
 
บทที่ 3 

มาตรการเพื่อควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 มาตรการในการควบคุมการเร่ียไรในประเทศไทย ปรากฏอยู่ในกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
ซ่ึงแยกตามประเภทของการเร่ียไร ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 
ส าหรับการเร่ียไรโดยเอกชน ค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 ส าหรับ
การเร่ียไรโดยวดัหรือพระภิกษุสามเณร และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ส าหรับการเร่ียไรโดยเจ้าหนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ โดยวิจยัฉบบัน้ี
จะศึกษามาตรการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ทั้งส่วนท่ีเป็นการควบคุม และ
การตรวจสอบการเร่ียไร รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบมาตรการควบคุมการเร่ียไรในต่างประเทศ เพ่ือให้
ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรในประเทศไทย ตลอดจน
รูปแบบการบงัคบัใชก้ฎหมายและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของต่างประเทศ 

3.1 มาตรการเพื่อควบคุมการเร่ียไรในประเทศไทย 

 จากการศึกษาประวตัิและวิวฒันาการของการเร่ียไรในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั เห็นไดว้่าการเร่ียไรเกิดจากความมีน ้าใจของคนไทย อีกทั้งประเทศไทยยงัมีความเหล่ือมล ้า
ทางด้านโอกาส ท าให้การหยิบยื่นความช่วยเหลือหรือการขอบริจาคเป็นส่ิงท่ีพบเห็นไดท้ัว่ไปใน
สังคมไทย 

 3.1.1 มาตรการเพื่อควบคุมการเร่ียไรในประเทศไทยและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดหลกัการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายไวใ้นมาตรา 77 ซ่ึงส่งผลให้รัฐมีภาระหนา้ท่ีที่จะตอ้งพิจารณาปรับปรุง
แกไ้ข และยกเลิกกฎหมายที่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมหลายฉบบั 
 มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย.พุทธศกัราช 2560 บญัญตัิว่า “รัฐพึงจดั
ให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ า เป็นหรือไม่
สอดคลอ้งกับสภาพการณ์//หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนบและด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง.ๆ 
ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบตัิตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
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 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง-ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ า เ ป็น                      
พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
 ในส่วนของกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งกระท า 
2 ประการ ดงัน้ี 
  ประการที่ 1 รัฐต้องยกเลิกความผิดอาญา  (decriminalization) ที่หมดความจ าเป็น       
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน 
  ประการที่ 2 รัฐต้องถูกจ ากัดอ านาจในการก าหนดความผิดอาญา (criminalization)   
โดยจ ากดัไวอ้ยู่แต่เฉพาะการกระท าท่ีความผิดร้ายแรงเท่านั้น 
 ความผิดร้ายแรงนั้นย่อมเกิดขึ้นมาจากการกระท าท่ีส่งผลกระทบในทางลบต่อสังคมอย่าง
มีนัยส าคัญ ซ่ึงส่งผลกระทบทางลบที่สามารถถูกประเมินว่าร้ายแรงได้นั้นพิจารณาได้จากหลกั
คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut Theory) ประกอบกบัหลกัภยนัตราย (Principle of Harm) กล่าวคอื 
พิจารณาจากความเป็นอนัตรายท่ีจะเกิดขึ้นกบัประโยชน์ที่กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง การกระท า
ใดที่ก่ออันตรายแก่ประโยชน์ที่มีความใกล้ชิดกับระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของปัจเจกชน           
(the degree to which the living standard) แลว้ การกระท านั้นย่อมมีความร้ายแรงอนัสมควรจะถูก
ก าหนดเป็นความผิดอาญา1 เช่น การพูดโกหกเป็นการกระท าที่ส่งผลในทางลบต่อสังคม เพราะ
สังคมปรารถนาจะรับรู้แต่ความจริง แต่การพูดโกหกไม่ได้ก่อให้เกิดอนัตรายอนัจะส่งผลกระทบ
ทางลบต่อมาตรฐานการด ารงชีวิตของบุคคลแต่อย่างใด การพูดโกหกจึงไม่ควรถูกก าหนดเป็น
ความผิดอาญา อย่างไรก็ดี หากกรณีเปล่ียนไปว่า การโกหกนั้น ผูก้ระท าไดก้ระท าไปโดยหลอกลวง
และมีความประสงค์จะไดท้รัพยจ์ากผูอ่ื้น ถือว่าสิทธิในความเป็นเจา้ของทรัพยข์องผูถู้กหลอกลวง
อนัเป็นปัจจยัหน่ึงของมาตรฐานการด ารงชีวิตถูกคุกคามและไดร้ับอนัตรายแลว้ การพูดโกหกโดย

 
1 Andrew Ashworth. (2006). Principles of Criminal Law, 5th Edition. Oxford: Oxford University Press. p.37. 
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ประสงค์ต่อทรัพยข์องผูอ่ื้นน้ีจึงถือว่าเป็นความผิดร้ายแรงที่สมควรจะถูกก าหนดเป็นความผิดฐาน
ฉ้อโกง2 
 เทียบกับกรณีการเร่ียไร การเร่ียไรตามความหมายโดยทัว่ไปเป็นการขอให้ผูอ่ื้นมอบเงิน
หรือทรัพยสิ์นอ่ืนให้โดยสมคัรใจ ผูถู้กเร่ียไรจะตดัสินใจเองว่า วตัถุประสงคท่ี์ผูเ้ร่ียไรแสดงต่อตนนั้น 
ตนสมัครใจจะมอบเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนให้แก่ผูเ้ร่ียไรหรือไม่ แต่เม่ือการเร่ียไรนั้น เร่ิมตน้จาก    
การแสดงวตัถุประสงคท์ี่ไม่จริงเสียแลว้ หากผูถู้กเร่ียไรมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ไปโดยเขา้ใจผิด ก็
ถือว่าการกระท าของผูเ้ร่ียไรเป็นการหลอกลวงผูอ่ื้นเพื่อให้ตนได้เงินหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นมาโดย
ไม่ชอบ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวเป็นการรบกวนสิทธิในความเป็นเจ้าของของผูถู้กเร่ียไรแลว้ และยงั
เป็นการสร้างความร าคาญเดือดร้อนในสังคม จึงสมควรก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด
อาญา 
 3.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 
 พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มีทั้งหมด 21 มาตรา เป็นกฎหมายท่ีมี
ทั้งบทบญัญตัิควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรที่สามารถเร่ียไรได้ และปราบปรามการเร่ียไรที่ไม่ชอบ
โดยก าหนดโทษของการกระท าความผิดนั้น โดยมีการออกกฎหมายล าดับรองตามความใน
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีอีกจ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎกระทรวง 1 ฉบบั และประกาศกระทรวง 2 ฉบบั 
  3.1.1.1 ความหมายของการเร่ียไร 
  พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ได้ก าหนดความหมายของ
การเร่ียไรว่า “การเร่ียไร” หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการ ซ่ึงมี
การแสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา 
แต่เพ่ือรวบรวมทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นดว้ย 
  3.1.1.2 การเร่ียไรที่ตอ้งห้ามมิให้กระท า 
  มาตรา 5 ไดก้ าหนดห้ามมิให้มีการเร่ียไรหรือท าการเร่ียไร ดงัต่อไปน้ี 
   1) การเร่ียไรเพื่อรวบรวมทรัพยสิ์นมาให้หรือชดใช้แก่จ าเลย เพื่อใช้เป็นค่าปรับ 
เวน้แต่จะเป็นการเร่ียไรในระหว่างวงศญ์าติของจ าเลย 
   2) การเร่ียไรโดยก าหนดเก็บเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนเป็นอตัราโดยค านวณตาม
เกณฑป์ริมาณสินคา้ ผลประโยชน์ หรือวตัถุอย่างอ่ืน 

 
2 ดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒิ. (2561). การก าหนดความผิดอาญาให้สอดคล้องกับบทบัญญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 : ศึกษากรณีความผิดตามพระราชบัญญติัว่าด้วยความผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค 
พ.ศ. 2534. วารสารกระบวนการยุติธรรม, 11(3). หน้า 20. 
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   3) การเร่ียไรอนัอาจเป็นเหตุให้เส่ือมทรามแก่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน 
   4) การเร่ียไรอนัอาจเป็นเหตุกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงถึงทางสัมพนัธไมตรีกับ
ต่างประเทศ 
   5) การเร่ียไรเพ่ือจดัหายุทธภณัฑใ์ห้แก่ต่างประเทศ 
  3.1.1.3 การเร่ียไรที่จะตอ้งไดร้ับอนุญาต 
  กฎหมายได้ก าหนดลักษณะการเร่ียไรที่จะต้องได้รับอนุญาต โดยแบ่งเป็น 2 กรณี  
กล่าวคือ กรณีที่ 1 การเร่ียไรที่จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร และกรณีที่ 
2 การเร่ียไรที่จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  กรณีที่ 1 การเร่ียไรที่จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 
  มาตรา 6 ก าหนดให้การเร่ียไรซ่ึงอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือ
สาธารณประโยชน์จะจัดให้มีได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร  
ซ่ึงประกอบด้วยปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนคือ ผูแ้ทน
กระทรวงกลาโหม 1 คน ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 คน ผูแ้ทนกระทรวงการสาธารณสุข 1 คน 
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 1 คน ผูแ้ทนกรมต ารวจ3 1 คน และผูแ้ทนกรมมหาดไทย4 1 คน 
  ทั้ ง น้ี  ห ากก าร เ ร่ี ยไ ร ซ่ึ ง อ้า งว่ า เ พื่ อประโ ยชน์ แก่ ร า ชกา ร  เ ทศบาลหรือ
สาธารณประโยชน์จัดให้มีโดยกระทรวง ทบวงหรือกรม การเร่ียไรนั้ นไม่ต้องขออนุญาต
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร แต่จะตอ้งปฏิบตัิตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการเร่ียไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ซ่ึงจะกล่าวต่อไป 
  กรณีที่ 2 การเร่ียไรที่จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  มาตรา 8 ก าหนดให้การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณา
ด้วยส่ิงพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือท าได้ต่อเม่ือได้รับ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ เวน้แต่การเร่ียไรดงัต่อไปน้ี 
   1) การเร่ียไรซ่ึงได้รับอนุญาตหรือได้รับยกเว้นจากคณะกรรมการควบคุม                   
การเร่ียไร ส าหรับการเร่ียไรซ่ึงอา้งว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์ 
   2) การเร่ียไรเพ่ือกุศลสงเคราะห์ในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกนัประกอบศาสนกิจ 

 
3 ปัจจุบนั คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 
4 ปัจจุบนั คือ กรมการปกครอง. 
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   3) การเร่ียไรโดยขายส่ิงของในงานออกร้าน หรือในที่นดัประชุมเฉพาะแห่งอนัได้
จดัให้ขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงผูไ้ด้รับอนุญาตให้มีการออกร้าน หรือผูจ้ดัให้มีการนัดประชุม
เป็นผูจ้ดัให้มีขึ้น 
  3.1.1.4 การส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
  การเร่ียไรที่จะตอ้งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามมาตรา 6 
เม่ือมีผูข้อรับอนุญาต มาตรา 9 ให้อ านาจคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่ังไม่อนุญาต หรือส่ัง
อนุญาตโดยก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับจ านวนเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนอย่างสูงที่ให้เร่ียไรได้ เขตหรือ
สถานที่และเวลาที่อนุญาตให้ท าการเร่ียไร วิธีการเก็บรักษาและท าบญัชีเงิน หรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไรได้ 
และวิธีท าการเร่ียไร 
  ส่วนการเร่ียไรที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 8 เมื่อมี             
ผูข้อรับอนุญาต มาตรา 10 ให้น ากรณีของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรมาใช้โดยอนุโลม 
กล่าวคือ พนักงานเจ้าหนา้ท่ีมีอ านาจส่ังไม่อนุญาต หรือส่ังอนุญาตโดยก าหนดเง่ือนไขดังต่อไปน้ี 
จ านวนเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนอย่างสูงที่ให้เร่ียไรได้ เขตหรือสถานที่และเวลาที่อนุญาต ให้ท า
การเร่ียไร วิธีการเก็บรักษาและท าบัญชีเงิน หรือทรัพย์สินที่เ ร่ียไรได้ และวิธีท าการเร่ียไร  
ขอ้แตกต่างคือ กรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังไม่อนุญาต กฎหมายก าหนดให้ผูข้ออนุญาตมีสิทธิยื่น
อุทธรณ์ค  าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในก าหนดสิบห้าวนั นับแต่วนัได้ทราบค าส่ังไม่อนุญาต 
ต่อคณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งขึ้ นหรือต่อคณะกรมการจังหวัด และค า ช้ีขาดของ
คณะกรรมการหรือคณะกรมการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ให้เป็นที่สุด 
  3.1.1.5 บุคคลที่ไม่สามารถขออนุญาตเร่ียไรได ้
  มาตรา 11 ห้ามมิให้อนุญาตให้บุคคลดงัต่อไปน้ีจดัให้มีการเร่ียไร หรือท าการเร่ียไร 
   1) บุคคลมีอายุต ่ากว่า 16 ปี 
   2) บุคคลผู้มีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ผู ้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถ 
   3) บุคคลเป็นโรคติดต่อที่น่ารังเกียจ 
   4) บุคคลผูเ้คยตอ้งโทษฐาน ลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โจรสลดั 
กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย ์รับของโจรหรือทุจริตต่อหนา้ที่ตามกฎหมายลกัษณะอาญา และพน้
โทษมาแลว้ยงัไม่ครบห้าปี 
   5) บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที ่เห็นว่ามีความประพฤติหรือหลักฐานไม่น่า
ไวใ้จ 
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  3.1.1.6 ขอ้ปฏิบตัิในการเร่ียไร 
  การเร่ียไรนั้น มาตรา 12 ก าหนดให้บุคคลที่ได้รับการอนุญาตให้ท าการเร่ียไรตอ้งมี
ใบอนุญาตติดตวัอยู่ด้วยในขณะท าการเร่ียไร เวน้แต่การเร่ียไรซ่ึงได้รับอนุญาตให้จดัประจ าที่ 
ผูร้ับอนุญาตตอ้งติดหรือตั้งใบอนุญาตนั้นไว ้ณ ท่ีท าการเร่ียไรให้เห็นโดยชัดเจน และมาตรา 16 
ห้ามมิให้ใชถ้อ้ยค าหรือวิธีการใด ๆ ซ่ึงเป็นการบงัคบัผูถู้กเร่ียไรโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซ่ึงจะ
ท าให้ผูถู้กเร่ียไรเกิดความหวาดหวัน่หรือเกรงกลวั 
  3.1.1.7 การจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไร 
  ในส่วนการรับเงินหรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไร มาตรา 13 ก าหนดให้ผูเ้ร่ียไรตอ้งออกใบรับ
ให้แก่ผูบ้ริจาคกับมีต้นขั้วใบรับไวเ้ป็นหลักฐานด้วย โดยต้องประกาศยอดรับและจ่ายเงินและ
ทรัพยสิ์นให้ประชาชนทราบเป็นครั้ งคราวตามสมควร และเม่ือไดจ้่ายเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นหมดไป
แลว้ ให้ประกาศยอดบญัชีอีกครั้ งหน่ึง นอกจากน้ี มาตรา 14 ยงัห้ามมิให้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
เร่ียไรไดม้านั้นในกิจการอย่างอ่ืนนอกวตัถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามท่ีไดแ้สดงไว ้ เวน้แต่จ่ายเป็น
ค่าใชจ้่ายพอสมควรในการเร่ียไรนั้นเอง 
  นอกจากน้ี มาตรา 15 บญัญตัิถึงวิธีการแก้ปัญหาในกรณีท่ีผูเ้ร่ียไรไม่อาจด าเนินการ
ตามวตัถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามที่ได้แสดงไว้ หรือเหลือจ่ายเพราะเหตุใด ๆ ให้รายงานให้
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี ทราบ และให้คณะกรรมการ
หรือพนักงานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจส่ังให้ส่งเงินหรือทรัพยสิ์นดังกล่าว แลว้ไปประกอบการกุศลหรือ
สาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดตามแต่เห็นควร และในกรณีที่ผูจ้ ัดให้มีการเร่ียไรตายลง
เสียก่อน ให้หนา้ท่ีของผูจ้ดัให้มีการเร่ียไร ตกเป็นของผูค้รอบครองเงินและทรัพยสิ์นดงักล่าว 
  3.1.1.8 บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 17, 18, 19 และ 20 ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
โดยมีอตัราโทษสูงสุดไม่เกิน 1,000 บาท และมีอตัราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปี ดงัน้ี 
   กรณีที่ 1 กระท าการเร่ียไรที่ตอ้งห้ามมิให้กระท า หรือกระท าการเร่ียไรโดยมิไดร้ับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน   
200 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   กรณีที่ 2 กระท าผิดเงื่อนไขในการอนุญาตซ่ึงคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด  หรือกระท าการเร่ียไรโดยไม่มีใบอนุญาตติดตวั ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 100 บาท 
   กรณีที่  3 ไม่ออกใบรับให้ผู ้บริจาค หรือไม่ประกาศยอดรับหรือจ่ายเงินและ
ทรัพยสิ์น หรือกระท าการจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไรมาในกิจการอย่างอ่ืนนอกวตัถุประสงค์แห่ง    
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การเร่ียไร หรือไม่รายงานเงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงเร่ียไรไดม้ากรณีไม่อาจด าเนินการตามวตัถุประสงค์
หรือเหลือจ่าย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   กรณีที่ 4 กระท าการเร่ียไรโดยใช้ถอ้ยค าหรือวิธีการใด ๆ ซ่ึงเป็นการบงัคบัผูถู้ก
เร่ียไรให้เกิดความหวาดหวัน่หรือเกรงกลวั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกนิ 
1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  3.1.1.9 รัฐมนตรีผูร้ักษาการ 
  มาตรา 21  ก าหนดให้รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการต าม
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และกิจการ
อย่างอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติฉบับน้ี ซ่ึงกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 และยังมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันคือ 
กฎกระทรวงแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี และก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการขออนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร
และท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 
 3.1.3 กฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการขออนุญาต       
จัดให้มีการเร่ียไรและท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 
 กฎกระทรวงฉบบัน้ีมีสาระส าคญัอยู่ 2 ประการ5 คือ 
  3.1.2.1 การก าหนดผูด้ ารงต าแหน่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพ้ืนท่ีการปกครอง 
กล่าวคือ ในกรุงเทพมหานคร ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี และในจงัหวดัอื่น
นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี 
  3.1.2.2 การก าหนดขั้นตอนการอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
ผู ้ประสงค์จะขออนุญาตจัดให้มีการ เ ร่ียไรยื่นค าขออนุญาตตามแบบที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานตามที่กฎหมายก าหนด 
  นอกจากน้ี ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดแบบค าขออนุญาตจดัให้มี
การเร่ียไร และท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 ออกตามความของกฎกระทรวงฉบบัน้ีอีกดว้ย 
  
 

 
5 วรชัย แสนสีระ. (2563). มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบัญญติัควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศกัราช 2487. จุลนิติ. หน้า 108. 
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 3.1.4 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดแบบค าขออนุญาตจัดให้มีการเร่ียไร และ  
ท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 
 สาระส าคัญของประกาศกระทรวงฉบับน้ี คือการก าหนดแบบค าขออนุญาตจ านวน                    
2 แบบ และแบบใบอนุญาตจ านวน 2 แบบ ดงัน้ี 
  การขออนุญาต เ ร่ี ยไร ซ่ึงอ้า งว่ า เพื่ อประโยชน์ แก่ ร าชการ  เทศบาลหรือ
สาธารณประโยชน์ต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุม       
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 และการขออนุญาตเร่ียไรที่จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ผูข้ออนุญาตจะตอ้งยื่นค าขอ
อนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร (ร.1) และหากเป็นการขออนุญาตตามมาตรา 8 ผูข้ออนุญาตจะตอ้งเสนอ
ขอ้ความซ่ึงจะน าออกโฆษณาไปพร้อมค าขออนุญาตดว้ย 
  เม่ือคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ส่ังอนุญาตการเร่ียไร   
ตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ตามล าดับ 
เป็นการอนุญาต “จดัให้มี” การเร่ียไรแลว้ แต่หากผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรตอ้งการให้ผูอื้่นสามารถ 
“ท า” การเร่ียไรภายใตว้ตัถุประสงค์ที่ตนได้รับอนุญาต ผู ้ประสงค์จะท าการเร่ียไรตอ้งยื่นค าขอ
อนุญาตท าการเร่ียไร (ร.2) พร้อมค ารับรองของผูร้ับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรนั้น 
  เมื่อได้รับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร หรือท าการเร่ียไรแลว้ จะมีการออกใบอนุญาต
ให้แก่ผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรและผูท้ าการเร่ียไร เพื่อแสดงใบอนุญาตขณะท าการเร่ียไรตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 แบ่งออกเป็นใบอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร 
(ร.3) และใบอนุญาตท าการเร่ียไร (ร.4)  
 3.1.5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 
2487 
 มาตรา 10 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ให้สิทธิแก่
ผูข้ออนุญาตท่ีจะยื่นอุทธรณ์ค  าส่ังท่ีไม่อนุญาตของพนักงานเจา้หนา้ท่ีภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีได้
ทราบค าส่ังไม่อนุญาตนั้น ซ่ึงการอุทธรณ์ในจงัหวดัพระนครและธนบุรี หรือปัจจุบันคือในเขต
กรุงเทพมหานคร กฎหมายก าหนดให้ยื่นต่อคณะกรรมการซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่งตั้งขึ้น ดังนั้น ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ีจึงออกมาเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ค  าส่ังของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร อนัประกอบไปดว้ย 
  1) ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 
  2) อธิบดีกรมการปกครอง เป็นกรรมการ 
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  3) ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการ 
  4) ผูแ้ทนกระทรวงวฒันธรรม เป็นกรรมการ 
  5) ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ 
  6) ผูแ้ทนส านกังานต ารวมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
  7) ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นกฎหมาย กรมการปกครอง เป็นกรรมการ 
  8) ผูอ้  านวยการส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เป็นกรรมการ 
  9) ผูอ้  านวยการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย ส านักการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง เป็นกรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 
 ทั้ งน้ี ประกาศฉบับน้ีเป็นการแต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค  าส่ังในเขต
กรุงเทพมหานครเท่านั้น ดังนั้น หากเป็นการอุทธรณ์ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครแลว้        
การพิจารณาอุทธรณ์ค  าส่ังท่ีไม่อนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นอ านาจของคณะกรมการ
จังหวดั ตามมาตรา 10 วรรคสอง โดยผลการพิจารณาอุทธรณ์ ทั้ งของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ค  าส่ังในเขตกรุงเทพมหานครและคณะกรมการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ให้เป็นท่ีสุด 
 กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 และกฎหมายล าดับรอง               
ที่ออกตามความพระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ข้อ 1 การเร่ียไรโดยเอกชนในประเทศไทย ก าหนดเพียงลักษณะของการเร่ียไร             
ที่ต้องห้าม และค านิยามของค าว่า “การเร่ียไร” ท่ีก าหนดไว้เพียงกว้าง ๆ ท าให้ไม่ชัดเจนว่า                  
การเร่ียไรสามารถกระท าได้ภายใตว้ตัถุประสงค์และวิธีการใดได้บา้ง ดังนั้น การอนุญาตจดัให้มี 
การเร่ียไรหรือ  ท าการเร่ียไรจึงอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณี 
  ขอ้ 2 เมื่อได้รับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรหรือท าการเร่ียไรแลว้ กฎหมายได้ก าหนด
หนา้ที่ท่ีตอ้งปฏิบตัิไว ้เช่น จะตอ้งพกใบอนุญาตขณะท าการเร่ียไร ห้ามใช้ถอ้ยค าหรือวิธีการที่เป็น      
การบังคับผูถู้กเร่ียไร รวมทั้งการจัดการกับเงินและทรัพย์สินที่ได้จากการเร่ียไร และก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนบทบญัญตัิของกฎหมาย แต่ไม่ได้ก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบว่า
เมื่อได้รับอนุญาตแลว้ ผูเ้ร่ียไรจะถูกตรวจสอบได้โดยวิธีใดบา้ง หรือหน่วยงานใดเป็นผูม้ีหน้าที่
ตรวจสอบการกระท าของผูเ้ร่ียไร อีกทั้ง ไม่มีหลกัเกณฑใ์นการเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผูไ้ดร้ับ
อนุญาตกระท าผิดเงื่อนไขหรือฝ่าฝืนบทบญัญตัิของกฎหมาย 
  ขอ้ 3 ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มาตรา 6 ก าหนดว่า          
การเร่ียไรซ่ึงอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์จ ะ “จ ัดให้มี” 
ไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแลว้ ส่วนมาตรา 8 ก าหนดว่า การเร่ียไร
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ในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวิทยุกระจายเสียง หรือดว้ย
เคร่ืองเปล่งเสียง จะ “จดัให้มี” หรือ “ท า” ได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แลว้ 
แสดงให้เห็นว่าในการเร่ียไรจะมีการขออนุญาตเร่ียไรใน 2 ลกัษณะ คือ 1) การจดัให้มีการเร่ียไร 
และ 2) การท าการเร่ียไร ซ่ึงการแยกการขออนุญาตเร่ียไรเป็น 2 ลกัษณะ มีประเด็นดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ก าหนด
ว่า การเร่ียไรซ่ึงอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์จะ “จดัให้มี”  
ได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเ ร่ียไรแล้ว เป็นกรณีที่พิจารณาถึง 
“วตัถุประสงค”์ ของการเร่ียไร ว่าหากเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้ จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจาก
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเสียก่อน 
  ในขณะที่ มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ก าหนด
ว่า การเ ร่ียไรในถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเ ร่ียไรโดยโฆษณาด้วยส่ิงพิมพ์ ด้วย
วิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะ “จดัให้มี” หรือ “ท า” ได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ซ่ึงเป็นกรณีที่พิจารณาถึง “วิธีการ” ของการเร่ียไร ว่าหากกระท าในที่
สาธารณะหรือกระท าด้วยการโฆษณาแลว้ จะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน
ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้่า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



59 

ตารางที่ 1 แสดงการเร่ียไรทีต่อ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญตัิควบคมุการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 

บทบญัญัต ิ
ที่ต้องขออนญุาต 

การเร่ียไร 

มาตรา 6 
พระราชบัญญัตคิวบคุมการ
เร่ียไร พุทธศักราช 2487 

มาตรา 8 
พระราชบัญญัตคิวบคุมการ
เร่ียไร พุทธศักราช 2487 

กรณีที่ 1 
วัตถุประสงค์ - เพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
วิธีการ - กระท าในที่สาธารณะ/
กระท าดว้ยการโฆษณา 

  

กรณีที่ 2 
วัตถุประสงค์ - เพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
วิธีการ - ไม่ไดก้ระท าในที่
สาธารณะ/ไม่ไดก้ระท าดว้ยการ
โฆษณา 

  

กรณีที่ 3 
วัตถุประสงค์ - เพื่อประโยชน์ของ
ปัจเจกบคุคล 
วิธีการ - กระท าในที่สาธารณะ/
กระท าดว้ยการโฆษณา 

  

กรณีที่ 4 
วัตถุประสงค์ - เพื่อประโยชน์ของ
ปัจเจกบคุคล 
วิธีการ - ไม่ไดก้ระท าในที่
สาธารณะ/ไม่ไดก้ระท าดว้ยการ
โฆษณา 
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  ประเด็นที่ 2 กฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี และก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการ      
ขออนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรและท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 ขอ้ 3 ก าหนดว่า การขออนุญาตจดัให้มี  
การเร่ียไรตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 ให้เสนอต่อ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเพื่อพิจารณาอนุญาต และการขออนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการ เ ร่ียไร พุทธศักราช 2487 ให้เสนอต่ออธิบดี
กรมการปกครอง หรือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาอนุญาต ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487  

  ขอ้สังเกตประการหน่ึงตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีคือ ขอ้ 4 ระบุว่า ผูจ้ะขออนุญาต “ท า” 
การเร่ียไรตามมาตรา 8 ให้ยื่นค าขออนุญาต พร้อม “ค ารับรองของผูร้ับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร”        
ซ่ึงหมายความว่า การขออนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรจะเป็นการขออนุญาตโดยหัวหน้าหรือประธาน       
ของมูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรนิติบุคคลอื่นตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ สมาคม หรือองค์กร
นิติบุคคลนั้น ๆ รวมถึงบุคคลทัว่ไป และหากไดร้ับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรแลว้ และตอ้งการ “ท า” 
การเร่ียไรด้วยวิธีการตามมาตรา 8 จะตอ้งยื่นค าขออนุญาต “ท า” การเร่ียไรต่างหาก โดยค ารับรอง
ของหัวหน้าหรือประธานมูลนิธิ สมาคม องค์กรนิติบุคคลอ่ืน หรือบุคคลที่ได้รับอนุญาตจดัให้มี
การเร่ียไร หมายความว่า ในการอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรครั้ งหน่ึง อาจมีผูไ้ด้รับอนุญาตให้ท า
การเร่ียไรตามวตัถุประสงค์นั้นได้มากกว่าหน่ึงคน โดยค าขออนุญาตจัดให้มีการเร่ียไรเป็น 
“ค าขอหลกั” และค าขออนุญาตท าการเร่ียไรเป็น “ค าขอรอง”  
  ข้อ 4 ในกรณีท่ีมีการส่ังไม่อนุญาต โดยพนักงานเจ้าหน้าที่  ตามมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 ผูข้ออนุญาตมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ค  าส่ังของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้แต่การส่ังไม่อนุญาต โดยคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ไม่ไดก้ าหนดให้ผูข้ออนุญาตมีสิทธิยื่นอุทธรณ์
ค  าส่ังของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแต่อย่างใด 
  นอกจากพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 และกฎหมายล าดับรอง  
ที่ออกตามความพระราชบญัญตัิฉบบัดังกล่าวที่ใช้บงัคบักับการเร่ียไรของเอกชน มูลนิธิ สมาคม 
หรือองค์กรนิติบุคคลอื่นแล้ว ยงัมีการควบคุมการเร่ียไรโดยวดัหรือพระภิกษุสามเณร และ
โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีการออกกฎระเบียบแยกต่างหาก 
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 3.1.6 ค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 
 ค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 ออกตามความในมาตรา 15 ตรี แห่ง
พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ (ฉบบัที่ 2)  
พ.ศ. 25356 
  3.1.6.1 ความหมายของการเร่ียไรตามค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร 
พ.ศ. 2539 
  ตามค าส่ังมหาเถรสมาคมน้ี “การเร่ียไร” หมายความว่า 
   ความหมายที่ 1 การซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรง
หรือโดยออ้ม ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการตามธรรมดา แต่เพื่อรวบรวม
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง 
   ความหมายที่ 2 การแจกซองฎีกา การบอกบุญบนรถโดยสาร การกั้นรถโดยสาร 
การใชย้านพาหนะบรรทุกลูกนิมิต พระพุทธรูปประพรมน ้าพระพุทธมนต ์การตั้งองคก์ฐินผา้ป่าตาม
สถานที่ต่าง ๆ การบอกบุญโดยใชบ้าตรจ าลอง กระบอกไมไ้ผ่ กระป๋องผา้ป่า เพื่อรวบรวมทรัพยสิ์น
ท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง 
   ความหมายที่  3  ก ารโฆษณาบอกบุญทางสถานีวิทยุกระจายเ สียงทาง
สถานีโทรทศัน์ หรือทางส่ือมวลชนอ่ืน ๆ เพ่ือรวบรวมทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้
ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง  
  3.1.6.2 วตัถุประสงคก์ารเร่ียไรตามค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 
  โดยหลกั ขอ้ 5 ก าหนดห้ามวดัหรือพระภิกษุสามเณรท าการเร่ียไร หรือมอบหมาย 
หรือยินยอมให้ผูอ่ื้นท าการเร่ียไร ทั้งโดยทางตรงและโดยทางอ้อม เพ่ือประโยชน์แก่วดัหรือ                
พระศาสนา หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนใดแก่ตนหรือผูอ่ื้น เว้นแต่ในกรณีท่ีก าหนดไวใ้นค าส่ัง             
มหาเถรสมาคมน้ี 
  ขอ้ยกเวน้ มีดงัน้ี 

 
6 พระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505. มาตรา 15 ตรีวูบัญญติัว่า.มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ดีดังต่อไปน้ีอิ 
(1) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงามงี(2).ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร (3) ควบคุมและ
ส่งเสริม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์ (4).รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพุทธศาสนา (5) ปฏิบติัหน้าที่อื่น.ๆ ตามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบัญญติั
น้ีหรือกฎหมายอื่น เพื่อการน้ีให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม*ออกข้อบังคบั วางระเบียบ ออก
ค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้และจะมอบให้
พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผูใ้ชอ้ านาจหน้าที่ตามวรรคหน่ึงก็ได.้ 
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   ขอ้ 1 การบ าเพญ็กุศลในวดัซ่ึงเป็นงานประจ าปี หรืองานพิเศษ ตามขอ้ 6 การเร่ียไร
กระท าไดเ้ฉพาะภายในบริเวณวดั ห้ามมิให้กระท านอกบริเวณวดั 
   ขอ้ 2 การเร่ียไรนอกบริเวณวดั ตามขอ้ 8 ก าหนดเฉพาะวตัถุประสงคเ์พื่อก่อสร้าง
หรือปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุ และถาวรวตัถุนั้นต้องได้มีการก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ไว ้แลว้ไม่
นอ้ยกว่าคร่ึงของงานก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ทั้งหมด 
   อย่างไรก็ตาม ค  าสั่งมหาเถรสมาคมน้ี มิให้ใช้บงัคบัแก่การเร่ียไรในทางการ
คณะสงฆ ์หรือการเร่ียไรที่มหาเถรสมาคมอนุมตัิเฉพาะเร่ือง 
  3.1.6.3 คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุม              
การเร่ียไร พ.ศ. 2539 
  ขอ้ 7 ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 2 คณะ ไดแ้ก่ 
   คณะที่หน่ึงคือ คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่วนกลาง ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม มีจ านวนไม่ต ่ากว่า 5 ไม่เกิน 9 มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1) อนุมตัิและควบคุมการเร่ียไรทัว่ประเทศ 
    2)  อนุมัติและควบคุมการ เ ร่ียไร  ทางสถานีวิทยุ  ทางโทรทัศน์  และ                             
ทางส่ือมวลชนอ่ืน ๆ 
    3) เพิกถอนการเร่ียไรทุกประเภทท่ีผิดวตัถุประสงค ์หรือไม่เหมาะสม 
    4) ปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนเกี่ยวกบัการเร่ียไรตามที่มหาเถรสมคมมอบหมาย 
   คณะที่สองคือ คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่วนจงัหวดั ซ่ึงเจา้คณะจงัหวดัเจ้า
สังกดัแต่งตั้ง มีจ านวนไม่ต ่ากว่า 5 ไม่เกิน 9 โดยมีเจา้คณะจงัหวดัเป็นประธาน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
    1) อนุมตัิและควบคุมการเร่ียไรภายในจงัหวดั 
    2) อนุมัติและควบคุมการเร่ียไรของจังหวัดอ่ืนที่มาขอเร่ียไรในจังหวัด                        
ที่รับผิดชอบ 
    3) เพิกถอนการเร่ียไรภายในจงัหวดัที่ผิดวตัถุประสงค ์หรือไม่เหมาะสม 
    4) ปฏิบตัิหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับการเร่ียไรที่คณะกรรมการเร่ียไรส่วนกลาง หรือ
มหาเถรสมาคมมอบหมาย 
  3.1.6.4 การขออนุมตัิการเร่ียไรกรณีการเร่ียไรนอกบริเวณวดั 
  เมื่อมีกรณีจ าเป็นจะตอ้งท าการเร่ียไรนอกบริเวณวดั เพื่อก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์
ถาวรวตัถุใด และถาวรวตัถุนั้นตอ้งไดม้ีการก่อสร้าง หรือปฏิสังขรณ์ไวแ้ลว้ไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของ
งานก่อสร้าง หรือปฏิสังขรณ์ทั้งหมด ขอ้ 8 ก าหนดให้เจา้อาวาสปฏิบตัิดงัต่อไปน้ี 
   ประการที่ 1 ให้รายงานขออนุมตัิต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 
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   ประการที่ 2 เมื่อไดร้ับอนุมตัิจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแลว้ จึงให้จดัการ
ขออนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเร่ียไรต่อไป 
   ประการที่ 3 เมื่อได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรแลว้               
ห้ามพระภิกษุสามเณรออกท าการเร่ียไรดว้ยตนเอง และตอ้งปฏิบตัิให้ชอบดว้ยวิธีการตามที่ก าหนด
ไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเร่ียไรทุกประการ 
   ประการที่ 4 เมื่อครบก าหนดเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ท าการเร่ียไรแลว้ให้รายงาน
ยอดรายรับรายจ่าย เงินและทรัพยสิ์นในการเร่ียไร และเมื่อได้ใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นไปใน
การก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุนั้นเสร็จแลว้ ก็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับ จนถึง
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 
  3.1.6.5 บทก าหนดโทษตามค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 
  พระภิกษุสามเณรรูปใดฝ่าฝืนค าส่ังมหาเถรสมาคมน้ี ขอ้ 9 ได้ก าหนดบทลงโทษ คือ 
หากมิได้เป็นพระสังฆาธิการ ให้จดัการให้พระภิกษุสามเณรรูปนั้นออกไปเสียจากวดัแต่หากเป็น
พระสังฆาธิการ ให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดพิจารณาลงโทษฐานละเมิดจริยาพระสังฆาธิการตามควร
แก่กรณี ทั้งน้ี ถา้ปรากฏว่าการฝ่าฝืนค าส่ังมหาเถรสมาคมเป็นความผิดอาญาดว้ยย่อมจะมีโทษตาม
กฎหมายอีกต่างหากจากโทษที่ไดร้ับ 
  กล่าวโดยสรุป การเร่ียไรโดยวดัหรือพระภิกษุสามเณร ตามค าส่ังมหาเถรสมาคม   
เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 มีได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
   ลกัษณะที่ 1 การเร่ียไรในการบ าเพญ็กุศลในวดัซ่ึงเป็นงานประจ าปี หรืองานพิเศษ    
ให้กระท าได้เฉพาะภายในบริเวณวดั โดยไม่ตอ้งขออนุมตัิต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตาม
ค าส่ังมหาเถรสมาคม แต่ยงัตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามค าส่ัง
มหาเถรสมาคม 
   ขอ้สังเกต การเร่ียไรภายในบริเวณวดัไม่ตอ้งขออนุมตัิต่อคณะกรรมการควบคุม      
การเ ร่ียไรตามค า ส่ังมหาเถรสมาคม แต่การเ ร่ียไรภายในวัดน้ีจะถือเป็นการ เ ร่ียไร เ พ่ือ
สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ซ่ึงตอ้ง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ หรือหาก            
การเร่ียไรภายในวดันั้น   มีการใช้เคร่ืองเปล่งเสียง จะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่                  
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 หรือไม่ 
   ลกัษณะที่ 2 การเร่ียไรทางสถานีวิทยุ ทางโทรทศัน์ และทางส่ือมวลชนอ่ืน ๆ ตอ้ง
ขออนุมตัิและอยู่ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่วนกลางตามค าส่ังมหาเถร
สมาคม 
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   ขอ้สังเกต การเร่ียไรทางสถานีวิทยุ ทางโทรทศัน์ และทางส่ือมวลชนอ่ืน ๆ เขา้ข่าย
เป็นการเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวิทยุกระจายเสียง หรือดว้ยเคร่ืองเปล่งเสียง ตามมาตรา 8 
แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ดงันั้น เมื่อไดร้ับอนุมตัิจากคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรส่วนกลางตามค าส่ังมหาเถรสมาคมแลว้ จะตอ้งขออนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี
ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 อีกหรือไม่ 
   ลกัษณะที่ 3 การเร่ียไรนอกบริเวณวดั เพื่อก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุใด 
และถาวรวตัถุนั้นตอ้งไดมี้การก่อสร้าง หรือปฏิสังขรณ์ไวแ้ลว้ไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของงานก่อสร้าง 
หรือปฏิสังขรณ์ทั้งหมด ต้องขออนุมัติและอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรตามค าส่ังมหาเถรสมาคม นอกจากน้ี ยงัต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ดว้ย โดยห้ามพระภิกษุสามเณรออกท าการเร่ียไรดว้ยตนเอง  
   ขอ้สังเกต ค  าส่ังมหาเถรสมาคมก าหนดให้การเร่ียไรนอกบริเวณวดั เพ่ือก่อสร้าง
หรือปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุใด ตอ้งขออนุญาตตามพระราชบัญญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 
2487 ด้วย และเมื่อได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรแล้ว ห้ามพระภิกษุ
สามเณรออก “ท า”การเร่ียไรด้วยตนเอง หมายความว่า ในการขออนุญาตจัดให้มีการเร่ียไรเพื่อ
ก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ถาวรวตัถุ ว ัดหรือพระภิกษุสามเณรอาจเป็นผู ้ขออนุญาต “จัดให้มี”                
การเร่ียไรได้ แต่ไม่สามารถ “ท า” การเร่ียไรได้ด้วยตนเอง โดยอาจตอ้งมอบหมายให้บุคคลอ่ืน
ด าเนินการแทน 
 3.1.7 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ออกตาม
ความในมาตรา 11(8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 7 โดย                
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  3.1.7.1 ความหมายของการเร่ียไรตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีน้ี “การเร่ียไร” หมายความว่า 

 
7 พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534. มาตรา 11(8) บัญญติัว่า นายกรัฐมนตรี ในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี (8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดย
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น ระเบียบตาม (8) เม่ือ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ ให้ใชบ้งัคบัได.้ 
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   ความหมายที่  1 การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตามใจสมคัร เพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการ   
อย่างใดอย่างหน่ึงนั้นดว้ย 
   ความหมายที่ 2 การซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรง
หรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพ่ือรวบรวมเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าทั้งหมดหรือบางส่วนไปใชใ้นกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้นดว้ย 
  นอกจากน้ี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีน้ีบงัคบัใชถึ้งกรณีที่หน่วยงานของรัฐ “เขา้ไป
มีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการเร่ียไร” ซ่ึงหมายความว่า เขา้ไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจดัให้มี
การเร่ียไรในฐานะเป็นผูร่้วมจดัให้มีการเร่ียไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะท างาน      
ท่ีปรึกษา หรือในฐานะอ่ืนใดในการเร่ียไรนั้น 
  ส่วนค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ใน
ก ากับดูแลของรัฐทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน              
และรัฐวิสาหกิจ และ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ 
  3.1.7.2 คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการ
ควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั 
  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544             
มีคณะกรรมการที่มีอ านาจอนุมตัิการเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไรของหน่วยงาน
ของรัฐ รวมทั้งควบคุมดูแลให้เป็นไปตามระเบียบน้ี จ านวน 2 คณะ ไดแ้ก่ 
   คณะที่หน่ึงคือ คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ หรือ กคร.  
มีอ านาจหนา้ท่ี อนุมตัิในหน่วยงานของรัฐที่ประสงคจ์ะท าการเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกับ
การเร่ียไรในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตทอ้งท่ีเกินหน่ึงจงัหวดั ตีความและวินิจฉัยปัญหา และ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขออนุมตัิและการด าเนินการกับส่ิงของท่ีได้รับมาจาก  
การเร่ียไร 
   คณะที่สองคือ คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั หรือ กคร. จงัหวดั ให้มี
ในทุกจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร โดยมีอ านาจหนา้ท่ี อนุมตัิให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะ
ท าการเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไรภายในเขตจงัหวดั และปฏิบตัิการอ่ืนใดตามที่ 
กคร. มอบหมาย 
  3.1.7.3 หลกัเกณฑ์การเร่ียไรตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
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  โดยหลัก ข้อ 6 ก าหนดว่า หน่วยงานของรัฐจะจดัให้มีการเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเร่ียไรมิได้ เว้นแต่เป็นการเร่ียไรตามข้อ 19 หรือได้รับอนุมัติจาก  กคร. หรือ
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจงัหวดั (กคร.จงัหวดั) แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด
ไวใ้นระเบียบน้ี 
  หน่วยงานของรัฐซ่ึงจะตอ้งไดร้ับอนุญาตในการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุม
การเร่ียไร พุทธศักราช 2487 นอกจากจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศกัราช 2487 แลว้จะตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ีด้วย ซ่ึง กคร. อาจ
ก าหนดแนวทางปฏิบตัิของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้สอดคลอ้งกับพระราชบญัญตัิควบคุม
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ก็ได ้
  จากขอ้ 6 หมายความว่า การเร่ียไรโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะมีได้ 
2 กรณี คือการเร่ียไรที่ได้รับอนุมตัิจาก กคร. หรือ กคร.  จังหวดั และการเร่ียไรตามขอ้ 19 ของ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
  กรณีการเร่ียไรที่ได้รับอนุมตัิจาก กคร. หรือ กคร. จังหวดั ถูกก าหนดไวใ้นข้อ 18           
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ซ่ึง กคร. หรือ กคร. จงัหวดั จะพิจารณาอนุมตัิการเร่ียไรหรือ             
การเข้าไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เฉพาะการเร่ียไรที่มีลักษณะและ
วตัถุประสงคอ์ย่างหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี 
   ขอ้ 1 การเร่ียไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นเอง 
   ขอ้ 2 การเร่ียไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกนั
หรือพฒันาประเทศ 
   ขอ้ 3 การเร่ียไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ 
   ขอ้ 4 กรณีที่หน่วยงานของรัฐเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการเร่ียไรของบุคคลหรือ
นิติบุคคลที่ไดร้ับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศกัราช 2487 แลว้ 
  กรณีการเร่ียไรตามขอ้ 19 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เป็นขอ้ยกเวน้ของขอ้ 18 
กล่าวคือ การเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกับการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ ดังต่อไปน้ีให้
ไดร้ับยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุมตัิจาก กคร. หรือ กคร. จงัหวดั แลว้แต่กรณี 
   ขอ้ 1 เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เร่ียไรได้ 
   ข้อ 2 เป็นการเร่ียไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภยัหรือเหตุการณ์ใดที่ส าคญั 
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   ข้อ 3 เป็นการเร่ียไรเพื่อร่วมกันท าบุญเน่ืองในโอกาสการทอดผ้าพระกฐิน
พระราชทาน 
   ขอ้ 4 เป็นการเร่ียไรหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นเอง หรือเป็นการเร่ียไรท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูด้ าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ เพื่อให้
ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจ านวนเงินหรือมูลค่าตามที่ กคร. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ซ่ึง กคร. ก าหนดจ านวนเงินหรือมูลค่าทรัพย์สิน หรือจ านวนเงินและมูลค่าทรัพยสิ์น
รวมกนัไม่เกิน 500,000 บาท8 
   ขอ้ 5 เป็นการเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 
2487 แลว้  ซ่ึง กคร. ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการไดโ้ดยไม่
ตอ้งขออนุมตัิ ได้แก่ การเร่ียไรขององค์กรสถานสาธารณกุศล สถานพยาบาล และสถานศึกษาที่
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเ ร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศกัราช 24879 
   ขอ้ 6 เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ได้รับอนุมตัิหรือได้รับ
ยกเวน้ในการขออนุมตัิตามระเบียบน้ีแลว้ 
  3.1.7.4 ข้อปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐในการจดัให้มีการเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วน
เกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไร 
  เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับอนุมตัิให้ท าการเร่ียไรตามขอ้ 18 หรือได้รับยกเวน้ให้ท า
การเร่ียไรตามขอ้ 19 แลว้ ขอ้ 20 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
ด าเนินการต่อไปน้ี 
   ประการที่ 1 ให้กระท าการเร่ียไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

 
8 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ือง การยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐท าการเร่ียไร
ได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไรจงัหวดั ตามขอ้ 19 (4) และ (5) แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556. ขอ้ 1. 
9 ประกาศคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เร่ือง การยกเวน้ให้หน่วยงานของรัฐท าการเร่ียไร
ได้โดยไม่ต้องขออนุมัติต่อคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการควบคุ ม
การเร่ียไรจงัหวดั ตามขอ้ 19 (4) และ (5) แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2544.  ขอ้ 2. 
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   ประการที่ 2 ก าหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพยสิ์นจากการเร่ียไร 
   ประการที่ 3 ออกใบเสร็จหรือหลกัฐานการรับเงินหรือทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูบ้ริจาค
ทุกครั้ ง เวน้แต่โดยลกัษณะแห่งการเร่ียไรไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลกัฐานดังกล่าวได้ก็ให้
จดัท าเป็นบญัชีการรับเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไวเ้พ่ือให้สามารถตรวจสอบได ้
   ประการที่ 4 จดัท าบญัชีการรับจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการเร่ียไรตามระบบ
บญัชีของทางราชการภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีส้ินสุดการเร่ียไร หรือทุก 3 เดือนในกรณีทีเ่ป็น
การเร่ียไรที่กระท าอย่างต่อเน่ืองและปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐที่ได้
ท าการเร่ียไรไม่น้อยกว่า  30 ว ัน เพ่ือให้บุคคลทั่วไปได้ทราบและจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับ
การด าเนินการเร่ียไรดังกล่าวไว ้ณ สถานที่ส าหรับประชาชนสามารถใช้ในการคน้หาและศึกษา
ขอ้มูลข่าวสารของราชการดว้ย 
   ประการที่ 5 รายงานการเงินของการเร่ียไรพร้อมทั้งส่งบญัชีในประการที่ 4 ให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่ได้จดัท าบญัชีในประการที่ 4 แลว้เสร็จ 
หรือในกรณีที่เป็นการเร่ียไรท่ีได้กระท าอย่างต่อเน่ืองให้รายงานการเงินพร้อมทั้งส่งบญัชีดังกล่าวทุก               
3 เดือน 
  3.1.7.5 ขอ้ห้ามหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ 
  ในการเร่ียไรหรือเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไร ขอ้ 21 ห้ามมิให้หน่วยงานของ
รัฐด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   ประการที่ 1 ก าหนดประโยชน์ที่ผูบ้ริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดร้ับซ่ึงมิใช่ประโยชน์
ที่หน่วยงานของรัฐไดป้ระกาศไว ้
   ประการที่ 2 ก าหนดให้ผูบ้ริจาคตอ้งบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นจ านวนหรือ
มูลค่าที่แน่นอน เว ้นแต่โดยสภาพมีความจ าเป็นต้องก าหนดเป็นจ านวนเงินที่แน่นอน เช่น  
การจ าหน่ายบตัรเขา้ชมการแสดงหรือบตัรเขา้ร่วมการแข่งขนั เป็นตน้ 
   ประการที่ 3 กระท าการใด ๆ ที่เป็นการบงัคบัให้บุคคลใดท าการเร่ียไรหรือบริจาค 
หรือกระท าในลกัษณะท่ีท าให้บุคคลนั้นตอ้งตกอยู่ในภาวะจ ายอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเล่ียง
ที่จะไม่ช่วยท าการเร่ียไรหรือบริจาคไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
   ประการที่ 4 ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐออกท าการเร่ียไร หรือใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบงัคบั
ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลอ่ืนออกท าการเร่ียไร 
  ส่วนข้อ 22 ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏใน         
การด าเนินการเร่ียไร หรือใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบังคับให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช่วยท า             
การเร่ียไรให้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ส าหรับการเร่ียไรของบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงมิใช่
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หน่วยงานของรัฐ แม้จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิ
ควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 
  3.1.7.6 บทก าหนดโทษตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
   ขอ้ 7 ของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีน้ี ก าหนดบทลงโทษส าหรับเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามระเบียบน้ี โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการลงโทษทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูน้ั้นตามควรแก่กรณี และในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าการกระท านั้นอาจมีเหตุเกี่ยวขอ้ง
กับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ มีมูลความผิดทางอาญา หรืออาจเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายอ่ืนให้ผูบ้งัคบับญัชาแจง้ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้นเพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 
   กล่าวโดยสรุป การเร่ียไรโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ไม่ไดก้ าหนดวตัถุประสงค์
ว่าหน่วยงานของรัฐสามารถเร่ียไรเพ่ือประโยชน์ของราชการหรือประโยชน์สาธารณะได้เท่านั้น 
โดยให้เป็นอ านาจของ กคร. หรือ กคร. จงัหวดัในการอนุมตัิให้หน่วยงานของรัฐเร่ียไรหรือเขา้ไปมี
ส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไร อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเขา้ไปมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบั          
การเร่ียไรของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ตอ้งปรากฏว่าบุคคลธรรมดาหรือ        
นิติบุคคลนั้นไดร้ับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 
แลว้ จึงจะเขา้หลกัเกณฑ์ที่ กคร. หรือ กคร. จงัหวดัจะพิจารณาอนุมตัิได้ และในกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเร่ียไรเอง เมื่อได้รับอนุมตัิจาก กคร. หรือ กคร. จงัหวัดแลว้ หน่วยงานของ
รัฐนั้นจะตอ้งไดร้ับอนุญาตในการเร่ียไรพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ดว้ย 
   ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามระเบียบน้ี ไม่ได้ก าหนดให้สามารถท าการเร่ียไรใน
ฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได ้มีเพียงขอ้ 22 ที่ก าหนดเพียงว่า หากเจ้าหน้าที่ของรัฐเขา้ไปมีส่วน
เกี่ยวขอ้งกับการเร่ียไรของเอกชน ห้ามใช้หรือแสดงต าแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด าเนินการ
เร่ียไรไม่ว่าดว้ยวิธีการใด หรือใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบงัคบัให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือบุคคลใดช่วยท า
การเร่ียไรให้ เพื่อเป็นการป้องกนัการใชส้ถานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยไม่ชอบ 
 3.1.8 ความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเร่ียไรตามกฎหมายอื่น 
 หากการเร่ียไรไม่กระท าตามขั้นตอนตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 
2487 หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาตจัดให้มีหรือท าการเ ร่ียไรก็จะมีบทลงโทษตาม
พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 แต่หากการเร่ียไรนั้นเป็นการเร่ียไรท่ีเกิดขึ้น
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โดยการหลอกลวงผูถู้กเร่ียไรหรือบุคคลทัว่ไปแลว้ การกระท านั้นย่อมเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืน
ดว้ย 
  3.1.8.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
  ผูท้ี่เร่ียไรโดยสร้างเร่ืองหรือวตัถุประสงคท์ี่เป็นเท็จ กล่าวคือ มีเจตนาในการฉ้อโกง 
หรือฉ้อโกงประชาชน ก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 หรือ มาตรา 343 
แลว้แต่กรณี 
  มาตรา 341 บญัญตัิว่า "ผูใ้ดโดยทุจริตาหลอกลวงผูอ่ื้นด้วยการแสดงขอ้ความอนัเป็น
เท็จบหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้วแีละโดยการหลอกลวงดงัว่านั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น
จากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม3หรือท าให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท าให้ถอน หรือ
ท าลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกงแตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท.หรือทั้งจ าทั้งปรับ" 
  มาตรา 343 วรรคหน่ึง บญัญตัิว่า "ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 341 ได้กระท า
ดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งแก่
ประชาชน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ า               
ทั้งปรับ" 
  จากบทบญัญัติดังกล่าว พบว่า การแสดงวตัถุประสงค์ที่เป็นเท็จหลอกลวงผูอ่ื้นให้
เร่ียไรตามวตัถุประสงคน์ั้น แลว้น าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดไ้ปใชผ้ิดจากวตัถุประสงคท์ี่แจง้จะเขา้ข่าย
เป็นความผิดต่อเม่ือ กระท าการครบตามองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   องคป์ระกอบท่ี 1 ผูน้ั้นมีเจตนา "ทุจริตหรือหลอกลวง" 
   องค์ประกอบที่ 2 ผูน้ั้น "แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ" หรือ "ปกปิดความจริงท่ีควร
แจง้ให้ทราบ" 
   องค์ประกอบที่  3 ผู ้นั้ นกระท าไปเพ่ือ "ให้ได้ไปซ่ึงทรัพย์สิน" จากบุคคลท่ี
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 
  ความผิดฐานฉ้อโกงหรือฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา จะเป็นกรณีที่ 
ผู ้เ ร่ียไรมีเจตนาหลอกลวงผู ้อ่ืนแต่แรกเพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สิน ต่างจากมาตรา 14 แห่ง
พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 กรณีจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรได้มานั้นใน
กิจการอย่างอ่ืนนอกวัตถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามที่ได้แสดงไว้  ซ่ึงเป็นการเร่ียไรตาม
วตัถุประสงค์ที่ได้แสดงไว้ แต่ต่อมาภายหลังน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาใช้ในกิจการอย่างอ่ืน
อนัไม่อยู่ในวตัถุประสงคข์องการเร่ียไร 
  3.1.8.2 พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
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  การหลอกลวงผูอ่ื้น โดยแสดงวตัถุประสงคใ์นการเร่ียไรที่เป็นเท็จเพื่อให้ผูอ่ื้นมอบเงิน
หรือทรัพย์สินให้ตามวตัถุประสงค์นั้ น นอกจากจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา              
มาตรา 341 หรือ มาตรา 343 แล้ว หากการเร่ียไรนั้นกระท าผ่านช่องทางส่ือสังคมออนไลน์                
(social media) อาจเขา้ข่ายผิดมาตรา 14 (1) แห่งพระราชบญัญตัิว่าดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกบั
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
  มาตรา 14 (1)10 บญัญตัิว่า “ผูใ้ดกระท าความผิดท่ีระบุไวด้ังต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   1) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ท่ีบิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการ
ท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อนัมิใช่การกระท าความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา” 
   จากบทบญัญตัิดงักล่าว องคป์ระกอบความผิดตามกฎหมาย คือ 
    องคป์ระกอบท่ี 1 ผูน้ั้นเจตนา "ทุจริต" หรือ "หลอกลวง" 
    องค์ประกอบที่  2 น าเข้า สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึง "ข้อมูลคอมพิวเตอร์                            
ท่ีบิดเบือน" หรือ "ปลอม" ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ "ขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ" 
    องคป์ระกอบท่ี 3 โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน 
    องค์ประกอบที่ 4 อนัมิใช่การกระท าความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา 
   แม้มาตรา 14 (1)  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 จะมีองค์ประกอบความผิดใกล้เคียงกับความผิดฐานฉ้อโกง แต่ทว่า 
ขอ้ความที่บญัญตัิว่า "ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ที่บิดเบือนหรือปลอม หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ" 
โดยนัยยะความหมายมีความแตกต่างกับขอ้ความว่า "แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ" ตามมาตรา 341 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
   ทั้งน้ี โดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 14 มีเป้าหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการหลอกลวงผ่านทาง
ระบบคอมพิวเตอร์ อาทิ การใช้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ที่ถูกปลอมแปลงในทางเทคนิค หรือการปลอม
หน้าเว็บไซตใ์ห้ผูใ้ช้เขา้ใจผิดเพื่อหลอกเอาทรัพยสิ์นหรือขอ้มูลส่วนบุคคล หรือที่เรียกว่า Phishing 

 
10 พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550. มาตรา 14. แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเกี่ยวกบัคอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560. 
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ซ่ึงความผิดดงักล่าวอา้งอิงจาก Convention on Cybercrime ของ Council of Europe ซ่ึงเป็นแม่แบบ
ในการร่าง พระราชบญัญตัิว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ระบุเร่ือง 
ความผิดที่ เกี่ยวกับข้อมูลคอมพิวเตอร์ปลอมว่าหมายถึง การน าเข้าสู่ ( input) เปล่ียนแปลง 
(alternation) ลบ (deletion) หรือยบัยั้ง (suppression หมายถึง การสกัดกั้นไวห้รือการปกปิดขอ้มูล) 
ไว ้ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยมิชอบ เป็นผลให้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ไม่เป็นของจริงแท ้(not authentic) 
โดยมีเจตนาท าให้ขอ้มูลนั้นถูกมองว่าเป็นขอ้มูลจริงแท ้ (authentic) เป็นความผิด ดงันั้น เจตนารมณ์
ของการเขียนมาตรา 14 (1) ก็เพื่อเอาผิดกับการ Phishing หรือ Scamming คือ การปลอมแปลง
เว็บไซต์ เช่น ปลอมเว็บไซต์ให้หน้าตาเหมือนเว็บไซต์ของธนาคาร แต่คนที่เป็นเจ้าของเว็บไซต์
ไม่ใช่ธนาคารจริง ๆ  แลว้หลอกเอาเงินหรือขอ้มูลของลูกคา้11 และในทางปฏิบตัิ ก็ยงัมีบุคคลที่ส่ง
ขอ้มูลที่เป็นเท็จ หรือดัดแปลงขอ้ความบางอย่างเพื่อหยอกล้อกันระหว่างในครอบครัวหรือกลุ่ม
เพ่ือน ดงันั้น การจะถือว่าเป็นการกระท าผิดทุกกรณีนั้นจึงไม่น่าจะเป็นไปได้12 

3.2 มาตรการเพื่อควบคุมการเร่ียไรในต่างประเทศ 

 ในการศึกษามาตรการเพื่อควบคุมการเร่ียไรหรือการขอรับบริจาค ผูว้ิจยัจะท าการศึกษา
กฎหมายของสหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเปรียบเทียบกับ
มาตรการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายไทยขา้งตน้ 

 3.2.1 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
 การเร่ียไรหรือขอรับบริจาคในสหราชอาณาจกัรถูกควบคุมตรวจสอบโดย Charities Act 
ซ่ึง Charities Act ฉบบัแรกของสหราชอาณาจกัร คือ War Charities Act 1940 (ตรงกับ พ.ศ. 2783) 
และต่อมาไดมี้ตรากฎหมายขึ้นอีกหลายฉบบั 
 เมื่อพิจารณาจากช่ือ Charities Act จะเขา้ใจว่าเป็นบทบญัญตัิเกี่ยวกบัองคก์รการกุศลเพียง
อย่างเดียว แต่ใน Charities Act 1992 ซ่ึงเป็นฉบับเพ่ิมเติมบทบัญญัติของ Charities Act 1960 ได้
กล่าวถึงเหตุผลในการเพ่ิมเติมไวใ้นขอ้ความเบ้ืองตน้ หรือ Introductory Text ตอนหน่ึงว่า เพื่อจดัท า
ขอ้ก าหนดเกี่ยวกบัการควบคุมกิจกรรมการระดมทุน (fund-raising activities) ที่ด าเนินการเกี่ยวกบั    

 
11 ศุภสรณ์ โหรชยัยะ. ฝ่ายกฎหมายบริษทั ทรูคอร์ปอเรชัน่ จ  ากดั (มหาชน). (2559). ชีวิตออนไลน์ ไปทางไหนดี?. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://ilaw.or.th/node/4313. [2564, 15 สิงหาคม] 
12 เกียรติเฉลิม รักษ์งาม. (2020). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเข้าถึงคอมพิวเตอร์ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2560. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 7(9). หน้า 199. 
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การกุศลและองคก์รอ่ืน ๆ13 นอกจากน้ี ยงัมีหมวดท่ีเพ่ิมเติมจากฎหมายเก่า ว่าดว้ยการควบคุมการระดม
ทุนเพื่อองคก์รการกุศล14 และการเร่ียไรเพ่ือการกุศลในที่สาธารณะ15 เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีมีการกล่าวถึง        
“การระดมทุน (fund-raising)” และ “การเร่ียไร (collection)” นอกจากการก ากบัดูแลองคก์รการกศุล
และกิจกรรมการกุศลอ่ืน ๆ 
  3.2.1.1 ความหมายของการเร่ียไร 
  ค าท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการเร่ียไรตาม Charities Act มีดงัน้ี 
   ค าแรกคือ “Fund-raising business หรือ ธุรกิจการระดมทุน” หมายความว่า 
หมายถึง ธุรกิจใด ๆ  ที่ด าเนินไปเพื่อหาก าไร โดยมีส่วนร่วมทั้งหมดหรือบางส่วนในการเรียกร้อง
หรือจดัหาเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เพื่อการกุศล ความเมตตา หรือการท าบุญ16 
   Charities Act ไม่ได้ให้ค  านิยามค าว่า Fund-raising ไวโ้ดยตรง อย่างไรก็ตาม 
จากค านิยามข้างต้น สามารถให้ความหมายของค าว่า Fund-raising ได้ โดยจะขอยกตัวบท
ภาษาองักฤษของค าว่า Fund-raising business มาพิจารณาดังน้ี “Fund-raising business” means any 
business carried on for gain and wholly or primarily engaged in soliciting or otherwise procuring 
money or other property for charitable, benevolent or philanthropic purposes. 
  เมื่อตดัความหมายในส่วนของธุรกิจออกไป จะพบว่า การระดมทุน หรือ Fund-raising 
หมายความว่า การเรียกร้องหรือจดัหาเงินหรือทรัพยสิ์นอื่น ๆ เพื่อการกุศล ความเมตตา หรือ
การท าบุญ 
  ประเด็นที่ตอ้งพิจารณาต่อไปคือ การใดบา้งที่จะถือว่าเป็นการกุศลตาม Charities Act 
ในประเด็นน้ีตอ้งพิจารณาตาม Section 2 และ 3 แห่ง Charities Act 2011 
  Section 2 (1) ให้นิยามค าว่า “Charitable purpose หรือ วตัถุประสงค์เพื่อการกุศล” 
หมายความถึง ว ัตถุประสงค์ ดังน้ี (a) วัตถุประสงค์ตามมาตรา 3 (1) และ (b) เพื่อประโยชน์
สาธารณะ17 

 
13 Charities Act 1992. Introductory Text “An Act to amend the Charities Act 1960 and make other provision with 
respect to charities; to regulate fund-raising activities carried on in connection with charities and other institutions; 
Schedule 6 to make fresh provision with respect to public charitable collections; and for connected purposes.” 
14 Charities Act 1992. Part II CONTROL OF FUND-RAISING FOR CHARITABLE INSTITUTIONS. 
15 Charities Act 1992. Part III PUBLIC CHARITABLE COLLECTIONS. 
16 Charities Act 1992. Section 58 (1). 
17 Charities Act 2011. Section 2 Meaning of  “charitable purpose”. 
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  Section 3 (1)  ได้ ใ ห้ค  าอธิบายวัต ถุประสงค์  ( descriptions of purposes)  ไว้ว่ า 
หมายความถึง วตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง18 ดงัต่อไปน้ี 
   a) การป้องกนัหรือบรรเทาความยากจน 
   b) การส่งเสริมดา้นการศึกษา 
   c) การส่งเสริมดา้นศาสนา 
   d) การส่งเสริมดา้นสุขภาพหรือการช่วยชีวิต 
   e) การส่งเสริมดา้นความเป็นพลเมืองหรือการพฒันาชุมชน 
   f) การส่งเสริมดา้นศิลปะ มรดกวฒันธรรม หรือวิทยาศาสตร์ 
   g) การพฒันาการกีฬาสมคัรเล่น 
   h) การพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชน การแก้ไขข้อขดัแยง้ หรือการปรองดอง หรือ           
การส่งเสริมความปรองดองทางศาสนาหรือทางเช้ือชาติ หรือความเสมอภาค และความหลากหลาย 
   i) การส่งเสริมการปกป้องหรือฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม 
   j) การบรรเทาทุกข์ของผูข้ ัดสนเน่ืองด้วยความเยาว์ ความชรา ปัญหาสุขภาพ           
ความทุพพลภาพ ความล าบากทางการเงิน หรือความเสียเปรียบอ่ืน ๆ 
   k) การพฒันาสวสัดิภาพสัตว ์
   l) การส่งเสริมประสิทธิภาพของกองก าลังติดอาวุธของพระมหากษัตริย์หรือ
ประสิทธิภาพของต ารวจ หน่วยดบัเพลิงและกูภ้ยั หรือบริการรถพยาบาล 
   m) วตัถุประสงคอ่ื์นใด ดงัต่อไปน้ี 
    (i) ที่ไม่อยู่ในย่อหน้า (a) ถึง (l) แต่ได้รับการยอมรับว่าเป็นจุดประสงค์เพื ่อ
การกุศลโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 (การสันทนาการและทรัสต์ที่คลา้ยกัน ฯลฯ) หรือภายใต้
กฎหมายเดิม 
    (ii) ที่อาจพิจารณาไดอ้ย่างสมเหตุสมผลว่าคลา้ยคลึงหรืออยู่ในเจตนารมณ์ของ
วตัถุประสงคใ์ด ๆ ท่ีอยู่ในย่อหนา้ (a) ถึง (l) หรืออนุวรรค (i) หรือ 
    (iii) ที่อาจพิจารณาได้อย่างสมเหตุสมผลว่ามีความคล้ายคลึงหรืออยู่ภายใน
เจตนารมณ์ของวตัถุประสงคใ์ด ๆ ที่ไดร้ับการยอมรับภายใตก้ฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัองคก์รการกุศล
ในองักฤษและเวลส์ ซ่ึงอยู่ในอนุวรรค (ii) หรืออนุวรรคน้ี 
   เห็นได้ว่า วตัถุประสงค์เพื่อการกุศลตาม Charities Act มีความหมายกว้างมาก                
ซ่ึงอาจจะเพื่อการใดก็ได ้ไม่จ าเป็นตอ้งเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่เพื่อประโยชน์ของเอกชนก็ถือ

 
18 Charities Act 2011. Section 3 Descriptions of purposes. 
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เป็นวตัถุประสงคเ์พื่อการกุศลแลว้ ดังนั้น เมื่อพิจารณาความหมายของการระดมทุนและค าอธิบาย
วตัถุประสงคเ์พื่อการกุศลรวมกนั ตาม Charities Act “การระดมทุน” จึงหมายความว่า การเรียกร้อง
หรือจัดหาเงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ เพ่ือว ัตถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หน่ึง ทั้ งเพ่ือประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ส่วนตวัของบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดก็ได้ 
   ค าที่สองคือ “Public charitable collection หรือ การเ ร่ียไรเพื่อการกุศลในที่
สาธารณะ” หมายถึง การร้องขอเพื่อการกุศลที่กระท าในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี (i) ในที่สาธารณะใด ๆ 
(ii) โดยวิธีการไปยงัท่ีอยู่อาศยั และ/หรือที่ประกอบการใด ๆ19 ซ่ึง collection ในบริบทน้ี ก็หมายถึง   
การร้องขอนัน่เอง 
   ข้อสังเกตเกี่ยวกับค านิยามค าว่าเร่ียไรตามกฎหมายสหราชอาณาจักรคือ  ตาม 
Charities Act มี 2 ค  าที่มีความหมายเกี่ยวกับการเร่ียไร ได้แก่ ค  าว่า Fund-raising และ Collection 
ส าหรับค าว่า Fund-raising ที่มกัถูกแปลว่า การระดมทุน หากพิจารณาจากความหมายภาษาองักฤษ      
จะหมายถึง  The activity of persuading people and organizations to give money for something20 
หรือ กิจกรรมใด ๆ ที่เชิญชวนให้บุคคลและองค์กรต่าง ๆ มอบเงินให้เพื่อวตัถุประสงค์บางอย่าง 
ส่วนค าว่า Collection แปลเป็นภาษาไทยตรงตวัว่าหมายถึง การเร่ียไรเงิน แต่เมื่อพิจารณาประกอบ
กับความหมายของแต่ละค าตาม Charities Act จะพบว่า Fund-raising มีความหมายตรงกับค าว่า   
การเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มากกว่า ในขณะที่ Collection 
หมายถึง ลักษณะหรือวิธีการในการเร่ียไรที่ท าการเก็บรวบรวมเงินหรือทรัพย์สิน ซ่ึงการศึกษา
มาตรการควบคุมการเร่ียไรของสหราชอาณาจกัรในส่วนน้ีจะใช้ค  าว่า “การระดมทุน” ส าหรับ
กิจกรรมการร้องขอเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง และใชค้  าว่า “การเร่ียไร” 
ส าหรับลกัษณะการกระท าท่ีรวบรวมเงินหรือทรัพยสิ์น เพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย Charities Act 
  3.2.1.2 การระดมทุนที่กระท าไดแ้ละกระท าไม่ได ้
  จากหัวข้อเร่ืองความหมายของการเร่ียไรข้างต้น จะเห็นได้ว่า Fund-raising หรือ               
การระดมทุนของสหราชอาณาจักรก าหนดวตัถุประสงค์ที่สามารถท าการระดมทุนไว้อย่าง
กว้างขวาง ดังนั้น การก าหนดข้อห้ามเกี่ยวกับการระดมทุนจะเป็นการก าหนดบุคคลที่ห้ามจดั       
การระดมทุนและขอ้ห้ามในการท าการเร่ียไรตามวิธีต่าง ๆ เสียมากกว่า แบ่งเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
   กรณีที่ 1 บุคคลที่ห้ามจดัการระดมทุน 

 
19 Charities Act 2006. Section 45 (2) (a) “public charitable collection” means (subject to section 46) a charitable 
appeal which is made (i) in any public place, or (ii) by means of visits to houses or business premises (or both). 
20  Cambridge Academic Content Dictionary.  Definition of fund-raising.  ( Online). Available: 
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/fund-raising?q=Fund+raising. [2021, August 20] 
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   Section 59 แห่ง Charities Act 1992 เป็นบทบัญญัติว่าด้วยเร่ืองการควบคุม
การระดมทุน ซ่ึงก าหนดว่า ห้ามการระดมทุนเป็นธุรกิจ ฯลฯ การระดมทุนเพื่อองคก์รการกุศลที่ไม่
มีขอ้ตกลงตามแบบที่กฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
    1) ถือเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายส าหรับผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจ ที่จะระดมทุน
เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อประโยชน์ขององคก์รการกุศลใด เวน้แต่จะกระท าตามขอ้ตกลงกบัองค์กร    
การกุศลนั้นให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีตกลงกนั 
    2) ถือเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมายส าหรับผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขายที่จะ
แสดงว่าทรัพยสิ์นที่รับบริจาคเพ่ือการกุศลนั้นจะน าไปมอบให้หรือน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ของ
องค์กรการกุศลใด เวน้แต่จะกระท าการดงักล่าวตามขอ้ตกลงกบัองคก์รการกุศลนั้นให้เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดที่ตกลงกนั 
    3) ในกรณีที่ศาลไดร้ับการร้องขอจากองคก์รการกุศล 
     (a) ว่าบุคคลใดฝ่าฝืนอนุมาตรา (1) หรือ (2) เกี่ยวกบัองคก์ร และ 
     (b) แสดงให้เห็นว่า เวน้แต่จะถูกจ ากัด การฝ่าฝืนดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะ
ด าเนินต่อไปหรือท าซ ้ า ศาลอาจอนุญาตให้มีค  าส่ังห้ามการยบัยั้งการฝ่าฝืน และการปฏิบตัิตาม
อนุมาตรา (1) หรือ (2) จะไม่บงัคบัใชเ้ป็นอย่างอ่ืนนอกจากตามอนุมาตราน้ี 
    4) ในกรณีที่ 
     (a) องค์กรการกุศลท าขอ้ตกลงใด ๆ กับผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดม
ทุนเพื่อส่งเสริมการขายโดยอาศัยอ านาจตามการที่ ( i) ผูผู้ร้ะดมทุนเป็นธุรกิจได้รับอนุญาตให้
เรียกร้องเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ขององคก์รหรือ (ii) ผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขาย
ได้รับอนุญาตให้เป็นตวัแทนของการบริจาคเพื่อการกุศลหรือน าไปใช้เพื่อประโยชน์ขององค์กร 
แลว้แต่กรณี แต่ 
     (b) ขอ้ตกลงไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดตามแบบที่กฎหมายก าหนดไม่ว่าด้วย
ประการใด 
     ขอ้ตกลงจะไม่สามารถยกเป็นขอ้ต่อสู้กบัองคก์รได ้ยกเวน้ในขอบเขตตามที่
ศาลส่ัง 
    5) ผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขายที่เป็นคู่สัญญาใน
ข้อตกลงดังกล่าวตามที่กล่าวไว้ในข้อย่อย (4) (a) จะไม่มีสิทธิได้รับเงินจ านวนใด ๆ โดย
ค่าตอบแทนหรือค่าใชจ้่ายในส่วนท่ีเกี่ยวกบัส่ิงท่ีตนท าตามของขอ้ตกลง เวน้แต่ 
      (a) บุคคลนั้นมีสิทธิเช่นนั้นภายใตบ้ทบญัญตัิใด ๆ ของขอ้ตกลง และ 
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     (b) กรณีอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี (i) ข้อตกลงเป็นไปตามข้อก าหนดที่           
ตกลงกนั หรือ (ii) บทบญัญตัิใด ๆ ดงักล่าวมีผลโดยอาศยัค าส่ังของศาลตามอนุมาตรา (4) 
   สรุปไดว้่า ในการระดมทุน กฎหมายก าหนดห้ามผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดม
ทุนเพื่อส่งเสริมการขาย ท าการระดมทุน ยกเวน้ว่าผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริม
การขายนั้น ไดท้ าขอ้ตกลงตามแบบที่กฎหมายก าหนดกบัองคก์รการกุศลที่ตนจะแสดงว่าเป็นองคก์ร
ทีจ่ะไดร้ับประโยชน์จากการระดมทุนนั้นจึงจะสามารถท าการระดมทุนได ้
    “ผู ้ระดมทุนเป็นธุรกิจ21” หมายความว่า (a) บุคคลใด ๆ ที่ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับการระดมทุน ที่ไม่ใช่องค์กรการกุศล หรือบริษัทที่เกี่ยวข้องกับองค์กรดังกล่าว  หรือ   
(b) บุคคลใด ๆ นอกเหนือจาก (a) ที่ไดร้ับค่าตอบแทนไม่ว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนจากการระดม
ทุนเพื่อประโยชน์ขององคก์รการกุศล ทั้งน้ี ไม่รวมถึงองค์กรการกุศล บริษทัท่ีเกี่ยวขอ้งกบัองคก์ร
การกุศล เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งขององคก์รการกุศล หรือผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขาย 
    “ผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขาย22” หมายความว่า บุคคลใด ๆ นอกเหนือจาก
บริษทัท่ีเกี่ยวขอ้งกับองค์กรการกุศลที่ (a) ด าเนินกิจการเพื่อแสวงหาผลก าไรอ่ืนที่ไม่ใช่ธุรกิจการ
ระดมทุน แต่ (b) ในการด าเนินธุรกิจนั้น มีส่วนร่วมในกิจการส่งเสริมการขายใด ๆ  ท่ีแสดงให้เห็นว่า 
การบริจาคเพื่อการกุศลจะมอบให้หรือน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ขององคก์รการกุศล 
   เห็นได้ว่า การที่ Charities Act ไม่ได้กล่าวถึงการระดมทุนขององค์กรการกุศลหรือ
บุคคลธรรมดา ก็เน่ืองมาจากว่า การระดมทุนขององคก์รการกุศลหรือบุคคลธรรมดาสามารถกระท า
ได้เองเพ่ือประโยชน์ขององคก์ารการกุศลหรือบุคคลนั้นเอง ตราบเท่าท่ีการแสดงวตัถุประสงคน์ั้น
เป็นความจริง ไม่มีการหลอกลวงเพื่อระดมทุน  แต่อย่างไรก็ตาม หาก “วิธี” ที่ใช้ระดมทุนของ
องค์กรการกุศลหรือบุคคลธรรมดา เขา้ลกัษณะเป็นการท าการเร่ียไรที่ตอ้งขออนุญาตแลว้ องคก์ร       
การกุศลหรือบุคคลธรรมดาก็ต้องด าเนินการขออนุญาตเสียก่อนด าเนินการ ซ่ึงจะศึกษาในกรณี
ต่อไป 
   กรณีที่ 2 ขอ้ห้ามในการท าการเร่ียไรตามวิธีต่าง ๆ 
   ส าหรับ Collection หรือการด าเนินการเร่ียไร มีข้อจ ากัดตาม Section 48 แห่ง 
Charities Act 2006 ที่ก าหนดขอ้ห้ามในการท าการเร่ียไรในสถานท่ีสาธารณะ ดงัน้ี 
    1) ห้ามท าการเร่ียไรในที่สาธารณะ เวน้แต่ 

 
21 Charities Act 1992. Section 58 (1) Meaning of “professional fund-raiser”. 
22 Charities Act 1992. Section 58 (1) Meaning of “commercial participator”. 
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      (a) ผูท้ าการเร่ียไรมีใบอนุญาตท าการเร่ียไรสาธารณะซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตาม 
Section 52 ในส่วนที่เกี่ยวกบัการเร่ียไร และ 
     (b) การเร่ียไรที่ด าเนินการตามใบอนุญาตที่ออกตาม  Section 59 โดย                  
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีด าเนินการ 
    2) กรณีตาม (1) ไม่รวมถึงการเร่ียไรเพื่อการกุศลสาธารณะซ่ึงเป็นการท า    
การเร่ียไรโดยอาศยัอ านาจตาม Section 50 ซ่ึงเป็นการเร่ียไรในทอ้งถ่ิน (local) และการเร่ียไรระยะส้ัน 
(short-term collections) 
    3) ในกรณีที่ 
     (a) การท าการเร่ียไรในที่สาธารณะเป็นการฝ่าฝืนตาม (1) และ 
     (b) พฤติการณ์แห่งคดีไม่ใช่พฤติการณ์ตาม Section 50 (6) 
   ผูท้ าการเร่ียไรทุกคนมีความผิดในฐานความผิด และต้องรับโทษปรับไม่เกิน             
ระดบั 5 ในระดบัมาตรฐานค่าปรับ 
   Section 49 แห่ง Charities Act 2006 ที่ก าหนดขอ้ห้ามในการท าการเร่ียไรด้วยวิธี 
door to door (การท าการเร่ียไรโดยเคาะประตูบา้น) ดงัน้ี 
    1) ห้ามท าการเร่ียไรดว้ยวิธี door to door เวน้แต่ผูท้ าการเร่ียไร 
     (a) มีใบอนุญาตท าการเร่ียไรสาธารณะซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตาม Section 52 ใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัการเร่ียไร และ 
     (b) ไดด้ าเนินการดงัต่อไปน้ีก่อนการท าการเร่ียไรวนัแรก 
      (i) แจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีจะท าการเร่ียไรตาม (3) และ 
      (ii) ใชสิ้ทธ์ินั้นพร้อมส าเนาใบอนุญาตท าการเร่ียไรสาธารณะท่ีกล่าวถึง
ใน (a) 
    2) กรณีตาม (1) ไม่รวมถึงการเร่ียไรเพื่อการกุศลสาธารณะซ่ึงเป็นการท า               
การเร่ียไรโดยอาศยัอ านาจตาม Section 50 ซ่ึงเป็นการเร่ียไรในทอ้งถ่ิน (local) และการเร่ียไรระยะส้ัน 
(short-term collections) 
    3) ส่ิงท่ีตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีตาม (1) (b) (i) คือ 
     (a) วตัถุประสงคใ์นการน าเงินที่ไดจ้ากการขอรับบริจาคนั้นไปใช ้
     (b) รายการที่ก าหนดเมื่อจะท าการเร่ียไร 
     (c) ทอ้งท่ีที่จะท าการเร่ียไร และ 
     (d) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีอาจก าหนด 
    4) ในกรณีที่ 
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     (a) การท าการเร่ียไรดว้ยวิธี door to door เป็นการฝ่าฝืนตาม (1) และ 
     (b) พฤติการณ์แห่งคดีไม่ใช่พฤติการณ์ตาม Section 50 (6) 
     ผูท้ าการเร่ียไรทุกคนมีความผิดในฐานความผิด และตอ้งรับโทษปรับไม่เกนิ
ระดบั 5 ในระดบัมาตรฐานค่าปรับ 
    5) ในกรณีที่ 
     (a) การท าการเร่ียไรดว้ยวิธี door to door เป็นการฝ่าฝืนตาม (1) 
     (b) การท าการเร่ียไรนั้น เป็นการขอรับบริจาคส่ิงของเท่านั้น และ 
     (c) พฤติการณ์แห่งคดีไม่ใช่พฤติการณ์ตาม Section 50 (6) 
     ผูท้ าการเร่ียไรทุกคนมีความผิดในฐานความผิด และตอ้งรับโทษปรับไม่เกนิ
ระดบั 3 ในระดบัมาตรฐานค่าปรับ 
     หากท าการเร่ียไรในที่สาธารณะ หรือท าการเร่ียไรดว้ยวิธี door to door โดย
หลกัจะตอ้งขออนุญาตก่อนท าการเร่ียไร ยกเวน้บางกรณีเช่น การเร่ียไรในทอ้งถิ่น (local) และ
การเร่ียไรระยะส้ัน (short-term collections) ทั้งน้ี หากฝ่าฝืนท าการเร่ียไรในที่สาธารณะ หรือท า
การเร่ียไรด้วยวิธี door to door โดยไม่มีใบอนุญาตและไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ขา้งตน้ จะมีความผิดและ
มีการลงโทษปรับตามกฎหมาย Charities Act 
  3.2.1.3 ประเภทหรือวิธีการท าการเร่ียไร 
  นอกจากบทบัญญัติตาม Charities Act แล้ว กฎหมายยงัให้อ านาจคณะกรรมการ
ผูม้ีอ านาจในการก าหนดแนวปฏิบตัิหรือ Code of Practice ตามกฎหมายนั้น เพ่ือให้ประชาชนหรือ
ผูท่ี้เกี่ยวข้องเข้าใจกฎหมายนั้นได้ชัดเจนขึ้น ซ่ึงตาม Charities Act ได้มีการก าหนด “Code of 
Fundraising Practice23” หรือแนวปฏิบตัิเกี่ยวกบัการระดมทุนขึ้น และแนวปฏิบตัิดงักล่าวไดอ้ธิบาย
ถึงประเภทและวิธีการระดมทุนต่าง ๆ ดงัน้ี 
   ประเภทท่ี 1 การท าการเร่ียไรตามสถานที่ต่าง ๆ 
   การเร่ียไรตามบา้น (house-to-house collections) จะตอ้งไม่รบกวนหรือก่อความร าคาญ
แก่ผูอ่ื้น และจะตอ้งปฏิบตัิตามค าขอให้ออกหรือไม่กลบัมาอีก (a request to leave or not to return) 
นอกจากน้ี บ้านหลังใดท่ีติดป้ายท่ีมีข้อความท านองว่าไม่รับการเร่ียไร เช่น no cold-calling24,          
no cold-callers, no charities, no charity canvassers หรือ no charity fundraisers จะขอเร่ียไรจากบา้น

 
23 Fundraising Regulator. (2021). Code of Fundraising Practice. (Online). Available: https://www.fundraisingregulator. 
org.uk/sites/default/files/fr-code/Code-of-Fundraising-Practice-October-2019_0.pdf. [2021, August 21] 
24 Cold-Calling คือการโทรหาบุคคลท่ีน่าจะซ้ือสินคา้หรือบริการ โดยท่ีไม่เคยติดต่อพูดคุยกันมาก่อน ทั้งน้ี เพื่อ
น าเสนอหรือขอนดัพบเพื่อน าเสนอสินคา้หรือบริการต่อไป 
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ที่ติดป้ายดงักล่าวไม่ได ้หากเป็นอาคารที่อยู่อาศยั ผูท้ าการเร่ียไรจะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากผูอ้ยู่อาศยั
ให้เข้าไปและได้รับอนุญาตจากผู ้อยู่อาศัยรายใดก็สามารถเร่ียไรจากผู ้ท่ีอนุญาตได้เท่านั้ น  
ไม่สามารถไปขอเร่ียไรจากผูอ้ยู่อาศยัรายอ่ืน และการเร่ียไรจะตอ้งท าระหว่างเวลา 9.00 น. - 21.00 น. 
ในวนัจนัทร์ถึงวนัเสาร์ และ 10.00 น. - 21.00 น. ในวนัอาทิตย ์
   การ เ ร่ี ยไรในสถานที่ เอกชน  (private land) ผู ้ท าก าร เ ร่ียไรจะต้องได้รับ                      
ความยินยอมจากเจ้าของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้น และท าการเร่ียไรตามวนั เวลา และ
พ้ืนท่ีท่ีได้รับอนุญาต โดยจะต้องบันทึกการนัด ช่ือของผูถู้กนัด วนั เวลา และกิจกรรมที่ได้รับ
อนุญาตเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานอย่างนอ้ย 28 วนั 
   ทั้งการเร่ียไรตามบา้น และการเร่ียไรในสถานท่ีเอกชน ผูท้ าการเร่ียไรจะตอ้งติด
บตัรผูท้ าการเร่ียไรไวด้า้นหนา้ในจุดที่มองเห็นไดช้ดัเจน ซ่ึงตอ้งมีขนาดไม่เล็กกว่าบตัรเครดิต และ
ตอ้งมีขอ้มูลประจ าตวั เช่น เบอร์โทรศพัท ์ช่ือองคก์รการกุศล หรือช่ือผูท้ าธุรกิจระดมทุน 
   ประเภทท่ี 2 การเร่ียไรโดยใชส่ื้อหรือโดยการโฆษณา 
   การเร่ียไรทางจดหมาย (by mail) โดยทัว่ไป ห้ามการส่งจดหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
ทางการตลาดโดยตรงให้แก่บุคคลใด ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐานการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ขอ้ยกเวน้
คือตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าไดเ้คยติดต่อกบับุคคลนั้นมาก่อน 
   การเร่ียไรทางโทรศพัท์ (by telephone) สหราชอาณาจกัรมีบริการที่ให้บุคคลหรือ
นิติบุคคลสามารถลงทะเบียนเบอร์โทรศัพท์ของตนเพื่อแจ้งว่าไม่ประสงค์รับสายที่โทรมาเพื่อ
วตัถุประสงคท์างการขายหรือการตลาดใด ๆ 25 ดงันั้น ผูท้ าการเร่ียไรจะตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายฉบบั
ดังกล่าวที่ห้ามผูท้ าการเร่ียไรโทรศพัท์ไปยงับุคคลหรือนิติบุคคลใดที่เคยลงทะเบียนไวก้บับริการ
ขา้งตน้ ยกเวน้บุคคลนั้นให้ยินยอมท่ีจะรับสายของผูท้ าการเร่ียไร และในการโทร ห้ามใช้ระบบ
อตัโนมตัิใน  การเรียกสายและห้ามโทรไปยงับุคคลที่อายุต ่ากว่า 16 ปี 
   ประเภทท่ี 3 การเร่ียไรโดยใชร้ะบบดิจิทลั 
   การเร่ียไรทางส่ือดิจิทัล  (digital media)  ผู ้ท าการเ ร่ียไรจะต้องปฏิบัติตาม                      
The Privacy and Electronic Communications (EC Directive) Regulations 2003 และต้องให้ข้อมูล       
การติดต่อท่ีชัดเจนบนเว็บไซต์ รวมทั้งนโยบายความเป็นส่วนตวัในการเก็บขอ้มูลของผูเ้ขา้ใช้
เวบ็ไซต ์

 
25 The Telephone Preference Service (TPS) and Corporate Telephone Preference Service (CTPS), the free opt out 
service enabling you to record your preference on the official register and not receive unsolicited sales or 
marketing calls. 
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   การเร่ียไรผ่านช่องทางการระดมทุนออนไลน์ (online fundraising platforms) เป็น
การเร่ียไรที่ผูถู้กเร่ียไรหรือผูบ้ริจาคสามารถท าธุรกรรมทางการเงินผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อมอบ
เงินให้การระดมทุนนั้นได้เลย หากมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรม (fee) จะตอ้งแจ้ง
อัตราค่าธรรมเนียมและวิธีการเรียกเก็บให้ชัดเจน ส าหรับเงินที่ได้จากช่องทางการระดมทุน
ออนไลน์น้ีจะตอ้งถูกส่งให้องคก์รการกุศลท่ีจดัการระดมทุนนั้นโดยตรง ทั้งน้ี ตอ้งแจง้รายละเอียด
เกี่ยวกบัการระดมทุนนั้นและการบริหารจดัการเงินที่ไดไ้ปใชต้ามวตัถุประสงคอ์ย่างเหมาะสมดว้ย 
   การเร่ียไรโดยการส่งขอ้ความไปยงัอุปกรณ์มือถือ (messages to mobile devices) 
ผูท้ าการเร่ียไรตอ้งลงทะเบียนกบั Phone-paid Services Authority (PSA) ในการส่งขอ้ความ เฉพาะ 
ผูท่ี้ไดใ้ห้ความยินยอมท่ีจะรับขอ้ความจากผูท้ าการเร่ียไรแลว้เท่านั้น ท่ีจะสามารถส่งขอ้ความไปได้ 
และในเน้ือหาของขอ้ความท่ีส่งไปจะตอ้งแจง้ขั้นตอนในการยกเลิกการส่งขอ้ความให้ผูร้ับขอ้ความ
ทราบดว้ย 
   ประเภทท่ี 4 การเร่ียไรโดยการจดักิจกรรม 
   การจดักิจกรรมระดมทุนเป็นวิธีท่ีจะเขา้ไปถึงชุมชนมากขึ้น ซ่ึงการจดักิจกรรมน้ี
จะตอ้งมีการวางแผนงาน และตอ้งไดร้ับอนุญาตจากสถานท่ีท่ีจะจดักิจกรรมและหน่วยงานทอ้งถ่ิน 
โดยจะตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขในการอนุญาตอย่างเคร่งครัด หากมีการขายสินคา้ระหว่างการจัด
กิจกรรม สินคา้นั้นตอ้งผ่านมาตรฐานความปลอดภยัดว้ย ในวนังานที่จดักิจกรรมจะตอ้งมีการเตรียม
ความพร้อมส าหรับเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ เช่น ทางหนีไฟ ชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ 
  3.2.1.4 ผูม้ีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการระดมทุน 
  Charities Act 2011 ก าหนดให้มี “Charity Commission for England and Wales” หรือ 
Charity Commission (คณะกรรมการการกุศล) เป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์รการกุศล รวมถึงกิจกรรมเพื่อ
การกุศลใน สหราชอาณาจกัร สถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นอิสระ หนา้ท่ีที่ส าคญัของ Charity 
Commission คือ การเป็นนายทะเบียนรับผิดชอบการจดทะเบียนการกุศลต่าง ๆ  เป้าหมายหลกัของ 
Charity Commission คือการให้หลกัประกันว่าการกุศลในสหราชอาณาจกัรจะสามารถเติบโตและ
สร้างแรงบนัดาลใจท่ีน่าเช่ือถือว่าจะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมดีขึ้น 
  หนา้ท่ีความรับผิดชอบของ Charity Commission มีดงัน้ี 
   ขอ้ 1 รับจดทะเบียนองคก์รท่ีจดัตั้งขึ้นเพ่ือการกุศลในสหราชอาณาจกัร 
   ขอ้ 2 ใชม้าตรการบงัคบัเมื่อมีการทุจริตหรือด าเนินการไม่ชอบเกี่ยวกบัการกุศล 
   ข้อ 3 สร้างความมั่นใจว่าองค์กรการกุศลจะตอ้งปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด 
รวมถึงการแสดงขอ้มูลเกี่ยวกบักิจกรรมที่องคก์รไดด้ าเนินการในแต่ละปี 
   ขอ้ 4 ให้ขอ้มูลเกี่ยวกบัองคก์รการกุศลแต่ละแห่งอย่างเพียงพอต่อสาธารณชน 
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   ขอ้ 5 ให้ค  าแนะน าต่อองคก์รการกุศล เพื่อการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของ
องคก์ร 
   ข้อ 6 ให้บริการออนไลน์เกี่ยวกับการกุศลต่าง ๆ เช่น การขอจดทะเบียน                       
ทางออนไลน์ หรือการร้องเรียนการกุศลที่ไม่ชอบทางออนไลน์ 
  ส าหรับการออกใบอนุญาตให้ท าการเร่ียไรในที่สาธารณะตาม Section 48 แห่ง 
Charities Act 2006 เมื่อมีการออกใบอนุญาตแล้ว Charity Commission มีอ านาจในตรวจสอบ
ควบคุมการใช้ใบอนุญาตนั้นได้ด้วย โดย Section 5626 ให้อ านาจในการเพิกถอนหรือพักใช้
ใบอนุญาตให้ท าการเร่ียไรในท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไข
ของใบอนุญาตที่ออกไปแลว้ได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   กรณีที่  1 มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปจากตอนที่ออก
ใบอนุญาต และหากมีการยื่นขอออกใบอนุญาตดว้ยขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น วตัถุประสงค์
หรือเงื่อนไขในการออกใบอนุญาตจะเปล่ียนแปลงไปดว้ย27 
   กรณีที่ 2 ผูไ้ดร้ับใบอนุญาตไม่น าส่งขอ้มูลหรือเอกสารตามท่ี Charity Commission 
ร้องขอ โดยปราศจากเหตุผลโดยชอบ หรือน าส่งขอ้มูลหรือเอกสารอนัเป็นเท็จหรืออนัอาจท าให้
ส าคญัผิดในสาระส าคญั28 
   กรณีท่ี 3 มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า มีการกระท าท่ีผิดเง่ือนไขตามใบอนุญาตนั้น และ
การกระท าผิดเง่ือนไขนั้นยงัคงด าเนินต่อไป29 
  นอกจาก Charity Commission ที่ เป็นผู ้ก ากับดูแลหลักตาม Charities Act แล้วยงัมี
หน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อควบคุมการกุศลเฉพาะประเภทหรือกิจกรรมการกุศล ตวัอย่างเช่น กิจกรรม         
การระดมทุน มีการจัดตั้ ง Fundraising Regulator ขึ้ นใหม่ โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้
หลักประกันการระดมทุนเพื่อการกุศลอย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักจริยธรรมซ่ึง 
Fundraising Regulator น้ีเองเป็นผูก้  าหนด Code of Fundraising Practice แนวปฏิบตัิเกี่ยวก ับ
การระดมทุนตามที่ไดอ้ธิบายไปขา้งตน้ 
  3.2.1.5 บทก าหนดโทษ 

 
26 Charities Act 2006. Section 56 (1). 
27 Charities Act 2006. Section 56 (2). 
28 Charities Act 2006. Section 56 (3). 
29 Charities Act 2006. Section 56 (4). 
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  ตามที่ได้กล่าวไปขา้งตน้แลว้ว่า การก าหนดขอ้ห้ามเกี่ยวกับการระดมทุนจะเป็น
การก าหนดบุคคลท่ีห้ามจัดการระดมทุน และข้อห้ามในการท าการเร่ียไรตามวิธีต่าง ๆ  ดังนั้น         
ในการศึกษาบทก าหนดโทษตาม Charities Act จะแยกตามผูท้ี่ฝ่าฝืนบทบญัญตัิดงักล่าว 
   กรณีที่ 1 บุคคลที่ห้ามจดัการระดมทุน 
   Section 59 แห่ง Charities Act 1992 ก าหนดว่า ห้ามผู ้ระดมทุนเป็นธุรกิจหรือ             
ผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขาย ท าการระดมทุน ยกเว้นว่าผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดมทุนเพื่อ
ส่งเสริมการขายนั้น ได้ท าขอ้ตกลงตามแบบที่กฎหมายก าหนดกบัองค์กรการกุศลที่ตนจะแสดงว่า
เป็นองค์กรที่จะได้รับประโยชน์จากการระดมทุนนั้น ซ่ึง Section 59 (6) ได้ให้ความหมายค าว่า 
“ขอ้ตกลงตามแบบที่กฎหมายก าหนด” ว่าหมายถึง ขอ้ก าหนดตาม Section 64 
   Section 64 ว่าดว้ยขอ้ก าหนดในการระดมทุน30 ดงัน้ี 
    1) รัฐมนตรีผูร้ักษาการตามกฎหมายน้ีมีอ านาจออกขอ้ก าหนดท่ีเกี่ยวขอ้งกับ
บทบญัญตัิก่อนหนา้น้ี เพ่ือประโยชน์ในการบงัคบัใชบ้ทบญัญตัิเกี่ยวกบัการระดมทุน 
    2) ภายใต ้(1) ขอ้ก าหนดดงักล่าว อาจจะ 
     (a) ก าหนดรูปแบบและเน้ือหาของ 
      (i) ขอ้ตกลงท่ีท าขึ้นเพ่ือวตัถุประสงคข์อง Section 59 
      ... 
     (b) ก าหนดให้ผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขายที่ได้
ท าขอ้ตกลงตามแบบที่กฎหมายก าหนดกับองคก์รการกุศล จดัเตรียมขอ้มูลเกี่ยวกับองคก์รการกุศล
ให้พร้อม ไม่ว่าจะเป็นเอกสาร หรือบนัทึกอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัองคก์ร 
     (c) ระบุลกัษณะการโอนเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือ    
ผูร้ะดมทุนเพื่อส่งเสริมการขายไดร้ับมาเพื่อประโยชน์ขององคก์รการกุศล หรือระบุว่าจะส่งต่อหรือ
น าไปใชเ้พ่ือประโยชน์ขององคก์รการกุศลนั้นอย่างไร 
     ... 
    4) ขอ้ก าหนดตาม Section น้ีอาจก าหนดให้การไม่ปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดถือเป็น
ความผิดที่มีโทษปรับไม่เกินระดบั 2 ในระดบัมาตรฐานค่าปรับ 
    กรณีที่ 2 ขอ้ห้ามในการท าการเร่ียไรตามวิธีต่าง ๆ   
 การท าการเร่ียไรในสถานที่สาธารณะโดยไม่มีใบอนุญาตตาม Section 48 แห่ง Charities 
Act 2006 ผูท้ าการเร่ียไรมีความผิด และตอ้งรับโทษปรับไม่เกินระดบั 5 ในระดบัมาตรฐานค่าปรับ 

 
30 Charities Act 1992. Section 64 Regulations about fund-raising. 
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    การท าการเร่ียไรด้วยวิธี door to door (การท าการเร่ียไรโดยเคาะประตูบ้าน) 
โดยไม่มีใบอนุญาต และไม่แจ้งต่อเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีจะท าการเร่ียไรตาม Section 49 
แห่ง Charities Act 2006 ผูท้ าการเร่ียไรมีความผิด และตอ้งรับโทษปรับไม่เกินระดับ 5 ในระดับ
มาตรฐานค่าปรับ หากการท าการเร่ียไรดว้ยวิธี door to door นั้น เป็นการขอรับบริจาคส่ิงของเท่านั้น 
ผูท้ าการเร่ียไรมีความผิด และตอ้งรับโทษปรับไม่เกินระดบั 3 ในระดบัมาตรฐานค่าปรับ 
    เห็นไดว้่า ทั้งโทษกรณีบุคคลตอ้งห้ามจดัการระดมทุน และกรณีขอ้ห้ามในการท า
การเร่ียไรตามวิธีต่าง ๆ  ลว้นเป็นโทษปรับ แต่ไม่มีโทษจ าคุก ในท่ีน้ี ผูว้ิจยัจึงขออธิบายเกี่ยวโทษ
ปรับในสหราชอาณาจกัร 
    สหราชอาณาจกัร ใชร้ะบบมาตรฐานค่าปรับ (standard fine system) โดยจดัท า
ดัชนีค่าปรับผ่านการจ าแนกระดับ (level) โดย Criminal Justice Act 1982 ก าหนดระบบมาตรฐาน
ค่าปรับเป็นการจดัท าดชันีค่าปรับส าหรับความผิดแต่ละฐานความผิดตามระดบัความรุนแรง เพื่อใช้
แทนที่การก าหนดค่าปรับสูงสุด โดยมีหลกัการที่อาจสรุปได ้3 ขั้นตอน31 ดงัน้ี 
     ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดระดับมาตราส่วนค่าปรับไว ้5 ระดับ และก าหนด 
ค่าปรับท่ีเป็นตวัเงินสูงสุดส าหรับแต่ละระดบั ดงัน้ี 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงระดบัมาตราส่วนค่าปรบัทางอาญาของสหราชอาณาจกัร32 
 
   
 
  
 
 
 
     ค่าปรับสูงสุดส าหรับความผิดแต่ละระดบัน้ีถูกออกแบบมาเพ่ือสะทอ้นระดบั
ความรุนแรงของความผิด กล่าวคือ ความผิดลหุโทษ (minor offences) จะถูกจดัไวใ้นระดับต ่าสุด 

 
31 อิสร์กุล อุณหเกตุ. (2556). ระบบค่าปรับทางอาญา. การส ารวจองคค์วามรู้เพื่อการปฏิรูปประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 
ส านกังานปฏิรูป. หน้า 23-25. 
32 Criminal Justice Act 1982 (amended by 1991 Act).  Section 37 The standard scale of fines for summary 
offences. 
33 1 ปอนด์สเตอร์ลิง เท่ากบั 45.9403 บาท. อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ า
วนัที่ 24 สิงหาคม 2564.  

ระดบัมาตราส่วนค่าปรับ จ านวนค่าปรับ (ปอนด์สเตอร์ลิง33) 
1 200 
2 500 
3 1,000 
4 2,500 
5 5,000 
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(ระดบัที่ 1) และความผิดที่รุนแรงที่สุดเท่าที่ยงัควรใชโ้ทษปรับ จะถูกจดัไวใ้นระดบัสูงสุด (ระดบัที่ 5) 
โดยการจัดท าดัชนีค่าปรับน้ีวดัระดับความรุนแรงของความผิดจากจ านวนค่าปรับท่ีบัญญัติไวใ้น
กฎหมายท่ีก าหนดความผิดนั้น ๆ 
     ขั้นตอนท่ี 2 เมื่อก าหนดระดับมาตราส่วนค่าปรับและค่าปรับท่ีเป็นตวัเงิน
ส าหรับแต่ละระดบัแลว้ จึงแทนที่การก าหนดค่าปรับสูงสุดดว้ยระดบัมาตราส่วนค่าปรับ และใชร้ะดับ
มาตราส่วนค่าปรับน้ีเป็นดชันีอา้งอิงค่าปรับส าหรับฐานความผิดนั้น ๆ 
     ขั้นตอนท่ี 3 สร้างกลไกในการปรับปรุงจ านวนค่าปรับ เพื่อแกปั้ญหาค่าปรับที่
ไม่เปล่ียนแปลงตามเงินเฟ้อนั้น โดยก าหนดให้รัฐมนตรี (Secretary of the States) มีอ านาจในการออก
ค าส่ังแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ านวนค่าปรับในแต่ละระดบัตามการเปล่ียนแปลงมูลค่าเงิน 
    เมื่อพิจารณาโทษปรับจากความผิดอนัเกิดจากการฝ่าฝืนขอ้ห้ามจดัการระดมทุน
หรือขอ้ห้ามท าการเร่ียไร จะมีโทษตั้งแต่ปรับไม่เกินระดบั 2 - ระดบั 5 โดยส่วนมากเป็นโทษปรับระดบั 
5 แสดงให้เห็นว่า สหราชอาณาจกัรจดัความผิดเกีย่วกบัการเร่ียไรเป็นความผิดที่รุนแรงส าหรับโทษปรบั       
แต่ไม่รุนแรงถึงขนาดมีโทษจ าคุก 
    ตามท่ีได้กล่าวไปแลว้ว่า Charities Act มีวตัถุประสงค์ควบคุมการระดมทุนหรือ
วิธีการเร่ียไรท่ีไม่ถูกตอ้ง บทก าหนดโทษจึงเป็นการลงโทษท่ีไม่ได้กระท าตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
ก าหนด เช่น ไม่ไดท้ าขอ้ตกลงกบัองคก์รการกุศลก่อนจดัให้มีการระดมทุน หรือไม่มีใบอนุญาตท า
การเร่ียไรในท่ีสาธารณะ แต่ส าหรับกรณีท่ีการระดมทุนนั้นเป็นการทุจริตตั้งแต่แรกเร่ิม กล่าวคือ 
วตัถุประสงคใ์นการระดมทุนนั้นไม่ไดมี้อยู่จริง หรืออาจมีอยู่จริงแต่ผูร้ะดมทุนไม่มีเจตนาท่ีจะน าเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีได้จากการระดมทุนไปใช้ตามวตัถุประสงค์นั้นแต่แรก การกระท าเหล่าน้ีในสหราช
อาณาจกัรจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงตาม Fraud Act 2006 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
     Fraud Act 2006 Section 1 เป็นบททั่วไปของการกระท าความผิดฐานฉ้อโกง 
(fraud) โดยองค์ประกอบภายนอกของความผิดฐานฉ้อโกงมีอยู่ 2 ประการ ประการแรก คือ  
การหลอกลวงทัว่ไป ซ่ึงวิธีการหลอกลวงจะบญัญตัิไวใ้น Section 2, 3 และ 4 และประการที่สอง 
คือ การได้ไปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ซ่ึงความหมายของผลประโยชน์ที่ไดร้ับและความเสียหาย 
(gain and loss) ถูกนิยามไว้ใน Section 5 ส่วนองค์ประกอบภายในของความผิดฐานฉ้อโกงตาม 
Fraud Act 2006 ประการแรก คือ เจตนาเอาเงินหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ไม่ว่าจะเป็นเพียงชัว่คราวหรือ
อย่างถาวร และประการที่สอง คือ โดยทุจริต34 

 
34 นิรชา บุญอภัย. (2561). ความผิดฐานฉ้อโกง : ศึกษากรณีการฉ้อโกงการบริการ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หน้า 74-75. 
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     Section 135 แห่ง Fraud Act 2006 บญัญตัิว่า 
     1) บุคคลมีความผิดฐานฉ้อโกง หากฝ่าฝืนบทบญัญตัิใดบทบญัญตัิหน่ึงตามที่
ระบุไวใ้น (2) 
     2) การกระท าดงัต่อไปน้ี 
      (a) โดยเจตนาทุจริตกระท าการหลอกลวงขอ้เท็จจริงหรือข้อความอัน
เป็นเท็จ (fraud by false representation) เพื่อประโยชน์ส าหรับตวัเองหรือผูอ่ื้น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับ
ความเสียหายหรือเส่ียงต่อความเสียหายตาม Section 2 
      (b) โดยเจตนาทุจริตเปิดเผยขอ้มูลแก่บุคคลอ่ืน (fraud by failing to disclose 
information) เพื่อประโยชน์ส าหรับตวัเองหรือผูอ่ื้น เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายหรือเส่ียงต่อ       
ความเสียหายตาม Section 3 
      (c) โดยเจตนาทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ีไม่ดูแลหรือป้องกันผลประโยชน์    
ทาง  การเงินของบุคคลอ่ืน (fraud by abuse of position) เพื่อประโยชน์ส าหรับตวัเองหรือผูอ่ื้น เป็นเหตุ
ให้ผูอ่ื้นไดร้ับความเสียหายหรือเส่ียงต่อความเสียหายตาม Section 4 
     3) บุคคลท่ีกระท าความผิดฐานฉ้อโกง ระวางโทษดงัต่อไปน้ี 
      (a) โทษจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือปรับไม่เกินระดับสูงสุด (หรือทั้งจ า          
ทั้งปรับ) ส าหรับคดีความผิดเล็กนอ้ยที่ไม่ตอ้งมีการพิจารณาคดีต่อหนา้คณะลูกขุน 

 
35 Fraud Act 2006. Section 1 Fraud 
 (1)A person is guilty of fraud if he is in breach of any of the sections listed in subsection (2) (which 
provide for different ways of committing the offence). 
 (2)The sections are— 
  (a)section 2 (fraud by false representation), 
  (b)section 3 (fraud by failing to disclose information), and 
  (c)section 4 (fraud by abuse of position). 
 (3)A person who is guilty of fraud is liable— 
  ( a)on summary conviction, to imprisonment for a term not exceeding 12  months or to a fine 
not exceeding the statutory maximum (or to both); 
  (b)on conviction on indictment, to imprisonment for a term not exceeding 10  years or to a 
fine (or to both). 
 ( 4 )Subsection (3 ) ( a) applies in relation to Northern Ireland as if the reference to 12  months were a 
reference to 6 months. 
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      (b) โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ (หรือทั้งจ าทั้งปรับ) ส าหรับคดีที่มี
ขอ้หาร้ายแรง และตอ้งพิจารณาคดีต่อหนา้คณะลูกขุนเท่านั้น 
    ดังนั้น ผูใ้ดท่ีจัดการระดมทุนโดยสร้างขอ้เท็จจริงหรือวตัถุประสงค์เท็จขึ้นมา
หลอกลวงผูอ่ื้น เพ่ือให้ได้เงินหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น จะมีโทษตาม Fraud Act 2006 คือ จ าคุกไม่เกิน           
10 ปี หรือปรับ (ไม่จ ากดัอตัราสูงสุด) หรือทั้งจ าทั้งปรับนัน่เอง 
 3.2.2 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 
 ระบบกฎหมายของออสเตรเลียมีตน้แบบมาจากระบบกฎหมายขององักฤษที่เป็นกฎหมาย
จารีตประเพณี ต่อมามีวิวฒันาการที่ให้ความส าคญักบักฎหมายที่ตราโดยรัฐสภาเป็นส าคญั หากมีปัญหา
ขดัแยง้กันระหว่างกฎหมายจารีตประเพณีกบักฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา จะถือตามกฎหมายท่ีตราโดย
รัฐสภา ถา้หากกฎหมายนั้นตราขึ้นโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และเน่ืองจากออสเตรเลียเป็นประเทศท่ี
ปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federation) กฎหมายของแต่ละรัฐจึงมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพสังคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิแห่งเครือรัฐ (Commonwealth 
Act) มีสถานะสูงกว่ากฎหมายภายในของแต่ละรัฐและมีผลใช้บงัคบักบัประชาชนทุกคนในทุกรัฐ 
รัฐใดจึงออกกฎหมายที่มีข้อความขดัหรือแยง้กับพระราชบัญญตัิแห่งเครือรัฐไม่ได้36 การศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเร่ียไรของออสเตรเลียจึงต้องศึกษากฎหมายแห่งเครือรัฐ 
(Commonwealth หรือ Cth) และกฎหมายของบางรัฐประกอบกนั 
  3.2.2.1 ความหมายของการเร่ียไร 
  เครือรัฐไม่ได้ก าหนดนิยามตามกฎหมายค าว่า “เร่ียไร” ไวอ้ย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม  
มีเพียงกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคของออสเตรเลีย (Australian Consumer Law หรือ ACL) ที่กล่าวถึง
การระดมทุน (Fundraising) เน่ืองจากกิจกรรมระดมทุนมีลกัษณะเป็นกิจกรรมในทางการคา้หรือ
ในทางพาณิชย ์องค์กรการกุศลหรือบุคคลที่สามท่ีด าเนินการระดมทุนเพื่อการกุศล จึงมีหน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบตัิให้เป็นไปตาม ACL ซ่ึงการระดมทุนที่จะตอ้งอยู่ภายใต ้ACL จะตอ้งมีลกัษณะประการหน่ึง
ประการใด ดงัต่อไปน้ี 
   ลกัษณะท่ี 1 การระดมทุนนั้นมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการจดัหาสินคา้หรือบริการ 
   ลกัษณะท่ี 2 การระดมทุนนั้นกระท าโดยผูท่ี้จดัการระดมทุนเป็นธุรกิจ 
   ลกัษณะท่ี 3 การระดมทุนนั้นเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและเกิดขึ้นซ ้า ๆ  

 
36 จิตรพรต พัฒนสิน. (2558).  กระบวนการร่างกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย (Parliamentary Counsel’s 
Office). ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย. หน้า 7. 
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  เมื ่อกฎหมายระดับเครือรัฐไม่มีค  านิยามค าว่า การเร่ียไร หรือ การระดมทุนที่
ชัดเจน จึงตอ้งไปพิจารณาตามกฎหมายระดบัรัฐต่าง ๆ 
  ส าหรับกฎหมายของรัฐ มีรัฐท่ีก าหนดนิยามของค าว่า เร่ียไร ดงัน้ี 
   New South Wales นิยามค าว่า “fundraising appeal37” หรือ “การขอระดมทุน” 
ไวใ้น Charitable Fundraising Act 1991 (NSW) ดงัน้ี 
    “1) ในพระราชบญัญตัิน้ี การชักชวนหรือรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดจากบุคคลใด ๆ  ถือเป็นการขอระดมทุน ถา้ก่อนหรือในระหว่างการชักชวนหรือรับดงักล่าว 
บุคคลนั้นไดแ้สดงว่า การชกัชวนหรือรับนั้นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนมีวตัถุประสงคเ์พ่ือการกุศล 
    2) ไม่ว่าการชักชวนหรือรับนั้นจะกระท าด้วยตนเองหรือโดยวิธีอื่น (เช่น   
การส่งไปรษณีย ์การโทรศพัท ์ฯลฯ) หรือเป็นการขอรับบริจาคก็ตาม” 
   Victoria นิยามค าว่า “ fundraising appeal38”  หรือ “การขอระดมทุน” ไว้ใน 
Fundraising Act 1998 (Vic) ดงัน้ี 
    “1) การขอการระดมทุนจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลใดร้องขอหรือได้รับเงินหรือ
ผลประโยชน์โดยการแสดงว่าการชักชวนหรือรับนั้น ไม่ใช่เพียงเพื่อผลก าไรหรือประโยชน์
ทางการคา้ของบุคคลหรือบุคคลอ่ืนใด แต่เพ่ือวตัถุประสงคข์องผูท่ี้ร้องขอหรือรับนั้นเอง” 
   Queensland นิยามค าว่า “appeal for support” หรือ “การขอรับการสนบัสนุน” และ
ค าว่า “collection” หรือ “การเร่ียไร” ไวใ้น Collections Act 1966 (QLD)39 ดงัน้ี 
    “การขอรับการสนับสนุน หมายความว่า ค  าเชิญใด ๆ (โดยชัดแจ้งหรือโดย
ปริยาย และไม่ว่าจะกระท าด้วยวาจา ด้วยการเขียน ด้วยท่าทางใด หรือด้วยการโฆษณาใด ๆ)                
ต่อสาธารณะ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ไดเ้งินหรือส่ิงของอ่ืนใดส าหรับวตัถุประสงคน์ั้น” 
    “การเร่ียไร ที่ใช้ในกรณีการขอรับการสนับสนุนเพื่อว ัตถุประสงค์ใด ๆ  
หมายความว่า การรวบรวมเงินหรือส่ิงของอ่ืนใดท่ีบริจาคโดยประชาชนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการเร่ียไร
นั้น” 
   กล่าวโดยสรุป การเร่ียไร หรือ การระดมทุน ของออสเตรเลีย หมายความถึง  
การกระท าท่ีเป็นการร้องขอ หรือรับเงิน ส่ิงของ หรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือน าไปใชใ้นวตัถุประสงค์      
ท่ีผูร้้องขอหรือรับเงินนั้นไดแ้สดงไว ้

 
37 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 5 (1) (2). 
38 Fundraising Act 1998 (Vic). Section 5 (1). 
39 Collections Act 1966 (QLD). Section 5 (1). 
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  3.2.2.2 การเร่ียไรหรือการระดมทุนที่กระท าไดแ้ละกระท าไม่ได ้
  ตามท่ีกล่าวไปขา้งตน้ว่ากฎหมายเครือรัฐที่ใชค้วบคุมการระดมทุนในออสเตรเลีย คือ
กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคของออสเตรเลีย (ACL) ซ่ึงตามกฎหมายดังกล่าวห้ามการระดมทุนที่
กระท าให้เข้าใจผิดหรือหลอกลวง (misleading or deceptive conduct) และการระดมทุนที่ผิด
ศีลธรรม (unconscionable conduct)40 
  การระดมทุนที่กระท าให้เขา้ใจผิดหรือหลอกลวง (misleading or deceptive conduct) 
การระดมทุนน้ี ไม่ว่าจะโดยการขายสินคา้หรือบริการ หรือการขอรับบริจาคก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย
ฉบับน้ี และไม่ว่าการกระท าให้เข้าใจผิดหรือหลอกลวงนั้นจะกระท าโดยมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม 
ตวัอย่างเช่น การแจ้งวตัถุประสงค์ในการระดมทุนอนัเป็นเท็จ การแอบอา้งเป็นผูข้อรับบริจาคของ
องคก์รการกุศล 
  การระดมทุนที่ผิดศีลธรรม (unconscionable conduct) การกระท าที่ผิดศีลธรรมไม่ใช่
เพียงการกระท าที่ไม่ยุติธรรม (unfair) แต่รวมถึงการกระท าที่ขดัต่อบรรทดัฐานของสังคม (norm) 
ตวัอย่างเช่น การใช้ประโยชน์จากขอ้ด้อยของผูอ่ื้น การใช้เอกสารในการขอรับบริจาคที่ซับซ้อน
ท าให้ผูบ้ริจาคไม่สามารถเขา้ใจความหมายที่แทจ้ริงได้ 
  ในส่วนกฎหมายของรัฐ มีกฎเกณฑท์ี่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   New South Wales ก าหนดไวใ้น Section 9 แห่ง Charitable Fundraising Act 1991 
(NSW) ว่า “บุคคลใดตอ้งไม่กระท าการระดมทุน ยกเวน้กรณีดงัต่อไปน้ี 
    (a) เป็นผูร้ับมอบอ านาจจากผูท้ี่มีอ านาจท าการระดมทุน 
    (b) เป็นสมาชิกขององค์กร หรือเป็นลูกจ้างหรือตวัแทนของผูท้ี่มีอ านาจท า  
การระดมทุน และไดร้ับอนุญาตจากองคก์รหรือผูท้ี่มีอ านาจท าการระดมทุน ให้ท าการระดมทุน 
    (c) เป็นบุคคลท่ีได้รับยกเว้นตามกฎหมายน้ี หรือเป็นองค์กรท่ีจดทะเบียน    
ตามกฎหมายน้ีแลว้ 
   บุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญตัิน้ี ระวางโทษสูงสุด 200 หน่วยโทษ” 
   Victoria ก าหนดไวใ้น Section 7 แห่ง Fundraising Act 1998 (Vic) เกี ่ยวก ับ
การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จขณะขอระดมทุน ดงัน้ี 

 
40  Commonwealth of Australia.  (2017) .  A guide to the Australian Consumer Law For fundraising and other 

activities of charities, not-for-profits and fundraisers. (Online). Available: https://www.cbos.tas.gov.au/__data/ 
assets/pdf_file/0007/408256/ACL-Guide-for-fundraising.pdf. [2021, September 11] 
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    “1) ในระหว่างการด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการขอระดมทุน ผูใ้ดจะตอ้งไม่
แสดงออกทางวาจา หรือทางลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการขอระดมทุนไปในทางที่ก่อให้เกิด            
การเขา้ใจผิดหรือเป็นการหลอกลวง หรือมีแนวโนม้ว่าจะท าให้เขา้ใจผิดหรือเป็นการหลอกลวง 
     (a) ต่อบุคคลอ่ืน 
     (b) ต่อบุคคลใดท่ีอาจท าให้เกิดการกระท าซ ้าในขอ้ความอนัเป็นเท็จนั้น 
   การฝ่าฝืนบทบญัญตัิขา้งตน้ หากผูก้ระท าเป็นนิติบุคคลระวางโทษ 240 หน่วยโทษ 
และกรณีอ่ืน ๆ ระวางโทษ 120 หน่วยโทษ หรือจ าคุก 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
   Queensland ก าหนดไวใ้น Section 10 แห่ง Collections Act 1966 (QLD) เกี่ยวกบั
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในการขอรับการสนบัสนุน ดงัน้ี 
    “1) ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท า หรือก่อให้เกิดการขอรับการสนับสนุน ไม่ว่าด้วย
วตัถุประสงคใ์ดก็ตาม เวน้แต่ 
     (a) การขอรับการสนับสนุนซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลขององค์กร            
การกุศลท่ีไดจ้ดทะเบียนตามพระราชบญัญตัิน้ีเท่านั้น 
     (b) การขอรับการสนบัสนุนตามวตัถุประสงคท์ี่ระบุไวใ้น Section 9 (b) - (g)41 
หากขอระดมทุนนอกเหนือจากวตัถุประสงคด์งักล่าวแลว้ จะมีโทษตามพระราชบญัญตัิน้ี 
    2) ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ 
     (a) ปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ส าหรับการกระท า
ผิดครั้ งแรก 
     (b) ปรับไม่เกิน 40 หน่วยโทษ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ส าหรับการกระท า
ผิดครั้ งท่ีสองหรือครั้ งต่อ ๆ ไป” 
   ขอ้ห้ามการเร่ียไรหรือการระดมทุนของออสเตรเลียจะก าหนดเป็นเกณฑ์กวา้ง ๆ  
แยกได ้3 ประเด็น ดงัน้ี 
    ประเด็นที่ 1 ขอ้ห้ามเกี่ยวกับการกระท าระหว่างท าการขอระดมทุน กฎหมาย
เครือรัฐและกฎหมายของรัฐ Victoria จะระบุห้ามการกระท าท่ีอาจท าให้บุคคลอ่ืนเขา้ใจผิดหรือถูก
หลอกลวงจากการขอระดมทุน 

 
41 Collections Act 1966 (QLD). Section 9 (b) เพื่อการกุศลอื่น ๆ  นอกเหนือจากที่กระท าโดยองค์กรการกุศล (c) 
เพื่อการกุศล โดยอาจมีวตัถุประสงคอ์ื่นร่วมดว้ย (d) เพื่อสาธารณประโยชน์ (e) เพื่อสาธารณประโยชน์ โดยอาจมี
วตัถุประสงคอ์ื่นร่วมดว้ย (f) เพื่อประโยชน์ทางการคา้แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลหรือสาธารณประโยชน์ร่วม
ดว้ย (g) เพื่อประโยชน์ของกองทุนใด ๆ ท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อรับหรือจ่ายเงินตามวตัถุประสงคท์ั้งหมดขา้งตน้. 
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    ประเด็นที่ 2 ขอ้ห้ามเกี่ยวกบัตวับุคคลที่จะท าการขอระดมทุน กฎหมายของรัฐ 
New South Wales ก าหนดถึงผูท้ี่จะท าการระดมทุนว่าจะตอ้งเป็นผูท้ี่มีอ านาจ หรือผูท้ี่ไดร้ับอนุญาต 
แลว้แต่กรณี จึงจะท าการระดมทุนได ้
    ประเด็นที่ 3 ข้อห้ามเกี่ยวกับวตัถุประสงค์ในการระดมทุน กฎหมายของรัฐ 
Queensland ระบุว่าการขอรับการสนับสนุนตามวตัถุประสงค์ใดบ้างที่สามารถกระท าได้ และ             
หากกระท านอกเหนือวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไวก้็จะมีโทษตามกฎหมาย 
  3.2.2.3 ประเภทหรือวิธีการท าการเร่ียไรหรือการระดมทุน 
  แนวทางการระดมทุนในออสเตรเลียเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก จากเดิมที่การระดมทุน
เป็นเพียงการตั้งกล่องบริจาค หรือจดังานการกุศลเพ่ือระดมทุน แต่ปัจจุบนั การระดมทุนมีมากมาย
หลายวิธี และวิธีท่ีเป็นท่ีนิยมมกัจะเป็นวิธีท่ีขา้มเขตอ านาจของแต่ละรัฐ เช่น การจดัตั้งการระดมทุน
ออนไลน์ อีกทั้งกฎหมายแห่งเครือรัฐไม่ได้บัญญตัิโดยตรงเกี่ยวกับการเร่ียไรหรือการระดมทุน 
เพียงแต่น ากฎหมายคุ ้มครองผูบ้ริโภคของออสเตรเลีย (ACL) มาปรับ ดังนั้น การระดมทุนใน
ออสเตรเลียจึงตอ้งค านึงถึงเขตพ้ืนท่ีของแต่ละรัฐดว้ย 
  New South Wales ก าหนดไว้ใน Section 6 แห่ง Charitable Fundraising Act 1991 
(NSW) ว่า “การกระท าดงัต่อไปน้ี ถือว่าเป็นการจดัให้มี หรือมีส่วนร่วมในการขอระดมทุน 
   1) ภายใตบ้ทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี บุคคลใดจดัการขอระดมทุน ไม่ว่าโดย
ล าพังหรือร่วมกับผูอ่ื้น ไม่ว่าโดยตนเองหรือโดยตวัแทนหรือลูกจ้างของตน และไม่ว่านามของ
ตนเองหรือในนามของเจ้าหน้าที่หรือสมาชิกขององค์กรการกุศล ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผูจ้ ัดให้
มีการขอระดมทุน 
   2) ภายใต้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี บุคคลใดขอเร่ียไรหรือเรียกรับเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อการขอระดมทุน หรือให้ความช่วยเหลือในการจดัการขอระดม
ทุน ถือว่าบุคคลนั้นเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการขอระดมทุน 
   3) ภายใตบ้ทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี บุคคลใดเขา้ร่วมในการขอระดมทุนจะไม่
ถือเป็นผูจ้ดัให้มีการขอระดมทุน หากบุคคลนั้นเขา้ร่วมในฐานะตวัแทน ลูกจา้ง หรือผูจ้ดัเก็บ (ไม่ว่า
โดยสมคัรใจหรือไม่) ในการขอระดมทุนของผูอ่ื้น 
   4) ภายใตบ้ทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี ไม่ถือว่าบุคคลใดมีส่วนร่วมในการขอ
ระดมทุนเพียงเพราะบุคคลนั้นไดร้ับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการขอระดมทุนนั้น” 
  ตามกฎหมายของรัฐ New South Wales ก าหนดไวแ้ต่เพียงว่าลกัษณะการกระท าอย่าง
ใดท่ีจะถือเป็นการจดัให้มีหรือการมีส่วนร่วมในการขอระดมทุน ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาจากลกัษณะ
การกระท าเป็นหลกั 
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  Victoria ก าหนดไว้ใน Section 6 แห่ง Fundraising Act 1998 (Vic) ว่า “การกระท า
ดงัต่อไปน้ี ถือว่าเป็นการจดัให้มีการขอระดมทุน 
   1) บุคคลใดจะถือว่าเป็นผูจ้ดัให้มีการขอระดมทุนก็ต่อเมื่อ 
    (a) จดัการให้มีการขอระดมทุน เวน้แต่กระท าในฐานะลูกจา้งหรือตวัแทน หรือ 
    (b) เป็นผูเ้ดียวท่ีมีส่วนร่วมในการขอระดมทุนนั้น หรือ 
    (c) เป็นผูม้ีส่วนร่วมในการขอระดมทุน เว้นแต่มีส่วนในฐานะลูกจ้างหรือ
ตวัแทน 
   2) ในการพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นผูจ้ดัให้มีการขอระดมทุนหรือไม่ ไม่จ าตอ้ง
พิจารณาว่าบุคคลนั้นกระท าโดยเป็นอาสาสมคัร หรือกระท าเพื่อรับผลประโยชน์จากการขอระดม
ทุนนั้นเอง 
   3) ในการจดัให้มีการขอระดมทุนในเชิงพาณิชยไ์ม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ถือ
ว่าบุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูจ้ดัให้มีการขอระดมทุนดว้ย 
    (a) ผูที้่เกี่ยวขอ้งไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนกับการขอระดมทุนนั้นที่ท าให้
การขอระดมทุนนั้นเป็นผลส าเร็จ เช่น ผูจ้ดัท าบญัชีการขอระดมทุน และ 
    (b) ผูท่ี้เกี่ยวขอ้งในการบริหารจดัการการขอระดมทุนนั้น ไม่ว่าจะเป็นตวัแทน
หรือไม่ และ 
    (c) ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัการขอระดมทุนนั้นไม่ว่าในลกัษณะใดก็ตาม” 
  กฎหมายของรัฐ Victoria นอกจากก าหนดว่า การกระท าอย่างใดถือเป็นการจดัให้มี
การขอระดมทุนแลว้ ยงัไดก้ล่าวถึงวิธีการในการเร่ียไรหรือขอระดมทุนไว ้ดงัน้ี 
   Section 10 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารเร่ียไรโดยการตั้งกล่องบริจาค กล่องนั้นจะตอ้ง
แน่นหนา และถูกปิดผนึกไวอ้ย่างดี อีกทั้งตอ้งมีการล าดบัหมายเลขกล่องบริจาคและมีฉลากท่ีแจง้
รายละเอียดในการขอระดมทุน 
   Section 12A ก าหนดให้ผูท้ี่ขายสินคา้หรือบริการที่อา้งว่าจะน าเงินส่วนหน่ึงไปใช้
ในการขอระดมทุน จะต้องเปิดเผยเงื่อนไขให้ชัดเจน รวมถึงอัตราส่วนที่จะน าไปใช้ใน           
การขอระดมทุน 
   Section 14 ก าหนดการเร่ียไรหรือขอระดมทุนทางโทรศพัท์ ผูด้  าเนินการจะตอ้ง
แจง้ขอ้มูลต่อปลายสาย เช่น ช่ือ องคก์รที่จดัให้มีการขอระดมทุน 
   Section 15 ก าหนดให้การเร่ียไรหรือขอระดมทุนทางจดหมายหรือทางเอกสาร 
จะตอ้งแจง้ขอ้มูลให้ชดัเจนหากการขอระดมทุนนั้นเป็นการขอระดมทุนเชิงพาณิชย ์
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   กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นการเร่ียไรหรือขอระดมทุนวิธีใด กฎหมายมุ่งเน้นให้มี                
การแจง้ขอ้มูลที่ถูกตอ้งและชดัเจนต่อผูอ่ื้น ซ่ึงถือเป็นหนา้ที่ของผูท้ าการเร่ียไรหรือจดัให้มีการระดมทนุ 
หากไม่ปฏิบตัิให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็มีการก าหนดโทษไวใ้นแต่ละมาตราดว้ย โดยมีทั้ง
โทษปรับและโทษจ าคุกแลว้แต่กรณี 
   Queensland นอกจากนิยามค าว่า การเร่ียไร หรือ Collection ที่ใชใ้นกรณีการขอรับ
การสนบัสนุนเพ่ือวตัถุประสงคใ์ด ๆ หมายความว่า การรวบรวมเงินหรือส่ิงของอ่ืนใดท่ีบริจาคโดย
ประชาชนเพ่ือวัตถุประสงค์ในการเร่ียไรนั้ น  ในส่วนที่  4 แห่ง Collections Act 1966 (QLD)                
ยงับญัญตัิถึงการควบคุมการขอรับการสนับสนุนตามบา้น (door-to-door appeals) และการขอรับ        
การสนบัสนุนตามถนน (street collections) 
   Section 15 และ 16 ควบคุมการขอรับการสนับสนุนตามบ้าน (door-to-door 
appeals) และการขอรับการสนับสนุนตามถนน (street collections) ตามล าดับ โดยให้อ านาจ
รัฐมนตรีในการก าหนดเขตพ้ืนท่ีที่สามารถท าการขอรับการสนบัสนุนตามบา้นได ้โดยตอ้งก าหนด
ระยะเวลาท่ีแน่นอนไวด้ว้ย ทั้งน้ี หลกัคือห้ามกระท าการขอรับการสนบัสนุนตามบา้นและตามถนน 
ยกเวน้รัฐมนตรีอนุญาตให้กระท าไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้เท่านั้น 
  กล่าวโดยสรุป ทั้งกฎหมายแห่งเครือรัฐและกฎหมายของแต่ละรัฐในออสเตรเลียไม่ได้
แยกประเภทและวิธีการของการเร่ียไรหรือการระดมทุนไวอ้ย่างชดัเจน หรือหากมีการแบ่งประเภท
ก็เป็นเพียงการแบ่งกวา้ง ดงัเช่นในรัฐ Victoria และ Queensland 
  3.2.2.4 ผูม้ีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรหรือการระดมทุน 
  เน่ืองจากการปกครองแบบสหพนัธรัฐ ท าให้ผูม้ีอ  านาจควบคุมและตรวจสอบของแต่
ละรัฐเรียกช่ือต่างกนัออกไปตามกฎหมายพ้ืนฐานของแต่ละรัฐ ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบเป็นตารางได้ 
ดงัน้ี 

ตารางท่ี 3 ผูม้ีอ านาจควบคุมการเร่ียไรหรือการระดมทุนในแต่ละรัฐของเครือรัฐออสเตรเลีย42 

Australian 
jurisdictions 

Relevant laws Regulator 

New South Wales Charitable Fundraising Act 
1991 (NSW) 

NSW Fair Trading 

 
42 Australian Government. (2021). Guide to fundraising laws in Australia (Cth). (Online). Available: https://www. 
nfplaw.org.au/sites/default/files/media/Guide_to_Fundraising_Laws_in_Australia.pdf. [2021, September 21] 



94 

Australian 
jurisdictions 

Relevant laws Regulator 

Charitable Fundraising 
Regulation 2021 (NSW) 

Victoria Fundraising Act 1998 (Vic)  
Fundraising Regulations 2019 
(Vic) 

Consumer Affairs Victoria 

South Australia Collections for Charitable 
Purposes Act 1939 (SA) 

Consumer and Business 
Services 

Queensland Collections Act 1966 (QLD) 
Collections Regulation 2008 
(QLD) 

QLD Office of Fair Trading 
Office of Liquor and Gaming 
Regulation 

Tasmania Collections for Charities Act 
2001 (Tas) 
Collections for Charities 
Regulations 2011 (Tas) 

Office of Consumer Affairs 
and Fair Trading 

Western Australia Charitable Collections Act 
1946 (WA) 
Charitable Collections 
Regulations 1947 (WA) 
Street Collections 
(Regulation) Act 1940 (WA) 
Street Collections 
Regulations 1999 (WA) 
Gaming and Wagering 
Commission Act 1987 (WA) 
(imposes controls on 
fundraising activities such as 
raffles, bingo and all forms of 
gambling) 

Department of Mines, 
Industry Regulation and 
Safety WA, Consumer 
Protection Division 
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Australian 
jurisdictions 

Relevant laws Regulator 

Liquor Control Act 1988 
(WA) (imposes controls on 
fundraising events where 
liquor is to be sold) 

Australian Capital 
Territory 

Charitable Collections Act 
2003 (ACT) 
Charitable Collections 
Regulation 2003 (ACT) 

Access Canberra 

 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW) กฎหมายของรัฐ New South Wales ไดใ้ห้อ านาจ
แก่ “Secretary” ซ่ึงในพระราชบญัญตัิหมายถึง คณะกรรมการการคา้ท่ีเป็นธรรม เป็นผูค้วบคุมดูแล
การขอระดมทุนภายในรัฐ โดยให้มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

  Section 13A พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตในการจดัให้มีการขอระดมทุน 
  Section 25P อ านาจในการส่ังห้ามการขอระดมทุน หากพบว่ามีการละเมิดกฎหมาย
หรือเงื่อนไขในการอนุญาต หรือกระทบกระเทือนต่อสาธารณประโยชน์ 
  Section 25Q อ านาจในการส่ังห้ามไม่ให้บุคคลใดหรือองคก์รใดจดัให้มีการขอระดม
ทุน หากบุคคลหรือองคก์รนั้นมีพฤติกรรมท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อขอ้ห้ามของกฎหมาย และมีแนวโนม้ที่
จะกระท าการฝ่าฝืนต่อไป คณะกรรมการมีอ านาจส่ังห้ามจดัให้มีการขอระดมทุนไดไ้ม่เกิน 2 ปี 
  Fundraising Act 1998 (Vic) กฎหมายของรัฐ Victoria ให้อ านาจแก่ “Director” ซ่ึงใน
พระราชบญัญตัิหมายถึง ผูอ้  านวยการหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภคตาม Australian Consumer Law 
and Fair Trading Act 2012 เป็นผูค้วบคุมดูแลการขอระดมทุนภายในรัฐ โดยให้มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
   Section 19B อ านาจในการปฏิเสธค าขอในการเป็นผูจ้ดัการขอระดมทุนหากค าขอ
มีขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือมีขอ้มูลไม่ครบถว้น 
   Section 23 อ านาจในการก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมส าหรับการขอระดมทุนได้
ตลอดเวลา หากเห็นว่ามีแนวโนม้ท่ีการระดมทุนนั้นจะขดัต่อสาธารณประโยชน์ 
   Section 32 อ านาจส่ังให้มีการตรวจสอบบญัชี 
   Section 33A อ านาจเพิกถอนการจดทะเบียนผูจ้ดัการขอระดมทุน 
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   Section 61A อ านาจในการส่ังให้จ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการขอระดมทุนตาม
วตัถุประสงคท่ี์แสดงในการขอระดมทุนนั้น 
  แม้ผู ้ที่มีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรหรือการระดมทุนของแต่ละรัฐ           
จะไม่ใช่บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีตั้งขึ้นมาเพ่ือการเร่ียไรหรือระดมทุนโดยเฉพาะ แต่มีการก าหนด
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรหรือการระดมทุนไวค้่อนขา้งชัดเจน 
รวมถึงโทษจากการไม่ปฏิบตัิตามค าส่ังนั้นดว้ย 
  3.2.2.5 บทก าหนดโทษ 
  กฎหมายของแต่ละรัฐก าหนดหนา้ท่ีของผูท้ี่ท าการเร่ียไรหรือผูจ้ดัให้มีการระดมทุนไว้
อย่างละเอียด ไม่ว่าจะเป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย หรือหนา้ท่ีตามท่ีผูมี้อ านาจควบคุมและตรวจสอบส่ัง
การ ดงันั้น บทลงโทษจึงมีมากตามไปดว้ย ซ่ึงส่วนมากจะเป็นโทษปรับ ในท่ีน้ีจึงจะศึกษาเฉพาะบท
ก าหนดโทษที่เกี่ยวกบัการเร่ียไรหรือการระดมทุนที่ไม่ชอบ 
  Charitable Fundraising Act 1991 (NSW) กฎหมายของรัฐ New South Wales ก าหนด
บทลงโทษไวใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
   กรณีจัดให้มีการขอระดมทุนโดยไม่มีอ านาจ (ไม่ได้เป็นองค์กรการกุศลที่จด
ทะเบียนถูกตอ้ง หรือได้รับมอบอ านาจจากองคก์รการกุศลที่จดทะเบียนแลว้) ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 200 หน่วยโทษ43 หากเป็นเพียงผู ้ท่ีมีส่วนร่วมในการขอระดมทุนโดยไม่มีอ านาจนั้ น                
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 50 หน่วยโทษ44 
   กรณีโฆษณา หรือประกาศขอ้ความใด ๆ เกี่ยวกบัการขอระดมทุนท่ีผูน้ั้นคาดหมาย
ไดว้่าเป็นการขอระดมทุนที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200 หน่วยโทษ45 
   กรณีแสดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จว่าการขอระดมทุนนั้นไดด้ าเนินการตามขั้นตอนตาม
กฎหมายแลว้ เช่น แสดงแก่ผูอ่ื้นว่าไดร้ับอนุญาตให้ท าการระดมทุนแลว้ในขณะที่ยงัไม่ไดย้ื่นค าขอ
อนุญาต ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200 หน่วยโทษ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ า     
ทั้งปรับ46 

 
43 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 9. 
44 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 10. 
45 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 12. 
46 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 13. 
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   ทั้ ง น้ี  ตาม Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999  หน่ึงหน่วยโทษของรัฐ              
New South Wales มีค่าเท่ากบั 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย47 
  Fundraising Act 1998 (Vic) กฎหมายของรัฐ Victoria ก าหนดบทลงโทษไวใ้นกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
   กรณีแสดงออกทางวาจา หรือทางลายลกัษณ์อักษรเกี่ยวกับการขอระดมทุนไป
ในทางที่ก่อให้เกิดการเข ้าใจผิดหรือเป็นการหลอกลวง หรือมีแนวโน้มว่าจะท าให้เข ้าผิด
หรือเป็นการหลอกลวง หากผูก้ระท าเป็นนิติบุคคลระวางโทษปรับ 240 หน่วยโทษ และกรณีอ่ืน  ๆระวาง
โทษปรับ 120 หน่วยโทษ หรือจ าคุก 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ48 
   กรณีแสดงขอ้มูลอนัเป็นเท็จว่าการขอระดมทุนนั้นไดด้ าเนินการตามขั้นตอนตาม
กฎหมายแลว้ เช่น แสดงแก่ผูอ่ื้นว่าไดร้ับอนุญาตให้ท าการระดมทุนแลว้ในขณะที่ยงัไม่ไดย้ื่นค าขอ
อนุญาต หากผูก้ระท าเป็นนิติบุคคลระวางโทษปรับ 240 หน่วยโทษ และกรณีอ่ืน ๆ ระวางโทษปรบั   
120 หน่วยโทษ หรือจ าคุก 12 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ49 
   กรณีท าการขอระดมทุนในที่สาธารณะหรือขอเร่ียไรตามสถานที่ของเอกชน      
หากไม่ไดต้ิดบตัรประจ าตวัผูท้ าการระดมทุนหรือผูท้ าการเร่ียไรไวใ้นจดุที่เห็นไดช้ดัเจน ตอ้งระวาง
โทษปรับ 10 หน่วยโทษ50 
   กรณีที่ขายสินคา้หรือบริการที่อา้งว่าจะน าเงินส่วนหน่ึงไปใชใ้นการขอระดมทุนแลว้
ไม่เปิดเผยเงื่อนไขรวมถึงอตัราส่วนที่จะน าไปใช้ในการขอระดมทุนให้ชัดเจน หากผูก้ระท าเป็น         
นิติบุคคลระวางโทษปรับ 240 หน่วยโทษ และกรณีอ่ืน ๆ ระวางโทษปรับ 120 หน่วยโทษ51 
   กรณีท าการเร่ียไรหรือขอระดมทุนทางโทรศัพท์ ผู ้ด าเนินการไม่แจ้งข้อมูล
รายละเอียดต่อปลายสาย เช่น ช่ือ หรือองคก์รที่ตนเป็นตวัแทน ตอ้งระวางโทษปรับ 10 หน่วยโทษ52 
   ทั้งน้ี ตาม Monetary Units Act 2004 (Vic) หน่ึงหน่วยโทษของรัฐ Victoria มีค่า
เท่ากบั 181.74 ดอลลาร์ออสเตรเลีย53 

 
47 มูลค่า penalty unit ณ วนัที่ 20 กนัยายน 2564. 1 ดอลลาร์ออสเตรเลีย เท่ากบั 24.5816 บาท. อตัราแลกเปลี่ยน
เงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ าวนัที่ 20 กนัยายน 2564. 
48 Fundraising Act 1998 (Vic). Section 7 (1). 
49 Fundraising Act 1998 (Vic). Section 8. 
50 Fundraising Act 1998 (Vic). Section 9. 
51 Fundraising Act 1998 (Vic). Section 12A. 
52 Fundraising Act 1998 (Vic). Section 14. 
53 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 13. 
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  Collections Act 1966 (QLD) กฎหมายของรัฐ Queensland ก าหนดบทลงโทษไวใ้น
กรณีดงัต่อไปน้ี 
   กรณีการขอรับการสนับสนุนซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลขององค์กรการกุศล
นอกเหนือจากท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ีเท่านั้น ผูน้ั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกิน                 
20 หน่วยโทษ หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ส าหรับการกระท าผิดครั้ งแรก และปรับไม่เกิน 40 หน่วย
โทษ หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ส าหรับการกระท าผิดครั้ งท่ีสองหรือครั้ งต่อ ๆ ไป54 
   ทั้ ง น้ี  ตาม Penalties and Sentences Act 1992 (QLD) หน่ึงหน่วยโทษของรัฐ 
Queensland  มีค่าเท่ากบั 137.85 ดอลลาร์ออสเตรเลีย55 
 3.2.3 สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 
 สาธารณรัฐเกาหลี หรือเกาหลีใต้ในปัจจุบนั ถือได้ว่าใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law)  ที่ได้จัดท ากฎหมายในรูปของประมวลกฎหมายต่าง  ๆ (codification) อันเป็น                         
การรวบรวมกฎหมายในเร่ืองเดียวกนัเขา้ไวด้ว้ยกนั มีการจดัท าเป็นหมวดหมู่ และมีระบบการบงัคบั
ใช้ที่อ้างอิงกันได้ เช่นเดียวกับบทบัญญัติเกี่ยวกับการเร่ียไรที่มี Act on Collection and Use of 
Donations อนัเป็นบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการเร่ียไรและการจดัการทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการบริจาค 
 เดิม กฎหมายเกี่ยวกบัการเร่ียไรของเกาหลีใตใ้ชช่ื้อว่า Act on the Regulation of Donations 
Collection ซ่ึงตราขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) และใชบ้งัคบัมาจนถึงปี ค.ศ. 2007  (พ.ศ. 2550) 
ก็ไดม้ีการตรา Act on Collection and Use of Donations ขึ้นมาใหม่ทั้งฉบบั ต่อมามีการแกไ้ขเพ่ิมเตมิ
อีกหลายครั้ งและยงัมีผลบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั 
  3.2.3.1 ความหมายของการเร่ียไร 
  Act on Collection and Use of Donations บัญญัติเกี่ยวกับการเร่ียไร (collection) และ
การจดัการทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการบริจาค (donations) จึงตอ้งศึกษาความหมายของทั้งสองค าน้ี
ควบคู่กนั 
  ค าว่า “donations56” หรือ “ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการบริจาค” ตามพระราชบญัญัติน้ี 
หมายความว่า “เงินหรือส่ิงของอ่ืนใด ท่ีถูกรวบรวมมาโดยไม่มีค่าตอบแทน ไม่ว่าจะเรียกช่ือว่า

 
54 Collections Act 1966 (QLD). Section 10. 
55 Charitable Fundraising Act 1991 (NSW). Section 13. 
56 Act on Collection and Use of Donations.  Article 2.1 The term "donations" means money and other articles 
collected without any counter-presentation, regardless of their title, including a welcoming donation, 
congratulatory donation, supporting donation, etc.: Provided, That the following cases shall be excluded 
therefrom: (a) Admission fees, occasional payments, membership fees, or money and other articles for the mutual 
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อย่างไร โดยให้รวมถึงการบริจาคโดยสมคัรใจ การบริจาคเพื่อแสดงความยินดี การบริจาคเพื่อ
สนบัสนุน ฯลฯ ยกเวน้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (a) ค่าเขา้ชม การจ่ายเงินเป็นครั้ งคราว ค่าสมาชิก และเงินหรือส่ิงของอย่างอ่ืนท่ีถูก
รวบรวมโดยบริษทั พรรคการเมือง องคก์ร หรือกลุ่มบุคคลใดและเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก
ในกลุ่มนั้นเอง ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัหรือกฎเกณฑข์องกลุ่ม 
   (b) เงินหรือส่ิงของอ่ืนใด ท่ีวดั โบสถ์ ศาลเจ้า หรือสถานท่ีในลักษณะเดียวกัน             
ไม่ว่าของศาสนาใด ได้รับจากสมาชิกของตนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับกิจกรรมตามความเช่ือใน
ศาสนานั้น ๆ 
   (c) เงินหรือส่ิงของอื่นใด ที่รวบรวมโดยรัฐ ส่วนปกครองท้องถิ่น บริษทั 
พรรคการเมือง องคก์ร หรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อบริจาคให้แก่สมาชิกของตนหรือบุคคลอ่ืน 
   (d) เงินหรือส่ิงของอ่ืนใด ท่ีรวบรวมโดยสมาคมสนับสนุนการศึกษากองทุน
ทุนการศึกษา หรือสมาคมศิษยเ์ก่า จากสมาชิกของตน เพ่ือน าไปใชจ้่ายส าหรับการจดัตั้งหรือบริหาร
สถานศึกษา” 
  ส่วนค าว่า “collection of donations57” หรือ “การเร่ียไรของบริจาค” หมายความว่า 
“การกระท าใด ๆ ที่เป็นการร้องขอ ขอรับข้อเสนอ หรือขอรับมอบ เพื่ อให้ผูอื้่นร่วมบริจาค 
ไม่ว่าผ่านทางจดหมายหรือวิธีอ่ืนใด” 
  นอกจากน้ี ย ังมีการก าหนดนิยามค าว่า  “ fund raiser58” หรือ “ผู ้ท าการเ ร่ียไร” 
หมายความว่า “บุคคลที่ไดล้งทะเบียนอย่างถูกตอ้งส าหรับการรวบรวมของบริจาคตามมาตรา 4” 

 
benefit of members collected by corporations, political parties, social organizations, clan organizations or social 
groups from their members, according to their articles of incorporation, regulations, or rules; (b) Money and other 
articles collected by Buddhist temples, churches, Confucian shrines and schools annexed thereto, or other 
religious organizations from their members to pay expenses for their inherent activities; (c) Money and other 
articles collected by the State, local governments, corporations, political parties, social organizations or social 
groups from their members to donate to their members or third parties; (d) Money and other articles collected by 
school-supporting associations, supporters' associations, scholarship funds, or alumni associations from their 
members to appropriate for expenses incurred for the establishment or management of schools;  
57 Act on Collection and Use of Donations.  Article 2.2  The term "collection of donations" means any act of 
making requests, suggestions or recommendations to contribute donations through letters, advertisements or other 
means to third parties; 
58 Act on Collection and Use of Donations. Article 2.3 The term "fund raiser" means a person who has completed 
the registration necessary for collection of donations under Article 4; 



100 

  จะเห็นไดว้่ากฎหมายการเร่ียไรของเกาหลีใตจ้ะมุ่งเนน้ใช้บงัคบัส าหรับการเร่ียไรของ
เอกชนรายย่อย เพราะทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการบริจาคตามพระราชบญัญตัิน้ีไม่รวมถึงทรัพยสิ์นท่ี
รวบรวมโดยองคก์รต่าง ๆ ไม่ว่าของรัฐหรือเอกชน 
  3.2.3.2 การเร่ียไรที่กระท าไดแ้ละกระท าไม่ได ้
  Article 6 แห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าวไดก้ าหนดการเร่ียไรท่ีตอ้งห้ามไว ้ดงัน้ี 
   Article 6 “ขอ้ห้ามในการเร่ียไร 
    1) ผูท้ าการเร่ียไร รวมถึงลูกจ้างหรือพนักงานของผู ้ท าการเร่ียไร ห้ามท า                
การเร่ียไรโดยบงัคบัหรือข่มขู่ผูอ่ื้นให้ท าการบริจาค 
    2) ห้ามลูกจา้งหรือพนกังานของผูท้ าการเร่ียไร ท าการเร่ียไร หากไม่ไดต้ิดป้าย
แสดงตวัว่าท ากิจกรรมขอรับบริจาคในนามของผูใ้ด” 
  ขอ้ห้ามตามพระราชบญัญตัิน้ีจะเป็นขอ้ห้ามเกี่ยวกบัวิธีในการท าการเร่ียไรตามหลกั
ความสมัครใจของผูบ้ริจาค และความโปร่งใสตรวจสอบได้ของผูท้ าการเร่ียไร อย่างไรก็ตาม 
นอกจากขอ้ห้ามตาม Article 6 แลว้ ยงัมีการบญัญตัิถึงขอ้จ ากดัของการเร่ียไนไวใ้น Article 5 ดงัน้ี 
   Article 5 “ขอ้จ ากดัในการเร่ียไร 
    1) ห้ามมิให้รัฐ ส่วนปกครองทอ้งถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือองค์กรท่ีจดัตั้งขึ้น
ด้วยงบประมาณหรือเงินอุดหนุนของรัฐ หรือส่วนปกครองทอ้งถ่ิน เขา้ไปมีส่วนร่วมในการเร่ียไร 
ยกเวน้องคก์รท่ีจดัตั้งขึ้นดว้ยงบประมาณหรือเงินอุดหนุนของรัฐตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา    
อาจท าการเร่ียไรได ้
    2) ห้ามมิให้รัฐ ส่วนปกครองทอ้งถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือองค์กรท่ีจดัตั้งขึ้น
ด้วยงบประมาณหรือเงินอุดหนุนของรัฐ หรือส่วนปกครองทอ้งถิ่น รับทรัพยสิ์นที่ได้มาจาก
การบริจาค ยกเวน้กรณีที่เป็นไปตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายอ่ืน ซ่ึงจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
     (1) การรับบริจาคนั้นมีวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และ
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาการรับบริจาค 
     (2) ทรัพยสิ์นที่ไดจ้ากการบริจาคถูกก าหนดมาเพ่ือวตัถุประสงคน์ั้น 
     (3) กรณีผูร้ับเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งขึ้นดว้ยงบประมาณหรือเงินอุดหนุนของรัฐ 
หรือส่วนปกครองทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาตาม (1) 
    3) ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการรับบริจาค เพื่อพิจารณาการรับบริจาค              
ตาม (2) ในหน่วยงานของรัฐหรือส่วนปกครองทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี 
     (1) รัฐสภา ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แห่งชาติ 
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     (2) กระทรวงมหาดไทยและความมัน่คง (The Ministry of the Interior and 
Safety) และหน่วยงานที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
    4) คณะกรรมการพิจารณาการรับบริจาคตาม 3) ให้มีบุคคลที่มิใช่เจ้าหน้าท่ีรัฐ
เป็นกรรมการ 
    5) หากกรณีเป็นท่ีสงสัยและไม่มีบทบญัญตัิตามพระราชบญัญตัิน้ีก าหนดไว้ 
เกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาการรับบริจาค ให้ปฏิบัติตามระเบียบรัฐสภา ระเบียบศาลฎีกา 
ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ พระราชกฤษฎีกา หรือ
ขอ้บญัญตัิของราชการส่วนทอ้งถ่ิน” 
   แมต้ามนิยาม พระราชบญัญตัิน้ีจะไม่ใชบ้งัคบักบัการเร่ียไรโดยหน่วยงานของรัฐ แต่
ต าม  Article 5 มีข ้อยก เว ้นให้หน่วยงานของรัฐ  “มีส่วน ร่วม”  หรื อ  “ รับการบริจาค”                   
ตามพระราชบญัญตัิน้ีได้ โดยให้เป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด และผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการพิจารณาการรับบริจาค (The Deliberative Committee on Donations) 
   นอกจากน้ี Article 4 (2) ยงัระบุถึงวตัถุประสงคห์รือกิจกรรมที่สามารถลงทะเบียน
ท าการเร่ียไรได ้
   Article 4 (2) “การลงทะเบียนตามวรรคหน่ึง (1) ให้กระท าได้เฉพาะในกิจกรรม
ดังต่อไปน้ี และในกรณีเช่นน้ี ห้ามมิให้ท าการจดทะเบียนกับส านักทะเบียนตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไป
ส าหรับกิจกรรมที่เหมือนกนั    
    1) กิจกรรมช่วยเหลือระหว่างประเทศ 
    2) กิจกรรมบรรเทาทุกขแ์ละช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติหรือภยัพิบตัิ 
    3) กิจกรรมการกุศลรวมถึงการรณรงคช์่วยเหลือผูย้ากไร้  
    4) กิจกรรมต่อไปน้ี ที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัการแสวงหาก าไร การเมือง หรือศาสนา 
     (a) กิจกรรมส่งเสริมการศึกษา วฒันธรรม ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ 
     (b) กิจกรรมส่งเสริมการเคล่ือนไหวที่ดีทางเศรษฐกิจ รวมถึงการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค 
     (c) กิจกรรมอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
     (d) กิจกรรมเสริมสร้างสิทธิของกลุ่มผูเ้ปราะบางในสังคม 
     (e) กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพและสวสัดิภาพของประชาชน 
     (f) กิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนและความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึง
การรวมตวักนัระหว่างเกาหลีใตก้บัเกาหลีเหนือ และการสร้างสันติภาพ 
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     (g) กิจกรรมเพ่ือสร้างภาคประชาสังคมท่ีดี รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และบริการอาสาสมคัร 
     (h) กิจกรรมอื่น ๆ ที่ด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์และก าหนดโดย 
พระราชกฤษฎีกา” 
   ขอ้สังเกตอีกประการคือ สถานที่ในการท าการเร่ียไร Article 7 (1) บญัญตัิว่า 
“ให้รับบริจาค ณ สถานท่ีของหน่วยงานของรัฐ สถานท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รส่ือ สถาบนัการเงิน 
หรือในที่สาธารณะอื่น ๆ” ซ่ึงบทบญัญตัิดังกล่าวไม่มีการก าหนดขอ้ยกเวน้ไว ้จึงหมายความว่า
การเร่ียไรในเกาหลีใตส้ามารถกระท าได้ในสถานท่ีสาธารณะเท่านั้น ซ่ึงการเร่ียไรนั้นตอ้งลงทะเบียน
ถูกตอ้งโดยบุคคลท่ีสามารถยื่นค าขอลงทะเบียนไดด้ว้ย ทั้งน้ีตาม Article 4 ที่จะกล่าวถึงต่อไป 
   กล่าวโดยสรุปคือ เกาหลีใตไ้ดก้ าหนดการเร่ียไรที่ห้ามกระท าไว ้ 4 ลกัษณะ คือ (1) 
ก าหนดโดยการกระท าที่ไม่ชอบ เช่น การบงัคบัข่มขู่ (2) ก าหนดโดยวตัถุประสงค์ หากนอกเหนือจาก   
ที่กฎหมายก าหนด จะไม่สามารถจดทะเบียนการเร่ียไรได้  (3) ก าหนดโดยสถานที่ และ (4) ก าหนด
โดยบุคคลที่ไม่สามารถยื่นขอจดทะเบียนเพื่อท าการเร่ียไร 
  3.2.3.3 ประเภทหรือวิธีการท าการเร่ียไร 
  Act on Collection and Use of Donations ไม่ได้แบ่งประเภทหรือวิธีการใน การเร่ียไร
ในเกาหลีใต ้อย่างไรก็ตาม ตามนิยามค าว่า “collection of donations” หรือ “การเร่ียไรของบริจาค” 
ซ่ึงหมายความว่า “การกระท าใด ๆ ที่เป็นการร้องขอ ขอรับขอ้เสนอ หรือขอรับมอบ เพื่อให้ผูอ่ื้น
ร่วมบริจาค ไม่ว่าผ่านทางจดหมายหรือวิธีอ่ืนใด” จึงตีความไดว้่า หากเป็นการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะ
เป็นการเร่ียไรแลว้ ไม่ว่ากระท าดว้ย “วิธีอ่ืนใด” ก็ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัน้ีนัน่เอง 
  3.2.3.4 ผูม้ีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไร 
  วตัถุประสงค์ของ  Act on Collection and Use of Donations บัญญัติขึ้นเพ่ือส่งเสริม
วฒันธรรมการบริจาคของเกาหลีใต ้ จดัตั้งระบบการเร่ียไรเงินบริจาคท่ีดี และประกันการใช้เงิน
บริจาคอย่างเหมาะสม โดยจัดให้มีขั้นตอนท่ีจ าเป็นส าหรับการเร่ียไรและการใช้เงินบริจาค              
ซ่ึงขั้นตอนแรกท่ีส าคญัคือ การลงทะเบียนการเร่ียไร 
  Article 4 “การลงทะเบียนการเร่ียไร 
   1) บุคคลใดที่ประสงคจ์ะท าการเร่ียไรทรัพยสิ์นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ซ่ึงมีมูลค่าตั้ งแต่ 10 ล้านวอนขึ้นไป ให้จัดท าแผนการเร่ียไรและการใช้ทรัพย์สินท่ีได้มาจาก          
การบริจาค โดยไปลงทะเบียนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและความมั่นคง 
นายกเทศมนตรีเขตปกครองพิเศษ นายกเทศมนตรี ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูว้่าราชการจงัหวดั
ปกครองตนเอง (ต่อไปน้ีจะเรียกว่า “ส านกัทะเบียน”) และระบุรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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    (1) ช่ือ ที่อยู่ เลขประจ าตัวประชาชน และหมายเลขโทรศัพท์ของผู ้เ ร่ียไร                
(ในกรณีที่เป็นบริษทัหรือองค์กร ให้ระบุช่ือและท่ีตั้ งหลักของบริษัทหรือองค์กร และช่ือ ท่ีอยู่             
เลขประจ าตวัประชาชน และหมายเลขโทรศพัทข์องผูแ้ทนบริษทัหรือองคก์ร) 
    (2) แผนการเร่ียไรที่ระบุวตัถุประสงค์ของการเร่ียไรอย่างชัดเจน ประเภทของ
การบริจาค จ านวนเป้าหมายของการเร่ียไร พ้ืนท่ีท่ีจะท าการเร่ียไร วิธีการและระยะเวลาใน            
การเร่ียไร และวิธีการเก็บรักษาเงินท่ีเร่ียไรไดอ้ย่างปลอดภยัและรายละเอียดอ่ืน ๆ ในกรณีเช่นน้ีให้    
การเร่ียไรมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
    (3) แผนรายละเอียดการใชท้รัพยสิ์นที่ไดม้าจากการบริจาค รวมทั้งงบประมาณ
การค่าใช้จ่ายในการเร่ียไร วิธีการจดัหาเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว วิธีการและระยะเวลาในการใชจ้่าย
ทรัพยสิ์นดงักล่าว และรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง 
    (4) ท่ีตั้งส านกังานส าหรับการท าการเร่ียไร (ถา้มี) 
    (5) ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการเร่ียไรทรัพย์สินบริจาค ที่ก าหนดโดย             
พระราชกฤษฎีกา” 
  Article 4 (3) ระบผุูท้ีไ่ม่สามารถยื่นขอจดทะเบียนเพื่อท าการเร่ียไรได ้หากมีคุณสมบตัิ
ตอ้งห้าม “บุคคลดงัต่อไปน้ี จะขอจดทะเบียนท าการเร่ียไรไม่ได ้
   1) ผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
   2) บุคคลลม้ละลายท่ีถูกส่ังพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด และไม่สามารถกลบัสู่ฐานะเดิมได ้
   3) บุคคลที่ไดร้ับโทษจ าคุก และยงัไม่พน้ 2 ปีนับจากศาลมีค  าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก หรือนบัจากวนัที่ศาลมีค  าตดัสินให้งดโทษจ าคุก (รวมถึงกรณีที่ถือว่าไดร้ับโทษครบถว้นแลว้
ดว้ย) 
   4) บุคคลซ่ึงถูกพิพากษาให้รอการลงโทษ 
   5) บุคคลที่ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนการเร่ียไรตาม Article 10 (1) และยงัไม่พน้   
1 ปี นับจากถูกเพิกถอน (ทั้งน้ี ให้รวมถึงตวัแทนหรือผูม้ีอ านาจบริหารของบริษทัหรือองคก์รที่ถูก
เพิกถอนดว้ย) 
   6) บริษทัหรือองคก์รที่มีตวัแทนหรือผูม้ีอ านาจบริหารเขา้ข่ายตามขอ้ 1-5 ขา้งตน้” 
  เมื่อมีการยื่นค  าขอจดทะเบียน ส านักทะเบียนจะท าการตรวจสอบแผนการเร่ียไรตาม 
Article 4 (1) และคุณสมบตัิของผูย้ื่นค  าขอตาม Article 4 (3)59 และเมื่อมีการออกใบส าคญัการจด
ทะเบียนการเร่ียไรโดยนายกเทศมนตรีเขตปกครองพิเศษ นายกเทศมนตรี ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ

 
59 Act on Collection and Use of Donations. Article 4 (4). 
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ผูว้่าราชการจงัหวดัปกครองตนเอง บุคคลตามที่กล่าวมาตอ้งแจ้งไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยและความมัน่คง โดยไม่ชกัชา้ดว้ย60 
  เมื่อได้รับการจดทะเบียนการเร่ียไรแล้ว ส านักทะเบียน ซ่ึงก็คือผู ้ที่มีอ านาจใน                      
การพิจารณาค าขอจดทะเบียน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   หนา้ท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลใด ๆ อนัเกี่ยวกบัการเร่ียไรและการใชท้รัพยสิ์นที่ได้มา
จากการบริจาค61 
   กรณีพบว่ามีการเร่ียไรท่ีอาจฝ่าฝืนบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิ หรือค าส่ังใด ๆ  
ท่ีออกตามพระราชบญัญตัิน้ี ส านกัทะเบียนอาจเรียกให้ผูท้ าการเร่ียไรหรือลูกจา้งของผูท้ าการเร่ียไร
ยื่นเอกสาร สมุดบญัชี หรืองบการเงินเพ่ือตรวจสอบก็ได้62 
   หากเขา้กรณีตาม Article 10 เช่น ผูท้ าการเร่ียไรไม่ปฏิบตัิตามแผนการเร่ียไรที่ได้
ยื่นขอจดทะเบียนไว้ ผูท้ าการเร่ียไรบังคบัหรือข่มขู่ผูอ่ื้นให้ท าการบริจาค ผูท้ าการเร่ียไรใช้จ่าย
ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการบริจาคนอกเหนือวตัถุประสงค์ที่ได้แจ้งไวต้อนขอจดทะเบียน หรือผูท้ า        
การเร่ียไรไม่เปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัการเร่ียไรตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือบิดเบือนขอ้มูลนั้น เป็นตน้        
ส านักทะเบียนมีอ านาจในการเพิกถอนการจดทะเบียนการเร่ียไร และส่ังให้ผูท้ าการเร่ียไรคืน
ทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการบริจาคให้แก่ผูบ้ริจาค หรือหากไม่สามารถระบุตวัผูบ้ริจาคได ้ให้ใช้จ่าย
ทรัพยสิ์นไปในวตัถุประสงคท์ี่ใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคท์ี่ขอจดทะเบียน63  
   ข้อสังเกตคือ ผู ้มีอ านาจสูงสุดในการควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรได้แก่  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและความมั่นคง สามารถมอบอ านาจตามกฎหมายน้ีให้
นายกเทศมนตรีเขตปกครองพิเศษ นายกเทศมนตรี ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูว้่าราชการจงัหวดั
ปกครองตนเอง และบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจนั้นก็สามารถมอบอ านาจช่วงต่อไปได้หากได้รับ    
การอนุมัติจากรัฐมนตรี64 เพื่อให้การควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรกระท าได้โดยง่าย ไม่ต้อง
ด าเนินการจากส่วนกลางเท่านั้น 
  3.2.3.5 บทก าหนดโทษ 
  เกาหลีใตก้ าหนดโทษอนัเกี่ยวกับการเร่ียไรไว ้2 ประการ คือ โทษทางอาญา ได้แก่ 
ปรับและจ าคุก และโทษทางปกครอง ไดแ้ก่ ค่าปรับทางปกครอง 

 
60 Act on Collection and Use of Donations. Article 4 (5). 
61 Act on Collection and Use of Donations. Article 8. 
62 Act on Collection and Use of Donations. Article 9 (1). 
63 Act on Collection and Use of Donations. Article 10. 
64 Act on Collection and Use of Donations. Article 15. 
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  โทษทางอาญาอนัเกี่ยวกบัการเร่ียไร ก าหนดไวใ้น Article 16 ดงัน้ี 
   Article 16 “บทก าหนดโทษ 
    1) บุคคลดังต่อไปน้ีต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน     
30 ล้านวอน65 
     (1) บุคคลทีท่ าการเร่ียไรโดยไม่ไดล้งทะเบียน หรือลงทะเบียนโดยการฉ้อโกง
หรือวิธีการอ่ืนที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
     (2) บุคคลที่บงัคบัข่มขู่ให้ผูอ่ื้นบริจาค 
     (3) บุคคลท่ีไม่ปฏิบตัิตามค าส่ังให้คืนทรัพยสิ์นท่ีเร่ียไรไดม้าจากการบริจาค 
     (4) บุคคลที่ด าเนินการเร่ียไรเพื่อวตัถุประสงค์ที่คลา้ยกับที่ลงทะเบียนไว้
โดยไม่ไดร้ับอนุมตัิ หรือเพื่อวตัถุประสงคท์ี่แตกต่างจากวตัถุประสงคท์ี่ไดร้ับอนุมตัิ 
     (5) บุคคลที่ใช้ทรัพย์สินที่ได้มาจากการบริจาคเพื่อว ัตถุประสงค์ อ่ืน
นอกเหนือจากที่วางแผนไวเ้ดิม หรือใช้เพื่อวตัถุประสงคท์ี่คลา้ยกบัวตัถุประสงคท์ี่ลงทะเบียนโดย
ไม่ไดร้ับอนุมตัิจากส านกัทะเบียน 
     (6) บุคคลท่ีจัดสรรเงินและส่ิงของอ่ืน ๆ ท่ีเร่ียไรมาได้ ไปเป็นค่าใช้จ่าย     
ในการเร่ียไรเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด (Article 13 ก าหนดไวไ้ม่เกินร้อยละ 15) 
     (7) บุคคลที่ไม่ส่งรายงานของผูส้อบบญัชี และรายงานสถานการณ์เร่ียไร 
    2) บุคคลดังต่อไปน้ีต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน    
10 ล้านวอน 
     (1) บุคคลที่ท าการเ ร่ียไรและให้หน่วยงานรัฐที่ไม่ได้รับยกเว้นตาม   
พระราชกฤษฎีกา เขา้มามีส่วนร่วมในการเร่ียไรนั้น 
     (2) บุคคลที่ลงรายการเท็จเกี่ยวกบัการรับทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการบริจาค 
     (3) บุคคลที่ไม่จัดเตรียมสมุดบัญชีและเอกสารที่ เกี่ยวข้องส าหรับ               
การตรวจสอบการเร่ียไร” 
  โทษทางปกครองอนัเกี่ยวกบัการเร่ียไร ก าหนดไวใ้น Article 18 ดงัน้ี 
   Article 18 “ค่าปรับทางปกครอง 
    1) บุคคลดงัต่อไปน้ีจะถูกปรับทางปกครองไม่เกิน 5 ลา้นวอน 

 
65 1 วอน เท่ากบั 0.0287 บาท. อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ าวนัที่ 29 กนัยายน 
2564. 
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     (1) ลูกจ้างของผูท้ าการเร่ียไรที่ไม่แสดงตนขณะท าการเร่ียไรว่าด าเนินการ
ในนามของผูท้ าการเร่ียไร 
     (2) บุคคลที่ท าการเร่ียไรนอกเหนือจากที่สาธารณะ 
     (3) บุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามค า ส่ังส านักทะเบียนที่ ให้ส่งเอกสาร เพื่อ
ตรวจสอบ หรือปฏิเสธ หลีกเล่ียง ขัดขวางการเขา้ถึงหรือการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวขอ้ง 
    2) ค่าปรับทางปกครองที่ก าหนดไวใ้น (1) จะถูกเรียกเก็บโดยส านักทะเบียน
ตามวิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
   เกาหลีใตม้ีกฎหมายเกี่ยวกบัการเร่ียไรเป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัประเทศไทย และ
สามารถก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ในกฎหมายล าดับรอง แต่เกาหลีใตก้ าหนดนิยาม ขอ้ห้าม 
หน้าที่ของผูเ้ร่ียไร อ านาจของผูค้วบคุมตรวจสอบ และบทก าหนดโทษไวช้ัดเจนกว่าประเทศไทย 
เน่ืองจากมีการปรับปรุงกฎหมายอยู่เป็นระยะ 
 3.2.4 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates : UAE) 
 การปกครองของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นการผสมผสานระหว่างระบอบสหพนัธรัฐ 
(Federation) ซ่ึงมีทั้งหมด 7 รัฐ กับระบอบกษตัริยภ์ายใตร้ัฐธรรมนูญ ศาลปกติที่พิจารณาคดีอาญา 
และคดีแพ่งและพาณิชยใ์ชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) กับศาลศาสนาอิสลามที่พิจารณา              
คดีครอบครัวและมรดก รวมทั้ งข้อขัดแย้งทางศาสนาโดยใช้บทบัญญัติของศาสนาอิสลาม                      
(ชะรีอะฮ์) ส่วนผูท้ี่ท าหน้าที่ตรากฎหมาย ยกเลิกกฎหมาย และให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศคือ ฝ่ายบริหาร ได้แก่ สภาผูป้กครองสูงสุด (Federal Supreme Council) ซ่ึงประกอบด้วย   
เจา้ผูค้รองรัฐทั้ง 7 รัฐ เป็นองคก์รที่มีอ านาจสูงสุดตามรัฐธรรมนูญ 
 ตั้งแต่ ค.ศ. 2015 องคก์รการกุศลและกลุ่มช่วยเหลือในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จ าเป็นตอ้ง
ได้รับการอนุมตัิจากกรมกิจการอิสลามและกิจกรรมการกุศล (The Islamic Affairs and Charitable 
Activities Department) หรือ IACAD ซ่ึงเป็นไปตาม Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising 
of Donations in the Emirate of Dubai พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีใช้บังคบักับการบริจาคทั้งหมดใน
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ไม่ว่ากระท าในลกัษณะใด ๆ  หรือเพ่ือวตัถุประสงคใ์ด ๆ  รวมทั้งเขตพฒันา
พิเศษและเขตปลอดภาษีอย่างดูไบดว้ย 
  3.2.4.1 ความหมายของการเร่ียไร 
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  Article (1) ของ Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the 
Emirate of Dubai ก าหนดให้ “Donations66” หมายความว่า “การมอบทรัพยสิ์นให้ผูอ่ื้นโดยสมคัรใจ 
เพ่ือวตัถุประสงคเ์ป็นการกุศล ความเมตตา ความช่วยเหลือ หรือความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ รวมทั้งซะกาต 
(ZAKAT)67 และการให้ทาน” ตามความหมายน้ีจึงหมายถึงการให้ทรัพยสิ์นแก่ผูอ่ื้นโดยสมคัรใจ         
ทุกประเภท ไม่ว่าจะเพื่อวตัถุประสงคใ์ดก็ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี 
  3.2.4.2 การเร่ียไรที่กระท าไดแ้ละกระท าไม่ได ้
  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ห้ามการบริจาคใด ๆ  ไม่ว่าจะกระท าโดยการประกาศ บนส่ือ
ส่ิงพิมพ์ เสียง ภาพ หรือวิธีอ่ืนใดของการติดต่อส่ือสารและส่ืออ่ืน ๆ หากการบริจาคนั้นไม่ไดร้ับ
อนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก IACAD เสียก่อน68 
  ข้อห้ามดังกล่าวจะไม่ถูกน ามาใช้กับการบริจาคท่ีจัดให้มีขึ้นโดยประธานาธิบดี              
รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาสูงสุดแห่งสหพนัธรัฐ มกุฎราชกุมาร และผูท้ี่ได้รับมอบอ านาจจาก
ผูป้กครอง การบริจาคท่ีจัดให้มีขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนใดตามที่กฎหมาย
ก าหนดเพื่อสาธารณประโยชน์69 กล่าวคือ โดยหลกัแลว้ไม่ว่าการบริจาคดว้ยวิธีใด เพื่อวตัถุประสงค์
ใดจะต้องได้รับอนุญาตจาก IACAD ก่อนเท่านั้นจึงจะกระท าได้ ยกเว้นการบริจาคท่ีจดัขึ้นโดย               
รัฐเอง 
  ขอ้ส าคญัของการรับบริจาคในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์คือ บุคคลธรรมดาไม่สามารถ
ขอรับบริจาคหรือจดัการระดมทุนขึ้นเองได ้แมจ้ะไดร้ับอนุญาตจาก IACAD  แลว้ ผูไ้ด้รับอนุญาต  
ก็จะตอ้งด าเนินการรับทรัพยสิ์นผ่านองคก์รการกุศลที่จดทะเบียนแลว้ตามกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนั   
มีอยู่ประมาณ 20 องคก์ร70 

 
66 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (1). “Donations: 
Property voluntarily donated by donors to others for philanthropic, benevolent, aid, or charitable purposes, 
including Zakat and alms.” 
67 ซะกาต หมายถึง ทรัพยสิ์นจ านวนหน่ึงท่ีศาสนาอิสลามไดบ้ัญญติัให้เจา้ของทรัพยสิ์นนั้นมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายให้แก่
บุคคลซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิไดร้ับซะกาตตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขที่บัญญติัไว ้ อา้งถึงใน อ.อบัดุลสุโก ดินอะ. (2555). 
ซะกาต: สวัสดิการชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้. นราธิวาส: พงศน์ราการพิมพ.์ หน้า 8-9. 
68 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (3) a. 
69 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (3) b. 
70 UAE Government. (2021). Ways of doing charity in the UAE. (Online). Available: https://u.ae/en/information-
and-services/charity-and-humanitarian-work/ways-of-doing-charity-in-the-uae. 
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  การขออนุญาตจาก IACAD กระท าไดโ้ดยยื่นแบบฟอร์มการขออนุญาตพร้อมเอกสาร
ตามที่ IACAD ก าหนด โดย IACAD จะพิจารณาค าขอและแจ้งผลการพิจารณาภายใน 15 วนั 
นับตั้งแต่วนัท่ียื่นค  าขอ แต่หากภายใน 15 วนั ไม่มีการแจ้งผลการพิจารณา ให้ถือว่าค  าขอนั้น                      
ถูกปฏิเสธ71 
  ค าขออนุญาตที่ยื่นต่อ IACAD จะต้องประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี ว ัตถุประสงค์ใน       
การจดัการบริจาค ช่ือของบุคคลที่จดัการการบริจาค สถานที่ที่จะท าการรวบรวมทรัพยสิ์น วิธีการ
รวบรวมทรัพยสิ์น ระยะเวลาที่จะรับบริจาค หน่วยงานที่จะไดร้ับทรัพยสิ์นจากการบริจาค จ านวน
ทรัพยสิ์นที่ตอ้งการรับบริจาค และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดโดย IACAD72 
  3.2.4.3 ประเภทหรือวิธีการท าการเร่ียไร 
  การบริจาคตามกฎหมายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นความหมายอย่างกวา้ง รวมถึง
การให้ทรัพยสิ์นทุกประเภท ทุกวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี วิธีการรวบรวมทรัพยสิ์นจะตอ้งระบุตั้งแต่ตอน
ยื่นค าร้องขออนุญาตต่อ IACAD แลว้ ซ่ึงเมื่อ IACAD อนุญาตตามค าขอนั้น การด าเนินการก็ตอ้ง
เป็นไปตามเงื่อนไขที่มีการขออนุญาต 
  อย่างไรก็ตาม กรณีของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีวิธีการท าการเร่ียไรหรือการรวบรวม
ทรัพย์สินที่น่าสนใจ คือการขอรับบริจาคทางออนไลน์ ซ่ึงจะเกี่ยวขอ้งกับกฎหมาย Combating 
Cybercrimes ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  
  Federal Decree-Law no. (5) of 2012 ON COMBATING CYBERCRIMES มาตรา 27 
ระบุว่า บุคคลตอ้งระวางโทษจ าคุก หรือปรับไม่น้อยกว่า 200,000 เดอร์แฮม73 แต่ไม่เกิน 500,000 
เดอร์แฮม หรือทั้งจ าทั้ งปรับ หากบุคคลนั้นได้จดัให้มี จัดการ หรือด าเนินการทางเว็บไซต์หรือ
เผยแพร่ขอ้มูลบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใด ๆ  เพื่อเรียกหรือส่งเสริมการ
รวบรวมเงินบริจาคโดยไม่มีใบอนุญาตที่ไดร้ับการรับรองจากผูม้ีอ  านาจ หมายความว่า หากขอรับ
บริจาคโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก IACAD แล้ว ถ้าการขอรับบริจาคนั้ นกระท าผ่านเครือข่าย
คอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใด ๆ นอกจากจะมีโทษตาม Decree No. (9) of 2015 
Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai แล้ว ย ังมีโทษตาม Federal Decree-
Law no. (5) of 2012 ON COMBATING CYBERCRIMES อีกดว้ย ซ่ึงศาลจะตอ้งลงโทษบทหนกั 

 
71 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (5). 
72 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (6). 
73 1 เดอร์แฮม เท่ากบั 9.1518 บาท. อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ าวนัที่ 12 
ธันวาคม 2564. 
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  แมว้่าการรวบรวมทรัพยสิ์นจะตอ้งกระท าผ่านองค์กรการกุศลที่จดทะเบียนไว้แล้ว
เท่านั้น แต่การลงทะเบียนองค์กรการกุศล และการจดัให้มีการบริจาคสามารถกระท าได้ผ่านทาง
ออนไลน์ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน74 
  3.2.4.4 ผูม้ีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไร 
  ตามที่ได้กล่าวไปแลว้ว่าการจดัการการบริจาคใด ๆ  ตอ้งได้รับอนุญาตจาก  IACAD 
หรือกรมกิจการอิสลามและกิจกรรมการกุศลเสียก่อน ซ่ึงนอกจากอ านาจในการพิจารณาอนุญาตให้
จดัการบริจาคแลว้ IACAD ยงัมีอ านาจหนา้ท่ี75 ดงัน้ี 
   1) กระตุน้และสนบัสนุนให้สมาชิกของชุมชนท าการบริจาค 
   2) พิจารณาค าขอจดัการบริจาคในประเทศ และด าเนินการอ่ืนที่จ าเป็นเกี่ยวกับ    
การพิจารณาค าขอดงักล่าว 
   3) ควบคุมและดูแลกิจกรรมท่ีเกี่ยวกบัการบริจาคทั้งหมดในประเทศ 
   4) ตรวจสอบทรัพยสิ์นที่ไดร้ับจากการการบริจาคและอนุมตัิการจ าหน่ายทรัพยสิ์น
นั้น 
  ส่วนผูท้ี่ไดร้ับอนุญาตให้จดัการบริจาคไดม้ีหนา้ท่ี76 ดงัน้ี 
   1) จดัท ารายงานต่อ IACAD เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการรับบริจาค โดยระบุจ านวน
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการบริจาคและวิธีการท่ีจะจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้น 
   2) ปฏิบตัิตามเงื่อนไขในการอนุญาต 
   3) ปฏิบตัิตามบทบญัญตัิของพระราชกฤษฎีกาน้ี รวมทั้งความเห็นของ IACAD      
ท่ีออกตามความของพระราชกฤษฎีกาน้ี 
  3.2.4.5 บทก าหนดโทษ 
  ภายใต้บทบัญญัติอ่ืนใดที่มีโทษหนักกว่า Decree No. (9) of 2015 Regulating the 
Raising of Donations in the Emirate of Dubai หากบุคคลใดฝ่าฝืนบทบญัญตัิแห่งพระราชกฤษฎีกา
น้ี หรือมติของ IACAD ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชกฤษฎีกาน้ี บุคคลนั้นตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่นอ้ยกว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่นอ้ยกว่า 5,000 เดอร์แฮม แต่ไม่เกิน 100,000 

 
74 Nada El Sawy. (2020, April 6). How to give to charity legally in the UAE. The National, (Online). Available: 
https://www.thenationalnews.com/business/money/how-to-give-to-charity-legally-in-the-uae-1.860945. 
75 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (4). 
76 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (7). 
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เดอร์แฮม หรือทั้งจ าทั้ งปรับ และศาลมีอ านาจในการจัดการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ได้รับมาจาก        
การบริจาคดว้ย77 
  เปรียบเทียบกับโทษตามกฎหมาย Combating Cybercrimes ที่ต้องระวางโทษจ าคุก 
หรือปรับไม่น้อยกว่า 200,000 เดอร์แฮม78 แต่ไม่เกิน 500,000 เดอร์แฮม หมายความว่า หากการขอรับ
บริจาคที่ไม่ได้รับอนุญาตกระท าผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใด ๆ 
ผู ้กระท าความผิดต้องได้รับโทษตามกฎหมาย Combating Cybercrimes ซ่ึงมีระวางโทษปรับ             
สูงกว่า 
  เมื่อพบว่ามีการขอรับบริจาคโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก IACAD อันเป็นการละเมิด            
พระราชกฤษฎีกาน้ีหรือมติของ IACAD ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชกฤษฎีกาน้ี อธิบดีของ 
IACAD ยงัมีอ านาจส่ังให้ธนาคารภายในประเทศอายดัหรือปิดบญัชีธนาคารท่ีไดมี้การขอรับบริจาค
โดยผิดกฎหมายได ้รวมทั้ง ส่ังให้โอนทรัพยสิ์นจากบญัชีนั้นมายงับญัชีของ IACAD ไดด้ว้ย79 
  นอกจากโทษทางอาญาแลว้ IACAD ยงัสามารถออกค าส่ังให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญตัิแห่ง
พระราชกฤษฎีกาปฏิบตัิตามมาตรการ ดงัน้ี 
   1) ส่งค าเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และห้ามผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ให้กระท าผิดซ ้าอีก 
   2) ส่ังให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนจ่ายเงินเพ่ิมเป็นสองเท่าของเงินท่ีไดร้ับจากการบริจาคท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
   3) ปิดสถานที่รับบริจาคเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
  อาจสรุปได้ว่า ตามกฎหมายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ การกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย
อนัเกี่ยวกับการบริจาคหรือระดมทุน มีทั้งโทษทางอาญา ได้แก่ โทษจ าคุกและโทษปรับ และโทษ
ทางปกครองดว้ย 
  กฎหมายควบคุมการเร่ียไรของแต่ละประเทศค่อนขา้งแตกต่างกนัไป เน่ืองจากสภาพ
สังคมและระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ตวัอย่างเช่น ไทย เกาหลีใต ้และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
มีกฎหมายบญัญตัิเกี่ยวกับการเร่ียไรโดยเฉพาะ แต่ใช้กับการเร่ียไรทุกกรณี เป็นเพียงการบญัญตัิ
หลักเกณฑ์ไว้กว้าง ๆ ไทยกับเกาหลีใต้อาจมีการก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมได้โดยการออก
กฎหมายล าดบัรองมาบงัคบั แต่สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ให้เป็นอ านาจกรมกิจการอิสลามและกิจกรรม
การกุศลที่จะก าหนดเงื่อนไขและรายละเอียดได้ ส่วนออสเตรเลียจะให้อิสระกับแต่ละรัฐใน                 

 
77 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (10) a. 
78 1 เดอร์แฮม เท่ากบั 9.1518 บาท. อตัราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจ าวนัที่ 12 
ธันวาคม 2564. 
79 Decree No. (9) of 2015 Regulating the Raising of Donations in the Emirate of Dubai. Article (9). 



111 

การก าหนดการควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรเอง โดยรัฐบาลกลางเพียงแต่ก าหนดกรอบกวา้ง ๆ 
ตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคของออสเตรเลีย (Australian Consumer Law หรือ ACL) เพราะมอง
ว่ากิจกรรมระดมทุนมีลกัษณะเป็นกิจกรรมในทางการคา้หรือในทางพาณิชย ์ผูท้ี่จะท าการระดมทุน
หรือเร่ียไร จึงมีหน้าที่ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตาม ACL และสหราชอาณาจกัรมีหลกัเกณฑ์ค่อนขา้ง
ชัดเจน มีการแยกประเภทและวิธีการเร่ียไร แต่การปฏิบตัิตามก็จะซับซ้อนตามไปด้วย เน่ืองจาก
หลักเกณฑ์ในการระดมทุนหรือเร่ียไร รวมอยู่กับกฎหมายเกี่ยวกับองค์กรการกุศล ซ่ึงมีเร่ือง
ของทรัสต ์(trust) เขา้มาเกี่ยวขอ้งดว้ย 


