
 
บทที่ 4 

การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเร่ียไร 

 จากการศึกษาความเป็นมาของการเร่ียไร พบว่า ปัจจุบนัรูปแบบการเร่ียไรไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม การเร่ียไรไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พ่ือการกุศลหรือเพ่ือช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสเพียงเท่านั้น 
แต่มีการขอเร่ียไรเพื่อกิจกรรมทัว่ไป เช่น การขอระดมทุนเพื่อจดังานวนัเกิด ทั้งน้ี ขึ้นอยู่ก ับ
ความพึงพอใจของผูใ้ห้หรือผูบ้ริจาคว่าต้องการให้หรือบริจาคเพ่ือวตัถุประสงค์นั้น ๆ หรือไม่ 
แต่อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือผูท้ี่ดอ้ยโอกาสในสังคมก็เป็นวตัถุประสงคท์ี่ท าให้ผูอ่ื้น
รู้สึกคล้อยตามและให้หรือบริจาคมากกว่าวตัถุประสงค์อื่น ท าให้มิจฉาชีพใช้ช่องทางน้ีใน
การหลอกลวงเพื่อให้ไดท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นไป โดยการแจ้งวตัถุประสงคท์ี่น่าสงสารและน่าเห็นใจ
เพื่อให้ได้รับเงินหรือทรัพย์สินโดยที่ไม่มีเจตนาจะน าไปใช้เพ่ือวตัถุประสงค์นั้นตั้งแต่แรก หรือ
บางกรณีไม่มีเจตนาหลอกลวงแต่แรก แต่ต่อมาเม่ือได้รับทรัพยสิ์นมาแลว้ มีการใช้ทรัพยสิ์นนั้น
ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ ประกอบกับเทคโนโลยีในปัจจุบันที่ท าให้การเร่ียไรท าได้หลายช่องทาง
และรวดเร็วมากขึ้น ท าให้จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการเร่ียไร ซ่ึงผูว้ิจยัจะท า
การวิเคราะห์ถึงเหตุผลและประเด็นที่ตอ้งแกไ้ขปรับปรุง 
 การเร่ียไรหรือการรับบริจาคถือเป็นกิจกรรมหน่ึงของสังคมเพื่อการอยู่ร่วมกนัของมนุษย์     
เมื่อเกิดการให้นอกจากผูร้ับจะได้รับส่ิงของที่ต้องการแล้วผูใ้ห้ยงัรู้สึกพึงพอใจที่ได้ให้และ 
มีความสุขเมื่อเห็นผูร้ับได้ส่ิงของท่ีตอ้งการโดยแรงจูงใจท่ีตอ้งการจะให้ก็ขึ้นอยู่กบัความเห็นแก่ตวั 
(selfish) ของแต่ละบุคคล ว่าบุคคลนั้น ๆ เห็นแก่ประโยชน์ของตวัเองหรือผูอ่ื้นมากกว่ากนั 
 เหตุผลส าคญัของการให้เกิดขึ้นมาจากค่านิยมของคนในสังคม หากคนในสังคมเห็นว่า
การอยู่ร่วมกนัเป็นกลุ่มสามารถท าให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนัในสังคม อรรถประโยชน์ของบุคคล
ในสังคมนั้นก็จะมีลกัษณะเป็นแบบพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกันและกัน (interdependence of utility) โดยให้
ความส าคญักบัการกระท าท่ีเห็นแก่ผลประโยชน์ของผูอ่ื้นเป็นท่ีตั้ง การกระท าเหล่าน้ีเป็นพฤติกรรม
ท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของการอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มของมนุษย ์ การท่ีคนในสังคมมีความรู้สึกเห็นอก
เห็นใจคนอ่ืนจึงถือเป็นการเสริมสร้างความสุขมวลรวมของสังคม 
 การเร่ียไรหรือขอรับบริจาคในปัจจุบนัมีมากขึ้นหากผูใ้ห้หรือผูบ้ริจาคไม่ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของขอ้มูลที่ไดร้ับ หรือพิจารณาถึงวตัถุประสงคใ์นการเร่ียไรหรือขอรับบริจาคอย่างถ่ีถว้น
ก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการเร่ียไรที่ไม่ชอบ ไม่ว่าจะเป็นการหลอกลวงหรือข่มขู่ แมต้่อมาจะ
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สามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดได้ แต่ทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท านั้นยากท่ีตามกลบัมาได ้และ
ตรวจสอบว่าเป็นของผูใ้ห้หรือผูบ้ริจาครายใดบา้ง ดงันั้น การควบคุมการเร่ียไรตั้งแต่ตน้ทางจึงเป็น
วิธีที่ดีที่สุดโดยใชก้ฎหมายเขา้มาควบคุมและก าหนดความรับผิดส าหรับการฝ่าฝืนบทบญัญตัินั้น ๆ 
เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ทั้งน้ี เน่ืองจากการให้เป็นพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติจากการอยู่ร่วมกนัของมนุษย ์
ซ่ึงไม่ใช่การกระท าที่เป็นความผิดในตวัเอง (mala in se) ดังนั้น การเร่ียไรท่ีสุจริตและเป็นไปตาม
วตัถุประสงคท์ี่แจง้จึงไม่ควรถูกก าหนดเป็นความผิด แต่กรณีที่มีเจตนาหลอกลวงหรือข่มขู่ผูอ่ื้นให้
ท าการบริจาคตั้งแต่แรก ถือเป็นการกระท าความผิดเพ่ือให้ได้ไปซ่ึงทรัพย์สินของผูอ่ื้น จึงควร
ก าหนดความผิดเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าดงักล่าว 
 ประเทศไทย มีกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการเร่ียไร คือ พระราชบัญญัติควบคุม             
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ส าหรับการเร่ียไรโดยเอกชน ค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ืองควบคุมการเร่ียไร 
พ.ศ. 2539 ส าหรับการเร่ียไรโดยวดัหรือพระภิกษุสามเณร และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ย
การเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ส าหรับการเร่ียไรโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงการเร่ียไรตามค าส่ังมหาเถรสมาคมและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีนอกจากก าหนดขั้นตอน
การอนุญาตตามบทบญัญตัิเฉพาะแลว้ ยงัก าหนดให้การเร่ียไรของวดัหรือพระภิกษุสามเณร  
และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ดว้ย   
จึงอาจกล่าวได้ว่า พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 เป็นกฎหมายกลางเกี่ยวกบั
การเร่ียไรในประเทศไทย การศึกษาในวิจยัฉบบัน้ีจึงมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาตามพระราชบญัญตัิ
ควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 เป็นหลัก เปรียบเทียบกับมาตรการควบคุมการเร่ียไรของ
ต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และสหรัฐอาหรับ           
เอมิเรตส์ 

4.1 เปรียบเทียบมาตรการควบคุมการเร่ียไรในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 เมื่อได้ศึกษากฎหมายของสหราชอาณาจกัร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี และ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่เกี่ยวขอ้งกับการควบคุมการเร่ียไรแลว้ ผูว้ิจยัจะท าการเปรียบเทียบ
ความเหมือนหรือความแตกต่างของแต่ละประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 4. เปรียบเทียบมาตรการควบคุมเร่ียไรในประเทศและต่างประเทศ 

ประเทศ 
ปัญหา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหล ี สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ ไทย 

กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

1. Charities Act 
2. Fraud Act 2006 
 

1. Australian Consumer 
Law (กฎหมายระดับ
เครือรัฐ) 

2. กฎหมายระดบัรัฐต่าง  ๆ

1. Act on Collection 
and Use of Donations 
และกฎหมายล าดับ
รอง 

1. Decree No. (9 )  of 
2015  Regulating the 
Raising of Donations 

2. Federal Decree-Law 
no. (5 )  of 2 0 1 2        
ON COMBATING 
CYBERCRIMES 

1. พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ควบคุมก าร เ ร่ี ย ไ ร 
พุทธศกัราช 2487 และ
กฎหมายล าดบัรอง 

2. ประมวลกฎหมาย
อาญา 

นิยามค าว่า 
“เร่ียไร” 

ไ ม่ มี ค  า นิ ย า ม ค า ว่ า       
“การเ ร่ียไร” โดยตรง     
แต่พิ จ ารณาประกอบ    
ค  านิยามอ่ืนแลว้ สรุปได้
ดงัน้ี 
1.  “ ก า ร ร ะ ด ม ทุ น         

(fund-raising)” หมายถึง 
การเรียกร้องหรือจดัหา

ไ ม่ มี ค  า นิ ย า ม ค า ว่ า        
“การเร่ียไร” โดยตรงใน
กฎหมายระดับเครือรัฐ 
แต่กฎหมายของแต่ละรัฐ
จ ะ นิ ย า ม โ ด ย ใ ช้ ค  า
ต่างกัน เช่น fundraising 
appeal ห รื อ  appeal for 
support 

นิยามค าว ่า “collection 
of donations” ห รื อ   
“การเร่ียไรของบริจาค” 
หมายความว่า การกระท า
ใด ๆ ที่ เป็นการร้องขอ 
ขอรับขอ้เสนอ หรือขอรับ
มอบ เพื่อให้ผู ้อ่ืน ร่วม

นิยามค าว่า “Donations ” 
หมายความว่า การมอบ
ทรัพย์สินให้ผู ้อ่ืนโดย
ส มั ค ร ใ จ  เ พื่ อ
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ เ ป็ น        
การกุศล ความเมตตา 
ความช่ วย เห ลือ  ห รือ
ความ เ อ้ือ เ ฟ้ื อ เ ผ่ื อแ ผ่  

นิยามค าว่า “การเร่ียไร” 
ในลกัษณะการยกตวัอยา่ง  
การกระท าที่จะถือเป็น         
การเร่ียไร 
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ประเทศ 

ปัญหา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหล ี สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ ไทย 

เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน  ๆ
เพื่ อการกุ ศล ความ
เมตตา หรือการท าบุญ 

2. “ ก า ร เ ร่ี ย ไ ร 
(collection)” หมายถึง 
ลกัษณะหรือวิธีการใน
การเร่ียไรที่ท าการเก็บ
ร ว บ ร ว ม เ งิ น ห รื อ
ทรัพยสิ์น 

บริจาค ไม่ว่าผ่านทาง
จดหมายหรือวิธีอ่ืนใด 

ร ว ม ทั้ ง ซ ะ ก า ต 
(ZAKAT)  และการให้
ทาน 

ข้อห้าม 
ในการเร่ียไร 

1. ก าหนดห้ามบุคคล
บ า ง ป ร ะ เ ภ ท จั ด         
ก ารระดมทุ น  เ ช่ น         
ผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจที่
ไม่ได้ท าข้อตกลงกับ
องค์กรการกุศลตาม
แบบที่ก าหนด 

กฎหมายระดับเครือรัฐ
ก า ห น ด ห้ า ม ไ ว้                     
2 ประการ 
1. การระดมทุนที่กระท า
ใ ห้ เ ข้ า ใ จ ผิ ด ห รื อ
หลอกลวง 

1. ก า ห น ด โ ด ย ก า ร
กระท าที่ไม่ชอบ เช่น 
การบงัคบัข่มขู่ 

2. ก า ห น ด โ ด ย
วัต ถุประสงค์  หาก
น อ ก เ ห นื อ จ า ก ที่
กฎหมายก าหนด จะ

1.  ห้ามจดัให้มีการขอรับ
บริจาคโดยไม่ได้ขอ
อนุญาต 

2. การรวบรวมทรัพยสิ์น
จากการบริจาคนั้ น
ต้ อ ง ก ร ะ ท า โ ด ย
องค์กรการกุศลที่ได้

1. ก า ห น ด ห้ า ม โ ด ย
วัต ถุ ประสงค์  เช่ น     
การเร่ียไรเพื่อรวบรวม
ทรัพย์สินมาให้หรือ

ชดใชแ้ก่จ าเลย 
2. ก าหนดห้ามบุคคล

บางประเภทจัดให้มี
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ประเทศ 

ปัญหา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหล ี สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ ไทย 

2. ข้ อ ห้ า ม ในก ารท า      
การเร่ียไรตามวิธีต่าง  ๆ
เช่น การเ ร่ียไรในที่
สาธารณะโดยไม่มี
ใบอนุญาต 

2. ก าร ร ะดมทุ นที่ ผิ ด
ศีลธรรม 

ส่วนกฎหมายระดับรัฐ
อาจมีการบญัญตัิเพ่ิมเติม 
เช่น ห้ามการเร่ียไรที่มี
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ บ า ง
ประการ 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ จ ด
ทะเบียนการเร่ียไรได ้

3. ก าหนดโดยสถานที่
ให้กระท าได้เฉพาะท่ี
สาธารณะ 

4. ก าหนดโดยบุคคลที่
ไม่สามารถยื่นขอจด
ท ะ เ บี ย น เ พื่ อ ท า        
การเร่ียไร 

จดทะเบียนแล้วนั้ น 
(หมายความว่า บุคคล
ธรรมดาไม่สามารถ
ขอรับบริจาคได้ด้วย
ตวัเอง) 
 

การเ ร่ียไร  หรือท า   
การเร่ียไร เช่น ผู ้ไร้
ความสามารถหรือ
เ ส มื อ น ไ ร้
ความสามารถ 

วิธีการ 
ในการเร่ียไร 

1. การท าการเร่ียไรตาม
สถานที่ ต่ าง  ๆ  เช่น     
การเร่ียไรตามบา้น 

2. การเร่ียไรโดยใช้ส่ือ
หรือโดยการโฆษณา 
เช่น  การ เ ร่ียไรทาง
โทรศพัท ์

ทั้งกฎหมายแห่งเครือรัฐ
แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง          
แ ต่ ล ะ รั ฐ ไ ม่ ไ ด้ แ บ่ ง
ประเภทหรือวิธีการของ
การเร่ียไรหรือการระดม
ทุนไวอ้ย่างชดัเจน 

ไม่มีก าหนดไว ้ ไม่มีก าหนดไว้ แต่การ
จดทะเบียนองค์กรการ
กุ ศล  และขออนุญาต
ขอรับบริจาคสามารถ
ด าเนินการยื่นค าร้องขอ
ทางออนไลน์ได ้

ไม่มีก าหนดไว ้
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ประเทศ 

ปัญหา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหล ี สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ ไทย 

3. ก า ร เ ร่ี ย ไ ร โ ด ย ใ ช้
ร ะ บ บ ดิ จิ ทั ล  เ ช่ น     
การเร่ียไรผ่านเวบ็ไซต ์

4. การเร่ียไรโดยการจดั
กิจกรรม 

ผู้ควบคุม
ตรวจสอบ 
การเร่ียไร 

Charity Commission  
for England and Wales 
(คณะกรรมการการกุศล) 

เป็นไปตามกฎหมายของ      
แต่ ละรั ฐ  ซ่ึ งจะไม่ใช่
บุคคลหรือคณะบุคคล
ท่ีตั้งขึ้นมาเพ่ือการเร่ียไร
หรือระดมทุนโดยเฉพาะ 
เ ช่ น  รั ฐ  New South 
Wales ใ ห้ อ า น า จ แ ก่  
คณะกรรมการการค้า     
ที่เป็นธรรม 

รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย และ
คว ามมั่น ค ง ,   น า ยก 
เทศมนตรีเขตปกครอง
พิเศษ, นายกเทศมนตรี, 
ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือ
ผู ้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง หวัด
ปกครองตนเอง (เรียกว่า 
"ส านกัทะเบียน”) 

กรมกิจการอิสลามและ
กิ จ ก ร ร ม ก า ร กุ ศ ล       
(The Islamic Affairs and 
Charitable Activities 
Department: IACAD)  

คณะกรรมการควบคุม         
การเร่ียไร หรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี 
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ประเทศ 

ปัญหา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหล ี สหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ ไทย 

โทษ 1. Charities Act ก าหนด
โ ท ษ ท า ง อ า ญ า         
เป็นโทษปรับ 

2. Fraud Act 2 0 0 6 
ก าหนดโทษทางอาญา 
ทั้งปรับและจ าคุก 

โทษทางอาญา ได้แก่  
ปรับและจ าคุก 

1. โทษทางอาญา ได้แก่ 
ปรับและจ าคุก  

2. โทษทางปกครอง 
ได้แก่  ค่ าปรับทาง
ปกครอง 

 

1. โทษทางอาญา ได้แก่ 
ปรับและจ าคุก 

2. โทษทางปกครอง เช่น 
ปิดสถานที่รับบริจาค 
มีค  าส่ังเตือน เป็นตน้  

 

โทษทางอาญา ได้แก่  
ปรับและจ าคุก 

 
 กฎหมายควบคุมการเร่ียไรของแต่ละประเทศค่อนขา้งแตกต่างกันไป เนื่องจากสภาพสังคมและระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
ตวัอย่างเช่น ไทย เกาหลีใต ้และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์มีกฎหมายบัญญตัิเกี่ยวกับการเร่ียไรโดยเฉพาะ แต่ใช้กับการเร่ียไรทุกกรณี เป็นเพียง                 
การบญัญตัิหลกัเกณฑ์ไวก้วา้ง ๆ ไทยกับเกาหลีใตอ้าจมีการก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมได้โดยการออกกฎหมายล าดับรองมาบงัคบั แต่สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ให้เป็นอ านาจกรมกิจการอิสลามและกิจกรรมการกุศลที่จะก าหนดเงื่อนไขและรายละเอียดได้ ส่วนออสเตรเลียจะให้อิสระกบั     
แต่ละรัฐในการก าหนดการควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรเอง โดยรัฐบาลกลางเพียงแต่ก าหนดกรอบกวา้ง ๆ ตามกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคของ
ออสเตรเลีย (Australian Consumer Law หรือ ACL) เพราะมองว่ากิจกรรมระดมทุนมีลกัษณะเป็นกิจกรรมในทางการคา้หรือในทางพาณิชย์   
ผูท้ี่จะท าการระดมทุนหรือเร่ียไร จึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตาม ACL และสหราชอาณาจกัรมีหลกัเกณฑค์่อนขา้งชัดเจน มีการแยกประเภท
และวิธีการเร่ียไร แต่การปฏิบตัิตามก็จะซับซ้อนตามไปด้วย เน่ืองจากหลกัเกณฑใ์นการระดมทุนหรือเร่ียไร รวมอยู่กับกฎหมายเกี่ยวกบัองคก์ร              
การกุศล ซ่ึงมีเร่ืองของทรัสต ์(trust) เขา้มาเกี่ยวขอ้งดว้ย
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 พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มีบทบญัญตัิเกี่ยวกับการอนุญาตให้จดั  
ให้มีหรือท าการเร่ียไร โดยก าหนดวตัถุประสงค์บางประการท่ีไม่สามารถขออนุญาตเร่ียไรได้ รวมทั้ง
คุณสมบัติของผูท้ี่จะจัดให้มีหรือท าการเร่ียไร และก าหนดโทษส าหรับการกระท าบางอย่าง เช่น         
การเร่ียไรโดยไม่ได้รับอนุญาต การกระท าผิดเงื่อนไขในการอนุญาต การเร่ียไรโดยบงัคบัผูถู้กเร่ียไร 
เป็นต้น เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ  พบว่ากฎหมายไทยมี
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัค านิยามของค าว่าการเร่ียไร หลกัเกณฑ์การอนุญาต วิธีการเร่ียไร  
ผูม้ีอ านาจในการอนุญาตและอ านาจในการตรวจสอบ และบทก าหนดโทษที่จะตอ้งแกไ้ขปรับปรุง 

4.2 ปัญหาเกี่ยวกับบทนิยามการเร่ียไร 

 การก าหนดนิยามในกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดความชดัเจนและจ ากดัความหมายให้
เป็นไปตามขอบเขตท่ีตอ้งการ ทั้งยงัช่วยหลีกเล่ียงการใชค้  ายาว ๆ ซ ้า ๆ กนั ค  าบางค าอาจมีความหมายท่ี
คนทัว่ไปเขา้ใจได ้แต่ขอบเขตในความเขา้ใจอาจไม่เท่ากนั เมื่อน ามาใชใ้นกฎหมายจึงตอ้งก าหนดให้มี
ความชัดเจนแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือกฎหมายนั้นเป็นกฎหมายอาญาที่จะตอ้งมีความชัดเจน
แน่นอน เพ่ือเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 มาตรา 4 นิยามค าว่า “การเร่ียไร”           
ให้หมายความรวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ      
โดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพ่ือรวบรวมทรัพย์สิน       
ท่ีได้มาทั้ งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่ างใดอย่างหน่ึงนั้ นด้วย ตามนิยามดังกล่าว                           
“ให้หมายความรวมตลอดถึง” จะตอ้งก าหนดความหมายหรือลกัษณะของค า ๆ  นั้นเสียก่อน แลว้อาจ
ก าหนดว่าค  านั้ นให้หมายความรวมถึง แต่ค  าว่าการเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศกัราช 2487 ไม่ได้ก าหนดลกัษณะของการกระท าให้ชัดเจนเสียก่อนว่า การกระท าในลกัษณะใด   
ที่จะถือเป็นการเร่ียไร แต่กลบันิยามให้รวมถึงการกระท าอย่างอ่ืนไปดว้ย 
 ในต่างประเทศการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเรียกร้องหรือขอให้ผูอ่ื้นมอบทรัพยสิ์นให้จะถูก
เรียกว่า การระดมทุนหรือ Fund-raising ในสหราชอาณาจกัร “Fund-raising” หมายความถึง กิจกรรมใด ๆ  
ที่เชิญชวนให้บุคคลและองคก์รต่าง ๆ มอบเงินให้เพื่อวตัถุประสงค์บางอย่าง และรัฐ New South Wales 
ในออสเตรเลีย “Fundraising appeal” หมายความถึง การชกัชวนหรือรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
อื่นใดจากบุคคลใด ๆ ถือเป็นการขอระดมทุน ถา้ก่อนหรือในระหว่างการชักชวนหรือรับดังกล่าว  
บุคคลนั้นได้แสดงว่าการชักชวนหรือรับนั้น ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนมีวตัถุประสงค์ เพื่อการกุศล 
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ไม่ว่าการชกัชวนหรือรับนั้นจะกระท าดว้ยตนเองหรือโดยวิธีอ่ืน ในขณะที่สาธารณรัฐเกาหลีและสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ใชค้  าว่า Donation โดยสาธารณรัฐเกาหลีใชค้  าว่า “Donations” หมายความถึง ทรัพยสิ์น
ที่ไดม้าจากการบริจาค และ “Collection of donations” หมายความถึง  การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการร้องขอ 
ขอรับขอ้เสนอ หรือขอรับมอบ เพื่อให้ผูอ่ื้นร่วมบริจาค ไม่ว่าผ่านทางจดหมายหรือวิธีอ่ืนใด ส่วนสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ก าหนดให้ “Donations” หมายความว่า “การมอบทรัพยสิ์นให้ผูอื้่นโดยสมคัรใจ 
เพื่อวตัถุประสงค์เป็นการกุศล ความเมตตา ความช่วยเหลือ หรือความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่รวมทั้งซะกาต 
(ZAKAT) และการให้ทาน” 
 จะเห็นไดว้่าไม่ว่าจะใชค้  าว่า Fund-raising หรือ Donation ก็จะนิยามถึงลกัษณะของการกระท า
ที่จะเรียกว่าเป็นการระดมทุนหรือการบริจาคซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกนัคือ การขอหรือชกัชวนให้ผูอ่ื้นมอบ
ทรัพยสิ์นให้ พร้อมแจ้งวตัถุประสงค์ท่ีจะน าทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ ซ่ึงอาจจะเป็นวตัถุประสงคเ์พื่อการกุศล
หรือไม่ก็ได ้ซ่ึงเป็นการก าหนดลกัษณะของการกระท าและเจตนาในการกระท านั้นอย่างชดัเจน 
 ดังนั้น การนิยามค าว่า “การเร่ียไร” ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 
ควรอธิบายถึงลกัษณะของการกระท าที่จะถือเป็นการเร่ียไรให้ชัดเจน เพราะจะเกี่ ยวขอ้งไปถึงหนา้ท่ี     
ท่ีตอ้งขออนุญาตหากการกระท านั้นเป็นการเร่ียไร เม่ือพิจารณาถึงกฎระเบียบอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ค  าส่ัง
มหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่ียไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 แล้ว อาจกล่าวได้ว่า การเร่ียไรตามกฎหมายไทย หมายความว่า       
“การขอให้ผูอ่ื้นมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้โดยสมคัรใจ รวมตลอดถึงการซ้ือขาย แลกเปล่ียน ชดใช ้หรือ
บริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาทั้งหมดหรือ
บางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อสาธารณประโยชน์ก็ได้”          
เป็นการก าหนดนิยามที่คล้ายกับสาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงมีกฎหมายเกี่ยวกับการเร่ียไรโดยเฉพาะ
เช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ยงัคงการยกตวัอย่างตามนิยามเดิมไว ้ เน่ืองจากบางครั้ งการเร่ียไรไม่ได้
กระท าในรูปแบบการให้เปล่าเท่านั้น แต่เป็นการจดักิจกรรมขายสินคา้ โดยแจ้งว่าเงินส่วนหน่ึงจาก         
การขายจะน าไปบริจาคหรือใช้เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนใดที่มีลกัษณะใกลเ้คียงกัน  
 อย่างไรก็ตาม ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดแบบค าขออนุญาตจดัให้มีการเร่ียไร 
และท าการเร่ียไร พ.ศ. 2548 ก าหนดแบบค าขออนุญาตไว้ 2 แบบ และแบบใบอนุญาต 2 แบบ
เช่นเดียวกนั คือ การอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรและการอนุญาตท าการเร่ียไร หมายความว่า การอนุญาต
เร่ียไรยงัแบ่งย่อยอีก 2 ลกัษณะ คือ การจดัให้มีการเร่ียไรจะเป็นการขออนุญาตโดยหัวหนา้หรือประธาน
ของมูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รนิติบุคคลอ่ืนตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รนิติบุคคล
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นั้น ๆ รวมถึงบุคคลทัว่ไป และหากไดร้ับอนุญาตจดัให้มีการเร่ียไรแลว้จะท าการรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อ
วตัถุประสงคน์ั้น ผูท่ี้ไปรวบรวมทรัพยสิ์นก็ตอ้งขออนุญาตท าการเร่ียไรอีกขั้นหน่ึง โดยค ารับรองของ   
ผูท้ี่ได้รับอนุญาตจัดให้มีการเร่ียไรด้วย กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ จะต้องมีใบอนุญาตจัดให้มีการเร่ียไร
เสียก่อนแลว้จึงขออนุญาตท าการเร่ียไรได ้
 เมื่อการอนุญาตแยกออกเป็นการจัดให้มีการเร่ียไรและการท าการเร่ียไร จึงควรก าหนด
ความหมายของการอนุญาตประเภทต่าง ๆ ไวใ้นพระราชบญัญตัิดว้ย เพราะเดิมพระราชบญัญตัิไม่ได้มี
การอธิบายถึงประเภทการอนุญาตไว ้ตวัอย่างเช่น “การจดัให้มีการเร่ียไร” หมายความว่า “การทีหั่วหนา้
หรือประธานของมูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรนิติบุคคลอ่ืนตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ  สมาคม หรือ
องค์กรนิติบุคคลนั้น ๆ  หรือบุคคลทัว่ไป จดักิจกรรมที่เชิญชวนหรือร้องขอให้ผูอ่ื้นมอบทรัพยสิ์นให้   
เพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง” และ “การท าการเร่ียไร” หมายความว่า “การรวบรวมทรัพยสิ์น    
ในกิจกรรมที่เชิญชวนหรือร้องขอให้ผูอ่ื้นมอบทรัพย์สินให้ เพื่อวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง ”      
ทั้งน้ี เพื่อให้มีความชัดเจนระหว่างหน้าที่ของผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรและผูท้ าการเร่ียไร ทีม่ีหนา้ที่แตกต่างกัน 
เช่น ผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรมีหนา้ที่ตอ้งบริหารและจ าหน่ายทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการเร่ียไรอย่างโปร่งใส
โดยตอ้งท าเป็นบญัชีรับ-จ่าย ส่วนผูท้ าการเร่ียไรมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงตวัและแจ้งวตัถุประสงคท์ี่ชดัเจนใน
ขณะที่ท าการเร่ียไร เป็นตน้ 

4.3 ปัญหาการก าหนดลักษณะการเร่ียไร 

 รัฐจะควบคุมการเร่ียไรของประชาชนโดยการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเร่ียไร เช่น ก าหนดว่า
วตัถุประสงคก์ารเร่ียไรใดกระท าไดห้รือกระท าไม่ได้ เพราะการเร่ียไรบางอย่างอาจขดัต่อกฎหมายหรือ
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน แมผู้ถู้กเร่ียไรจะสมคัรใจมอบทรัพยสิ์นให้
เพ่ือการนั้นก็ตาม ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดถึงลกัษณะหรือวตัถุประสงคข์องการเร่ียไรท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการได ้หรือก าหนดคุณสมบตัิของผูท้ าการเร่ียไร เพราะการเร่ียไรเป็นการด าเนินการเพื่อรวบรวม
ทรัพยสิ์น ผูท้ี ่จะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการได ้จึงต ้องเป็นบุคคลทที่บรรลุนิต ิภาวะแลว้และ              
มีความสามารถในการจดัการดูแลทรัพยสิ์น 
 พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มาตรา 5 ก าหนดลกัษณะที่ตอ้งห้ามท า
การเร่ียไรไว ้5 ประการไดแ้ก่ การรวบรวมทรัพยสิ์นเพื่อให้จ าเลยใชเ้ป็นค่าปรับ เวน้แต่เร่ียไรกนัระหวา่ง
ญาติ  การเร่ียไรโดยก าหนดเก็บเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนเป็นอตัราโดยค านวณตามเกณฑป์ริมาณสินคา้ 
ผลประโยชน์ หรือวัตถุอย่างอ่ืน การเร่ียไรอันอาจเป็นเหตุให้เส่ือมทรามแก่ความสงบเรียบร้อย           
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หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การเร่ียไรอันอาจเป็นเหตุกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงถึง                  
ทางสัมพนัธไมตรีกับต่างประเทศ และการเร่ียไรเพื่อจดัหายุทธภณัฑ์ให้แก่ต่างประเทศ ซ่ึงตามมาตรา 5 น้ี 
เป็นการก าหนดวตัถุประสงคท์ี่ไม่สามารถท าการเร่ียไรได ้ ส่วนมาตรา 11 ห้ามบุคคลบางประเภทจดัให้
มีการเร่ียไรหรือท าการเร่ียไร เช่น บุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 16 ปี หรือผูท้ี่เคยตอ้งโทษความผิดอาญาอัน
เกี่ยวกับทรัพย ์ขอ้ที่น่าสังเกตต่อไปคือ นอกจากการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของบุคคลที่ไม่
สามารถท าการเร่ียไรได้แล้ว มาตรา 6 บัญญัติให้การขออนุญาตจัดให้มีการเร่ียไร จะต้องกระท า
เมื่ออา้งว่าเป็นการเร่ียไรเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาล หรือสาธารณประโยชน์ แต่ไม่มีหลกัเกณฑ์    
การขออนุญาตส าหรับการเร่ียไรเพื่อประโยชน์ของเอกชนหรือประโยชน์ส่วนตัว  หมายความว่า        
ตามกฎหมายไทย ถา้เป็นการเร่ียไรเพ่ือประโยชน์ของเอกชนหรือประโยชน์ส่วนตวัของผูเ้ร่ียไรเองแลว้ 
ไม่จ าตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร 
 สหราชอาณาจกัรก าหนดขอ้ห้ามไว ้2 กรณี คือ กรณีแรก ห้ามที่ตวับุคคลที่จะจดัการการระดมทนุ 
กฎหมายห้ามผูร้ะดมทุนเป็นธุรกิจหรือผูร้ะดมทุนเพ่ือส่งเสริมการขายท าการระดมทุน ยกเวน้ว่าผูน้ั้นได้
ท าขอ้ตกลงตามแบบที่กฎหมายก าหนดกบัองคก์รการกุศลที่ระบุว่าจะเป็นผูไ้ดร้ับประโยชน์ แต่ส าหรับ
องค์กรการกุศลหรือบุคคลธรรมดาสามารถระดมทุนได้เอง เพื่อประโยชน์ของตนเองตราบเท่าที่         
การแสดงวตัถุประสงคน์ั้นเป็นความจริงไม่มีการหลอกลวง กรณีที่สอง ห้ามการเร่ียไรในที่สาธารณะ 
หรือการเร่ียไรดว้ยวิธี door to doorโดยไม่ไดข้ออนุญาตก่อน ซ่ึงไม่ใช่ขอ้ห้ามเด็ดขาด หากไดร้ับอนุญาต
ตามกฎหมายก็สามารถด าเนินการได ้
 เครือรัฐออสเตรเลีย ห้ามการกระท าที่อาจท าให้บุคคลอ่ืนเขา้ใจผิดหรือถูกหลอกลวงจาก    
การขอระดมทุน และผูท้ี่จะท าการระดมทุนว่าจะตอ้งเป็นผูท้ี่มีอ านาจ หรือผูท้ี่ไดร้ับอนุญาต แลว้แต่กรณี 
รวมถึงวตัถุประสงคท์ี่สามารถกระท าได ้
 สาธารณรัฐเกาหลี โดยหลกัห้ามการระดมทุนหรือการบริจาคที่บังคบัหรือหลอกลวงผูอ่ื้น 
โดยก าหนดวตัถุประสงคท์ี่สามารถจดทะเบียนการเร่ียไรได ้ส าหรับการเร่ียไรท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 10 ลา้นวอน
ขึ้นไป หากนอกเหนือจากวตัถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดจะไม่สามารถขอจดทะเบียนการเร่ียไรได้เลย 
และก าหนดบุคคลที่ไม่สามารถยื่นขอจดทะเบียนเพื่อท าการเร่ียไรได ้
 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ห้ามการบริจาคใด ๆ หากไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษร
เสียก่อน และบุคคลธรรมดาไม่สามารถขอรับบริจาคหรือจดัการระดมทุนขึ้นเองได ้แต่ตอ้งด าเนินการ
ผ่านองคก์รการกุศลท่ีจดทะเบียนแลว้เท่านั้น 
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 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแลว้ ในต่างประเทศโดยหลกัคือห้ามการระดมทุนหรือการเร่ียไร 
ยกเวน้ได้มีการขออนุญาตตามกฎหมายและวตัถุประสงค์ของการเร่ียไรเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เม่ือหลักคือการห้ามกระท า ดังนั้น การขออนุญาตจึงเป็นขอ้ยกเวน้ ซ่ึงการยื่นขออนุญาตจะท าให้มี    
การคดักรองเบ้ืองตน้ถึงผูท่ี้จะท าการเร่ียไรและวตัถุประสงค์ท่ีจะท าการเร่ียไร แต่ประเทศไทยระบุถึง
วตัถุประสงค์ที่ตอ้งห้ามเสียก่อน แลว้จึงมาก าหนดถึงการขออนุญาต ซ่ึงตามมาตรามาตรา 6 วรรคแรก 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเร่ียไร พุทธศักราช 2487 ก าหนดไว้ว่า “การเ ร่ียไร ซ่ึงอ้างว่า                     
เพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาล หรือสาธารณประโยชน์จะจัดให้มีได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต                  
จากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรแล้ว” แต่ไม่มีหลักเกณฑ์การขออนุญาตส าหรับการเร่ียไร                
เพื่อประโยชน์ของเอกชนหรือประโยชน์ส่วนตวั ท าให้เกิดเป็นช่องว่างไม่มีการตรวจสอบการเร่ียไร  
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว กรณีน้ี  เห็นว่า ควรก าหนดให้การเร่ียไรทั้ งเพ่ือประโยชน์สาธารณะและ             
เพื่อประโยชน์ส่วนตัวจะต้องยื่นขออนุญาต โดยให้วตัถุประสงค์ในการเร่ียไรและคุณสมบัติของ              
ผูข้ออนุญาตเป็นหลกัเกณฑใ์นการอนุญาต กล่าวคือให้อ านาจแก่คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเป็น            
ผูพ้ิจารณาถึงวตัถุประสงคแ์ละบุคคลที่ขออนุญาต เน่ืองจากการบญัญตัิวตัถุประสงคแ์ละบุคคลที่จะท า
การเร่ียไรได้แยกออกไปต่างหากจากการอนุญาตจะท าให้เกิดการตีความที่ไม่ตรงกัน ตัวอย่างเช่น 
วตัถุประสงค์การเร่ียไรอันอาจเป็นเหตุให้เส่ือมทรามแก่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ซ่ึงเป็นขอ้ห้ามตามมาตรา 5 บญัญตัิไวเ้พียงกวา้ง ๆ บุคคลที่จะท าการเร่ียไรอาจจะตีความกัน
ต่างออกไป จึงควรให้คณะกรรมการเป็นผูต้ีความว่าอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นเหตุให้เส่ือมทรามแก่     
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นการสร้างบรรทดัฐานในการพิจารณาค าขอ
อนุญาตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 อย่างไรก็ตาม หากการเร่ียไรทุกกรณีจะตอ้งไดร้ับอนุญาตก่อนเสมอ อาจท าให้การพิจารณา
อนุญาตไม่ทนัต่อจ านวนค าขออนุญาตที่มีจ านวนมาก ดังนั้น ควรใช้มูลค่าทรัพยสิ์นที่ผูเ้ร่ียไรตอ้งการ   
มาเป็นตวัก าหนดในการยื่นค าขอ ตวัอย่างเช่น ก าหนดมูลค่าทรัพยสิ์นอย่างสูงที่ผูเ้ร่ียไรตอ้งการไวท้ี่ 
10,000 บาท หากผูเ้ร่ียไรตอ้งการทรัพยสิ์นจากการเร่ียไรที่มีมูลค่าไม่เกิน 10,000 บาท ให้ผูเ้ร่ียไรท า      
การลงทะเบียนการเร่ียไรนั้น โดยไม่ต้องยื่นเป็นค าขออนุญาต แต่ถ้าผูเ้ ร่ียไรตอ้งการทรัพย์สินจาก      
การเร่ียไรที่มีมูลค่ามากกว่า 10,000 บาทขึ้นไป ผูเ้ร่ียไรจะตอ้งยื่นค าขออนุญาตและได้รับใบอนุญาต
เสียก่อนจึงจะด าเนินการได้ เป็นการน ามาตรการของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และสาธารณรัฐเกาหลี      
มาปรับใช้ กล่าวคือ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์จะต้องขออนุญาตทุกกรณี  แต่สาธารณรัฐเกาหลีให้ขอ
อนุญาตส าหรับการเร่ียไรที่มีมูลค่าตั้งแต่ 10 ลา้นวอนขึ้นไป หมายความว่า ให้มีการเก็บขอ้มูลการเร่ียไร
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ทุกกรณีเช่นเดียวกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ แต่น าการก าหนดมูลค่าทรัพย์สินจากการเร่ียไรของ
สาธารณรัฐเกาหลีมาใช ้แบ่งการเก็บขอ้มูลออกเป็น 2 ระดับ คือ การลงทะเบียนและการยื่นขออนุญาต                       
ทั้งน้ี การตรวจสอบหลงัจากการอนุญาตก็จะกระท าไดส้ะดวกขึ้น เน่ืองจากมีขอ้มูลของผูข้อจดัให้มีหรือ
ท าการเร่ียไรอยู่ในระบบแลว้ไม่ว่ากรณีใด 
 นอกจากน้ี จากประเด็นปัญหาเกี่ยวกบัการนิยามค าว่าการเร่ียไรท่ีเสนอแนะให้ก าหนดนิยาม
ค าว่า “การจดัให้มีการเร่ียไร” และ “การท าการเร่ียไร” ด้วยตามแบบของใบอนุญาตนั้น สอดคลอ้งกบั
มาตรการของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ คือแมไ้ดร้ับอนุญาตให้จดัการเร่ียไรแลว้ การด าเนินการเร่ียไรหรือ
การท าการเร่ียไรก าหนดให้กระท าผ่านองคก์รการกศุลที่จดทะเบียนแลว้เท่านั้น ซ่ึงองคก์รการกุศลนั้น ๆ  
จะเป็นตวัช่วยภาครัฐในการตรวจสอบการเร่ียไรไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
 กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยควรก าหนดหลกัเกณฑ์ห้ามกระท าการเร่ียไรที่ไม่ไดร้ับอนุญาต 
โดยมีขอ้ยกเวน้ให้การจดัให้มีการเร่ียไรทุกประเภทไม่ว่าเพื่อวตัถุประสงค์ใด ตอ้งส่งขอ้มูลเขา้ระบบ 
และแบ่งประเภทของการน าข้อมูลเขา้ระบบโดยมูลค่าของการเร่ียไร หากมีมูลค่าน้อยกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดเพียงแค่ท าการลงทะเบียน แต่ถา้มูลค่ามากกว่าหรือเท่ากบัที่กฎหมายก าหนดก็ตอ้งยื่นเป็นค าขอ
อนุญาตและได้รับใบอนุญาตก่อนด าเนินการ ส่วนการท าการเร่ียไร ให้แยกจากการอนุญาตจัดให้มี     
การเร่ียไร โดยให้องคก์รการกุศลที่จดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นทีส่ามารถท าการเร่ียไรแทน   
ผูจ้ดัให้มีการเร่ียไรที่ไดร้ับอนุญาตแลว้ อย่างไรก็ตาม แนวทางน้ีจะน ามาใชไ้ดต้่อเม่ือองคก์รการกุศลท่ี
ไดร้ับการจดทะเบียนถูกตอ้งมีความน่าเช่ือถือ และไดร้ับการตรวจสอบสม ่าเสมอดว้ย 

4.4 ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการในการเร่ียไร 

 เมื่อได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเร่ียไรแล้ว  ขั้นตอนต่อไปคือการท าการเร่ียไรหรือก็คือ                
การรวบรวมทรัพยสิ์นในการเร่ียไรนัน่เอง ซ่ึงวิธีในการรวบรวมทรัพยสิ์นมีหลากหลายวิธี และบางครั้ ง
วิธีการรวบรวมทรัพยสิ์นของผูเ้ร่ียไรอาจไปกระทบต่อความสงบหรือความเป็นส่วนตวัของผูอ่ื้น เช่น 
การเร่ียไรแบบ door to door ที่ผูเ้ร่ียไรจะไปขอรับบริจาคตามบา้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมวิธีการ
รวบรวมทรัพยสิ์นของผูเ้ร่ียไร ไม่ให้เป็นที่เดือดร้อนร าคาญหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม 
 พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ไม่ไดก้ าหนดวิธีการเร่ียไรไวอ้ย่างชดัเจน 
มาตรา 8 บญัญตัิถึงแต่เพียงบางวิธีการที่จะตอ้งได้รับอนุญาตจึงจะกระท าได้ ได้แก่ การเร่ียไรใน
ถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวิทยุกระจายเสียง หรือดว้ยเคร่ือง
เปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือท าไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ยกเวน้การเร่ียไรที่ไดร้บั
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อนุญาตหรือได้รับการยกเวน้ตามมาตรา 6 การเร่ียไรเพื่อกุศลสงเคราะห์ในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกัน
ประกอบศาสนกิจ และการเร่ียไรโดยขายส่ิงของในงานออกร้าน หรือในท่ีนดัประชุมเฉพาะแห่งอนัได้
จดัให้ขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงผูไ้ด้รับอนุญาตให้มีการออกร้าน หรือผูจ้ดัให้มีการนดัประชุมเป็น    
ผูจ้ดัให้มีขึ้น จากบทบญัญตัิดงักล่าวสามารถแบ่งวิธีการเร่ียไรออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การเร่ียไรต่อหน้า 
และการเร่ียไรผ่านส่ือ 
 การเร่ียไรต่อหน้า คือ การรวบรวมทรัพย์สินโดยผูเ้ร่ียไรอยู่ต่อหน้าผูถู้กเร่ียไรเพื่อแสดง
วตัถุประสงคใ์นการเร่ียไรและขอรับทรัพยสิ์นเพ่ือการนั้น ในขณะท่ีการเร่ียไรผ่านส่ือ ผูเ้ร่ียไรจะกระท า
โดยการโฆษณาผ่านส่ือต่าง ๆ ไม่ว่าทางส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ หรือทางออนไลน์ เพื่อขอรับ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงวิธีตามที่กฎหมายก าหนดไวใ้นมาตรา 8 มีเพียง 4 วิธีที่จะตอ้งขออนุญาต (การเร่ียไรใน
ถนนหลวงหรือในท่ีสาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ยส่ิงพิมพ ์ดว้ยวิทยุกระจายเสียง หรือดว้ยเคร่ือง
เปล่งเสียง)  
 ในสหราชอาณาจกัร แบ่งวิธีการเร่ียไรออกเป็น 4 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 แบ่งตามสถานที่    
ที่ท าการเร่ียไร หากเป็นการเร่ียไรตามสถานท่ีอยู่อาศยัจะตอ้งไม่รบกวนผูอ่ื้น และหากผูท่ี้อยู่ในท่ีนั้น
ขอให้ออกและขอให้ไม่มาอีก ก็ต้องปฏิบัติตามนั้น หรือถ้าสถานท่ีนั้นมีป้ายท่ีแสดงขอ้ความไม่รับ    
การเร่ียไร ผูถู้กเร่ียไรจะไปขอรับเร่ียไรยงัสถานท่ีนั้นไม่ได้ หากเป็นสถานที่ของเอกชนอ่ืน ๆ  ที่ไม่ใช่    
ที่อยู่อาศยัก็ตอ้งไดร้ับความยินยอมและปฏิบตัิตามขอ้ตกลงที่ท าไวก้บัเจา้ของสถานที่ และไม่ว่าสถานที่ใด 
ผูท้ าการเร่ียไรตอ้งติดบตัรผูท้ าการเร่ียไรในจุดที่มองเห็นได้ชดัเจนเสมอ ประเภทท่ี 2 การเร่ียไรโดยใช้
ส่ือหรือโดยการโฆษณา เช่น ทางจดหมาย ทางโทรศพัท ์ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายคุม้ครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลด้วย โดยหลักห้ามส่งจดหมายเร่ียไร เว้นแต่เคยติดต่อกับผูถู้กเร่ียไรมาก่อนแลว้      
ส่วนการเร่ียไรทางโทรศพัท ์หากผูถู้กเร่ียไรเคยลงทะเบียนเบอร์โทรศพัทว์่าไม่ตอ้งการรับสายท่ีโทรมา
เพื่อวตัถุประสงคท์างการขายหรือการตลาดใด ๆ ผูเ้ร่ียไรก็ไม่สามารถโทรไปยงัเบอร์ที่ลงทะเบียนไวไ้ด้ 
ประเภทที่ 3 การเร่ียไรโดยใช้ระบบดิจิทลั ผูท้ าการเร่ียไรตอ้งแจง้นโยบายความเป็นส่วนตวัในการเก็บ
ขอ้มูลของผูเ้ขา้ใชเ้ว็บไซต์ที่ชดัเจน หากเป็นการระดมทุนผ่านการท าธุรกรรมออนไลน์ บญัชีปลายทาง
จะตอ้งเป็นบญัชีขององค์กรการกุศลผูจ้ดัการระดมทุนนั้นโดยเฉพาะ เพ่ือป้องกันการแอบอ้าง และ
ประเภทที่ 4 การเร่ียไรโดยการจดักิจกรรม เช่น การขายสินคา้และน าก าไรไปบริจาคจะต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน และสินคา้ท่ีขายจะตอ้งผ่านมาตรฐานดา้นความปลอดภยัดว้ย 
 เครือรัฐออสเตรเลียไม่ได้แยกประเภทหรือวิธีการระดมทุนไวช้ัดเจน เพียงแต่ก าหนดไว้ว่า   
ในการรวบรวมทรัพยสิ์นจะตอ้งแจ้งขอ้มูลที่ถูกตอ้งและชัดเจนต่อผูถู้กเร่ียไร และก าหนดเขตพ้ืนท่ีและ
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ระยะเวลาส าหรับการเร่ียไรตามบา้นหรือตามถนน สาธารณรัฐเกาหลีก็ไม่แยกวิธีการไวเ้ช่นกนั เพียงแต่
บญัญตัิว่าไม่ว่าจะเป็นการเร่ียไรด้วย “วิธีอ่ืนใด” ก็ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการเร่ียไร 
เน่ืองจากการเร่ียไรในสาธารณรัฐเกาหลีจะตอ้งขอลงทะเบียนก่อนโดยก าหนดจ านวนทรัพยสิ์นไว ้  
หากตอ้งการเร่ียไรเพ่ือให้ไดท้รัพยสิ์นมีมูลค่าตั้งแต่ 10 ลา้นวอนขึ้นไปจะตอ้งขอลงทะเบียนพร้อมกบั
แผนการเร่ียไรและการใช้ทรัพยสิ์นที่จะไดม้า แต่ส าหรับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ตอ้งมีการขออนุญาต
ก่อนทุกกรณี ซ่ึงวิธีการรวบรวมทรัพยสิ์นจะตอ้งระบุไปในค าร้องขออนุญาต ที่น่าสนใจคือการยื่น
ค าร้องสามารถกระท าผ่านทางออนไลน์ได ้สอดคลอ้งกับเทคโนโลยี ในปัจจุบนัที่มกัมีการเร่ียไรผ่าน
ทางออนไลน์เพราะรวดเร็วและสะดวก หากตอ้งยื่นค าร้องขออนุญาตผ่านทางที่ท าการของหน่วยงาน
ภาครัฐเท่านั้น อาจท าให้มีคนหลีกเล่ียงและไม่ปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 วิธีการในการเร่ียไรจากที่กล่าวมาไม่ว่าตามกฎหมายไทยหรือต่างประเทศมีหลากหลาย
รูปแบบ ประเด็นน้ี หากแยกตามวิธีการเร่ียไร 2 ลกัษณะ คือการเร่ียไรต่อหน้าและการเร่ียไรผ่านส่ือ 
พบว่า การเร่ียไรต่อหน้า อย่างการเร่ียไรตามบา้น การเร่ียไรโดยจดักิจกรรมออกร้านคา้ หรือการเร่ียไร
ตามท่ีสาธารณะ ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนคือความเป็นส่วนตวัของผูถู้กเร่ียไร ดังนั้น ตอ้งมีการก าหนด
ระยะเวลาและพ้ืนท่ีส าหรับการเร่ียไรลกัษณะน้ีตามแบบของเครือรัฐออสเตรเลีย และกรณีท่ีเป็นท่ีอยู่
อาศยั เมื่อผูอ้ยู่อาศยัแสดงเจตนาว่าไม่ตอ้งการให้มีการเสนอขอรับการเร่ียไร ผูถู้กเร่ียไรก็ตอ้งปฏิบตัิตาม
อย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งไวล่้วงหนา้โดยการแขวนป้ายหรือแจ้งภายหลงั เช่นเดียวกับกรณี
ของสหราชอาณาจกัร 
 ส าหรับการเร่ียไรโดยใช้ส่ือ เป็นการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพ่ือเพ่ิมความสะดวกใน       
การรวบรวมทรัพยสิ์น การเร่ียไรผ่านทางออนไลน์จึงเป็นวิธีที่ผูเ้ร่ียไรใช้กันมากในปัจจุบนั  ส่ิงส าคญั
คือความปลอดภยัเกี่ยวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูถู้กเร่ียไร ซ่ึงมีกฎหมายเกี่ยวกบัเร่ืองน้ีก าหนดหนา้ท่ี
ของผูใ้ห้บริการไวโ้ดยเฉพาะ เมื่อการเร่ียไรกระท าผ่านช่องทางออนไลน์ ผูเ้ร่ียไรก็ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้นดว้ย นอกจากน้ี การเร่ียไรผ่านส่ือจะตอ้งให้ขอ้มูลท่ีเพียงพอและชดัเจนต่อบุคคลทัว่ไป
ท่ีจะใช้ขอ้มูลน้ีประกอบการตดัสินใจในการบริจาคหรือมอบทรัพยสิ์น และตอ้งแจ้งผูร้ับทรัพยสิ์นที่
แน่นอน หากเป็นการเร่ียไรเพ่ือประโยชน์ขององคก์รการกุศลใดหรือของบุคคลใด ผูร้ับทรัพยสิ์นก็ควร
จะเป็นองค์กรการกุศลนั้นหรือบุคคลนั้น เพ่ือง่ายต่อการตรวจสอบและป้องกันการบิดเบือนข้อมูล
เมื่อมีการส่งต่อกันหลายทอดทางส่ือต่าง ๆ สุดทา้ยหากแยกการจดัให้มีการเร่ียไรออกจากการท า
การเร่ียไรแล้ว และก าหนดให้ผูท้ี่สามารถท าการเร่ียไรหรือรวบรวมทรัพย์สินในการเร่ียไรได้เป็น
องค์กรการกุศลท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งเท่านั้น ปัญหาเกี่ยวกับการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดหรือขอ้ห้ามในการท า
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การเร่ียไรวิธีต่าง ๆ จะลดลงไปด้วย เพราะจ ากัดผูท้ าการเร่ียไรให้น้อยลงในจ านวนที่ควบคุมดูแลได้    
อีกทั้งยงัเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการรวบรวมทรัพยสิ์นอยู่แลว้ 

4.5 ปัญหาการควบคุมตรวจสอบการเร่ียไร 

 เมื่อการเร่ียไรตอ้งท าการลงทะเบียนหรือขออนุญาต จึงจ าเป็นตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มี
อ านาจในการพิจารณาอนุญาต รวมทั้งอ านาจในการตรวจสอบการเร่ียไรภายหลงัจากไดร้ับอนุญาตแลว้
ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเงื่อนไขที่ไดแ้จง้ไวต้อนลงทะเบียนหรือขออนุญาตหรือไม่ 
 ผูมี้อ านาจในการพิจารณาอนุญาตจัดให้มีหรือท าการเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุม       
การเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีแรก การเร่ียไรซ่ึงอา้งว่าเพื่อประโยชน์แก่
ราชการ เทศบาลหรือสาธารณประโยชน์จะจดัให้มีได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุม
การเร่ียไร ประกอบดว้ยปลดักระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ 
ผูแ้ทนกระทรวงการสาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผูแ้ทน
กรมการปกครอง และกรณีที่สอง การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเร่ียไรโดยโฆษณาดว้ย
ส่ิงพิมพ์ ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะจดัให้มีหรือท าได้ต่อเมื่อไดร้ับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้แก่ อธิบดีกรมการปกครองส าหรับพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และนายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอส าหรับพ้ืนท่ีนอกเหนือจากกรุงเทพมหานคร กล่าวโดยสรุปไดว้่า 
กรณีแรกเป็นกรณีที่พิจารณาถึง “วตัถุประสงค์” ของการเร่ียไรว่าหากเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
แล้ว จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรเสียก่อน ส่วนกรณีที่สองเป็นกรณีที่
พิจารณาถึง “วิธีการ” ของการเร่ียไรว่าหากกระท าในที่สาธารณะหรือกระท าด้วย การโฆษณาแลว้ 
จะตอ้งไดร้ับอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเสียก่อน 
 ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีหลงัจากการอนุญาตแลว้ พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 
2487 ไม่ได้ก าหนดไว ้ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการตรวจสอบหรือมีค าส่ังลงโทษผูไ้ด้รับอนุญาตท่ีไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตจัดให้มีหรือท าการเร่ียไร มีเพียงแต่โทษทางอาญาที่จะต้องเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงใชร้ะยะเวลานานและอาจท าให้เกิดความเสียหายเพ่ิมมากขึ้น 
 ผูม้ีอ  านาจควบคุมและตรวจสอบการระดมทุนในสหราชอาณาจักร ได้แก่ คณะกรรมการ   
การกุศล หรือ Charity Commission for England and Wales (Charity Commission) ซ่ึงนอกจากก ากับ
ดูแลองค์กรการกุศลแลว้ ยงัมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวกับการระดมทุน ดังน้ี มีมาตรการบงัคับ      
เมื่อมีการทุจริตเกี่ยวกบัการกุศล รับขอ้ร้องเรียนเกี่ยวกบัการกุศลที่ไม่ชอบทางออนไลน์ เพิกถอนหรือ
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พกัใช้ใบอนุญาตให้ท าการเร่ียไรในท่ีสาธารณะ ก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไขของ
ใบอนุญาตที่ออกไปแลว้ 
 ในเครือรัฐออสเตรเลีย ผู ้มีอ านาจควบคุมและตรวจสอบการเ ร่ียไรเรียกช่ือต่างกันไป              
ในแต่ละรัฐ และแมจ้ะไม่ใช่บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีตั้งขึ้นมาเพ่ือการเร่ียไรหรือระดมทุนโดยเฉพาะ     
แต่มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเกี่ยวกบัการควบคุมและตรวจสอบการเร่ียไรหรือการระดมทุนไวค้่อนขา้ง
ชดัเจน รวมถึงโทษจากการไม่ปฏิบตัิตามค าส่ังนั้นดว้ย ตวัอย่างเช่น รัฐ New South Wales คณะกรรมการ
การคา้ที่เป็นธรรม เป็นผูค้วบคุมดูแลการขอระดมทุนภายในรัฐ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาค าขออนุญาต
ระดมทุน ส่ังห้ามการระดมทุนเม่ือพบว่าละเมิดกฎหมายหรือเง่ือนไขในการอนุญาต หรือ รัฐ Victoria 
ผูอ้  านวยการหน่วยงานคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นผูค้วบคุมดูแลการขอระดมทุนภายในรัฐ มีอ านาจหน้าท่ี
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมส าหรับการระดมทุนท่ีได้รับอนุญาตไปแล้ว ส่ังตรวจสอบบัญชีผูร้ะดมทุน     
เพิกถอนการจดทะเบียนผู้ขอระดมทุน ส่ังจ าหน่ายทรัพย์สินท่ีได้มาจากการระดมทุนให้เป็นไป          
ตามวตัถุประสงคใ์นการระดมทุนนั้นหากพบว่ามีการจ าหน่ายทรัพยสิ์นไม่ตรงตามวตัถุประสงค ์
 สาธารณรัฐเกาหลี การเร่ียไรท่ีมีมูลค่าตั้ งแต่ 10 ล้านวอนขึ้นไป จะต้องไปลงทะเบียนต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและความมัน่คง นายกเทศมนตรีเขตปกครองพิเศษ นายกเทศมนตรี 
ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูว้่าราชการจงัหวดัปกครองตนเอง แลว้แต่พ้ืนท่ีท่ีจะท าการเร่ียไร ซ่ึงผูท่ี้มี
อ านาจในการพิจารณาค าขอจดทะเบียนขา้งตน้ ยงัมีอ านาจในการส่ังให้ผูจ้ดทะเบียนเปิดเผยขอ้มูลใด ๆ 
เกี่ยวกบัการเร่ียไรและการใชท้รัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการเร่ียไรนั้น หรือเมื่อพบว่ามีการเร่ียไรที่อาจฝ่าฝืน
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายหรือค าส่ังใด ๆ  ท่ีออกตามกฎหมายนั้นอาจเรียกให้ยื่นเอกสาร สมุดบญัชี หรือ
งบการเงินเพ่ือตรวจสอบ และหากผูท้ าการเร่ียไรไม่ปฏิบตัิตามแผนการเร่ียไรที่ไดย้ื่นขอจดทะเบียนไว ้
บงัคบัหรือข่มขู่ผูอ่ื้นให้ท าการบริจาค ใช้จ่ายทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการบริจาคนอกเหนือวตัถุประสงคท์ี่
ได้แจ้งไว้ตอนขอจดทะเบียน หรือไม่เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการเร่ียไรตามที่กฎหมายก าหนดหรือ
บิดเบือนขอ้มูลนั้น ก็มีอ านาจในการเพิกถอนการจดทะเบียนการเร่ียไรและส่ังให้ผูท้ าการเร่ียไรคืน
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการบริจาคให้แก่ผูบ้ริจาค หรือหากไม่สามารถระบุตัวผูบ้ริจาคได้ ให้ใช้จ่าย
ทรัพยสิ์นไปในวตัถุประสงคท์ี่ใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคท์ี่ขอจดทะเบียน นอกจากน้ีผูมี้อ านาจดงักล่าว 
ไม่ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและความมั่นคง นายกเทศมนตรีเขตปกครองพิเศษ 
นายกเทศมนตรี ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูว้่าราชการจงัหวดัปกครองตนเอง สามารถมอบอ านาจต่อไป
ได้หากไดร้ับการอนุมตัิจากรัฐมนตรี เพื่อให้การควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรกระท าไดโ้ดยง่าย ไม่ตอ้ง
ด าเนินการจากส่วนกลางเท่านั้น 
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 การบริจาคใด ๆ ในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ต้องได้รับอนุญาตจากกรมกิจการอิสลามและ
กิจกรรมการกุศล (IACAD) ซ่ึงนอกจากอ านาจในการพิจารณาอนุญาตให้จดัการบริจาคแลว้ IACAD     
ยงัมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการบริจาคทั้งหมดในประเทศ ตรวจสอบทรัพยสิ์นที่
ไดร้ับจากการบริจาคและอนุมตัิการจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้น 
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศแลว้ เห็นว่ามีขอ้สังเกตที่น่าสนใจ 3 ประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก ในต่างประเทศไม่ว่าผูม้ีอ านาจจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจะมีการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดทา้ยของการเร่ียไร กล่าวคือ เร่ิมจากการพิจารณาค าขอ
อนุญาตหรือขอจดทะเบียน ขั้นตอนหลงัจากไดร้ับอนุญาตหรือจดทะเบียนแลว้คือการก าหนดเง่ือนไข
เพ่ิมเติมหรือตรวจสอบบญัชีที่เกี่ยวกบัการเร่ียไร ส่ังห้ามเร่ียไรหรือพกัใชใ้บอนุญาตการเร่ียไรหากพบว่า
มีการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือเงื่อนไขตามท่ีอนุญาต ทา้ยที่สุดคือการพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต
การเร่ียไรและส่ังจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการเร่ียไรให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือใกลเ้คียงกบั
วตัถุประสงค์มากที่สุด ในขณะที่กฎหมายของไทยบัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือ
พนักงานเจา้หนา้ที่สามารถพิจารณาอนุญาตโดยอาจก าหนดเงื่อนไขบางอย่างให้ผูไ้ดร้ับอนุญาตปฏิบตัิ
ตาม แต่ในช่วงระหว่างการเร่ียไรไปจนถึงการส้ินสุดการเร่ียไร คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจในการควบคุมให้ผูไ้ด้รับอนุญาตปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้เลย หรืออ านาจในการตรวจสอบบัญชีและการจ าหน่ายทรัพย์สินที่ได้มาจาก         
การเร่ียไรของผูเ้ร่ียไร มีแต่การก าหนดหน้าที่ของผูเ้ร่ียไรว่าจะตอ้งท าบญัชีและประกาศยอดรายรับ
รายจ่ายให้ประชาชนทราบเป็นครั้ งคราวและห้ามจ่ายเงินนอกวตัถุประสงค์ แต่ไม่ได้ก าหนดผูท่ี้จะ
ควบคุมตรวจสอบการกระท าดังกล่าว ที่ส าคัญที่สุดคืออ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาต แม้ว่า             
การอนุญาต มกัจะระบุช่วงเวลาในการเร่ียไรไว ้แต่ถา้ในระหว่างท่ีใบอนุญาตยงัไม่ส้ินสุดตามระยะเวลา
นั้นแล้วผูเ้ร่ียไรละเมิดกฎหมายหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไข คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก็สมควรมีอ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตการเร่ียไรนั้นก่อนถึงเวลาส้ินสุด
ใบอนุญาต เพ่ือระงบัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นหากปล่อยให้มีการเร่ียไรต่อไป การก าหนดหน้าท่ี
ของผูค้วบคุมการเร่ียไรไวท้ั้งก่อน ระหว่าง และเม่ือส้ินสุดการเร่ียไรจะท าให้ป้องกนัการเร่ียไรท่ีทุจริต
ได้ระดับหน่ึง หากผูเ้ร่ียไรมีเจตนาจะท าการเร่ียไรเท็จตั้งแต่แรก ผูมี้อ านาจก็สามารถพิจารณาถึง
วตัถุประสงค์รวมถึงคุณสมบตัิของผูเ้ร่ียไรได้ว่ามีความน่าเช่ือถือหรือไม่ แม้ได้รับอนุญาตไปแลว้          
ผูเ้ร่ียไรก็ยงัตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายและเง่ือนไขท่ีไดร้ับอนุญาต มิเช่นนั้น ผูมี้อ านาจก็สามารถ
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เรียกตรวจสอบหรือส่ังระงบัการเร่ียไรนั้น ไปจนถึงการเพิกถอนการอนุญาตและส่ังจ าหน่ายทรัพยสิ์นที่
เหลือให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่แจง้ตั้งแต่เร่ิมแรก 
  ประการที่สอง ต่างประเทศให้อ านาจแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลชุดเดียวมีอ านาจใน                
การพิจารณาค าขอและควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรไดทุ้กประเภท ไม่ได้แยกเป็นการพิจารณาอนุญาต
จาก “วตัถุประสงค”์ และ “วิธีการ” ตามกฎหมายไทย ซ่ึงอาจท าให้เกิดความสับสนแก่ผูท้ี่ตอ้งการยื่นขอ
อนุญาต อีกทั้งวตัถุประสงคแ์ละวิธีการในการเร่ียไรเป็นรายละเอียดที่ตอ้งแจง้ในการยื่นค าขออยู่แลว้ 
และคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรหรือพนกังานเจ้าหน้าที่ก็สามารถก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาต   
ไดด้ว้ย จึงควรก าหนดผูม้ีอ านาจในการควบคุมการเร่ียไรเพียงชุดเดียว 
  ประการสุดทา้ย คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร 
พุทธศักราช 2487 มาตรา 6 ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยและผู ้แทนจากกรมต่าง ๆ                 
ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา 8 ได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็น
หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ซ่ึงเป็นผูท้ี่มีความรับผิดชอบในต าแหน่งประจ าอยู่แลว้และถูกแต่งตั้งให้มาเป็น    
ผูม้ีอ  านาจพิจารณาค าขออนุญาตจดัให้มีหรือท าการเร่ียไร ประกอบกับกฎหมายไม่ได้บญัญตัิว่าสามารถ
มอบอ านาจให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนได้ อาจท าให้การพิจารณาค าขออนุญาตล่าช้าและไม่สะดวกต่อ
ประชาชนที่ไม่ไดอ้ยู่ใกลส้ถานที่ราชการ ดังนั้น แมผู้มี้อ านาจควบคุมการเร่ียไรจะควรก าหนดไวชุ้ดเดียว
เพื่อมาตรฐานในการพิจารณาค าขอและลงโทษผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือเงื่อนไข แต่ความรับผิดชอบ          
บางประการควรก าหนดให้สามารถมอบอ านาจได้ตามมาตรการของสาธารณรัฐเกาหลี เช่น การรับเร่ือง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการเร่ียไรที่ไม่ชอบ หรือการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเร่ียไร เพื่อให้                       
การด าเนินการของผูม้ีอ านาจควบคุมการเร่ียไรเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4.6 ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ 

 การก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมการเร่ียไร หรือไม่ปฏิบตัิตามค าส่ัง
ของผูมี้อ านาจควบคุมการเร่ียไรท่ีออกตามกฎหมายนั้น ควรพิจารณาตามเจตนาของการกระท านั้นด้วย 
เช่น ผู ้เ ร่ียไรท่ีตั้ งใจท าการเร่ียไรเท็จตั้งแต่เร่ิมแรก กล่าวคือไม่ได้มีเจตนาที่จะท าการเร่ียไรตาม
วตัถุประสงคท์ี่แจง้หรือยื่นขออนุญาตไวเ้ลย ควรตอ้งรับโทษหนกักว่าผูเ้ร่ียไรที่จ าหน่ายทรัพยสิ์นที่ได้
จากการเร่ียไรผิดวตัถุประสงคเ์ล็กนอ้ยหรือโดยไม่ไดต้ั้งใจ เพราะไม่ได้มีเจตนาทุจริตแต่แรก เพียงแต่   
มีการบริหารจัดการการเร่ียไรท่ีไม่ดี นอกจากน้ี โทษที่ก าหนดไม่ควรใช้โทษทางอาญาเป็นหลัก 
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เน่ืองจากการเร่ียไรเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของมนุษยท์ี่อยู่ในสังคมเดียวกนั เป็นการกระท าตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์จึงไม่ควรถูกก าหนดให้มีความรับผิดทางอาญา 
 โทษตามพระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ได้แก่ โทษทางอาญา คือโทษ
จ าคุกและโทษปรับ ซ่ึงลงโทษต่อการกระท าดังต่อไปน้ี กระท าการเร่ียไรท่ีตอ้งห้ามมิให้กระท าหรือ
กระท าการเร่ียไรโดยมิไดร้ับอนุญาต กระท าผิดเงื่อนไขในการอนุญาตหรือกระท าการเร่ียไรโดยไม่มี
ใบอนุญาตติดตัว ไม่ออกใบรับให้ผูบ้ริจาค หรือไม่ประกาศยอดรับหรือจ่ายเงินและทรัพย์สิน หรือ
กระท าการจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นที่เร่ียไรมานอกวตัถุประสงค ์  การเร่ียไรโดยใชถ้อ้ยค าหรือวิธีการใด ๆ 
ซ่ึงเป็นการบงัคบัผูถู้กเร่ียไรให้เกิดความหวาดหวัน่หรือเกรงกลวั โดยโทษที่ก าหนดมีอตัราโทษสูงสุด
ไม่เกิน 1,000 บาท และมีอตัราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปี และไม่เคยมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมซ่ึงอาจท าให้
โทษไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั โดยเฉพาะโทษปรับ 
 Charities Act ของสหราชอาณาจกัรก าหนดโทษส าหรับผูท้ี่ตอ้งห้ามท าการระดมทุนฝ่าฝืน    
ขอ้ห้ามและผูท้ี่ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในการเร่ียไรตามวิธีต่าง ๆ โดยไม่ว่าเป็นการกระท าใด Charities Act 
ก าหนดไวแ้ต่เพียงโทษปรับ ไม่มีโทษจ าคุก ซ่ึงสหราชอาณาจกัรใช้ระบบมาตรฐานค่าปรับ (standard 
fine system) โดยจดัท าดัชนีค่าปรับผ่านการจ าแนกระดบั (level) โดยก าหนดระดับมาตราส่วนค่าปรับ
ไว้ 5 ระดับ และก าหนดค่าปรับที่เป็นตัวเงินสูงสุดส าหรับแต่ละระดับ  ระดับน้ีถูกออกแบบมาเพ่ือ
สะท้อนระดับความรุนแรงของความผิด กล่าวคือ ความผิดลหุโทษ (minor offences) จะถูกจดัไวใ้น
ระดับต ่าสุด (ระดับท่ี 1) และความผิดที่รุนแรงที่สุดเท่าที่ยงัควรใชโ้ทษปรับจะถูกจดัไวใ้นระดบัสูงสุด 
(ระดบัท่ี 5) และรัฐมนตรี (Secretary of the States) มีอ านาจในการออกค าส่ังแก้ไขเปล่ียนแปลงจ านวน
ค่าปรับในแต่ละระดับตามการเปล่ียนแปลงมูลค่าเงิน แต่ส าหรับการระดมทุนท่ีเป็นการทุจริตตั้งแต่
แรกเร่ิมในสหราชอาณาจกัรจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงตาม Fraud Act 2006 ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
หรือปรับ (ไม่จ ากัดอัตราสูงสุด) หรือทั้งจ าทั้ งปรับ ทั้งน้ี เน่ืองมาจาก Charities Act มีวตัถุประสงค์
ควบคุมการระดมทุนหรือวิธีการเร่ียไรที่ไม่ถูกตอ้ง บทก าหนดโทษจึงเป็นการลงโทษที่ไม่ไดก้ระท าตาม
ขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด โทษท่ีก าหนดจึงมีเพียงโทษปรับ แต่หากเป็นการระดมทุนท่ีไม่มีเจตนาจะน า
ทรัพยสิ์นที่ไดม้าไปใชต้ามวตัถุประสงคท์ี่แจง้แต่แรกแลว้ ถือเป็นการระดมทุนโดยสร้างขอ้เท็จจริงหรือ
วตัถุประสงคเ์ท็จขึ้นมาหลอกลวงผูอ่ื้นเพ่ือให้ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น เขา้ข่ายเป็นการฉ้อโกงตาม 
Fraud Act 2006 โทษจึงมีทั้งจ าคุกและปรับไม่จ ากดัอตัราสูงสุด 
 กฎหมายของแต่ละรัฐในเครือรัฐออสเตรเลียก าหนดหนา้ท่ีของผูท้ี่ท าการเร่ียไรหรือผูจ้ดัให้มี
การระดมทุนไวอ้ย่างละเอียด บทลงโทษจึงมีมากตามไปดว้ย ซ่ึงส่วนมากจะเป็นโทษปรับ ตวัอย่างเช่น 
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ในรัฐ New South Wales การจดัให้มีการขอระดมทุนโดยไม่มีอ านาจ ระวางโทษปรับไม่เกิน 200 หน่วยโทษ 
และตาม Crimes (Sentencing Procedure) Act 1999 หน่ึงหน่วยโทษของรัฐ New South Wales มีค่าเท่ากบั 
110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือในรัฐ Queensland การขอรับการสนับสนุนขององค์กรการกุศลที่มี
วตัถุประสงคน์อกเหนือจากที่ไดจ้ดทะเบียน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 20 หน่วยโทษ หรือจ าคุกไม่เกนิ 
3 เดือน ตาม Penalties and Sentences Act 1992 (QLD) หน่ึงหน่วยโทษของรัฐ Queensland มีค่าเท่ากับ 
137.85 ดอลลาร์ออสเตรเลีย เครือรัฐออสเตรเลียจะมีแนวทางการลงโทษคลา้ยกบัสหราชอาณาจกัรคือ
เนน้โทษปรับ และใชร้ะบบโทษปรับเป็นหน่วยโทษ 
 สาธารณรัฐเกาหลีก าหนดโทษอนัเกี่ยวกับการเร่ียไรไว ้2 ประการ คือ โทษทางอาญา ได้แก่ 
ปรับและจ าคุก และโทษทางปกครอง ไดแ้ก่ ค่าปรับทางปกครอง โดยค่าปรับทางปกครองจะใชใ้นกรณีที่
ผูเ้ร่ียไรกระท าผิดไม่ร้ายแรง เช่น ไม่แสดงตนขณะเร่ียไรว่ามาจากองค์กรการกุศลใด ซ่ึงทั้งค่าปรับ       
ทางอาญาและค่าปรับทางปกครองจะถูกก าหนดเป็นจ านวนเงินขั้นสูงสุดท่ีจะส่ังปรับได ้
 โทษตามกฎหมายของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์แบ่งออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ การฝ่าฝืน
บทบญัญตัิตาม Decree No.9 หรือค าส่ังท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่นอ้ย
กว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่นอ้ยกว่า 5,000 เดอร์แฮม แต่ไม่เกิน 100,000 เดอร์แฮม หรือทั้งจ า     
ทั้งปรับ และศาลมีอ านาจในการจดัการจ าหน่ายทรัพยสิ์นที่ไดร้ับมาจากการบริจาคดว้ย แต่หากกระท า
การขอรับบริจาคที่ไม่ไดร้ับอนุญาตผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศใด ๆ  ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งไดร้ับโทษตามกฎหมาย Combating Cybercrimes ซ่ึงมีระวางโทษปรับสูงกว่า คือ โทษจ าคกุ
ที่ไม่ได้ระบุอัตราสูงสุดไว้ หรือปรับไม่น้อยกว่า 200 ,000 เดอร์แฮม แต่ไม่เกิน 500 ,000 เดอร์แฮม 
นอกจากน้ี ตาม Decree No.9 ผูม้ีอ  านาจควบคุมตรวจสอบการเร่ียไรยงัมีอ านาจออกค าส่ังให้ผูท่ี้ฝ่าฝืน
บทบญัญตัิปฏิบตัิตามมาตรการที่ก าหนดไดด้ว้ย เช่น ส่งค าเตือนและส่ังห้ามกระท าผิดซ ้า หรือปิดสถานท่ี
บริจาคชัว่คราว เป็นตน้ 
 โทษตามกฎหมายมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการกระท าความผิด บทลงโทษ   
ท่ีก าหนดจึงตอ้งสามารถยบัยั้งการกระท าความผิดได ้การปรับปรุงบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญตัิ
ควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
  ประเภทของโทษ พระราชบญัญตัิควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 ก าหนดโทษทาง
อาญาไว ้2 ประเภท คือโทษจ าคุกและโทษปรับ ตามที่ไดก้ล่าวไปแลว้ว่า การเร่ียไรเป็นพฤติกรรมตาม
ธรรมชาติของมนุษยท์ี่ตอ้งการช่วยเหลือผูอ่ื้นในสังคม และหากผูใ้ห้สมคัรใจที่จะให้โดยไม่ไดถู้กข่มขู่
หรือหลอกลวงแลว้ การเร่ียไรก็ไม่ใช่การกระท าที่ส่งผลเสียต่อสังคม หากการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุม
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การเร่ียไรเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญตัิท่ีก าหนดหน้าท่ีบางประการแก่ผูเ้ร่ียไร และการไม่ปฏิบตัิตามนั้น
ไม่ไดส้ร้างความเสียหายหรือเกิดความเสียหายนอ้ยมาก ก็ไม่ควรใชโ้ทษทางอาญา โดยเฉพาะโทษจ าคกุ
มาใช้กับกรณีดังกล่าว ตัวอย่างเช่น มาตรา 19 บัญญัติว่าการไม่ประกาศยอดรับหรือจ่ายเงินและ
ทรัพยสิ์น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ หากผูเ้ร่ียไร
ไม่ได้แสดงรายรับรายจ่ายในการเร่ียไร มาตรการที่ควรถูกน ามาใช้คือการตรวจสอบบญัชีของผูเ้ร่ียไร
มากกว่าการลงโทษให้ผูเ้ร่ียไรจ าคุกหรือจ่ายค่าปรับ โทษทางปกครองจึงควรถูกน ามาใช้ส าหรับ
ความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนวิธีการหรือขั้นตอนตามกฎหมายท่ีไม่ได้ส่งผลกระทบเสียหายมากนัก             
จากตวัอย่าง หากเปล่ียนเป็นการปรับทางปกครอง คือส่ังให้เปิดเผยบญัชี หากไม่เปิดเผย ผูเ้ร่ียไรก็ตอ้ง
เสียค่าปรับรายวนัไปจนกว่าจะเปิดเผย ในทางตรงกนัขา้ม หากผูเ้ร่ียไรเปิดเผยบญัชีตามค าส่ังก็ไม่ตอ้ง
เสียค่าปรับในส่วนน้ี เพราะความมุ่งหมายของกฎหมายคือการเปิดเผยรายรับรายจ่ายเพื่อความโปร่งใส 
ไม่ใช่การลงโทษปรับผูเ้ร่ียไร โดยทางปกครองไดถู้กก าหนดไวเ้พื่อควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมายของ
สาธารณรัฐเกาหลีและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
  ข้อพิจารณาอีกประการคือ เมื่อใช้โทษทางปกครองแล้ว ยงัต้องคงโทษทางอาญาไว้
หรือไม่ เห็นว่า โทษทางอาญายงัคงจ าเป็นส าหรับความผิดที่ร้ายแรงอย่างการเร่ียไรเท็จ หรือการเร่ียไร
โดยข่มขู่หลอกลวงผูอ่ื้น แมก้ารกระท าดังกล่าวจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับ
ความผิด   ฐานฉ้อโกงและความผิดต่อเสรีภาพอยู่แลว้ แต่การน าการเร่ียไรมาอา้งเพื่อกระท าความผิด 
ควรก าหนดโทษส าหรับการกระท าดังกล่าวไว้ต่างหาก และโทษปรับทางอาญาควรมีการแก้ไข 
เน่ืองจากโทษปรับตามกฎหมายไทยเป็นระบบการปรับแบบก าหนดอัตราคงที่ไว้ หากใช้ระบบ
มาตรฐานค่าปรับตามแบบอย่างของสหราชอาณาจกัรหรือเครือรัฐออสเตรเลียที่ก าหนดระดับหรือ    
หน่วยโทษไว้ จะกระท าได้ยาก อย่างไรก็ตาม อาจก าหนดให้เป็นโทษปรับตามรายได้ (Day Fines)       
ซ่ึงจะสอดคลอ้งตามความร้ายแรง (seriousness) หรือความหนกัเบา (gravity) ของความผิด ซ่ึงนอกจาก           
จะสะท้อนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริงแล้ว ยงัขึ้นอยู่กับรายได้ของผูก้ระท าความผิดอีกด้วย กรณีน้ี                   
เมื่อน ามาใช้กับการควบคุมการเร่ียไร รายได้ของผูเ้ร่ียไรก็คือเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้มาจากการเร่ียไร
นัน่เอง ดงันั้น หากผูเ้ร่ียไรไดท้รัพยสิ์นจากการเร่ียไรท่ีไม่ชอบมากเท่าไหร่ก็จะคิดเป็นสัดส่วนของโทษ
ปรับมากเท่านั้น หรือหากไดท้รัพยสิ์นจากการเร่ียไรนอ้ยอตัราโทษปรับก็จะนอ้ยลงไปดว้ย สอดคลอ้ง
กบัการลงโทษหนกัเบาตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริงนัน่เอง 


