
 

บทที ่2 

แนวคดิทั่วไปเกีย่วกบัการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ของเดก็ที่ใช้บริการอนิเทอร์เน็ต 

 ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
ในประเทศไทย ไดน้ าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์เพื่อสนบัสนุนประเด็นในการศึกษาคร้ังน้ี 
โดยในการศึกษาคร้ังน้ีมีแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็ก แนวคิดเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลของเด็กกรณีขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กอินเทอร์เน็ต และแนวคิดการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนของเด็กบนอินเทอร์เน็ต รวมถึงกรณีตวัอยา่งท่ีเก่ียวกบัการน าขอ้มูลส่วนบุคคล
ของเด็กมาใช้ และตวัอย่างกรณีท่ีเด็กมีสิทธิในการให้ความยินยอมไดเ้อง ซ่ึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ
และกรณีตวัอยา่งเหล่าน้ี จะแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กท่ี
ใชบ้ริการอินเทอร์เน็ต จึงถือไดว้า่มีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

 ตามหลกัสิทธิเสรีภาพ ถือว่าเป็นหลกัการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และถือเป็นส่ิงท่ีควบคู่มาพร้อมกบัการด าเนินการก าเนิดของรัฐธรรมนูญส าหรับประเทศต่าง ๆ 
ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีรัฐธรรมนูญก็ด้วยมีเจตนารมรณ์เพื่อท่ีจะให้
ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดไปจนความเสมอภาพของตวับุคคล จะเห็นไดจ้ากค าประกาศ
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีมีการก าหนดว่า “สังคมใดไม่มีการให้
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย จะถือว่ามี
รัฐธรรมนูญไม่ได”้ และหลกัการน้ีก็ไดก้ลายเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นท่ี
ยอมรับกนัโดยทัว่ไป1  

                                                           
1 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 42. 
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 แนวความคิดเร่ืองการรับรองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญอาจกล่าวได้ว่าเป็น
แนวความคิดท่ีมาจากตะวนัตก อนัเกิดจากผลการพฒันาการของกระบวนการเรียกร้องของกลุ่มต่าง ๆ 
ท่ีไดก้ล่าวอา้งถึงความชอบธรรมของประโยชน์นั้น ๆ วา่เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นต่อความเป็นมนุษย ์
(Human Dignity) โดยมีพื้นฐานในการสนบัสนุนความชอบธรรมในการใชสิ้ทธิมาจากแนวความคิด
เร่ือง “สิทธิธรรมชาติ” ท่ีมีความสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ในยุคสมยักรีก
และไดพ้ฒันาแนวความคิดน้ีจากเดิมท่ีเป็นเพียงการกล่าวอา้งในทางบริบททางกฎหมายเท่านั้นมา
เป็นแนวคิดทางการเมือง ซ่ึงเป็นการกล่าวอา้งเพื่อเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ อิสรภาพและความเสมอภาค 
โดยในแนวความคิดดงักล่าวน้ีไดป้รากฏอยา่งเด่นชดัในงานเขียนของ จอห์น ล็อค (John Locke) 
ในศตวรรษท่ี 17 ท่ีไดก้ลายมาเป็นตน้แบบของแนวความคิดเร่ืองสิทธิ เสรีภาพในปัจจุบนั2 
 ส าหรับประเทศไทย ในช่วงปี พุทธศกัราช 2475 แนวความคิดทางดา้นสิทธิและเสรีภาพ
ตามแนวความคิดตะวนัตกยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายในประเทศไทยมากนกั ท าให้การใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพในยุคนั้นจึงยงัไม่ได้เป็นไปในลักษณะของการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายเช่นท่ี
ปรากฎอยู่ในปัจจุบนั ในการด าเนินความสัมพนัธ์ของบุคคลในสังคมหรือการปฏิบติัตนระหว่าง
ผูป้กครองและผูใ้ต้ปกครองจะใช้ศาสนาและจารีตประเพณีเป็นปัจจยัในการก าหนด3 จนมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พุทธศักราช 2475 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม เม่ือปี พุทธศกัราช 2475 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทย 
จึงได้น าหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาบญัญติัไวคื้อ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ์ในการถือศาสนาหรือลทัธิใด ๆ และมีเสรีภาพในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน 
เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
ของประชาชน” และ “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน 
ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้งสมาคม 
การอาชีพ” และนบัแต่นั้นมาในการจดัท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะค านึงถึงหลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นประการแระและถือเป็นประการส าคญัเสมอ4 

                                                           
2 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2549).  
แนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เร่ือง สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของชนชาวไทย.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 2-3. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
4 สถาบนัพระปกเกลา้.  (2564).  “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaipolitics government.org.  [2564, 2 มิถุนายน]. 
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 อย่างไรก็ตาม ในอดีตท่ีผ่านมาโดยเฉพาะก่อนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถึงแมรั้ฐธรรมนูญทุกฉบบัจะมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้
ก็ตามที แต่ในปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายให้รัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยยงัเป็นปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาสังคมและการเมืองของไทยมาโดย
ตลอด เพราะหากพิจารณาจากความเป็นจริงแลว้จะพบวา่ประชาชนมกัจะไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพตามท่ีมีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากการบญัญติัไวเ้พียงรับรองการคุม้ครอง
ลอย ๆ ไม่สามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง5 
 ภายหลงัตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประเทศไทยก็มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยพยายาม
สร้างบทบญัญติัหรือหลกัการใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนเพื่อให้มีการรองรับท่ีครอบคลุมมากข้ึน จึงจะเห็นได้
ในรัฐธรรมนูญ ปี 2540 และปี 2550 แต่ในขณะเดียวกนัก็น าไปสู่ปัญหาในการถกเถียงในเร่ืองของ
หลกัการเพิ่มข้ึนด้วยเช่นกนั โดยประเด็นท่ีปัญหาหน่ึงท่ีถูกถกเถียงก็คือ ประเด็นเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพที่ยงัคงเป็นปัญหาที่ถูกกระทบจากนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ ประเด็นขอ้สงสัยเกี่ยวกบั
การตีความและการใชสิ้ทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ6 
 ค าว่า “สิทธิ” (Right) หมายถึงประโยชน์กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอ่ืน ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นสิทธิ 
หมายความวา่ เป็นกรณีท่ีรัฐให้สิทธินั้นแก่ประชาชน โดยรัฐมีพนัธะท่ีตอ้งท าการปฏิบติัตามหรือ
ตอ้งท าใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิเหล่านั้น  
 และค าว่า “หน้าท่ี” หมายความว่า กิจท่ีควร กิจท่ีตอ้งท า ซ่ึงแตกต่างกนัไปตามบทบาท
ของแต่ละคน เช่น พ่อแม่มีหนา้ที่ตอ้งอบรมเล้ียงดูลูก ส่วนลูกมีหนา้ที่ที่จะตอ้งแสดงความกตญัญู
ต่อพอ่แม่ นกัเรียนมีหนา้ท่ีเรียนหนงัสือ คุณครูมีหนา้ท่ีใหค้วามรู้แก่นกัเรียน เป็นตน้ 
 ฉะนั้ นการค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีของคนเราจึงถือว่าเป็นส่ิงส าคัญท่ีควร
ตระหนกัรู้และจะตอ้งไม่มีการล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานปกติของสังคม
ท่ีก าหนดสิทธิ เสรีภาพ และหนา้ท่ีของบุคคลวา่จะใชท้  าอะไรก็ได ้ตราบเท่าที่การกระท าเหล่านั้น
ไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่ผูอ่ื้น โดยรัฐธรรมนูญก็ไดใ้ห้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค
ใหแ้ก่ประชาชนคนไทย 

                                                           
5 รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข.  (2542).  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540.  วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 44. 
6 กองบรรณาธิการส านักกฎหมาย.  (2554).  หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย: 
แนวความคิดและภาคปฏิบติั” บทน าบทสมัภาษณ์ความเห็นทางวชิาการ.  จลุนิติ, ม.ค.-ก.พ.54, หนา้ 3. 
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 2.1.1 การคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ 
 ภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ การรับรองและคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวั
ของแต่ละรัฐย่อมแตกต่างกันมากบ้างน้อยบ้างตามบริบทของวฒันธรรมและความเป็นมาทาง
ประวติัศาสตร์ ดงันั้น การคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัจึงไม่ไดม้ีรูปแบบแห่งการคุม้ครอง
ท่ีเหมือนกนัทัว่โลก เช่น ในสหรัฐอเมริกา กล่าวถึง สิทธิในความเป็นส่วนตวัไม่ปรากฎในรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐ แต่แมว้่าจะไม่มีการกล่าวไวอ้ย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ การให้ความคุม้ครองสิทธิ
ในความเป็นส่วนตวักลบัมีมาก และประชาชนในประเทศก็ใหค้วามส าคญัในสิทธิดงักล่าวอยา่งมาก 
แตกต่างจากหลาย ๆ ประเทศที่แมจ้ะมีการรับรองและคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวัไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐก็ดี ทั้งในบทบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ก็ดี แต่ยงัปรากฎวา่มี
การละเมิดสิทธิในความส่วนตวัอยู่ทัว่ไปและสังคมมีความตระหนักถึงความส าคญัของสิทธิ
ในความเป็นส่วนตวันอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีไม่มีการบญัญติัรับรองสิทธิในความเป็นส่วนตวั
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น สหรัฐอเมริกา 
 การให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในความเป็นส่วนตวัของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ
ภายใตห้ลกัการคุม้ครอง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ แนวความคิดดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากประวติัศาสตร์
การย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องกลุ่มต่าง ๆ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ที่ 17 
ซ่ึงบญัญติัน้ีก่อให้เกิดหนา้ท่ีของรัฐในการตรากฎหมายและก าหนดมาตรการใด ๆ ในการห้ามการ
แทรกแซงในความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อส่ือสารและการถูกลบหลู่เกียรติยศ
และช่ือเสียงเกียรติยศ รัฐภาคีตอ้งตรากฎหมายเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและปฏิบติัอย่างเคร่งครัด 
แต่สถานะของปฏิญญาสากลฯ ฉบับน้ีมิใช่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศหรือเป็นสนธิสัญญา 
อนุสัญญาหรือกติการะหวา่งประเทศ จึงไม่ก่อให้เกิดพนัธะทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัแก่บรรดาประเทศ
ท่ีให้การรับรอง แต่เป็นความผูกพนัทางจริยธรรมทางการเมืองระหว่างประเทศ ปฏิญญาสากลน้ี
มีสถานะเพียงเป็นการก าหนดสิทธิมนุษยชนให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัซ่ึงทุกประเทศถึงให้ความเคารพ
และพยายามปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัปฏิญญา7 
 ส าหรับการคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัตามกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทยนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 34 ไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิความเป็น
ส่วนตวัของบุคคลไวว้่า สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพ ไม่วา่ดว้ยวิธีใดไปยงั

                                                           
7 วิมลศิริ ช านาญเวช และ วิทิต มนัตาภรณ์.  (2535).  สิทธิมนุษยชน: สิทธิหรือหน้าที่ในประเทศไทยในปัจจุบัน.  
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 273. 
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สาธารณชนอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเป็นส่วนตวัจะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
 ภายใตบ้ทบญัญติัดงักล่าว รัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองความเป็นส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง 
รวมทั้งความเป็นอยูส่่วนตวัครอบครัวของบุคคลท่ีเราเรียกว่า “สิทธิท่ีจะไม่เป็นข่าว” อยา่งในกรณี
ของนกัการเมือง ดารา นกัร้อง นกัแสดง และผูมี้ช่ือเสียงประสบกนัอยูใ่นขณะน้ี มกัถูกน าภาพและ
เร่ืองราวไปเผยแพร่สู่คนภายนอกโดยอา้งวา่เป็นบุคคลสาธารณะ ซ่ึงจริง ๆ แลว้ไม่สามารถกระท าการ
เช่นน้ีได ้นอกเสียจากว่าการเผยแพร่ดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะน้ีก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญั
ท่ีตอ้งพิจารณาความพอดีระหว่างเร่ืองส่วนตวักบัเกียรติยศช่ือเสียงกบัประโยน์สาธารณะ ดงันั้น
การน าเอาเร่ืองส่วนตวัของบุคคลไปเผยแพร่จึงตอ้งใช้ความระมดัระวงัอยา่งท่ีสุดเพื่อไม่ให้ล่วงล ้ า
เกินสิทธิความเป็นส่วนตวัหรือสิทธิท่ีจะไม่เป็นข่าวของบุคคลอ่ืน8 
 2.1.2 หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
 กฎเกณฑ์ทางกฎหมายถือเป็นส่ิงท่ีน ามาใช้ควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นการอยู่
ร่วมกนัในสังคมได้อย่างสงบสุข โดยผูม้ีอ  านาจปกครองมีหน้าที่ออกกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย
เพื่อน ามาใชบ้งัคบัมนุษยใ์นสังคม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือการปกครองดว้ยกฎหมาย ผูป้กครองจะ
กระท าการใด ๆ ท่ีขดัต่อกฎเกณฑ์ทางกฎหมายไม่ได ้ซ่ึงหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมเป็นหลกัการ
ท่ีได้รับการพฒันามาจากโลกตะวนัตกท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่ อท่ีจะจ ากัดอ านาจของผูป้กครอง
ให้อยู่ในกรอบของกฎหมาย โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) หลกันิติรัฐ 
  หลกันิติรัฐมาจากภาษาเยอรมนัที่วา่ “Rechtsstaat” หรือ “State of Law” ซ่ึงบางต ารา
ก็แปลวา่ Legal State คือรัฐแห่งกฎหมาย หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ ซ่ึงจะถือกฎหมาย
เป็นส่ิงที่มีอ  านาจสูงสุด หรือถือเป็นหลกัความสูงสุดของกฎหมาย9 เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบั
การถือก าเนิดข้ึนของหลกันิติรัฐท่ีมุ่งจ  ากดัอาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย

                                                           
8 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และ บรรเจิด สิงคะเนติ .  (2544).  การอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: นานา
ส่ิงพิมพ.์  หนา้ 32. 
9 กิตติศักด์ิ ปรกติ.  (2562).  นิติรัฐและนิติธรรมกับระบอบประชาธิปไตยไทย.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.14tula.com/activity/p14tula2562.pdf.  [2564, 27 มิถุนายน]. 
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และหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร10 โดยหลกันิติรัฐเป็นหลกัการท่ีมีข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจ
ของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย โดยเร่ิมก่อตวัตั้งแต่ช่วงศตวรรษที่ 17 
โดยเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อระบอบการปกครองแบบปกสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงเป็นความเช่ือท่ีว่า 
“สันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดข้ึนได้ย่อมตอ้งอาศยักฎหมาย” และเมื่อประชาชนมีอ านาจ
ทางเศรษฐกิจมากข้ึน จึงเกิดความตอ้งการความมัน่คงในทางทรัพยสิ์นท่ีตนท ามาหาได ้ซ่ึงความมัน่คง
ดงักล่าวจะมีข้ึนได้ต่อเมื่อมีรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้อ านาจของรัฐตอ้งผูกพนักบักฎหมาย 
กฎหมายจึงมีความส าคญัในการก าหนดขอบเขตภารกิจ ของรัฐ ควบคุมการใช้อ านาจรัฐ และ
ให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ดว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึงมิไดม้ีความแต่เพียง
การใหรั้ฐคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แต่ยงัเรียกร้องใหรั้ฐตอ้งด าเนินการในดา้นต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมข้ึนอยา่งแทจ้ริงในสังคม11 
  2) หลกันิติธรรม 
  ค าว่า นิติธรรม (Rule of Law) มีต้นก าเนิดมาจากสหราชอาณาจักร มีความหมายโดย
สรุปวา่ แมส้หราชอาณาจกัรจะยอมรับความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภาในการออกกฎหมาย แต่ไม่ใช่
รัฐสภาจะออกกฎหมายอย่างไรก็ได ้กฎหมายท่ีออกจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตั้งอยู่บนหลกันิติธรรม
ดว้ย 
  หลกันิติธรรมจึงมีหลกัการพื้นฐานท่ีมุ่งจ  ากดัอ านาจของผูป้กครองเช่นเดียวกนั และ
ท านองเดียวกนักบัหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรมยงัพฒันาหมายถึง บุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนัภายใต้
กฎหมาย กฎหมายจึงตอ้งมีเน้ือหาท่ีชดัเจน ใหเ้หตุผลได ้ไม่ขดัแยง้กนัเอง ปฏิบติัได ้สามารถใชเ้ป็น
การทัว่ไป เป็นธรรม กฎหมายตอ้งมุ่งใชไ้ปในอนาคต ไม่มีโทษยอ้นหลงั มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดอ้ยา่งเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตอ้งถูกตอ้งชดัเจน หลกัความเป็นกฎหมานซ่ึงใชเ้ป็น
การทัว่ไปไม่วา่กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลกัประกนัในความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
  3) ความเหมือนกนัของหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม 
  ทั้งสองหลกัเป็นหลกัการ เป็นแนวคิดท่ีก าเนิดและพฒันาข้ึนเพื่อมุ่งจ  ากดัอ านาจของ
ผูป้กครอง และเพื่อคุม้ครองประชาชน ในทางกฎหมายทั้งสองหลกัการน้ีก็มุ่งก ากบัหรือเป็นหลกั

                                                           
10 พิชชาพร สุทธิรอด.  (2560).  การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย: ศึกษาเปรียบเทียบระบบ
กฎหมายอเมริกันและระบบกฎหมายเยอรมัน.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 20. 
11 ชวิณ สวสัด์ิบุรี.  (2559).  การดักฟังการส่ือสารทางโทรศัพท์: ศึกษาการตรวจสอบการใช้อ านาจตาม พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
กฎหมายอาญา, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 18-22. 
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ให้กบักฎหมาย เพื่อให้มีกฎหมายท่ีดี ชดัเจน มีเหตุผล สามารถน าไปปฏิบติัได ้น าไปสู่ความยุติธรรม
ทั้งในรูปแบบและเน้ือหา12 
 2.1.3 ทฤษฎแีละหลกัการการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนเพื่อมิให้รัฐกระท าการแทรกแซงโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รนิติบญัญติัและกฎหมายนั้นมีความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นไป
ตามหลกันิติรัฐ หากรัฐจะท าการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนอ่ืนหรือไปกระทบต่อประโยชน์
ของมหาชนส่วนรวมแล้ว รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดยอมให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรา
กฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนได ้ทั้งน้ีถือวา่เป็นไปตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 29.2 “ในการใช้สิทธิและเสรีภาพของตน แต่ละคนจะถูกจ ากดัก็แต่
โดยบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อประกนัให้มีการยอมรับและ
เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น และเพื่อตอบสนองความเรียกร้องต้องการอนัชอบธรรมของ
ศีลธรรมอนัดี ความสงบเรียบร้อย และความผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย” ดงันั้น 
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการ
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้แต่รัฐจะตอ้งท าการสร้างหลกัประกนัให้แก่ปัจเจกชนเพื่อให้ปัจเจกชน
มัน่ใจวา่รัฐจะไม่กระท าการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดมี้การก าหนดไวเ้ท่านั้น 
 หัวใจส าคญัแห่งการสร้างหลกัประกนัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฯ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การบญัญติัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหห้ลกัประกนั
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้อย่างสมบูรณ์สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตามบทบญัญตัิมาตรา 29 ว่า “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าที่จ  าเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีอ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

                                                           
12 ก าชัย จงจกัรพนัธ์.  (2554).  หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.thaiihdc. 
org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=1107:-vs-&catid=16:2557-06-25-06-51-47.  [2564, 
28 มิถุนายน]. 
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 บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองใหน้ ามาใชบ้งัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยั
อ านาจตามแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญมาตรา 29 สามารถแยกพิจารณาถึงหลกัประกนัในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นเง่ือนไขไวมี้พื้นฐานทางทฤษฎีท่ีประกอบดว้ย หลกัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้และหลกัการให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจ
ใหก้ารตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป (Allgemeiheit und 
Einzelfallverbot) 
  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคสอง 
“กฎหมายวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้บงัคบัแก่กรณีใกกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง...” มีสาระส าคญัเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เยอรมนั 
มาตรา 19 วรรคหน่ึง “ภายใตรั้ฐธรรมนูญน้ี สิทธิขั้นพื้นฐานอาจถูกจ ากดัได้โดยกฎหมายหรือ
โดยอาศยัอ านาจตามแห่งกฎหมาย กฎหมายในกรณีน้ีจะตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและจะใชบ้งัคบั
เพื่อกรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะมิได ้นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งกล่าวอา้งถึงมาตรการ
ของสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นดว้ย” ท่ีมีจุดมุ่งหมายเช่นน้ีก็เพื่อคุม้ครองมิให้มีการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
ของฝ่ายนิติบญัญติัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย13 ทั้งน้ี ขอ้จ ากดัอ านาจนิติบญัญติั
ประการน้ีมีท่ีมาจากลักรัฐธรรมนูญท่ีผูกพนัรัฐสภาโดยตรงในการตรากฎหมายโดยบังคับว่า 
“บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเดียวกนัและบุคคลท่ีแตกต่างกนัใน
สาระส าคญัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน” ประกอบ
กบัค ากล่าวของรุสโซท่ีวา่ “กฎหมายอาจก าหนดให้มีเอกสิทธ์ิต่าง ๆ ข้ึนแต่จะตอ้งไม่ระบุตวับุคคล
ผู ซ่ึ้งจะทรงเอกสิทธิเหล่านั้ น กฎหมายอาจจะแบ่งแยกพลเมืองออกเป็นชนชั้ นท่ีต่างกันและ
นอกจากนั้นแลว้ยงัอาจก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะให้อยูใ่นแต่ละชนชั้น แต่จะตอ้งไม่ก าหนดให้
บุคคลนั้นอยูใ่นชนชั้นน้ีบุคคลน้ีอยู่ในชนชั้นโน้น กล่าวโดยสรุปการตรากฎหมายข้ึนใช้กบับุคคลใด
บุคคลหน่ึงโดยเฉพาะย่อมไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบญัญติั” ดงันั้น ท่ีกล่าวว่า กฎหมาย
ตอ้งมีผลบังคบัเป็นการทัว่ไปตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 29 วรรคสอง หรือตามรัฐธรรมนูญเยอรมนั มาตรา 19 วรรคหน่ึง มีความหมายว่า กฎหมาย

                                                           
13 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 260. 
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ต้องไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง คงมิได้
หมายความวา่ กฎหมายตอ้งเหมือนกนัส าหรับทุกคน14  
  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปตามรัฐธรรมนูญเยอรมนั 
มาตรา 19 วรรคหน่ึง มีความเห็นของนกันิติศาสตร์เยอรมนัส่วนใหญ่เห็นว่าให้น ามาใช้เฉพาะกบั 
“สิทธิในเสรีภาพ” เท่านั้น เพราะสิทธิประเภทน้ีได้ก าหนดให้อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย
อนัเป็นเง่ือนไขส าคญั15 โดยความหมายของสิทธิในเสรีภาพความหมายว่า บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิ
ใช้เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ย่อมก่อให้เกิดความผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่าวคือ บุคคล
ย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะไม่ไปละเมิดการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น16 ซ่ึงความเห็นเช่นน้ี
สอดคลอ้งต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคสอง 
  2) หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้
  หลกัการน้ีไดรั้บการบญัญติัไวต้ามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 
วรรคหน่ึง “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้ มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพว่า การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น
ตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขจะกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้กล่าวคือ 
ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถท่ีจะตรากฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยให้กระทบกระเทือน
สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพได้ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการจ ากดัขอบเขตของฝ่ายนิติบญัญติัเป็นการ
ทัว่ไปในการจะตรากฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ในเร่ืองน้ีมีทฤษฎีพื้นฐานของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเก่ียวกบัหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้น มีได้ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีคุ้มครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอย่าง
สมบูรณ์และทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพอยา่งสัมพทัธ์17 
 ในการจ ากดัสิทธิมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 26 เช่นกนั ท่ีมีการก าหนด “การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข

                                                           
14 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ.  (2542).  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  .  วารสาร
รัฐธรรมนูญ, 1 (3), หนา้ 37. 
15 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 37. 
16 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 260. 
17 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 290-293. 
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ที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่
ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและ
จะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” โดยสาระส าคัญในเร่ืองของการจ ากัดเท่าท่ีจ  าเป็นและการ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพมิได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ี 
จะใชค้  าวา่ ไม่เกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ 
  3) หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น 
  หลกัการน้ีไดรั้บการบญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 29 วรรคหน่ึง “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้
และเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น...” 
  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลักความได้สัดส่วน หรือหลักมิให้
กระท าเกินกว่าเหตุ เป็นหลกัท่ีน ามาใช้ในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะในการเร่ืองของหลักความได้สัดส่วนตามหลักกฎหมาย
เยอรมนันั้นเป็นหลกัของกฎหมายมหาชนทัว่ไปมิไดม้ีการบญัญติัไวล้ายลกัษณ์อกัษร แต่ไดร้ับ
การยอมรับให้เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป และไดก้ารยอมรับให้เป็นหลกักฎหมายระหว่างประเทศ
อีกด้วยการท่ีหลกัความได้สัดส่วนได้รับการยอมรับให้เป็นหลกัในทางกฎหมายท่ีส าคญั เพราะ
รากฐานของหลกัความสัดส่วนมีพื้นฐานมาจากหลกัความยุติธรรมอนัเป็นพื้นฐานของกฎหมายทัว่ไป
ท่ีค านึงถึงยุติธรรมของทุกฝ่ายท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม ทั้งในส่วนของปัจเจกบุคคลและต่อสังคม
โดยรวมประกอบกนั อยา่งไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1968 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนัไดว้นิิจฉยั
หลักความได้สัดส่วนมีผลมาจากหลักนิติรัฐ ซ่ึงหลักนิติรัฐเป็นหลักท่ีได้รับการบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั มาตรา 20 ดงันั้น หลกัความได้สักส่วนจึงมีล าดบัชั้นในระดบั
ของรัฐธรรมนูญ เป็นหลกัการท่ีมีความมุ่งหมายประการส าคญัเพื่อจ ากดัการใชอ้  านาจของรัฐและ
เป็นหลกัท่ีก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน18 
  4) หลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคสอง “…ทั้งตอ้ง
ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย...” สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 19 วรรคหน่ึง “…สิทธิขั้นพื้นฐานอาจถูกจ ากดัไดโ้ดยกฎหมาย
                                                           
18 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 290-293. 
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... นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งกล่าวอา้งถึงมาตราของสิทธิขั้นพื ้นฐานนั้นด ้วย” 
หลกัการดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญเยอรมนัมีความเป็นมา ดงัน้ี19 
   (1) ความมุ่งหมายของหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการ
ตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ เพื่อเป็นการเตือนให้ฝ่ายนิติบญัญติัมิให้เขา้ไปแทรกแซง
ในขอบเขตของสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดคุ้ม้ครองไวแ้ลว้โดยไม่ตั้งใจและโดยปราศจากไตร่ตรองหลกัน้ี
จึงเป็นหลกัเพื่อให้ฝ่ายนิติบญัญตัิใช้การไตร่ตรองอย่างรอบครอบและตรวจสอบอย่างละเอียด 
หากจะใชอ้ านาจในการตรากฎหมายล่วงล ้าเขา้ไปในขอบเขตสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้
การก าหนดให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีหน้าท่ีตอ้งอา้งถึงบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจกา้วล่วงเขา้ไป
กระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไวถื้อวา่เป็นขอ้จ ากดัในทางรูปแบบโดยฝ่ายนิติบญัญติั
ต้องแสดงให้ปรากฏ นอกจากมุ่งหมายเป็นการเตือนมิให้ฝ่ายนิติบัญญัติเกิดความพลั้ งเผลอ
ในการตรากฎหมายแล้ว ยงัเป็นการท าให้และการตีความกฎหมายมีความชัดเจนข้ึนอีกด้วย 
โดยประชาชนสามารถตรวจสอบไดว้า่ การตรากฎหมายข้ึนจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตราใดของรัฐธรรมนูญและเป็นเง่ือนไขตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวห้รือไม่ 
   (2) ขอบเขตหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจการตรากฎหมาย
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพ มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
   ประการแรก หลกัดงักล่าวไม่น าใชบ้งัคบักฎหมายท่ีไดบ้งัคบัใชก่้อนรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนัประกาศใช้ เน่ืองจากหลกัน้ีมีเงื่อนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในแง่รูปแบบ 
ซ่ึงการตรากฎหมายก่อนท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัประกาศใชน้ั้น อาจอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขอ่ืน ๆ และ
ผูต้รากฎหมายไม่อาจทราบผลผูกพนัตามหลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจ
ในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้
   ประการท่ีสอง หลักดังกล่าวไม่น ามาใช้บังคับแก่กรณีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ
มอบหมายให้ฝ่ายนิติบัญญัติไปตรากฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ เช่น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
สถานที่ท  างาน และสถานที่ในการศึกษาอบรม การควบคุมการประกอบอาชีพอาจก าหนดได้
โดยกฎหมายหรืออ านาจแห่งกฎหมาย” บญัญติัให้ออกกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการประกอบอาชีพนั้น
อาจก าหนดโดยกฎหมายหรืออาศยัอ านาจของกฎหมายได ้เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัอ านาจสามารถออก
กฎหมายไดต้ามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 12 (1) แลว้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาใช ้อยา่งไรก็ตาม
หลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใช้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
จะน ามาใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายอย่างแทจ้ริง ทั้งท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข
ทัว่ไปและท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขพิเศษ 
                                                           
19 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 290-293. 
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   ประการท่ีสาม ตามค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสหพน์ัของเยอรมนั วินิจฉัย เก่ียวกบั
หลกัดงักล่าวว่า มีขอบเขตการใช้ มิใช่ใช้ในทุก ๆ กรณี จะไม่น ามาใช้กรณีท่ีกฎหมายนั้นไดจ้  ากดั
สิทธิขั้นพื้นฐานอยูแ่ลว้ การใชห้ลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมาย
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพควรที่จะใช้เฉพาะกบัการแทรกแซงในสิทธิขั้นพื้นฐานที่เพิ่มข้ึนมิใช่
เป็นเพียงการกล่าวซ ้ าของเดิม 
   (3) การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมาย 
   หลกัการระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพจะไม่น ามาใช้กบัเกณฑ์ท่ีมีความเก่ียวพนักบัสิทธิขั้นพื้นฐานโดยไม่อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจตรากฎหมายไดน้ั้น เกิดจากขอ้ผูกพนัที่มีต่อ
ฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ หรือเป็นการตรากฎหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
สิทธิขั้นพื้นฐานนั้น ๆ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนัจึงไม่น าหลกัการระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไปใช้กบัสิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกาย สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความเห็น โดยวิธีการต่าง ๆ 
กรรมสิทธ์ิและสิทธิในการรับมรดก เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั้นอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของ
กฎหมายทัว่ไปอยู่แล้ว การท าหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัในการเตือนตามหลกัการระบุบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพความส าคญัค่อนขา้งน้อย 
เพราะฝ่ายนิติบญัญติัยอ่มรู้ดีวา่ไดท้  าการอยูภ่ายในขอบเขตท่ีเก่ียวกนัอยูก่บัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   (4) รูปแบบในการอา้ง การอา้งบทมาตราของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ ทางปฏิบติัของเยอรมนัมีการอา้งบทมาตราของรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในรูปแบบ
ท่ีแตกต่างกนัไป โดย 
    (4.1) บญัญติัอา้งมาตราดงักล่าวในมาตราท่ีมีการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
    (4.2) บญัญติัไวต้อนทา้ยของบญัญติักฎหมายนั้น 
    (4.3) บญัญติัไวใ้นค าปรารภท่ีกฎหมายนั้นทั้งฉบบัมีลกัษณะจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน
เท่านั้น 
   แต่หลกัการระบุบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการกรากฏหมายจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพไดท้  าให้ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งบญัญติัถึงการจ ากดัสิทธิท่ีเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้
ส าหรับการกล่าวอา้งไวใ้นค าปรารภก็ดี หรือในตอนทา้ยของบทบญัญติักฎหมายก็ดี อาจกระท าได้
เฉพาะในบางกรณีเท่านั้น 
   (5) ผลของกฎหมายในการละเมิดหลกัการระบุบญัญตัิรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจ
ในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิอละเสรีภาพ เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ การไม่อา้งบทบญัญติัของ
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รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธินั้น มีผลท าให้บทกฎหมายนั้นเป็นโมฆะ ในทางปฏิบติั
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัไม่มีการละเมิดต่อหลกัดงักล่าว จึงยงัไม่มีค  าพิพากษาของศาล
ในเร่ืองน้ี แต่ในทางต าราของเยอรมนัยอมรับว่า การไม่อา้งบทมาตราท่ีได้จ  ากัดสิทธิมีผลท าให้
กฎหมายฉบบันั้นเป็นโมฆะ โดยให้เหตุผลจากล าดบัชั้นของกฎหมายเน่ืองจากฝ่ายนิติบญัญติั
ไม่ท าตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้จึงเป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
  โดยสรุปหลกัการระบุบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของเยอรมนั เป็นการเตือนฝ่ายนิติบญัญตัิให้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบหาก
จะใช้อ านาจในการตรากฎหมายล่วงล ้าเขา้ไปในขอบเขตแห่งสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นเง่ือนไขขอ้จ ากดั
ในรูปแบบท่ีฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งแสดงให้ปรากฏ และไดน้ าหลกัน้ีมาใชแ้ต่เฉพาะกบัสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย ทั้งเง่ือนไขทัว่ไปและเง่ือนไขพิเศษโดยไม่น าใชก้บักรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
ได้บญัญติัมอบหมายให้ฝ่ายนิติบญัญติัไปตรากฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ และไม่น าไปใช้บงัคบักบั
กฎหมายท่ีมีผลบงัคบัอยูก่่อนท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดป้ระกาศใช ้
  ส่วนกรณีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29 วรรคสอง 
“…ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย..” เช่น การตรา
กฎหมายจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัรของบุคคล
จะต้องระบุไวใ้นกฎหมายนั้ นว่าอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติมาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็นการวางขอ้จ ากดัอ านาจนิติบญัญติัขอ้น้ีไวเ้พื่อให้
ราษฎรสามารถตรวจสอบไดโ้ดยสะดวกวา่ ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของตน
โดยเคารพและปฏิบติัตามเง่ือนไขแห่งความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือไม่ การตรา
กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญตัิในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรโดยไม่ระบุบทบญัญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้น ยอ่มมีผลท าให้กฎหมายนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 มาตรา 29 ใช้บงัคบัมิได้ อย่างไรก็ตาม อ านาจฝ่ายนิติบญัญติักรณีน้ี
มิให้น ามาใช้บงัคบักบักฎหมายที่มีผลใช้บงัคบัอยู่ในวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีหรือที่ไดร้ับ
ความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี แต่เม่ือมีการตรากฎหมายในเร่ือง
ดงักล่าวข้ึนใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าว การด าเนินการนั้นก็ตอ้งระบุบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจตรากฎหมายดงักล่าวดว้ย20  
 ในรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ได้ท  าการบญัญติัในเร่ืองของการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตอ้งไม่เพิ่มภาระเกินสมควรแก่เหตุ จะท าให้เห็นถึงการออกกฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิ
                                                           
20 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 21. 
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เสรีภาพของประชาชนใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกัพอสมควรแก่เหตุ ท่ีมีหลกัการยอ่ย คือ หลกัความเหมาะสม 
หลกัความจ าเป็นและหลกัพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบ ซ่ึงการออกกฎหมายของ
ฝ่ายนิติบญัญตัิหรือฝ่ายบริหารที่มาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนสามารถท าการอา้งหลกั
ความจ าเป็นอย่างเดียวตามที่ได้มีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต 
ส่งผลเสียต่อการตีความกฎหมายและการออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ
เป็นการออกกฎหมายโดยไม่ไดค้  านึงถึงมาตรการท่ีกระทบต่อสาระส าคญัเร่ืองสิทธิเสรีภาพท่ีนอ้ยท่ีสุด
มาบงัคบัใชก้บัประชาชน 
  อาจสรุปได้ว่า ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากในทางรูปแบบท่ี
ก าหนดให้ประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการเลือกผูท่ี้จะปกครองได้แล้วนั้น ยงัมีความหมาย
ของระบอบประชาธิปไตยในทางเน้ือหาดว้ยท่ีจะตอ้งมีการให้ความคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยการให้ความคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งไดรั้บการบญัญติั
ไวใ้นกฎหมายดว้ย แต่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ไม่ไดห้มายความวา่สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจะสามารถใช้ไดอ้ย่างเสรีหรือไม่มีการจ ากดัโดยกฎหมายแต่อยา่งใด รัฐท่ีมีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยสามารถท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้แต่ก็โดยเง่ือนไขของ
กฎหมายเท่านั้น กล่าวคือ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพต้องมีผลเป็นทั่วไปและจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้ นอกจากน้ีแล้วการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท า
เท่าที่จ  าเป็นและไม่ก่อให้เกิดภาระแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร อีกทั้งยงัตอ้งมี
การระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
  สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นสิทธิท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่เกิด ดงันั้นสิทธิส่วนบุคคลน้ี
จึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนนั่งเอง รัฐมีหน้าท่ีท่ีจะต้องให้การคุม้ครองสิทธิเหล่านั้นแก่
ประชาชนหรือพลเมืองในรัฐของตน21 
 2.1.4 สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในสังคมไทย 
 ในประเทศตะวนัออก ค่านิยมและความเช่ือพื้นฐานมาจากค าสอนของทางศาสนา
ซ่ึงส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ การยอมรับอ านาจของชนชั้นปกครอง การใหค้วามส าคญัในคุณค่า
ของครอบครัวโดยมีหัวหน้าครอบครัวเป็นผูดู้แลทุกข์สุขของคนในครอบครัว และการให้ความ
เคารพนบัถือผูใ้หญ่ท าให้สังคมตะวนัออกเป็นสังคมท่ียอมรับสถานะท่ีตกต่างกนัของบุคคลสังคม
ตะวนัออกจึงเคยชินอยู่กบัการอยู่ภายใตโ้ครงสร้างเชิงอ านาจในลกัษณะผูป้กครอง-ผูถู้กปกครอง 
เช่น ประชาชนอยูภ่ายใตอ้  านาจของผูป้กครอง ภรรยาและลูกอยู่ภายใตก้ารปกครองของสามีหรือ
                                                           
21 ธาริณี มณีรอด.  (2559).  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวยิาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 65. 
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หวัหน้าครอบครัว พ่อลูกแลลูก พี่ดูแลน้อง ประเด็นในเร่ืองของความเท่าเทียมกนัในความเป็นมนุษย์
หรือในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในสังคมตะวนัออกจึงไม่เขม้ขน้เท่าสังคมตะวนัตก ทั้งในแง่ของ
วฒันธรรมและการประเมินคุณค่าของวฒันธรรมของสังคม ในเร่ืองของการประเมินคุณค่าดูเหมือน
จะเป็นเร่ือง “อัตวิสัย” ท่ีจะข้ึนอยู่กับความเช่ือและทัศนของคนในสังคมนั้ น ๆ22 และมีความ
เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอาจเกิดจากการแผ่ขยายของสังคมอ่ืน การเลียนแบบหรือการผสมผสาน
ระหว่างวฒันธรรม ดงันั้น เมื่อแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีมาพร้อมกบัแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองแบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตยท่ีเป็นของตะวนัตก23 การรับเอาแนวความคิดดงักล่าวมาใชโ้ดยไม่ไดผ้า่นการพิจารณา
ปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของแต่ละสังคมจึงเป็นเร่ืองท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้ไม่นอ้ย 
 แนวความคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนไทยไม่ไดมี้พื้นฐาน
เช่นเดียวกบัชาวตะวนัตก การศึกษาสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยจึงจ าเป็นตอ้งเรียนรู้ทฤษฎีและ
แนวปฏิบติัของสังคมไทย ทั้งท่ีได้มีการบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและท่ีเป็นจารีตประเพณี 
สังคมไทยเป็นสังคมที่มีพื้นฐานของการรวมกนัเป็นสถาบนัครอบครัวอนัเป็นการรวมตวักนั
โดยธรรมชาติโดยเฉพาะสถาบนัครอบครัวซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ของบุคคลในทางเลือดเน้ือชีวิต
หรือทางสายโลหิต ความเคยชินกบัการอยูภ่ายใตก้ารปกครองของหวัหนา้ครอบครัวหรือภายใตก้าร
ปกครองของผูป้กครองซ่ึงผูป้กครองมีภาระหน้าท่ีจะตอ้งให้ความสุขสบายแก่คนในการปกครอง 
สิทธิท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยโบราณจึงเป็นเร่ืองของ “ความเมตตา” ท่ีผูป้กครองมอบให้แก่ผูใ้ตป้กครอง 
หรือ “ความกรุณา” ที่พ่อแม่ให้ลูก ดงันั้นความสุขสบายของผูอ้ยู่ใตป้กครองจึงไม่ได้เกิดจาก
การเรียกร้องเหมือนอยา่งเช่นชาวตะวนัตก แต่เป็นการท่ีผูป้กครองเป็นผูห้ยบิยืน่ให ้เช่นในกฎหมาย
สมยัโบราณของลา้นนาไดก้ าหนดไวว้า่ ผูป้กครองราชอาณาจกัรมีภาระหน้าท่ีส าคญัแก่บา้นเมือง 
3 สถานะ ไดแ้ก่  
  1) ในฐานะผูท้รงความยติุธรรม 
  2) ในฐานะผูรั้กษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
  3) ในฐานะผูค้รอบครองและผูพ้ิทกัษผ์ลประโยชน์ของพลเมืองในสถาบนัครอบครัว
และสังคม 
 ผูป้กครองต้องมีพรหมวิหาร 4 ควรท าตนเป็นผูมี้สติปัญญาไม่ควรต าหนิติเตียนผูอ่ื้น 
ประพฤติตนในสายกลาง ไม่ควรติเตียนผูอ่ื้นดว้ยความมียศศกัด์ิของตน ควรปฏิบติัให้เท่าเทียมกนั

                                                           
22 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 16. 
23 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 3. 
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ไม่วา่สูงต ่าประการใดก็ดี ไม่ควรเห็นแก่ความคุน้เคยหรือบุคคลท่ีพึ่งพา24 จากแนวคิดทางปฏิบติัของ
ผูป้กครองในสมยัโบราณของไทยจะเห็นวา่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองการยกยอ่งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
แต่มิได้ปรากฏมาในรูปแบบของการเรียกร้องของประชาชนหรือในรูปแบบของกฎหมายหรือ
หลกัเกณฑ์ในสังคม แต่หากอยู่ในรูปของแนวปฏิบติัทางศีลธรรมอนัดีท่ีผูป้กครองถึงปฏิบติัต่อ
ประชาชนผูอ้ยู่ภายใตป้กครอง กฎหมายโบราณของไทยแทบทุกฉบบัมกัจะปรากฎแนวทางประพฤติ
ปฏิบติัของผูป้กครองท่ีตอ้งด ารงอยูใ่นศีลธรรมอนัดี เป็นผูท้รงทศพิธราชธรรมซ่ึงถือเป็นสาระส าคญั
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
 แนวความคิดเร่ือง “สิทธิ” ของคนไทยจึงต่างไปจากตะวนัตกซ่ึงเห็นว่าปัจเจกชนมีเสรีภาพ
ในการดูแลตนเองโดยไม่ตอ้งอยู่ใตก้ารปกครองของคนอ่ืนการตดัสินใจมาอยู่รวมกนัเป็นสังคม
เกิดจากการตดัสินใจของแต่ละบุคคลร่วมกนั และกลายเป็นอ านาจอธิปไตยของประชาชนซ่ึงหมายถึง
การปกครองโดยประชาชนกนัเอง หรือโดยผา่นทางผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนซ่ึงถือว่า
ยงัคงรักษาสิทธิเสรีภาพดั้งเดิมของปัจเจกชนไว ้สิทธิตามแนวคิดของตะวนัตกท่ีเช่ือว่ามีติดตวัมา
ตั้งแต่เกิดและไม่มีใครสามารถล่วงล ้าเข้ามาได้จึงต่างจากแนวคิดเร่ือง “สิทธิ” ของคนไทย
ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากการท่ีผูป้กครองเป็นผูม้อบสิทธิให้เพราะมีความเมตตาท่ีจะให้ผูอ้ยูใ่ตป้กครอง
อยูดี่มีสุข25 
 อย่างไรก็ตาม แนวความคิดเร่ือง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ของคนไทยถือว่ามีพฒันาการ
ในดา้นการต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิและเสรีภาพควบคู่ไปกบัแนวคิด “สิทธิท่ีผูป้กครองหยบิยืน่ให้” 
ดงักล่าวขา้งตน้ โดยหากพิจารณาถึงเหตุการณ์การต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนไทย
ซ่ึงเกิดข้ึนมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมยั ตั้งแต่การก่อการขบถหลายคร้ังในสมยัโบราณ มาจนถึงการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ซ่ึงเป็นการต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพของคนไทยกับผูป้กครองคร้ัง
ส าคญั รวมถึงเหตุการณ์ทางการเมืองหลายคร้ังในเวลาต่อมา ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ตุลาคม 2516 
เหตุการณ์ ตุลาคม 2519 และเหตุการณ์ พฤษภาคม 2535 ลว้นแสดงให้เห็นถึงภาพของการเรียกร้อง
เพื่อ “สิทธิ” ท่ีถูกจ ากดัและไม่พอเพียง สภาพการณ์ดงักล่าวจึงสะทอ้นให้เห็นภาพสองภาพท่ีขดัแยง้กนั
ระหวา่งความพอใจในโครสร้างเชิงอ านาจแบบเดิมส าหรับ “สิทธิ” ท่ีผูป้กครองหยิบยืน่ใหแ้ละภาพ
ของ “ขบถ” ซ่ึงต่อสู้กบั “ผูป้กครอง” เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิเสรีภาพท่ีแทจ้ริงของประชาชน26 

                                                           
24 พิธินยั ไชยแสงสุขกุล.  (2535).  นิติปรัชญา: ทฤษฎีตามกฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมืองและนิติ
ปรัชญาไทย พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: เอสบีซีธุรกิจและวฒันธรรม.  หนา้ 398. 
25 พนิธิ สุริยะ.  (2537).  สิทธิมนุษยชน พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 20. 
26 นคร เสรีรักษ.์  (2563).  ความเป็นส่วนตัว: ความคิด ความรู้ ความจริง และพัฒนาการเร่ืองการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลในประเทศไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  แพร่: พี.เพรส.  หนา้ 94-95. 
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 สังคมไทยมีความตื่นตวัในเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากข้ึน เน่ืองจากกระแสการเรียกร้อง
สิทธิมนุษยชนท่ีมีข้ึนอยา่งแพร่หลายปัจจุบนัซ่ึงถือกนัวา่สิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นมนุษย ์
สิทธิมนุษยชนในปัจจุบนัมีความหมายที่ขยายขอบเขตกวา้งไปกว่าค าว่า “นิติธรรม” ที่เราใช้กนั
ในสมยัโบราณ โดยหมายถึงสิทธิอนัจ าเป็นที่มนุษยพ์ึงมีเพื่อให้มนุษยไ์ด้มีชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี 
การที่มนุษยจ์ะมีศกัด์ิศรีไดมิ้ไดมี้ความหมายเพียงการมีชีวิตอยูห่รือการด ารงชีวิตเท่านั้น แต่มนุษย์
ตอ้งมีสิทธิท่ีจะพฒันาตนเองเพื่อให้บรรลุถึงการมีชีวติอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรี ในประเทศตะวนัตกส่วนใหญ่
มกัจะเน้นความเป็นส่วนตวักนัมาก เน่ืองมาจากพื้นฐานทางวฒันธรรมและประวติัศาสตร์การเมือง
การปกครอง ประเทศทางตะวนัตกถือว่าความเป็นส่วนตัวเป็นสาระส าคัญอย่างหน่ึงของการ
ด ารงชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี ในการด าเนินชีวตินอกจากจะมีความสัมพนัธ์กนัเป็นสังคมแลว้ ในช่วงเวลาหน่ึง
บุคคลก็ตอ้งการความสันโดษ ความสงบ และมีขอบเขตความเป็นส่วนตวัของตวัเอง ขอบเขตความ
เป็นส่วนตวัน้ีเป็นเขตหวงห้ามไม่ให้ใครรุกล ้ าเขา้ไปไดโ้ดยการรับรองคุม้ครองของกฎหมาย เช่น 
สิทธิที่จะแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นสิทธิในการจะถูกพิพากษาอยา่งเป็นธรรม หรือสิทธิที่จะอยู่
อย่างปราศจากการรบกวนจากผูอ่ื้น แตกต่างกบัประเทศท่ีค่อนไปทางฝ่ายสังคมนิยมซ่ึงมองเร่ือง
ของส่วนรวมส าคญักว่าเร่ืองส่วนตวั หรือในประเทศท่ีมีวฒันธรรมท่ีไม่ค่อยถือเร่ืองความเป็นส่วนตวั 
อย่างในประเทศแถบเอเชีย ดงันั้น แนวความคิดเร่ืองความเป็นส่วนตวัในประเทศเหล่าน้ีจึงไม่รุนแรง
เท่าประเทศทางตะวนัตก 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นประเทศไทย โดยสาระส าคญัก็คือหลกัการตามปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ตาม ประเด็นปัญหาการขดักนัระหวา่งสิทธิส่วนรวมและสิทธิส่วนบุคคล
ในสังคมไทยเกิดข้ึนหลายคร้ังโดยมกัเป็นกรณีการอา้งเหตุผลดา้นความมัน่คงของรัฐซ่ึงมีรากฐาน
มาจากการบอังกนัสิทธิส่วนรวม ในสถานการณ์ซ่ึงสิทธิส่วนบุคคลถูกผลกระทบจากการกล่าวอา้ง
ดงักล่าวน้ี ท าให้ศาลมีบทบาทส าคญั เพราะศาลจะเป็นคนกลางในตีความขอบเขตความมัน่คงของรัฐ 
การจะอา้งความมัน่คงของรัฐตอ้งสมเหตุสมผลหรือไม่ ในยุโรป การอา้งความมัน่คงจะอา้งอิงถึง
นโยบายสาธารณะ (Public Policy หรือ Public Order) ซ่ึงศาลประชาคมยุโรปตีความว่าจะตอ้งเป็น
การอา้งส าหรับผลประโยชน์ขั้นพื้นฐานของสังคม (Fundamental Interest of Society) ซ่ึงศาลเอง
จะเป็นฝ่ายระบุขอบเขตไม่ใช่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผูก้  าหนด ดังนั้ นกล่าวได้ว่าการปกป้อง
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนเป็นหนา้ท่ีของศาล27 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัรับรองและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วด้งัน้ี 
 “มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
                                                           
27 วมิลศิริ ช านาญเวช และวทิิต มนัตาภรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7. 
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 มาตรา 26 การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ี
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวส้ามารถยกบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้คดีในศาลได”้ 
 สถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ฐานะเป็นคุณค่าสูงสุดของปัจเจกชนท่ีบญัญติัรับรอง
และคุม้ครองโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดงันั้นการกระท าของรัฐตอ้งสอดคลอ้งกบัคุณค่าสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญเพราะมนุษยเ์ป็นเป้าหมายสูงสุดในการด าเนินการของรัฐ การกระท าใดท่ีเป็นการ
ละเมิด สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งถือเป็นการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
และบุคคลสามารถอา้งบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในการใชสิ้ทธิด าเนินคดีในศาลได้28  

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิส่วนบุคคล  

 สิทธิส่วนบุคคล (Right to privacy) ถือเป็นเร่ืองท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัสังคมท่ี
บุคคลนั้นอาศยัอยู ่จากการท่ีมนุษยมี์ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งรวมกนัเป็นสังคม ยอ่มเกิดความสัมพนัธ์ข้ึน
ระหวา่งสังคมกบัสมาชิกสังคม สังคมจะเป็นผูก้  าหนดกฎเกณฑ์มาใช้บงัคบัแก่สมาชิกและสมาชิก
ของสังคม สังคมจะเป็นผูก้  าหนดเกณฑ์มาใช้บงัคบัแก่สมาชิกของสังคมหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
กฎเกณฑ์นั้น ๆ แต่อย ่างไรก็ตาม โดยธรรมชาติของความเป็น “บุคคล” ของสมาชิกย ่อมมี
กิจกรรมบางอย่างที่โดยธรรมชาติแลว้บุคคลอื่นรวมทั้งสังคมไม่สมควรกา้วล่วงเขา้ไปบงการ 
ความเป็นส่วนตวั (Privacy) ของบุคคล อนัประกอบดว้ยเสรีภาพในร่างกาย การด ารงชีวิตมีความ
ส่วนตวั ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมาย มิให้ผูอ่ื้นมาล่วงเกินความเป็นส่วนตวั คือ สถานะท่ี
บุคคลจะรอดพน้จากการสังเกต การรู้เห็น การสืบความลับ การรบกวนต่าง ๆ และมีความ
สันโดษไม่ติดสัมพนัธ์กบัสังคม 
 แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิความเป็นส่วนตวัไดใ้นความหมายสิทธิความเป็นส่วนตวัเป็นค าท่ีมี
ความหมายกวา้งและครอบคลุมในหลายเร่ือง ซ่ึงไดมี้ผูใ้หค้  าอธิบายไวห้ลายความหมายดงัต่อไปน้ี29 

                                                           
28 นคร เสรีรักษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 96-97. 
29 ชูชีพ ปิณฑะศิริ.  (2525).  การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 14-15. 
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 Alan Westin ให้ความหมายวา่ สิทธิในชีวติส่วนตวัเป็นเร่ืองความสมคัรใจของบุคคลท่ีจะ
เลือกถอนตนเองออกจากสังคมส่วนรวมไม่วา่โดยการแสดงออกทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ รวมถึง
เร่ืองท่ีตอ้งการจะอยูอ่ยา่งสันโดษหรือเฉพาะกลุ่มภายใตเ้ง่ือนไขวา่จะไม่ถูกรบกวนหรือขดัขวาง 
 ความหมายของท่ีประชุม ICJ (International Commission of Jurists) ไดมี้การให้ความหมาย
ของสิทธิส่วนบุคคลในการประชุมเม่ือปี ค.ศ. 1967 ท่ีกรุงสต็อกโฮลมสวีเดน ว่าเป็น “สิทธิท่ีจะอยู่
โดยล าพงัโดยมีการรบกวนการแทรกแซงในระดบัที่น้อยที่สุด ซ่ึงมีการขยายความว่า หมายถึง 
สิทธิของปัจเจกชนท่ีจะด าเนินชีวติโดยไดรั้บการคุม้ครองจากส่ิงเหล่าน้ีคือ30 
  1) การแทรกแซงในชีวติความเป็นความส่วน ครอบครัว และเคหสถาน 
  2) การแทรกแซงในทางกายภาพ หรือในทางจิตใจ หรือศีลธรรมและเสรีภาพในทาง
ความคิด 
  3) การกระท าต่อเกียรติยศและช่ือเสียง 
  4) การไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนความจริง ซ่ึงท าให้เป็นท่ีเส่ือมเสียในสายตา
ของสาธารณชน 
  5) การเปิดเผยขอ้เทจ็จริงท่ีไม่ถูกตอ้งอนัเป็นท่ีน่าอบัอายเก่ียวกบัชีวิตส่วนตวั 
  6) การใชช่ื้อ หรือเคร่ืองหมายช้ีเฉพาะหรือภาพโดยไม่มีอ านาจ 
  7) การสืบความลบั การสอดรู้สอดเห็น การติดตามเฝ้าดูและการรบกวน  
  8) การแทรกแซงการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั 
  9) การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นความลบั ซ่ึงผูก้ระท าได้รับมาอนัเน่ืองมาจาก
การประกอบวชิาชีพนั้น  
  10) การใชใ้นทางท่ีมิชอบซ่ึงการติดต่อส่ือสารส่วนบุคคล 
 การให้ความหมายสิทธิความเป็นส่วนตวั ICJ น้ีเป็นการให้ความหมายภายใตท้ฤษฎีการ
จ ากดัการเขา้ถึง (Restricted Access Theory) ซ่ึงมีหลกัการส าคญัว่า ความเป็นอยู่ส่วนตวั คือ 
การจ ากัดการเข้าถึงข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลหน่ึงอย่างแน่แท้ (Privacy amounts to rectricting 
access to information about oneself contexts) ส่วนน้ีจะได้แบ่งแยกแนวคิดการคุม้ครองสิทธิ
ในความเป็นอยู่ส่วนตวัในประเทศที่ใช้ระบบคอมมอนลอวแ์ละประเทศที่ใช้ระบบซีวิลลอว์
เพื่อแสดงใหเ้ห็นพฒันาการทางแนวคิดไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 

                                                           
30 วีรพงษ์ บึงไกร.  (2543)  การเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540.  
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 19.  
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 2.2.1 แนวคิดในเร่ืองสิทธิความเป็นส่วนตัวในประเทศทีใ่ช้ระบบคอมมอนลอว์ 
 ประเทศท่ีมีการใช้ระบบคอมมอนลอว์ เช่น ประเทศแคนนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ประเทศเหล่าน้ีไม่มีหลกัการทัว่ไปในการรับรองสิทธิ
ในความเป็นอยู่ส่วนตวั31 อย่างไรก็ตาม สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัก็ถือเป็นสิทธิอย่างหน่ึง
ในบรรดาสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีก าเนิดมาจากแนวปฏิบติัในรัฐธรรมนูญ การให้ความคุม้ครองและ
ให้การเยียวยาความเสียหาย เป็นการปรับใช้บทบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยละเมิดประกอบกับ
การให้เหตุผลโดยท าการยดึถือค าพิพากษาเป็นบรรทดัฐานเป็นส าคญั 
 หลกัการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัจากการกระท าอนัเป็นละเมิดในระบบ
คอมมอนลอวป์ระกอบดว้ยหลกัส าคญัเหล่าน้ี 
  1) ความผิดฐานบุกรุก โดยมีลกัษณะส าคญัคือ ตอ้งเป็นการบุกรุกทางกายภาพ ไดแ้ก่ 
การบุกรุกเขา้ไปในท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และการเขา้ไปรบกวนทางกายภาพต่อบุคคลโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
ในกรณีท่ีมีการลกัลอบเขา้ไปติดกลอ้งวงจรปิด ไมโครโฟนหรือเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใช้ใน
การสอดแนม แมจ้ะไม่เกิดการท าลายหรืองดัแงะขา้วของหรือทรัพยสิ์น กรณีน้ียอ่มเกิดความรับผิด
ฐานบุกรุกไดเ้พราะมีการกระท าทางกายภาพแมเ้พียงเล็กนอ้ยก็ตาม ดงันั้น ความรับผิดในปัจจุบนัน้ี
ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัในปัจจุบนั เพราะความเจริญ
ทางเทคโนโลยี ในปัจจุบนัมีการสอดแนมการลกัลอบบนัทึกภาพหรือเสียงหรือการดกัฟัง ท าไดง่้าย
และมีการพฒันาไปมาก ขนาดที่ว่าเคร่ืองมือบางอย่างไม่ต้องอาศยัการยึดติดในทางกายภาพ 
ก็สามารถใชไ้ด ้ดงันั้น เม่ือไม่มีการกระท าก็ไม่ก่อใหเ้กิดความรับผดิฐานบุกรุก 
  2) การก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ เป็นลกัษณะการท าให้เกิดมลภาวะทางเสียง 
ทางกล่ิน หรือการท าให้เกิดความเดือดร้อน ร าคาญโดยการสองส่องหรือรบกวนความเป็นส่วนตวั
โดยเพื่อนบ้านหรือรบกวนความเป็นส่วนตัว กรณีน้ีศาลได้เคยวางหลักไวว้่าความรับผิดฐาน
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญมีไดแ้มว้า่ผูก่้อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญอาจต่อสู่วา่ตนไม่ไดใ้ช้
ความระมดัระวงัถึงท่ีสุดแต่จะเหลือความสามารถท่ีจะระงบัได้ก็ยงัต้องรับผิดเสมอกรณีท่ีเห็น
บ่อยคร้ังเช่น การท่ีบริษทั ห้างร้าน โทรศพัท์ชกัชวนให้ซ้ือสินคา้และบริการบ่อยคร้ังก็อาจจะเกิน
ความจ าเป็น สร้างความอึดอดัใจได ้

                                                           
31 Mark Liftman and Peter Carter-Ruck.  (1970).  Privacy and the Law.  n.p.  p.8. อา้งถึงใน ปิยะพร วงศ์เป้ียสัจจ์.  
(2552).  การเปิดเผยยข้อมูลส่วนบุคคลโดยธนาคารไทยพาณิชย์กับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บณัฑิตย.์  หนา้ 30. 



28 

  3) หม่ินประมาท เป็นการแสดงขอ้ความหรือความหมายใด ๆ ต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด
ให้เขาเสียหายต่อช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือถูกประเมินคุณค่าให้ต ่าลง หรือถูกด ดูหมิ่น เกลียดชงั
ในสายตาของคนทั่วไป ในการกระท าหม่ินประมาทเป็นบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกับการคุม้ครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยตรง เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของการเผยแพร่ความเป็นส่วนตัวต่อ
สาธารณะ เช่น การกล่าวขอ้ความอนัเป็นเท็จ การพูดจาเยาะเยย้ หรือการกระท าให้อบัอายขายหน้า 
เป็นตน้ 
  4) ความรับผิดต่อความไวว้างใจต่อกนั โดยหลกัเมื่อมีการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร
แก่อีกคนหน่ึงท่ีเป็นผูรั้บขอ้มูล ผูรั้บขอ้มูลมีหน้าท่ีตอ้งก่อให้เกิดความไวว้างใจในการรักษาขอ้มูล 
โดยไม่เปิดเผยต่อบุคคลอ่ืน หากข้อมูลข่าวสารนั้ นเป็นข้อมูลท่ีมีลักษณะเป็นความลับและ
บุคคลภายนอกเกิดรู้ขอ้มูลเหล่านั้นภายในเวลาท่ีผูรั้บขอ้มูลนั้นไดรั้บรู้เช่นกนั 
  5) การกระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอื้่นไดรั้บความเสียหายในกฎหมายลกัษณะ
ละเมิดการเยียวยาความเสียหายในความความรับผิดฐานประมาทเป็นมาตรการทัว่ไป ในเยียวยา
ความเสียหาย องคป์ระกอบความรับผิดฐานประมาทนั้นเป็นการกระท าที่ไม่ไดเ้กิดจากการจงใจ
เป็นการขาดความระมดัระวงั จริงอยู่ท่ีการละเมิดความเป็นส่วนตวัส่วนมากเกิดจากความจงใจ
แต่ในบางกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแมผู้ก้ระท าจะไม่ไดต้ั้งใจ แต่หากเกิดจากการประมาทเลินเล่อ
ท าให้เกิดการละเมิดความส่วนตวัผูก้ระท าก็มีโอกาสท่ีจะตอ้งถูกห้องในความรับผิดฐานประมาท
เลินเล่อท าใหเ้ขาไดรั้บความเสียหายได ้
  6) การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในการคน้และการยึดทรัพยสิ์น การคุม้ครองสิทธิส่วนตวั
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงถูกตีความให้อยู่ภายใตข้อบเขตของ The Fourth Amendment จากการตีความ
ของศาลเห็นพอ้งตรงกนัวา่ห้ามมิให้มีการตรวจคน้และยึดทรัพยสิ์นของประชาชนความคุม้ครองน้ี
ไดแ้ก่ ในบา้น เอกสาร และต่อตวับุคคลเอง โดยไม่มีเหตุอนัควรหรือตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ สิทธิส่วนบุคคลในการค้นและยึดน้ีมีความเก่ียวข้องกับ Due Process of Law หรือวิธีการท่ี
ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะกระบวนการ Due Process of Law คือ กระบวนการคุ้มครองสิทธิของ
จ าเลยมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลที่ตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงในสังคม32 
 2.2.2 แนวคิดในเร่ืองสิทธิความเป็นส่วนตัวในประเทศทีใ่ช้ระบบซีวลิลอว์ 
 สิทธิความเป็นอยูใ่นระบบซีวลิลอวน์ั้น ไดแ้ก่ สิทธิในชีวติร่างกาย เคหสถาน การเดินทาง 
การติดต่อส่ือสาร เกียรติยศ ช่ือเสียงและความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคล ฯลฯ แนวความคิดเร่ืองสิทธิ
                                                           
32 นริศ ช านาญชานนัท์.  (2539).  ละเมิดอ านาจศาล: โทษท่ีขดัต่อกระบวนการ Due Process.  วารสารอัยการ, 19 
(215), หนา้ 138-139. 
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ในความเป็นส่วนตวัไดรั้บการพฒันามาจากทฤษฎีทางกฎหมาย ในศตวรรษท่ี 1933 ถือเป็นทฤษฎี
ที่อยู่ภายใต้หลักนิติศาสตร์เชิงคุณค่าท่ีเป็นผลผลิตทางความคิด และมีพื้นฐานความคิดของ
นกัปราชญ์ชาวเยอรมนัแทบทั้งส้ิน โดยเร่ิมจากการให้ความคุม้ครองสิทธิในความเป็นส่วนตวับน
พื้นฐานความรับผิดทางละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และความคุม้ครองสิทธิใน
ความเป็นส่วนตวัในกฎหมายอาญาวา่ดว้ยความรับผิดฐานหม่ินประมาท จากแนวความคิดเกี่ยวกบั
สิทธิดงักล่าวของเยอรมนัมีอิทธิพลและถือไดว้่าเป็นตน้แบบแก่ประเทศซีวิลลอวอื์่น ๆ ในการ
คุม้ครองความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลในระดบัของขอ้มูลส่วนบุคคล 
 สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของประเทศท่ีใช้ระบบซีวิลลอวใ์นภาคพื้นเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น 
ท่ีมีพฒันาของการคุม้ครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัจากปัญหาการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิในเร่ืองการใชแ้ละการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในระหว่างปี ค.ศ. 1980 และเป็นปัญหาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูล
ส่วนบุคคลในการประมวลผลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของหน่วยงานฝ่ายปกครองและในภาคเอกชน
กระทรวงพาณิชย ์และอุตสาหกรรมระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่นไดก้ าหนดกฎเกณฑม์าตรฐานในการ
คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีผา่นการประมวลผลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส าหรับเป็นแนวทางแก่องคก์ร
ภาคเอกชนน าไปปฏิบติั ส่วนในประเทศซีวิลลอวอ่ื์น ๆ เช่น อิตาลี การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล
อยู่ภายใตพ้ื้นฐานของสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละยงัมีการอา้งอิงถึงการ
รักษาความลบัอีกดว้ย34 

2.3 แนวคดิการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

 ความหมายของ “ข้อมูลส่วนบุคคล” หรือ Personal Information ซ่ึงมีความหมายกวา้ง 
และยงัมีความคิดเห็นที่หลากหลายที่โตแ้ยง้กนัอยู่ว่าอะไรบา้งคือขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงกฎหมาย
ของแต่ละประเทศก็ไดมี้การบญัญติัใหค้  านิยามท่ีแตกต่างกนัไป เช่น  
 ความหมายตาม EU Directive ข้อมูลส่วนบุคคล” หรือ Personal Information หมายถึง 
“ขอ้ความใด ๆ ท่ีเก่ียวกับบุคคลธรรมดา (Natural Person) อนัระบุ (Identified) หรืออาจระบุตัว
บุคคลนั้นได ้ซ่ึงบุคคลท่ีอาจถูกระบุตวัไดไ้ม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มน้ีอาจท าไดโ้ดยการอา้งอิงจาก

                                                           
33 Mark Liftman and Peter Carter-Ruck.  supra note 31.  p.21.  อา้งถึงใน ปิยะพร วงศ์เป้ียสัจจ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  
หนา้ 33.  
34 Valentina Ranno and Elisabetta Racca.  (1998).  “ITALLY: Data Protection. International Company and Commercial 
Law Review, 5 (13), pp.3-4.  อา้งถึงใน ปิยะพร วงศเ์ป้ียสจัจ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 37. 
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หมายเลขเฉพาะในทางร่างกาย จิตใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและสังคม
ของบุคคลนั้น”35 
 ความหมายตามแนวทางของ OECD “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความว่า “ขอ้ความใด ๆ
อนัระบุตวัหรืออาจระบุตวับุคคลได”้36 
 Data Protection Act 1998 ของสหราชอาณาจกัร ไดใ้ห้ความหมายของ ขอ้มูลส่วนบุคคล 
หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นอยู่ของบุคคลซ่ึงสามารถระบุตวับุคคลไดจ้ากขอ้มูลนั้นเอง
หรือจากขอ้มูลหรือจากข่าวสารจากการควบคุมของผูค้วบคุมขอ้มูลและรวมถึงการ แสดงความคิดเห็น 
ค าบอกเล่าใด ๆ ท่ีเก่ียวกบับุคคลหรือบุคคลท่ีสามไดก้ล่าวถึงเจา้ของขอ้มูล37 
 Alan F. Westin อธิบายว่าภายในขอบเขต “ส่วนตวั” สามารถพิจารณาได้ใน 3 ลกัษณะ 
คือ38 
  1) เป็นเร่ืองของการอยูอ่ยา่งสันโดษ ซ่ึงเป็นการมองในทางกายภาพ คือเป็นการจ ากดั
การเขา้ถึงโดยบุคคลภายนอก 
  2) เป็นความลับเฉพาะตัวบุคคล คือ ข้อเท็จจริงท่ีสามารถรู้เห็นได้เฉพาะบุคคล 
บุคคลภายนอกหรือสาธารณชนไม่สามารถเขา้ร่วมรู้เห็นได ้
  3) การมีอิสระในการปกครองตนเอง คือ บุคคลมีความสามารถในการคิดและตดัสินใจ
เก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของตน การมีชีวิตท่ีเป็นอิสระปราศจากควบคุมโดยรัฐ ถือว่าเป็นสถานะท่ี
บุคคลอ่ืนหรือแมก้ระทัง่รัฐก็ไม่สามารถเขา้ไปกา้วก่ายรู้เห็นในการกระท าหรือความสัมพนัธ์กบั
บุคคลในเร่ืองส่วนตวัของบุคคลได ้
 จากการให้ความหมายขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไดน้ าเสนอมาขา้งตน้ จึงอาจท าการสรุปการให้
ความหมายของขอ้มูลส่วนบุคคลออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี 

                                                           
35 Person data shall mean any information relating to an identified or identifiable natural person (data subject); 
an identification person is one who can be identified, directly or indirectly, in particular by reference to an 
identification number or to one or more factors specific to his physical, physiological, mental, economic, 
cultural or social identity). 
36 Personal Data means any information relating to an identified or identifiable individual (data subject). 
37 Personal data means data which relate to living individual who can be identified (a)  from those data or (b) 
from those data and other information which is in the possession of, the data controller, and includes any 
expression of opinion about the individual and indication of the intentions of the data controller or any other 
person in respect of the individual. 
38 นคร เสรีรักษ์.  (2557).  ความเป็นส่วนตัว: ความคิด ความรู้ ความจริง และพัฒนาการเร่ืองการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: พี.เพรส.  หนา้ 65. 
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 ประเภทแรก การให้ความหมายขอ้มูลส่วนบุคคลในความหมายกวา้ง ในกรณีเป็นการ
บญัญติัตามแนวทาง EU Directive 95/46/EC ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศสมาชิก EU และประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็น
สมาชิกแต่ต้องการมีกฎหมายท่ีได้มาตรฐานทัดเทียมกันในระดับสากล เช่น สหราชอาณาจกัร 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นตน้ 
 ประเภทสอง การให้ความหมายขอ้มูลส่วนบุคคลในความหมายแคบ ในกรณีน้ีมกัจะพบ
ในประเทศท่ีไม่ไดรั้บการบญัญติักฎหมายคุม้ครองส่วนบุคคลไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นกฎหมาย แต่จะ
มีการตราบทบญัญติัเฉพาะข้ึนเป็นเร่ือง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 
 การที่จะถือว่าขอ้มูลใดเป็นขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นตามการให้ความหมายของขอ้มูล
ส่วนบุคคลอย่างกวา้งซ่ึงเป็นหลักกฎหมายท่ีได้รับการยอมรับในนานาประเทศว่าจะสามารถ
คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลไดม้ากกวา่นั้น จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 ประการส าคญั ไดแ้ก่ 
  1) ขอ้มูลนั้นจะตอ้งเป็นขอ้มูลข่าวสารที่เก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล คือ ขอ้มูล
เป็นเร่ืองเฉพาะตวับุคคลและมีผลเฉพาะตวัไม่เก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก ไดแ้ก่ 
   (1) คุณสมบติัติดตวับุคคล ซ่ึงอาจเป็นคุณสมบติัท่ีติดตวับุคคลไปตลอดชีวิตหรือ
ลกัษณะทางพนัธุกรรมของบุคคล เช่น เช้ือชาติ กลุ่มเลือด สีผวิ สีตา ลายพิมพน้ิ์วมือ ความพิการของ
ร่างกายท่ีมีมาแต่ก าเนิดอนัมีลกัษณะติดตวัของบุคคลไปจนตาย หรือเป็นส่ิงท่ีเฉพาะตวัของบุคคลท่ี
เป็นคุณสมบัติท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามกาลเวลา เช่น น ้ าหนัก อายุ ส่วนสูง วุฒิการศึกษา 
ความสามารถ ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ประวติัการท างาน ประวติัสุขภาพ ประวติัอาชญากรรม ฯลฯ 
   (2) การประเมินคุณค่าในตวับุคคล เช่น ทศันคติ การประเมินความประพฤติและ
ความเห็นเก่ียวกบัการกระท าต่าง ๆ ของบุคคล  
   (3) แนวความคิด ความเช่ือ พฤติกรรมซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไปตามวยัและเวลา 
  2) ขอ้มูลจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีสามารถพิสูจน์ตวับุคคได ้กล่าวคือ ส่ิงท่ีบอกลกัษณะท่ีท า
ให้รู้บุคคลจากขอ้มูลข่าวสารนั้นได ้หรือเรียกไดว้า่ขอ้มูลท่ีบอกถึงความเป็นตวัตนของบุคคล หรือ
เป็นขอ้มูลท่ีไดแ้สดงถึงลกัษณะเฉพาะตวัท่ีแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน ไดแ้ก่ 
   (1) เคร่ืองหมายบ่งช้ีตวับุคคล เช่น ช่ือ นามสกุล ฉายาหรือนามแฝงหรือเลขรหัส 
กล่าวคือ หมายเลขประจ าตวัประชาชน หมายเลขใบอนุญาตขบัข่ี หมายเลขประกนัสังคม หมายเลข
สมุดบญัชีฝากธนาคาร หมายเลขบตัรเครดิต หมายเลขโทรศพัท์ 
   (2) ลกัษณะทางกายภาพของบุคคลภายนอก เช่น ความดนัสูง ความสมบูรณ์หรือ
ความพิการของบุคคลในทางกายภาพ 
   (3) ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ท่ีสามารถแสดงไดว้า่เป็นบุคคลหรือขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งบุคคล 
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   (4) ข้อมูลที่มีล ักษณะเป็นการประเมินคุณค่าของบุคคล ทศันคติต่อบุคคล 
การประพฤติปฏิบติัและการกระท าต่าง ๆ ของบุคคล ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีส่ือใหเ้ห็นถึง
ความคิดของบุคคลสามารถแสดงออกถึงความมีตวัตนของบุคคลได้ทั้งส้ิน เช่น ผลการสอบ 
การประเมินผลงานหรือการให้ความเห็นเก่ียวกบัความประพฤติและการกระท าของบุคคลเป็น
การแสดงใหเ้ห็นถึงคุณค่า คุณสมบติัท่ีจะแสดงถึงความเป็นตวัตนของบุคคลได้39 

 2.3.1 ข้อมูลส่วนบุคคลในฐานะส่ิงบ่งช้ีส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยป์ระกอบไปดว้ยสาระส าคญัสองประการ คือ สิทธิในชีวิตร่างกาย
และสิทธิในความเสมอภาค ซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีฐานะเป็นสิทธิประเภทหน่ึง ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ถูกจดัอยู่ในประเภทของสิทธิในชีวิตร่างกายในฐานะท่ีเป็นสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชน ซ่ึงในการด ารงชีวิตอยู ่บุคคลตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง อยา่งนอ้ยท่ีสุดในสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีพึงได้รับการเป็นมนุษย ์จึงถือว่าเป็นการอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีและมีอิสระท่ีจะก าหนด
เจตจ านงของตนเองใหเ้ป็นไปตามท่ีตนตอ้งการ 
 สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิท่ีติดตวัตั้งแต่เกิด ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตาม
กฎหมายลายลักษณ์อักษร ทั้ งในกฎหมายรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติกฎหมายทั่วไป สิทธิน้ี
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ต่อองค์กรของรัฐและบุคคลทัว่ไปซ่ึงต้องให้ความเคารพและไม่เขา้ไป
แทรกแซงในสิทธิดงักล่าว การกระท าใด ๆ ไม่วา่เกิดจากหน่วยงานของรัฐหรือจากเอกชนดว้ยกนัเองท่ี
กระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพไม่สามารถท าไดเ้พราะถือวา่เป็นการกระท าท่ี
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้ความ
คุม้ครองอยา่งชดัเจนในมาตรา 4 และในหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย และในมาตรา 29 
แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงขอ้ยกเวน้ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไม่มีตอนใด
ท่ีกล่าวถึงการจ ากดัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ลย ดงันั้น การจ ากดัหรือลิดรอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นั้นไม่สามารถกระท าไดเ้ลย 
 ขอ้มูลส่วนบุคคลมีฐานะเป็นสิทธิชนิดหน่ึงของสิทธิในชีวิตและร่างกาย ในเร่ืองการ
คุม้ครองสิทธิเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลน้ีเป็นสิทธิที่ได้รับการพฒันามาจากการคุม้ครองสิทธิ
ในทางร่างกายและสิทธิในทรัพยสิ์น และดว้ยวิวฒันาการของกฎหมายไดข้ยายขอบเขตการรับรอง
คุม้ครองไปถึง ความคิด ทศันคติ ความเช่ือของบุคคล และรวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงสิทธิดงักล่าว
ถือว่าเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคล บุคคลมีสิทธิที่จะก าหนดเจตจ านงของตนในข้อมูลของตน 
มีความสามารถที่จะคิดและตดัสินใจในการจะยอมให้มีการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของตนเอง

                                                           
39 ธาริณี มณีรอด.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 52-24. 
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ต่อสาธารณะ หรือต่อบุคคลภายนอก และด้วยเจตนาท่ีแทจ้ริงมิใช่เกิดจากการหลอกลวง หลงผิด 
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพราะการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลไม่เป็นเพียงการเปิดเผยขอ้เท็จจริงให้สาธารณะ
หรือบุคคลภายนอกไดรู้้เท่านั้น แต่ผลกระทบท่ีตามมาอาจส่งผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล มีผลต่อเกียรติยศ ช่ือเสียง และชีวิตความเป็นอยู่ ขอ้เท็จจริงดงักล่าวท่ีถูกเปิดเผยอาจท าให้
ผูท่ี้ถูกกล่าวถึงถูกดูหมิ่นดูแคลน การเปิดเผยเร่ืองราวท่ีไม่ประสงค์ให้บุคคลภายนอกไม่รับรู้อาจ
เป็นการท าร้ายจิตใจ หรืออาจท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของเจา้ของเร่ืองราวนั้น
การถูกจบัตามองโดยบุคคลภายนอก หรือส่ือมวลชน อาจเป็นเร่ืองเสียหายไม่ว่าเป็นการกล่าวถึง 
เขียนถึง หรือทางรูปภาพ หรือในเร่ืองของความเช่ือถือส่วนตวั ความเช่ือทางลทัธิ ศาสนา วฒันธรรม 
อาจส่งผลกระทบถึงบุคคลได ้หากบุคคลนั้นตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีความเช่ือถือเคารพศรัทธาของเขา
ไม่เป็นท่ียอมรับโดยบุคคลทัว่ไป เขาอาจถูกท าร้าย รังแก หรือรบกวนให้ได้รับความเดือดร้อน
ร าคาญได ้
 ขอ้มูลส่วนบุคคลถือเป็นเร่ืองท่ีได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายเพราะขอ้มูลส่วนบุคคล
เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิความเป็นส่วนตวั การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นพฒันาการจากการ
คุม้ครองชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงไดข้ยายขอบเขตการคุม้ครองไปถึงการคุม้ครอง
ความคิดและความรู้สึกท่ีแสดงออกมาของบุคคล สิทธิดงักล่าวน้ีจึงเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิส่วนบุคคล
ในการท่ีจะอยูล่  าพงัปราศจากการรบกวนหรือขดัขวาง ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
ไวท้ั้ งหมด เช่น สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิในร่างกาย สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการ
ติดต่อส่ือสาร สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและยงัเก่ียวโยงถึงรากฐานของสิทธิมนุษยชน เช่น
สิทธิและเสรีภาพในตวัของบุคคลอีกดว้ยจากค านิยาม “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” ในพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 วรรค 5 “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายถึง 
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติั
อาชญากรรม หรือประวติัการท างานบรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ั้ น หรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอก
ลกัษณะอ่ืนท่ีท าให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้เช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผ่นบนัทึกลกัษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย
และใหห้มายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย  
 ขอ้มูลส่วนบุคคลยงัหมายความรวมถึงขอ้มูลในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลดว้ย เช่น 
ขอ้มูลท่ีเป็นรายงานทางการแพทย ์ประวติัการท างาน ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลและทะเบียนราษฎร์ 
เป็นตน้ 
 ความหมายของขอ้มูลส่วนบุคคลในต่างประเทศมีการให้ค  านิยามท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั 
จะต่างก็เพียงแต่ในรายละเอียดและวิธีการคุม้ครอง เช่น ในขอ้บงัคบัสหภาพยุโรปที่ 95/46 ได้
ให้ความหมายของขอ้มูลส่วนบุคคล (personal data) วา่หมายถึงขอ้มูลข่าวสาร (information) ใด ๆ ท่ีมี
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ความเกี่ยวข้องและเป็นเร่ืองเฉพาะตวับุคคล หรือเป็นข้อมูลที่สามารถช้ีเฉพาะตวับุคคลได้ 
ซ่ึงตวับุคคลภายใตบ้ทบญัญติัน้ีหมายถึงบุคคลธรรมดา (natural person) ผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลนั้น 
 ส่ิงท่ีสามารถเฉพาะตวับุคคลไดห้มายถึง ขอ้มูลดงกล่าวสามารถช้ีใหเ้ห็นและรับรู้ลกัษณะ
อันเป็นเร่ืองเฉพาะตัวบุคคลได้ทั่งทางตรงและทางอ้อม เช่น หมายเลขประจ าตัว หมายเลข
ใบอนุญาตขับข่ี หมายเลขประกันสังคม หมายเลขบัญชีเงินฝากธนาคาร หมายเลขบัตรเครดิต 
หมายเลขโทรศพัท ์เป็นตน้ ลกัษณะทางกายภาพของบุคคล คุณลกัษณะภายใน ไดแ้ก่ ทรรศนะและ
ความคิดเห็น สถานะทางเศรษฐกิจ สถานะสังคม รวมถึงความคิดเห็นท่ีเก่ียวกับบุคคลท่ีได้ถูก
กล่าวถึง “ขอ้มูลส่วนบุคคล” จึงประกอบดว้ย ขอ้เท็จจริง หรือความคิดเห็น ทรรศนะท่ีเก่ียวกบับุคคล 
ท่ีสามารถบ่งบอกถึงตวับุคคลผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล อาจเป็นเร่ืองส่วนตวัโดยแท ้หรือ
อาจเป็นเร่ืองท่ีเป็นความลบัและบุคคลตอ้งการท่ีจะเก็บหรือปกปิด หรือจ ากดัการ เก็บการใช้ หรือ
การประมวลผลขอ้มูลเหล่านั้นไวเ้ฉพาะตวัเองเท่านั้น 
 นอกจากน้ีในเชิงองค์ประกอบ ข้อมูลสวนบุคคลประกอบไปด้วยข้อมูล 2 ประเภท 
ประเภทแรกคือ ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับุคคลทัว่ ๆ ไป เช่น ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัท ์อายุ สถานท่ีท างาน ฯลฯ 
ประเภทท่ีสอง คือ ขอ้มูลประเภทท่ีมีความเป็นส่วนตวับุคคลโดยแทจ้ริง หรือ “ขอ้มูลส่วนตวัโดยเฉพาะ” 
(sensitive data) เช่น ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเช้ือชาติ ศาสนา ลทัธิความเช่ือ การด ารงชีวิต อุดมการณ์
และความคิดทางการเมือง เป็นสมาชิกสมาคมหรือองคก์รต่าง ๆ เช่น สมาพนัธ์การคา้ (trade union) 
สมาพนัธ์กรรมกร (labor union) และขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัสุขภาพ และรสนิยมทางเพศ เป็นตน้  
 จากความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงกนัดงักล่าวขา้งตน้จึงอาจกล่าวไดว้า่ ขอ้มูลส่วนบุคคล
เป็นส่ิงบ่งช้ีส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหากมองในแง่ของการเปิดเผยหรือการแทรกแซง
ในขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีปราศจากเหตุผล หากท าให้บุคคลไดรั้บความเส่ือมเสียเดือดร้อนร าคาญหรือ
หวาดระแวงภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ไม่สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข จะถือเป็นการละเมิด
ต่อสิทธิเสรีภาพอยา่งร้ายแรงและเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นขณะเดียวกนั 
 ความเป็นมนุษยจึ์งประกอบด้วยขอ้มูลส่วนบุคคลจ านวนมากมาย ขอ้มูลส่วนบุคคล
ซ่ึงจะประกอบข้ึนเป็นมนุษยค์นหน่ึง ๆ ได้แก่ นามสกุล เพศ อายุ อาชีพ ศาสนา ความเชื่อ 
ความคิดเห็นหรือความเช่ือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ความเช่ือถือ เคารพ
เล่ือมใส จนถึงวิถีการด ารงชีวิตหรือรสนิยมในการบริโภค ซ่ึงขอ้มูลส่วนบุคคลดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีผูกพนั
และยืนยนัความเป็นมนุษยค์นหน่ึงซ่ึงแตกต่างไปจากมนุษยค์นอ่ืน ๆ คุณสมบตัิหรือเอกลกัษณ์
ในบุคลิกภาพซ่ึงช้ีชดัหรือก าหนดโดยขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นส่ิงบ่งช้ีส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จึงเป็นเอกสิทธ์ิส่วนตวัของมนุษยค์นหน่ึง ซ่ึงคนอ่ืน ๆ จะล่วงละเมิดไม่ได ้ขณะเดียวกนัเจา้ของ
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ขอ้มูลส่วนบุคคลย่อมมีอิสระท่ีจะครอบครอง ใช้ประโยชน์ หรือพฒันาขอ้มูลส่วนบุคคลของตน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายชีวติส่วนตวัของตวัเอง 
 ในประเด็นของการล่วงละเมิดหรือกา้วก่ายขอ้มูลส่วนบุคคลซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิ
ความเป็นส่วนตวันั้น ในวงการยุติธรรมยอมรับว่าสิทธิส่วนบุคคลน้ีเป็นสิทธิตามกฎหมายของ
บุคคลอนัมีสถานะท่ีต่างจากสิทธิอ่ืน ๆ และการล่วงเกินสิทธิประเภทน้ีถือวา่เป็นการกระท าละเมิด 
(tort)40 นัน่ก็คือหลกัการท่ีก าหนดวา่ บุคคลใดโดยปราศจากเหตุอนัควร เขา้สอดแทรกอยา่งร้ายแรง
ต่อประโยชน์ของผูอ่ื้นโดยท าให้กิจกรรมของบุคคลนั้นเป็นท่ีรู้ถึงบุคคลท่ีสาม หรือท าให้รูปภาพ
ของบุคคลอ่ืนดงักล่าวปรากฏต่อสาธารณะจะตอ้งรับผิดต่อบุคคลอ่ืนเช่นว่านั้น41 การละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลจึงไดแ้ก่การถือเอาหรือหาประโยชน์โดยมิชอบในเร่ืองส่วนตวัของผูห้น่ึงผูใ้ด การเผยแพร่
ธุรกรรมส่วนตวัของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยท่ีสาธารณชนไม่มีความเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว 
ตลอดจนการล่วงละเมิดอนัมิชอบต่อกิจกรรมส่วนตวัของบุคคลอนัเป็นการท าลายช่ือเสียงหรือ
ท าใหไ้ดรั้บความอบัอายตามความรู้สึกของบุคคลทัว่ไป42  
 2.3.2 ความเป็นส่วนตัวในธรรมรัฐ 
 ส าหรับประเด็นน้ีประเทศไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงอยา่งมาก ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง
และสังคมโดยเฉพาะการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูประบบกฎหมายในห้วงก่อนและหลงัการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงส่งผลใหมี้สถาบนั องคก์ร และ
กฎหมายใหม่ ๆ เกิดข้ึนมากมาย พร้อมกบัการเกิดรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 เกิดข้ึนในช่วงแห่งการปฏิรูปการเมืองน้ี 
 โดยในสาระส าคญัของพระราชบญัญตัิข ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 คือ 
การประกนัและรับรองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการซ่ึงนบัวา่เป็นหลกัการใหม่มาก
ส าหรับสังคมไทย แต่ก็เป็นท่ียอมรับว่าเป็นกฎหมายหลกัอีกฉบบัหน่ึงท่ีเป็นกลไกในกระบวน
ปฏิรูปกฎหมายและการปฏิรูปการเมือง 
  2.3.2.1 ความส าคญัของสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการกบัธรรมรัฐ 
  ในเร่ืองของหลกัการพื้นฐานของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
คือการรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

                                                           
40 จิตติ ติงศภทิัย.์  (2532).  ประมาลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ม.354-452 ว่าด้วยมูลแห่งหนี้ (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 172. 
41 กงจกัร โพธ์ิพร้อม.  (2529).  ปัญหาทางกฎหมายมหาชนบางประการเกี่ยวด้วยการควบคุมการใช้ข่าวสารโดย
เคร่ืองคอมพวิเตอร์.  วทิยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 62. 
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โดยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยเกือบทั้งหมด ยกเวน้เฉพาะกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดว่าไม่ต้องเปิดเผยเท่านั้น โดยมีแนวคิดหลักที่ว ่า “การเปิดเผยเป็นหลัก การปกปิด
เป็นขอ้ยกเวน้” 
 สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการและสิทธิในการส่ือสารถึงกนัของประชาชนเป็น
หลกัส าคญัอีกประการหน่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยให้
ประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการควบคุมการท างานของทางภาครัฐกฎหมายขอ้มูลข่าวสารจึงเป็นกลไก
ท่ีส าคญัต่อการพฒันาสังคมประชาธิปไตยในการควบคุม ตรวจสอบ และถ่วงดุลอ านาจของรัฐ 
ดังนั้ น จึงจ าเป็นท่ีประชาชนต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินงานของรัฐทั้ งหมด
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงเป็นหลกัประกนัวา่ “รัฐท าอะไร รัฐรู้อะไรประชาชนตอ้งไดรั้บรู้อยา่งนั้น” 
ซ่ึงจะท าให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบ วิพากษ์วิจารณ์ และเสนอแนะ
แนวนโยบายของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 หลกัส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีก็คือการรับรองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
โดยถือวา่ขอ้มูลส่วนใหญ่จะตอ้งสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะ โดยมีขอ้ยกเวน้เป็นส่วนนอ้ยเท่านั้น
ท่ีหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งมิใหเ้ปิดเผย แต่ประชาชนก็ยงัมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนหรืออุทธรณ์เพื่อให้
มีการทบทวนค าสั่ง หลกัส าคญัอีกประการคือการคุม้ครองความเป็นส่วนตวัในขอ้มูลส่วนบุคคล 
 ขอ้มูลท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งเปิดเผย ได้แก่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีการเปิดเผยอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละขอ้มูลข่าวสารบางประเภทท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ เช่น ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็ดเผยไปแล้วอาจกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาติ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงั
ของประเทศ แต่ถึงแมห้น่วยงานของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ไม่ตดัสิทธิประชาชนท่ีจะอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได ้
 เม่ือกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐไวอ้ยา่งชดัเจน ดงันั้น หน่วยงานของรัฐจึงมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในการจดัเตรียม
ขอ้มูลเพื่อน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา การจดัสถานท่ีให้ประชาชนเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร
การจดัขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนตามท่ีร้องขอ และการจดัระบบขอ้มูลส่วนบุคคลพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดรั้บรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐซ่ึงไดแ้ก่สิทธิในการรับรู้ สิทธิในการตรวจดู สิทธิในการขอท า
ส าเนา สิทธิในการท่ีจะได้รับค าแนะน า สิทธิในการร้องเรียน สิทธิในการขอแก้ไขเปล่ียนแปลง
ขอ้มูลส่วนบุคคล และสิทธิในการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลประวติัศาสตร์ ในขณะเดียวกนัก็ก าหนดหน้าท่ี
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ใหห้น่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาลในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัพิจารณคดี องคก์ารควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
และหน่วยงานอิสระของรัฐ มีหนา้ที่ที่ตอ้งจดัท าและให้บริการขอ้มูลข่าวสารที่อยูใ่นครอบครอง
แก่สาธารณะโดยกลไกการ “เปิดเผย” 3 วธีิ การลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา การจดัไวใ้หป้ระชาชน
เขา้ตรวจดูและการจดัใหป้ระชาชนเป็นการเฉพาะราย  

2.4 แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการกระท าความผดิ 

 การกระท าความผดิทางอาญา คือ อาชญากรรมและผูก้ระท าคือ “อาชญากร” เม่ือพิจารณา
ถึงระดบัความรุนแรงแต่ละประเทศ แต่ละสังคมจะมีค่านิยมในการจดัจ าแนกระดบัความรุนแรง 
ท่ีถือวา่เป็นอาชญากรรมแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัวฒันธรรม การยอมรับตามค่านิยมและความเช่ือถือ
อนัมีความยดึติดเก่ียวกบัประวติัศาสตร์ในความเช่ือและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 แนวคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการกระท าความผดิ 
 อธิบายในลักษณะการกระท าผิดของคนนั้นเกิดจากสภาวะจิตใจท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
สนใจถึงสาเหตุท่ีจะมากระทบต่อจิตใจผลกัดนัให้กระท าผดิโดยส่วนรวมแลว้การศึกษาทางจิตวทิยา
นั้น ก็เพื่อท่ีจะเขา้ใจถึงสภาพธรรมชาติของมนุษยแ์ละสามารถท านายถึงพฤติกรรมของมนุษยไ์ด ้ซ่ึง
พฤติกรรมโดยทัว่ไปนั้นอาจจ าแนกออกเป็น 2 ดา้น คือ43 
  1) พฤติกรรมในทางบวก เช่น มีความคิดเป็นวิทยาศาสตร์ มีเหตุผล มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่
มีความอุตสาหะ มีความเช่ือมัน่ใจในตวัเองสูง 
  2) พฤติกรรมในทางลบ เช่น เป็นคนใจร้อน กา้วร้าว เห็นแก่ตวั เกียจคร้าน เฉ่ือยชา  
 การที่บุคคลจะมีพฤติกรรมออกไปในทางใดนั้น ย่อมข้ึนอยู่กบัการเรียนรู้พฤติกรรม
ในสังคม ค่านิยม ทศันคติ และอ่ืน ๆ ซ่ึงเกิดจากการปะทะสัมพนัธ์กนัระหวา่งบุคคลท่ีเขา้ไปในกลุ่ม
ซ่ึงการเรียนรู้จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงให้เหมือนกบัคนอ่ืน ๆ ในสังคมหากบุคคลได้เขา้
ปะทะสัมพนัธ์กบักลุ่มซ่ึงการเรียนรู้ทางสังคมนั้นมีทฤษฎีทางจิตวทิยาหลายทฤษฎีท่ีพูดถึงลกัษณะ
การเกิดการเรียนรู้ทางสังคม 
 ในทางจิตวิทยาจะกล่าวถึงแรงจูงใจ บุคลิกภาพ ความเครียด ความรู้สึกขดัแยง้ อารมณ์
ความไม่สมปรารถนาว่าเป็นพื้นฐานในการกระท าความผิดของคน สามารถแยกให้เห็นเป็น 2 
ประเด็น ดงัน้ี 
  1) แนวคิดทางจิตวทิยา จะเนน้ลกัษณะเฉพาะของบุคคลมากกวา่พิจารณากลุ่มบุคคล 

                                                           
43 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ.  (2541).  อาชญากรรม (การป้องกนั: การควบคมุ).  ม.ป.ท.  หนา้ 127-128. 
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  ในเร่ืองแนวคิดทางจิตวิทยามีทฤษฎีความตอ้งการซ่ึง Maslow (1970) ไดเ้สนอไว้
โดยเขาไดส้ร้างล าดบัความตอ้งการของมนุษยซ่ึ์งเร่ิมจากความตอ้งการพื้นฐานทางร่างกายข้ึนไป
ถึงขั้นสูงสุด แบ่งชั้นความต้องการของมนุษยเ์ป็น 7 ระดับโดยเร่ิมจากการสนองความต้องการ
ทางดา้นร่างกายไปสู่จุดสุดยอด คือ ความตอ้งการท่ีจะยอมรับตวัเอง44 
  ตามแนวคิดของมาสโลว ์(Maslow) สามารถน ามาอธิบายสาเหตุของการกระท าผิดได ้
คือ คนเราตอ้งการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการในแต่ละขั้นตอนของตวัเอง แต่เม่ือไม่สามารถบรรลุ
ต่อความตอ้งการของตวัเองโดยวิถีทางสังคมยอมรับได ้เขาจึงตอบสนองความตอ้งการของตน
โดยไม่ยดึหลกัวถีิทางท่ีสังคมยอมรับก็คือ การละเมิดกฎหมาย45 
  2) แนวคิดจิตวเิคราะห์ จะพิจารณาในเร่ืองของจิตใตส้ านึกท่ีมีแรงผลกัดนัในการท าให้
เกิดการกระท าความผิดซ่ึงการกระท าความผิดของเรานั้นเกิดข้ึนจากสภาวะทางจิตใจเป็นส าคญั 
กล่าวคือ ภาวะจิตใจท าให้มีลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมต่าง ๆ คนเราทุกคนจะท าอะไรลงไป
ยอ่มแลว้แต่การสั่งการของจิตใจ ดงันั้น ภาวะจิตใจจึงถือเป็นตวัการท่ีท าใหม้นุษยท์  าใหส่ิ้งท่ีถูกหรือผิด 

 2.4.1 ทฤษฎกีารเรียนรู้ทางสังคมและเลียนแบบ (a theory of social learning and imitation) 
 มิลเลอร์ และดอลแลนด์ (Miller & Dolland) 46 นักจิตวิทยาเน้นว่าการท่ีแต่ละบุคคล
เลียนแบบจากตวัแบบน้ี จะตอ้งมีองคป์ระกอบอยู ่4 ประการ คือ 
  1) ความต้องการเลียนแบบ (Dive) คือตวัเราใด ๆ ก็ตามท่ีมีพลังมากพอท่ีจะเร้าให้
อินทรียเ์กิดการกระท าข้ึน ตวัเร้าเหล่าน้ีได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 พวก ได้แก่ ตวัเร้าที่เกิดข้ึนจาก
ความตอ้งการขั้นพื้นฐานของร่างกายเพื่อให้อินทรียค์งชีวิตอยู่ได้หรือเรียกว่า “แรงขบัปฐมภูมิ” 
(Secondary drive) ท่ีท าใหเ้กิดการแสดงออกท่ีสังคมยอมรับ 
  2) ส่ือเร้าให้เกิดการเบียนแบน (Cue) ส่ือเร้าน้ีจะเป็นตวัตดัสินวา่จะมีการตอบสนอง
อะไร ตอบสนองเม่ือไร และท่ีไหน ในสถานารณ์ท่ีมีการเรียนรู้ทางสังคม ส่ือเร้าท่ีส าคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ 
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืนในสังคม 

                                                           
44 สาวิตรี ไพฑูรย์.  (2533).  ปัจจัยที่น ามาสู่การกระท าผิดซ ้ าของสตรี.  วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 6-8. 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 6-8. 
46 พิสมยั พิบูลยศ์กัด์ิ และคณะ.  (2527).  จิตวิทยาสังคมร่วมสมัย.  เชียงใหม่: โครงการต ารามนุษยศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 37-39.  อา้งถึงใน ประหยดั พวงจ าปา.  (2537).  ปัจจยัทางสังคมทีม่ีผล
ต่อการกระท าผิดซ ้ าของผู้ ถูกคุมความประพฤติ.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม). โครงการสห
วทิยาการระดบับณัฑิตศึกษา (พฒันาสงัคม).  มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 29-30. 
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  3) การตอบสนอง (Response) เป็นการตอบสนองของบุคคลต่อส่ิงเร้า โดยเร่ิมตน้จาก
การเรียนรู้แบบลองผิดลองถูก แต่เม่ือมีการกระท าของผูอ่ื้นเป็นตวัแบบปรากฏให้ลอกเลียนแบบไดแ้ลว้
จึงสามารถลองผดิลองถูก แต่เป็นการลอกเลียนแบบจากการกระท าของตวัแบบแทน 
  4) รางวลั (Reward) รางวลัท่ีไดรั้บจะเป็นเคร่ืองช่วยตดัสินวา่จะมีพฤติกรรมนั้นซ ้ าอีก
หรือไม่ และรางวลัยงัหมายถึง ความพึงพอใจของผูเ้ลียนแบบดว้ย 
 2.4.2 ทฤษฎโีครงสร้างทางสังคม 
 ทฤษฎีโครงสร้างทางสังคมไดอ้ธิบายในเร่ืองเก่ียวกบัโครงสร้างและปัจจยัต่าง ๆ ทางสังคม 
เช่น สถาบนัครอบครัว ความสัมพนัธ์ในครอบครัว การศึกษา เศรษฐกิจ ลกัษณะทางบรรทดัฐาน
ในสังคม ลกัษณะทางวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ในสังคมส าหรับทฤษฎีแนวคิดท่ีส าคญั
เก่ียวขอ้งท่ีจะน ามากล่าวถึง มีดงัน้ี 
 เกี่ยวกับการศึกษา การศึกษาก็เป็นส่ิงส าคญัต่อพฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นส่ิงส าคญัยิ่ง
เพราะการศึกษาช่วยให้มนุษยฉ์ลาดมีความรู้ความสามารถในสังคม ถา้สมาชิกส่วนใหญ่ของสังคม
มีการศึกษาท่ีดีก็จะท าใหส้ังคมนั้นเจริญกา้วหนา้ สมาชิกของสังคมมีความคิดริเร่ิมทางความช่วยเหลือกนั
ให้กวา้งขวางต่อไป นอกจากน้ียงัสามารถใชค้วามคิด ความมีเหตุผลในการตดัสินใจต่อพฤติกรรม
ใด ๆ ไดอ้ยา่งสุขุมรอบคอบ ประพฤติปฏิบติัตามแบบฉบบัวฒันธรรมอนัดีงามการกระท าผิดต่าง ๆ 
นอกลู่นอกทางก็จะลดลง ในทางตรงกนัขา้มถ้าสมาชิกของสังคมมีการศึกษาต ่าสังคมก็จะต ่าลง
ไปดว้ย  
 ฉะนั้นจึงจะเห็นได้ว่าการศึกษาถือว่ามีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่ง เมื่อเป็นเช่นน้ี
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งช่วยกนัพฒันาปรับปรุงตวัเองช่วยตวัเองโดยมีรายไดเ้พื่อท่ีจะอยูใ่นสังคม
ได ้
 เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของภาวะทางเศรษฐกิจ เช่น ผลสืบเน่ืองมาจาก
ความยากจน หรือผลของเศรษฐกิจตกต ่าท่ีมีต่ออตัราส่วนของอาชญากรรม ทฤษฎีทางเศรษฐกิจน้ี
มีมานานแลว้ เช่น มาร์ค (Mark) เช่ือวา่ระบบเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดเดียวท่ีส าคญัในการเกิดอาชญากรรม 
และเม่ืออาชญากรรมเป็นเสมือนปรากฎการณ์ทางสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงมีผลมาจากระบบเศรษฐกิจนั้น
ทางเดียวที่จะป้องกนัคือสามารถเปล่ียนแปลงระบบนั้น ซ่ึงแนวความคิดน้ีไดร้ับการสนบัสนุน
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โดยนกัอาชญากรรมท่านนึง ช่ือ บองเลอร์ (Bonger) ซ่ึงไดเ้ห็นวา่บองเลอร์ไดส้นบัสนุนแนวความคิดน้ี
วา่ระบบเศรษฐกิจเป็นตวัก่อให้เกิดบรรยากาศของกระบวนการผลกัดนัใหมี้พฤติกรรมอาชญากรรม47  

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

 แนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กในส่วนน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัหน่ึงเร่ืองในดา้นสิทธิมนุษยชน
ที่จะไดรั้บความสนใจอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากเด็กถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและเป็น
ก าลังส าค ัญในการท่ีจะพฒันาประเทศชาติต่อไปในอนาคต เด็กจึงตอ้งไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและ
ไดรั้บการคุม้ครองเพื่อไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลและสังคม ในอดีตเร่ืองปัญหาเก่ียวกบัเด็ก 
ความตอ้งการของเด็กนั้นเป็นเร่ืองในระดบัครอบครัวซ่ึงมองว่า “เด็ก” เป็นผูที้่อยู ่ในความดูแล
ของบิดามารดา หรือผูป้กครอง ไม่มีสิทธิมีเสียงใด ๆ เม่ือเกิดกรณีท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือเด็ก
หรือมีปัญหาเก่ียวกับเด็กก็จะถูกพิจารณาในแง่ความเมตตาสงสารมากกว่าในแง่สิทธิของเด็ก 
อยา่งไรก็ตาม เร่ืองสิทธิเด็กน้ีในระยะต่อมาหลาย ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งก็ให้ความส าคญัเก่ียวกบัแนวคิด
เร่ืองสิทธิเด็กมากข้ึนเพราะการล่วงละเมิดสิทธิเด็กเร่ิมมีเพิ่มมากข้ึนและเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายไม่สามารถ
ท่ีจะท าการเพิกเฉยได ้
 การให้ความคุม้ครองสิทธิของบุคคลโดยรัฐนั้นโดยหลกัแลว้รัฐมีหนา้ท่ีให้ความคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลทุกคนโดยให้ความส าคญักับบุคคลทุกเพศทุกวยัอย่างเท่าเทียมกัน แต่บุคคล
ท่ียงัอยู่ในวยัเด็กถือวา่เป็นบุคคลท่ีอ่อนแอของสังคมเป็นบุคคลท่ีละเอียดอ่อนกวา่วยัอ่ืน เด็กจึงเป็น
วยัท่ีตอ้งให้ความส าคญัมากเป็นพิเศษกว่าวยัอ่ืน ๆ และจะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นอย่างดีเพื่อเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการพฒันาทรัพยากรท่ีดีของ 

 2.5.1 การก าหนดนิยามเกีย่วกบั “เด็ก” 
 กรณีที่จะให้การคุม้ครองเด็กนั้นมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งที่จะตอ้งศึกษาถึงความหมายของ
ค าว่า “เด็ก” ว่ามีความหมายอย่างไร ซ่ึงพบว่าการบญัญติักฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเด็กนั้น 
ตวับทกฎหมายแต่ละฉบบั แต่ละประเทศไดใ้ห้ความหมายของเด็ก ระดบัอายุในการให้ความคุม้ครองไว้
แตกต่างกนัซ่ึงโดยสรุปความหมายของ “เด็ก” มีดงัต่อไปน้ี 
 ในความหมายทัว่ไปตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดความหมาย
ของค าวา่ “เด็ก” หมายถึง คนท่ีมีอายุยงันอ้ย, ยงัเล็ก ส่วนผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

                                                           
47 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ.  (2524).  พฤติกรรมการยอมรับด้านการป้องกันยาเสพติดทางวิทยุและโทรทัศน์ของ
ประชาชนในเขตชุมชนแออัดคลองเตย.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิเทศศาสตรมหาบณัฑิต สาขาประชาสัมพนัธ์, 
บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 71.  อา้งถึงใน ประหยดั พวงจ าปา.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 37.  หนา้ 45. 
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ผูซ่ึ้งอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส หรือ บุคคลอายุเกิน 7 ปีบริบูรณ์ 
แต่ยงัไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ หรือบุคคลท่ีมีอายแุต่ 15 ปีลงมา หรือ บุคคลผูมี้อายไุม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ 
ซ่ึงเมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “เด็ก” แล้วกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็ก
แต่ละฉบบัก็อาจให้ความหมายท่ีแตกต่างกนัจากความหมายท่ีใชก้นัโดยทัว่ไปในพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 และในขณะเดียวกนักฎหมายแต่ละฉบบัก็ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่
“เด็ก” ท่ีแตกต่างกนัในรายละเอียด ต่อไปน้ี 
  1) การก าหนดนิยามเก่ียวกบัเด็กตามหลกัสากล 
  ในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) ปี ค.ศ. 1989 
ไดใ้ห้ความหมายหรือค านิยามของค าวา่ “เด็ก” ไวใ้นขอ้ 1 วา่ หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 
18 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นแลว้ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็กจากการกระท าท่ีรุนแรงทางเพศและการคา้ประเวณี 
(Convention on the Protection of Children Against Sexual Exploitation and Sexual Abuse) ได้นิยาม 
“เด็ก” ไวใ้นมาตรา 348 วา่ เด็ก คือ บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี  
  เครือรัฐออสเตรีย ได้นิยามค าว่า “เด็ก” ไวว้่า บุคคลใดก็ตามท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี 
(“Child” Shall Mean Any Person Under Eighteen Years of Age)49 เครือรัฐออสเตรเลียในพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายอาญาฉบบั 2004 (ส่ือลามกเด็ก) (Criminal Law Consolidation (Child Means 
Pornography) Amendment Act 2004) มาตรา 62 ได้ให้ค  านิยามเด็กไวว้่า เด็กหมายถึงบุคคลท่ีอยู่
ภายใตห้รือเห็นไดช้ดัภายใตอ้ายุ16 ปี (Child Means a Person Under, or Apparently Under, the Age 
of 16 years) 
  ประเทศแคนาดาตามประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) มาตรา 163 ไดใ้ห้ค  านิยาม 
“ส่ือลามกเด็กวา่” วา่ บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี (Child Pornography, is a Person Under 18 year of Age) 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนมีหน่วยงานก ากบัดูแลเร่ืองขอ้มูลอินเทอร์เน็ตส่วนกลางของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (PRC หรือจีน) ฝ่ายบริหารไซเบอร์สเปซแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้
ออกบทบญัญติัว่าด้วยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กทางออนไลน์ กฎ ระเบียบ ความ
เป็นส่วนตวัของขอ้มูลฉบบัใหม่ “ก าหนดขอ้ก าหนดระดบัสูงส าหรับการรวบรวม จดัเก็บ ใช ้โอน 
และเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กภายในอาณาเขตของสาธารณรัฐประชาชนจีน” ตามท่ี

                                                           
48 Article3-Definitions For the purposes of this Convention: a child shall mean any person under the age of 18 
years. 
49 The aegis of the Federal Ministry of Economy, Family and youth, CHILD TRAFFICKING in Austria 
February 2009. 
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นักกฎหมายในสาธารณรัฐประชาชนจีนกล่าว เป็นกฎหมายฉบบัแรกของจีนท่ีควบคุมการคุม้ครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กบนอินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะ บทบญัญติัมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 ตุลาคม 2019 
(มาตรา 29) 
  ภายใตบ้ทบญัญติั เด็กอายตุ  ่ากวา่ 14 ปีถูกก าหนดให้เป็นผูเ้ยาว ์ระเบียบใหม่มีผลบงัคบัใช้
กบัการรวบรวม การจดัเก็บ การใช้ การถ่ายโอน และการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กท่ีด าเนินการ
ภายในอาณาเขตของ PRC ทางออนไลน์ (ขอ้ 2, 3)50 
  และสหภาพยุโรป หรือท่ีเราทราบกนัในนามของ EU ไดมี้การออกกฎหมาย General 
Data Protection Regulation หรือ GDPR เป็นการปรับปรุงกฎหมายฉบบัเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ขอ้มูลใน EU โดยเพิ่มสิทธ์ิให้พลเมืองใน EU สามารถควบคุมขอ้มูลส่วนตวัไดม้ากข้ึน ผูใ้ห้บริการ
ผ่านออนไลน์ ต้องช้ีแจงหลักเกณฑ์และความรับผิดชอบต่อข้อมูลให้ชาวยุโรปทราบด้วย51 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ีให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 16 ปีจะได้รับ
การคุม้ครองโดยเฉพาะ ซ่ึงรวมถึงการน ามาตรการมาใช้ในการตรวจสอบอายุของเด็กและจดัการ
ความยนิยอม52 
  2) การก าหนดนิยามเก่ียวกบัเด็กตามกฎหมายไทย 
  เม่ือพิจารณาค านิยามของ “เด็ก” ตามกฎหมายในประเทศไทยในแต่ละฉบบัแลว้นั้น
ปรากฎว่าเด็กในความหมายของกฎหมายไทยแต่ละฉบบัก็ได้มีการให้ค  านิยามความหมายของ 
“เด็ก” ไวใ้นลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ให้ความหมายของค าว่า “เด็ก” หมายถึง
บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดใ้ห้ความหมาย
ของค าวา่ “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 

                                                           
50 Library of Congress.  (2019).  China: Regulation on Online Protection of Children's Personal Information 
Issued. (Online).  Available: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2019-10-28/china-regulation-on-online- 
protection-of-childrens-personal-information-issued/.  [2021, June 7]. 
51 Jenpasit Puprasert.  (2561).  กฎหมาย GDPR คืออะไร? ตอบทุกข้อสงสัยที่คนใช้อินเทอร์เน็ตทั่วโลกต้องรู้.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://techsauce.co/tech-and-biz/what-is-gdpr-eu-privacy-regulation/.  [2564, 9 กรกฎาคม]. 
52 The Official Privo Blog. (2021).  GDPR Compliance GRPRkids.  (Online).  Available: https://www.privo.com/ gdprkids.  
[2021, June 9]. 
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  พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2533 มาตรา 4 ใหค้วามหมายของ “เด็ก” วา่ บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์53 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้นจะเห็นไดว้า่ความหมายของค าวา่ “เด็ก” ทั้งในกฎหมาย
ต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยในแต่ละฉบบันั้นจะเห็นวา่มีการให้ความหมายท่ีแตกต่างกนั
ออกไปโดยส่วนใหญ่ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “เด็ก” โดยใช้เกณฑ์อายุของบุคคลในการก าหนด
ความหมายซ่ึงโดยเฉล่ียในเร่ืองของอายุเด็กแลว้นั้นจะมีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ ดงันั้นจึงอาจสรุป
นิยามของ “เด็ก” หมายถึงบุคคลที่มีอายุไม่เกิน 18 ปีอนัเป็นช่วงอายุที่เหมาะสมในการในรับ
ความคุม้ครองตามกฎหมาย เน่ืองจากเป็นการก าหนดเกณฑ์อายุตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ปีค.ศ. 1989 อนัเป็นหลกัสากลในการก าหนดเกณฑอ์ายเุด็กดงักล่าว 
 2.5.2 หลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
 ในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเด็กระหวา่งประเทศนั้นจะปรากฎเป็นรูปแบบของความตกลง
หรือข้อตกลงระหว่างประเทศและในรูปแบบของมติขององค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีมาเป็นเวลานานอาจถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงปัญหาเร่ืองสิทธิเด็กก็ถูก
กลายมาเป็นเร่ืองระดบัประเทศที่ไดเ้ช่นกนั เร่ิมที่จะขยายตวัและทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ 
ซ่ึงในปัจจุบันสิทธิเด็กเป็นส่ิงท่ีทุก ๆ ฝ่ายต่างให้ความสนใจในการพัฒนาเด็ก โดยการสร้าง
สภาพแวดลอ้มท่ีดีส าหรับเด็กเพื่อให้เด็กไดอ้ยูอ่าศยัในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมตลอดจนภาครัฐ 
สถาบนั องค์การต่าง ๆ และภาคธุรกิจเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครอง ปกป้องดูแลเด็ก ไม่ให้ถูก
เอารัดเอาเปรียบ ถูกล่อลวง ถูกแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ปกป้องไม่ให้บุคคลใด
เขา้มากระท าละเมิดต่อสิทธิเด็กได ้ดงันั้น รัฐจึงมีหนา้ท่ีในการให้การคุม้ครองปกป้องสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนทุกคน โดยให้ความส าคญัต่อบุคคลอยา่งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะดา้นใดก็ตาม แต่บุคคล
ซ่ึงเป็นเด็กนั้นอาจถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีอ่อนแอท่ีสุด มีความรู้คิดน้อยท่ีสุดในสังคม เน่ืองจากเด็ก
เป็นบุคคลท่ียงัไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอจึงเป็นบุคคลท่ีโดนหลอกลวง โดนชกัจูง โดนครอบง าไดง่้าย
กวา่บุคคลในวยัผูใ้หญ่ จึงท าให้มีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาปกป้องดูแลและให้ความส าคญั
ต่อเด็กเป็นการพิเศษ  
 
 
 
                                                           
53 พนิดา พูลสวสัด์ิ.  (2556).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  
หนา้ 8-9. 
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 หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิเด็กโดยหลกัทัว่ไปนั้นมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child) 
  เป็นการคุม้ครองสิทธิด้านต่าง ๆ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก รัฐบาลมีพนัธะ
ผูกพนัท่ีจะด าเนินการให้เด็ก ๆ ทุกคนในประเทศไม่วา่จะเป็นใครก็ตาม ให้ไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนั
ตามอนุสัญญาฯ รวมทั้ งรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติดว้ย โดยในการคุม้ครองสิทธิเด็กโดยมีรายละเอียดส าคญั ดงัน้ี 
   (1) สิทธิท่ีจะมีชีวติรอด 
   เร่ิมตั้ งแต่เม่ือแรกเกิด เด็ก ๆ มีสิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการจดทะเบียนเกิด 
มีสิทธิท่ีจะมีช่ือ ได้สัญชาติ และไดรั้บการเล้ียงดูจากบิดามารดาของตน ไม่ถูกแยกจากครอบครัว 
รวมทั้งได้รับการปกป้องคุม้ครองอย่างเหมาะสม โดยรัฐมีหน้าท่ีประกันสิทธิเหล่าน้ี และจดัหา
บริการพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อให้เด็ก ๆ ได้มีชีวิตรอด และเติบโตข้ึนอย่างแข็งแรง ไม่ว่าจะเป็น 
การสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานในยามเจ็บป่วย ในดา้นโภชนาการ ก็ตอ้งมีอาหารที่ดีมีประโยชน์
ที่เหมาะส าหรับเด็ก มีน ้ าด่ืมท่ีสะอาด ได้อาศยัอยู่ในพื้นท่ีชุมชน ท่ีสะอาด ตลอดจนโอกาสเขา้ถึง
การพฒันาต่อไปในอนาคต ฯลฯ 
   (2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 
   เม่ือเด็ก ๆ ไดเ้กิดและรอดชีวิตมาแลว้ ส่ิงต่อมาท่ีพวกเขาควรไดรั้บคือการปกป้อง
คุม้ครอง คือไดร้ับความคุม้ครองจากการใช้ความรุนแรงทั้งร่างกายและจิตใจ และยงัรวมไปถึง
การคุม้ครองจากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การท างานอนัตราย หรือขดัขวางการศึกษา ในเร่ือง
สารเสพติดก็เช่นกนั เด็ก ๆ จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากสารอนัตราย สารมีพิษ และส่ิงเสพติดต่าง ๆ 
อีกหน่ึงการให้ความคุม้ครองท่ีส าคญัยิ่ง ก็คือ คุม้ครองจากการคา้มนุษย ์การขายและการลกัพาตวัเด็ก 
การล่วงละเมิดทางเพศ และการแสวงประโยชน์กบัเด็กในทุกรูปแบบ โดยรัฐจะมีหนา้ที่ตอ้งฟ้ืนฟู
ทั้งร่างกายและจิตใจไดก้ลบัคืนสู่สังคมอยา่งมีศกัด์ิศรีอีกดว้ย 
   ในแง่ของกระบวนการกฎหมาย แม้จะเป็นเด็กก็มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจาก
กระบวนการยุติธรรมเช่นกนั และมีลกัษณะเฉพาะตวัอีกด้วย นั่นคือ ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การให้
ปากค า ตลอดจนถึงการพิจารณาคดี จะตอ้งถือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั ส าหรับเด็ก
ที่ถูกพรากจากครอบครัว จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองดูแลอย่างเหมาะสม ตามภูมิหลงัทางชาติพนัธ์ุ 
ภาษา ศาสนาและวฒันธรรมของเด็ก ในภาวะสงคราม เด็ก ๆ ตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากภยัสงคราม 
ไม่ถูกเกณฑ์เป็นทหาร หรือมีส่วนร่วมในการสู้รบ ในกรณีท่ีเด็กเป็นผูล้ี้ภยั จะไดรั้บการช่วยเหลือ 
และไดรั้บการปกป้องคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษ 
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   (3) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา 
   เพราะเด็กในวนัน้ีคืออนาคตของชาติในวนัขา้งหน้า การศึกษาและพฒันาการ
จึงเป็นอีกเร่ืองที่ตอ้งให้ความส าคญั เร่ิมตั้งแต่ที่เด็ก ๆ จะตอ้งได้รับบริการพฒันาปฐมวยั และ
ไดรั้บการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากส่ือที่หลากหลาย โดยมีพ่อแม่เป็นผูค้อย
ช่วยแนะน า ขณะท่ีเด็กท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ เช่น เด็กพิการ ก็ตอ้งไดรั้บการดูแลให้มีชีวิตท่ีปกติสุข 
ไดรั้บโอกาสพฒันาและการศึกษาท่ีเหมาะสม ให้สามารถเติบโตพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในชุมชน สิทธิดา้นการพฒันาน้ียงัหมายรวมถึงการต่อยอดไปสู่ทกัษะเฉพาะต่าง 
ๆ การพฒันาความสามารถทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ ท่ีจะท าให้เด็ก ๆ ไดก้า้วไปสู่อนาคตท่ีสดใส และมี
คุณภาพชีวติท่ีดีต่อไปในอนาคต 
   (4) สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม 
   เด็ก ๆ ก็คือสมาชิกคนหน่ึงในสังคม อาจจะตวัเล็กสักหน่อย แต่ก็มีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม
อย่างเต็มตวั ทั้งการแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างเสรี หรือเขา้มามีบทบาทในเร่ืองต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กบัเร่ืองที่ส่งผลกระทบ หรือมีส่วนโดยตรงกบัตวัเด็กและเยาวชนเอง โดยความคิดเห็นดงักล่าว
ของเด็กจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอย่างจริงจงัตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็กคนนั้น54 
  เด็กและเยาวชนแทบทุกคนมีศกัยภาพท่ีไม่สามารถมองขา้มไดเ้ลย ในขณะท่ีภาครัฐ
มีหนา้ท่ีท่ีจะเอ้ืออ านวยและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดบัชุมชนเป็นตน้ไป 
ทุกภาคส่วนก็ควรจะมีบทบาทส่งเสริมสนบัสนุนให้เด็ก ๆ และเยาวชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม 
ไดแ้สดงความคิดเห็น มีพื้นท่ีในการใชศ้กัยภาพของตนเอง ท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงท่ีดีสู่สังคม 
  2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Declaration on the Rights of the Child) 
  โดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็กมีเน้ือหาสาระส าคญัดงัน้ี  
   ขอ้ 1 เด็กและเยาวชน พึงไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการแบ่งแยกหรือ
กีดกนั ไม่วา่โดยวิธีใด ๆ ในเร่ือง เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง เผา่พนัธ์ุ
แห่งชาติ หรือ สังคมทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน ๆ ไม่วา่จะของเด็กหรือของครอบครัวก็ตาม 
   ขอ้ 2 เด็กและเยาวชน พึงไดรั้บการพิทกัษคุ์ม้ครองเป็นพิเศษ อนัจะช่วยให้เด็กสามารถ
พฒันาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจเพื่อใหร่้วมอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติชน 
   ขอ้ 3 เด็กและเยาวชน มีสิทธิท่ีจะไดมี้ช่ือและมีสัญชาติแต่ก าเนิด 
   ขอ้ 4 เด็กและเยาวชน พึงได้รับความมัน่คงทางสังคมและเติบโตอย่างสมบูรณ์ 
ดงันั้น ทั้งแม่และเด็ก ควรไดรั้บการดูแลและคุม้ครองเป็นพิเศษ ทั้งเมื่ออยูใ่นครรภแ์ละภายหลงั
                                                           
54 Unicef Thailand.  (2564).  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กคืออะไร.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.unicef.org 
/thailand/th/what-is-crc.  [2564, 10 กรกฎาคม]. 
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เมื ่อคลอดแล้ว โดยได้รับสิทธิในเร่ืองท่ีอยู่อาศัย ได้รับอาหาร ได้รับการดูแลทางแพทย์ และ
โดยเฉพาะเด็ก ๆ ใหไ้ดรั้บการเล่นร่ืนเริงเพลิดเพลินดว้ย 
   ขอ้ 5 เด็กและเยาวชน ท่ีพิการทั้งทางร่างกาย สมอง และจิตใจ มีสิทธิท่ีจะได้รับ
การรักษาพิเศษ หมายถึง การดูแลรักษาและการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัสภาวะของเด็กโดยเฉพาะ 
   ขอ้ 6 เด็กและเยาวชน พึงได้รับความรักและความเขา้ใจ อนัจะช่วยพฒันาบุคลิก
ของตน โดยเติบโตอยู่ในความรับผิดชอบของบิดามารดาของเด็กเอง และในทุกกรณี เด็กจะตอ้ง
อยูใ่นบรรยากาศท่ีเต็มไปดว้ยความรัก ความอบอุ่น ปลอดภยั และไม่พลดัพรากจากพ่อแม่ ในกรณี
ท่ีเด็กไม่มีครอบครัวหรือมาจากครอบครัวท่ียากจนและมีลูกมากก็จะไดรั้บความช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
จากรัฐหรือองคก์ารต่าง ๆ 
   ขอ้ 7 เด็กและเยาวชน มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา ซ่ึงครูควรจะจดัให้เปล่าอยา่งนอ้ย
ในชั้นประถมศึกษา เพื่อเป็นการส่งเสริมวฒันธรรมโดยทัว่ ๆ ไป และให้เด็กเติบโตเป็นสมาชิก
ผูย้งัประโยชน์ต่อสังคมคนหน่ึง การศึกษาน้ีคลุมไปถึงการแนะแนวทางชีวิต ซ่ึงมีบิดามารดา
เป็นผู ้รับผิดชอบก่อนบุคคลอ่ืน ๆ เด็กจะต้องมีโอกาสได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลิน 
จากการเล่นและร่ืนเริงพร้อมกนัไปดว้ย 
   ขอ้ 8 เด็กและเยาวชน จะเป็นบุคคลแรกที่ได้รับการคุม้ครองและสงเคราะห์
ในทุกกรณี 
   ขอ้ 9 เด็กและเยาวชน พึงได้รับการปกป้องให้พน้จากการถูกทอดทิ้ง จากความ
โหดร้ายทารุณ และการถูกข่มเหง รังแกทุกชนิด เด็กจะต้องไม่กลายเป็นสินค้า ไม่ว่าในรูปใด 
จะตอ้งไม่มีการรับเด็กเขา้ท างานก่อนวยัอนัสมควร ไม่มีการกระท าใด ๆ อนัจะมีชกัจูงหรืออนุญาต
เด็กให้จ  าตอ้งรับจา้งท างาน ซ่ึงอาจจะเป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็ก หรือเป็นเหตุให้การพฒันาทาง
กายทางสมองและทางจิตใจของเด็กตอ้งเส่ือมลง 
   ขอ้ 10 เด็กและเยาวชน พึงไดรั้บการคุม้ครองใหพ้น้จากการกระท าท่ีแสดงถึงการกีดกนั 
แบ่งแยก ไม่ว่าทางเช้ือชาติ ศาสนาหรือรูปใด ๆ เด็กจะตอ้งได้รับการเล้ียงดูให้เติบโตข้ึนมา 
“ในภาวะแห่งจิตท่ีเต็มไปดว้ยความเขา้อกเขา้ใจ และมีการหยอ่นหนกัหยอ่นเบา มิตรภาพระหวา่ง
ชนชาติต่าง ๆ สันติภาพ และภาพสากล และด้วยการส านึกเต็มท่ีว่าพละก าลงัและความสามารถ
พิเศษในตวัเขา ควรจะอุทิศเพื่อรับใชเ้พื่อนมนุษยด์ว้ยกนั”55 
 
 
                                                           
55 ซูนัยฟะห์   ดอเลาะ.  (2564).  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน.  (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 
https://sites.google.com/site/s5620710088/ptiyya-sakl-wa-dwy-siththi-dek-laea-yeawchn.  [2564, 10 กรกฎาคม]. 
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  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การวางหลกัประกนัเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวใ้นมาตรา 52 ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กโดย
เด็กจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากภาครัฐ ซ่ึงพอจะสรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 
   (1) เด็กมีสิทธิในการใช้ชีวิตและการอยู่รอด โดยมีสิทธิในการใช้ชีวิตในสังคมท่ีดี
และได้รับการพฒันาทางด้านร่างกายด้านจิตใจและสติปัญญา เด็กมีสิทธิที่จะเขา้ไปส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางวฒันธรรม มีสิทธิที่จะได้มีมาตรฐานในความเป็นอยู่ที่เพียงพอต่อการพฒันา
ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ รวมถึงความรู้สึกนึกคิด ศีลธรรมอนัดีและสังคมซ่ึงกรณีน้ีรัฐจะตอ้ง
เขา้มาคุม้ครองสิทธิเด็กใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปลอดภยั 
   (2) สิทธิที่เด็กจะได้รับความคุ้มครองจากรัฐและปราศจากการปฏิบติัต่อเด็ก
ที่ไม่เป็นการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก การคุม้ครองกรณีน้ีเป็นการป้องกนัไม่ให้เด็กโดนกระท า
โดยใช้ความรุนแรงและการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อเด็กจากบุคคลอ่ืน 
   (3) สิทธิท่ีเด็กจะได้รับการฟ้ืนฟูจากการกระท าอนัไม่เป็นธรรมหรือจากการใช้
ความรุนแรงต่อเด็ก 
   (4) เด็กท่ีไม่มีผูดู้แลมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
  4) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กนั้นมีหลกัการส าคญั คือ ให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดูแล ปกป้องคุม้ครองเด็กไม่ว่าจะทางด้านร่างกายหรือจิตใจรวมไปถึงการสงเคราะห์ 
การคุ้มครองสวสัดิภาพ การพฒันาและฟ้ืนฟู และการส่งเสริมทางด้านความประพฤติของเด็ก 
ส่งเสริมหนา้ท่ีความรับผดิชอบของครอบครัว ชุมชน ภาครัฐและเอกชนในการร่วมกนัคุม้ครองสิทธิ
ของเด็ก ทั้งน้ีโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของเด็กเป็นส าคญัเพื่อให้เด็กมีพฒันาการท่ีเหมาะสมอนั
เป็นการส่งเสริมสถาบนัครอบครัวรวมทั้งการป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือ
ในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม56 
  ในการคุม้ครองสิทธิเด็กโดยทัว่ไปจะเป็นการให้ความคุม้ครองในสิทธิเด็กในการมีชีวิต 
การอยูร่อด โดยไม่ให้เด็กถูกเอาเปรียบ ให้เด็ก ๆ ไดมี้ชีวิตการเป็นอยูท่ี่ดีโดยหลกัประกนัสิทธิท่ีรัฐ
เขา้มาท าการควบคุมเพื่อคุม้ครองนั้นถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเด็กทุกคนพึงจะไดรั้บ และปฏิบติัตาม
กฎหมาย 

 

                                                           
56 พนิดา พลูสวสัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 13. 
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2.6 การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของเด็กกรณข้ีอมูลส่วนบุคคลของเด็กบนอนิเทอร์เน็ต 

 ปัจจุบนัน้ีเด็กถือไดว้่าเป็นกลุ่มท่ีเขา้สู่โลกอินเทอร์เน็ตและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
เน่ืองจากเด็ก ๆ มีเวลาเพิ่มมากข้ึนในการเขา้ใช้อินเทอร์เน็ต และเป็นกลุ่มที่ได้ให้ความสนใจ
กบักิจกรรมออนไลน์มากข้ึน ไม่วา่จะเป็น เรียนออนไลน์ในสถานการณ์โควดิ หรือเล่นเกมส์ เขา้ชม
เวบ็ไซต์ เช่น Youtube, Tiktok, Instagram, Twitter หรือจะเป็นการอ่าน Blog การสนทนาใน
รูปแบบทางออนไลน์มากยิ่งข้ึน ท าให้ในปัจจุบนัน้ีเป็นกลุ่มเด็กที่เขา้ใช้อินเทอร์เน็ตมากกว่า
กลุ่มอายุอ่ืน ๆ ประกอบกบัมีแรงจูงใจต่าง ๆ เช่น มีคอนเทนท ์(Content) ต่าง ๆ และมีความแปลกใหม่
มากข้ึนท่ีท าใหเ้ด็กสนใจและหนัเขา้มาใชเ้วลาวา่งบนอินเทอร์เน็ตมากกวา่อดีต 

 2.6.1 ความหมายและพฒันาการเกีย่วกบัอนิเทอร์เน็ต 
 อินเทอร์เน็ต (Internet) นั้นย่อมาจากค าว่า “International network” หรือ “Inter Connection 
network” ซ่ึงหมายถึง เครือข่ายคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ที่เช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์ทัว่โลก
เขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อให้เกิดการส่ือสาร และการแลกเปล่ียนขอ้มูลร่วมกนัโดยอาศยัตวัเช่ือมเครือข่าย
ภายใตม้าตรฐานการเช่ือมโยงเดียวกนัคือ TCP/IP Protocol ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดวิธีการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างคอมพิวเตอร์ในระบบเครือข่าย ซ่ึงโปรโตคอลน้ีจะช่วยให้คอมพิวเตอร์ท่ีมีฮาร์ดแวร์ท่ี
แตกต่างกนัสามารถติดต่อถึงกนัได ้
 การท่ีมีระบบอินเทอร์เน็ต ท าให้สามารถเคล่ือนยา้ยข่าวสารขอ้มูลจากท่ีหน่ึงไปยงัอีก
ที่หน่ึงได้ โดยไม่มีการจ ากดัในเร่ืองของระยะทาง มีการจดัส่งขอ้มูลได้หลากหลายรูปแบบ 
ทั้งขอ้ความตวัหนังสือ ภาพ และ เสียง โดยอาศยัเครือข่ายโทรคมนาคมเป็นตวัเช่ือมต่อเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตนบัเป็นอภิระบบเครือข่ายท่ียิ่งใหญ่มาก มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์หลายลา้นเคร่ืองทัว่โลก
เช่ือมต่อกบัระบบท าให้คนในโลกทุกชาติทุกภาษาสามารถติดต่อส่ือสารกนัได ้โดยไม่ตอ้งเดินทางไป 
โลกทั้งโลกเปรียบเสมือนเป็นบา้นหน่ึงท่ีทุกคนในบา้นสามารถพูดคุยกนัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง เพราะ
ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย แต่เกิดประโยชน์ต่อสังคมโลกปัจจุบนัมาก57 
  1) พฒันาการของอินเทอร์เน็ต 
  ประเทศไทยเร่ิมมีการใชอิ้นเทอร์เน็ตเม่ือปี พ.ศ. 2530 โดยมีจุดเร่ิมตน้มาจากเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ระหวา่งมหาวิทยาลยั ซ่ึงเรียกว่า “Campus Network” หรือระบบเครือข่ายหลกั ไดเ้ช่ือมโยง

                                                           
57 พทุธรักษ ์ มุลเมือง และ สุชีวา  วชิยักุล.  (2558).  การใช้คอมพิวเตอร์ในการจดัการระบบการให้บริการสุขภาพ. 
(วิทยาลัยบรมราชนนี  นพรัตน์วชิระ).  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://computer.bcnnv.ac.th/what_is_computer.  
[2564, 11 กรกฎาคม]. 
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ผา่นเครือข่ายโทรศพัท์จากมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และสถาบนัเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) 
ไปยงัมหาวิทยาลัยเมลเบิร์น เครือรัฐออสเตรเลีย ลักษณะเป็นการใช้รูปแบบบริการจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ E-mail เป็นคร้ังแรกในประเทศไทย แต่อยา่งไรก็ตาม ในตอนนั้นอินเทอร์เน็ต
ยงัไม่ค่อยมีประโยชน์มากเท่าไร เพราะยงัมีการเช่ือมต่อท่ีไม่ไดป้ระสิทธิภาพมากนกัท าให้การส่ง
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์หรืออีเมลนั้นมีความชา้ 
  แต่ในปี พ.ศ. 2535 อินเทอร์เน็ตก็ได้มีการพฒันามากยิ่งข้ึน โดยในช่วงมิถุนายน ปี 
พ.ศ. 2535 ได้มีอินเทอร์เน็ตให้ใช้เต็มรูปแบบ 24 ชั่วโมง ซ่ึงมีสถาบนัวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั กบัเทคโนโลยอิีเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (NECTEC) และมหาวทิยาลยั
อ่ืน ๆ ร่วมมือกนัเช่าสายโทรศพัท์เพื่อต่อพ่วงคอมพิวเตอร์แต่ละสถาบนัเขา้ดว้ยกนั โดยเรียกเครือข่าย
สมัยนั้ นว่า “เครือข่ายไทยสาร (Thaisarn: Thai Social/scientific, Academic and Research Network)” 
และในปีต่อ ๆ มา สถานบนัต่าง ๆ ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของคน้ควา้และเรียนรู้ขอ้มูลผา่นอินเทอร์เน็ต 
จึงไดร่้วมตวักนัเพื่อแบ่งส่วนค่าใชจ่้ายวงจร ส่ือสาร โดยเรียกช่ือกลุ่มวา่ “ไทยเน็ต (THAInet)” 
  และในปี 2538 ได้มีการเปิดบริการอินเทอร์เน็ตเชิงพาณิชยจ์ากรัฐบาล โดยมีบริษทั
อินเทอร์เน็ตแห่งประเทศไทย จ ากดั, องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย, ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ซ่ึงมีการใช้สายเช่าคร่ึงวงจรขนาด 512 Kbps ไปยงั UUNet 
ได้ส าเร็จถือว่าเป็นบริษทัผูใ้ช้บริการอินเทอร์เน็ตรายแรกของประเทศไทย โดยในปัจจุบนัมี
ผูใ้ห้บริการอินเทอร์เน็ตมากถึง 18 บริษทัในประเทศไทย ด้วยการพฒันาของเทคโนโลยีที่มี
ความทนัสมยัมากข้ึนท าให้ในปัจจุบนัมีเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไร้สาย เป็นเครือข่ายของหน่ึงจุดเช่ือม 
ต่อไปยงัหลายจุดได้ ซ่ึงท างานได้ในระยะไกล และสุดทา้ยการเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตท่ีก าลงัเป็น
ท่ีนิยมในตอนน้ี คือการเช่ือมต่อผา่นเครือข่าย 3G, 4G และ LTE ท่ีจะท าให้สามารถเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต
ไดบ้นสมาร์ทโฟน เม่ือไหร่หรือท่ีไหนก็ไดท่ี้มีสัญญาณของเครือข่ายโทรศพัท์58 
 2.6.2 ประเภทของบริการอนิเทอร์เน็ต 
 ปัจจุบนัน้ีมีการให้บริการบนอินเทอร์เน็ตหลากหลายมากข้ึนซ่ึงท าใหผู้ใ้ชบ้ริการสามารถ
เรียกใช้บริการเหล่าน้ีจากระยะไกลไดเ้ครือข่ายอินเทอร์เน็ตจึงเป็นเครือข่ายท่ีไม่ข้ึนกบัระยะทาง
แมว้า่ผูใ้ชบ้ริการจะอยูค่นละซีกโลกหรือต่างสถานท่ีกนัมากแค่ไหนก็เหมือนอยูใ่กลก้นัและมีระบบ
การท างานเป็นแบบโลกาภิวฒัน์ คือ สามารถติดต่อถึงกนัไดท้ัว่โลก การให้บริการอินเทอร์เน็ตท่ีใช้
กนัมากในขณะน้ีประกอบดว้ย 
 
                                                           
58 ANET INTERNET.  (2019).  วิวัฒนาการของอินเทอร์เน็ตในประเทศไทย.   (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.anet.net.th/a/43608.  [2564, 12 กรกฎาคม]. 
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  1) การบริการอิเล็กทรอนิกส์เมล ์ 
  ปัจจุบนัน้ีผูใ้ชแ้ต่ละคนที่เป็นสมาชิกอินเทอร์เน็ตจะไดร้ับบญัชีรายชื่อของตนเอง
และมีท่ีเก็บอิเล็กทรอนิกส์เมล์ไวท่ี้เคร่ืองบริการ เคร่ืองบริการจะเปิดตูจ้ดหมายให้ผูใ้ชบ้ริการท่ีเรียกวา่ 
เมล์บ็อกซ์ เมื่อมีผูส่้งจดหมายมา จดหมายจะถูกเก็บไวที้่สถานีบริการที่ผูใ้ช ้มีเมล์บ็อกซ์อยู่ 
เมล์บ็อกซ์น้ีจะเก็บจดหมายเอาไวร้อจนกระทัง่ผูเ้ป็นเจา้ของเมล์บ็อกซ์มาขอให้บริการเซิร์ฟเวอร์
และเปิดตูจ้ดหมายหรือเมล์บ็อกซ์ เพื่อน าจดหมายออกไปอ่าน ในท านองเดียวกนัถา้ตอ้งการส่งจดหมาย
ก็เขียนจดหมายแลว้ฝากสถานีน าส่งให้สถานีบริการก็จะหาเส้นทางและส่งไปจนถึงปลายทางและ
ไปเก็บไวใ้นตูจ้ดหมายของผูรั้บปลายทาง การรับส่งจดหมายจะกระท าอย่างอตัโนมติับนเครือข่าย
และกระท าอยา่งรวดเร็ว หรือท่ีเรารู้จกักนัในนาม E-Mail  
  2) การบริการโอนยา้ยแฟ้มขอ้มูล 
  การบริการโอนยา้ยแฟ้มขอ้มูลเรียกวา่ FTP ค าวา่ FTP มาจากค าวา่ File Transfer Protocol 
การให้บริการน้ีหมายถึง สถานีบริการ FTP อาจเป็นขององคก์รใดองคก์รหน่ึงท่ีมีการน าขอ้มูลมาเก็บไว ้
ขอ้มูลเหล่าน้ีอาจเป็นโปรแกรมคอมพิวเตอร์เป็นเอกสารหรือแฟ้มขอ้มูลอ่ืนใดก็ได ้สถานีบริการน้ี
จะดูแลแฟ้มและให้บริการผูเ้รียกใช้ ผูเ้รียกใช้จากที่ห่างไกลบนเครือข่ายสามารถติดต่อเขา้ไป
เพื่อขอคดัลอกแฟ้มท่ีตอ้งการมาใช้งานได้ การโอนยา้ยขอ้มูลดว้ย FTP น้ี ยงัสามารถน าขอ้มูลของ
ผูใ้ชท่ี้มีอยู่โอนยา้ยไปให้ผูอ่ื้นหรือน าไปไวใ้นเคร่ืองบริการท่ีต่ออยูบ่นอินเทอร์เน็ตท่ีอ่ืนซ่ึงผูใ้ชมี้สิทธิ
ในการใช ้
  3) การใหบ้ริการข่าว 
  ข่าวในความหมายน้ี คือ การสร้างกระดานข่าวไวใ้นสถานีบริการโดยให้ผูใ้ช้ทัว่ไป
สามารถเขา้มาเปิดดูข่าวสารได ้กลุ่มข่าวน้ีเป็นเหมือนกระดานท่ีใครมีข่าวก็น ามาติดไวโ้ดยมีการ
แยกข่าวออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ปัจจุบนัมีกลุ่มข่าวประมาณ 10,000 กลุ่ม เช่น กลุ่มข่าวเก่ียวกบัคนไทย
และเมืองไทย (soc.culture.thai) ใครมีข่าวเกี่ยวกบัเมืองไทยก็น ามาติดไวบ้นกระดานน้ีได้ 
ส่วนของสถานีบริการข่าวท่ีมีทัว่โลกก็จะกระจายข่าวถึงกนัเองอยา่งอตัโนมติั เช่น ท่ีองคก์รของเรา
มีสถานีบริการข่าวน้ีสมาชิกองคก์รอ่านข่าวไดโ้ดยการขอให้บริการจากเคร่ืองน้ีแต่เม่ือมีการเสนอข่าว
ลงบนกระดานข่าวเราก็กระจายข่าวที่บรรจุใหม่จากเซิร์ฟเวอร์ต่อไปยงัเซิร์ฟเวอร์อ่ืน ๆ ทัว่โลก 
การให้บริการข่าวน้ีเช่ือมโยงกนัทั้งเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเม่ือมีใครเสนอข่าวในเครือข่ายข่าวนั้นจะ
กระจายออกไปทัว่ทุกสถานีบริการข่าวบนอินเทอร์เน็ต เซิร์ฟเวอร์ทุกตวับนอินเทอร์เน็ตจะรับส่ง
ข่าวสารกนัเองอยา่งอตัโนมติั 
 
 



51 

  4) สถานีบริการ IRC  
  IRC มาจากค าวา่ Internet Relay Chat คือ สถานีบริการเพื่อเช่ือมโยงผูใ้ชบ้ริการจ านวนมาก
ให้เขา้มาพูดคุยหรือถกปัญหาพร้อมกนัไดห้ลายคน สถานีบริการ IRC ท าให้ผูใ้ช้ท่ีอยู่ห่างไกลกนั 
สามารถท างานเสมือนนัง่ประชุมอยูบ่นโต๊ะกลมตวัเดียวกนั การพูดคุยสนทนาในกลุ่มมีลกัษณะ
เป็นการป้อนขอ้ความ ขอ้ความท่ีป้อน จะไปปรากฏบนหน้าจอของผูใ้ช้บริการทุกคนท่ีอยู่ในวง
สนทนาเดียวกนั 
  5) WAIS - Wide Area Information Service  
  บริษัทชั้นน าทางคอมพิวเตอร์หลายบริษัทได้ร่วมกันพัฒนาระบบ WAIS และน า
ออกมาใช้ประโยชน์บนอินเทอร์เน็ตลกัษณะของ WAIS เป็นการรวมศูนยข์อ้มูลท่ีอยูบ่นเครือข่าย
จ านวนมากเขา้ไวด้้วยกนัเพื่อให้ผูใ้ช้สะดวกในการคน้หาขอ้มูลข่าวสาร เน่ืองจากว่าบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตมีฐานขอ้มูลหลายแห่งกระจดักระจายหากผูค้น้ขอ้มูลตอ้งแยกคน้ไปยงัฐานขอ้มูลต่าง ๆ 
จะท าให้ไม่สะดวก การด าเนินการของ WAIS จึงเป็นการท าให้ผูใ้ชเ้ห็นฐานขอ้มูลแห่งเดียวและ
เม่ือตอ้งการไดข้อ้มูลท่ีใดก็จะเขา้ไปคน้ยงัฐานขอ้มูลน้ีโดยอตัโนมติั การใชง้าน WAIS บนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตจึงเป็นเร่ืองท่ีสะดวก ปัจจุบนัมี WAIS ให้เรียกคน้หลายท่ี เช่น บนเคร่ือง think.com 
นอกจากน้ียงัมีการพฒันาใหเ้รียกคน้ดว้ยระบบยสูเซอร์อินเทอร์เฟสไดห้ลายแบบตามลกัษณะเคร่ือง
ไคลแอนตข์องผูใ้ชง้านซ่ึงก าลงัใชง้านอยู ่
  6) อาร์ชี (Archie) 
  ปัญหาในเร่ืองของการเก็บแฟ้มขอ้มูลไวบ้นเคร่ืองต่าง ๆ ท่ีอยูบ่นเคร่ืองข่ายอินเทอร์เน็ตมี
เป็นจ านวนมาก คือ ผูใ้ช้ไม่สามารถเรียกคน้ขอ้มูลไดว้่าอยู่ท่ีเคร่ืองใดบา้ง อาร์ชีเป็นระบบท่ีพฒันาข้ึน 
โดยสร้างระบบการเรียกคน้ขอ้มูลไดท้ั้งแบบออฟไลน์และแบบออนไลน์ โดยเน้นการคน้หาฐานขอ้มูล
ท่ีจะใหเ้ขา้ไปคดัลอกดว้ย FTP ไดส้ถาปัตยกรรมของอาร์ชีบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตแสดงใหเ้ห็นดงัรูป 
ผูใ้ช้จะใช้อาร์ชีเป็นเคร่ืองไคลแอนต์เรียกเข้าไปยงัเคร่ืองบริการอาร์ชีเพื่อค้นหาข้อมูลท่ีตนเอง
ตอ้งการว่าเก็บไวท่ี้สถานท่ีใด โดยปกติการเก็บขอ้มูลจะกระจดักระจายแต่รวบรวมช่ือไฟล์และ
สถานท่ีเก็บไวจึ้งท าให้ผูใ้ช้เรียกคน้ไดเ้สมือนเป็นการเปิดไดเร็กทอรีดูก่อนว่าขอ้มูลท่ีตอ้งการอยู่ท่ีใด 
จากนั้นจึงเรียกคน้ไปยงัสถานท่ีท่ีตอ้งการเพื่อท าการคดัลอกดว้ย FTP ต่อไป 
  7) โกเฟอร์ (Gopher) 
  โกเฟอร์เป็นระบบท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึนโดยมหาวิทยาลยัมินเนโซตา้เพื่อให้ผูใ้ชส้ามารถ
คน้หาขอ้มูลเป็นล าดบัขั้นตามเมนูท่ีก าหนด ฐานขอ้มูลท่ีจะเรียกคน้เป็นฐานขอ้มูลแบบกระจาย
ท่ีเช่ือมต่อกนั การเรียกจากเมนูท าให้การเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์มีลกัษณะเป็นล าดบั ฐานขอ้มูล
แต่ละเคร่ืองบนเครือข่ายจะเช่ือมต่อเขา้หากนั เช่น ถา้จะเรียกขอ้มูลเก่ียวกบัประเทศไทยก็เช่ือมต่อมา
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ท่ีเคร่ืองหลกัเคร่ืองใดเคร่ืองหน่ึงในประเทศ จากนั้นจะกระจายไปยงัฐานขอ้มูลและคิดว่าขอ้มูล
ของตนจะเป็นประโยชน์ก็สามารถสร้างระบบเช่ือมโยงเขา้สู่โกเฟอร์เพื่อให้ผูอื้่นเรียกใช้ได้ 
ระบบโกเฟอร์มีจุดอ่อนท่ีเป็นการเรียกคน้ขอ้มูลแบบเอกสารจึงท าให้ความนิยมลดลงไปมาก ทั้งน้ี
เพราะระบบบริการขอ้มูลข่าวสารแบบใหม่สามารถใหบ้ริการไดท้ั้งรูปภาพ เสียง และภาคเคล่ือนไหว
ท่ีดีกวา่ 
  8) ระบบข่าวสารเวลิดไ์วดเ์วบ็ (WWW)  
  ประมาณปี พ.ศ. 2534 มีการพฒันาระบบการเช่ือมโยงข่าวสารแบบไฮเปอร์เทกซ์บน
เครือข่าย ส่วนของไฮเปอร์เทกซ์เป็นเอกสารท่ีเช่ือมโยงกันได้ทัว่ทั้ งเครือข่ายจึงเรียกระบบสาร
เช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารน้ีวา่ WWW (World Wide Web) ระบบข่าวสาร WWW เป็นระบบข่าวสารท่ี
มีประโยชน์มาก มีการใช้กนัอยา่งกวา้งขวางและเป็นท่ีนิยมของผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ต หากยอ้นกลบัไป
ในอดีตความคิดในเร่ืองไฮเปอร์เทก็ซ์มีมานานแลว้ โดยเฉพาะในสมยัท่ีบริษทัแอปเปิลคอมพิวเตอร์
สร้างเคร่ืองแมคอินทอชและระบบกราฟิกยูสเซอร์อินเทอร์เฟส (GUI) บริษทัแอปเปิลคอมพิวเตอร์
ไดส้ร้างรูปแบบของการเก็บขอ้มูลแบบไฮเปอร์เท็กซ์ไว ้ระบบการเก็บขอ้มูลแบบไฮเปอร์เท็กซ์
จึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีในกลุ่มผูใ้ชเ้คร่ืองแอปเปิลแมคอินทอช  
  HTML เป็นค ายอ่มาจาก Hyper Text Markup Language เป็นมาตรฐานส าหรับไฮเปอร์เทก็ซ์
ท่ีใช้ใน www มาตรฐานน้ีท าให้ผูส้ร้างไฮเปอร์เท็กซ์สามารถสร้างเองได้ง่ายโดยสร้างขอ้มูลเป็น
แฟ้มเอกสารและใช้ตวัก าหนดเอกสารที่เรียกว่า แท็ก (tag) แท็กที่ใช้มีรูปแบบที่เขา้ใจได้ง่าย 
การใส่แท็กก็เหมือนกบัการก าหนดขนาดตวัอกัษรในเวิร์ดโปรเซสเซอร์สมยัแรก ๆ HTML 
เป็นมาตรฐานท่ีพฒันากันข้ึนมาใช้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและมีผูนิ้ยมใช้กันมากจนปัจจุบัน
โฮมเพจของแต่ละแห่งท่ีปรากฏบน www เขียนโดยใช้มาตรฐาน HTML ข้อดีของ HTML คือ 
สามารถเช่ือมโยงข้อความ รูปภาพ เสียง ภาพเคล่ือนไหว และส่ิงต่าง ๆ เข้าด้วยกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอีกทั้งเช่ือมโยงแฟ้มไฮเปอร์เทก็ซ์จากท่ีห่างไกลบนเครือข่ายไดอี้กดว้ย 
  HTTP เป็นโปรโตคอลการเช่ือมโยงไฮเปอร์เท็ก ซ์บนเครือข่ายอิน เทอร์เน็ต 
โปรโตคอลน้ีท างานอยู่บน TCP/IP เพื่อเช่ือมต่อไปยงัปลายทางท่ีต้องการ การเช่ือมโยงเข้าหา
เอกสารจะด าเนินการอย่างอตัโนมติัซ่ึงจะติดต่อกนัระหว่างเคร่ืองและเคร่ืองเพื่อรับส่งขอ้มูล 
การรับส่งขอ้มูลจะรับและส่งได้ทั้งแฟ้มที่เป็นขอ้ความ รูปภาพ หรือเสียง พื้นฐานการท างาน
ภายในโปรโตคอลน้ียงัคงใช้หลกัการคดัลอกแฟ้มขอ้มูล การโตต้อบกนัจะกระท าไดอ้ย่างมีระบบ 
การเช่ือมต่อดว้ยโปรโตคอลน้ีจึงให้การเช่ือมโยงหรือเรียกเอกสารท่ีอยูห่่างไกลเช่ือมโยงกนัเสมือน
เป็นเอกสารช้ินเดียวกนัได ้รูปแบบการใชจึ้งตอ้งก าหนดต าแหน่งหลายทาง เช่น http://www.nectec.or.th  
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  บราวเซอร์ เป็นโปรแกรมท่ีใชอ่้านขอ้มูลไฮเปอร์เท็กซ์ตามมาตรฐาน HTML บราวเซอร์
อ่านขอ้มูลไฮเปอร์เทก็ซ์เพื่อแสดงผล ขอ้มูลท่ีอ่านไดน้ ามารวมกนัเสมือนเป็นเคร่ืองเปิดหนงัสือและ
น าแฟ้มต่าง ๆ มารวมกนัเป็นภาพซ่ึงมีทั้งแฟ้มรูปภาพ เสียง และวิดีโอ การรวมแฟ้มให้ปรากฏ
บนจอภาพจึงไดผ้ลลพัธ์เป็นหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ ระบบหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์จึงเป็นวธีิการผลิต
ท่ีไม่ตอ้งใช้กระดาษและสามารถผลิตไดง่้าย ผูอ้อกแบบจึงตอ้งท าให้บราวเซอร์สามารถใช้งานไดง่้าย
โดยเป็นโปรแกรมที่ประยุกต์ใช้กบัการเรียกใช้เปิดอ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์เมล์ ใช้ส าหรับ
การคดัลอกขอ้มูลแบบ FTP ใชใ้นการอ่านข่าวยสูเน็ตนิวส์ 
  9) ข่าวสารบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
  องค์กรแต่ละองค์กรมีสถานีบริการส าหรับให้ข่าวสาร การเขียนข่าวสารเก็บไวใ้น
สถานีบริการจึงแพร่ขยายเช่ือมโยงกนัทัว่โลก ขอ้มูลข่าวสารถูกเก็บอยูใ่นรูปแบบท่ีเรียกวา่ โฮมเพจ 
(HOME PAGE) โฮมเพจจึงเป็นเสมือนบา้นในอินเทอร์เน็ตท่ีเก็บข่าวสารเอาไวเ้พื่อให้บริการผูเ้รียกใช้
ซ่ึงเป็นผูใ้ดก็ได้ ผูเ้ขียนโฮมเพจของแต่ละหน่วยงานมกัเขียนให้มีการเช่ือมโยงไปยงัที่อ่ืนเพื่อ
โยงเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ออกไป เพื่อให้ผูใ้ช้สามารถเรียกใช้กระจายออกไปได้โดยไม่รู้จบ 
การเช่ือมโยงเหล่าน้ีจึงเป็นเสมือนเส้นทางที่สลบัซับซ้อนกระจายออกไปไดม้าก การคน้ขอ้มูล
บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
 เน่ืองจากมีแหล่งหนงัสืออิเล็กทรอนิกส์เช่ือมโยงบนเครือข่าย www อยูม่ากมาย จนยากท่ี
จะหาส่ิงท่ีตอ้งการไดว้า่อยูใ่นโฮมเพจใดจึงตอ้งใชเ้คร่ืองมือช่วยคน้ เคร่ืองมือช่วยคน้เป็นซอฟตแ์วร์
ท่ีใหบ้ริการบนสถานีบริการต่าง ๆ59 
 จะเห็นได้ว่าอินเทอร์เน็ตมีพัฒนาการท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว และต่อเน่ือง เพิ่มความ
สะดวกสบายให้แก่ผูใ้ช้บริการเป็นอยา่งมาก วา่จะใช้เพื่อติดต่อส่ือสาร หรือใช้เพื่อเขา้ชมส่ิงต่าง ๆ 
แต่อย่างไรก็ตาม จะมองขา้มในส่วนของขอ้มูลส่วนบุคคลของผูท่ี้เขา้ใช้บริการอินเทอร์เน็ตไม่ได ้
เพราะปัจจุบนัน้ีจะตอ้งมีการให้ขอ้มูลต่าง ๆ ต่อเวบ็ไซต์ท่ีใช้บริการ เช่น ช่ือ ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท ์
หรืออีเมล์ เป็นตน้ ดังนั้นการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลจึงถือเป็นเร่ืองส าคญัเพราะอาจมีการน า
ขอ้มูลไปใชโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญาต เพื่อแสดงหาประโยชน์อนัมิชอบได ้

 

                                                           
59 มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน.  (2564).  ข้อมูลจากหนังสือสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน ฯ 
เล่ม 25 เร่ืองที่  6. (ออนไลน์ ).  เข้าถึงได้จาก: https://www.saranukromthai.or.th/sub/other_sub.php?file=encyclopedia 
/saranugrom.htm.  [2564, 12 กรกฎาคม]. 
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2.7 การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของเด็กบนอนิเทอร์เน็ต 

 ในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนั้ นมีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data 
protection law) เป็นกฎหมายเก่ียวกบั “ความเป็นส่วนตวั” (Privacy) หรือเรียกวา่ “กฎหมายเก่ียวกบั
ความเป็นอยู่ส่วนตวั” (Privacy Law) แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติั เง่ือนไข องค์ประกอบจะพบว่า
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล อยู่บนพื้นฐานของแนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลาย บทบญัญัติ
บางส่วนไม่เก่ียวขอ้งกบั “ความเป็นอยู่ส่วนตวั”ในแง่สิทธิ เช่น การก าหนดหน้าท่ีให้ตอ้งจดัมาตรการ
รักษาความัน่คงปลอดภยัของขอ้มูล สะทอ้นแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัทางสารสนเทศ 
การก าหนดขอบเขตของกฎหมายน้ีให้จ  ากดัลงไม่ครอบคลุมถึงกิจกรรมท่ีอาศยัอ านาจตามกฎหมาย
เก่ียวกับมั่นคงของรัฐ สะท้อนถึงแนวคิดเก่ียวกับความมัน่คงของรัฐ นอกจากน้ีหากได้ท าการ
พิจารณาเฉพาะในส่วนแนวคิดเก่ียวกับ “ความเป็นส่วนตวั” จะพบว่ามีความหมายหลากหลาย 
ข้ึนอยูก่บับริบทและสภาพแวดลอ้มรวมทั้งมีแนวคิดทฤษฎีรองรับท่ีแตกต่างกนั60 

 2.7.1 ความหมายทัว่ไปของความเป็นส่วนตัว 
 เป็นท่ีทราบกนัในทางวิชาการ “ความเป็นส่วนตวั” (Privacy) มีหลากหลายความหมาย
ข้ึนอยูก่บักรอบแนวคิดและศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีน ามาใชใ้นการศึกษา หากดูความหมายตามพจนานุกรม 
ตวัอย่างเช่น “สภาวะของการด ารงอยู่แยกจากบุคคลอ่ืนหรือถูกสังเกต หรือการแยกตวั เสรีภาพ
จากการถูกแทรกแซงโดยไม่ไดรั้บอนุญาต”61 “สภาวะซ่ึงบุคคลไม่ถูกสังเกตหรือรบกวนโดยบุคคลอ่ืน 
หรือสภาวะท่ีปราศจากการสนใจของสาธารณะ”62 
 ความหมายของ “ความเป็นอยู่ส่วนตวั” (Privacy) ตามพจนานุกรมทางกฎหมายของ
ต่างประเทศ มีตวัอย่างเช่น “การปกป้องชีวิตของบุคคลจากการแทรกแซงหรือการตรวจสอบท่ีตน
ไม่พึงประสงค”์63 “สภาพหรือสภาวะท่ีปราศจากการสนใจ การล่วงล ้า หรือการแทรกแซงจากสาธารณะ 
ในการกระท าหรือการตดัสินใจ โดยอาจจ าแนกไดส้องชนิดคือ 1. “Autonomy privacy” คือ สิทธิ
ของปัจเจกชนในการควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลของตนหรือการตดัสินใจเกี่ยวกบัเร่ืองส่วนตวั
โดยปราศจากการแทรกแซง การสังเกต หรือการล่วงล ้าจากภายนอก 2. “Informational privacy” คือ 
                                                           
60 คณาธิป ทองรววีงศ.์  (2564).  ค าอธิบายหลกักฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1. 
61 Merriam-Webster.  (2021). The Marriam-Webster Dictionary.  (Online).  Available: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/pricy.  [2021, July 4]. 
62 Lexico.  (2021). Oxford Learer’s Dictionaries.  (Online).  Available: http://en.oxforddictionaries.com/definition/pricy.  
[2021, July 4]. 
63 Edward Nygh and Peter Butt.  (1998).  Concise Australian Legal Dictionary.  Victoria, Australia: Butterworths. 
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สิทธิของปัจเจกชนในการตดัสินใจวา่ขอ้มูลเก่ียวกบัตน โดยเฉพาะขอ้มูลละเอียดอ่อนและขอ้มูลลบั 
จะถูกส่ือสารไปยงับุคคลอ่ืน หรือไม่อยา่งไร และในระดบัใด”64 
 จะเห็นไดว้่า ความเป็นส่วนตวัมีความหมายกวา้งกว่าขอ้มูล การกา้วล่วงหรือแทรกแซง
ความเป็นอยู่ส่วนตวัจึงประกอบดว้ย การกระท าหลายลกัษณะอีกทั้งยงัส่งผลกระทบในหลายมิติ
ต่อบุคคล ไม่จ  ากดัเฉพาะในแง่ขอ้มูลส่วนบุคคลเท่านั้น65 
 2.7.2 ความหมายของข้อมูลส่วนบุคคล 
 “ขอ้มูลส่วนบุคคล” เป็นค าที่มีความหมายกวา้งและในแต่ละประเทศก็ไดใ้ห้ค  านิยาม
ในรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัออกไป ประเทศไทยมีการใหค้วามหมายไวใ้นกฎหมาย 2 ฉบบั ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้ค  านิยามค าวา่ “ขอ้มูลส่วนบุคคล” 
วา่หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวั เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติั
อาชญากรรม หรือประวติัการท างาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ั้นหรือมีเลขหมาย รหัส หรือส่ิงบอก
ลกัษณะอ่ืนท่ีท าให้รู้ตวัผูน้ั้นได ้เช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผ่นบนัทึกลกัษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย 
และใหห้มายความรวมถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ให้ค  านิยาม “ขอ้มูลส่วนบุคคล” 
หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงท าใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นได ้ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 
แต่ไม่รวมถึงขอ้มูลของผูถึ้งแก่กรรมโดยเฉพาะ อาทิ ช่ือ นามสกุล ช่ือเล่น ท่ีอยู ่หมายเลขโทรศพัท ์
เลขประจ าตวัประชาชน เลขหนงัสือเดินทาง เลขบตัรประกนัสังคม เลขใบอนุญาตขบัข่ี เลขประจ าตวั
ผูเ้สียภาษี เลขบญัชีธนาคาร เลขบตัรเครดิต ท่ีอยูอี่เมล (email address) ทะเบียนรถยนต ์โฉนดท่ีดิน 
IP Address, Cookie ID, Log File เป็นตน้66 
 ส าหรับในกรณีของต่างประเทศไดมี้การใหค้วามหมายเอาไว ้ดงัน้ี 
 กฎหมายคุม้ครองความเป็นส่วนตวัของเด็กบนเวบ็ไซต ์(Child Online Privacy Protection 
Act 1998) หรือ COPPA ของสหรัฐอเมริกานั้นได้ให้ค  านิยามของส่วนบุคคลไว ้หมายถึง ขอ้มูล
รายบุคคลท่ีสามารถระบุได้เก่ียวกบับุคคลท่ีเก็บรวบรวมแบบออนไลน์รวมทั้ง ช่ือและนามสกุล
ที่อยู่ท่ีบา้นหรือท่ีอยู่เชิงกายภาพอ่ืน ๆ รวมทั้งช่ือถนนและช่ือเทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง ท่ีอยู่
อีเมล์ หมายเลขโทรศพัท์ หมายเลขประกนัสังคม หรือตวัระบุอ่ืนใดท่ีคณะกรรมาธิการก าหนด

                                                           
64 Henrt C. Black.  (1979).  Black’s Law Dictionary (5th ed).  St. Paul. Minn.: West Publishing Co..  p.1075. 
65 คณาธิป ทองรววีงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 60.  หนา้ 2-3. 
66 ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช).  (2563).  นโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ของส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.nstda.or.th 
/home/nstda-privacy-policy/.  [2564, 12 กรกฎาคม]. 
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ใบอนุญาตการติดต่อทางกายภาพหรือออนไลน์ของแต่ละบุคคลท่ีเจาะจงหรือ ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบั
เด็กหรือผูป้กครองของเด็กเหล่านั้นท่ีเวบ็ไซตเ์ก็บรวบรวมบนเวบ็ไซต์จากเด็กและในเวลาต่อมายงั
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนิยาม ค าว่า ขอ้มูลส่วนบุคคลให้หมายความรวมถึงขอ้มูลเกี่ยวกบัที่อยู่
ทางกายภาพ (Geo Location Information) ภาพถ่าย (Photograph) และวิดีโอดว้ย ซ่ึงในการให้ความหมาย
ของข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายในสหรัฐอเมริกานั้นครอบคลุมถึงข้อมูลต่าง ๆ ของบุคคลท่ี
ออนไลน์หรือขอ้มูลของบุคคลบนอินเทอร์เน็ตดว้ย 
 กฎหมายคุม้ครองครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ให้ค  านิยาม
เก่ียวกบัค าวา่ “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายถึง ขอ้มูลใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์ส่วนบุคคลหรือส่ิงของ
ซ่ึงระบุตวัหรือสามารถระบุตวับุคคลนั้นได ้
 กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเครือรัฐออสเตรเลีย ไดใ้หค้  านิยาม “ขอ้มูลส่วนบุคคล” 
วา่หมายถึง ขอ้มูลหรือความเห็นท่ีรวมอยู่ในฐานขอ้มูลไม่วา่จะจริงหรือเท็จและไม่ว่าจะบนัทึกไว้
ในส่ือประเภทใด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะตวัชดัแจง้หรือสามารถบ่งช้ีตวัไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งจากขอ้มูลหรือความเห็นดงักล่าว67 
 จะเห็นไดว้่าค านิยามของ “ขอ้มูลส่วนบุคคล” นั้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ใช้ค  านิยามเดียวกัน
ซ่ึงประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 ประการด้วยกนั คือ เป็นขอ้มูลที่เกี่ยวกบัส่ิงเฉพาะตวั และ
เป็นขอ้มูลท่ีสามารถท าให้ระบุตวับุคคลได ้ขอบเขตของกฎหมายไทยยงัคงมีขอบเขตท่ีค่อนขา้งจะ
แคบเพราะในกฎหมายต่างประเทศท่ีก าหนดให ้“ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายถึง ขอ้มูลซ่ึงสามารถระบุ
ตวับุคคลไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม การก าหนดให้ขอ้มูลส่วนบุคคลรวมถึงขอ้มูลท่ีสามารถ
ระบุตวับุคคลนั้นไดแ้มว้า่ในเบ้ืองตน้จะไม่สามารถระบุตวับุคคลไดแ้ต่หากในท่ีสุดแลว้สามารถระบุ
ตวับุคคลไดก้็อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายเหมือนกนัจะเห็นวา่จะครอบคลุมมากกวา่ประเทศไทย 
 ดงันั้น “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายถึง ขอ้มูลหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีความเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวั 
และเป็นขอ้มูลท่ีท าให้ระบุตวับุคคลได ้และเด็กถือไดว้า่เป็นบุคคลตามกฎหมายดว้ยเช่นกนั ดงันั้น
ในการใหค้วามหมายของขอ้มูลส่วนบุคคลก็ยอ่มใหห้มายความรวมถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กดว้ย
เช่นเดียวกนั 
 2.7.3 องค์ประกอบของข้อมูลส่วนบุคคล 
 หากท าการแบ่งแยกองค์ประกอบตามความเห็นทางวิชาการทั้งในประเทศไทยและ
ของต่างประเทศสามารถแบ่งแยกองค์ประกอบของข้อมูลส่วนบุคลได้ 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องคป์ระกอบทางดา้นเน้ือหาและองคป์ระกอบทางดา้นรูปแบบ 
                                                           
67 พนิดา พลูสวสัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 53.  หนา้ 26-28. 
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  1) องคป์ระกอบทางดา้นเน้ือหา  
   (1) ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวับุคคล เช่น ช่ือ ท่ีอยู ่เพศ อาชีพ เป็นตน้ 
   (2) ขอ้มูลท่ีบ่งบอกให้รู้ตวัผูน้ั้น เช่น รหสัหรือเลขประจ าตวั ลกัษณะทางกายภาพ 
ไดแ้ก่ ลายพิมพ ์หรือรหสั DNA หรือส่ิงบ่งช้ีอยา่งอ่ืน ไดแ้ก่ e-mail address เป็นตน้ 
   (3) ข้อมูลท่ีเป็นความลับของบุคคล เช่น เช้ือชาติ ประวติัทางการแพทย์หรือ
สุขภาพอนามยั ประวตัิอาชญากรรม ขอ้มูลทางการเงิน  ขอ้มูลเชิงทศันคติของบุคคลเกี่ยวกบั
ความเช้ือทางการเมือง การปกครอง การนบัถือศาสนา เป็นตน้ 
  2) องคป์ระกอบทางดา้นรูปแบบ ประกอบดว้ย 
   (1) องค์กรท่ีเป็นผูจ้ดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลอาจจะเป็นองค์กรของรัฐ
หรือเอกชนก็ได ้
   (2) วิธีการ ช่องทาง หรือส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวขอ้มูลส่วนบุคคลไม่วา่
จะเป็นการส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเอง หรือโดยผา่นวิธีการใด ๆ และไม่ว่า
จะได้ท าไวใ้นรูปแบบของเอกสาร รายงาน หนังสือ แผนผงั แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม 
การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกดว้ยคอมพิวเตอร์หรือวิธีอ่ืนใดท่ีท าให้ส่ิงท่ีบนัทึกไวป้รากฎ
ได้68 
 2.7.4 ประเภทของข้อมูลส่วนบุคคล 
 การแบ่งประเภทของข้อมูลส่วนบุคคลถือได้ว่าเป็นประเด็นส าคญัอีกหน่ึงประเด็นท่ี
จะตอ้งมีการท าการศึกษาและท าความเขา้ใจเพื่อจะสามารถบงัคบัใช้กฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อท าการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บรวบรวม การใช้ขอ้มูลส่วนบุคคลสามารถท าการแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป (Non-Sensitive Data) และข้อมูลส่วนบุคคล
ประเภทท่ีมีความอ่อนไหว (Sensitive Information) โดยขอ้มูลส่วนบุคคลทั้งสองประเภทท่ีกล่าวมานั้น
มีความแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 
  1) ขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไป (Non-Sensitive Data) จะเป็นขอ้มูลทัว่ไป ข่าวสารต่าง ๆ 
ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคล ท่ีสามารถบ่งช้ีเฉพาะตวับุคคล ไดแ้ก่ ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู ่เบอร์โทรศพัท ์
อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่การงาน สถานภาพการสมรส และลกัษณะทางกายภาพของ
แต่ละบุคคลขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีสามารถน ามาประมวลผลเป็นขอ้เท็จจริงท่ีสามารถท าการบ่งช้ีลกัษณะ

                                                           
68 นรินทร์ จุ่มศรี.  (2555).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจากการใช้บริการเครือข่าย
สังคมออนไลน์.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค์ มหาวทิยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย.์  หนา้ 29-30. 
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เฉพาะตวับุคคลได ้โดยสภาพของขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ีสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะไดเ้ป็นเร่ือง
ปกติธรรมดา69 
  2) ขอ้มูลส่วนบุคคลประเภทท่ีมีความอ่อนไหว (Sensitive Information) เป็นขอ้มูลท่ี
ถือวา่เป็นเร่ืองเฉพาะตวัของบุคคลเป็นการเฉพาะ เป็นขอ้มูลท่ีเป็นความลบัหรือไม่พึงประสงคท่ี์จะ
ท าการเปิดเผย ขอ้มูลประเภทน้ี อนัไดแ้ก่ ขอ้มูลเกี่ยวกบัเช้ือชาติ เผ่าพนัธุ์ สถานะทางการเงิน 
ความเช่ือในลทัธิศาสนา ปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวติัอาชญากรรม ประวติัสุขภาพ หรือ
ขอ้มูลอ่ืนใดท่ีถือเป็นการกระทบต่อความรู้สึกของผูอ่ื้นหรือประชาชน 
 และเม่ือท าการพิจารณาประเภทของขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไป
กบัขอ้มูลส่วนบุคคลประเภทท่ีมีความอ่อนไหวมีลกัษณะแตกต่างกนัในแง่ท่ีว่าขอ้มูลส่วนบุคคล
ประเภทท่ีมีความอ่อนไหวมีลกัษณะพิเศษกว่า ซ่ึงหากมีการเปิดเผยอาจกระทบต่อความรู้สึกของ
ประชาชนทัว่ไปในทางลบต่อช่ือเสียงเกียรติคุณ และการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลได ้
เช่น การเปิดเผยลทัธิหรือความเช่ือในทางการเมือง การปกครองในบางสังคมอาจก่อให้เกิด
ความไม่ปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์น หรือการเปิดเผยประวติัอาชญากรรมอาจท าให้ประชาชน
ในสังคมตั้งขอ้รังเกียจได ้เป็นตน้ ดงันั้น ในเม่ือขอ้มูลส่วนบุคคลมีความส าคญัและมีความอ่อนไหว
ในระดบัท่ีแตกต่างกนัออกไป ในการใช้หรือการเปิดเผยขอ้มูลในแต่ละประเภทยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อเจา้ของขอ้มูลแตกต่างกนัไปตามประเภทขอขอ้มูลเหล่านั้น การแยง่แยกประเภทขอ้มูลส่วนบุคคล
ในประเด็นเก่ียวกบัความอ่อนไหวท่ีอาจส่งผลกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลหากมีการเปิดเผยหรือล่วงรู้
ขอ้มูลนั้น สามารถท าการแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
  1) ข้อมูลข่าวสารประเภทท่ีมีความอ่อนไหวระดับต ่า (Low-Sensitivity) เป็นข้อมูล
ประเภทน้ีถือเป็นขอ้มูลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัตวับุคคลท่ีเป็นขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวเน่ืองจากขอ้มูล
เหล่าน้ีอาจช่วยท าใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีมีความอ่อนไหวระดบัสูงข้ึนได ้
  2) ขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีมีความอ่อนไหวระดบัปานกลาง (Moderate-Sensitivity) 
ขอ้มูลประเภทน้ีถือไดว้า่เป็นขอ้มูลที่อ่อนไหวมาก ในแง่ที่มีโอกาสที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย
เมื่อข้อมูลเหล่าน้ีได้ถูกน าไปใช้ในทางท่ีผิดซ่ึงอยู่ในระดับสูง ขอ้มูลประเภทน้ีจะครอบคลุมถึง
ขอ้มูลประเภทท่ีเก่ียวกบัความคิดเห็นของบุคคล ครอบคลุมในทุกเร่ืองของชีวติ  
  3) ข้อมูลข่าวสารประเภทท่ีมีความอ่อนไหวระดับสูง (High-Sensitivity) ข้อมูล
ประเภทน้ี ได้แก่ ขอ้มูลรายละเอียดส่วนตวัของบุคคลในส่วนที่มีความเก่ียวขอ้งกบัประวติัทาง
การแพทย ์พฤติกรรมทางเพศ หรือขอ้เท็จจริงดา้นอ่ืน ๆ ในชีวิตของบุคคล ซ่ึงสามารถกล่าวไดว้า่
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เป็นเร่ืองส่วนตวัหรือเป็นความลบัเฉพาะ ซ่ึงขอ้มูลประเภทน้ีมีความอ่อนไหวสูงจึงมีความส าคญั
และไม่ควรถูกเก็บรวบรวมไวโ้ดยส้ินเชิง70 
 2.7.5 พฒันาการของการคุ้มครองข้อมูลส่วนของเด็ก 
 ในประเทศไทยมีการพฒันาการเกี่ยวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กนั้น 
ได้ถูกแบ่งแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ วิวฒันาการของการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลและวิวฒันาการ
ของการคุ้มครองเด็ก โดยการพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องนั้น นับได้ว่ายงัขาดการเช่ือมโยงการ
คุม้ครองทั้ง 2 ประเภทท่ีกล่าวมาขา้งตน้ใหเ้ขา้กนั ซ่ึงทั้ง 2 ประเภทมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) พฒันาการของคุม้ครองขอ้มูลส่วนในประเทศไทย 
  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ในอดีตมีการบงัคบัใช้
กฎหมายในเร่ืองสิทธิความเป็นส่วนตวัและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลผ่านทางกลไกของ
กฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายอาญาเป็นส าคญั แต่ดว้ยลกัษณะพิเศษของอินเทอร์เน็ตท่ีท าให้
สามารถติดต่อกนัได้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเห็นหน้าหรือพูดคุยกนัและไม่จ  ากดัว่าแต่ละฝ่ายจะอยู่ใน
ประเทศใด ท าให้มีขอ้จ ากดัและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบักิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต จึงมีความพยายามท่ีพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในส่วนน้ีให้สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภค
และเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบต่อนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT 2000) ตามท่ีเสนอโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท าการปรับปรุงพฒันาโดยมาตรการท่ีส าคญั คือ การปฏิรูปกฎหมาย
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
  ต่อมาเม่ือส้ินสุดระยะเวลาของกรอบนโยบายเทคโนโลยีฉบบัแรกไปแลว้ก็มีการก าหนด
ถึงกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. 2544-2553 โดยมีการก าหนดเป้าหมายเก่ียวกบัการ
พฒันาเทคโนโลยีต่าง ๆ71 ในการจดัการกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ พ.ศ. 2554-2563 
ยงัคงมีการน าแนวความคิดกรอบนโยบายฉบบัเดิมกบัเทคโนโลยีในขณะนั้นมาเป็นส่วนประกอบ
ในการจดัท ากรอบนโยบายฉบบัใหม่72 มีการขยายพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศการส่ือสารรวมทั้ง

                                                           
70 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 30-31. 
71 อารยา สิงห์สงบ.  (2548).  ประเด็น ปัญหา และแนวทางในการพฒันาการคุม้ครองผูบ้ริโภคในการซ้ือสินคา้และ
บริการออนไลน์.  วารสารกฎหมาย (จฬุาลงกรณ์วทิยาลยั), 24 (2), หนา้ 163-173. 
72 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร.  (2554).  กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ระยะ พ.ศ. 2554-2563 ของประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร.  หนา้ 7. 
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อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงใหก้ระจายไปถึงประชาชนทัว่ประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายใหเ้หมาะสม
กบัสถานการณ์73 
  การพฒันากฎหมายเทคโนโลยีถือว่าเป็นปัจจยัส าคญัของการด ารงอยู่ของสังคม
ในศตวรรษท่ี 21 ในปี พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้มีการพฒันากฎหมายเทคโนโลยี
สารสนเทศข้ึน 6 ฉบบั ไดแ้ก่ 
   (1) กฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   (2) กฎหมายวา่ดว้ยลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
   (3) กฎหมายวา่ดว้ยการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   (4) กฎหมายวา่ดว้ยอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
   (5) กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
   (6) กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ 
  ในส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นไดถู้ก
มาใช้เป็นมาตรการในการคุม้ครองหรือปกป้องสังคมในการใช้เทคโนโลยีและการส่ือสารเม่ือเกิด
ความเสียหายหรือละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการถูกรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ74 
  ปัจจุบันกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ได้มีออกมาแล้วคือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 แต่ก็ยงัคงก าหนดหลกัเกณฑ์กระบวนการและ
รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวขอ้มูลส่วนบุคคลในลกัษณะที่เป็นการทัว่ไป อย่างไรก็ดี กฎหมาย
ไม่ไดก้ล่าวถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อย่างใด จึงตอ้งใช้ยึดถือตามเง่ือนไข
ท่ีปรับใชก้บับุคคลทัว่ไปดว้ย 
  2) พฒันาการของการคุม้ครองเด็กในประเทศไทย 
  ในอดีตเคยมีการตรากฎหมายพระราชบญัญตัิควบคุมเด็กและนกัเรียน พ.ศ.  2481 
ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 132 โดยวตัถุประสงคเ์พื่อท าการส่งเสริมและ
คุม้ครองความประพฤติ การแต่งกาย และจรรยามารยาทของเด็กและนักเรียนให้มีความรัดกุม
มากยิ่งข้ึน จึงท าให้มีลกัษณะเหมือนการควบคุมเด็กให้อยู่ในกฎระเบียบวินยัมากกวา่ท่ีจะมุ่งคุม้ครอง
สิทธิของเด็ก ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 มีการตราประกาศคณะปฏิบติัฉบบัท่ี 294 โดยมีวตัถุประสงค์
ส าคญัเพื่อก าหนดวิธีการให้การสงเคราะห์และการคุม้ครองเด็กที่เหมาะสมแก่เด็กและแก่สภาพ
ของสังคมซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองเด็กเป็นส าคญั 
                                                           
73 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
74 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  มาตรา 35. 
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  หลงัจากนั้นในปี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยได้มีการให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก75 ซ่ึง 
  ในข้อ 2 ของอนุสัญญาได้ก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องเคารพและประกันสิทธิตามท่ี
ก าหนดไวอ้นุสัญญาดงักล่าวแก่เด็กแต่ละคนท่ีอยู่ในเขตอ านาจของตน โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั
และด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นการประกนัว่าเด็กจะไดรั้บการคุม้ครองจากการเลือกปฏิบติั
หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็นท่ีแสดงออกหรือ
ความความเช่ือของบิดา มารดา ผูป้กครองตามกฎหมาย 
  มาตรการส าคญัประการหน่ึงท่ีจะให้หลกัประกนัการเคารพสิทธิเด็กหรือมาตรการทาง
กฎหมายในช่วงปลายปี พ.ศ.2545 จึงมีการเสนอร่างกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กเขา้สู่
การพิจารณาของรัฐสภาและน าไปสู่การตรากฎหมายท่ีช่ือวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
  ในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีการก าหนดเง่ือนไขส าคญัในมาตรา 27 
เพื่อให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะวา่หา้มมิให้ผูใ้ดท าการโฆษณาหรือ
เผยแพร่ทางส่ือมวลชนหรือส่ือสารสนเทศประเภทใด ซ่ึงขอ้มูลเกี่ยวกบัตวัเด็กหรือผูป้กครอง 
โดยเจตนาท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของเด็ก
หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ และได้วางโทษในทา งอาญา
ไวใ้นมาตรา 29 หากมีการในเง่ือนไขดงักล่าว 
  กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การจ ากดัค าวา่ “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กยงัขาดความชัดเจนในเร่ืองของการปฏิบติัประกอบการ
เข้าถึงส่ือเทคโนโลยีได้อย่างง่ายมากข้ึน ในการประชุมคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ
ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนตวัของเด็กบนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยจะท าหน้าท่ีในการออกมาตรการคุม้ครองเด็กเพื่อไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็กโดยการเปิดเผย
ขอ้มูลส่วนบุคคลของเด็กเพื ่อไม่ให้ผู ใ้ห้บริการเว ็บไซต์และอินเทอร์เน็ตละเมิดสิทธิ เด็ก 
ภายหลงัการแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการส่งหนงัสือขอความร่วมมือเก่ียวกบัการป้องกนัถึงผูป้ระกอบการ
เวบ็ไซต์76 เป็นประกาศคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ เร่ืองการคุม้ครองขอ้มูลส่วนตวัของเด็ก

                                                           
75 United Nations Treaty Collection Database.  (2015).  Convention on the Rights on the Rights of the Child. (Online).  
Available: https://treates.un.org/pafes/ViewDetalis.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en.  
[2021, July 4]. 
76 มูลนิธิเด็ก.  (2564). ข้อมูลเด็กบนโลกอินเตอร์เน็ต ความลับที่ ห้ามเปิดเผย.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
http://www.ffc.or.th/ffc_scoop_2551_02_04.php.  [2564, 15 กรกฎาคม].  
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ท่ีใช้บริการอินเทอร์เน็ต77 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบติัไม่พบกลไกการบงัคบัให้ปฏิบติัตามประกาศ
ฉบบัดงักล่าวอยา่งจริงจงัแต่อยา่งใด78 
  ปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ออกมาแต่ก็ยงัไม่มีการ
กล่าวถึงประเด็นเก่ียวกบัเด็กเป็นเร่ืองเฉพาะและยงัไม่มีกลไกการบงัคบัอย่างชดัเจนแต่อย่างใด 
ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในรายละเอียดและกล่าวถึงสภาพปัญหาต่อไป 

                                                           
77 สมาคมผูดู้แลเวบ็ไทย.  (2564).  ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ เร่ืองการคุ้มครองข้อมูลส่วนตัว
ของเด็กทีใ่ช้บริการอินเตอร์เน็ต.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.webmaster.or.th/new/protect-privacy-for-
child-on-internet.  [2564, 15 กรกฎาคม]. 
78 รุ่งอรุณ รุ่งทองค า.  (2558).  ปัญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตัวและข้อมูล
ส่วนบุคคลของเด็กจากการใช้งานบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 43-49. 


