
 

บทที ่5 

รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการบริหารจดัการเข่ือนที่ใช้งานไม่ได้ 

 เขื่อนเป็นโครงสร้างทางวิศวกรรมที่มนุษยส์ร้างข้ึนเพื่อกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ประโยชน์
หลายประการ เช่น เป็นน ้าตน้ทุนส าหรับการชลประทานเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้า เพื่อการอุปโภค-บริโภค เพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภยั เพื่อรักษาสมดุลป้องกนัไม่ให้น ้าทะเล
รุกเขา้สู่แผ่นดินมากเกินไป และเป็นกนัชนหรือด่านส าหรับการป้องกนัการบุกรุกเขา้ประเทศ 
เป็นตน้ เข่ือนจึงเป็นส่ิงก่อสร้างท่ีมีประโยชน์และความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ
ให้เจริญก้าวหน้า สามารถสร้างความเจริญให้กบัสังคมของมนุษยม์าตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
ส าหรับประเทศไทยมีการก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่เพื่อการพฒันาประเทศเข่ือนแรก คือ เข่ือนภูมิพล 
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2507 และหลงัจากนั้นได้มีการก่อสร้างเขื่อนอ่ืน ๆ ตามมากอีกจ านวนมาก 
มีทั้งเข่ือนคอนกรีต (Concrete Dam) เข่ือนดินถม (Earthfill Dam) และเข่ือนหินถม (Rockfill Dam) 
ซ่ึงในทางทฤษฎีดา้นวศิวกรรมแลว้เข่ือนเหล่าน้ีมีอายกุารใชง้านท่ีจ ากดัแตกต่างกนัตามประเภทของ
วสัดุหลกัท่ีน ามาก่อสร้าง และอาจข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ เช่น การควบคุมในขั้นตอนการก่อสร้าง 
การดูแล การตรวจสอบ การซ่อมแซมบ ารุงรักษาและการปฏิบติัการ (Operate) แต่ทั้งน้ีในอนาคต
เข่ือนทุกเข่ือนสามารถหมดอายุการใชง้านหรือใชง้านไม่ได ้ซ่ึงเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดจ้ะมีสภาพและ
สถานะความปลอดภยัของเข่ือนก่อให้เกิดความเส่ียงเกินเกณฑ์ท่ียอมรับไดห้ากปล่อยไวจ้ะส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนผูท่ี้อยูอ่าศยัใตเ้ข่ือน กระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ่ดงัเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ในต่างประเทศ ดงันั้นจึงเป็นความจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการเตรียมการ
ล่วงหนา้เพื่อตั้งรับกบัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนมาไดใ้นอนาคตอยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยความมัน่ใจ 
  ส าหรับประเทศไทยท่ีผ่านมาไม่พบว่ามีหน่วยงานใดมีการเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ทั้ง ๆ ท่ีเป็นการตั้งรับในเชิงของการป้องกนัปัญหาและผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนก่อนเกิดสภาวะของเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัไวเ้ป็นการล่วงหน้า ดงันั้นการวิจยัจึงได้หา
ค าตอบที่เป็นแนวทางในการด าเนินการกบัปัญหาที่คาดการณ์ไวล้่วงหน้าเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้โดยใชว้ิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งัรายละเอียดในบทท่ี 3 
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และได้ค  าตอบท่ีเป็นประเด็นการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ 
2 ประเด็น คือ ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ตามผลการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และเพื่อให้ไดรู้ปแบบกระบวนการด าเนินการ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ไดที้่มีความถูกตอ้ง เหมาะสมและ
สามารถจะน าไปใชไ้ดจ้ริง การวจิยัจึงก าหนดวธีิวิทยาการวิจยัเพิ่มเติมดว้ยการจดัใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) ได้มีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) เพื่อให้
ไดค้  าตอบจากประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัเข่ือนไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
ประเด็นการเตรียมความพร้อมท่ีก าหนดไว ้เพื่อท่ีการวิจยัจะไดน้ าค าตอบไปวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ให้ได้รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ไดท่ี้มีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนวธีิการด าเนินการ ดงัน้ี 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ หรือ Participatory Design, Co-Design หรือเรียก
สั้น ๆ วา่ Co-Design เป็นเทคนิคในการวจิยัเชิงคุณภาพวธีิใหม่ ท่ี สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2560) น ามาใช้
โดยมีแนวคิดให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบเพื่อจะไดน้ าเอา
ค าตอบที่ไดร้ับมาเปรียบเทียบกบัผลการวิเคราะห์จากการวิจยัเชิงคุณภาพถึงความเหมือนและ
ความแตกต่างของค าตอบท่ีไดม้าเพื่อยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์ของรูปแบบตามความตอ้งการ
ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกับเข่ือนของประเทศไทย 
ประกอบดว้ย กลุ่มผูรั้บผิดชอบดูแลเข่ือนหลกัของประเทศ ไดแ้ก่ กรมชลประทาน และการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐเป็นหัวหน้าส่วนราชการในจงัหวดั
ที่มีเข่ือนตั้งอยู ่ไดแ้ก่ โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ส านักอุทยานแห่งชาติ ส านักจดัการทรัพยากรป่าไม  ้กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย ได้แก่ 
เจ้าพนักงานผูป้กครองท้องที่ เจ้าพนักงานท้องถ่ิน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยของรัฐ และ
นักกฎหมาย และกลุ่มผูแ้ทนประชาชนท่ีมีบทบาทส าคญัในพื้นท่ีและใชป้ระโยชน์จากเข่ือนในการ
ประกอบอาชีพมาร่วมกนัออกแบบในประเด็นส าคญัเพื่อการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ตามกระบวนการจดัท า Co-Design ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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 1.1 กระบวนการจัดท า Co-Design 
 การจดัท า Co-Design มีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) การเตรียมการจัดท า Co-Design 
  เป็นขั้ นตอนการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ก่อนด าเนินการจัดท า Co-Design 
ประกอบดว้ย การก าหนดกลุ่มประชากรร่วมออกแบบ ก าหนดประเด็นในการจดัท า Co-Design 
การก าหนดสถานท่ีจดักิจกรรม การจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์และของใช้ในการจดัท า Co-Design และ
จดัเตรียมเลขานุการประจ ากลุ่ม ก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) ประชากรร่วมออกแบบเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัเข่ือน รวมทั้งส้ิน 16 คน 
(ภาคผนวก ค.) ประกอบดว้ย 
    (1.1) ผู ้บริหารจัดการเข่ือน คือ ผู ้ท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์และมีหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรงในการออกแบบ บริหารงานก่อสร้าง การบริหารจดัการและบ ารุงรักษาเข่ือน 
และผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบเข่ือน จากกรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
รวมทั้งหมด 4 คน 
    (1.2) ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ คือ หัวหน้าส่วนราชการในจงัหวดัท่ีมีเข่ือน
ตั้งอยูแ่ละเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัเข่ือน ประกอบดว้ย โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส านักอุทยานแห่งชาติ ส านักจ ัดการทรัพยากรป่าไม้ 
รวมทั้งหมด 4 คน 
    (1.3) นักวิชาการและนักกฎหมาย คือ ผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวข ้องกับเขื่อน 
การปกครองและบริหารจดัการพื้นที่ในเขตที่มีเขื่อนตั้งอยู่ รวมทั้งด้านกฎหมาย ประกอบด้วย 
เจา้พนกังานผูป้กครองทอ้งท่ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัของรัฐท่ีมีผลงาน
เก่ียวกบัเข่ือน และนกัวชิาการดา้นกฎหมาย รวมทั้งหมด 4 คน 
    (1.4) ผูแ้ทนภาคประชาชน คือ ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในพื้นท่ีและใช้ประโยชน์
จากเขื่อนในการประกอบอาชีพ ประกอบด้วย ผูน้ าฝ่ายปกครองทอ้งที่ (ก านัน ผูใ้หญ่บา้น) 
หัวหน้ากลุ่มเกษตรกรด้านการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์และตวัแทนกลุ่มแกนน าภาคประชาชน 
(NGO) รวมทั้งหมด 4 คน 
    ประชากรร่วมออกแบบทั้ง 16 คน แยกออกเป็น 2 ชุด คือ ประชากรกลุ่มเฉพาะ
และประชากรกลุ่มผสม 
     ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน
ในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน ไดแ้ก่ 
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      กลุ่มเฉพาะ 1 ผูบ้ริหารจดัการเข่ือน  
     กลุ่มเฉพาะ 2 ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ 
     กลุ่มเฉพาะ 3 นกัวชิาการและนกักฎหมาย 
     กลุ่มเฉพาะ 4 ผูแ้ทนภาคประชาชน 

     ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีแยกออกมาจากกลุ่มเฉพาะ กลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมเป็นกลุ่มผสม มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน แต่ละกลุ่มผสมประกอบดว้ย ผูบ้ริหารจดัการเข่ือน 
ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ นกัวชิาการหรือนกักฎหมาย และผูแ้ทนภาคประชาชน 
     การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะเพื่อให้ประชากรท่ีมีประสบการณ์คลา้ย ๆ กนั
มาร่วมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนัเพื่อหาค าตอบในประเด็นปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ และการบริหารจดัการเข่ือนใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ ท่ีเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ซ่ึงเป็นความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั ส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสม
ซ่ึงมีประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนัค าตอบของแต่ละคน
อาจจะมีความเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัแลว้แต่ประสบการณ์ของแต่ละคนในกลุ่ม แต่ก็ตอ้งมีมติ
ร่วมกนัของกลุ่มผสม (ดูภาพประกอบท่ี 5.1) 

 
ภาพประกอบที ่5.1 ประชากรและผูเ้ขา้ร่วมในการจดัท า Co-Design 

   (2) การจดัท าประเด็น 
   ประเด็นในการจัดท า  Co-Design ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของร่างรูปแบบ
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ไดม้าจาก
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การวิเคราะห์ข้อมูลทั้ งในและต่างประเทศ รวมทั้ งการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารระดับสูงของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนและนกัวิชาการดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็น
ในการจดัท า Co-Design มีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (2.1) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
    ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เป็นตวับ่งช้ีส าคญั
ส าหรับอนาคตของเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เป็นปัจจยัท่ีให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการตรวจสอบ วิเคราะห์และประเมินผลเพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนัถึงประโยชน์และโทษท่ีจะได้รับ
จากเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย     
     (2.1.1) ด้านความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับ
สภาพความปลอดภยัเข่ือนและความเส่ียงต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัหลกัประการแรกท่ีมีความส าคญัในการพิจารณาตดัสินใจวา่จะเลือกใชว้ิธีการ
ซ่อมแซมหรือเลิกใชเ้ข่ือน 
     (2.1.2) ดา้นเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจส าหรับอนาคตเข่ือน
ไดอ้ยา่งมีหลกัเกณฑ์และมีเหตุผล เม่ือผลการเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายระหวา่งการซ่อมแซมบ ารุงรักษา
เข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านตามมาตรฐานสูงสุดดา้นวิศวกรรมของสมาคมเข่ือนใหญ่ระหวา่ง
ประเทศ (ICOLD) กบัการเลิกใชเ้ข่ือน  
     (2.1.3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
ทางสังคม ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน ซ่ึงผลประโยชน์ของชุมชนรอบ
บริเวณเข่ือนอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองต่อขอ้เสนอในการรักษาสภาพเข่ือน และในทาง
กลบักนัก็อาจมีการสนบัสนุนในการเลิกใชเ้ข่ือน 

   (2.1.4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นปัจจัยท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการในการคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากการ
ริเร่ิมโครงการก่อนท่ีจะด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

   (2.1.5) ด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม เป็นปัจจัยท่ีใช้อธิบายทางเลือก
ส าหรับเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้วิศวกรรมสามารถระบุทางเลือกดา้นเทคนิคท่ีใชใ้นการบรรลุเป้าหมาย
และยงัใชเ้ทคโนโลยใีนการวเิคราะห์ตน้ทุน ผลประโยชน์และความเส่ียงของแต่ละทางเลือก  

   (2.1.6) ดา้นเงินทุนโครงการ เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่ออนาคตเข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้การด าเนินการใด ๆ จ าเป็นตอ้งใชเ้งินทุน/งบประมาณด าเนินการทั้งส้ิน ดงันั้นแหล่งท่ีมา
และปริมาณของเงินทุนโครงการจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งน ามาพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้ 
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      (2.1.7) ดา้นกฎหมาย การจะด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือ
ตอ้งปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อช่วยลดความผิดพลาดและช่วยให้เกิดความมัน่ใจไดว้่า
ขั้นตอนการตดัสินใจและการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  
    (2.2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
     (2.2.1) นโยบายและแผนปฏิบติัการในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
     การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็นโครงการท่ีอาจส่งผล
กระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบาย
สาธารณะเพื่อแกปั้ญหาท่ีรับรู้วา่เกิดข้ึน ซ่ึงกลไกในการก าหนดนโยบายรัฐบาลและการมอบหมาย
ใหอ้งคก์รใดเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการจะเป็นภาระหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี 
     เม่ือมีนโยบายท่ีชดัเจนแลว้หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายและท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งตอ้งขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยการจดัท าแผนปฏิบติัการ(Action plan) จดัท า
งบประมาณ การประชาสัมพนัธ์แผนให้ประชาชนทราบ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและสามารถท างาน
เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเน่ืองไม่ให้การด าเนินงานสะดุด การจดัท าแผนปฏิบติัการตอ้งก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินการ มีกระบวนการด าเนินการ และกรอบระยะเวลาด าเนินการท่ีชดัเจน  
     (2.2.2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

     กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ เป็นขั้นตอนในการ
ตดัสินใจและเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมในการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ ภายใต้
ขอ้ก าหนดของกฎหมายและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่ประเทศชาติและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย 5 
ขั้นตอน ดงัน้ี  
       ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล  
       ขั้นตอนแรกเป็นการประเมินโครงการเบ้ืองต้นเพื่อระบุปัญหาและ
ผลกระทบด้านต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของเข่ือนเพื่อให้
แน่ใจวา่มีสาเหตุท่ีส าคญัและชดัเจนท่ีจะเสนอเพื่อน าไปสู่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หรือซ่อมแซม
เข่ือนใหใ้ชง้านไดต่้อไป 
       ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และการตดัสินใจ  
       เม่ือผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกมีน ้ าหนักและมีเหตุผลส าคัญท่ีจะ
น าไปสู่การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ย
ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละสาขาข้ึนมาเก็บรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณา
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ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดด้งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ พร้อมตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อยืนยนัการตดัสินใจว่าจะ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หรือเลือกซ่อมแซมเข่ือนเพื่อใชง้านตามวตัถุประสงคเ์ดิมต่อไป 
       ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และการอนุมติัโครงการ  
       เม่ือค าตอบในขั้นตอนท่ี 2 ยนืยนัใหด้ าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนจะตอ้งท าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และก่อนอนุมติัโครงการตอ้งตรวจสอบผลอย่างเป็นทางการจาก
หน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ฉบบัสมบูรณ์ท่ีประกาศให้สาธารณชนทราบอยา่งเป็นทางการโดยผลลพัธ์การประเมินทุกฝ่ายตอ้ง
ใหก้ารยอมรับจึงน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ  
       ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  
       เม่ือโครงการไดรั้บอนุมติัก็จะเขา้สู่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน ตามวิธีการใด
วธีิการหน่ึงท่ีทุกฝ่ายเห็นชอบ เช่น การดดัแปลงสภาพเข่ือน การร้ือถอนเข่ือนบางส่วน หรือการร้ือถอน
เข่ือนทั้งหมด โดยหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนดดา้นวิศวกรรม 
แบบแสดงรายการปริมาณงานและราคา การขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้ง และแจง้การเลิกใชเ้ข่ือนอยา่งเป็นทางการ 
       ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว  
       ขั้นตอนสุดทา้ยเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และประเมินผล 
ภายหลงัการด าเนินการเลิกใช้เข่ือน เพื่อประเมินประสิทธิภาพของมาตรการลดผลกระทบ และ
ประเมินผลท่ีไดรั้บจากการเลิกใช้เข่ือน รวมทั้งผลการประเมินทางวิทยาศาสตร์ท่ีคาดการณ์ไวก้บั
มาตรฐานท่ียอมรับได ้
      การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้ห้ประสบผลส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย
ไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัหน่วยงานของรัฐท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั อาศยัเงินทุนโครงการ 
การด าเนินงานตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการและตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมก าหนด
มาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบ รวมถึงการจดัการท่ีดินและการฟ้ืนฟูพื้นท่ี
ภายหลงัเลิกใชเ้ข่ือน เป็นตน้ 
     (2.2.3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้  
      การพฒันาโครงการก่อสร้างเข่ือนในขั้นตอนการก่อสร้างตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายอ่ืน ๆ หลายดา้น อาทิ กฎหมายดา้นส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดา้นการควบคุมอาคาร ดา้นการจดัการ
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ท่ีดิน ดา้นทรัพยากรน ้ าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดา้นคมนาคมทางน ้ าและการประมง เป็นตน้ ดงันั้น
ในกระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้็ตอ้งปฏิบติัการเช่นเดียวกนัเพื่อใหก้ารบริหาร
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
   (3) การก าหนดพื้นท่ีและสถานท่ีจดัท า Co-Design 
   การก าหนดพื้นท่ีจดัท า Co-Design ผูว้จิยัเลือกจงัหวดัอุบลราชธานี เพราะเป็นจงัหวดั
ที่มีเขื่อนขนาดกลางและขนาดใหญ่ตั้งอยู่มากกว่า 10 เขื่อน เช่น เขื่อนสิรินธร เขื่อนปากมูล 
เข่ือนหว้ยพลาญเสือ (ล่าง) เข่ือนหว้ยจนัลา เข่ือนหว้ยสะพงนอ้ย เป็นตน้ ดงันั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลจาก
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตั้งเข่ือนและสามารถน าขอ้มูลไปใชไ้ดจ้ริง จึงก าหนดสถานท่ีจดัท า 
Co-Design  ณ ห้องพลอยนารี โรงแรมอารยารีสอร์ทโขงเจียมริเวอร์ไซด์ อ าเภอโขงเจียม จงัหวดั
อุบลราชธานี เมื่อวนัที่ 18 กนัยายน พ.ศ. 2564 (ดูภาพประกอบที่ 5.2 และดูภาพประกอบที่ 5.3 
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม) 
   (4) การจดัเตรียมอุปกรณ์และของใชใ้นการจดัท า Co-Design 
   อุปกรณ์และของใช้ในการจัดท า Co-Design ประกอบด้วยบอร์ดพร้อมขาตั้ ง 
กระดาษแผน่ใหญ่ และอุปกรณ์เคร่ืองเขียน จ านวน 4 ชุด ส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่ละกลุ่ม
และใชใ้นการน าเสนอต่อท่ีประชุม 

 
ภาพประกอบที ่5.2 กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 
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ภาพประกอบที ่5.3  กลุ่มผสม 4 กลุ่ม 

   (5) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
   เลขานุการกลุ่มท าหนา้ท่ีในการจดบนัทึกมติของกลุ่ม ภายหลงัจากสมาชิกในกลุ่ม
ร่วมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนัในแต่ละประเด็น 
  2) ขั้นตอนการด าเนินการจัดท า Co-Design 
  การจดัท า Co-Design เร่ิมจากการลงทะเบียนและจดักลุ่มประชากร ออกเป็น 4 กลุ่ม 
ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ผูอ้  านวยการหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
กล่าวเปิดงานพร้อมช้ีแจงวตัถุประสงค์และขั้นตอนการจดัท า Co-Design จากนั้นผูว้ิจยัน าเสนอ
ความเป็นมาของการศึกษาวจิยั และประเด็นในการจดัท า Co-Design ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของ
ร่างรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
เพื่อให้แต่ละกลุ่มไดใ้ชเ้ป็นประเด็นในการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกนั แต่ไม่จ  ากดัว่า
การอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ทุกกลุ่มสามารถน าประเด็นอ่ืน ๆ ที่คิดว่าเหมาะสม
มาอภิปรายได ้
  การด าเนินการจดัท า Co-Design แบ่งเป็น 2 ช่วง ๆ ละประมาณ 2 ชัว่โมง ดงัน้ี 
   (1) ช่วงท่ี 1 เป็นการจดัท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
    (1.1) กลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากมติ
ของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ หลงัจากกระบวนการจดัท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มแลว้เสร็จ 
    (1.2) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเร่ิมอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นตามประเด็น
ในการจดัท า Co-Design โดยมีเลขานุการกลุ่มท าหนา้ท่ีในการจดบนัทึกมติของกลุ่ม 
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    (1.3) การน าเสนอมติของกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มต่อท่ีประชุม และถือวา่เป็นการ
เสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ (ดูภาพประกอบท่ี 5.4) 
   (2) ช่วงท่ี 2 การจดัท า Co-Design ของกลุ่มผสม เม่ือกลุ่มผสมทุกกลุ่มรวมตวักนั
เรียบร้อย การด าเนินการจดัท า Co-Design กระท าเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ และมีการน าเสนอมติของ
แต่ละกลุ่มผสม (ดูภาพประกอบท่ี 5.5) 

 

 

ภาพประกอบที ่5.4 การน าเสนอมติของกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

 

 

ภาพประกอบที ่5.5 การน าเสนอมติของกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
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   มติของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทุกกลุ่มที่ไดม้าจากการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นร่วมกนัและมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้จะเป็นขอ้มูลท่ีผูว้จิยัตอ้งน าไปวเิคราะห์และ
หาค าตอบเพื่อจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดต่้อไป 
   ช่วงสุดท้ายมีการสรุปประเด็นจากการจัดท า Co-Design ของทั้ ง 2 ช่วง โดย
ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ผูอ้  านวยการหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
ในฐานะอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 

 

ภาพประกอบที ่5.6 การสรุปประเด็นโดยศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์

 การจดัท า Co-Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มและกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ท าให้ได้
ค  าตอบ ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ท่ีจะน ามาวเิคราะห์หาค าตอบเพื่อยืนยนัความครบถว้น
สมบูรณ์ของรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้ดงัน้ี 
 1.2 ผลการจัดท า Co-Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม แยกวเิคราะห์ตามประเด็น ดงัน้ี 
   1) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
   การตัดสินใจเลิกใช้เขื่อนท่ีใช้งานไม่ได้ต้องมีปัจจัยที่ เป็นข้อบ่งช้ีส าคัญเพื่อให้
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียน ามาใช้ในการพิจารณาร่วมกนั ซ่ึงเปรียบเสมือนตวักรองขอ้มูลส าหรับใช้ใน
การพิจารณาตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เพื่อป้องกนัไม่ให้เข่ือนก่อความสูญเสียท่ี
รุนแรงและส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอ้ม ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 
ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1  ผู้บริหารจัดการเข่ือน  
   ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้ลุ่มผูบ้ริหารจดัการเข่ือน 
มีความเห็นร่วมกนัว่า เขื่อนในประเทศไทยที่อยู่ในความรับผิดชอบของทั้ง 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังานนั้นในภาวะปกติจะมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินความปลอดภยัเข่ือนอย่างสม ่าเสมอ
ตามระยะเวลา แต่ในอนาคตก็เป็นไปไดท่ี้เข่ือนจะหมดอายกุารใชง้านหรือใชง้านไม่ได ้ดงันั้นปัจจยั
ท่ีจะใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ซ่ึงจะเป็นตวักรองท่ีส าคญัส าหรับเข่ือน
ในอนาคตจึงตอ้งพิจารณาให้รอบดา้น จึงเห็นด้วยกบัปัจจยัท่ีผูว้ิจยัได้จากการวิจยั คือ ด้านความ
มัน่คงความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี  
ด้านส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ และดา้นกฎหมาย  
    กลุ่มน้ีมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้เพิ่มเติมอีก 4 ดา้น คือ ดา้นการใช้น ้ าเพื่อประโยชน์ดา้นต่าง ๆ เช่น การอุปโภค-บริโภค 
การเกษตรและประมง ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงระหวา่งประเทศ ดา้นการท่องเท่ียว และนโยบาย
ภาครัฐหรือการเมือง  
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ  
   ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐมีความเห็นร่วมกนัว่าการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็น
เร่ืองใหญ่และไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย การพิจารณาตดัสินใจจะกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
หลายฝ่าย ดงันั้นในกระบวนการพิจารณาตดัสินใจจ าเป็นตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ ส าหรับปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ห็นดว้ย
กบัผูว้ิจยัเสนอทั้ง 7 ดา้น คือ ดา้นความมัน่คงความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม ด้านเงินทุน
โครงการ และดา้นกฎหมาย  
    กลุ่มน้ีมีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ขปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ความหมายชดัเจนยิ่งข้ึน และเพิ่มเติมปัจจยัดา้นการเมือง เพราะการเมือง
เป็นตวัแปรส าคญัส าหรับประเทศท่ีไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย  
   นกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นร่วมกนัวา่การพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ี
ใช้งานไม่ได้ ผูร้ับผิดชอบด าเนินการควรเป็นหน่วยงานเฉพาะที่ไม่ใช้ 3 หน่วยงานหลกั คือ 
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กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน เหตุผลเพราะทั้ง 3 หน่วยงานมีการประเมินเข่ือนเฉพาะดา้นวิศวกรรม แต่ไม่ไดป้ระเมิน
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
ส าหรับปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดเ้ห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั ทั้ง 7 ดา้น 
คือ ดา้นความมัน่คงความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและ
ประเพณี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ และดา้นกฎหมาย 
    กลุ่มน้ีมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมปัจจยัที่ใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เขื่อน
ท่ีใช้งานไม่ไดท่ี้ตอ้งพิจารณาส าหรับประเทศไทย คือ ดา้นการเมือง และดา้นการป้องกนัประเทศ 
   กลุ่มเฉพาะ 4 ผู้แทนประชาชน  
   ผูแ้ทนประชาชน มีความเห็นร่วมกนัวา่เข่ือนมีประโยชน์ต่อประชาชนท่ีอยูร่อบบริเวณ
เข่ือนหลายดา้น เช่น การใชน้ ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การประมง และ
การท่องเท่ียว เป็นตน้ สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ีโดยรวมปีละหลายร้อยลา้นบาท 
จึงไม่เห็นดว้ยกบัการเลิกใชเ้ข่ือน โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี และ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่เป็นเหตุใหเ้ลิกใชเ้ข่ือน แต่ถา้หากเข่ือนหมดอายกุารใชง้านหรือใชง้านไม่ไดแ้ละ
จ าเป็นตอ้งเลิกใชเ้ข่ือน ปัจจยัทั้ง 3 ดา้นจะส่งผลกระทบกบัประชาชนมหาศาลจึงตอ้งน ามาเป็นส่วนหน่ึง
ในการพิจารณาตัดสินใจ ส่วนปัจจัยด้านความมั่นคงความปลอดภัยเข่ือนและสาธารณะ ด้าน
เทคโนโลยีและวิศวกรรม ด้านเงินทุนโครงการ และด้านกฎหมายเห็นด้วยกบัผูว้ิจยัท่ีใช้ในการ
พิจารณาตดัสินใจ  
    กลุ่มน้ีมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดส้ าหรับเข่ือนท่ีอยูใ่กลแ้นวชายแดน เช่น เข่ือนสิรินธร คือ ดา้นการป้องกนัประเทศ 
เพราะเข่ือนเป็นส่วนหน่ึงในยทุธศาสตร์ความมัน่คงของประเทศ 
    จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นท่ีสอดรับกนัในประเด็น
ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เน่ืองจากในอนาคตเข่ือนมีโอกาส
เป็นไปไดท่ี้จะหมดอายุการใช้งานหรือใช้งานไม่ได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีตวักรองท่ีครอบคลุมทุกด้าน
เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดใ้ชพ้ิจารณาร่วมกนัถึงประโยชน์และโทษท่ีจะเกิดข้ึนจากเข่ือนท่ีใชง้าน
ไม่ได ้และหาขอ้สรุปร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง  
    ขอ้สรุปของค าตอบกลุ่มเฉพาะมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกนัในปัจจยั
ท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ทั้ง 7 ดา้น และไดมี้การเสนอแนะปัจจยัท่ีใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้พิ่มเติม ดงัน้ี 
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- ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ เน่ืองจากเข่ือนท่ีก่อสร้างตามแนวชายแดน
ของประเทศ เช่น เขื่อนสิรินธร พื้นที่อ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อนจะเป็นแนวกนัชนหรือด่านส าหรับ
การป้องกนัการบุกรุกเขา้ประเทศ  

- ดา้นการเมือง การเมืองในทุกระดบัสามารถมีอิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจ
ไดอ้ยา่งมาก เน่ืองจากการเมืองอาจเป็นตวัก าหนดความตอ้งการ ขอบเขตของการศึกษา การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และมีอิทธิพลต่อความเป็นไปไดใ้นการระดมทุน  

- ดา้นการใชน้ ้ าเพื่อประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ เช่น การเกษตร การอุปโภค-บริโภค 
และการประมง เป็นตน้ 

- ดา้นการท่องเท่ียว ประโยชน์ของเข่ือนอีกประการหน่ึงท่ีมาแรงมากในปัจจุบนั 
คือ การท่องเท่ียวเพราะดว้ยความสวยงามของทศันียภาพ วถีิชีวติของคนทอ้งถ่ิน และการสนบัสนุน
ของภาครัฐในการจดัการการท่องเท่ียว ในปัจจุบนัเข่ือนหลายแห่งในประเทศไทยจึงไดก้ลายมาเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวส าคญั  
   ค าตอบท่ีไดม้าจากผลการจดัท า Co – Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม 
เม่ือน ามาเปรียบเทียบกนัระหวา่งกลุ่มเฉพาะจะเห็นถึงความเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัของค าตอบ 
มีรายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 5.1 (ดูตารางท่ี 5.1) 
ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของกลุ่มเฉพาะ 

ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจ 
เลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

กลุ่มประชากร 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 
1) ดา้นความมัน่คงความปลอดภยัเข่ือนและ
สาธารณะ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

2) ดา้นเศรษฐกิจ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี  ✓ ✓ ✓ ✓ 
4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ✓ ✓ ✓ ✓ 
5) ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม   ✓ ✓ ✓ ✓ 
6) ดา้นเงินทุนโครงการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
7) ดา้นกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
8) ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ  ✓ - ✓ ✓ 
9) ดา้นการเมือง  ✓ ✓ ✓ - 
10) ดา้นการใชน้ ้าเพื่อประโยชน์ดา้นต่าง ๆ  ✓ - - - 
11) ดา้นการท่องเท่ียว  ✓ - - - 
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  จากตารางท่ี 5.1 จะเห็นไดว้่าค าตอบของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นปัจจยัท่ีใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ มีทั้งหมด 11 ด้าน และปัจจยัที่ประชากร
กลุ่ม เฉพาะส่วนใหญ่เห็นเหมือนกัน มี 9 ด้าน คือ ด้านความมั่นคงความปลอดภัยเข่ือนและ
สาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม  ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์
ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง โดยบางปัจจยัท่ีกลุ่มเฉพาะบางกลุ่มไดใ้ห้ความคิดเห็นเป็น
ขอ้แนะน าเพิ่มเติมดงัที่ได้กล่าวมาแล้วเป็นปัจจยัได้ระบุไวใ้นปัจจยัย่อยที่น าเสนอแล้ว เช่น 
ดา้นการใชน้ ้ าเพื่อประโยชน์ดา้นต่าง ๆ มีระบุไวใ้นดา้นความมัน่คงความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ 
ดา้นการท่องเท่ียว มีระบุไวใ้นดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้า่ปัจจยัท่ีใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องกลุ่มเฉพาะ มี 9 ดา้น ท่ีมีความส าคญัต่อการ
น าไปใชใ้นกระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดส้ าหรับประเทศไทยในอนาคต  
   2) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

การบริหารจัดการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมาย มีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วมออกแบบร่วมกนั ไดแ้ก่ นโยบายและ
แผนปฏิบัติการ กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ และกฎหมายรองรับการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
    (2.1) นโยบายและแผนปฏิบัติการในการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้บริหารจัดการเข่ือน 
    กลุ่มผูบ้ริหารจดัการเขื่อนมีความเห็นร่วมกนัว่าการเลิกใช้เขื่อนที่ใชง้านไม่ได้
เป็นเร่ืองท่ีใหญ่และไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย การด าเนินการอาจส่งผลกระทบต่อสังคม 
เศรษฐกิจ การท ากินของภาคเกษตร และความมัน่คงของประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
แต่ถ้าไม่ด าเนินการก็อาจท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นการก าหนดนโยบายรัฐ (public policy) ไวล้่วงหนา้
เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อช้ีน าให้มีกิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ ให้เกิดข้ึน เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้
โดยมีการวางแผน การจดัท าโครงการ วธีิการบริหารหรือกระบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
อยา่งเป็นรูปธรรมในอนาคต ดงันั้นการก าหนดนโยบายรัฐ การออกกฎหมายและก าหนดให้องคก์รใด
เป็นผูรั้บผิดชอบจะตอ้งเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี เพราะการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้
มีผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจ านวนมาก กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งงบประมาณของแผน่ดิน  
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    แผนปฏิบติัการเป็นการแปลงความคิดในการจะท าส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นหวัใหอ้อกมา
อยู่ในกระดาษหรือไฟล์คอมพิวเตอร์ท่ีผ่านกระบวนการในการกลัน่กรองแลว้ว่ามีความเป็นไปได ้
และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการท างานท่ีก าหนดไว ้มีขั้นตอนการด าเนินการ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ความจ าเป็นของการจดัท าแผนปฏิบตัิการ  การจดัล าดบัความส าคญัของแผนปฏิบตัิการ  และ
การด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ 
    กระบวนการด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ ควรประกอบด้วย การก าหนดช่ือ
แผนปฏิบติัการ ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินการ กิจกรรมท่ีจะด าเนินการ วิธีการหรือแนวทาง
ในการปฏิบติั ก าหนดวนัเวลาสถานท่ี วิเคราะห์ความเส่ียง งบประมาณ และผูรั้บผิดชอบ เป็นตน้ 
แผนปฏิบติัการท่ีส าคญัส าหรับเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดต้ามท่ีผูว้จิยัน าเสนอกลุ่มน้ีเห็นดว้ยทั้ง 14 แผน 
    การประชาสัมพนัธ์ เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อให้ประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเกิด
ความรู้ความเขา้ใจและมีความรู้สึกท่ีดีต่อแผนปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
    กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 
    กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐมีความเห็นร่วมกนัวา่การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ี
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และงบประมาณในการด าเนินการซ่ึงอาจตอ้งใชง้บประมาณแผ่นดิน จึงตอ้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งได้น าไปปฏิบติัหรือกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายท่ีได้
ก าหนดไว ้รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดแ้ละ
การก าหนดองค์กรรับผิดชอบด าเนินการต้องมาจาก 3 หน่วยงานหลัก คือ กรมชลประทาน 
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
    แผนปฏิบติัการเป็นเคร่ืองค ้าประกนัวา่เป้าหมายในการด าเนินงานมีโอกาสบรรลุ
ตามท่ีก าหนดไว ้และเป็นส่ิงท่ียืนยนัวา่เป้าหมายท่ีตั้งไวน้ั้นมีความเป็นไปไดเ้พราะมีแผนรองรับท่ี
ชดัเจน โดยขั้นตอนการจดัท าแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ความจ าเป็นของการจดัท า
แผนปฏิบติัการ การจดัล าดบัความส าคญั และการด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ 
    กระบวนการจดัท าแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การเตรียมการวางแผน การสร้าง
แผนปฏิบติัการ การประชาสัมพนัธ์ การน าแผนปฏิบติัการไปปฏิบติั และการประเมินผล ส าหรับ
องค์ประกอบของแผนปฏิบติัการ ควรประกอบด้วย ช่ือแผนปฏิบติัการ ขั้นตอนการด าเนินการ 
กิจกรรมที่จะด าเนินการ วิธีการหรือแนวทางในการปฏิบตัิ ก าหนดวนัเวลาสถานที่ วิเคราะห์
ความเส่ียง งบประมาณ และก าหนดผูรั้บผิดชอบ เป็นตน้ แผนปฏิบตัิการที่ผูว้ิจยัน าเสนอส าหรับ
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การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้ลุ่มน้ีเห็นดว้ยทั้ง 14 แผน และมีเสนอแนะเพิ่มเติม
แผนปฏิบติัการดา้นการผงัเมือง 
    กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
    กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นร่วมกนัว่าการก าหนดนโยบายรัฐ
เพื ่อแก้ปัญหาหรือเป็นการท่ีรัฐบาลตัดสินใจเก่ียวกับปัญหาท่ีรับรู้ว่าเกิดข้ึน อย่างเช่น เข่ือนท่ี
หมดอายุการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้ เพราะหากปล่อยไวโ้ดยไม่ด าเนินการอะไรส่ิงท่ีตามมาคือ
ความเสียหายในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณในการแกไ้ขเยยีวยาหากเข่ือนแตกเข่ือนพงัทลาย จึงเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้และก าหนด
องค์กรข้ึนมารับผิดชอบเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ เพราะทั้ง 3 หน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบดูแลเข่ือน คือ 
กรมชลประทาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลเข่ือนและประเมินด้านวิศวกรรมเป็นหลกัแต่ไม่ได้ประเมิน
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    แผนปฏิบติัการเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และนโยบายรัฐไปสู่การปฏิบติั
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตามนัยแห่งพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ก าหนดใหส่้วนราชการจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและเป็นกรอบในการขอรับงบประมาณ โดยองค์ประกอบของแผนปฏิบัติการจะ
ประกอบด้วย วตัถุประสงค์ เป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม ผู ้รับผิดชอบในการด าเนินงาน 
งบประมาณ ขั้นตอน/วธีิการปฏิบติั 
    ขั้นตอนการจดัท าแผนปฏิบติัการ เร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์ความจ าเป็นของการจดัท า
แผนปฏิบติัการ การจดัล าดบัความส าคญัของแผนปฏิบติัการ และจดัท าแผนปฏิบติัการ มีกระบวนการ
ด าเนินการ ประกอบดว้ย การเตรียมการวางแผน การสร้างแผนปฏิบตัิการ การประชาสัมพนัธ์ 
การน าแผนไปปฏิบติั และการติดตามประเมินผล 
    กลุ่มเฉพาะ 4 ผู้แทนภาคประชาชน 
    กลุ่มผูแ้ทนภาคประชาชนมีความเห็นร่วมกนัว่าการด าเนินโครงการขนาดใหญ่
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบกบัความเป็นอยูแ่ละการท ากินของประชาชนจ านวนมาก 
รัฐบาลตอ้งก าหนดนโยบาย และตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบให้ชดัเจน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ก็ตอ้งมีแผนปฏิบติัการเพื่อให้การปฏิบติังานส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายเกิดผลกระทบกบัประชาชน
น้อยท่ีสุด หากเกิดผลกระทบกบัประชาชนก็ขอให้ชดเชยอย่างเหมาะสม ส่วนขั้นตอนการจดัท า
แผนปฏิบติัการ กระบวนการด าเนินการ การประชาสัมพนัธ์ เห็นดว้ยกบัผูว้จิยัน าเสนอ 



299 
 

   (2.2) กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้บริหารจัดการเข่ือน 
    กลุ่มผูบ้ริหารจดัการเข่ือน มีความเห็นร่วมกนัว่ากระบวนการด าเนินการเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดต้อ้งศึกษาขอ้มูล วิเคราะห์และตดัสินใจตามปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองส าคญัเพราะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นกลไกหลกั
ในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้กลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัร่างของผูว้ิจยัในกระบวนการด าเนินการเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมต้นโครงการและการกลัน่กรองข้อมูล เป็นการประเมิน
เบ้ืองตน้เพื่อระบุปัญหา ผลกระทบในส่วนต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ประเมินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและ
ผลประโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ดิมของเข่ือน เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดพ้ิจารณาวา่จะ
เสนอน าไปสู่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หรือซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนใหใ้ชง้านไดต่้อไป 
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตัดสินใจ ถ้าผลการพิจารณาขั้นต้นยืนย ันให้เสนอน าไปสู่การด าเนินการเลิกใช้เ ข่ือน 
คณะท างานร่วมตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ตามปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้พร้อมทั้งวิเคราะห์และประเมินผลอยา่งละเอียด เพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจ
ของผูมี้อ านาจตดัสินใจท่ีจะด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หรือเลือกวธีิการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนให้ใช้
งานได ้โดยผูมี้อ  านาจตดัสินใจอาจจะเป็นรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแลหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการ 
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
หากค าตอบยนืยนัให้ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนก็ตอ้งท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
โครงการเช่นเดียวกบัขั้นตอนการก่อสร้าง และการอนุมติัโครงการตอ้งเสนอรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพฉบบัสมบูรณ์ท่ีประกาศให้สาธารณชนทราบอยา่งเป็นทางการและ
ทุกฝ่ายยอมรับประกอบการพิจารณาอนุมติั 
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน เม่ือโครงการอนุมติัให้เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้จ  าเป็นตอ้งศึกษาวิธีการตามหลกัวิศวกรรมโดยค านึงถึงเร่ืองความปลอดภยัและงบประมาณ
ในการด าเนินการ เช่นการดดัแปลงสภาพเข่ือน การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือน
ออกทั้งหมด โดยตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนด แบบแสดงรายการปริมาณงานและราคา
ส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง การขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
    ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว ภายหลงัด าเนินการเลิกใช้เข่ือนแลว้
เสร็จจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ จะตอ้งมีการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ี จดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคม การควบคุมและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
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    กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ  
    กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ มีความเห็นร่วมกนัว่ากระบวนการด าเนินการเลิก
ใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ต้องศึกษาข้อมูลด้านวิศวกรรมเพื่อความปลอดภยัและความมัน่คงแข็งแรง  
ศึกษาผลกระทบดา้นต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ การจดัท า EHIA และ
ตอ้งใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ กลุ่มน้ีเห็นดว้ยกบัร่างกระบวนการด าเนินการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องผูว้จิยั ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 
     ขั้ นตอนท่ี 1 การเ ร่ิมต้นโครงการและการกลั่นกรองข้อมูล เห็นด้วยว่า
จ าเป็นตอ้งประเมินผลกระทบดา้นต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนเบ้ืองตน้ ประเมินค่าใช้จ่าย และเพิ่มเติมคือ
ตอ้งประเมินดา้นวศิวกรรมเก่ียวกบัความมัน่คงแขง็แรงและความปลอดภยัเข่ือน ถา้แน่ใจวา่เข่ือนไม่
ปลอดภยัและมีสาเหตุส าคญัท่ีชดัเจนก็น าเสนอซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ได ้
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตดัสินใจ จากขั้นตอนแรกถา้สรุปวา่ตดัสินใจจะเลิกใช้เข่ือน จะตอ้งมีการแต่งตั้งคณะท างานท่ี
ประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและตวัแทนภาคประชาชนข้ึนเพื่อมาเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ 
ท่ีเป็นปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดท่ี้กล่าวมาแลว้ ขอ้มูลท่ีไดต้อ้งท า
การวิเคราะห์และประเมินผลอย่างละเอียดและต้องท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพ (EHIA) เพื่อยนืยนัการตดัสินใจวา่จะเลิกใชเ้ข่ือนหรือจะซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือน 
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
จากขั้นตอนท่ี 2 ถา้ยืนยนัซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนไม่ตอ้งน ามาพิจารณาในขั้นตอนน้ี แต่ถา้ตดัสินใจ
จะเลิกใช้เข่ือนจะต้องท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพโครงการเพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาในการอนุมติั โดยจะตอ้งมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ 
และทุกฝ่ายตอ้งใหก้ารยอมรับจึงน าเสนออนุมติัโครงการ 
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน เม่ือโครงการไดรั้บอนุมติัใหด้ าเนินการ
ตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงท่ีทุกฝ่ายเห็นชอบ เช่น การดดัแปลงสภาพเข่ือน การร้ือถอนเข่ือนออก
บางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมดจะเป็นภาระหน้าท่ีของทางดา้นวิศวกรรม และเจา้ของ
โครงการท่ีจะตอ้งท าการขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนและตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนด าเนินการใด ๆ  
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว เห็นดว้ยในการจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล 
การตรวจสอบและการประเมินผลภายหลงัเลิกใชเ้ข่ือน เพื่อประเมินผลท่ีไดรั้บจากการเลิกใชเ้ข่ือน
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และประเมินประสิทธิผลของมาตรการลดผลกระทบดา้นต่าง ๆ ผลการประเมินทางดา้นวิทยาศาสตร์ท่ี
คาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ียอมรับได ้
    กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย  
    กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย มีความเห็นร่วมกนัว่าเห็นดว้ยกบักระบวนการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ทั้ง 5 ขั้นตอนตามท่ีผูว้จิยัไดจ้ากการศึกษาวจิยั คือ  
       ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการคดักรองขอ้มูล 
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และ
การตดัสินใจ  
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ  
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน 
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว 
    ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให้แยกขั้นตอนท่ี 2 การประเมินโครงการ การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อมและการตดัสินใจ ออกเป็นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ และขั้นตอนที่ 3 
การประเมินผลกระทบดา้นต่าง ๆ และการตดัสินใจ รวมเป็น 6 ขั้นตอน เพื่อความชดัเจนมากข้ึน  
    กลุ่มเฉพาะ 4 ผู้แทนภาคประชาชน  
    กลุ่มผูแ้ทนภาคประชาชน มีความเห็นร่วมกนัว่ากระบวนการด าเนินการเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ห็นดว้ยกบัร่างของผูว้จิยั ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ     
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล เพื่อใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจเบ้ืองตน้ว่าจะซ่อมแซมเข่ือนให้มีความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยัหรือจะเลิกใชเ้ขื่อน
ถา้ไม่สามารถซ่อมแซมได ้และถา้ปล่อยไวอ้าจสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตดัสินใจ เป็นการประเมินผลขอ้มูลตามปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้าน
ไม่ได ้และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
เพื่อหาค าตอบร่วมกันว่าเสียงส่วนใหญ่จะตัดสินใจอย่างไร จะเลิกใช้เข่ือนหรือจะซ่อมแซม
บ ารุงรักษาเข่ือนใหใ้ชง้านไดต่้อไป  
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
ในขั้นตอนการก่อสร้างเขื่อนตอ้งท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ถา้ตดัสินใจเลิกใชเ้ขื่อน
ก็ตอ้งมีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั และตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 
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     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน ถา้เข่ือนมีเหตุผลและความจ าเป็นตอ้ง
เลิกใช้งานจริง ๆ การด าเนินการตอ้งเป็นภาระหน้าท่ีของผูรั้บผิดชอบโครงการ แต่การด าเนินการ
ตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว ขั้นตอนน้ีมีความจ าเป็นเพราะถา้ตอ้ง
ร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมดหรือบางส่วนจะเกิดผลกระทบแก่ประชาชนในพื้นท่ีรอบบริเวณอ่างเก็บน ้า
เหนือเข่ือนหลายดา้น เช่น การใชน้ ้าในการอุปโภค-บริโภค การใชแ้หล่งน ้าในการประกอบอาชีพเกษตร 
ปศุสัตว์ การประมงและการท่องเท่ียว การคมนาคมทางน ้ า การประกอบอาชีพธุรกิจท่องเท่ียว 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ระดบัน ้ าใตดิ้น และส่ิงตอบแทนต่าง ๆ ท่ีเคย
ไดรั้บจากเข่ือนจะหายไป ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาและแกไ้ข 
    (2.3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้บริหารจัดการเข่ือน 
    กลุ่มผูบ้ริหารจดัการเข่ือนมีความเห็นร่วมกนัวา่การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ี
ใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการขนาดใหญ่การด าเนินโครงการไม่แตกต่างกนักบักระบวนการในขั้นตอน
การด าเนินการก่อสร้าง จึงตอ้งมีกฎหมายลกัษณะเดียวกนัมารองรับ ไดแ้ก่ 
     1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
     รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัถึงสิทธิของบุคคลในการได้รับขอ้มูล ค าช้ีแจง และ
เหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และ
ถา้โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต
ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้
     2) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) และปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     3) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การมีส่วนร่วมของประชาชนการด าเนินการตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย การให้ขอ้มูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งปฏิบติัการภายใต้
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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     4) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     การควบคุมอาคารตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม การขุดดินและถมดินตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. 2543 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงการควบคุมการก่อสร้างอาคารต้องปฏิบัติการภายใต้
พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     5) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     ท่ีดินท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้าอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน
จึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหลายฉบบั ไดแ้ก่ ท่ีดินในเขตป่าไมต้อ้งปฎิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ 
พ.ศ. 2484 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ตอ้งปฎิบติัตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท่ีธรณีสงฆต์อ้ง
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีราชพสัดุตอ้งด าเนินการ
ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 และท่ีดินเอกชนท่ีไดม้าโดยการจดัซ้ือและการเวนคืนตอ้ง
ตกเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน กรณีร้ือถอนเข่ือนการจดัการท่ีดินอาจตอ้งมีการตรากฎหมายและ
จดัตั้งหน่วยงานของรัฐมาก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ และการด าเนินการตอ้งอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2562 
     6)  ดา้นทรัพยากรน ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ    
     การบริหารจดัการน ้ า การป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า รวมถึงการคมนาคม
ทางน ้าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทาน ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ส่วนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและโครงการด้านทรัพยากรน ้ าต้อง
ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
     7) ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง 
     การด าเนินการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และ
ใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า  ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกนั ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กรณีการก่อสร้างและร้ือถอนเข่ือนก็เช่นเดียวกัน และการด าเนินการใดท่ี
กระทบกบัสัตวน์ ้ าท่ีไดรั้บการคุม้ครองตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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    กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ 
    กลุ่มผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐมีความเห็นร่วมกนัวา่การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน
เป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั และ
คุณภาพชีวติของประชาชน รวมถึงดา้นการผงัเมือง การปฏิบติัการตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั 
ประกอบดว้ย  
     1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้บุคคลมีสิทธิ
ไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ และถา้กิจกรรมนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั 
     2) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้ง
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขาพ (EHIA) ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     3) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้เป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ี
มีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจ านวนมาก ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและให้ประชาชน
มีส่วนร่วม ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
     4) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     เข่ือนถือไดว้า่เป็นอาคารการด าเนินการตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และ
พระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกบัองคก์รก ากบัดูและ 
ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
การพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
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     5) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     ท่ีดินท่ีเป็นของป่าไมแ้ละป่าสงวนตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าไม ้ 
พ.ศ. 2484 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
ท่ีอุทยานแห่งชาติตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท่ีธรณีสงฆต์อ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีราชพสัดุตอ้งปฏิบติัการภายใต ้พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ. 2562   
     6) ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
    กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
    กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นร่วมกนัวา่การด าเนินโครงการเลิกใช้
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็นเร่ืองใหม่ท่ียงัไม่เคยเกิดข้ึนในประเทศไทย จึงต้องพฒันากฎหมายข้ึน
รองรับการด าเนินงานใหค้รอบคลุมทุกดา้น ประกอบดว้ย  
     1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
     การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย การให้ขอ้มูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 3 
     2) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชนหรือชุมชน
ผูรั้บผดิชอบโครงการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หรือบางกรณีตอ้ง
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     3) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บผิดชอบโครงการ
ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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     4) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     เข่ือนถือได้ว่าเป็นอาคารการด าเนินโครงการเลิกใช้งานเข่ือนตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ส่วนกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ีรับผิดชอบดูแลเข่ือน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
และพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     5) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือน ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินในเขตป่า
ไมต้อ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพนัธุ์พืช 
ต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสงวน
และคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท่ีราชพสัดุตอ้งปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
ท่ีธรณีสงฆต์อ้งปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีดินท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีดินท่ีได้มาโดยการจดัซ้ือและการเวนคืนจาก
เอกชนตอ้งมีองคก์รในการบริหารจดัการและตอ้งมีกฎหมายรองรับ 
     6) ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
    กลุ่มเฉพาะ 4 ผู้แทนภาคประชาชน 
    กลุ่มผูแ้ทนภาคประชาชนมีความเห็นร่วมกนัวา่กฎหมายมีความจ าเป็นในบา้นเมือง 
การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายต่าง ๆ มารองรับการด าเนินการ
ดา้นต่าง ๆ  เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายดา้นส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม กฎหมายด้านการควบคุมอาคาร กฎหมายด้านการจดัการท่ีดิน 
กฎหมายเก่ียวกบัป่าไม ้ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ ดา้นทรัพยากรน ้ า เพื่อให้เกิดความเรียบร้อย
และความสงบของบ้านเมืองและควบคุมการด าเนินงานไม่ให้ส่งผลกระทบกับประชาชน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งการด าเนินการตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและ
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ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตามกฎหมายก าหนด และเห็นดว้ยกบักฎหมายที่กลุ่มเฉพาะ
กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมายน าเสนอ 
    ค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ในประเด็นต่าง ๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 5.2  (ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที ่5.2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของกลุ่มเฉพาะ 

กระบวนการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งาน
ไม่ได้  

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 

1. นโยบายและแผนปฏิบัติการในการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) ก าหนดนโยบายรัฐบาล  

 - คณะรัฐมนตรี 
 - ก าหนดองคก์รด าเนินการ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

2) แผนปฏิบติัการ 
 - ขั้นตอนการด าเนินการ 
 - กระบวนการด าเนินการ 
 - การประชาสัมพนัธ์ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

2. กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) การริเร่ิมโครงการและการคดักรองขอ้มูล  ✓ ✓ ✓ ✓ 
2) การประเมินผลโครงการ การประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการตดัสินใจ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3) การพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4) การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  ✓ ✓ ✓ ✓ 
5) การบริหารจดัการในระยะยาว  ✓ ✓ ✓ ✓ 

3. กฎหมายรองรับการด าเนินโครงการเลกิใช้เข่ือน 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2560 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา   
 คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535   
 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 



308 
 

ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

กระบวนการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งาน
ไม่ได้  

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 
3) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ  
ราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียง 
ประชามติ พ.ศ. 2564 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. 2548 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง  
พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7) พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริม 
พลงังาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

8) พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

9) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

10) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

11) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง 
สัตวป่์า พ.ศ. 2562 

✓ ✓ ✓ ✓ 

12) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 ✓ ✓ ✓ ✓ 
13) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

    

14) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

15) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้า 
ไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 

กระบวนการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งาน
ไม่ได้  

ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 
16) พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน  
พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

17) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 ✓ ✓ ✓ ✓ 
18) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ✓ ✓ ✓ ✓ 
19) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

 1.3 ผลการจัดท า Co-Design ของกลุ่มผสม 
 การจัดท า Co-Design ของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ได้ใช้ประเด็นและกระบวนการ
ด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ ค าตอบท่ีไดม้าแยกวเิคราะห์ตามประเด็น ดงัน้ี 
   1) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
   กลุ่มผสม  1  
   กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่เข่ือนมีความส าคญัและมีความจ าเป็นส าหรับการใชป้ระโยชน์
ในดา้นต่าง ๆ เช่น การใชน้ ้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค การเกษตร ปศุสัตว ์การท่องเท่ียวการประมง 
การผลิตพลงังานไฟฟ้า เป็นยุทธศาสตร์ความมัน่คงระหว่างประเทศ เป็นตน้ ถา้เขื่อนหมดอายุ
การใชง้านหรือใชง้านไม่ได ้จ  าเป็นตอ้งแต่งตั้งคณะท างานข้ึนมาร่วมพิจารณาขอ้มูลให้ครอบคลุม
ทุกดา้นและให้ประชาชนมีส่วนร่วมก่อนการตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึง จึงเห็นดว้ยกบัปัจจยัที่
ใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดท่ี้ผูว้ิจยัไดจ้ากการวิจยั คือ ดา้นความมัน่คง
ปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ และดา้นกฎหมาย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมปัจจยั
ดา้นการเมืองและดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีส าคญัส าหรับประเทศไทย  
   กลุ่มผสม  2  
   กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้จะกระทบกบัประชาชน 
ชุมชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมาก ดงันั้นการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ในกระบวนการ
พิจารณาตดัสินใจนอกจากจะเป็นภาระหน้าท่ีของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดูแลเข่ือนแลว้ยงัจ าเป็นตอ้ง
ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจ โดยตอ้งสร้างปัจจยั
ท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ข้ึนมาพิจารณาร่วมกัน จึงเห็นด้วยกับ
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ประเด็นปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจตามท่ีผูว้ิจยัไดจ้ากการวจิยั คือ ดา้นความมัน่คงปลอดภยั
เข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยี
และวศิวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ และดา้นกฎหมาย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมปัจจยั ดา้นยทุธศาสตร์
ความมัน่คงของประเทศ และดา้นการเมือง 
   กลุ่มผสม 3  
   กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่าการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้การ
ด าเนินการต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากผู ้แทนหลายฝ่าย เช่น ผู ้รับผิดชอบดูแลเข่ือน 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน และกระบวนการพิจารณาตดัสินใจ
จะตอ้งสร้างเอกสารหลกัฐานข้ึนมาใชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินใจร่วมกนั จึงเห็นดว้ยกบัประเด็น
ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องผูว้ิจยั ทั้ง 7 ดา้น คือ ดา้นความมัน่คง
ปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ และดา้นกฎหมาย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมปัจจยั
ดา้นการผลิตน ้าประปาเพื่อการอุปโภค-บริโภค ดา้นเกษตรกรรม ดา้นการท่องเท่ียว ดา้นยทุธศาสตร์
ความมัน่คงของประเทศ และดา้นการเมือง 
   กลุ่มผสม  4  
   กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่าถ้าเข่ือนมีความเส่ียง ไม่มีความปลอดภยัแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนการเลิกใชเ้ข่ือนก็มีความจ าเป็น แต่ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ี
ใช้งานไม่ได้ตอ้งพิจารณาหลาย ๆ ด้าน จึงเห็นด้วยกบัปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดต้ามท่ีผูว้ิจยัไดจ้ากการวิจยั ทั้ง 7 ดา้น คือ ดา้นความมัน่คงปลอดภยัเข่ือนและ
สาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและ
วิศวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ และดา้นกฎหมาย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมปัจจยัดา้นยุทธศาสตร์
ความมัน่คงของประเทศ และดา้นการเมือง 
    ค าตอบในประเด็นปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้
ของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนั มีรายละเอียดดงัแสดงในตารางที่ 5.3 
(ดูตารางท่ี 5.3) 
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทียบปัจจัยที่ใช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนที่ใช้งานไม่ได้ของกลุ่มผสม 

ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจ 
เลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
1) ดา้นความมัน่คงปลอดภยัเข่ือนและ
สาธารณะ  

✓ ✓ ✓ ✓ 

2) ดา้นเศรษฐกิจ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี  ✓ ✓ ✓ ✓ 
4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ✓ ✓ ✓ ✓ 
5) ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม   ✓ ✓ ✓ ✓ 
6) ดา้นเงินทุนโครงการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
7) ดา้นกฎหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
8) ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ  ✓ ✓ ✓ ✓ 
9) ดา้นการเมือง ✓ ✓ ✓ ✓ 

 จากตารางท่ี 5.3 เม่ือไดเ้ปรียบเทียบค าตอบระหวา่งกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นปัจจยั
ท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้จะเห็นไดว้า่ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดรับกนั
ไปในทิศทางเดียวกนักบัปัจจยัที่ไดม้าจากการวิจยัของผูว้ิจยั ทั้ง 7 ดา้น และมีความเห็นเพิ่มเติม
สอดรับกันในบริบทของประเทศไทย 2 ด้าน คือ ด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ และ
ด้านการเมือง ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่ากลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นสอดรับกนั 9 ดา้น คือ ดา้นความ
มัน่คงความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม  ดา้นเงินทุนโครงการ 
ดา้นกฎหมาย ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง  
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม กลุ่มผสม 2 เสนอแนะใหก้ าหนดเกณฑก์ารตดัสินก่อนยุติเข่ือนหรือ
เลิกใชเ้ข่ือนให้ชดัเจน เน่ืองจากเข่ือนอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหลายหน่วยงานอาจจ าเป็นตอ้งมีเกณฑ์
เป็นมาตรฐานท่ีเป็นกลางใหทุ้กหน่วยงานถือปฏิบติัเหมือนกนัเพราะปัจจุบนัเกณฑท่ี์น ามาใชใ้นการ
ตดัสินยงัไม่มี อาจใช้ผลการประเมินความเส่ียงของเข่ือนมาเป็นตวัก าหนดอนาคตเข่ือน โดยให้
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเข่ือนแต่ละสาขาจากหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลางและผูเ้ช่ียวชาญจากมหาวิทยาลยั
ของรัฐเป็นผูด้  าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายเพื่อไม่ให้เกิด
ความล าเอียงและใหเ้ป็นไปตามรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานสากล ในประเด็นน้ีผูว้จิยัจะน าไปศึกษาและ
วเิคราะห์เพื่อหาค าตอบเพิ่มเติม 
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   2) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
   การบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ไดเ้ป็นกระบวนการด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวขอ้ง
กบัเข่ือนใหบ้รรลุเป้าหมาย จึงมีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วมออกแบบร่วมกนั 
ได้แก่ นโยบายและแผนปฏิบติัการ ปัจจัยในการบริหารจัดการ กระบวนการด าเนินการ และ
กฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เป็นตน้ 
    (2.1) นโยบายและแผนปฏิบัติการในการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    กลุ่มผสม 1 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่การเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้ารด าเนินการอาจส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ประเพณี วฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงการประกอบอาชีพ ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะไวล่้วงหน้า ออกกฎระเบียบ/
กฎกระทรวง เพื่อช้ีน าให้มีกิจกรรมหรือการกระท าต่าง ๆ ให้เกิดข้ึน การก าหนดนโยบายและ
การออกกฎหมายจึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี และเจา้กระทรวงท่ีก ากบัดูแลหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบเข่ือน 
    การจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
มีขั้นตอนการด าเนินการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ความจ าเป็น การจดัล าดบัความส าคญั และ
จดัท าแผนปฏิบติัการ ในกระบวนการจดัท าแผนปฏิบติัการมีองคป์ระกอบส าคญัไดแ้ก่ การก าหนด
ช่ือแผนปฏิบติัการ ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินการ กิจกรรมท่ีจะด าเนินการ วิธีการหรือแนวทาง
ในการปฏิบติั ก าหนดวนัเวลาสถานท่ี วิเคราะห์ความเส่ียง งบประมาณ และผูรั้บผิดชอบ เป็นตน้ 
ส าหรับการประชาสัมพนัธ์แผนท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและประชาชนทราบล่วงหนา้ ซ่ึงมีส่วนส าคญัท่ีจะ
ท าใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจและมีความรู้สึกท่ีดีต่อแผนปฏิบติัการต่าง ๆ  
    กลุ่มผสม 2 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้อาจ
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และงบประมาณแผน่ดิน รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีตอ้งก าหนดนโยบายให้ชดัเจนเพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐไดน้ าไปปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการพฒันากฎหมายและก าหนดองคก์รรับผิดชอบ
เพื่อรองรับการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
    แผนปฏิบติัการเป็นส่ิงท่ียืนยนัวา่เป้าหมายท่ีตั้งไวน้ั้นมีความเป็นไปได ้โดยขั้นตอน
การจดัท าแผนปฏิบตัิการ ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ความจ าเป็น  การจดัล าดบัความส าคญัและ
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การด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ  มีกระบวนการด าเนินการตั้งแต่การเตรียมการ การสร้าง
แผนปฏิบติัการ การประชาสัมพนัธ์ การน าแผนไปปฏิบติั และการติดตามประเมินผล  
    กลุ่มผสม 3 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่าการท่ีรัฐบาลตัดสินใจเก่ียวกับปัญหาท่ีรับรู้ว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตเพื่อเป็นการป้องกนัล่วงหนา้ หากปล่อยไวโ้ดยไม่ด าเนินการใด ๆ ส่ิงท่ีตามมาคือ
ความเสียหายในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณแผ่นดิน จึงเป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี
ในการก าหนดนโยบายการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้การพฒันากฎหมายและก าหนดองคก์รข้ึนมา
รองรับ 
    แผนปฏิบติัการเป็นการแปลงนโยบายรัฐไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ใช ้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานและเป็นกรอบในการขอรับงบประมาณ มีขั้นตอนการจัดท า
แผนปฏิบติัการ เร่ิมตั้งแต่การวิเคราะห์ความจ าเป็นในการจดัท าแผนปฏิบติัการ การจดัล าดับ
ความส าคญัและด าเนินการจดัท าแผนปฏิบตัิการ  มีกระบวนการด าเนินการ ประกอบด้วย 
การเตรียมการวางแผน การสร้างแผนปฏิบติัการ การประชาสัมพนัธ์ การน าแผนไปปฏิบติั และ
การติดตามประเมินผล โดยองค์ประกอบของแผนปฏิบติัการ ประกอบดว้ย วตัถุประสงค ์เป้าหมาย 
รายละเอียดกิจกรรม ผูรั้บผดิชอบในการด าเนินงาน งบประมาณ และขั้นตอน/วธีิการปฏิบติั 
    กลุ่มผสม 4 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่การเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดรั้ฐตอ้งก าหนดเป็นนโยบาย 
เพื่อใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินงานตามกระบวนการด าเนินการเลิกใช้
เขื่อน พร้อมทั้งการพฒันากฎหมายและจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบให้ชัดเจน เพราะการ
ด าเนินงานตอ้งใชเ้วลาและหากไม่ด าเนินการอาจส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และงบประมาณของแผน่ดินจ านวนมหาศาล 
    หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตอ้งมีแผนปฏิบติัการเพื่อให้การปฏิบติังานส าเร็จลุล่วงตาม
เป้าหมายเกิดผลกระทบต่อประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด กระบวนการ
ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ ตั้งแต่การเตรียมการและการวางแผน การสร้างแผนปฏิบติัการ 
การประชาสัมพนัธ์ การน าแผนไปสู่การปฏิบติั และการติดตามประเมินผล 
   (2.2) กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    กลุ่มผสม 1 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัวา่ถา้เข่ือนไม่มีศกัยภาพในการกกัเก็บน ้า ไม่มีความปลอดภยั
ในการใช้งาน หรือไดรั้บความเสียหายจากแผ่นดินไหว น ้ าท่วมฉับพลนัหรือเหตุผลอะไรก็ตามท่ี
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จะตอ้งเลิกใช้เขื่อน ขั้นแรกรัฐบาลต้องก าหนดนโยบายเพื่อให้องค์กรท่ีรับผิดชอบและองค์กร
ท่ีเก่ียวขอ้งรับไปด าเนินการ โดยตอ้งผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
มีการจดัท าประชามติตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 กลุ่มน้ีเห็นดว้ย
กบัขั้นตอนในกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ตามท่ี
ผูว้จิยัไดจ้ากการศึกษาวจิยั 
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมต้นโครงการและการกลั่นกรองข้อมูล เป็นขั้นตอนการ
ประเมินเบ้ืองตน้ เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดพ้ิจารณาวา่จะเสนอน าไปสู่การด าเนินการ
เลิกใชเ้ข่ือนหรือไม่ หรือจะซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือน 
     ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการ
ตดัสินใจ ถ้าผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกยืนยนัให้เสนอน าไปสู่การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน 
จะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ อย่างละเอียดตามปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้พร้อมทั้งวิเคราะห์และประเมินผล เพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจ
ตัดสินใจว่าจะเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้หรือจะซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนให้ใช้งานได้ตาม
วตัถุประสงค์เดิม โดยผูมี้อ  านาจตดัสินใจอาจจะเป็นรัฐมนตรีท่ีก ากบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล
เข่ือนนั้น ๆ 
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
หากยืนยนัจะด าเนินการเลิกใช้เข่ือนก็ต้องท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
โครงการเพื่อใช้ประกอบการอนุมติัโครงการ โดยรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพฉบบัสมบูรณ์ตอ้งเปิดเผยให้สาธารณชนทราบอยา่งเป็นทางการและทุกฝ่ายยอมรับ 
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน ภายหลงัไดรั้บอนุมติัใหด้ าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งศึกษาวิธีการตามหลกัวิศวกรรมโดยค านึงถึง
เร่ืองความปลอดภยั งบประมาณและผลกระทบดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเลือกวธีิการดดัแปลงสภาพเข่ือน 
การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด จะตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนด แบบแสดงรายการปริมาณงานและราคา การขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว ภายหลงัการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน
จะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ การฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ี การจดัการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัการท่ีดินและการประกอบอาชีพของประชาชน เป็นตน้ 
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    กลุ่มผสม 2  
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่าเห็นด้วยกับกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อน
ท่ีใช้งานไม่ไดข้องผูว้จิยัท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน      
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการคดักรองขอ้มูล 
     ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
การตดัสินใจ 
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ  
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน 
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว 
    กลุ่มน้ีมีข ้อคิดเห็นเพิ่มเติมว่าควรแยกขั้นตอนที่  2 การประเมินโครงการ 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการตดัสินใจ ออกเป็นขั้นตอนท่ี 2 การประเมินโครงการ 
และขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลกระทบดา้นต่าง ๆ และการตดัสินใจ เพื่อความชดัเจนมากข้ึน 
   กลุ่มผสม 3  
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าเห็นดว้ยกบักระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้
งานไม่ไดข้องผูว้จิยัท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยั ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล เห็นดว้ยว่าจ าเป็นตอ้ง
ประเมินผลกระทบ ค่าใช้จ่าย ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากเข่ือนเบ้ืองตน้ และตอ้งประเมินดา้นวิศวกรรม
เก่ียวกับความมัน่คงแข็งแรงและความปลอดภยัเข่ือน เพื่อเป็นข้อมูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้
พิจารณาวา่จะเสนอน าไปสู่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนหรือไม่ หรือจะซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือน 
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตดัสินใจ ถา้ขั้นตอนแรกเสนอให้เลิกใชเ้ข่ือน ขั้นตอนน้ีจะตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ 
ท่ีเป็นปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดพ้ร้อมทั้งวิเคราะห์และประเมินผล
อย่างละเอียดโดยคณะท างานที่ประกอบผูร้ับผิดชอบดูแลเขื่อน ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและผูแ้ทน
ภาคประชาชน พร้อมประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นข้อมูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้
พิจารณาวา่จะตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนหรือซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนใชง้านต่อไป  
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
จากขั้นตอนท่ี 2 ถ้ายืนยนัเลิกใช้เข่ือนจะต้องท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ
โครงการเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ โดยจะตอ้งมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ และทุกฝ่ายตอ้งใหก้ารยอมรับ 
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     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน เม่ือโครงการได้รับอนุมติัขั้นตอนน้ี
จะเป็นภาระหนา้ท่ีทางดา้นวิศวกรรมท่ีจะตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนด แบบแสดงรายการ
ปริมาณงานและราคา และผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งท าการขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จาก
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว เห็นดว้ยกบัการตรวจสอบ ติดตาม
และการประเมินผลภายหลงัเลิกใช้เข่ือน เพื่อประเมินผลท่ีไดรั้บจากการเลิกใช้เข่ือนและประเมิน
ประสิทธิผลของมาตรการลดผลกระทบดา้นต่าง ๆ  
    กลุ่มผสม 4  
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าเห็นดว้ยกบักระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้
งานไม่ไดข้องผูว้จิยัท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ     
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล เพื่อใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจเบ้ืองตน้วา่จะซ่อมแซมเข่ือนหรือจะเลิกใชเ้ข่ือน เพราะหากปล่อยไวอ้าจสร้างความหวาดระแวง
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชน  
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตดัสินใจ การประเมินโครงการเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อใชเ้ป็นปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพื่อหา
ค าตอบร่วมกันว่าเสียงส่วนใหญ่จะตดัสินใจอย่างไร เพื่อเป็นข้อมูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้ใช้
ประกอบการพิจารณาวา่จะตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนหรือซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือน 
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
ถา้ขั้นตอนก่อนหนา้ยืนยนัให้เลิกใชเ้ข่ือนจะตอ้งท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
โครงการเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ โดยจะต้องให้ประชาชนและ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ และทุกฝ่ายตอ้งใหก้ารยอมรับ 
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน  เป็นภาระหน้าท่ีของผูรั้บผิดชอบ
โครงการและดา้นวิศวกรรมภายหลงัไดรั้บอนุมติัให้ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ในขั้นตอนน้ี
ตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนด แบบแสดงรายการปริมาณงานและราคา การขออนุญาตและ
ขออนุมติัต่าง ๆ และตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชน 
     ขั้นตอนที่ 5 การบริหารจ ัดการในระยะยาว  เห็นด้วยต้องมีการติดตาม 
การประเมินผลและการรายงานผลภายหลงัเลิกใชเ้ข่ือน เพื่อประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ
ลดผลกระทบด้านต่าง ๆ จากการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ และน าข้อมูล
ไปปรับปรุงแกไ้ขในการด าเนินโครงการต่อไป 
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    (2.3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    กลุ่มผสม 1 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดต้อ้ง
ปฏิบติัการภายใตก้ฎหมายเช่นเดียวกนักบัในขั้นตอนการก่อสร้าง ไดแ้ก่  
     1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
     บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามมาตรา 34 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพตามมาตรา 40 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะตามท่ีกฎหมายบญัญติัตามมาตรา41 ดงันั้นการด าเนินโครงการใดของรัฐ ท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ประชาชนและชุมชนตามมาตรา 58 
และรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวกตามมาตรา 59 
     2) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หน่วยงานท่ี
รับผดิชอบตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) และปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     3) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัว่าดว้ย
การออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548  
     4) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     ที่ดินที่ตั้งเขื่อนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อนเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ที่อยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน เช่น ท่ีป่าไมต้อ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีดินในเขต
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท่ีธรณีสงฆต์อ้งด าเนินการ
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ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท่ีราชพัสดุต้องด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562  เป็นตน้ 
     5) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     การควบคุมอาคารตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม การก่อสร้างปิดกั้นล าน ้ าตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม การขุดดินและถมดินต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญตัิการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงผูอ้อกแบบและ
ผูค้วบคุมการก่อสร้างอาคารตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม  
     ผูรั้บผิดชอบดูแลเข่ือน ได้แก่ กรมชลประทาน การปฏิบติังานตอ้งอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนุรักษ์พลงังาน อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญตัิการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     6) ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้ า และสัตวน์ ้ าท่ีได้รับการคุม้ครอง ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
การวางแนวทางและด าเนินการพัฒนาเมืองหรือชุมชนให้มีระเบียบต้องปฏิบัติการภายใต้
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
    กลุ่มผสม 2 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็น
โครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน การด าเนินโครงการตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตก้ฎหมายหลายฉบบั ไดแ้ก่ 
     1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
     มาตรา 58 การด าเนินโครงการใดของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือ
ชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐตอ้งจดัให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย
และประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากนั้นบุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง 
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และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินโครงการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ
มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะตามท่ีกฎหมายบญัญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก 
     2) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดผู้รั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     3) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมากทั้งทางบวกและทางลบ ผูรั้บผิดชอบ
โครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
     4) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     การจดัการท่ีดินท่ีตั้ งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนต้องปฏิบติัการภายใต้ 
กฎหมายหลายฉบบัเน่ืองจากพื้นท่ีเดิมอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานรวมถึงเอกชน เช่น 
พระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     5) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     เข่ือนถือไดว้า่เป็นอาคารการด าเนินการตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     6) ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
    กลุ่มผสม 3 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ 
ตอ้งด าเนินการภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และต้องพฒันา
กฎหมายดา้นต่าง ๆ ข้ึนรองรับการด าเนินงานใหค้รอบคลุมทุกดา้น ประกอบดว้ย  
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     1) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) 
ภายใตพ้ระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม  
     2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจกระทบกบั
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชน ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและตอ้ง
ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนมีส่วนร่วม ภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
     3) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     ท่ีดินท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนพื้นท่ีเดิมส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินในเขต
ป่าไม ้อุทยานแห่งชาติ ท่ีราชพสัดุ ท่ีธรณีสงฆ ์และท่ีดินเอกชนท่ีไดม้าโดยการจดัซ้ือและการเวนคืน 
การจดัการท่ีดินดงักล่าวตอ้งมีองค์กรรับผิดชอบและมีกฎหมายรองรับ หรือตอ้งปฎิบติัการภายใต้
พระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     4) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     การก่อสร้าง ดดัแปลงหรือร้ือถอนตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม การรุกล ้าล าน ้ าต้องปฏิบติัการภายใต้พระราชบญัญัติ
การเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม การขดุดินและถมดินตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     5) ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
    กลุ่มผสม 4 
    กลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ตอ้ง
ด าเนินการภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 
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     1) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การด าเนินโครงการตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     2) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องปฏิบติัการภายใต้พระราชบัญญัติ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
     3) ด้านการจดัการที่ดิน ซ่ึงที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าไม ้ อุทยานแห่งชาติ 
ที่ราชพสัดุ ท่ีธรณีสงฆ์ และท่ีดินเอกชนท่ีไดม้าโดยการจดัซ้ือและการเวนคืน ตอ้งปฏิบติัการภายใต้
พระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินข้ึนมารองรับ 
     4) ดา้นการควบคุมอาคาร การด าเนินงานตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เข่ือนก่อสร้างขวางล าน ้ าต้องปฏิบัติการภายใต้
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม การขดุดินและถมดิน
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     5) ดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
     กฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
    ค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่ม มีความเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ในประเด็นต่าง ๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 5.4  (ดูตารางท่ี 5.4) 
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ตารางที ่5.4 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของกลุ่มผสม 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 

1. นโยบายและแผนปฏิบัติการในการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) ก าหนดนโยบายรัฐบาล  

 - คณะรัฐมนตรี 
 - ก าหนดองคก์รด าเนินการ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

2) แผนปฏิบติัการ 
 - ขั้นตอนการด าเนินการ 
 - กระบวนการด าเนินการ 
 - การประชาสัมพนัธ์ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 

2. กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) การริเร่ิมโครงการและการคดักรองขอ้มูล  ✓ ✓ ✓ ✓ 
2) การประเมินผลโครงการ การประเมินผล 
กระทบส่ิงแวดลอ้มและการตดัสินใจ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3) การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
และการอนุมติัโครงการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4) การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  ✓ ✓ ✓ ✓ 
5) การบริหารจดัการในระยะยาว  ✓ ✓ ✓ ✓ 

3. กฎหมายรองรับการด าเนินโครงการเลกิใช้เข่ือน 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2560 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข 
เพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

4) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. 2564 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ตารางที ่5.4 (ต่อ) 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
5) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง  
พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7) พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริม 
พลงังาน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

8) พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

9) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ✓ ✓ ✓ ✓ 
10) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

11) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2562 

✓ ✓ ✓ ✓ 

12) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 ✓ ✓ ✓ ✓ 
13) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

14) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

15) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

16) พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

17) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 ✓ ✓ ✓ ✓ 
18) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ✓ ✓ ✓ ✓ 
19) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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  จากตารางท่ี 5.4 เม่ือไดเ้ปรียบเทียบค าตอบระหวา่งกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม จะเห็นวา่ทุกกลุ่ม
มีความเห็นสอดรับไปในทิศทางเดียวกนักบัประเด็นท่ีผูว้จิยัน าเสนอทุกประเด็น 
  3) การเปรียบเทยีบค าตอบระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
  จากผลการวเิคราะห์ค าตอบประเด็นการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้2 ประเด็น คือ ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และการบริหาร
จดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
ที่ได้มาจากการจดัท า Co- Design เม่ือน ามาเปรียบเทียบกนัพบวา่ประชากรทั้ง 2 กลุ่ม (กลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสม) มีค าตอบเหมือนกนัและสอดคลอ้งกนัในทุกปัจจยั ซ่ึงค าตอบและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
มีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
   (1) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมมีความคิดเห็นท่ีสอดรับกนัวา่
ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย 9 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความ
มั่นคงปลอดภัยเ ขื่อนและสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ว ัฒนธรรมและประเพณี 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม ด้านเงินทุนโครงการ 
ด้านกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง ซ่ึงทั้งหมดเป็นตวับ่งช้ีหรือ
เป็นตวักรองส าคญัส าหรับใชใ้นการพิจารณาอนาคตเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เป็นปัจจยัท่ีเป็นประโยชน์
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดโ้ดยตรงท่ีจะน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการตรวจสอบ 
วิเคราะห์และประเมินผลร่วมกนัถึงประโยชน์และโทษที่จะเกิดข้ึนจากเขื่อนท่ีใช้งานไม่ได ้และ
หาขอ้สรุปร่วมกนัเพื่อน าไปสู่การตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดห้รือเลือกวธีิการซ่อมแซมเข่ือน
ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตามมาตรฐานดา้นวิศวกรรมของสมาคมเข่ือนใหญ่ระหว่างประเทศ 
(ICOLD) 
  (2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (2.1) นโยบายและแผนปฏิบติัการในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   จากค าตอบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นท่ีสอดรับกนัในเร่ืองนโยบาย
และแผนปฏิบติัการในการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ ซ่ึงประชากรทั้งสองกลุ่มเห็นว่าเข่ือนท่ี
หมดอายุการใชง้านหรือใชง้านไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีรับรู้วา่จะเกิดข้ึนการด าเนินการใด ๆ อาจมีผลกระทบ
ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจ านวนมาก รวมถึงเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ
งบประมาณแผน่ดิน เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีตอ้งก าหนดนโยบายการเลิกใช้
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เพื่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและหน่วยงานท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดน้ านโยบาย
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ไปปฏิบติัหรือกระท ากิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งการพฒันากฎหมายดา้นต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งให้รองรับ
การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   ส่วนการด าเนินงานทั้งสองกลุ่มเห็นว่าหน่วยงานของรัฐที่เป็นผูร้ับผิดชอบ
และมีส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งแปลงนโยบายรัฐไปสู่การปฏิบติัโดยการจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action Plan) 
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจและสามารถท างานเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ืองไม่ให้การด าเนินงาน
สะดุด กอปรกบัพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ก าหนดให้ส่วนราชการจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและเป็นกรอบใน
การขอรับงบประมาณ โดยองค์ประกอบของแผนปฏิบติัการจะประกอบดว้ย ช่ือแผนปฏิบติัการ 
วตัถุประสงค์ เป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน งบประมาณ ขั้นตอน/
วธีิการปฏิบติังาน ก าหนดวนัเวลาสถานท่ี การประชาสัมพนัธ์ การน าแผนไปปฏิบติั และการติดตาม
ประเมินผล เป็นตน้ 
   ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีขอ้เสนอแนะให้รัฐบาลก าหนด
นโยบายและจดัตั้งหน่วยงานของรัฐข้ึนมารับผิดชอบในการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้
เป็นการเฉพาะ พร้อมออกกฎหมายรองรับ จดัท าเกณฑ์การประเมินความเส่ียงของเข่ือน เพราะ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลเข่ือนในปัจจุบนัมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการเข่ือน
และประเมินดา้นวิศวกรรมเก่ียวกบัความมัน่คงปลอดภยัเข่ือนเป็นหลกั แต่กรณีเข่ือนใชง้านไม่ได้
ในกระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนจ าเป็นตอ้งพิจารณาให้ครอบคลุมทุกดา้น เช่น ผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
   (2.2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

   จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมมีความคิดเห็นท่ีสอดรับ
กนัวา่กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ภายใตข้อ้ก าหนดของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ส าหรับใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจและเลือกวิธีการ
ท่ีเหมาะสมส าหรับเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้คือ 
     ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล  
     ขั้นตอนแรกเป็นการประเมินเขื่อนเบื้องต้นเพื่อระบุสภาพความมั ่นคง
ความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ผลกระทบด้านต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากเข่ือน ผลการประเมิน
ความเส่ียงของเข่ือน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาและผลประโยชน์ของเข่ือนตาม
วตัถุประสงคเ์ดิมในการก่อสร้างโดยหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลาง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงไปตรงมา
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และถูกตอ้งส าหรับให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจได้ใชป้ระกอบการพิจารณาอนาคตเข่ือนวา่จะเลือกวธีิการ
เลิกใชเ้ข่ือน หรือเลือกซ่อมแซมเข่ือนใหมี้ความมัน่คงแขง็แรงและใชง้านต่อไป 
     ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตดัสินใจ  
     เม่ือผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกมีน ้ าหนักและมีเหตุผลส าคญัท่ีจะน าไปสู่
การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการจาก
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดด้งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ พร้อมตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
วิเคราะห์และประเมินผลเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประเมินผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ส าหรับเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดใ้ชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้
หรือเลือกวิธีการซ่อมแซมเขื่อนให้มีความมัน่คงแข็งแรงและใช้งานต่อไปตามวตัถุประสงค์เดิม
ในการก่อสร้าง 
     ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
การอนุมติัโครงการ  
     เม่ือค าตอบในขั้นตอนท่ี 2 ยืนยนัให้ด าเนินการเลิกใช้เข่ือนจะต้องท าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโครงการเช่นเดียวกบัขั้นตอนการก่อสร้าง และก่อน
อนุมติัโครงการตอ้งตรวจสอบผลอยา่งเป็นทางการจากหน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ี
เก่ียวขอ้งกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพฉบบัสมบูรณ์ท่ีประกาศให้
สาธารณชนทราบอย่างเป็นทางการโดยผลลพัธ์การประเมินทุกฝ่ายตอ้งให้การยอมรับจึงน าไปใช้
ประกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ  
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือน  
     ขั้นตอนน้ีจะเร่ิมหลงัจากไดรั้บอนุมติัโครงการ จึงเขา้สู่การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน 
ตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงที่ทุกฝ่ายเห็นชอบ อาทิ การดดัแปลงสภาพเขื่อน การร้ือถอนเขื่อน
ออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด ในขั้นตอนน้ีตอ้งใช้หลกัวิศวกรรมโดยค านึงถึง
ความปลอดภยั งบประมาณ ระยะเวลาในด าเนินการ และผลกระทบด้านต่าง ๆ โดยผูรั้บผิดชอบ
โครงการตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนดดา้นวิศวกรรม แบบแสดงรายการปริมาณงานและ
ราคาส าหรับการจดัซ้ือจดัจ้าง การประเมินความเส่ียง การขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จาก
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และแจง้การเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดอ้ยา่งเป็นทางการ 
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     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว  
     ขั้นตอนสุดท้ายเป็นการรวบรวมข้อมูล การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ภายหลงัการด าเนินการเลิกใช้เข่ือน เช่น การจดัการดา้นส่ิงแวดล้อม การฟ้ืนฟูสถานท่ีและแม่น ้ า 
การควบคุมและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  การชดเชยผูท่ี้ได้รับผลกระทบ เป็นต้น เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพของมาตรการลดผลกระทบในระยะยาว และประเมินผลท่ีไดรั้บจากการเลิกใช้เข่ือน 
รวมทั้งผลการประเมินทางวทิยาศาสตร์ท่ีคาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ียอมรับได ้ 
   (2.3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้  
    จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมมีความคิดเห็นที่
สอดรับกนัวา่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดต้อ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลก่อน
การอนุญาตหรือการด าเนินโครงการใด ๆ และถา้กิจกรรมนั้นอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนที่กฎหมายบญัญตัิไว ้และตอ้งปฏิบตัิการภายใตก้ฎหมายดา้นอื่น ๆ เช่นเดียวกบั
การพฒันาโครงการก่อสร้างเข่ือน แยกออกได้ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการจดัการที่ดิน  ด้านการควบคุมอาคาร 
ด้านทรัพยากรน ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง มีรายละเอียดดงัน้ี 
     1) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
     การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หรือ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) แล้วแต่กรณีภายใต้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่มี
ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมาก ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งการจดัให้
ประชาชนมีส่วนร่วมภายใตพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
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     3) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
     ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือน ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินในเขตป่า
ไมต้อ้งปฏิบตัิการภายใตพ้ระราชบญัญตัิป่าไม ้ พ.ศ. 2484 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช 
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท่ีราชพสัดุตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ. 2562 ท่ีธรณีสงฆต์อ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ท่ีดินท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ต้องปฏิบัติการภายใต้
พระราชบญัญตัิการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และที่ดินที่ไดม้าโดยการจดัซ้ือ
และการเวนคืนจากเอกชนจะตกเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562   
     4) ดา้นการควบคุมอาคาร 
     เข่ือนถือไดว้่าเป็นอาคารการด าเนินการตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม การขุดดินหรือถมดินเกินที่กฎหมายก าหนดตอ้ง
ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และวิศวกร
ผูค้วบคุมงานตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
     5)  ดา้นทรัพยากรน ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ    
     การบริหารจดัการน ้ า การป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า รวมถึงการคมนาคม
ทางน ้ าซ่ึงอยู่ในเขตชลประทาน ตอ้งปฏิบตัิการภายใตพ้ระราชบญัญตัิการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส่วนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและโครงการดา้นทรัพยากรน ้า
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
     6) ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง 
     การด าเนินการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และ
ใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า  ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชน
ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั กรณีการร้ือถอนก็ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และการด าเนินการใดกระทบกบัสัตวน์ ้ าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   ค าตอบประเด็นการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้
ของประชากร ทั้ง 2 กลุ่ม (กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม) มีค  าตอบเหมือนกนัและสอดคล้องกัน
ในทุกปัจจยั ดงัแสดงในตารางท่ี 5.5  (ดูตารางท่ี 5.5) 
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ตารางที ่5.5 การเปรียบเทยีบค าตอบระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

องค์ประกอบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

1. ผลการประเมินความเส่ียงของเข่ือน 
    1) มีหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลางในการก ากบัดูแล จดัการ

วเิคราะห์ความเส่ียง และเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียง  
4 4 

    2) จดัท าเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียงของเข่ือนเพื่อใหเ้ป็น
บรรทดัฐานเดียวกนัทั้งประเทศ 

4 4 

2. ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) ดา้นความมัน่คงความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ  4 4 
2) ดา้นเศรษฐกิจ  4 4 
3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี  4 4 
4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  4 4 
5) ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม   4 4 
6) ดา้นเงินทุนโครงการ 4 4 
7) ดา้นกฎหมาย 4 4 
8) ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ  4 4 
9) ดา้นการเมือง  4 4 

3. นโยบายและแผนปฏิบัติการในการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) ก าหนดนโยบายรัฐบาล  

- คณะรัฐมนตรี 
- ก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบและด าเนินการ 

4 
4 

4 
4 

2) แผนปฏิบติัการ 
- ขั้นตอนการด าเนินการ 
- กระบวนการด าเนินการ 
- การประชาสัมพนัธ์ 
- กรอบระยะเวลาด าเนินการ 

 
4 
4 
4 
4 

 
4 
4 
4 
4 
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ตารางที ่5.5 (ต่อ) 

องค์ประกอบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

4. กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
1) การริเร่ิมโครงการและการคดักรองขอ้มูล  4 4 
2) การประเมินผลโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
และการตดัสินใจ 

4 4 

3) การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติั 
โครงการ 

4 4 

4) การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  4 4 
5) การบริหารจดัการในระยะยาว  4 4 

5. กฎหมายรองรับการด าเนินโครงการเลกิใช้เข่ือน 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 4 4 
2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 

3) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ี 
แกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 

4) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 4 4 
5) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน พ.ศ. 2548 

4 4 

6) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ี 
แกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 

7) พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 

8) พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 

9) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 4 4 
10) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 
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ตารางที ่5.5 (ต่อ) 

องค์ประกอบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมใน
การบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
11) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 4 4 
12) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 4 4 
13) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 4 4 
14) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม 4 4 
15) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

4 4 

16) พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ข 
เพิ่มเติม 

4 4 

17) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 4 4 
18) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 4 4 
19) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 4 4 

 
  4) การเปรียบเทียบประเด็นการเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือนที่ใช้งานไม่ได้
ของผู้วิจัยกับค าตอบจากการจัดท า Co-Design 
  ร่างรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือน
ที่ใช้งานไม่ได้ที่ผูว้ิจยัได้จากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 เมื่อน ามาเปรียบเทียบผลของการจดัท า 
Co-Design ในประเด็นปัจจยัที่ใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ และ
การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดน้ั้น มีความเหมือนและความแตกต่างกนั ดงัน้ี 
   (1) ปัจจยับ่งช้ีท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   จากผลการจดัท า Co-Design ในประเด็นปัจจยับ่งช้ีท่ีใช้การพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้
เขื่อนที่ใช้งานไม่ไดเ้มื่อน าค าตอบมาเปรียบเทียบกบัผลที่ผูว้ิจยัไดม้าจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (1.1) การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน 
    การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนเป็นอีกกระบวนการหน่ึงท่ีน าข้อมูลมาใช้
ประกอบในการตดัสินใจยุติหรือเลิกใช้เข่ือน ซ่ึงผลการตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนได้มาจาก
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ โดยมีใชผู้เ้ช่ียวชาญจากหลายสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนในการตรวจสอบ 
วเิคราะห์และประเมินผล เพื่อน าผลท่ีไดไ้ปเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์ไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้เพื่อจะระบุ
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วา่เข่ือนท่ีประเมินนั้นอยูใ่นเกณฑร์ะดบัใด  ถา้ยอมรับไม่ไดแ้ต่เข่ือนยงัมีความคุม้ค่าและมีประโยชน์
ตามวตัถุประสงค์ในการก่อสร้างก็ลดความเส่ียงของเข่ือนโดยการลงทนัซ่อมแซมเข่ือนให้มัน่คง
แข็งแรงและใชป้ระโยชน์ต่อไป แต่ถา้ผลการประเมินความเส่ียงระบุวา่เข่ือนอยูใ่นเกณฑ์ท่ียอมรับ
ไม่ไดใ้นสภาวะวิกฤติ เข่ือนมีความเส่ียงท่ีจะสร้างความสูญเสียและเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนท่ีอาศยัอยูต่อนล่างของเข่ือน ต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีรุนแรงซ่ึงตอ้งมีการตรวจสอบเร่งด่วน หากลงทุนซ่อมแซมไม่มีความคุม้ค่าในดา้นเศรษฐศาสตร์
และหากขืนใช้ไปเขื่อนอาจก่อความสูญเสียที่รุนแรงผูม้ีอ  านาจตดัสินใจก็ตอ้งตดัสินใจยุติหรือ
เลิกการใชง้านเข่ือนนั้น ๆ เพื่อน าไปสู่กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนในขั้นตอนต่อไป  
    การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ความเส่ียงเป็น
กระบวนการด าเนินการท่ีเป็นท่ีนิยมน ามาใชเ้ป็นสากล ดงันั้นการวิเคราะห์ความเส่ียงจึงเป็นวิทยาการ
ท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน ทั้งน้ีเน่ืองจากเข่ือนท่ี
เปิดใช้งานมาเป็นเวลายาวนานจะมีการเส่ือมสภาพลงตามอายุการใช้งาน หรืออาจเกิดเหตุการณ์
ไม่พึงประสงค์ จึงตอ้งท าการวิเคราะห์ความเส่ียงเข่ือน คือ การน าความน่าจะเป็นและความสูญเสีย
มาประกอบการพิจารณาร่วมกันกับการพิจารณาความคุ้มค่า การวิเคราะห์ความเส่ียงนั้นจึงให้
ความส าคญัต่อความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากเขื่อนทั้งกรณีเขื่อนใช้งานในสภาพปกติ กรณีเขื่อน
เกิดการพิบติั และกรณีเข่ือนใกลห้มดอายกุารใชง้าน การน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาใชง้าน
เพื่อช่วยในการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเส่ียง วิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการพิบติั ประเมิน
ความสูญเสียจากการพิบติัของเข่ือนและโอกาสของความสูญเสียเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ
ยุติหรือเลิกใชเ้ข่ือน ซ่ึงกระบวนการด าเนินการประเมินความเส่ียง ดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 5.7 
(ดูภาพประกอบท่ี 5.7) ภายใตเ้กณฑ์การตดัสินใจท่ีเป็นสากล หากผลจากการประเมินความเส่ียง
หรือปริมาณความสูญเสียมากเกินกวา่เกณฑ์ท่ีจะยอมรับได ้หรือความน่าจะเป็นของการพิบติัของ
เข่ือนมีค่ามากกวา่มาตรฐานจะตอ้งมีการลดความเส่ียงเข่ือน หากเข่ือนอยูใ่นเกณฑ์ยอมรับไม่ไดแ้ต่
สามารถซ่อมแซมไดก้็ด าเนินการซ่อมแซมเข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน หากเข่ือนอยูใ่นเกณฑ์
ยอมรับไม่ได้ท่ีรุนแรงและไม่มีความคุ้มค่าในการซ่อมแซมก็ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน แต่ปัจจุบนัพบว่าประเทศไทยยงัไม่มีเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือความ
สูญเสียท่ียอมรับได้จากเข่ือนท่ีเป็นบรรทัดฐานอย่างชัดเจน ดังนั้ นในการเตรียมความพร้อม
หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายควรก าหนดเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือความสูญเสียท่ี
ยอมรับไดท่ี้ทุกฝ่ายยอมรับและเป็นไปตามหลกัสากล เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความเท่ียงตรงอย่างชดัเจน 
ภายใต้การประเมินของคณะกรรมการจากผูเ้ช่ียวชาญแต่ละสาขาท่ีเก่ียวข้อง อาทิ วิศวกรรม
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ชลประทาน วิศวกรรมน ้ า วิศวกรรมปฐพี เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์ซ่ึงมีความเป็นกลางเพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและถูกตอ้งชดัเจนมากท่ีสุด   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบที ่5.7 แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงเข่ือนเพื่อการตดัสินใจ  

   เกณฑ์การประเมินความเส่ียง ได้แก่ ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) เกณฑ์การ
ให้คะแนนเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดค่าดชันีสภาพและบ่งบอกสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง บ่งบอกถึง
ความจ าเป็นในการแกไ้ข ซ่อมแซม หรือการเลิกใช้เขื่อนข้ึนอยู่กบัความรุนแรงที่ส่งผลอนัตราย
ต่อเข่ือนและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนผูท่ี้อยูอ่าศยัใตเ้ข่ือน กระทบ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
ตวัอยา่งเกณฑก์ารประเมินดงัแสดงในตารางท่ี 5.6 (ดูตารางท่ี 5.6) 
 

 

การตรวจสอบดว้ยวธีิดชันีสภาพ 
การก าหนดสาเหตขุองความเส่ียง 

(Risk Identification) 

การประเมินโอกาสของความ
สูญเสีย (ความเส่ียง) 

การตรวจสอบดว้ยสายตา 

 
การทดลองในหอ้งปฏิบติัการ 

การเจาะส ารวจและเก็บตวัอยา่ง 

การวเิคราะห์ความมัน่คง 

การออกแบบแกไ้ข การประเมินความสูญเสีย  
จากการพิบติั 

ประเมินความคุม้ทุน 

การวเิคราะห์ความน่าจะเป็น
ของการพิบติั (Risk Estimation) 

 

ยอมรับไม่ได ้(ซ่อมแซม) 
เขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาตดัสินใจ

เลิกใชเ้ขื่อน 

ยอมรับได ้ 

ยอมรับไม่ได ้
(รุนแรง, ไม่คุม้ทุน) 



334 
 

ตารางที ่5.6 เกณฑ์การประเมินความเส่ียง  

Impact severity 
                         Occurrence probability 

Catastrophic Critical Major Minor 
(1) (2) (3) (4) 

Prequent (A) 1A 2A 3A 4A 
Probable (B) 1B 2B 3B 4B 
Occasional (C) 1C 2C 3C 4C 
Remote (D) 1D 2D  3D 4D 
Very unlikely (E) 1E 2E 3E 4E 
ดชันีความเส่ียง ยอมรับไม่ได ้ ไม่พึงปราถนา ยอมรับไดแ้ต่ตอ้งแกไ้ข ยอมรับไดไ้ม่ตอ้งแกไ้ข 
ระดบัความรุนแรง 
     Class  Rank    Comment 
 Catastrophic 1 เสียชีวติหรือผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบนิเวศ และประชาชน 
 Critical    2 ความเสียหายต่อระบบนิเวศ ประชาชนและชุมชน 
 Major    3 ผลกระทบทางออ้มต่อระบบนิเวศ ประชาชนและชุมชน 
 Minor   4 ผลกระทบเลก็นอ้ยต่อระบบนิเวศ ประชาชนและชุมชน 
ความน่าจะเป็น 
     Class  Rank     Comment 
 Prequent    A    เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
 Probable    B    เกิดข้ึนหลายคร้ังตลอดอายกุารใชง้าน 
 Occasional      C    เกิดข้ึนบางคร้ังตลอดอายกุารใชง้าน 
 Remote    D    มีโอกาสเกิดข้ึนนอ้ยมากตลอดอายกุารใชง้าน 
 Very unlikely   E    มีโอกาสเกิดข้ึนเลก็นอ้ยมาก 

ท่ีมา: Halvani (1998) 

    (1.2) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
    การพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ส าหรับประเทศไทย พบว่า 
มีปัจจยัหลกัท่ีส าคญั 9 ดา้น คือ ดา้นความมัน่คงความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีและ
วิศวกรรม  ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง 
เม่ือเปรียบเทียบกบัร่างปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดท่ี้ผูว้ิจยัได้จาก
การวิเคราะห์ในบทท่ี 4 พบวา่มีปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้พิ่มข้ึน 
2 ดา้น คือ ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง ทั้งน้ีเป็นเพราะผลการศึกษาวิจยั
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ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์มาจากประเทศท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี 3 ประเทศ คือ ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย 
และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศพฒันาที่มีเศรษฐกิจ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม การเมืองและ
ความมัน่คงแห่งชาติอยูใ่นเกณฑท่ี์ดีต่างจากบริบทของประเทศไทยท าใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
โดยตรงกบัเข่ือนของประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัและน าปัจจยัทั้งสองดา้นดงักล่าวมาเป็นส่วนหน่ึง
ในการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ส าหรับประเทศไทย ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้น าไป
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัจจยัที่ใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ขื่อนที่ใชง้านไม่ได้
ในการจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเขื่อน
ท่ีใช้งานไม่ไดส้ าหรับประเทศไทยใหส้มบูรณ์ต่อไป 
   (2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   จากผลการจดัท า Co-Design ในประเด็นด้านการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้
ส าหรับประเทศไทยเมื่อน าค าตอบมาเปรียบเทียบกบัผลที่ผูว้ิจยัไดม้าจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (2.1) นโยบาย และแผนปฏิบตัิการในการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ พบว่า 
กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัเข่ือนทั้ง 2 กลุ่ม (ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม) 
มีความเห็นสอดรับกบัผลท่ีผูว้ิจยัได้มาจากการวิเคราะห์ทั้งในเร่ืองนโยบายและแผนปฏิบติัการ 
พร้อมขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับผูว้ิจยัจะไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
    (2.2) กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ พบว่า กลุ่มประชากร
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัเข่ือนทั้ง 2 กลุ่ม (ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม) มีความเห็น
สอดรับกบักระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดท่ี้ผูว้ิจยัไดม้าจากการวิเคราะห์ ในบทท่ี 4 
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
     ขั้นตอนท่ี 1 การริเร่ิมโครงการและการคดักรองขอ้มูล  
     ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินผลโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและ
การตดัสินใจ 
     ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติัโครงการ 
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว 
    (2.3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้พบวา่ กลุ่มประชากร
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัเขื่อนทั้ง 2 กลุ่ม (กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม) มีความเห็นสอดรับ
กบัผลท่ีผูว้ิจยัได้มาจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 คือ จะต้องมีการพฒันากฎหมายข้ึนมารองรับ
กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้นดา้นต่าง ๆ อาทิ ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการจดัการที่ดิน  ด้านการควบคุมอาคาร 
ดา้นทรัพยากรน ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ และดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง นอกจากน้ี
ทั้งสองกลุ่มยงัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับผูว้ิจยัท่ีจะไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขในการ
จดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ไดส้ าหรับประเทศไทยใหมี้ความสมบูรณ์ต่อไป 

2. ร่างรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือนที่
ใช้งานไม่ได้ 

  ในการจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้การวิจยัไดน้ าเอาแนวคิด และทฤษฎีมาสนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นท่ีมาของ
รูปแบบ และการบริหารจดัการเพื่อให้มีการด าเนินการตามรูปแบบท่ีก าหนดไวน้ั้นการวิจยัน้ีใช้
ทฤษฎีการจดัการเชิงกระบวนการ ของ Luther Gulick and Lyndall Urwick (1973, pp.18-19) หรือ
ท่ีรู้จักในระดับสากล คือ POSDCoRB ประกอบด้วย 7 ประการ คือ การวางแผน (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) และการบริหารจดัการเข่ือน
ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ มีการบริหารโดยยึดหลกัแห่งการใช้สิทธิ อ านาจ
ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายและเหตุผล มีการแบ่งงานกนัท าอย่างเป็นทางการตามระเบียบ 
กฎเกณฑ์และกฎหมายท่ีก าหนดไวต้ามทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber และการบริหาร
ผูบ้ริหารองค์กรตอ้งมองเห็นภาพรวมขององค์การทั้งหมดตามหน้าที่ที่สัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม
ตามทฤษฎีระบบ (System Theory)  
  รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
มีปัจจัยของรูปแบบ ดังนี ้ 

  2.1 ปัจจัยบ่งช้ีทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
   1) การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน 
   เข่ือนท่ีผ่านการใช้งานมายาวนานตอ้งบริหารจดัการตามแนวคิดการบริหารสินทรัพย ์
ตอ้งมีการประเมินความเส่ียงของเข่ือนเป็นระยะเพื่อตรวจสอบความมัน่คงแข็งแรง ถา้เข่ือนมีความเส่ียง
ต้องลดความเส่ียงของเขื่อนด้วยการซ่อมแซม แต่ถ้าผลการประเมินความเส่ียงเขื่อนออกมา
อยู่ในเกณฑ์ยอมรับไม่ไดแ้ละการซ่อมแซมไม่คุม้ค่าในทางเศรษฐศาสตร์ และหากขืนใช้งานต่อ
อาจส่งผลให้เข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคม 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมหาศาล ดงันั้นผูมี้อ านาจตดัสินใจตอ้งตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึง
เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เช่น การเลิกใช้เข่ือน แต่การเลิกใช้เข่ือนก็ตอ้งมีเกณฑ์ในการตดัสินท่ีมี
บรรทดัฐานจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางจัดท าเกณฑ์การประเมินความเส่ียงของเข่ือน  และ
ประเมินความเส่ียงของเข่ือนภาพรวมของประเทศ เพื่อตรวจสอบสภาพความปลอดภยัเข่ือนและ
ความมัน่คงแขง็แรงของเข่ือน ถา้เข่ือนอยูใ่นเกณฑย์อมรับไม่ไดแ้ละมีความเส่ียงสูง ไม่มีความคุม้ค่า
ในทางเศรษฐกิจก็ตอ้งพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้งานเข่ือน เพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล คือ 
ผูรั้บผดิชอบเข่ือนไม่ตอ้งรับผดิทางกฎหมาย (หลกันิติธรรม) ยดึถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (หลกัคุณธรรม) การด าเนินการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน 
(หลกัความโปร่งใส) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอความคิดเห็น (หลกัการมีส่วนร่วม) 
ป้องกนัไม่ให้เกิดความบกพร่องและสร้างความเสียหายแก่ประชาชน (หลกัความรับผิดชอบ) และ
ตอ้งคุม้ค่าในทางเศรษฐศาสตร์ (หลกัความคุม้ค่า) 
   2) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   ตามวธีิวทิยาการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้นสามารถสรุปค าตอบปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดส้ าหรับประเทศไทย มี 9 ดา้น คือ ดา้นความมัน่คงความปลอดภยั
เข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์
ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง มีรายละเอียดดงัน้ี 

 (1) ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ (Dam Safety and Public Safety) 
 ปัจจยัด้านความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะเป็นปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัสภาพ

ความปลอดภยัเข่ือนและความเส่ียงต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นปัจจยัส าคัญท่ีต้องได้รับการพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ  และถือว่าเป็นปัจจัยหลัก
ประการแรกท่ีมีความส าคญัต่อการพิจารณาตดัสินใจวา่จะเลือกวธีิการซ่อมแซมหรือเลิกใชเ้ข่ือน 

 ปัจจยัดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ มี 6 ปัจจยัย่อยประกอบการพิจารณา
ตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
      (1.1) ความเส่ียงภยัของเข่ือนเน่ืองจากอายุการใช้งาน หรือพฤติกรรมต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนกับเขื่อนหรือภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ต้องพิจารณาถึงความปลอดภยัและการรักษา
ความปลอดภยัของเขื่อนเป็นประเด็นหลักในการเลิกใช้เขื่อน หากเข่ือนเกิดการพิบติัก่อนการ
เลิกใชเ้ข่ือนอาจท าใหพ้ื้นท่ีทา้ยน ้าเสียหายมหาศาลอยา่งไม่ทนัคาดคิดน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีเลวร้าย 
     (1.2) ความเส่ียงภยัของเข่ือนจากการก่อวินาศกรรม เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้
ของบุคคลภายในประเทศและความไม่มัน่คงทางการเมืองเข่ือนอาจเส่ียงต่อการก่อการร้ายได ้
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     (1.3) ความเส่ียงต่ออุทกภยัในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนเดิม เข่ือนท าหนา้ท่ีกกัเก็บน ้ า
และควบคุมการปล่อยน ้ าแบบสม ่าเสมอช่วยบรรเทาอุทกภยัได ้การเลิกใช้เขื่อนการไหลของน ้ า
ในแม่น ้าจะไหลแบบอิสระจึงมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนเดิมได ้
     (1.4) การคุม้ครองชีวิตมนุษย ์ทรัพยสิ์น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เข่ือนมีความเป็นไปไดท่ี้จะแตกหรือพงัทลายและก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและสาธารณะหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้นตอ้งพิจารณาตดัสินใจร้ือถอนเข่ือนออกไป 
     (1.5) เข่ือนมีความจ าเป็นในการกกัเก็บน ้ า ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการ
กกัเก็บน ้ าใช้เพื่อประโยชน์ในการชลประทาน การเกษตร การอุปโภค-บริโภค การผลิตพลงังาน
ไฟฟ้า และการใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ตามวตัถุประสงคเ์ดิมในการก่อสร้างเข่ือนส าหรับในอนาคต 
    (2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economy)  
    ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจส าหรับอนาคตเข่ือนไดอ้ยา่ง
มีหลักเกณฑ์และมีเหตุผล เม่ือผลการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับการระบุผ่าน
กระบวนการเลิกใช้เข่ือนระหวา่งการซ่อมแซมเข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน ภายใตม้าตรฐาน
สูงสุดด้านวิศวกรรมของสมาคมเขื่อนใหญ่ระหว่างประเทศ (ICOLD) กับการเลิกใช้เขื่อน 
ซ่ึงการตดัสินใจมกัจะข้ึนอยูก่บัทางเลือกท่ีมีตน้ทุนต ่าสุดของวงจรชีวติ  

 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ มี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (2.1) ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการด าเนินงาน การพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน
ตอ้งมีการก าหนดและยอมรับต้นทุน รวมทั้งผลประโยชน์ทั้งหมดของเขื่อนไม่ว่าเขื่อนนั้น ๆ 
จะสามารถสร้างรายไดห้รือไม่ก็ตาม 
     (2.2) ตน้ทุนในการซ่อมแซมเข่ือนให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน มีความมัน่คง
ปลอดภยัภายใตม้าตรฐานสูงสุดดา้นวิศวกรรมของสมาคมเขื่อนใหญ่ระหว่างประเทศ (ICOLD) 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศสมาชิก จากจ านวน 104 ประเทศ 
     (2.3) ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาเข่ือนตามระยะ ในการวิเคราะห์
ตน้ทุนและผลประโยชน์อย่างเป็นทางการจ าเป็นตอ้งพิจารณาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและ
การบ ารุงรักษาเข่ือนทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปรียบเทียบกบัการเลิกใชง้านเข่ือน 
     (2.4) ความเส่ียงของเข่ือนมีผลท าให้เบ้ียประกนัภยัสูงข้ึน เข่ือนท่ีมีอายุการใช้งาน
ท่ียาวนานอาจมีความเส่ียงต่อการพิบติัจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ ยอ่มส่งผลใหเ้บ้ียประกนัภยัสูงข้ึน 
     (2.5) สถานะการช าระหน้ีโครงการ กรณีโครงการที่มีภาระหน้ี การช าระหน้ี
ให้เป็นไปตามเกณฑท์างการเงินท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขของสัญญา 
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     (2.6) เกณฑท์างการเงินท่ีตอ้งปฏิบติัตามหรือรักษาไว ้กรณีโครงการท่ีไดรั้บทุน
จากกองทุนระหวา่งประเทศหรือกองทุนสาธารณะ 
    (3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี (Social, Cultural and Heritage)  
    ปัจจยัดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณีเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางสังคม 
ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน ซ่ึงอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองทางสังคมต่อการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีเสนอ นอกจากน้ีความส าคญัทางวฒันธรรมและประเพณีของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน
อาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองต่อขอ้เสนอในการรักษาสภาพเข่ือน และในทางกลบักนัก็อาจ
มีการสนบัสนุนจากประชาชนในการเลิกใชเ้ข่ือนไม่วา่จะการดดัแปลงสภาพ ร้ือถอนบางส่วนหรือ
ร้ือถอนทั้งหมดเพื่อฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของแม่น ้า 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 10 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่   
     (3.1) การเขา้ถึงแหล่งท่องเที่ยว สถานที่พกัผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ 
จะเป็นเหตุผลส าคญัในการสนบัสนุนหรือคดัคา้นการเลิกใชเ้ขื่อนได ้ดงันั้นการพิจารณาทางเลือก
จึงตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและตอ้งใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ 
     (3.2) การสูญเสียการเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีใชป้ระโยชน์แบบเดิม เน่ืองจาก
เข่ือนมีอายกุารใชง้านท่ียาวนาน จึงมีประชาชนตั้งถ่ินฐานและท่ีอยูอ่าศยัข้ึนใกลแ้หล่งน ้า เม่ือเลิกใช้
เขื่อนที่อยู่อาศยัเหล่านั้นจะกลายเป็นห่างไกลแม่น ้ า ท าให้การเขา้ถึงที่อยู่อาศยัและใช้ประโยชน์
ในพื้นท่ีแบบเดิมเปล่ียนไปจึงตอ้งพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
      (3.3) การประกอบอาชีพ การเลิกใชเ้ข่ือนอาจส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ
แบบดั้งเดิมของประชาชน  เช่น การเกษตร การประมงและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า เป็นตน้ เป็นส่วนหน่ึง
ท่ีตอ้งน ามาประกอบพิจารณา 
     (3.4) ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน ควรมีการระบุ และพิจารณาถึงค่านิยม
ในสังคมและความห่วงใยของชุมชนอยา่งเหมาะสม 
     (3.5) คุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ีท่ีสูญเสียไป การเลิกใชเ้ข่ือนท าให้สูญเสีย
พื้นท่ีอ่างเก็บน ้าอาจท าใหค้วามงามของทศันียภาพในพื้นท่ีสูญเสียไป     
     (3.6) ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนที่มีอยูร่อบบริเวณเขื่อน เขื่อนมีอายุ
การใชง้านท่ียาวนานยอ่มมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนาและประเพณีของชุมชน
ท่ีอยูร่อบบริเวณเข่ือน การเลิกใชเ้ข่ือนตอ้งใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
     (3.7) เส้นทางการเดินเรือในแม่น ้า หรือทางน ้า การเลิกใชเ้ข่ือนบางแห่งสามารถ
เปิดทางน ้าท าใหก้ารสัญจรทางเรือสะดวกข้ึน 
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     (3.8) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนรอบบริเวณเขื่อน เขื่อนสามารถ
สร้างประโยชน์และรายไดใ้ห้แก่ชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบบริเวณเข่ือน การเลิกใชเ้ข่ือนจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาถึงผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนดว้ย 
     (3.9) การสูญเสียบริการท่ีจดัให้โดยเข่ือน การเลิกใชเ้ข่ือนมีผลกระทบทางตรง
และทางออ้มท่ีเก่ียวกบัการบริการท่ีจดัหาใหโ้ดยเข่ือนและบริการน้ีถูกแทนท่ีไดห้รือไม่อยา่งไร 
     (3.10) โครงสร้างชายฝ่ังอ่างเก็บน ้ าเดิม เช่น อาคารสูบน ้ า ท่าเทียบเรือ อู่เรือ เป็นตน้ 
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจึงตอ้งไดรั้บการประเมินอยา่งเหมาะสม 

 (4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Natural Resources and Environment)  
 ปัจจยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการในการคาดการณ์

ล่วงหน้าถึงผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากการริเร่ิมโครงการท่ีเสนอไว้
ก่อนที่จะด าเนินการ การระบุผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่เป็นไปได้ 
เพื่อเสนอมาตรการบรรเทาผลกระทบและการคาดการณ์วา่จะมีผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่พึงประสงค ์ 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 8 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (4.1) การฟ้ืนฟูแม่น ้า  เป็นประโยชน์หลกัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในการฟ้ืนฟูสภาพและหนา้ท่ีของแม่น ้าท่ีเป็นธรรมชาติ 
     (4.2) การเปลี่ยนแปลงทางอุทกวิทยา ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวิทยา 
ในการเลิกใช้เข่ือนอาจส่งผลกระทบทางอุทกวิทยาและชลศาสตร์ ต้องวิเคราะห์ภาวะน ้ าท่วมถึง
จุดสูงสุดเพื่อประเมินศกัยภาพในการพดัพาตะกอน และผลกระทบต่อธรณีสัณฐานวิทยาของล าน ้ า
และพื้นท่ีราบท่ีน ้าท่วมถึง 
     (4.3) การเช่ือมโยงเส้นทางอพยพของปลาและสัตวน์ ้ าชนิดอ่ืน ๆ การร้ือถอนเข่ือน
ออกสามารถน าไปสู่การฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่อาศยัของปลาและสัตวน์ ้ า เปิดช่องทางการอพยพปลา
เพื่อวางไข่ในบริเวณพื้นท่ีตน้น ้า 
     (4.4) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลา สัตวน์ ้า พืช นก และสัตวป่์า
ที่ใกลสู้ญพนัธ์ุ การเลิกใชเ้ข่ือนตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัทรัพยากรท่ีจะไดรั้บผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบ (Positive and Negative Impacts) ท่ีเป็นผลมาจากการเปล่ียนระดบัน ้ าบริเวณเข่ือน 
ควรใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษต่อชนิดพนัธ์ุท่ีหายากหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ 
     (4.5) การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ในกระบวนการตดัสินใจโดยใช้ขอ้มูล
ด้านระบบนิเวศท่ีดีท่ีสุด ในขณะท่ีตอ้งไม่ลืมว่าสถานภาพด้านระบบนิเวศและการเปล่ียนแปลง
สถานภาพเหล่านั้น มนัยากท่ีจะระบุปริมาณ พยากรณ์ และประเมินได ้
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     (4.6) การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้าตามแนวชายฝ่ัง การร้ือถอนเข่ือนจะน าไปสู่การไดรั้บ
หรือสูญเสียสุทธิในพื้นท่ีชุ่มน ้า 
     (4.7) ผลกระทบต่อแม่น ้าและคุณภาพน ้าจากตะกอน การเลิกใช้เข่ือนตะกอน
ที่สะสมอยูใ่นอ่างเก็บน ้ าบางส่วนอาจไหลลงสู่แม่น ้ าท าให้ระดบัแม่น ้ าสูงข้ึนและมีน ้ าท่วมมากข้ึน 
รวมทั้งคุณภาพน ้าปลายน ้าอาจไดรั้บผลกระทบจากการพดัพาของตะกอน 
     (4.8) ระดบัน ้าและคุณภาพน ้าใตดิ้นของชุมชน การเลิกใชเ้ข่ือนนอกจากสูญเสีย
อ่างเก็บน ้ า ยงัท าให้ระดบัน ้ าใตดิ้นลดต ่าลงอาจท าให้ส่งผลกระทบต่อระดบัน ้ าในบ่อน ้ าของชุมชนได ้
รวมถึงคุณภาพน ้าท่ีใชใ้นการอุปโภค-บริโภคอาจไดรั้บผลกระทบจากการสะสมตวัของตะกอน  

 (5)  ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม (Technology and Engineering)  
 เทคโนโลยีและวิศวกรรมเป็นปัจจยัท่ีสามารถใชอ้ธิบายทางเลือกในการเลิกใช้เข่ือน

ที่ใชง้านไม่ได ้วิศวกรรมสามารถระบุทางเลือกดา้นเทคนิคที่ใชใ้นการบรรลุเป้าหมายที่ระบุไว ้
และสามารถแยกทางเลือกทางเทคนิคท่ีส าคัญออกจากทางเลือกท่ีไม่สมจริง กระบวนการทาง
วิศวกรรมยงัใชเ้ทคโนโลยใีนการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์จากทางเลือกในการเลิกใชเ้ข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ได ้และวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีเกิดจากแต่ละทางเลือก 

 ปัจจยัหลกัดา้นน้ี มี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (5.1) การเขา้ถึงพื้นท่ีและความสามารถในการขนส่งวสัดุ กรณีร้ือถอนเข่ือน
ตอ้งพิจารณาประเด็นน้ีเพราะอาจส่งผลใหค้่าใชจ่้ายโครงการเพิ่มข้ึน 
     (5.2) ความซบัซอ้นในการออกแบบทางวศิวกรรม การเลิกใชเ้ข่ือนท่ีผา่นการใช้งาน
มายาวนานอาจมีความซบัซ้อน การมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีประสบการณ์ในการจดัการดา้นวิศวกรรม 
จะท าให้การออกแบบและประมาณราคาไดต้น้ทุนท่ีแทจ้ริง ช่วยลดความไม่แน่นอนในการด าเนินการ
และไดผ้ลลพัธ์ท่ีถูกตอ้งแม่นย  า 
     (5.3) ความยากง่ายในการร้ือถอนเข่ือนหรือการดัดแปลงเข่ือน ต้องมีการ
พิจารณาทางเลือกทางวิศวกรรมทั้งหมด ทั้งเชิงโครงสร้าง และไม่ใช่โครงสร้าง ส าหรับการร้ือถอนเข่ือน
หรือการดดัแปลงเข่ือน และการฟ้ืนฟูพื้นท่ี 
     (5.4) เทคโนโลยีและวิศวกรรมในการท างานท่ีเหมาะสม วิศวกรรมและวิธีการ
แก้ปัญหารวมถึงเทคโนโลยีในการท างานต้องเหมาะสมกับขนาดโครงการและขอบเขตของ
ผลกระทบของโครงการ 
     (5.5) มาตรการในการจดัการตะกอนในอ่างเก็บน ้ า ตะกอนท่ีเกิดข้ึนในอ่างเก็บน ้ า
เหนือเข่ือนท าให้พื้นท่ีเก็บกกัน ้ าในอ่างลดลง เป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งท่ีตอ้งพิจารณาในการเลิกใช้เข่ือน 
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ดว้ยเหตุน้ี การเลิกใชง้านเข่ือนจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์และวางแผนจดัการตะกอน รวมทั้งใชม้าตรการ
ท่ีจ าเป็นในการจดัการตะกอนในอ่างเก็บน ้า 
     (5.6) ขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น การก่อสร้างคนักั้นน ้าหรือ
การผนัน ้าในระหวา่งการร้ือถอนเข่ือน 

 (6) ดา้นเงินทุนโครงการ (Project Funding)  
 ปัจจยัดา้นเงินทุนโครงการมีความส าคญัต่อกระบวนการตดัสินใจในการพิจารณา

ตดัสินใจเลิกหรือไม่เลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ เกือบทุกขอ้เสนอในการเลิกหรือไม่เลิกใช้เข่ือน
ท่ีใช้งานไม่ไดต้อ้งมีการระดมทุนทุกระดบั แหล่งท่ีมาและปริมาณของเงินทุนจึงเป็นส่วนส าคญัของ
กระบวนการตดัสินใจและอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการประเมินความอยูร่อดของทางเลือก ปัจจยัดา้น
เงินทุนโครงการจึงตอ้งมีแนวทางการจดัหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินการศึกษาวิจ ัย เช่น 
การวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ต่ละทางเลือก การประเมินผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ เพื่อน าขอ้มูลมาสนบัสนุนกระบวนการตดัสินใจในการเลิกใชเ้ข่ือน  ยงัรวมถึง
เงินทุนในการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 4 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (6.1) แหล่งเงินทุนโครงการ การด าเนินการร้ือถอนเขื่อนหรือดดัแปลงเข่ือน 
ให้พิจารณาเงินทุนโครงการจากเจา้ของเขื่อนเป็นอย่างแรก (โดยเฉพาะเขื่อนที่สร้างรายได)้ 
และตระหนกัวา่เจา้ของเข่ือนไม่ไดมี้การวางแผนทางการเงินส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือนเอาไว ้ 
     (6.2) ผูรั้บผดิชอบเงินทุน กรณีโครงการของรัฐแหล่งเงินทุนในเลิกใชง้านเข่ือน 
ส่วนใหญ่เป็นเงินทุนของรัฐบาลท่ีตอ้งสนบัสนุนในการเลิกใชเ้ข่ือน การออกแบบและการตดัสินใจ
ในโครงการ การฟ้ืนฟูพื้นท่ี การติดตาม ประเมินผลก่อนและหลงัเลิกใชเ้ข่ือน 
     (6.3) เงินทุนท่ีเก่ียวกบักระบวนด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน เป็นค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบั
กระบวนด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน แบ่งออกไดเ้ป็นค่าใชจ่้ายในกระบวนการประเมินและตรวจสอบเข่ือน 
กบัค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเลิกใช้เข่ือน กรณีด าเนินการร้ือถอนเข่ือนท่ีซับซ้อน อาจตอ้งมีการ
ระดมทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ในเชิงสร้างสรรค ์
     (6.4) เงินทุนท่ีเก่ียวกับการฟ้ืนฟูพื้นท่ีและลุ่มน ้ า การเลิกใช้เข่ือนนอกจาก
พิจารณาเงินทุนในการร้ือถอนหรือดดัแปลงเข่ือนแลว้ ตอ้งพิจารณารวมเงินทุนในการฟ้ืนฟูพื้นท่ี
และลุ่มน ้าท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ย ซ่ึงมีผลต่อทางเลือกในการพิจารณาตดัสินใจ 
    (7) ดา้นกฎหมาย (Legal Aspect)  
    การจะด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือตอ้งปฏิบติัการภายใตก้ฎหมาย
ก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ถือว่าเป็นหัวใจส าคญัในการพิจารณา
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ทางเลือก ซ่ึงอาจพบปัญหาในขอ้ก าหนดทางกฎหมายหรือการด าเนินการในกรณีที่ขอ้ก าหนด
ทางกฎหมายไม่ชดัเจน ขอ้ก าหนดของกฎหมายภายในกรอบกฎหมายท่ีมีอยู ่การอา้งถึงขอ้กฎหมาย
และระเบียบท่ีมีอยูส่ามารถช่วยอธิบายและส่ือสารถึงส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งท าและท าโดยใครทั้งในเร่ือง
ขั้นตอนการตดัสินใจและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัตามเพื่อช่วยลดความผิดพลาด
และช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้า่โครงการจะด าเนินการไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  
    ปัจจยัหลกัดา้นกฎหมาย มี 8 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (7.1) ความรับผิดทางกฎหมาย (Legal Accountability) ของเจา้ของเข่ือน ขอ้กงัวล
เก่ียวกบัความรับผิดชอบต่าง ๆ สามารถกระตุน้ให้เจา้ของเข่ือนเลือกด าเนินการเลิกใช้เข่ือนเพื่อก าจดั
ความรับผดิชอบทางกฎหมาย 
     (7.2) สิทธิความเป็นเจา้ของหรือการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน มีผลต่อ
นยัทางกฎหมายอ่ืน ๆ ส าหรับเจา้ของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้ือถอนและการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นไปได ้
รวมถึงขอ้ก าหนดในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
     (7.3) ขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั และใบอนุญาตต่าง ๆ กระบวนพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนตอ้งระบุขั้นตอนและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการ
พิจารณา รวมถึงใบอนุญาตต่าง ๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ 
     (7.4) สัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ า กรณีเลิกใชเ้ข่ือนจะส่งผลกระทบ
ต่อสัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าหรือไม่ 
     (7.5) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งตรวจสอบ
ใหแ้น่ใจวา่กระบวนการตดัสินใจและวธีิการตดัสินใจเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบั 
     (7.6) กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมาย
และขอ้บงัคบัท่ีมีอยูห่รืออาจจะเกิดข้ึนเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติขดัแยง้กนัหรือไม่ 
     (7.7) กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการปกป้องคุณค่าทางประวติัศาสตร์ 
สังคม และวฒันธรรม  กฎหมายและข้อบังคับท่ีมีอยู่หรืออาจจะเกิดข้ึนเพื่อปกป้องคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ สังคม และวฒันธรรมขดัแยง้กนัหรือไม่ 
     (7.8) สิทธิการครอบครองและใชป้ระโยชน์ท่ีดินหลงัเลิกใชเ้ข่ือน 
    (8) ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ (National Security Strategy) 
    ประเทศไทยในอดีตเผชิญกบัปัญหาและภยัคุกคามจากต่างประเทศ จึงจ าเป็นตอ้ง
เตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภยัคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
โดยการก่อสร้างเข่ือนตามแนวชายแดนเพื่อเป็นแนวกนัชนหรือด่านส าหรับป้องกนัการบุกรุกเขา้ประเทศ 
การพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีอยูใ่กลแ้นวชายแดนตอ้งใหค้วามส าคญัในปัจจยัน้ีดว้ย 
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    ปัจจยัหลกัดา้นน้ี มี 2 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (8.1) เข่ือนยงัมีความจ าเป็นและส าคญัส าหรับเป็นแนวกนัชนหรือด่านของประเทศ 
     (8.2) ปัญหาและภยัคุกคามท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 
    (9) ดา้นการเมือง (Political Aspect) 
    การเมืองทุกระดับสามารถมี อิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจเป็นอย่างมาก 
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้บริบททางการเมืองสามารถก าหนดความตอ้งการ 
ขอบเขตการศึกษาของรัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอิทธิพลต่อความเป็นไปได ้งบประมาณ
และการด าเนินการตามทางเลือกต่าง ๆ  การเมืองยงัสามารถครอบง ากระบวนการตดัสินใจเลิกใช้
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ รวมถึงการตดัสินใจทั้งหมดในกระบวนการท่ีเป็นทางการ ความเป็นจริงน้ี
สามารถปรับปรุงหรือบ่อนท าลายกระบวนการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งได ้
    ปัจจยัดา้นการเมือง มี 4 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (9.1) เขา้ใจและตระหนกัถึงบริบททางการเมืองในพื้นท่ีตั้งโครงการ 
   (9.2) แจง้นกัการเมืองและผูน้ าชุมชนที่สนใจและมีอิทธิพลในพื้นที่ล่วงหนา้
และบ่อยคร้ังเก่ียวกบัสถานะในกระบวนการตดัสินใจและขอ้มูลพื้นฐานของการตดัสินใจในประเด็น
ต่าง ๆ  

 (9.3) อิทธิพลหรือผลกระทบทางการเมืองจะเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ 
การพิจารณาทางเลือกในการเลิกใชเ้ข่ือนตอ้งแน่ใจวา่มีการตดัสินใจในแนวทางท่ีเหมาะสม  

 (9.4) คาดหวงัและพร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเพราะการเมือง
มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา   
  2.2 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  ตามวิธีการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้นค าตอบของการวจิยั พบวา่ ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่  
   1) นโยบายรัฐบาลและแผนปฏิบติัการในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
    (1) นโยบายรัฐบาล  
    การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบกบั
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ
เพื่อแกปั้ญหาท่ีรับรู้ว่าเกิดข้ึน ซ่ึงกลไกในการก าหนดนโยบายรัฐและการมอบหมายให้องค์กรใด
เป็นผูรั้บผิดชอบเป็นภาระหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี รวมถึงการจดัหาเงินทุนโครงการ เป็นหลกัการ
บริหารราชการตามทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber ซ่ึงต้องมีการแบ่งงานกันท าอย่างเป็น
ทางการตามระเบียบ กฎเกณฑแ์ละท่ีกฎหมายก าหนด 
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    (2) การจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action plan) 
    การด าเนินการเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและสามารถท างานเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั
อย่างต่อเน่ืองไม่ให้การด าเนินงานสะดุด ส่ิงท่ีจะช่วยได้และเป็นหลกัฐานส าคญั คือ การจดัท า
แผนปฏิบติัการ (Action plan) ในการจดัท าแผนปฏิบติัการตอ้งมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ 
มีกระบวนการด าเนินการ การจดัท างบประมาณ กรอบระยะเวลาและการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
ทราบ ตามทฤษฎีกระบวนการบริหาร ของ Luther Gulick and Lyndall Urwick  คือ POSDCoRB 
มี 7 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ 
(Budgeting) 
   2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ เป็นขั้นตอนในการพิจารณา
ตดัสินใจและเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ด าเนินการภายใตข้อ้ก าหนดของ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ภายใตท้ฤษฎีระบบการบริหารราชการของ Max Weber ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน (ดูภาพประกอบท่ี 5.8) 
ดงัน้ี  
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ภาพประกอบที ่5.8 ร่างผงัการตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 

ใช่ 

ไม่ 

การประเมินผลอย่างละเอยีดและการเลือกโครงการ 
การเปรียบเทียบและประเมินทางเลือก (ตน้ทุน ผลประโยชน์ 

ผลกระทบและความเส่ียง) การยืน่ยนั/รับฟังความคิดเห็นฯ คร้ังท่ี 2 

การพจิาณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ตามวิธีการที่เลือก) 
การแจง้ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ การให้ค  าปรึกษาของภาครัฐและ

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อทบทวนโครงและรายงาน EIA/EHIA 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างละเอยีด 
ดา้นความมัน่คงและปลอดภยั เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม เทคนิค  
กฎหมาย และเงินทุนโครงการ/ก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม/การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

เลือกวิธีการ/จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(ดดัแปลงสภาพ / ร้ือถอนออกบางส่วน / ร้ือถอนออกทั้งหมด) 

 

ซ่อมแซมเข่ือนใชง้าน
ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนและการกลัน่กรองข้อมูล 
การระบุประเด็นส าคญัและขอ้กงัวล ความเส่ียง ค่าใชจ่้าย ผลประโยชน์ 

 

ระยะที่ 1  
การเร่ิมต้นโครงการและ
การกลัน่กรองข้อมูล 

การวิเคราะห์รายละเอยีดและการประเมินผลกระทบ 
ทางเทคนิค/เศรษฐศาสตร์/ส่ิงแวดลอ้ม/ความเส่ียง/ความรับผิด/

ผลกระทบทางกฎหมาย และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 

ระยะที่ 2  
การประเมินโครงการ 
 การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม 
และการตัดสินใจ 

ระบุปัญหา 

ใช่ 

ระยะที่ 3  
การพจิารณารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และการอนุมัติโครงการ 

ระยะที่ 4 
การด าเนินการเลกิใช้เข่ือน 

การอนุญาตและอนุมัติ  

การออกแบบ และการจัดซ้ือจัดจ้าง (ตามวิธีการที่เลือก) 

การด าเนินการเลกิใช้อย่างเป็นทางการ 

การอนุมัติ / ประกาศแจ้งการประเมินส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จ 

การตรวจสอบ และเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างต่อเน่ือง ระยะที่ 5 
การบริหารจัดการ 
ในระยะยาว 

การตัดสินใจ 

ระบุรายละเอยีดเข่ือน และเหตุปัจจัยในการเลกิใช้
เข่ือน 

ไม่ การตัดสินใจ 
ซ่อมแซมเข่ือนใชง้าน
ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

การจัดการแบบปรับตัวได้ / ปิดโครงการ 
 

ท่ีปรึกษาใน 
การประเมิน
โครงการและ
การประเมิน 
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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    ขั้นตอนที ่1 การเร่ิมต้นโครงการและการกลัน่กรองข้อมูล  
    ขั้นตอนแรกเป็นการประเมินและกลัน่กรองขอ้มูลเข่ือนเบ้ืองตน้ของเข่ือนเพื่อระบุ
สภาพความมัน่คงความปลอดภยัเขื่อนและผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากเขื่อน และ
การประเมินความเส่ียงของเข่ือน รวมถึงค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาและผลประโยชน์ของ
เข่ือนตามวตัถุประสงคเ์ดิมในการก่อสร้างเพื่อตรวจสอบสภาพความปลอดภยัเข่ือนและความมัน่คง
แข็งแรงของเข่ือน ถ้าเข่ือนอยู่ในเกณฑ์ยอมรับไม่ได้และมีความเส่ียงสูง ไม่มีความคุม้ค่าในทาง
เศรษฐกิจก็ตอ้งพิจารณาตดัสินใจเขา้สู่กระบวนการด าเนินการเลิกใชง้านเข่ือน 
    ขั้นตอนที ่2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการตัดสินใจ  
    เม่ือผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกมีน ้ าหนกัและมีเหตุผลส าคญัท่ีจะน าไปสู่การ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการจากผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีเก็บรวบรวมขอ้มูลตามปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได้ ทั้ ง 9 ด้าน ดังกล่าวมาแล้ว พร้อมตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล วิเคราะห์และ
ประเมินผลอยา่งละเอียด เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดใ้ชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินใจ
วา่จะเลือกวธีิการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดห้รือเลือกวธีิการซ่อมแซมเข่ือนใหมี้ความมัน่คงแข็งแรง
และใชง้านต่อไปตามวตัถุประสงคเ์ดิมในการก่อสร้าง 
    ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และการอนุมัติ
โครงการ  
    เ ม่ือค าตอบในขั้ นตอนท่ี 2 ยืนย ันให้ด าเนินการเลิกใช้เ ข่ือนจะต้องท าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และก่อนอนุมติัโครงการตอ้งตรวจสอบผลอย่างเป็นทางการจาก
หน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ฉบบัสมบูรณ์ที่ประกาศให้สาธารณชนทราบอย่างเป็นทางการโดยผลลพัธ์การประเมินทุกฝ่าย
ตอ้งใหก้ารยอมรับจึงน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ  
    ขั้นตอนที ่4 การด าเนินการเลกิใช้เข่ือน  
    เม่ือโครงการไดรั้บอนุมติัก็จะเขา้สู่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน ตามวธีิการใดวธีิการหน่ึง
ท่ีทุกฝ่ายเห็นชอบ เช่น การดดัแปลงสภาพเข่ือน การร้ือถอนเข่ือนบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือน
ทั้งหมด โดยหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท าแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนดดา้นวิศวกรรม 
แบบแสดงรายการปริมาณงานและราคา การขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง และแจง้การเลิกใชเ้ข่ือนอยา่งเป็นทางการ 
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    ขั้นตอนที ่5 การบริหารจัดการในระยะยาว  
    ขั้นตอนสุดทา้ยเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และประเมินผลภายหลงั
การเลิกใชเ้ขื่อน เพื่อประเมินประสิทธิภาพของมาตรการลดผลกระทบ และประเมินผลที่ไดร้ับ
จากการเลิกใชเ้ข่ือน รวมทั้งผลการประเมินทางวทิยาศาสตร์ท่ีคาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ียอมรับได ้
   3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
   การพฒันาโครงการก่อสร้างเข่ือนในขั้นตอนการก่อสร้างต้องปฏิบัติการภายใต้
กฎหมายหลายฉบบัและการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดก้็ตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกนั โดยตอ้งค านึงถึง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการไดรั้บ
ขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการใด ๆ และถา้กิจกรรมนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล 
และตอ้งพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้แยกออกได ้
6 ดา้น ไดแ้ก่ 
    (1) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
    การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตของประชาชน ชุมชนหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขาพ 
(EHIA) ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
    (2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียจ านวนมาก ผูรั้บผิดชอบโครงการต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและปฏิบัติการภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้ งการจัดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมภายใตพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548    
    (3) ดา้นการจดัการท่ีดิน 
    ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือน ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีดินในเขตป่าไม้
และป่าสงวนตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 ท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
ท่ีราชพสัดุตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 ท่ีธรณีสงฆ์ตอ้งปฏิบติัการ
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ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมถึงท่ีดินท่ีไดม้าโดยการจดัซ้ือ
และการเวนคืนจากเอกชนจะตกเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินตอ้งจดัการภายใตพ้ระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ 
พ.ศ. 2562 หรือตรากฎหมายข้ึนมาใหม่เพื่อการจดัการท่ีดินอาณาบริเวณเข่ือนเป็นการเฉพาะ และ
การจดัการตอ้งอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
    (4) ดา้นการควบคุมอาคาร 
    ดว้ยเหตุท่ี “เข่ือน” ถือวา่เป็น “อาคาร” ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 (2) เน่ืองจากโครงสร้างของเข่ือนเป็นไปตามค านิยามของมาตรา 4 “อาคาร หมายความว่า 
ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและส่ิงท่ีก่อสร้างขึน้อย่างอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเข้าอยู่
หรือใช้สอยได้” ดงันั้นการด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลงหรือร้ือถอนเข่ือนตอ้งปฏิบติัการภายใต้
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กรณีมีการขุดดินหรือถมดินต้อง
ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และวิศวกร
ผูค้วบคุมงานตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
    (5) ดา้นทรัพยากรน ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ    
    น ้ าเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละเป็นองคป์ระกอบ
ที่ส าคญัของส่ิงมีชีว ิตทั้งหลาย  แหล่งน ้ าส าคญัของประเทศจึงอยู ่ภายใตก้ารควบคุมของ
หน่วยงานของรัฐ ดงันั้นการด าเนินโครงการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้าตอ้งปฏิบติัการภายใต้
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ส่วนการบริหารจดัการน ้ า การป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากน ้ า รวมถึงการคมนาคมทางน ้าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
    (6) ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง 
    การปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และใตน้ ้ า ของ
แม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
การเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้กรณีร้ือถอนเขื่อนก็ต้องมีกฎหมายรองรับการด าเนินการและ
การด าเนินการใด ๆ หากกระทบกบัสัตวน์ ้ าท่ีไดรั้บการคุม้ครองตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
การประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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3. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็นเป็นวิธีวิทยาการวิจยั (Research Methodology) หน่ึงท่ีมี
หลกัการในการน าเอาค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
ส่วนร่วมในการรับฟังและวิพากษผ์ลการวิจยัพร้อมให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าขอ้วิพากษแ์ละ
ขอ้แนะน าไปด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขผลการวิจยัใหมี้ความครบถว้นสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ซ่ึงขั้นตอน
การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 3.1 กระบวนการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) มีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 

  1) การเตรียมการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
  เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนด าเนินการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) ประกอบดว้ย การก าหนดประชากรและการก าหนดสถานท่ี มีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) การก าหนดประชากร 
   กลุ่มประชากรร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นผูท้รงคุณวุฒิและ
ผูเ้ช่ียวชาญจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพลงังาน กรมชลประทาน 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สภาวิศวกรและมหาวิทยาลยัของรัฐ รวมทั้งนักกฎหมาย นักวิชาการ นักบวช และประชาชน 
รวมทั้งหมด 38 คน (ภาคผนวก ง.)  

   (2) สถานท่ีจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
   การวิจยัน้ีได้จดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เม่ือวนัศุกร์ท่ี 3 ธันวาคม 
พ.ศ. 2564 ระหว่างเวลา 9.00-12.00 น. ณ ห้องลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 อาคาร TK. 3 โรงแรมทีเค พาเลช 
แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร (ดูภาพประกอบท่ี 5.9) 

 
ภาพประกอบที ่5.9 ประชากรและผูเ้ขา้ร่วมในการจดัท า Co-Design 
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  2) การน าเสนอผลการวจัิย 
   ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point (ดูภาคผนวก ง.) โดยมีสาระส าคญั คือ 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีน ามาสู่การวจิยั วตัถุประสงคก์ารวจิยัและวตัถุประสงคก์าร
จดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ประโยชน์ของงานวิจยัท่ีคาดว่าจะได้รับ วิธีวิทยาการวิจยั 
(Research Methodology) ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และค าตอบของการวิจยัท่ีได้มาจากการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย แนวคิดการบริหารกิจการท่ีดี แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสินทรัพย ์
แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีการบริหารเชิงกระบวนการ
ของ Henri Fayol, Luther Gulick and Lyndall Urwick และ Peter F. Drucker ทฤษฎีระบบราชการ
ของ Max Weber ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีการเตรียมความพร้อม สภาวการณ์เข่ือนของไทย ความเส่ียง
และผลกระทบจากการพิบตัิของเขื่อน รูปแบบการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ไดข้อง
ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งรองรับการด าเนินการ
เลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ตามกรอบของวตัถุประสงค์ของงานวิจยั และจากการด าเนินการตาม
กระบวนวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ไดว้ิพากษแ์ละให้ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการรับฟังความคิดเห็นมาวิเคราะห์ 
และน าไปปรับปรุงแก้ไขค าตอบของงานวิจยัให้มีความครบถว้นสมบูรณ์มากยิ่งข้ึนและสามารถ
น าไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย 
   ขอ้คน้พบท่ีเป็นค าตอบของงานวิจยัท่ีน าเสนอเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้มี 2 องคป์ระกอบหลกั คือ  
    (1) ปัจจยับ่งช้ีท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ มี 2 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ ผลการตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน และปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน
ที่ใช้งานไม่ได ้ประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 9 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 
และดา้นการเมือง  
    (2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้มี 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ นโยบายรัฐบาล
และแผนปฏิบตัิการ กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้และกฎหมายรองรับ
การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน 
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ภาพประกอบที ่5.10 การวพิากษแ์ละเสนอแนะของผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
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  3.2 ผลการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 ซ่ึงทั้ง 2 องค์ประกอบของรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดเ้ม่ือน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) ท่ีมีทั้งผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ วิศวกร นกักฎหมาย นกัวิชาการ นกับวช และประชาชน 
มีรายละเอียดของขอ้วพิากษแ์ละขอ้เสนอแนะซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
   1) ปัจจัยบ่งช้ีทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
   การพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นเร่ืองใหญ่และอาจส่งผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบตามมาหลายดา้น ดงันั้นก่อนการตดัสินใจประการหน่ึงประการใดตอ้งพิจารณา
ให้รอบคอบทุกดา้นโดยผูเ้ช่ียวชาญ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัเข่ือนเพื่อให้มัน่ใจวา่มีเหตุผลส าคญั
และความจ าเป็นตอ้งน าไปสู่การเลิกใช้เข่ือน ในปัจจยัน้ีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นมีความเห็น
ท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกนักบัผูว้จิยั มีรายละเอียดดงัน้ี 
    (1) การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน 
    การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนเพื่อน าผลท่ีได้ไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีได้
ก าหนดไวล่้วงหนา้เพื่อจะระบุวา่เข่ือนท่ีประเมินนั้นอยูใ่นเกณฑ์ระดบัใด  ถา้ยอมรับไม่ได ้แต่เข่ือน
ยงัมีความคุ ้มค่าและมีประโยชน์ก็ลดความเส่ียงโดยการซ่อมแซมเขื่อนให้มั่นคงแข็งแรง
เพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป แต่ถา้ผลการประเมินอยูใ่นเกณฑ์ท่ียอมรับไม่ได ้มีความเส่ียงสูงอาจท าให้
เข่ือนพิบติัสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรง การลงทุนซ่อมแซมก็ไม่มีความคุม้ค่าในการลงทุนจึงจ าเป็นตอ้งตดัสินใจยุติ
หรือเลิกการใชง้านเข่ือน ซ่ึงกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงและเกณฑก์ารประเมินผูเ้ขา้ร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นมีความเห็นสอดรับไปในทิศทางเดียวกบัผูว้ิจยัวา่ควรมีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาใหม่
หรือมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐเดิมท่ีเป็นกลางเป็นผูรั้บผิดชอบในการประเมินความเส่ียงของ
เข่ือนและจดัท าเกณฑก์ารประเมินความเส่ียงใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายและเป็นไปตามหลกัสากล  
   (2) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
   ประเด็นปัจจยัที่ใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ไดผู้เ้ขา้ร่วม
รับฟังความคิดเห็นมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกบัผูว้ิจยัวา่เม่ือเข่ือนต่าง ๆ ใชง้านไม่ได้
ไม่วา่จะดว้ยสาเหตุใดก็ตาม เช่น เข่ือนหมดอายุการใชง้าน เข่ือนมีขอ้บกพร่องเกิดข้ึน เช่น การทรุดตวั 
แตกร้าว การร่ัวซึม หรือจากภยัธรรมชาติ และมีความเส่ียงต่ออนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนหากยงัขืนใชง้าน
ต่อไป หรือเข่ือนไม่มีประโยชน์ ไม่ความคุม้ค่าในการลงทุนซ่อมแซมเข่ือน หรือมีขอ้จ ากดัในการ
ใหบ้ริการ เข่ือนเหล่าน้ีลว้นตอ้งน าไปสู่การกระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน เพราะการเลิกใช้เข่ือน
เป็นเร่ืองใหญ่เก่ียวข้องกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมาก จึงต้องมีปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณา
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ตดัสินใจร่วมกนั เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจไดใ้ช้ประกอบการตดัสินใจ จึงเห็นดว้ยกบั
ผูว้ิจยัวา่ปัจจยัหลกัและปัจจยัยอ่ย ของทั้ง 9 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ 
และดา้นการเมือง 
   จากการวิพากษ ์พบวา่ ทุกดา้นมีความเหมาะสมและสามารถน าไปใชใ้นการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนได ้ส่วนการน าไปใช้ควรจดัล าดบัความส าคญัตามบริบทของเขื่อนและ
สภาพส่ิงแวดลอ้มของเข่ือนแต่ละเข่ือน    
   2) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
   เม่ือตดัสินใจแลว้วา่จะเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้็ตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดต้ามท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอไปแลว้ ในส่วนน้ี พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นมีความเห็นท่ีสอดรับไปในทิศทางเดียวกนักบัผูว้จิยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (1) นโยบายรัฐ การท่ีจะให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงนั้น
รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบาย มีกรอบระยะเวลาและมีการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ และ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งน าไปสู่การจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action Plan) จดัท างบประมาณและ
ด าเนินการตามแผนภายในกรอบเวลาก าหนด 
    (2) กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ เพื่อให้การด าเนินการ
เป็นไปอยา่งเป็นระบบและถูกตอ้งตามกฎหมาย หน่วนงานของรัฐจะตอ้งมีกระบวนการด าเนินงาน
ท่ีชดัเจนภายใตก้ารประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม
และสุขภาพ (EHIA) ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ  
    ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความ
คิดเห็น เห็นดว้ย 
    ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
การตดัสินใจ ในขั้นตอนน้ีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นมีความเห็นว่ากรณีตดัสินใจเลิกใช้เขื่อน
ควรระบุวธีิการด าเนินการ ทั้ง 3 วธีิใหช้ดัเจนดว้ย พร้อมระบุขอ้ดี ขอ้เสีย ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
     (1) การรักษาเข่ือนแต่ดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงค์การใช้งาน เช่น 
เปล่ียนแปลงสภาพการใชง้านจากการกกัเก็บน ้าใหเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
      ขอ้ดี คือ ลดค่าใชจ่้ายในการดูแลบ ารุงรักษา ค่าด าเนินการและลดค่าใช้จ่าย
ในการร้ือถอนเข่ือน สภาพและสถานะความปลอดภัยของเข่ือนไม่ก่อให้เกิดความเส่ียง ลด
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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      ขอ้เสีย คือ มีผลกระทบต่อการใชน้ ้ าเพื่อประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ผลกระทบ
ต่อรายไดจ้ากการด าเนินงาน กระทบต่อเศรษฐกิจรอบบริเวณเข่ือน กระทบต่อสังคม ประเพณีและ
วฒันธรรม การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศในน ้ า การเขา้ถึงท่ีอยู่อาศยัแบบเดิม โครงสร้างชายฝ่ัง 
การท่องเท่ียวแบบเดิม กิจกรรมนันทนาการ กระทบต่อด่านหรือกันชนในการป้องกันประเทศ 
กระทบต่อระบบทางอุทกวทิยาและการบรรเทาอุทกภยั เป็นตน้ 
     (2) การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน เพื่อเปิดช่องทางการไหลของน ้าหรือลดความสูง
ของเข่ือนลงเพื่อลดปริมาตรการเก็บกกัน ้ า เช่น กรณีท่ีมีความกงัวลในความปลอดภยัเข่ือนและ
สาธารณะสามารถบรรเทาได้โดยการลดความสูงเข่ือนเปล่ียนเป็นฝายน ้ าล้นหรือการสร้างช่องโหว่
บางส่วนในตวัเข่ือน เพื่อลดการรับแรงของโครงสร้าง กรณีเข่ือนทดน ้ าใชว้ธีิการเปิดประตูแบบถาวร  
      ขอ้ดี คือ เข่ือนยงัสามารถกกัเก็บน ้ าใช้ประโยชน์ไดใ้นปริมาณท่ีเหมาะสม 
ลดค่าใชจ่้ายในบ ารุงรักษา การด าเนินการและการซ่อมแซมหรือร้ือถอนเข่ือน ลดความเส่ียงจากการ
พงัทลายของเข่ือน เป็นตน้  
      ขอ้เสีย คือ สัตวน์ ้ ายงัไม่สามารถผ่านได้โดยปกติ มีการเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศใตน้ ้ า กระทบต่อเศรษฐกิจรอบบริเวณเขื่อน สังคม ประเพณีและวฒันธรรม รวมทั้ง
การประกอบอาชีพดั้งเดิม และการเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัแบบเดิม เป็นตน้ 
     (3) การร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด เป็นการคืนสภาพเดิมตามเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึน
ก่อนการก่อสร้างเข่ือนและเพื่อการฟ้ืนฟูแม่น ้า 
      ข้อดี คือ ไม่มีข้อกังวลเก่ียวกับการพงัทลายของเข่ือน ความรับผิดของ
เจา้ของเขื่อนและความปลอดภยัของประชาชน คืนสถานะการไหลของแม่น ้ า ช่วยการอพยพ
ของปลา แกไ้ขคุณค่าทางนิเวศวทิยา เป็นตน้  
      ขอ้เสีย คือ มีค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนเข่ือนและค่าใชจ่้ายพิเศษสูง มีผลกระทบ
ต่อคุณภาพน ้าและการใชน้ ้ าเพื่อประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ กระทบต่อเศรษฐกิจรอบบริเวณเข่ือน สังคม 
ประเพณีและวฒันธรรม ระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัแบบเดิม โครงสร้างชายฝ่ัง 
การท่องเท่ียว นนัทนาการ การพดัพาของตะกอนท่ีทบัถมอยู่เหนือเข่ือน และกระทบต่อด่านหรือ
กนัชนในการป้องกนัประเทศกรณีเข่ือนท่ีอยูต่ามแนวชายแดน เป็นตน้ 
     ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
การอนุมติัโครงการ ขั้นตอนน้ีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น เห็นดว้ย 
     ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน ขั้นตอนน้ีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น
มีขอ้เสนอแนะว่าควรศึกษาการบริหารจดัการเลิกใช้เข่ือนด้วย แต่เน่ืองจากการวิจยัมีการก าหนด
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ขอบเขตการวจิยัและวตัถุประสงคก์ารวิจยัไวแ้ลว้ กอรปกบัเป็นเทคนิคทางดา้นวศิวกรรมเฉพาะทาง 
จึงพิจารณาน าไปเป็นขอ้เสนอแนะการวจิยัคร้ังต่อไป 
     ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว ขั้นตอนน้ีผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 
เห็นดว้ย 
    3) การพฒันากฎหมายรองรับการเลิกใช้เข่ือน เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่เคย
ด าเนินโครงการเลิกใช้งานเข่ือนมาก่อนจึงจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการพฒันากฎหมายให้รองรับการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้ประเด็นน้ีผูเ้ขา้ร่วมรับฟัง
ความ คิดเห็นมีความเห็นสอดรับกับผู ้วิจ ัย  และเสนอแนะให้ เพิ่มกฎหมายปกครอง คือ 
พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเม่ือมีประเด็นขอ้พิพาท
ในท่ีดินของรัฐท่ีประชาชนเขา้ไปอาศยัอยู ่ เช่น รอบอ่างเก็บน ้าเข่ือนอุบลรัตน์ จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายฉบบัน้ี 
  3.3 ข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
  จากการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นมีขอ้เสนอแนะ
ท่ีเป็นประโยชนต่์องานวจิยัเป็นอยา่งมาก สรุปไดด้งัน้ี 
   1) ให้มีท  าการศึกษาวิจยัสถานะการใช้งานของแต่ละเขื่อน เพื่อเป็นขอ้มูลน าไปสู่
การเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนไวเ้บ้ืองตน้ 
   2) การบริหารจดัการพื้นท่ีรอบบริเวณเข่ือนซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในการดูแลของ
กรมชลประทาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย แต่มีประชาชนบุกรุกเขา้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินดงักล่าวท าให้เกิดขอ้พิพาทเกิดข้ึน เร่ืองน้ี
เป็นประเด็นด้านกฎหมายเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ จึงควรมีการพฒันากฎหมาย
เพื่อการบริหารจดัการพื้นท่ีรอบบริเวณอ่างเก็บน ้ าเข่ือน ซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐ ประเภทท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ท่ีเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินรอบเข่ือน 
การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีรอบเข่ือน ขอ้พิพาทจากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีรอบเข่ือน 
   3) ควรมีการศึกษาวิจยัรูปแบบการบริหารจดัการเข่ือนท่ีเลิกใช้งาน ซ่ึงเป็นประเด็น
ต่อเน่ืองจากการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ดว้ยเหตุท่ีประเทศไทย
ยงัไม่มีประสบการณ์ในการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนมาก่อนจึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนล่วงหนา้
ในเร่ืองน้ี ซ่ึงรูปแบบการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนอาจใช้แนวทางของประเทศพฒันาท่ีมี
ประสบการณ์มาเป็นตน้แบบส าหรับประเทศไทย 
   4) หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลเข่ือนควรจดัท าฐานขอ้มูลเข่ือนของประเทศไทย
ให้ครอบคลุมเข่ือนทุกขนาดและทุกประเภท เพื่อประโยชน์ในการเตรียมความพร้อมในการบริหาร



357 
 

จดัการเข่ือนในอนาคต และเพื่อสามารถจดัล าดบัความส าคญัในการประเมินความเส่ียงเข่ือนจากอายุ
การใชง้านเข่ือน จากพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัเข่ือนและจากภยัพิบติัทางธรรมชาติได ้ 

4. รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือน
ที่ใช้งานไม่ได้ 

 จากผลของการจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหาร
จดัการเข่ือนที่ใช้งานไม่ได้ท่ีได้น าเสนอเพื่อการวิพากษ์จากการท า Hearing และได้ขอ้วิพากษ์
กบัขอ้แนะน านั้น การวจิยัไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขเน่ืองจากเห็นวา่เป็นขอ้คิดเห็นท่ีดีและมีประโยชน์
ท าให้รูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้นมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน ดงันั้นผลผลิตของการวิจยัท่ีเป็นการจดัท า
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้จึงมีโครงสร้าง
อนัเป็นรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

  4.1 ปัจจัยบ่งช้ีทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  จากการศึกษาวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัที่ไดก้  าหนดไวน้ั้น พบวา่ การพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนตามเกณฑ์
ที่ก  าหนด และถา้เข่ือนมีความเส่ียงอยูใ่นเกณฑท่ี์ยอมรับไม่ได ้ไม่คุม้ค่าในการซ่อมแซมก็ตอ้งเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาตามปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้แต่ละช่วง
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน 
   เขื่อนที่ผ่านการใช้งานมายาวนานตอ้งมีการประเมินความเส่ียงของเขื่อนเป็นระยะ
เพื ่อตรวจสอบ ประเมินความมัน่คงปลอดภยัของเข่ือน ถ้าผลการประเมินความเส่ียงของเข่ือน
ออกมาอยู่ในเกณฑ์ยอมรับไม่ไดก้็ตอ้งด าเนินการซ่อมแซมเข่ือนให้มีมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยั 
แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าเข่ือนมีความเส่ียงสูงมากและไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจหากจะด าเนินการ
ซ่อมแซม และถ้าหากขืนใช้งานต่อไปก็อาจเกิดผลกระทบจากกรณีเขื่อนแตกหรือเขื่อนพงั
สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
มหาศาล ดงันั้นก่อนการตดัสินใจยุติหรือเลิกใช้เขื่อน ตอ้งมีการประเมินความเส่ียงของเขื่อน
โดยผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลาง อาจเป็นหน่วยงานท่ีมีอยู่เดิม เช่น ส านักงาน
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการดูแลแหล่งน ้ าของประเทศรวมถึงแหล่งน ้าจากเข่ือน 
หรือรัฐบาลอาจจัดตั้ งหน่วยงานข้ึนมาใหม่เพื่อมารับผิดชอบเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะ เพื่อจัดท า
ฐานขอ้มูลเข่ือนทั้งประเทศ จดัท าแผนและประเมินความเส่ียงเข่ือน ตรวจสอบเหตุท่ีมาของความเส่ียง 
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และตรวจสอบสภาพความมัน่คงปลอดภยัเข่ือนทั้งประเทศ ถา้เข่ือนอยูใ่นเกณฑ์ยอมรับไม่ไดก้็ตอ้ง
จดัหางบประมาณเขา้มาด าเนินการแกไ้ขซ่อมแซมเขื่อนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน แต่ถา้เขื่อน
มีความเส่ียงสูงมากและไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ไม่มีความคุม้ค่า
ลงทุนซ่อมแซมเขื่อน ก็จ  าเป็นตอ้งยุติหรือเลิกใชง้านเขื่อนและน าเขา้สู่กระบวนการด าเนินการ
เลิกใช้เขื่อนเพื่อให้ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียได้ประเมินร่วมกันเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม 
หลักธรรมาภิบาล และหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเพื่อไม่ให้เกิดความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น 
ไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ  
   2) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
   จากการศึกษาวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีได้ก าหนดไวน้ั้น พบว่า ปัจจยัท่ีใช้ในการ
พิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้มีปัจจยัหลกั 9 ดา้น คือ ดา้นความปลอดภยัเขื่อน
และสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์
ความมัน่คงแห่งชาติ และดา้นการเมือง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

  (1) ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ (Dam Safety and Public Safety) 
 ปัจจยัดา้นความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะเป็นปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งกบัสภาพ

ความปลอดภยัเข่ือนและความเส่ียงต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เป็นปัจจยัส าคัญท่ีต้องได้รับการพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ  และถือว่าเป็นปัจจัยหลัก
ประการแรกท่ีมีความส าคญัต่อการพิจารณาตดัสินใจวา่จะเลือกวธีิการซ่อมแซมหรือเลิกใชเ้ข่ือน 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
      (1.1) ความเส่ียงภยัของเข่ือนเน่ืองจากอายุการใช้งาน หรือพฤติกรรมต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนกบัเข่ือนหรือภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
     (1.2) ความเส่ียงภยัของเข่ือนจากการก่อวนิาศกรรม  
     (1.3) ความเส่ียงต่ออุทกภยัในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนเดิม  
     (1.4) การคุม้ครองชีวติมนุษย ์ทรัพยสิ์น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
     (1.5) ความจ าเป็นในการกกัเก็บน ้า เพื่อประโยชน์ในการชลประทาน การเกษตร 
การอุปโภค-บริโภค การผลิตพลงังานไฟฟ้า และอ่ืน ๆ 
    (2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economy)  
    ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจส าหรับอนาคตเข่ือนไดอ้ยา่ง
มีหลักเกณฑ์และมีเหตุผล เม่ือผลการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับการระบุผ่าน
กระบวนการเลิกใช้เข่ือนระหวา่งการซ่อมแซมเข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน ภายใตม้าตรฐาน
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สูงสุดด้านวิศวกรรมของสมาคมเขื่อนใหญ่ระหว่างประเทศ (ICOLD) ก ับการเลิกใช้เขื่อน 
ซ่ึงการตดัสินใจมกัจะข้ึนอยูก่บัทางเลือกท่ีมีตน้ทุนต ่าสุดของวงจรชีวติ  

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (2.1) ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการด าเนินงาน 
     (2.2) ตน้ทุนในการซ่อมแซมเข่ือนใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน  
     (2.3) ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาเข่ือนตามระยะ  
     (2.4) ความเส่ียงของเข่ือนมีผลท าใหเ้บ้ียประกนัภยัสูงข้ึน  
     (2.5) สถานะการช าระหน้ีโครงการ  
     (2.6) เกณฑท์างการเงินท่ีตอ้งปฏิบติัตามหรือรักษาไว ้
     (3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี (Social, Cultural and Heritage)  
    ปัจจยัดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณีเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางสังคม 
ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน ซ่ึงอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองทางสังคมต่อการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีเสนอ นอกจากน้ีความส าคญัทางวฒันธรรมและประเพณีของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน
อาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองต่อขอ้เสนอในการรักษาสภาพเขื่อน และในทางกลบักนั
ก็อาจมีการสนบัสนุนจากประชาชนในการเลิกใชเ้ข่ือน 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 10 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่   
     (3.1) การเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการ 
     (3.2) การสูญเสียการเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีใชป้ระโยชน์แบบเดิม  
     (3.3) การประกอบอาชีพดั้งเดิมของชาวพื้นเมือง  
     (3.4) ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน 
     (3.5) คุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ีท่ีสูญเสียไป 
     (3.6) ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีอยูร่อบบริเวณเข่ือน  
     (3.7) เส้นทางการเดินเรือในแม่น ้า หรือทางน ้า  
     (3.8) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน  
     (3.9) การสูญเสียบริการท่ีจดัใหโ้ดยเข่ือน  
     (3.10) โครงสร้างชายฝ่ังอ่างเก็บน ้ า เช่น อาคารสูบน ้า ท่าเรือ และอู่เรือ เป็นตน้  

 (4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Natural Resources and Environment)  
 ปัจจยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการในการคาดการณ์

ล่วงหน้าถึงผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากการริเร่ิมโครงการท่ีเสนอไว้
ก่อนที่จะด าเนินการ การระบุผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่เป็นไปได้ 
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เพื่อเสนอมาตรการบรรเทาผลกระทบและการคาดการณ์วา่จะมีผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่พึงประสงค ์ 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 8 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (4.1) การฟ้ืนฟูแม่น ้า   
     (4.2) การเปล่ียนแปลงทางอุทกวทิยา ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวิทยา 
     (4.3) การเช่ือมโยงเส้นทางอพยพของปลาและสัตวน์ ้าชนิดอ่ืน ๆ  
     (4.4) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลา สัตวน์ ้า พืช นก และสัตวป่์า
ท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ  
     (4.5) การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ  
     (4.6) การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้าตามแนวชายฝ่ัง  
     (4.7) ผลกระทบต่อแม่น ้าและคุณภาพน ้าจากตะกอน 
     (4.8) ระดบัน ้าและคุณภาพน ้าใตดิ้นของชุมชน  

 (5) ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม (Technology and Engineering)  
 เทคโนโลยีและวิศวกรรมเป็นปัจจยัท่ีสามารถใชอ้ธิบายทางเลือกในการเลิกใช้เข่ือน

ที่ใช้งานไม่ได ้วิศวกรรมสามารถระบุทางเลือกดา้นเทคนิคที่ใช้ในการบรรลุเป้าหมายที่ระบุไว ้
และสามารถแยกทางเลือกทางเทคนิคท่ีส าคญัออกจากทางเลือกท่ีไม่สมจริง กระบวนการทางวศิวกรรม
ยงัใชเ้ทคโนโลยีในการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์จากทางเลือกในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
และวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีเกิดจากแต่ละทางเลือก 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (5.1) การเขา้ถึงพื้นท่ีและความสามารถในการขนส่งวสัดุ  
     (5.2) ความซบัซอ้นในการออกแบบทางวศิวกรรม  
     (5.3) ความยากง่ายในการร้ือถอนเข่ือนหรือการดดัแปลงเข่ือน 
     (5.4) เทคโนโลยแีละวศิวกรรมในการท างานท่ีเหมาะสม  
     (5.5) มาตรการในการจดัการตะกอนในอ่างเก็บน ้า  
     (5.6) ขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น การก่อสร้างคนักั้นน ้าหรือ
การผนัน ้า 

 (6) ดา้นเงินทุนโครงการ (Project Funding)  
 ปัจจยัดา้นเงินทุนโครงการมีความส าคญัต่อกระบวนการตดัสินใจในการพิจารณา

ตดัสินใจเลิกหรือไม่เลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ เกือบทุกขอ้เสนอในการเลิกหรือไม่เลิกใช้เข่ือน
ท่ีใช้งานไม่ไดต้อ้งมีการระดมทุนทุกระดบั แหล่งท่ีมาและปริมาณของเงินทุนจึงเป็นส่วนส าคญัของ
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กระบวนการตดัสินใจและอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการประเมินความอยูร่อดของทางเลือก ปัจจยัดา้น
เงินทุนโครงการจึงตอ้งมีแนวทางการจดัหาเงินทุนเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการศึกษาวิจยั เช่น 
การวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ต่ละทางเลือก การประเมินผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ เพื่อน าขอ้มูลมาสนบัสนุนกระบวนการตดัสินใจในการเลิกใชเ้ข่ือน  ยงัรวมถึง
เงินทุนในการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

 ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 4 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (6.1) แหล่งเงินทุนโครงการ  
     (6.2) ผูรั้บผดิชอบเงินทุนในการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือน  
     (6.3) เงินทุนท่ีเก่ียวกบักระบวนด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน 
     (6.4) เงินทุนท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีและลุ่มน ้า  
    (7) ดา้นกฎหมาย (Legal Aspect)  
    การจะด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือตอ้งปฏิบติัการภายใตก้ฎหมาย
ก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ถือว่าเป็นหัวใจส าคญัในการพิจารณา
ทางเลือก ซ่ึงอาจพบปัญหาในขอ้ก าหนดทางกฎหมายหรือการด าเนินการในกรณีที่ขอ้ก าหนด
ทางกฎหมายไม่ชดัเจน ขอ้ก าหนดของกฎหมายภายในกรอบกฎหมายท่ีมีอยู ่การอา้งถึงขอ้กฎหมาย
และระเบียบท่ีมีอยูส่ามารถช่วยอธิบายและส่ือสารถึงส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งท าและท าโดยใครทั้งในเร่ือง
ขั้นตอนการตดัสินใจและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัตามเพื่อช่วยลดความผิดพลาด
และช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้า่โครงการจะด าเนินการไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  
    ปัจจยัหลกัดา้นกฎหมาย มี 8 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (7.1) ความรับผดิทางกฎหมาย (Legal Accountability) ของเจา้ของเข่ือน  
     (7.2) สิทธิความเป็นเจา้ของหรือการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน  
     (7.3) ขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั และใบอนุญาตต่าง ๆ 
     (7.4) สัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้า  
     (7.5) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
     (7.6) กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ  
     (7.7) กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการปกป้องคุณค่าทางประวติัศาสตร์ สังคม 
และวฒันธรรม  
     (7.8) สิทธิการครอบครองและใชป้ระโยชน์ท่ีดินหลงัเลิกใชเ้ข่ือน 
    (8) ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ (National Security Strategy) 
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    ประเทศไทยในอดีตเผชิญกบัปัญหาและภยัคุกคามจากต่างประเทศ จึงจ าเป็นตอ้ง
เตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภยัคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ 
โดยการก่อสร้างเขื่อนตามแนวชายแดนเพื่อเป็นแนวกนัชนหรือด่านส าหรับป้องกนัการบุกรุก
เขา้ประเทศ การพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีอยูใ่กลแ้นวชายแดนตอ้งให้ความส าคญัในปัจจยัน้ีดว้ย 
    ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 2 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (8.1) เข่ือนยงัมีความจ าเป็นและส าคญัส าหรับเป็นแนวกันชนหรือด่านของ
ประเทศ 
     (8.2) ปัญหาและภยัคุกคามท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพื้นท่ี
ชายแดน 
    (9) ดา้นการเมือง (Political Aspect) 
    การเมืองทุกระดับสามารถมีอิทธิพลต่อกระบวนการตดัสินใจเป็นอย่างมาก 
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้บริบททางการเมืองสามารถก าหนดความตอ้งการ 
ขอบเขตการศึกษาของรัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน มีอิทธิพลต่อความเป็นไปได ้งบประมาณ
และการด าเนินการตามทางเลือกต่าง ๆ  การเมืองยงัสามารถครอบง ากระบวนการตดัสินใจเลิกใช้
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ รวมถึงการตดัสินใจทั้งหมดในกระบวนการท่ีเป็นทางการ ความเป็นจริงน้ี
สามารถปรับปรุงหรือบ่อนท าลายกระบวนการตดัสินใจท่ีถูกตอ้งได ้
    ปัจจยัหลกัขอ้น้ี มี 4 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
     (9.1) เขา้ใจและตระหนกัถึงบริบททางการเมืองของแต่ละพื้นท่ี 
  (9.2) แจง้นกัการเมืองและผูน้ าชุมชนท่ีสนใจและมีอิทธิพลในพื้นท่ีล่วงหนา้  
  (9.3) อิทธิพลหรือผลกระทบทางการเมืองจะเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์  
  (9.4) คาดหวงัและพร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  
   ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ทั้ง 9 ดา้น จะเป็น
ขอ้มูลส าคญัส าหรับให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท าการประเมินอนาคตเข่ือน เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้  
  4.2 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  จากการศึกษาวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้น พบว่า ปัจจยัดา้นการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ นโยบายรัฐบาลและแผนปฏิบติัการ กระบวนการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้มีรายละเอียด ดงัน้ี  
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   1) นโยบายรัฐบาลและแผนปฏิบัติการในการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
    (1) นโยบายรัฐบาล การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดเ้ป็นโครงการ
ท่ีอาจส่งผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็น
นโยบายเพื่อแก้ปัญหาท่ีรับรู้ว่าเกิดข้ึน ซ่ึงกลไกในการก าหนดนโยบายรัฐและการมอบหมาย
ให้องคก์รใดเป็นผูรั้บผดิชอบเป็นภาระหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี 
    (2) การจดัท าแผนปฏิบติัการ เป็นภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เข่ือนท่ีตอ้งน านโยบายรัฐบาลสู่การปฏิบติัการ ในการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจและสามารถ
ท างานเช่ือมโยงสัมพนัธ์กันอย่างต่อเน่ืองไม่ให้การด าเนินงานสะดุด ส่ิงท่ีจะช่วยได้และเป็น
หลกัฐานส าคญั คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action plan) ในการจดัท าแผนปฏิบติัการตอ้งมีการ
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ มีกระบวนการด าเนินการ กรอบระยะเวลาและการประชาสัมพนัธ์
ให้ประชาชนทราบ  
   2) กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
   เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปไดอ้ย่างเป็นระบบและถูกตอ้งตามกฎหมาย หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งมีกระบวนการด าเนินงานท่ีชดัเจน ภายใตก้ารประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) 
หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (EHIA) ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ  
    ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล เป็นขั้นตอนแรกของ
กระบวนการขั้นตอนน้ีเป็นการกลัน่กรองขอ้มูลและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากเข่ือนทั้งทางบวก
และทางลบ การตรวจสอบความเส่ียงของเขื่อน ประเมินค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของเขื่อน 
โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลาง ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียกบัผูรั้บผิดชอบดูแลเข่ือน เพื่อให้ไดข้อ้มูล
ที่ชดัเจนตรงไปตรงมา พร้อมระบุสาเหตุส าคญัและชดัเจนท่ีจะยุติหรือเลิกการใชเ้ข่ือน เพื่อน าไปสู่
กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดป้ระเมินก่อนน าไปสู่การตดัสินใจว่า
จะเลือกวิธีการเลิกใชเ้ข่ือนหรือเลือกวิธีการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนให้ใชง้านไดต่้อไป ขั้นตอนน้ี
จากประสบการณ์ของประเทศท่ีด าเนินการส าเร็จมาแลว้ใชร้ะยะเวลาการด าเนินการ ประมาณ 2 ปี 
    ขั้นตอนที่ 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและ
การตดัสินใจ เมื่อผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกมีน ้ าหนักและมีเหตุผลส าคญัที่จะน าไปสู่การ
ด าเนินการเลิกใช้เขื่อน  ผูร้ับผิดชอบโครงการตอ้งศึกษา วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ
อย่างละเอียดถ่ีถว้นโดยใช้ฐานขอ้มูลจากปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ได ้ทั้ง 9 ดา้น พร้อมประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชป้ระกอบการตดัสินใจของผูมี้อ านาจ
ตดัสินใจที่จะพิจารณาตดัสินใจวา่ยื่นยนัเลิกใช้เขื่อน หรือเลือกวิธีการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเขื่อน
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ให้ใชง้านไดต้ามวตัถุประสงคเ์ดิม การด าเนินการในขั้นตอนน้ี ใชร้ะยะเวลา ประมาณ 2 ปี และกรณี
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนมีวธีิด าเนินการ 3 วธีิ ซ่ึงแต่ละวธีิมีขอ้ดีและขอ้เสียต่างกนั ดงัน้ี 
    (1) การรักษาเข่ือนแต่ดัดแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงค์การใช้งาน เช่น 
เปล่ียนแปลงสภาพการใชง้านจากการกกัเก็บน ้าใหเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ 
     ขอ้ดี คือ ลดค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษา ค่าด าเนินการ และลดค่าใชจ่้ายในการ
ร้ือถอนเข่ือน สภาพและสถานะความปลอดภยัของเข่ือนไม่ก่อให้เกิดความเส่ียง ลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
     ขอ้เสีย คือ มีผลกระทบต่อการใชน้ ้ าเพื่อประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ผลกระทบต่อ
รายไดจ้ากการด าเนินงาน กระทบต่อเศรษฐกิจรอบบริเวณเขื่อน สังคม ประเพณีและวฒันธรรม 
การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศในน ้า การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัแบบเดิม โครงสร้างชายฝ่ัง การท่องเท่ียว
แบบเดิม กิจกรรมนนัทนาการ กระทบต่อด่านหรือกนัชนในการป้องกนัประเทศ กระทบต่อระบบ
ทางอุทกวทิยาและการบรรเทาอุทกภยั เป็นตน้ 
    (2) การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน เพื่อเปิดช่องทางการไหลของน ้าหรือลดความสูง
ของเข่ือนลงเพื่อลดปริมาตรการเก็บกกัน ้ า เช่น กรณีท่ีมีความกงัวลในความปลอดภยัเข่ือนและ
สาธารณะสามารถบรรเทาไดโ้ดยการลดความสูงเข่ือนเปล่ียนเป็นฝายน ้ าลน้หรือการสร้างช่องโหว่
บางส่วนในตวัเข่ือน เพื่อลดการรับแรงของโครงสร้าง กรณีเข่ือนทดน ้ าใชว้ิธีการเปิดประตูระบายน ้า
แบบถาวร  
     ขอ้ดี คือ เข่ือนยงักกัเก็บน ้ าใชป้ระโยชน์ไดใ้นปริมาณท่ีเหมาะสม ลดค่าใชจ่้าย
ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาและการร้ือถอนเข่ือน ลดความเส่ียงจากการพงัทลายของเข่ือน เป็นตน้  
     ขอ้เสียคือ สัตวน์ ้ ายงัไม่สามารถผ่านไดโ้ดยปกติ มีการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศใตน้ ้า กระทบต่อเศรษฐกิจรอบบริเวณเข่ือน สังคม ประเพณีและวฒันธรรม และการเขา้ถึง
ท่ีอยูอ่าศยัแบบเดิม เป็นตน้ 
    (3) การร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด เพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้ าให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึน
ก่อนการก่อสร้างเข่ือน 
    ขอ้ดี คือ ไม่มีขอ้กงัวลเก่ียวกบัการพงัทลายของเข่ือน ความรับผดิของเจา้ของเข่ือน
และความปลอดภยัของประชาชน คืนสถานะการไหลของแม่น ้ า ช่วยการอพยพของปลา แก้ไข
คุณค่าทางนิเวศวทิยา เป็นตน้  
    ขอ้เสีย คือ มีค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนเข่ือนและค่าใช้จ่ายพิเศษสูง มีผลกระทบต่อ
คุณภาพน ้ าและการใช้น ้ าเพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ กระทบต่อเศรษฐกิจรอบบริเวณเข่ือน สังคม 
ประเพณีและวฒันธรรม ระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัแบบเดิม โครงสร้างชายฝ่ัง 
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การท่องเท่ียว นนัทนาการ การพดัพาของตะกอนท่ีทบัถมอยูเ่หนือเข่ือน กระทบต่อด่านหรือกนัชน
ในการป้องกนัประเทศ เป็นตน้ 
    ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
การอนุมตัิโครงการ เมื่อยืนยนัเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้ตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงแลว้ตอ้งท า
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) หรือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
(EHIA) และก่อนอนุมตัิโครงการตอ้งตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ฉบบัสมบูรณ์ที่ประกาศให้สาธารณชนทราบอย่างเป็นทางการโดยผลลพัธ์การประเมินทุกฝ่าย
ตอ้งใหก้ารยอมรับก่อนการด าเนินโครงการการด าเนินการในขั้นตอนน้ี ใชร้ะยะเวลา ประมาณ 2 ปี 
    ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน (ตามวิธีการท่ีเลือก) ขั้นตอนน้ีเป็นเทคนิค
ทางดา้นวิศวกรรมเฉพาะทางที่จะตอ้งออกแบบ จดัท าเงื่อนไขและขอ้ก าหนด รายการค านวณ 
แบบแสดงรายการปริมาณงานค่าก่อสร้าง แผนงานก่อสร้างและการควบคุมงานให้เป็นไปตามหลกั
วชิาการ โดยผูรั้บผดิชอบโครงการตอ้งขออนุญาตและขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
การด าเนินการในขั้นตอนน้ี ใชร้ะยะเวลา ประมาณ 3 ปี 
    ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ
และประเมินผล ภายหลงัการด าเนินการเลิกใช้เขื่อน เพื่อประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ
ลดผลกระทบ และประเมินผลท่ีไดรั้บจากการเลิกใชเ้ข่ือน รวมทั้งผลการประเมินทางวิทยาศาสตร์
ท่ีคาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ียอมรับได ้การด าเนินการในขั้นตอนน้ี ใชร้ะยะเวลา ประมาณ 5 ปี 
   ซ่ึงทั้ง 5 ขั้นตอนดงัที่กล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปเป็นผงัการตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน
ท่ีใชง้านไมไ่ด ้(Inactive Dams Decommissioning Decision-Making Flowchart) ดงัแสดงในภาพประกอบ
ท่ี 5.11 (ดูภาพประกอบท่ี 5.11)  
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ภาพประกอบที่ 5.11 แผนผงัการตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้(Inactive Dams Decommissioning 
Decision-Making Flowchart) 

ใช่ 

ไม่ 

การประเมินผลอย่างละเอยีดและการเลือกโครงการ 
การเปรียบเทียบและประเมินทางเลือก (ตน้ทุน ผลประโยชน์ 

ผลกระทบและความเส่ียง) การยืน่ยนั/รับฟังความคิดเห็นฯ คร้ังท่ี 2 

การพจิาณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ตามวิธีการที่เลือก) 
การแจง้ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ การให้ค  าปรึกษาของภาครัฐและ

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อทบทวนโครงและรายงาน EIA/EHIA 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างละเอยีด 
ดา้นความมัน่คงและปลอดภยั เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม เทคนิค  
กฎหมาย และเงินทุนโครงการ/ก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม/การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

เลือกวิธีการ/จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(ดดัแปลงสภาพ / ร้ือถอนออกบางส่วน / ร้ือถอนออกทั้งหมด) 

 

ซ่อมแซมเข่ือนใชง้าน
ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนและการกลัน่กรองข้อมูล 
การระบุประเด็นส าคญัและขอ้กงัวล ความเส่ียง ค่าใชจ่้าย ผลประโยชน์ 

ระยะที่ 1  
การเร่ิมต้นโครงการและ
การกลัน่กรองข้อมูล 

การวิเคราะห์รายละเอยีดและการประเมินผลกระทบ 
ทางเทคนิค/เศรษฐศาสตร์/ส่ิงแวดลอ้ม/ความเส่ียง/ความรับผิด/

ผลกระทบทางกฎหมาย และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 

ระยะที่ 2  
การประเมินโครงการ 
 การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม 
และการตัดสินใจ 

ระบุปัญหา 

ใช่ 

ระยะที่ 3  
การพจิารณารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และการอนุมัติโครงการ 

ระยะที่ 4 
การด าเนินการเลกิใช้เข่ือน 

การอนุญาตและอนุมัติต่าง ๆ  

ออกแบบ เง่ือนไขและข้อก าหนด ราคางาน แผนงานก่อสร้าง ฯ 

การด าเนินการเลกิใช้อย่างเป็นทางการ 

การอนุมัติ / ประกาศแจ้งการประเมินส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จ 

การตรวจสอบ และเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างต่อเน่ือง ระยะที่ 5 
การบริหารจัดการ 
ในระยะยาว 

การตัดสินใจ 

ระบุรายละเอยีดเข่ือน และเหตุปัจจัยในการเลกิใช้
เข่ือน 

ไม่ การตัดสินใจ 
ซ่อมแซมเข่ือนใชง้าน
ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

การจัดการแบบปรับตัวได้ / ปิดโครงการ 
 

ท่ีปรึกษาใน 
การประเมิน
โครงการและ
การประเมิน 
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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   3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
   จากการศึกษาวจิยัตามวธีิวทิยาการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้น พบวา่ การพฒันาโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนหรือเลิกการใช้เข่ือนเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีอาจกระทบกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก การด าเนินโครงการตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการไดร้ับขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผล
ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการใด ๆ และจะตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือตอ้งปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล เพื่อช่วยลดความผิดพลาดและช่วยให้เกิดความมัน่ใจ
ไดว้า่ขั้นตอนการตดัสินใจและการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน ดงัน้ี 
    (1) ด้านการส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและการมีส่วนร่วม การด าเนิน
โครงการเลิกใชเ้ข่ือนเป็นโครงการขนาดใหญ่อาจกระทบคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
จ านวนมาก ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หรือ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) แล้วแต่กรณีภายใต้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และระหวา่งการด าเนิน
โครงการตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 หรือถา้ประชาชนเขา้ช่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อให้ความเห็นชอบในการออกเสียง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
ต้องด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 รวมทั้งตอ้งเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
ก าหนด  
    (2) ดา้นการจดัการที่ดิน ที่ดินที่ตั้งเขื่อนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อนอยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ผูรั้บผิดชอบโครงการเลิกใช้เข่ือนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
หลายฉบบั อาทิ ท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตป่าไมแ้ละป่าสงวนตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กรณีเป็นท่ีดิน
ในเขตอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ในส่วนท่ีเป็นท่ีธรณีสงฆ์
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และท่ีราชพสัดุต้อง
ปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2562 รวมถึงที่ดินเอกชนที่ไดม้าโดยการจดัซ้ือ
และการเวนคืนในทางกฎหมายตกเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินเป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ
ท่ีรับผดิชอบจะด าเนินการต่อไป กรณีเกิดขอ้พิพาทข้ึนเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐตอ้งใชก้ฎหมายปกครอง 
คือ พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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    (3) ดา้นการควบคุมอาคาร เข่ือนถือได้ว่าเป็นอาคารตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 เพราะฉะนั้นการขออนุญาตและอนุมติัต่าง ๆ ของโครงการเลิกใชง้านเข่ือนตอ้ง
ปฏิบตัิการภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี และการด าเนินโครงการเขื่อนเป็นโครงการที่ปิดกั้นล าน ้ า
การด าเนินการตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กรณีมีการขดุและถมดินในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตามท่ีพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมก าหนด วิศวกร
ควบคุมงานโครงการมีอ านาจหน้าท่ีและปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
    (4) ดา้นทรัพยากรและภยัพิบตัิทางธรรมชาติ  น ้ าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคญั
ในการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัของส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย แหล่งน ้ าส าคญั
ของประเทศจึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ดงันั้นการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน
เป็นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรน ้าโดยตรงการปฏิบติัการตอ้งไดรั้บการแนะน าจากหน่วยงาน
ของรัฐท่ีก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 ส่วนการบริหารจดัการน ้ า การป้องกนั
ความเสียหายอนัเกิดจากน ้า รวมถึงการคมนาคมทางน ้าท่ีอยูใ่นเขตชลประทานตอ้งปฏิบติัการภายใต้
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงการจดัการสัตวน์ ้า
ท่ีรับการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 จากการวิเคราะห์ปัจจยัดา้นกฎหมายนั้นจะเห็นถึงความส าคญัหากจะด าเนินการเลิกใชเ้ขื่อน
ที่ใช้งานไม่ได้แล้วจะตอ้งน าเอากฎหมายท่ีใช้บงัคบักบักรณีการจดัสร้างเข่ือนท่ีต้องปฏิบติัตาม
กฎหมายดงันั้นเม่ือจะเลิกใชเ้ข่ือนก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยเช่นกนั กฎหมายจึงเป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีจะรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้


