
 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 เข่ือนเป็นส่ิงก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนจากมนุษย ์ในทางทฤษฎีดา้นวิศวกรรมซ่ึงเป็นหลกัสากล 
แลว้ยอ่มจะมีอายุการใชง้านประกอบกบัปัญหาโครงสร้างเข่ือนท่ีผา่นการใชป้ระโยชน์มาเป็นเวลา
ยาวนานนั้นวสัดุท่ีน ามาก่อสร้างยอ่มมีการเส่ือมสภาพลงตามอายุการใชง้าน หรือเกิดจากพฤติกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเข่ือนในช่วงการใช้งานท่ีไม่อาจตรวจพบได้ด้วยสายตา ตลอดทั้งปัญหา
ภยัธรรมชาติท่ีฉบัพลนัและรุนแรงท่ีมากระท ากบัตวัเข่ือนท าให้มีความเส่ียงเกินเกณฑ์ท่ียอมรับได้
หากขืนใชง้านต่อไปก็จะเส่ียงต่อความปลอดภยัจากเข่ือนร้าวหรือเข่ือนแตกสร้างปัญหาและผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของมนุษย ์ตลอดถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมหาศาล 
กอปรกบัการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนก็มีความยุ่งยากมากกว่าส่ิงปลูกสร้างประเภทอ่ืนเพราะเข่ือน
เป็นส่ิงก่อสร้างท่ีมีโครงสร้างผูกพนัอยู่กบัระบบนิเวศ การด าเนินการอาจมีผลกระทบท่ีติดตามมา
หลายดา้น รวมทั้งการด าเนินโครงการก็มีค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง และท่ีส าคญัค่าใชจ่้ายท่ีจะน ามาใช้
ในการเลิกใชเ้ข่ือนไม่วา่จะดดัแปลงสภาพเข่ือน ร้ือถอนเข่ือนบางส่วน หรือร้ือถอนโครงสร้างเข่ือน
ออกทั้งหมดลว้นเป็นค่าใชจ่้ายท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดห้รือผลตอบแทนในทางเศรษฐกิจทั้งส้ิน  

ประเทศไทยมีการสร้างเข่ือนเพื่อการใชป้ระโยชน์หลายประการ เช่น เพื่อเป็นน ้ าตน้ทุน
ส าหรับการชลประทานเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้า เพื่อการอุปโภค-บริโภค 
เพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภยั เพื่อรักษาสมดุลป้องกนัไม่ให้น ้ าทะเลรุกเขา้สู่แผ่นดินมากเกินไป และ
เป็นกนัชนหรือด่านส าหรับการป้องกันการบุกรุกเขา้ประเทศ เป็นตน้ และมีหลายเข่ือนท่ีสร้าง
มาแลว้เป็นเวลานานซ่ึงหากจะพิจารณาตามทฤษฎีดา้นวิศวกรรมแลว้ระยะเวลาท่ีจะใช้เข่ือนต่อไป
ไดอี้กไม่นานนกั จึงเป็นปัญหาของการเตรียมความพร้อมส าหรับการจดัการกบัเข่ือนท่ีคาดการณ์วา่
จะใชง้านไม่ไดเ้พื่อเป็นการป้องกนัปัญหาล่วงหนา้ก่อนท่ีประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติัจาก
เข่ือนท่ีไม่สามารถใชง้านได ้และการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดน้ั้น
จ าเป็นที่จะตอ้งท าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบที่เป็นองค์ประกอบส าหรับการด าเนินการ 
ทั้งน้ีหากไม่มีการเตรียมความพร้อมไวล้่วงหน้าแลว้ปัญหาและผลกระทบที่คาดการณ์ว่าอาจจะ
เกิดข้ึนกบัเข่ือนของประเทศไทยวนัใดวนัหน่ึงยอ่มสร้างความรุนแรงและวิกฤติได ้ดงันั้นเพื่อป้องกนั
ปัญหาและเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีดีท่ีเหมาะสมเพื่อลดปัญหาความรุนแรง
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ของผลกระทบที่จะเกิดข้ึน จึงน ามาสู่การศึกษาวิจยัเพื่อจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ได้ใช้วิธีวิทยาการวิจัย 
ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ที่เป็นแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกบั
การบริหารกิจการท่ีดี การบริหารสินทรัพย ์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทฤษฎี
การบริหารเชิงกระบวนการ ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber ทฤษฎีระบบและทฤษฎี
การเตรียมความพร้อม รวมถึงสภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทยในปัจจุบนั ความเส่ียงและผลกระทบ
จากการพิบติัของเข่ือน รูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องประเทศพฒันาท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
คือ ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา และกฎหมายของไทย การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In- depth interview) ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูต้รวจการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองอธิบดีกรมป่าไม ้รองอธิบดีกรมชลประทาน รองอธิบดีกรมเจา้ท่า 
เลขาธิการส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ เลขาส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ผู ้เ ช่ียวชาญด้านวิเคราะห์สถานการณ์น ้ า ส านักงานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ 
ผูเ้ช่ียวชาญกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ผูช่้วยผูว้า่การผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นอนุรักษ์การฟ้ืนฟูและจดัการตน้น ้ า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ และพนัธ์ุพืช ผูอ้  านวยการส่วนงานวิจัยการตลาดและพฒันาธุรกิจ 
กรมธนารักษ์ วิศวกรใหญ่กรมโยธาธิการและผงัเมือง เลขาธิการสภาวิศวกร และหัวหน้าศูนยว์ิจยั
วิศวกรรมปฐพีและธรณีภยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์บางเขน การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design) เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีใหม่ท่ีมีแนวคิดให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตั้งเข่ือนและไดรั้บผลประโยชน์หรือผลกระทบจากเข่ือนไดมี้ส่วนร่วม
ในการออกแบบเพื่อจะได้น าเอาค าตอบที่ได้รับมาเปรียบเทียบกบัผลการวิเคราะห์จากการวิจยั
เชิงคุณภาพ และเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสามารถน าไปใช้ไดจ้ริง จึงก าหนดจดัท า Co-Design ท่ีจงัหวดั
อุบลราชธานี จากนั้นน าค าตอบท่ีไดม้าจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานได้ แลว้การวิจยัไดใ้ช้วิธีการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ดว้ยการน าค าตอบจากการวิจยัทั้งหมดให้ประชากรท่ีเป็นผูส่้วนไดส่้วยเสียกบัเข่ือนไดว้ิพากษ์และ
ให้ขอ้แนะน าท่ีการวิจยัได้น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้หมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  

กระบวนวิธีวิทยาการวิจยัดังกล่าวน้ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ข้อมูล
จนกระทัง่ไดรู้ปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือน
ท่ีใช้งานไม่ได ้โดยมีผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
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1. สรุป 

 จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการวิจยัไดค้  าตอบของรูปแบบกระบวนการด าเนินการ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ท่ีเป็นขอ้สรุป มี 2 องค์ประกอบ
ส าคญั คือ 

  1.1 ปัจจัยบ่งช้ีทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  การพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ จ  าเป็นต้องมีปัจจยับ่งช้ีท่ีใช้ในการ
พิจารณาตดัสินใจ  เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามหลกัวิชาการ มีความถูกตอ้ง ชอบธรรม 
และคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ไม่สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ต่อเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ โดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน โดยแยกการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนออกเป็น 2 ช่วง คือ  
   1) การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน 
   การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน เป็นกระบวนการส าคญัท่ีจะคน้หาส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์
ท่ีเกิดข้ึนกับเข่ือนทั้งสภาวการณ์ปกติ ใกล้หมดอายุการใช้งาน หรือเข่ือนได้รับผลกระทบจาก
พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในตวัเข่ือนหรือจากปัจจยัภายนอก เช่น แผน่ดินไหว หรืออุทกภยัท่ีรุนแรง
และฉบัพลนั เพื่อน าไปสู่การพิจารณาตดัสินใจลดความเส่ียง โดยวิธีการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือน 
แต่ถา้หากวา่วนัหน่ึงวนัใดเข่ือนมีความเส่ียงอยูใ่นภาวะวิกฤตและไม่คุม้ค่าทางเศรษฐกิจในการซ่อมแซม 
และถา้หากขืนใชง้านต่อไปก็อาจเกิดผลกระทบจากกรณีเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัสร้างความเสียหาย
แก่ชีวิตและทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมหาศาล จ าเป็นตอ้งใช้
ผลการประเมินความเส่ียงของเข่ือนเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจยุติหรือเลิกใชเ้ข่ือน ก่อนน าไปสู่การ
พิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนอยา่งเป็นทางการ จากขอ้คน้พบของการวิจยั พบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทย
ยงัไม่มีเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือความสูญเสียที่ยอมรับไดจ้ากเขื่อนที่เป็นบรรทดัฐาน
อยา่งชดัเจน รวมถึงหน่วยงานรับผิดชอบในการตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน ควรเป็นหน่วยงาน
ท่ีเป็นกลาง มีผูเ้ช่ียวชาญดา้นวศิวกรรมชลประทาน วศิวกรรมน ้า วศิวกรรมปฐพี เศรษฐศาสตร์ และ
รัฐศาสตร์ เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเท่ียงตรงและถูกตอ้งชดัเจนมากท่ีสุด อาจจดัตั้งข้ึนใหม่หรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีอยูเ่ดิม เช่น ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.) ซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือน
และบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งประเทศ กลัน่กรองแผนงานและโครงการด้านทรัพยากรน ้า
ใหเ้ป็นไปตามยุทธศาสตร์น ้ าของประเทศ ก ากบัดูแล ติดตามประเมินผล การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ า
ของประเทศ เป็นศูนยอ์  านวยการน ้าแห่งชาติในภาวะวกิฤติ ส่งเสริมการบูรณาการและการมีส่วนร่วม
การจดัการทรัพยากรน ้า ภายใตพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
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  2) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
  ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เป็นปัจจยัส าคญัท่ีเป็น
ตวับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจส าหรับเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ส าหรับให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง
กบัเข่ือนไดใ้ชใ้นการตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งละเอียดรอบคอบ ประกอบดว้ย 9 ดา้น ดงัน้ี 
   (1) ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพ
ความปลอดภยัเข่ือนและผลกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ค าตอบท่ีไดจ้ากปัจจยัน้ีน าไปสู่การตดัสินใจเลือกรักษาสภาพเข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือน 
   (2) ดา้นเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์จากเข่ือน ค่าใชจ่้าย และเงินทุน
โครงการที่เกิดข้ึนจากทางเลือกเก็บรักษาเขื่อนและการเลิกใช้เขื่อน ตอ้งพิจารณาควบคู่ก ับ
ความจ าเป็นและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การพกัผ่อนหย่อนใจ ส่ิงแวดลอ้มและการปรับปรุง
ทางสังคม/การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเป็นการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ภาพรวม และส่ิงส าคญั
ที่ตอ้งทราบคือค่าใชจ่้ายของผลประโยชน์เหล่าน้ีมกัไม่มีตวัตนและไม่สามารถวดัได ้กระบวนการ
ตดัสินใจจะต้องอาศยัความช านาญของผูเ้ช่ียวชาญทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการป้อนข้อมูล  
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาทางเลือกและคุณค่าของโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีคาดวา่จะได้รับ
เม่ือเทียบกบัปัจจุบนั 
   (3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางสังคม 
ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน ซ่ึงผลประโยชน์ของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน
อาจเป็นปัจจยัส าคญัท่ีตอบสนองต่อขอ้เสนอในการรักษาสภาพเข่ือน แต่ในทางกลบักนัก็อาจมีการ
สนบัสนุนในการเลิกใชเ้ข่ือน 
   (4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัที่เก่ียวกบักระบวนการ
ในการคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากทางเลือกท่ีตดัสินใจ 
   (5) ด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม เป็นปัจจยัท่ีใช้อธิบายทางเลือกส าหรับเข่ือน
ที่ใช้งานไม่ได้ ด้านวิศวกรรมสามารถระบุทางเลือกด้านเทคนิคท่ีใช้ในการบรรลุเป้าหมายและ
เทคโนโลยใีชใ้นการวเิคราะห์ตน้ทุน ผลประโยชน์และความเส่ียงของแต่ละทางเลือก  
   (6) ดา้นเงินทุนโครงการ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัแหล่งท่ีมาและปริมาณของเงินทุน
โครงการจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งน ามาพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
   (7) ดา้นกฎหมาย กฎหมายจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ได ้เพื่อช่วยลดความผิดพลาดและช่วยให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่ขั้นตอนการตดัสินใจและ
การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  
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   (8) ด้านยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นปัจจยัที่ใช้ส าหรับพิจารณาเขื่อน
ที่อยู่ใกลแ้นวชายแดนของประเทศไทยท่ีมีการก่อสร้างเพื่อเป็นแนวกนัชนหรือด่านส าหรับป้องกนั
การบุกรุกเขา้ประเทศ  
    (9) ด้านการเมือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน ไดแ้ก่ 
นโยบาย ต าแหน่ง มุมมองและทศันคติท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ของชาติ ทอ้งถ่ินและผูแ้ทนประชาชน
ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีอิทธิพลต่อหน่วยของรัฐ และองคก์รพฒันาเอกชน 
  จากขอ้คน้พบของการวิจยัในองคป์ระกอบน้ีสรุปปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ทั้ง 9 ดา้น มีความเหมาะสมเป็นไปตามแนวทางการปฏิบติัของประเทศ
พฒันาที่มีประสบการณ์และประสบผลส าเร็จในการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนมาแล้ว และ
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐในการน าใชไ้ปเป็นฐานขอ้มูลในการเตรียมความพร้อมรองรับ
การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้นอนาคต 
 1.2 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
 ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบักระบวนการมุ่งสู่
เป้าหมายของการด าเนินกิจกรรมเพื่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อประเทศ มีความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย ์ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุด โดยยึดหลกั
การบูรณาการการท างานร่วมกนัของรัฐบาล หน่วยงานของรัฐ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส่วนและประชาชน 
ในการใชปั้จจยัและทรัพยากรในการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ มี 3 ดา้น ไดแ้ก่  
  1) นโยบายและแผนปฏิบติัการ ในการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้
นโยบายรัฐเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้งานขบัเคล่ือนสู่เป้าหมาย โดยไม่ส่งผลกระทบกบัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และงบประมาณแผ่นดิน รัฐบาล
ซ่ึงมีภาระหน้าที่ในการบริหารประเทศตอ้งก าหนดนโยบายเพื่อแกปั้ญหาที่รับรู้ว่าเกิดข้ึนและ
เป็นการป้องกนัปัญหาล่วงหน้า ส่วนการด าเนินการเป็นภาระหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีจะรับ
นโยบายไปสู่การปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมและสามารถท างานเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเน่ือง
ระหว่างหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเพื่อไม่ให้การด าเนินงานสะดุด ส่ิงท่ีจะช่วยไดแ้ละเป็นหลกัฐาน
ส าคญั คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action plan) เพื่อก าหนดกรอบด าเนินการ จดัสรรงบประมาณ
ที่เกิดข้ึนไวล้่วงหน้า ท าให้เกิดความมัน่ใจว่ามีแนวทางด าเนินงานสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว ้ช่วยป้องกนัและลดความเส่ียง ความขดัแยง้ในการท างาน 
  2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้  
  กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เป็นขั้นตอนในการตดัสินใจและ
เลือกวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ขื่อนที่ใชง้านไม่ได ้ภายใตข้อ้ก าหนดของ
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การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี  
   ขั้นตอนท่ี 1 การเร่ิมตน้โครงการและการกลัน่กรองขอ้มูล ขั้นตอนแรกของกระบวนการ
เป็นการกลัน่กรองขอ้มูล โดยระบุรายละเอียดเข่ือนและผลกระทบดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผลการตรวจสอบ
ความเส่ียงของเข่ือน ผลการประเมินค่าใช้จ่ายและประโยชน์ของเข่ือนตามวตัถุประสงค์ในการ
ก่อสร้าง โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลางและผูเ้ช่ียวชาญแต่ละสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ี
ถูกตอ้งแม่นย  า เป็นขอ้มูลท่ีสามารถยืนยนัว่ามีสาเหตุส าคญัและชดัเจนเพื่อให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ
เลือกระหวา่งวิธีการซ่อมแซมเข่ือนเพื่อใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ดิม หรือการเลิกการใชเ้ข่ือน
และน าเขา้สู่กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนอยา่งเป็นทางการ  
   ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการตดัสินใจ 
เม่ือผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกมีน ้าหนกัและมีเหตุผลส าคญัท่ีจะน าไปสู่การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน 
ผูรั้บผดิชอบโครงการตอ้งด าเนินการจดัการประเมินตามปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน
ท่ีใช้งานไม่ได ้ทั้ง 9 ด้าน พร้อมวิเคราะห์และตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล วิเคราะห์และ
ประเมินผลโครงการ ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อยืนยนัการตดัสินใจวา่จะด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน 
หรือเลือกซ่อมแซมเข่ือนเพื่อใชง้านตามวตัถุประสงคเ์ดิม กรณีตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนจะมีวธีิด าเนินการ 
3 วิธี คือ (1) การรักษาเข่ือนแต่ดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้าน (2) การร้ือถอน
เข่ือนออกบางส่วน และ (3) การร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด  
   ขั้นตอนท่ี 3 การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการอนุมติั
โครงการ เม่ือค าตอบในขั้นตอนท่ี 2 ยืนยนัให้ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนจะตอ้งท าการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และก่อนอนุมติัโครงการตอ้งตรวจสอบผลอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานของรัฐ
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมฉบบัสมบูรณ์ท่ี
ประกาศให้สาธารณชนทราบอยา่งเป็นทางการโดยผลลพัธ์การประเมินทุกฝ่ายตอ้งให้การยอมรับ
จึงน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ  
   ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน เม่ือโครงการได้รับอนุมติัก็จะเขา้สู่การ
ด าเนินการเลิกใช้เข่ือน ตามวิธีการใดวิธีการหน่ึงท่ีทุกฝ่ายเห็นชอบ เช่น การดดัแปลงสภาพเข่ือน 
การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วนหรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด โดยผูรั้บผิดชอบโครงการต้อง
จดัท าแบบ เงื่อนไขและขอ้ก าหนดด้านวิศวกรรม แบบแสดงรายการปริมาณงานและราคา 
การขออนุญาตและขออนุมตัิต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง และแจง้การเลิกใช้เขื่อน
อย่างเป็นทางการ 
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   ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว เป็นการจดัการอย่างต่อเน่ืองแบบ
ปรับตวัได้ภายหลังการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนเพื่อเป็นการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
ที่ไดรั้บจากการเลิกใช้เข่ือนรวมทั้งผลการประเมินทางวิทยาศาสตร์ท่ีคาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ี
ยอมรับได้ การจดัการแบบปรับตวัได้ คือ การเรียนรู้โดยการลงมือปฏิบตัิและปรับกลยุทธ์ 
การจดัการแบบปรับตวัไดเ้ป็นกระบวนการให้ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) ท่ีเป็นทางการระหว่าง
การจดัการและการตรวจสอบ เพื่อให้ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจสามารถประเมินประสิทธิผลของ
การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ข่ือนนั้น ๆ วา่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวห้รือไม่ เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันากระบวนการด าเนินการคร้ังต่อไปให้มีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
   การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดใ้ห้ประสบผลส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายได้นั้น
จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัในการบริหารท่ีส าคญั ไดแ้ก่ หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เงินทุนโครงการ 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
กระบวนการจดัการ เทคโนโลย ีและมีกฎหมายรองรับ เป็นตน้ 
  3) กฎหมายเป็นปัจจยัรองรับการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เพื่อช่วย
ลดความผิดพลาดและช่วยให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่ขั้นตอนการตดัสินใจและการด าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน สรุปได ้4 ดา้น คือ 
    (1) ด้านการส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเลิกใช้เข่ือนมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมก าหนด และระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
    (2) ด้านการจดัการที่ดิน ที่ดินที่ตั้งเขื่อนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อนอยู่ภายใต้
การก ากบัดูแลของหลายหน่วยงานของรัฐและมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 รวมทั้งพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
และการจดัการท่ีดินตอ้งอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
    (3) ด้านการควบคุมอาคาร เข่ือนเป็นอาคารประเภทหน่ึงในการขออนุญาตและ
ด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ือถอนตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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กรณีปิดกั้นหรือขวางทางน ้ าตอ้งขออนุญาตและปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พุทธศกัราช 2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม หากโครงการมีการขุดถมดินตามความลึกและสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติั
การขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมก าหนด และวศิวกรควบคุมงานตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
    (4) ดา้นทรัพยากรและภยัพิบตัิทางธรรมชาติ น ้ าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคญั
ในการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของส่ิงมีชีวติทั้งหลาย การด าเนินโครงการ
เลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เป็นโครงการท่ีกระทบต่อแหล่งน ้ าโดยตรง เพราะฉะนั้นการด าเนิน
โครงการตอ้งสอดรับกบัหน่วยงานของรัฐท่ีก ากบัดูแลภายใตพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงการจดัการสัตวน์ ้า
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2. อภิปรายผล  

 ค าตอบที่ได้จากการวิจยั คือ รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ซ่ึงผลการวจิยับรรลุเป้าหมายดงัท่ีก าหนดไว ้2 องคป์ระกอบ 
คือ  
  2.1 ปัจจัยบ่งช้ีทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  1) การตรวจสอบความเส่ียงของเขื่อน มีความส าคญัต่อความปลอดภยัเขื่อนและ
ความมัน่คงแข็งแรงของเข่ือน เป็นการน ากระบวนการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยในการวิเคราะห์
หาสาเหตุของความเส่ียง วิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการพิบติั ประเมินความสูญเสียจากการพิบติั
ของเข่ือนและโอกาสของความสูญเสียเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจ หากผลจากการประเมิน
ความเส่ียงหรือปริมาณความสูญเสียมากเกินกว่าเกณฑ์ที่จะยอมรับได ้หรือความน่าจะเป็นของ
การพิบติัของเข่ือนมีค่ามากกวา่มาตรฐาน จะตอ้งมีการลดความเส่ียงเข่ือนโดยวิธีการใดวธีิการหน่ึง 
เพื่อความปลอดภยัเข่ือน แต่ปัจจุบนัพบว่าประเทศไทยยงัไม่มีเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือ
ความสูญเสียท่ียอมรับได้ท่ีมีบรรทดัฐานท่ีชัดเจน จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับ
มอบหมายตอ้งเตรียมความพร้อมท่ีมีความเป็นกลางเพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแม่นย  าและเป็นไป
ภายใตม้าตรฐานสากล รวมถึงการแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญจากสาขาต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินการประเมิน
ความเส่ียงของเข่ือน กรณีผลการประเมินความเส่ียงของเข่ือนมีความเส่ียงอยูใ่นภาวะวกิฤตและอาจ
สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ



377 

ส่ิงแวดล้อมของประเทศอย่างรุนแรง และการซ่อมแซมเข่ือนไม่มีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์
จึงตอ้งตดัสินใจน าไปสู่การเลิกใชเ้ข่ือน  
   2) ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เน่ืองจากเข่ือน
ที่ผ่านการใช้งานมาเป็นเวลานานการเลิกใช้ตอ้งค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทั้งทางบวกและ
ทางลบต่อมนุษย ์เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเงินทุนโครงการในการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ดงัน้ี 
  (1) ด้านเศรษฐกิจ เขื่อนที่ก่อสร้างข้ึนมามีวตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศ เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม การผลิตพลงังานไฟฟ้า และการท่องเที่ยว เป็นตน้ 
เม่ือเลิกใชเ้ข่ือนอาจส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมาก  
  (2) ดา้นสังคม เข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้นกระบวนการตดัสินใจจะตอ้งให้ความส าคญัต่อ
ค่านิยม และผลประโยชน์ของคนในชุมชนรอบบริเวณเขื่อน รวมถึงประเพณีและวฒันธรรม
ซ่ึงอาจมีผลต่อกระบวนการตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน 
  (3) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การสร้างเข่ือนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มสูญหายไป เพราะฉะนั้นภายหลงัการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนตอ้งมีการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกลบัคืนมาใหม้ากท่ีสุด  
  (4) ดา้นเงินทุนโครงการ เน่ืองจากการด าเนินโครงการก็มีค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง และ
เป็นค่าใช้จ่ายท่ีไม่ก่อให้เกิดรายไดห้รือผลตอบแทนในทางเศรษฐกิจ การเลิกใช้เข่ือนจึงเป็นภาระ
ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบดูแลเข่ือน 
  นอกจากผลกระทบในด้านต่าง ๆ แล้วการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนต้องให้
ความส าคญัด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและสาธารณะ ตอ้งใช้หลัก
วิศวกรรมเขา้มาช่วยในการระบุทางเลือกและเทคนิคท่ีใช้ในการด าเนินงาน ใช้เทคโนโลยีมาช่วย
ในการวิเคราะห์ตน้ทุน ผลประโยชน์และความเส่ียงของแต่ละทางเลือก บางเข่ือนอาจตอ้งพิจารณา
ถึงยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติโดยเฉพาะเขื่อนที่เป็นแนวกนัชนหรือด่าน และปัจจยัส าคญั
ที่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ คือ ดา้นการเมือง ทั้งน้ีการปฏิบติัการใด ๆ ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย เช่น 
การให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าภายหลงัเลิกใช้เข่ือนตอ้งใช้
กระบวนการทางกฎหมาย เป็นตน้ 
 2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เม่ือมีการตดัสินใจวา่จะเลิกใช้เข่ือน
ค าตอบของการวิจยัจะมีด าเนินการ 3 ดา้น ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
เพราะนโยบายเป็นส่ิงท่ีก าหนดโดยรัฐบาล หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัตามกระบวนการบริหารจดัการภาครัฐ โดยการจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action Plan) และ
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งบประมาณด าเนินการ นโยบายจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของความส าคญั ส าหรับกระบวนการด าเนินการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   จากขอ้คน้พบของการวจิยัในองคป์ระกอบกระบวนการด าเนินการเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ทั้ง 2 ดา้นมีความจ าเป็นในการขบัเคล่ือนให้การด าเนิน
โครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดไ้ปสู่เป้าหมายลดความเส่ียงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและ
สร้างความเสียหายได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนหรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่เพื่อรับผิดชอบเร่ืองน้ีโดยเฉพาะจะเล็งเห็นถึงความจ าเป็นและความส าคญั
ในการเตรียมความพร้อมดา้นนโยบาย แผนปฏิบติัการ หลกัเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียง เงินทุน
โครงการและการตรากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะหรือพฒันากฎหมายท่ีมีอยู่เดิมให้
รองรับการด าเนินโครงการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ ซ่ึงการเลิกใช้เขื่อนนั้นเกิดข้ึนอย่างแน่นอน 
ดงัตวัอยา่งเข่ือนในต่างประเทศท่ีไดด้ าเนินการก่อสร้างข้ึนมาก่อนประเทศไทย ทั้งในทวีปอเมริกา
เหนือและยุโรป พบว่ามีหลายประเทศไดด้ าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนมาแลว้มากกว่า 500 โครงการ 
โดยวิธีการต่าง ๆ ข้ึนอยูก่บัประเภทของเข่ือนและบริบทของแม่น ้ า (Dyson, M., Bergkamp, G., Scanlon, 
J. (eds)., 2007, p. 71)  
 ดงันั้น ปัจจยัอนัเป็นองคป์ระกอบของรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดท่ี้เป็นค าตอบของการวิจยัน้ี จึงเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล
ในการก าหนดนโยบายเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้การจดัหาแหล่งเงินทุนโครงการ และการตรากฎหมาย
ใหม่หรือพฒันากฎหมายเดิมให้รองรับการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ และ
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีจะเตรียมการจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action Plan) และจดัท า
งบประมาณ จดัท าหลกัเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือความสูญเสียที่ยอมรับได้  น าปัจจยัที่ใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนไปใชเ้ป็นกรอบในการตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้อง
ประเทศไทยในอนาคต เป็นแนวทางให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการน าไปใช้ปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมายและสอดรับกบัแนวทางการด าเนินการของต่างประเทศท่ีมีประสบการณ์และประสบ
ผลส าเร็จมาแลว้ เป็นประโยชน์ต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนที่ไดร้ับผลกระทบ
ในการด าเนินโครงการ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในอาณาบริเวณเข่ือน 
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3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังนี ้
  1) จากผลการวิจยั พบว่า รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้มี 2 องคป์ระกอบหลกั คือ ปัจจยับ่งช้ีท่ีใชใ้นการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ และปัจจยัด้านการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ แต่ละ
องคป์ระกอบมีความส าคญัต่อการเตรียมความพร้อมป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนมาไดใ้นอนาคต
อย่างมีประสิทธิภาพด้วยความมัน่ใจ และน าไปใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบ วิเคราะห์และ
ประเมินผลเพื่อหาขอ้สรุปร่วมกนัถึงประโยชน์และโทษท่ีจะไดรั้บจากการด าเนินโครงการเขื่อน
ที่ใช้งานไม่ได ้ดงันั้นรัฐบาลควรก าหนดเร่ืองน้ีเป็นนโยบายสาธารณะ มอบหมายให้หน่วยงาน
ของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยู่เดิมรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ จดัหาเงินทุน
รองรับการด าเนินโครงการ และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตรากฎหมายข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ
หรือพฒันากฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมให้รองรับการด าเนินโครงการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้ห้ครอบคลุมทุกดา้น 
เพื่อตั้งรับกบัปัญหาของเข่ือนในอนาคต 
  2) การพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนในขั้นตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
จะต้องมีเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือความสูญเสียท่ียอมรับได้ท่ีมีบรรทดัฐานชัดเจนและ
เป็นไปภายใตม้าตรฐานสากล ส าหรับประเทศไทยจะตอ้งมีหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นกลางในการ
ตรวจสอบและประเมินความปลอดภยัเข่ือนตามหลกัวิชาการ และมาตรฐานด้านวิศวกรรมของ
สมาคมเข่ือนใหญ่ระหว่างประเทศ (ICOLD) ดงันั้นรัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ที่จดัตั้งข้ึนใหม่หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยู่เดิมรับผิดชอบในการวิเคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
ตรวจสอบและประเมินความปลอดภยัเข่ือน เพื่อป้องกนัปัญหาเข่ือนแตกเข่ือนพงัในอนาคต 
  3) การด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่อาจมีผลกระทบ
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก ดงันั้นรัฐบาลควรก าหนดให้การเลิกใชเ้ข่ือน
ท่ีใช้งานไม่ไดเ้ป็นนโยบายสาธารณะ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปสู่การเตรียมการในการจดัท า
แผนปฏิบติัการ จดัท ากระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน จดัท างบประมาณและเตรียมการดา้นอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อไม่ใหก้ารด าเนินงานเป็นอุปสรรคเม่ือถึงเวลาเลิกใชเ้ข่ือน 
  4) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เป็นขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีตอ้งมีกฎหมายรองรับหรือตอ้งปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อช่วยลดความผิดพลาด
และช่วยให้เกิดความมัน่ใจไดว้า่การกระบวนการด าเนินการเป็นไปไดอ้ย่างราบร่ืน ดงันั้น หน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับมอบหมายควรก าหนดเกณฑ์การตดัสินใจในการประเมินความเส่ียงเขื่อน 
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แนวทางการจดัหาเงินทุนส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือน การเสนอตรากฎหมายข้ึนมาใหม่เพื่อบงัคบัใช้
ในการเลิกใชเ้ข่ือนเป็นการเฉพาะหรือเสนอพฒันากฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิมให้รองรับการด าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้พื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากการวิจยัมีการก าหนดขอบเขตการวิจยัและวตัถุประสงค์การวิจยัไว ้แล้ว 
แต่ในการวจิยัพบวา่ยงัมีบางประเด็นท่ีส าคญัและสมควรจะไดมี้การวจิยั จึงมีขอ้เสนอแนะในการท า
วจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
  1) ควรมีการศึกษาวิจยั กฎหมายตน้แบบในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ 
หรือการพฒันากฎหมายให้รองรับการบริหารจัดการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ เช่น พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เป็นตน้ เพื่อให้การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ไดข้องประเทศไทยในอนาคตด าเนินการไดอ้ยา่งเป็นระบบและราบร่ืน 
  2) ควรมีการศึกษาวิจยั กฎหมายตน้แบบในการจดัการท่ีดินของรัฐท่ีเป็นอาณาบริเวณ
เข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือน เน่ืองจากการเลิกใช้เข่ือนจะมีท่ีดินจ านวนมากท่ีรัฐจะตอ้งน ามา
บริหารจดัการ รวมถึงท่ีดินรอบบริเวณอ่างเก็บน ้ าเข่ือนท่ีเป็นพื้นที่ของโครงการก่อสร้างเขื่อน 
แต่ท่ีดินบางส่วนน ้าไม่ท่วมถึงท าใหป้ระชาชนบุกรุกเขา้ไปใชป้ระโยชน์และเกิดขอ้พิพาทข้ึน ดงันั้น
ควรตรากฎหมายข้ึนมาใหม่ส าหรับบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ 
  3) ควรมีการศึกษาวิจยั รูปแบบการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ไดห้ลงัประกาศ
เลิกใช้อย่างเป็นทางการ เน่ืองจากเม่ือตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนแลว้ การด าเนินการขั้นตอนต่อไป คือ 
การบริหารจดัการเข่ือนหลงัเลิกใช้งานอย่างเป็นทางการ แต่ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่เคยมีการ
ด าเนินโครงการในลกัษณะน้ีมาก่อน ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินงานในอนาคตเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน
ตามหลกัวชิาการท่ีเป็นหลกัสากลจึงควรศึกษาวจิยัเพื่อเตรียมความพร้อมในเร่ืองน้ี 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐานการวจิัย 

 ผลจากการวิจยัท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นค าถามการวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงค์
การวจิยัท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 
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 4.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 
  1) เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการและทฤษฎีการเตรียม
ความพร้อม มีค าตอบอยูใ่น บทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย ความเส่ียงและผลกระทบ
จากการพิบติัของเข่ือน มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ได ้มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
  4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ไดข้องต่างประเทศ 
มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  5) เพื่อจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและก าลงัพฒันาประเทศจึงมีความจ าเป็นในการใช้น ้ า
เพื่อการเกษตรและใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพื่อการพฒันาประเทศโดยการจดัสร้างเข่ือนในหลายลกัษณะ
แต่เข่ือนท่ีสร้างและใชง้านมานั้นยอ่มมีอายกุารใชง้านดงันั้นเม่ือเข่ือนอยูใ่นสภาวการณ์ของการใกลจ้ะ
หมดอายุการใช้งานย่อมมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งประเมินความเส่ียงเพื่อการเตรียมความพร้อมในการ
จดัการเม่ือเข่ือนจะหมดอายุการใชง้านโดยมีปัจจยัท่ีใชใ้นการประเมินความเส่ียงเพื่อการตดัสินใจ
เลิกใชเ้ข่ือนกบัการบริหารจดัการเม่ือจะเลิกใช้เข่ือนซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการด าเนินการ
ใด ๆ และหากจะใหมี้การเตรียมความพร้อมในการด าเนินการเพื่อการบริหารจดัการเข่ือนท่ีไม่ใชง้านนั้น
จะตอ้งมีขั้นตอน 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการตดัสินใจ ประกอบดว้ย การประเมินความเส่ียง และ
การใช้ปัจจยัประกอบการพิจารณาการตดัสินใจ และขั้นตอนของการบริหารจดัการ ซ่ึงแต่ละขั้นตอน
จะตอ้งมีปัจจยัอนัเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาและด าเนินการ และค าตอบท่ีจะได้มาในแต่ละ
ขั้นตอนนั้นการวิจยัน าแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจดัการและการเตรียมความพร้อม 
สภาวการณ์เข่ือนของไทย รูปแบบการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของต่างประเทศ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนมาประกอบการวิเคราะห์ เพื่อให้ไดค้  าตอบในรูปแบบ
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยั คือ รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ มี 2 องค์ประกอบหลกั คือ 1) ปัจจยับ่งช้ีท่ีใช้ในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย ขั้นตอนการตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนและ
ขั้นตอนการใช้ปัจจยัประกอบการพิจารณาการตดัสินใจ มี 9 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความปลอดภยัเข่ือน
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และสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุน ดา้นกฎหมาย ดา้นยุทธศาสตร์ความมัน่คง
แห่งชาติ และดา้นการเมือง และ 2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ย 
การก าหนดนโยบายและจดัท าแผนปฏิบติัการ กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนและกฎหมาย
รองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
 ค าตอบจากการวจิยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้ 


