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บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 เข่ือนเป็นโครงสร้างทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนปิดกั้นล าน ้ าเพื่อยกระดบัน ้ า
ภายหลงัการก่อสร้างเข่ือนดา้นเหนือเข่ือนจะกลายสภาพเป็นอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ท่ีใชร้องรับน ้ าฝน
ในช่วงฤดูฝนที่มีน ้ าหลาก น ้ าที่กกัเก็บไวโ้ดยเขื่อนมีประโยชน์หลายประการตามวตัถุประสงค์
ในการออกแบบและก่อสร้างเข่ือนนั้น ๆ เช่น เป็นน ้ าตน้ทุนของการวางระบบชลประทานเพื่อ
การเกษตรนอกฤดูฝน เพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลังงานน ้ า เพื่อการอุปโภค-บริโภคของ
ประชาชนในเขตเมือง เพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภยัช่วงฤดูฝน และเพื่อรักษาสมดุลป้องกนัไม่ให้น ้ า
ทะเลรุกเขา้สู่แผ่นดินมากเกินไป และเป็นแหล่งประมงน ้ าจืดขนาดใหญ่ เป็นตน้ เขื่อนจึงเป็น
ส่ิงปลูกสร้างที่สร้างอารยธรรมและความเจริญให้กบัสังคมของมนุษยใ์นภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
มาตั้งแต่ในอดีตและยงัคงมีความส าคญัอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั จะเห็นไดจ้ากแม่น ้ าสายหลกั
ทัว่โลกมากกว่าคร่ึงหน่ึงจะมีการก่อสร้างเขื่อนกั้นน ้ าไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง 
(พิรุณเซิร์ฟเวอร์, ออนไลน์, 2558) 
 แม้ว่าเข่ือนจะมีประโยชน์และความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้
เจริญก้าวหน้าก็ตามแต่การก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่แต่ละเข่ือนก็มีผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดกบั
ระบบนิเวศและวิถีชีวิตของคนในสังคมรอบอาณาบริเวณของโครงการก่อสร้างเข่ือนด้วย การ
ด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนจึงจดัว่าเป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ีท่ีตั้งเข่ือน ซ่ึงในอดีตการสร้างเข่ือนหน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการ
ไม่ไดศึ้กษาผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ประกอบกบักฎหมายของไทยท่ีก าหนดโครงการหรือกิจการท่ี
อาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมพึ่ งจะมีการประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2518 คือ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 แต่ในระยะเร่ิมแรกก็ยงั
ไม่มีการบงัคบัให้โครงการก่อสร้างเข่ือนตอ้งจดัท ารายงานประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “EIA” จนกระทัง่กฎหมายน้ีไดถู้กยกเลิก
โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีผลใช้บงัคบัมา
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จนถึงปัจจุบนัมีการก าหนดให้โครงการก่อสร้างเข่ือน หรืออ่างเก็บน ้ าท่ีมีปริมาตรกกัเก็บน ้ าตั้งแต่ 
100 ลา้นลูกบาศก์เมตรข้ึนไป หรือท่ีมีพื้นท่ีกกัเก็บน ้ าตั้งแต่ 15 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป เป็นโครงการท่ี
ตอ้งจดัท า EIA หรือกรณีโครงการส่งผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
(Environmental Health Impact Assessment) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “EHIA” ประกอบการขออนุญาต
หรืออนุมติัโครงการนั้น ๆ ดว้ย  
 ส่งผลให้โครงการก่อสร้างเข่ือนทั้งหมดของประเทศท่ีมีการด าเนินการก่อสร้างก่อน ปี 
พ.ศ. 2535 ไม่มีเข่ือนใดท า EIA หรือ EHIA แต่อยา่งใด ซ่ึงโดยปกติแลว้การก่อสร้างเข่ือนเพื่อการ
พฒันาประเทศจะมีลกัษณะเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนทั้งในส่วนของรัฐและ
การกูย้ืมจากสถาบนัการเงินทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ (เช่น ธนาคารโลก (World Bank) 
และธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank) เป็นตน้ ซ่ึงการให้การสนบัสนุน
ดา้นการเงินแก่โครงการของสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศจะให้ความส าคญัและก าหนดให้มีการ
จดัท า EIA และ EHIA มาก เน่ืองจากเป็นมาตรการป้องกนัล่วงหน้าท่ีจ  าเป็นและสามารถป้องกนั
ความเส่ียงท่ีอาจท าให้โครงการไม่ประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหมี้การรับรอง
และยอมรับหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) จากประชาคมโลกให้เป็นหลกัการ
ท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) ในคราวการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (United Nations Conference on Environment and 
Development - UNCED) ณ กรุงรีโอเดจาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ในปี ค.ศ. 1992  
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนในปัจจุบนัจะมีการน ามาตรการ
ล่วงหน้ามาใช้ก็ตาม แต่การศึกษาและจดัท ารายงาน EIA หรือ EHIA ส่วนใหญ่จะมีการศึกษา
ครอบคลุมป้องกันผลกระทบคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหว่างด าเนินโครงการ
ก่อสร้างจนถึงช่วงเวลาการใชง้านหลงัโครงก่อสร้างเสร็จส้ินเท่านั้น แต่การใชง้านเข่ือนใด ๆ ยอ่มท่ี
จะตอ้งมีวนัเส่ือมสภาพหรือมีเหตุท่ีตอ้งยติุการใชง้าน ไม่วา่เหตุนั้นจะมาจากความบกพร่องของวสัดุ
ท่ีน ามาใชห้รือกระบวนการก่อสร้างท่ีผิดพลาด ตลอดจนเข่ือนนั้น ๆ หมดอายุการใชง้านตามท่ีไดมี้
การประเมินไวใ้นการออกแบบหรือในระหวา่งการด าเนินการก่อสร้าง นอกจากนั้น โครงสร้างของ
เข่ือนท่ีมีการใช้งานยงัอาจมีความช ารุดบกพร่องเชิงโครงสร้างท่ีตรวจไม่พบซ่อนอยู่ หรือได้รับ
ความเสียหายจากเหตุปัจจยัภายนอกท่ีไม่อาจคาดหมายได ้เช่น ภาวะสงครามและการก่อการร้าย 
หรือเหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงและฉับพลนั ไม่วา่จะเป็นอุทกภยั วาตภยั และธรณี
พิบัติภัย ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีมีผลต่อการด ารงอยู่และการใช้งานอย่างปกติของเข่ือนท่ีน าไปสู่
ขอ้พิจารณาท่ีตอ้งมีการตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนไดท้ั้งส้ิน  
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 แต่การด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีผ่านการใช้งานมาแล้วมิใช่ส่ิงท่ีกระท าได้โดยง่ายเหมือน
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างทัว่ไป เพราะเข่ือนมีโครงสร้างท่ีผกูพนัอยูก่บัระบบนิเวศ และการเลิกใช้เข่ือน
หรือการร้ือถอนเข่ือนออกจากระบบนิเวศก็มีผลกระทบท่ีติดตามมาหลายด้าน ตลอดจนการด าเนิน
โครงการก็มีค่าใชจ่้ายท่ีค่อนขา้งสูง และท่ีส าคญัค่าใชจ่้ายท่ีจะน ามาใชร้ื้อถอนโครงสร้างเข่ือนออกจาก
ระบบนิเวศไม่วา่ทั้งหมด บางส่วน หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างเขื่อนเดิม เป็นค่าใชจ้่ายท่ี
ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดห้รือผลตอบแทนในทางเศรษฐกิจแก่ผูล้งทุน การเลิกใชเ้ข่ือนหรือการร้ือถอนเข่ือน
ออกจากระบบนิเวศจึงเป็นภาระของรัฐบาล หรือเจ้าของโครงการในกรณีท่ีมีเง่ือนไขการด าเนิน
โครงการก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีรับผิดชอบเอง ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นแต่เป็นปัจจยัท่ีผูป้ระสงคจ์ะท าการ
เลิกใชเ้ข่ือนตอ้งน ามาคิดพิจารณาประกอบการตดัสินใจเพื่อด าเนินโครงการทั้งส้ิน ฉะนั้น การเลิกใช้
เข่ือนแต่ละแห่งจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้ เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการอยา่งถูกตอ้ง 
ในแง่การร้ือถอนเข่ือนกระบวนการท่ีจะน ามาใชด้ าเนินโครงการจึงมีความส าคญัท่ีไม่แตกต่างจากการ
ริเร่ิมด าเนินโครงการก่อสร้าง  
 จากท่ีกล่าวมาการพฒันาโครงการเข่ือน รัฐไม่ควรให้ความสนใจเฉพาะการริเร่ิมโครงการและ
การบริหารจดัการเพื่อใช้ประโยชน์เท่านั้น แต่ตอ้งให้ความสนใจต่อขอ้พิจารณาเพื่อการตดัสินใจและ
การเตรียมความพร้อมบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้หรือการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดด้ว้ย เพื่อท า
ให้เข่ือนท่ีด าเนินการก่อสร้าง ตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2493 เป็นตน้มา มีการวางขอ้ก าหนดท่ีครอบคลุม
ถึงการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน ไม่วา่จะเป็นการดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใช้งาน 
การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนออกทั้งหมดก็ตาม เห็นไดจ้ากการพฒันาโครงการเข่ือน
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียจะมีเน้ือหาท่ีก าหนดในการด าเนินโครงการครอบคลุม 7 ขั้นตอน 
ประกอบดว้ย การประเมินความตอ้งการ การคดัเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด การเตรียมโครงการ การด าเนิน
โครงการ การจดัตั้งหน่วยปฏิบติัการและบ ารุงรักษาเข่ือน การด าเนินงานและการบ ารุงรักษา และ
การเลิกใชเ้ข่ือน (International Commission on Irrigation and Drainage, 2004) 
 แต่ส าหรับเข่ือนท่ีมีการก่อสร้างและใช้งานในประเทศไทยปัจจุบนั นบัตั้งแต่ท่ีประเทศไทย
เร่ิมมีการด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่เพื่อการพฒันาประเทศเป็นคร้ังแรก คือ เข่ือนภูมิพล 
เปิดใชง้านในปี พ.ศ. 2507 และติดตามมาดว้ยเขื่อนต่าง ๆ มีทั้งเขื่อนคอนกรีต (Concrete Dam) 
เขื่อนดินถม (Earthfill Dam) และเข่ือนหินถม (Rockfill Dam) จนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีเข่ือนท่ี
รองรับการใชป้ระโยชน์ดา้นต่าง ๆ มากกวา่ 3,000 เข่ือน แบ่งเป็นเข่ือนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก แต่ขนาดใหญ่และขนาดกลางจะมีประมาณ 300 เข่ือน (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ์ และคณะ, 
2549) นั้ น กลับไม่พบว่าการพฒันาโครงการเข่ือนมีการวางข้อก าหนดการด าเนินโครงการท่ี
ครอบคลุมถึงการเลิกใชเ้ข่ือน และท่ีผา่นมาก็ยงัไม่เคยเกิดกรณีการเลิกใชเ้ข่ือนใด ๆ มาก่อน 
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 ในท่ีน้ีหากพิจารณาผ่านประสบการณ์ของต่างประเทศท่ีมีความส าเร็จในการจดัการเข่ือนท่ี
ใช้งานไม่ได้ทั้ งในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป เช่น ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกา แลว้ จะพบวา่การด าเนินโครงการจะมีกระบวนการคิดตั้งแต่การพิจารณาตดัสินใจและ
เลือกวิธีการท่ีเหมาะสมเม่ือจะเลิกใช้เข่ือน ผลท่ีจะเกิดข้ึนภายหลงัการตดัสินใจและกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใช้เข่ือนจะเป็นโครงการท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากกระบวนการร้ือถอนส่ิงปลูก
สร้างอ่ืน ๆ อย่างส้ินเชิง และในกระบวนการร้ือถอนเข่ือนยงัมีการก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติท่ี
เขม้งวดหลายประการท่ีผูกพนัการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง ตั้งแต่เร่ิมด าเนินโครงการจนถึงภายหลงัการ
ร้ือถอนเสร็จส้ิน เช่น การประเมินทางเลือกส าหรับการออกแบบทางดา้นวศิวกรรมและการปรับปรุง
ภูมิทศัน์ การประเมินตน้ทุนค่าใชจ่้ายและการจดัหาแหล่งเงินทุนโครงการ การวิเคราะห์ผลกระทบ
ดา้นต่าง ๆ อาทิ ดา้นนิเวศวิทยา อุทกวิทยา และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ การด าเนินการต่อการมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การจดัท าขอ้ก าหนดการเลิกใช้เข่ือนและเอกสารส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
ความเส่ียง ระบบความปลอดภยั การจดัการตะกอน ฯลฯ การขอใบอนุญาตตามขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
ของกฎหมาย เทคโนโลยีและวิศวกรรม และการจดัการกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เป็นตน้ (Aspen Institute, 2002 
and Ontario Ministry of Natural Resources, 2011) 
 รูปแบบของการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องต่างประเทศท่ีประกอบดว้ยกระบวนการคิด
ท่ีน าไปสู่การตดัสินใจเพื่อเลิกใช้เข่ือนและกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ที่
สามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบดงัท่ีกล่าว แต่ไม่พบว่าประเทศไทยมีการก าหนดในกฎหมาย
หรือกฎท่ีมีผลผกูพนัให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการก่อสร้างหรือบริหารจดัการเข่ือนต่าง ๆ 
ด าเนินการ ตลอดจนหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจและกระบวนการในการ
เลิกใชเ้ข่ือน หรือก าหนดเป็นแนวทางปฏิบติัในเร่ืองน้ี จึงกล่าวไดว้า่ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มี
การเตรียมความพร้อมในด้านการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้อนัเป็นมูลเหตุท่ีน ามาสู่การ
ศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เพื่อจดัท าเป็นรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นการล่วงหนา้ ทั้งในดา้นปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ได ้กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้นโยบายรัฐบาลและแผนปฏิบติัการ 
หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ เงินทุนโครงการ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของ
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนและชุมชน และกฎหมายท่ีรองรับการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีจะ
สามารถป้องกนัผลกระทบจากเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ท่ีประกอบดว้ย ผลกระทบทางดา้นอุทกวิทยา 
ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวทิยา ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
ประเพณีและวฒันธรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านเงินทุนโครงการ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ (Ontario Ministry of Natural Resources, 2011)  
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 การศึกษาวิจยัเพื่อจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดค้ร้ังน้ี จะมีส่วนช่วยในการเตรียมพร้อมด าเนินการส าหรับเข่ือน
ทุกประเภทและทุกขนาด และก าหนดกรอบแนวทางการพฒันากฎหมายที่เก่ียวขอ้งเพื่อรองรับ
การจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้อีกทั้งยงัช่วยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบักิจกรรมหรือ
การด าเนินโครงการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดไ้ดเ้ขา้ใจถึงบทบาท อ านาจหนา้ท่ี และแนวทางการด าเนินการ 
เพื่อใหก้ารบริหารจดัการด าเนินไปอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการท่ีถือปฏิบติัในปัจจุบนั 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากที่กล่าวมาในความเป็นมาของปัญหาแลว้ จะเห็นว่าในอนาคตมีความเป็นไปไดสู้ง
ท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้กิดข้ึนแน่ไม่วา่จะเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
เหตุใดก็ตาม การเตรียมความพร้อมเพื่อการจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ไดที้่จะน ามาใชใ้นเชิงของ
การพิจารณาและตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้ตลอดจนใช้เป็นกรอบหรือแนวทางดา้น
การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดแ้ต่ละแห่ง จึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นท่ีประเทศไทยควรจะได้
มีการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมไวก่้อนเป็นการล่วงหนา้ การวจิยัจึงไดก้ าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะ
เป็นหัวขอ้ของการศึกษาและวิเคราะห์ เพื ่อให้ได ้ค  าตอบของโจทยว์ ิจยัที่ก  าหนดไว ้ คือ 
“รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได”้ 
โดยมีประเด็นการศึกษาวจิยัท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎกีำรเตรียมควำมพร้อม 
  การเตรียมความพร้อม หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดเ้ตรียมการดา้นต่าง ๆ ไว้
เป็นการล่วงหน้า เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าจะปฏิบตัิกิจกรรมนั้น ๆ ให้ประสบผลส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการเตรียมความพร้อมมีความส าคญัต่อกระบวนการตดัสินใจ 
และท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ตระหนกัรู้ถึงความจ าเป็นของการเตรียมการล่วงหน้า เพื่อการ
พฒันาคุณภาพการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพและมีความชัดเจน เพื่อให้การด าเนินการเป็นไป
ภายใตข้อ้ก าหนดทางพฒันากฎหมายและสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและ
ชุมชน ดงันั้นการศึกษาและวิเคราะห์ทฤษฎีน้ีเพื่อเป็นกรอบในการเตรียมความพร้อมในการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
  2) แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักำรบริหำรจัดกำรเข่ือนทีใ่ช้งำนไม่ได้ 
  การจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของตรรกวิทยามีเหตุผลถูกตอ้งแม่นย  าและไดผ้ลจริง การวิจยั
ก าหนดให้มีการศึกษาและวิจยัแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ได ้(ดูรายละเอียดในบทท่ี 2) เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ ดงัน้ี  
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   (1) แนวคิดการบริหารจดัการท่ีดี  
   การบริหารจดัการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหาร
จดัการและการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ของภาครัฐในทุก ๆ ด้าน ด้วยความชอบธรรมและ
มีประสิทธิภาพ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และ
ให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อสังคมสามารถด ารงอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมัน่คง
และย ัง่ยนื 
   ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเป็นรากฐาน
ส าคญัท่ีสุดท่ีจะน าไปสู่การมีธรรมาภิบาลท่ีแท้จริง การศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นน้ีเพื่อเป็น
แนวทางในการจดัการท่ีดีให้ครอบคลุมการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ การบริหารจัดการ
สินทรัพยเ์ขื่อน การจดัการที่ดิน การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและด้านอื่น ๆ 
อย่างโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้
   (2) แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสินทรัพย ์
   การบริหารสินทรัพย ์หมายถึง กระบวนการด าเนินการท่ีเป็นระบบเพื่อใหท้รัพยสิ์น
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร เร่ิมตั้งแต่การวางแผน การจดัการให้ได้มา การใช้ประโยชน์ 
การบ ารุงรักษาและการจ าหน่าย ในงานวิจยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของสินทรัพยถ์าวร 
(Fixed Assets) หมายถึง สินทรัพยอ์นัมีลกัษณะคงทนท่ีใชใ้นการด าเนินกิจการและใชไ้ดน้านกว่า
หน่ึงรอบระยะเวลาการด าเนินงานตามปกติ (ส านกังานมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ, 2546, หนา้ 7) 
เช่น ท่ีดิน เข่ือน อาคารประกอบ และอุปกรณ์ เป็นตน้ การศึกษาแนวคิดน้ีเพื่อความเขา้ใจในหลกัการ
บริหารสินทรัพยเ์ข่ือนและวงจรการบริหารสินทรัพยข์องหน่วยงานของรัฐ 
   (3) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หมายถึง กระบวนการในการ
ด าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถเอ้ือประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ช้ตลอดไป อย่างไม่ขาดแคลนหรือ
มีปัญหาใด ๆ เพราะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัพื้นฐานที่ส าคญัที่มนุษยใ์ช้
ในการพฒันาประเทศ ดงันั้นในการศึกษาแนวความคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลิกใชเ้ข่ือน เพื่อน าขอ้มูลไปใชใ้นการเตรียมความพร้อม หาแนวทาง 
หรือวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
หรือหากเกิดก็ตอ้งไดรั้บความเสียหายนอ้ยท่ีสุดและสามารถประเมินผลความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได้
ล่วงหนา้ 
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   (4) ทฤษฎีการจดัการเชิงกระบวนการ 
   ทฤษฎีการจดัการเชิงกระบวนการเป็นเทคนิคทางการบริหารที่ส าคญัต่อผูบ้ริหาร
ในการจดัการที่ยึดหลกักระบวนการบริหารหรือหน้าที่ทางการบริหาร ในงานวิจยัน้ีศึกษาเฉพาะ
ในทศันะของ Henri Fayol, Luther Gulick and Lyndall Urwick และ Peter F. Drucker  
    - ทฤษฎีการบริหารจดัการธุรกิจ ของ Henri Fayol เป็นทฤษฎีท่ีมีหลกัการส าคญั
อยู ่5 ปัจจยัหลกั หรือท่ีเรียกวา่ POCCC ซ่ึงแต่ละปัจจยัตอ้งประสานสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ การวางแผน 
(Planning) การจดัองค์กร (Organizing) การบงัคบับญัชาหรือสั่งการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุม (Controlling)  
    - ทฤษฎีกระบวนการบริหาร ของ Luther Gulick and Lyndall Urwick เป็นทฤษฎี
ที่ให้ความส าคญัในการท าหน้าที่ของฝ่ายบริหารมากกว่าการท างานของฝ่ายพนกังานระดบัล่าง 
และมุ่งเน้นไปยงัวิธีการท างานตลอดจนพฤติกรรมการบริหารงานของผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นหลกั 
โดยหลกัการท่ีรู้จกัในระดบัสากล คือ POSDCoRB ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งท าหนา้ท่ีและบทบาทท่ีส าคญั 
7 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ 
(Budgeting)  
    - ทฤษฎีการบริหารจดัการของ Peter F. Drucker เป็นทฤษฎีการบริหารจดัการ
ตามกรอบปฏิบตัิการของ POLC คือ การวางแผน (Planning) การจดัการองค์กร  (Organizing) 
การช้ีน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงกรอบปฏิบติัการของ POLC แสดงให้เห็นถึง
ความเก่ียวเน่ืองและความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง มีความส าคญัท่ีจะท าใหก้ารด าเนินงาน
ขององค์กรประสบความส าเร็จ และเป็นการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน และกลุ่มงานต่าง ๆ โดยใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
   ส าหรับผลการศึกษาในประเด็นน้ีถือไดว้า่เป็นขอ้มูลส าคญัและเป็นหลกัฐานยืนยนั
ต่อการน าผลการศึกษาวเิคราะห์ท่ีไดไ้ปสู่การก าหนดแนวทางและขอบเขตการด าเนินโครงการเข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ได ้เพื่อใหผู้มี้อ  านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวของในระดบัก าหนดนโยบายไดแ้สดงความคิดเห็นต่อ
แนวทางท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอเพื่อน าไปสู่หน่ึงในองคป์ระกอบส าคญัในการจดัท ารูปแบบกระบวนการ
ด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
   (5) ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber 
   ระบบราชการ (Bureaucracy) ตามแนวคิดของ Max Weber หมายถึง องค์กรท่ีมี
รูปแบบท่ีดีท่ีสุด มีการจดัโครงสร้างท่ีดี เป็นองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดัท่ีสุด 
มีขา้ราชการเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางที่ไดรั้บการเรียนรู้และการฝึกฝนมาอย่างดีในแต่ละทกัษะ 
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ทั้งน้ีเพราะระบบราชการยึดถือหลกัแห่งการใช้สิทธิ อ านาจท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายและ
เหตุผล มีการแบ่งงานกนัท าอยา่งเป็นทางการตามระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ระบบ
ราชการอาศยัหลกัความรู้ ความสามารถ หรือระบบคุณธรรมเป็นเกณฑใ์นการบริหารงานบุคคลและ
ระบบราชการเป็นระบบท่ีสามารถพยากรณ์พฤติกรรมหรือปรากฎการณ์ต่าง ๆ ได ้การศึกษาและ
วเิคราะห์รูปแบบโครงสร้างองคก์ารท่ีจะน ามาปรับใชใ้นการก าหนดปัจจยัส าหรับการจดัท ารูปแบบ
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (6) ทฤษฎีระบบ 
   ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทฤษฎีท่ีท าให้ผูบ้ริหารองคก์รสามารถมองเห็น
ภาพรวมขององคก์ารทั้งหมดตามหนา้ท่ีท่ีสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม โดยการพิจารณาองคก์รในลกัษณะ
ระบบนั้นจะก่อให้เกิดการวิเคราะห์และการแก้ไขปัญหาขององค์การทั้ งระบบ การศึกษาและ
วเิคราะห์ทฤษฎีน้ีเพื่อน าผลมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัท ารูปแบบการเตรียมความพร้อมเพื่อการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

3) สภำวกำรณ์เข่ือนของประเทศไทย  
จากวงจรชีวิตของโครงสร้างหรือวงจรอายุการใช้งานของเข่ือนเก็บกกัน ้ าเก่ียวขอ้งกบั

แนวคิดการบริหารจดัการช่วงอายุการใช้งานของโครงสร้างทางกายภาพ ส่ิงปลูกสร้างท่ีมีอายุการใช้
งานยาวนานส่วนมากจะผา่นการเปล่ียนแปลงมาหลายคร้ังเข่ือนก็เช่นเดียวกนั ซ่ึงทุกเข่ือนก็ตอ้งผ่าน
การบูรณะมาแลว้ แต่ในวาระสุดทา้ยของเขื่อนที่มนุษยส์ร้างข้ึนก็ตอ้งน าไปสู่การเลิกใช้เขื่อน 
ทั้งน้ี การเลิกใชเ้ข่ือนก็อาจข้ึนกบัสภาวการณ์เข่ือน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามกาลเวลา การศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นน้ีเพื่อหาค าตอบเก่ียวกับสภาวการณ์เข่ือนของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั ความเส่ียงของเข่ือน ปัญหาและผลกระทบจากการพิบติัของเข่ือน นโยบาย
รัฐบาล ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ เพื่อเตรียมความพร้อมตั้งรับกบัปัญหาจากเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

4) ควำมเส่ียงและหลกักำรวเิครำะห์ควำมเส่ียงของเข่ือน 
การวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ท่ีมี

ขั้นตอนเป็นระบบ ใช้เหตุผล ขอ้มูลและสร้างความมัน่ใจ สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือสนับสนุน
การตดัสินใจเพื่อลดความเส่ียงอนัเป็นที่ยอมรับในระดบัสากล การวิเคราะห์ความเส่ียงของเขื่อน
จึงให้ความส าคญัต่อความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากเข่ือนทั้งกรณีท่ีใชง้านปกติ เข่ือนหมดอายุการใชง้าน 
หรือกรณีเข่ือนเกิดการพิบติั ดงันั้น การศึกษาและวเิคราะห์หลกัการน้ีเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีหมดอายุการใชง้านหรือเข่ือนท่ีไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในตวัเข่ือนหรือไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติอนัเป็นเหตุให้เข่ือนมีความเส่ียงและอาจส่งผล
กระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงได ้
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5) รูปแบบกำรจัดกำรเข่ือนทีใ่ช้งำนไม่ได้ของต่ำงประเทศ 
การศึกษาวิจัยน้ีได้ศึกษาแนวทางการด าเนินการ และปัจจัยท่ีใช้ในการพิจารณา

ตดัสินใจเลิก และกระบวนการด าเนินการเลิกใช้งานเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดข้องประเทศพฒันาท่ีเป็น
แบบอยา่งท่ีดีและมีประสบการณ์ในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดม้าแลว้ ประกอบดว้ย 3 ประเทศ 
คือ ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เพื่อน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

 (1) ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้หมายความว่า 
ปัจจยัส าคญัท่ีเป็นตวับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัท่ีมี
ผลต่ออนาคตเข่ือนจึงตอ้งตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งละเอียดรอบคอบในทุกดา้น  

 (2) กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ หมายความว่า ขั้นตอน
ในการตดัสินใจและเลือกวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ 
ภายใต้ข้อก าหนดของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

การศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นน้ี เพื่อความเขา้ใจรูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใชง้าน
ไม่ได้ ท่ีมีกระบวนการคิดตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ การเลือกวิธีการท่ีเหมาะสม ผลท่ีจะเกิดข้ึน
ภายหลงัการตดัสินใจ และกระบวนการด าเนินการ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบ
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

6) กฎหมำยและองค์กรทีเ่กีย่วข้องกบักำรบริหำรจัดกำรเข่ือน 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดถื้อวา่เป็นหวัใจส าคญัในการ

พิจารณาทางเลือก ซ่ึงอาจพบปัญหาในข้อก าหนดทางกฎหมายหรือการด าเนินการ ในกรณีท่ี
ขอ้ก าหนดทางกฎหมายไม่ชดัเจน ขอ้ก าหนดของกฎหมายภายในกรอบกฎหมายท่ีมีอยู ่การอา้งถึง
ขอ้กฎหมายและระเบียบท่ีมีอยูส่ามารถช่วยอธิบายและส่ือสารถึงส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งท าและท าโดยใคร
ทั้งในเร่ืองขั้นตอนการตดัสินใจและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัตามเพื่อช่วยลด
ความผดิพลาดและช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้า่การด าเนินโครงการเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
   กรณีการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้ารด าเนินโครงการตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง 
และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการใด ๆ และถา้กิจกรรมนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตาม
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ และตอ้งจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 หรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขาพ (EHIA) แลว้แต่กรณี



10 

โดยผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
โครงการภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
   การจดัการที่ดินที่เป็นที่ตั้งเขื่อนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นที่ดิน
ในเขตป่าไมแ้ละป่าสงวนตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ท่ีธรณีสงฆ์ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ์ 
พ.ศ. 2505  
   ด้านการควบคุมอาคาร ด้วยเหตุที่กฎหมายระบุว่าเขื่อน ถือว่าเป็นอาคาร ดงันั้น
การด าเนินการก่อสร้าง ดดัแปลงหรือร้ือถอนตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กรณีการขุดดินหรือถมดินความลึกตามท่ีกฎหมายก าหนดต้อง
ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และวิศวกร
ผูค้วบคุมงานตอ้งปฏิบตัิการภายใตพ้ระราชบญัญตัิวิศวกร พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม และ
การปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง 
อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันต้อง
ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   ด้านทรัพยากรน ้ าและภยัพิบตัิทางธรรมชาติ การบริหารจดัการน ้ า การป้องกนั
ความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า รวมถึงการคมนาคมทางน ้ าซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานตอ้งปฏิบติัการ
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส่วนการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าและการด าเนินโครงการด้านทรัพยากรน ้ าต้องปฏิบัติการภายใต้พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีหน่วยงานภาครัฐเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 

6) กำรจัดท ำรูปแบบกระบวนกำรด ำเนินกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรบริหำร
จัดกำรเข่ือนทีใ่ช้งำนไม่ได้ 

การศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นน้ีมีเป้าประสงค์เพื่อสรุปองค์ความรู้จากการศึกษา
ค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ตามประเด็นปัญหาท่ีก าหนดก่อนหน้า ในการจัดท ารูปแบบ
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ท่ีจะช่วย
เป็นแนวทางให้กบัหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลเข่ือนใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ได ้เพื่อรองรับการด าเนินการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้นอนาคตและเพื่อให้รัฐบาลไดต้ระหนกั
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ถึงความจ าเป็นในการก าหนดนโยบายส าหรับการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และเป็นแนวทาง
ในการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาและควบคุมการด าเนินโครงการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได้
หรือตรากฎหมายข้ึนใหม่รองรับการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้เป็นการเฉพาะ เพื่อให้
การด าเนินโครงการเป็นไปอยา่งราบร่ืน มีความปลอดภยัและเป็นไปตามหลกัวชิาการที่ถือปฏิบติั
ในปัจจุบนั  

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย ความเส่ียงและผลกระทบ
จากการพิบติัของเข่ือน 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
 4. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องต่างประเทศ 
 5. เพื่อจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 ในการศึกษาและวิจยั เร่ือง “รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได”้ ไดก้ าหนดขอบเขตการวจิยัไว ้3 ดา้น ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การศึกษาวิจยัไดท้  าการศึกษาจากรายงานวิจยั หนงัสือ ต ารา บทความและเอกสารอ่ืน ๆ 
รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นของไทยและต่างประเทศ โดยมีแหล่งขอ้มูลเอกสารจากหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กรมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จากมหาวทิยาลยัของรัฐและ
เอกชน หอ้งสมุด ศูนยห์นงัสือ และขอ้มูลจากส่ือทาง Internet ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
  1) ทฤษฎีการเตรียมความพร้อม 
   (1) ความหมายของการเตรียมความพร้อม 
   (2) ความส าคญัของการเตรียมความพร้อม 
   (3) องคป์ระกอบของการเตรียมความพร้อม 
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  2) แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (1) แนวคิดการบริหารกิจการท่ีดี  
   (2) แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสินทรัพย ์ 
   (3) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (4) ทฤษฎีการจดัการเชิงกระบวนการ  
   (5) ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber  
   (6) ทฤษฎีระบบ  
  3) สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย 
   (1) ความหมายของเข่ือน  
   (2) การแบ่งขนาดของเข่ือน 
   (3) ประเภทของเข่ือน  
   (4) ประโยชนข์องเข่ือน  
   (5) อายกุารใชง้านของเข่ือน  
   (6) มูลเหตุท่ีท าใหเ้ข่ือนหมดอายกุารใชง้าน  
   (7) ผลกระทบจากการพิบติัของเข่ือน 
  4) ความเส่ียงและหลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
   (1) ความหมายของความเส่ียงของเข่ือน  
   (2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียงของเข่ือน  
   (3) หลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน  
   (4) การวเิคราะห์ท่ีจ าเป็น 
   (5) เกณฑก์ารประเมินความเส่ียงของเข่ือน 

5) รูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของประเทศพฒันาท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี 
ประกอบดว้ย ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 

 (1) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
   (2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
  6) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
   (3) พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (4) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  



13 

   (5) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   (6) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (7) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   (8) พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
   (9) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
   (10) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562  
   (11) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 
   (12) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   (13) พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   (14) พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (15) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (16) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
   (17) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
   (18) พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
   (19) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 
  7) ประเด็นการศึกษา 
   (1) เก่ียวกบัทฤษฎีการเตรียมความพร้อม 
   (2) เก่ียวกบัแนวคิดและทฤษฎีการบริหารจดัการ และหลกัธรรมาภิบาล 
   (3) สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือนและ
ผลกระทบจากการพิบติัของเข่ือน 
   (4) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องประเทศแคนาดา 
   (5) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องเครือรัฐออสเตรเลีย  
   (6) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องสหรัฐอเมริกา 
   (7) กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการเข่ือนและองคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  
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 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นผู ้ด ารง
ต าแหน่งบริหารระดับสูงจากหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ประกอบด้วย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน กรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว ์และพนัธ์ุพืช กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง กรมธนารักษณ์ กรมเจา้ท่า ส านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และผูเ้ช่ียวชาญ
จากมหาวทิยาลยัของรัฐท่ีมีประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบัเข่ือน รวมทั้งส้ิน 14 คน 
 ประชากรส าหรับการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
ก าหนดใหเ้ป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) โดยตรงจากเข่ือน รวมทั้งส้ิน 16 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารจดัการเข่ือน ได้แก่ กรมชลประทานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ผูบ้ริหาร
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ โยธาธิการและผงัเมืองจังหวดั ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ส านกัอุทยานแห่งชาติ ส านกัจดัการทรัพยากรป่าไม ้นกัวชิาการและนกักฎหมาย ไดแ้ก่ 
เจา้พนกังานผูป้กครองทอ้งท่ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยัของรัฐ และนกักฎหมาย
ช านาญการ ผูแ้ทนภาคประชาชน ได้แก่ ผูน้  าฝ่ายปกครองทอ้งท่ี หัวหน้ากลุ่มเกษตรกรด้านการ
เพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์และตวัแทนกลุ่มแกนน าภาคประชาชน (NGO)  
 ประชากรร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ
จากหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวขอ้งกบัเขื่อน นกัวิชาการ นกักฎหมาย และประชาชนผูที้่ไดร้ับผล
จากเขื่อนทั้งทางบวกและลบจากเขื่อน ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดประชากรร่วมสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นไว ้จ านวน 30 คน  
  3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
   1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ก าหนดพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและ
จงัหวดันนทบุรี ระหวา่งเดือนเมษายน ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 
  2) การประชุมเชิงปฏิบติัการการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) ก าหนดพื้นท่ีอ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี และจดัข้ึนเม่ือวนัเสาร์ท่ี 18 
กนัยายน พ.ศ. 2564 
  3) การสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ก าหนดพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และ
จดัข้ึนเม่ือวนัศุกร์ท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2564 
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4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย  

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  
 การวิจยัน้ีเป็นการจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
บริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้เน่ืองจากเขื่อนเป็นส่ิงก่อสร้างทางวิศวกรรมขนาดใหญ่มีอายุ
การใช้งานมายาวนาน เม่ือเข่ือนใช้งานไม่ไดก้็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน 
และจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ซ่ึงการด าเนินการไม่สามารถกระท าไดโ้ดยง่าย และเข่ือนท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐนั้น หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการได้เด็ดขาด
โดยองคก์รเดียว เพราะเข่ือนแต่ละเข่ือนมีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน จึงเป็นกิจกรรม
ท่ีต้องมีการบูรณาการร่วมกัน เพื่อให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงาน มีการก าหนด
เป้าหมายและกรอบการด าเนินงาน เงินทุนโครงการและกฎหมายท่ีรองรับการด าเนินโครงการ 
ประกอบกบัการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้นประเทศไทยไม่เคยมีด าเนินการมาก่อน และในการ
ด าเนินงานถ้าไม่มีแผน และกระบวนการเป็นขั้นตอนที่ชัดเจนอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มโดยรวมได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
เตรียมการล่วงหน้า โดยผูว้ิจยัได้น าแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการและการเตรียม
ความพร้อม สภาวการณ์เข่ือนของไทย รูปแบบการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องต่างประเทศ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนมาประกอบในการจดัท าวิจยัคร้ังน้ี โดยมีกรอบแนวคิด
การวจิยั ดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 1.1 (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Theoretical framework) 

รูปแบบกระบวนการด าเนินการ 
เพื่อเตรียมความพร้อม 

ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง  
แนวคิดการบริหารกิจการท่ีดี แนวคิดเก่ียวกบัการบริหาร
สินทรัพย ์แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ทฤษฎีการจดัการเชิงกระบวนการ  
ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber  ทฤษฎีระบบ  
ทฤษฎีการเตรียมความพร้อม 
สภำวกำรณ์เข่ือนของประเทศไทย  
ประเภทของเข่ือน  ประโยชน์ของเข่ือน  อายกุารใชง้าน
ของเข่ือน  มูลเหตุท่ีท าใหเ้ข่ือนหมดอายกุารใชง้าน  
ควำมเส่ียงและหลกักำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงของเข่ือน  
ความหมายของความเส่ียง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียง
ของเข่ือน หลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน การ
วเิคราะห์ท่ีจ าเป็น เกณฑก์ารประเมินความเส่ียงของเข่ือน  
รูปแบบกำรจดักำรเข่ือนทีใ่ช้งำนไม่ได้ของต่ำงประเทศ
แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
กฎหมำยทีเ่กีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกรัาช 2560 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราช-
บญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติั
วศิวกร พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  พ.ศ. 2456 
พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 
 

รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือนท่ีใช้
งานไม่ได ้
1.  ปัจจัยบ่งช้ีท่ีใช้ในการพิจารณาตัดสินใจ

เลิกใชเ้ขื่อน 
     1) การตรวจสอบความเส่ียงของเข่ือน 
     2) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิก

ใชเ้ขื่อนท่ีใชง้านไม่ได ้
2. ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้าน
ไม่ได ้

 1) นโยบายและแผนปฏิบติัการ 
 2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ขื่อน 
 3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ขื่อน 

ประโยชน์จากรูปแบบกระบวนการด าเนินการ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
1. เป็นแนวทางก าหนดนโยบายเลิกใชเ้ข่ือนท่ี

ใชง้านไม่ได ้จดัหาแหล่งเงินทุนโครงการ  
2. เป็นหลกัท่ีน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการ

พิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน 
3. เป็นกรอบกระบวนการด าเนินการเพื่อการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

4. เป็นแนวทางตรากฎหมายใหม่หรือพฒันา
กฎหมายเดิมใหร้องรับการด าเนินโครงการ 

5. เพื่อป้องกนัผลกระทบต่อชีวติมนุษย ์
เศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 



17 

 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและก าลงัพฒันาประเทศจึงมีความจ าเป็นในการใชน้ ้ า
เพื่อการเกษตรและใชพ้ลงังานไฟฟ้าเพื่อการพฒันาประเทศโดยการจดัสร้างเข่ือนในหลายลกัษณะ
แต่เข่ือนท่ีสร้างและใชง้านมานั้นยอ่มมีอายกุารใชง้าน ดงันั้นเม่ือเข่ือนอยูใ่นสภาวการณ์ของการใกลจ้ะ
หมดอายุการใชง้านยอ่มมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเตรียมความพร้อมในการจดัการเข่ือนท่ีหมดอายกุาร
ใชง้านหรือใชง้านไม่ไดโ้ดยมีปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนกบัการบริหารจดัการ
เม่ือจะเลิกใช้เข่ือนซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการด าเนินการใด ๆ และหากจะให้มีการเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินการเพื่อการบริหารจดัการเข่ือนท่ีไม่ใชง้านนั้นจะมีขั้นตอน คือ ขั้นตอนการ
ตดัสินใจ และขั้นตอนการบริหารจดัการ ซ่ึงแต่ละขั้นตอนจะตอ้งมีปัจจยัอนัเป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาและด าเนินการ และค าตอบท่ีจะได้มาในแต่ละขั้นตอนนั้นการวิจยัน าแนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการบริหารจดัการและการเตรียมความพร้อม สภาวการณ์เข่ือนของไทย รูปแบบการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของต่างประเทศ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนมา
ประกอบการวิเคราะห์ เพื่อให้ไดค้  าตอบในรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อม
ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

5. ค ำถำมกำรวจิัย  

 1. สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
 2. มีเหตุปัจจยัอะไรบา้งท่ีท าใหเ้ข่ือนใชง้านไม่ได ้
 3. ปัญหาและผลกระทบจากเข่ือนท่ีหมดอายกุารใชง้านหรือใชง้านไม่ไดมี้อะไรบา้ง 
 4. รูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
 5. ใครเป็นผูรั้บผิดชอบประเมินความเส่ียงของเข่ือน และใช้หลักเกณฑ์อะไรในการ
พิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน 
 6. ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ ประกอบด้วยปัจจัย
อะไรบา้ง 
 7. ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 8. กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้มีก่ีขั้นตอน 
 9. มีกฎหมายฉบบัใดบา้งท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
 10. รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้
งานไม่ไดค้วรมีองคป์ระกอบครอบคลุมเร่ืองใดบา้ง 
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6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได”้ มีประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ดงัน้ี 

 6.1 ประโยชน์ต่อรัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐ 
 ได้แนวทางในการก าหนดนโยบายเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ การจดัหาแหล่งเงินทุน
โครงการ และการตรากฎหมายใหม่หรือพฒันากฎหมายเดิมให้รองรับการด าเนินโครงการเลิกใช้
เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐท่ีจะเตรียมความพร้อมในการจดัท า
แผนปฏิบติัการ (Action Plan) และจดัท างบประมาณ จดัท าหลกัเกณฑ์การยอมรับความเส่ียงหรือ
ความสูญเสียท่ียอมรับได้ น าปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนไปใชเ้ป็นกรอบในการ
ตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนท่ีใชง้านไม่ไดข้องประเทศไทยในอนาคต เป็นแนวทางให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการน าไปใชป้ฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายและสอดรับกบัแนวทางการด าเนินการของต่างประเทศท่ี
มีประสบการณ์และประสบผลความส าเร็จมาแลว้ 
 6.2 ประโยชน์ต่อประเทศ 
 เพื่อป้องกนัปัญหาและผลกระทบจากเขื่อน ซ่ึงอาจสร้างความเสียหายต่อประเทศไทย
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมหาศาล กรณีเขื่อนที่หมดอายุ
การใชง้านแตกหรือพงัทลาย  
 6.3 ประโยชน์ต่อประชำชน 
 ประชาชนท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดมี้ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น และไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนนอ้ยท่ีสุด  

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 กำรเตรียมควำมพร้อม (Preparation) หมายความวา่ สภาพท่ีเตรียมพร้อมในการปฏิบติัการ
หรือการด าเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ไวเ้ป็นการล่วงหน้า อาทิ นโยบาย แผนปฏิบติัการ ปัจจยัท่ีใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
หน่วยงานรับผิดชอบ เงินทุนโครงการ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และกฎหมายท่ีรองรับการด าเนินการ 
เป็นตน้ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ประสบผลส าเร็จลุล่วง
ตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 กำรบริหำรจัดกำร (Administrative Management) หมายความว่า กระบวนการของ
การมุ่งสู่เป้าหมายการด าเนินกิจกรรมตามท่ีก าหนดให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมีการบูรณาการ
การท างานร่วมกนัของบุคคล ใชปั้จจยัและทรัพยากรในการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ควำมเส่ียงของเข่ือน (Risk for Dams) หมายความว่า โอกาสท่ีเข่ือนจะเกิดการแตกร้าว 
เกิดความเสียหาย หรือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ
สร้างความสูญเสียหรือความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์ ต่อเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง โดยวดัจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรั้บและโอกาส
ท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ 
 เข่ือนที่ใช้งำนไม่ได้ (Inactive Dams) หมายความวา่ 1) เข่ือนท่ีไม่มีศกัยภาพในการกกัเก็บน ้ า 
เน่ืองจากอายุการใชง้านของโครงสร้าง การสะสมของตะกอน หรือไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัเส่ียง
ที่ไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหน้า อาทิ ธรณีพิบติัภยั (แผ่นดินไหว) อุทกภยัอย่างฉับพลนัและรุนแรง 
การกดัเซาะภายในตวัเข่ือนและฐานราก และความไม่มัน่คงของฐานราก เป็นตน้ หรือ 2) เข่ือนท่ี
ไม่สามารถใช้งานและบ ารุงรักษาได้ด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือการเงิน เช่น ค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสูง หรือ 3) เข่ือนท่ีมีขอ้จ ากดัในการให้บริการไม่วา่จะเป็นดา้นความคุม้ค่า
ทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ผลประโยชน์สาธารณะ การฟ้ืนฟูแม่น ้า และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 กำรเลิกใช้เข่ือน (Dam Decommissioning) หมายความวา่ การยกเลิกใชง้านซ่ึงเป็นหนา้ท่ี
หลกัของเข่ือนตามวตัถุประสงค์ในการก่อสร้าง โดยเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึงภายใตก้ฎหมายและ
การก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ เช่น 
  1) การรักษาเข่ือนแต่ดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้าน ภายใตข้อ้ก าหนด
ทางกฎหมายและมาตรฐานทางวชิาการ 
  2) การร้ือถอนเขื่อนออกบางส่วน เพื่อเปิดช่องทางไหลของน ้ าหรือลดความสูงเพื่อ
ลดปริมาตรการเก็บกกัน ้า  
  3) การร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด เพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้าให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนก่อนการ
ก่อสร้างเข่ือน 
 กำรตรวจสอบควำมเส่ียงของเข่ือน หมายความวา่ วธีิการด าเนินการเพื่อตรวจสอบความมัน่คง
แข็งแรงและความปลอดภยัของเข่ือน โดยใชก้ระบวนการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาช่วยในการวิเคราะห์
หาสาเหตุของความเส่ียงของเข่ือน วิเคราะห์ความน่าจะเป็นของการพิบติั ประเมินความสูญเสียจาก
การพิบติัของเข่ือนและโอกาสของความสูญเสียโดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการ
ตดัสินใจในการลดความเส่ียงของเข่ือนโดยวธีิการใดวธีิการหน่ึง 
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 ปัจจัยที่ใช้ในกำรพิจำรณำตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนที่ใช้งำนไม่ได้ หมายความวา่ ปัจจยัส าคญั
ที่เป็นตวับ่งช้ีในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัท่ีมีผลต่อ
อนาคตของเข่ือนจึงตอ้งตรวจสอบ และประเมินผลอยา่งละเอียดรอบคอบในทุกดา้นโดยผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกบัเข่ือน ไดแ้ก่ ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรม
และประเพณี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นเงินทุน
โครงการ ดา้นกฎหมาย ดา้นยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติและดา้นการเมือง เป็นตน้ 
 กระบวนกำรด ำเนินกำรเลิกใช้เข่ือนที่ใช้งำนไม่ได้ หมายความวา่ ขั้นตอนในการตดัสินใจ
และเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมในการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ภายใตข้อ้ก าหนดของ
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรบริหำรจัดกำรเข่ือนที่ใช้งำนไม่ได้  หมายความว่า สภาพท่ี
เตรียมพร้อมในการปฏิบติัการหรือการด าเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเข่ือนไวเ้ป็นการล่วงหน้า อาทิ นโยบาย แผนปฏิบติัการ ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจ 
กระบวนการด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ เงินทุนโครงการ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
การจดัการผลกระทบส่ิงแวดล้อม สินทรัพยเ์ข่ือนและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมทั้งการพฒันา
กฎหมายรองรับการด าเนินการ เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได้
ใหป้ระสบผลส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 หน่วยงำนรับผิดชอบ (Responsible Agency) หมายความวา่ หน่วยงานท่ีเกิดจากการบูรณาการ 
การท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเข่ือน หน่วยงานของรัฐท่ีมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเข่ือนและอ่างเก็บน ้ า เพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้ห้เป็นไป
ตามหลกัวชิาการภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เงินทุนโครงกำร (Project Funding) หมายความวา่ ตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้เช่น ดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้าน หรือการร้ือถอนเข่ือน
ออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเขื่อนออกทั้งหมด เพื่อแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัของเขื่อนและ
ความปลอดภยัสาธารณะ รวมถึงการฟ้ืนฟูแม่น ้ าและการจดัการส่ิงแวดล้อม ความปลอดภยัต่อ
สาธารณะ การลดความรับผดิชอบทางกฎหมายจากภยัท่ีไม่คุม้ค่าเงินท่ีจะแกไ้ขบรรเทา 
 ข้อก ำหนดทำงกฎหมำย (Legal Requirements) หมายความวา่ ขอ้ก าหนดและขอ้บงัคบัท่ี
ก าหนดขอบเขตกระบวนการด าเนินงานในการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้ห้เป็นไปภายใตก้รอบ
กฎหมายท่ีมีอยู่อย่างเคร่งครัด ซ่ึงกฎหมายถือว่าเป็นหัวใจส าคญัในการพิจารณาตดัสินใจจดัการ
เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้


