
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวจิยัเร่ือง “รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการ
เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้” ผูว้ิจยัได้ท าการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั
ที่เก่ียวขอ้งต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นการ
ศึกษาวิจยั โดยปราศจากการวิเคราะห์เพื่อใชเ้ป็นแนวทางการวิเคราะห์ วิจยั และสร้างกรอบแนวคิด 
(Theoretical Framework) โดยมีเน้ือหาสาระ ดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม 
  2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
  3. สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย  
  4. ความเส่ียงและหลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
  5. รูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องต่างประเทศ 
  6. กฎหมายและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการเข่ือน 
  7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

1. ทฤษฎกีารเตรียมความพร้อม 

 ในการศึกษาวจิยัเร่ืองรูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทฤษฎีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อม เพื่อเป็นกรอบใน
การศึกษาวจิยั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

 1.1 ความหมายของการเตรียมความพร้อม (Preparation) 
 ความพร้อมเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลสามารถท างานหรือด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ไดป้ระสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ
ค าว่า ความพร้อม (Preparation) ไว ้ดงัน้ี 
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ค  าว่า “พร้อม” เป็นค าวิเศษณ์ท่ีมี
ความหมายว่าครบถว้น ส่วนค าว่า “ความพร้อม” เป็นค านามซ่ึงจะมีความหมายวา่ ความครบครัน 
หรือมีทุกอย่างครบแล้ว  ส่วน ซินแคลร์และแฮงค์  (Sinclair and Hanks, 1987-1995) ได้ให้
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ความหมาย “ความพร้อม” ไวว้่า หมายถึง การที่บุคคลไดเ้ตรียมตวัเพื่อกระท ากิจกรรมบางอยา่ง
ให้ส าเร็จตามเป้าหมาย หรือความเต็มใจ ความกระตือรือร้นท่ีจะกระท ากิจกรรมบางอยา่งให้ส าเร็จ 
สอดคล้องกับ บาร์โรว์และมิลเบิร์น (Barrow and Milburn, 1990, p.259) กล่าวว่า ความพร้อม 
หมายถึง การท่ีบุคคลมีความสนใจและเร่ิมตน้ท่ีจะกระท าบางส่ิงบางอย่าง แพทเชอร์ และคณะ 
(Thatcher & Other, 1970, p.695) ได้อธิบายว่า ความพร้อม หมายถึง สภาพหรือคุณภาพของการ
เตรียมพร้อมอนัเน่ืองมาจากการเตรียมการ ความถนดั ความพอใจ ความกระตือรือลน้ ในขณะท่ี 
สุภาภรณ์ ลาทุม และคณะ (2558, หนา้ 14) ไดส้รุปไวว้า่ การเตรียมความพร้อม หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมบางส่ิงบางอยา่งท่ีไดถู้กเตรียมไวล่้วงหนา้ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจท่ีจะปฏิบติักิจกรรมนั้น ๆ 
ใหส้ าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การเตรียมความพร้อม (Preparation) 
หมายความวา่ การท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดเ้ตรียมการดา้นต่าง ๆ ไวเ้ป็นการล่วงหนา้ เพื่อให้เกิด
ความมัน่ใจท่ีจะปฏิบติักิจกรรมนั้น ๆ ใหป้ระสบผลส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 1.2 ความส าคัญของการเตรียมความพร้อม 
 การเตรียมความพร้อมมีความส าคญัต่อกระบวนการตดัสินใจ และท าให้บุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลไดต้ระหนกัรู้ถึงความจ าเป็นของการเตรียมการในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ไวเ้ป็นการ
ล่วงหน้าเม่ือถึงเวลาปฏิบติัจริงจะสามารถด าเนินงานได้โดยไม่มีอุปสรรคและสามารถท าให้งาน
ส าเร็จลุล่วงไดต้ามความตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การเตรียมความพร้อมมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคุณภาพการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ 
และมีความชดัเจน สามารถใชป้ระโยชน์ไดเ้พราะกระบวนการด าเนินงานท่ีชดัเจน เหมาะสม มีการ
ปรับปรุงระบบการท างานและน าแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งไดผ้ล และการเตรียมความพร้อมยงัเป็น
การสร้างความเช่ือมัน่ให้กับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ท าให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีเจตคติท่ีดีต่อผูใ้ห้
ผูรั้บผดิชอบโครงการ และจะสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 1.3 องค์ประกอบของการเตรียมความพร้อม 
 องคป์ระกอบการเตรียมความพร้อม มีนกัวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศไดก้ล่าว
ไวห้ลายท่าน อาทิ 
 เฮอร์เซยแ์ละบลนัชาร์ด (Hersey and Blanchard, 1985, pp.189-195) ไดก้ล่าววา่ องคป์ระกอบ
ท่ีส าคญัของการเตรียมความพร้อม มี 2 ประการ คือ  
  1) ความสามารถ (Ability) เป็นความพร้อมในดา้นการท างาน หมายถึง ความสามารถ
ท่ีจะท างานอย่างใดอย่างหน่ึงให้ส าเร็จได้โดยอาศยัปัจจยัท่ีเก่ียวข้อง คือ ความรู้ (Knowledge) 
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ประสบการณ์ (Experience) ความเขา้ใจ (Understanding) และทกัษะ (Skill) ของบุคคลหรือกลุ่มคน 
ความสามารถดงักล่าวน้ีจะตอ้งเป็นความสามารถท่ีเก่ียวขอ้งกบังานนั้น ๆ โดยเฉพาะ (Specific task) 
  2) ความเตม็ใจ (Willingness) เป็นความพร้อมดา้นจิตวิทยา คือ ความเตม็ใจหรือแรงจูงใจ
ท่ีจะท างานใหส้ าเร็จ โดยอาศยัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ความมุ่งมัน่ในการท างาน (Commitment) ความ
มัน่ใจ (Confidence) และแรงจูงใจให้ท างานประสบผลส าเร็จหรือแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ (Motivation 
to accomplish) หรือจะเรียกสั้น ๆ ว่าความส าเร็จในงานของบุคคลหรือกลุ่มคนในงานใดงานหน่ึง
โดยเฉพาะ (Specific task)  
 กาเย (Gagne, 1970, p.407) กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีท าให้เกิดความพร้อม คือ 
ความสนใจ ความใส่ใจ แรงจูงใจ และสภาพของการพฒันา 
 ดาวน่ิงและเทคเครย ์(Downing and Thackrey, 1971, pp.14-15) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของ
ความพร้อมไว ้4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1) องค์ประกอบทางกายภาพ (Physical Factors) ได้แก่ ความพร้อมทางด้านร่างกาย 
จิตใจและสังคม 
  2) องคป์ระกอบดา้นสติปัญญา (Intellectual Factors) ไดแ้ก่ ความพร้อมดา้นสติปัญญา 
ความสามารถในการรับรู้ ความสามารถในการคิดอยา่งมีเหตุผล 
  3) องค์ประกอบทางด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Factors) ได้แก่ ประสบการณ์
ดา้นสังคม 
  4) องค์ประกอบทางด้านอารมณ์ แรงจูงใจ และบุคลิภาพ (Emotion, Motivation and 
Personality Factors) ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอารมณ์ จิตใจและความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้ 
 จากการทบทวนความหมายและทฤษฎีเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
โดยมุ่งศึกษาเฉพาะการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ ซ่ึงเป็นการ
เตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ไวเ้ป็นการล่วงหน้าเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ประชาชนและชุมชน ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากปัญหาเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้
จึงน ามาสรุปไดว้่า การเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้หมายความวา่ 
สภาพท่ีเตรียมพร้อมในการปฏิบติัการดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เขื่อนไวเ้ป็นการล่วงหนา้ อาทิ นโยบาย แผนปฏิบตัิการ ปัจจยับ่งช้ีที่ใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใช้เขื่อน กระบวนการด าเนินการ หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ เงินทุนโครงการ 
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การจดัการผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สินทรัพยเ์ข่ือนและการจดัการท่ีดิน 
รวมถึงการด าเนินการดา้นกฎหมายให้รองรับการเลิกใชเ้ข่ือน เป็นตน้ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในการ
บริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้หป้ระสบผลส าเร็จตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2. แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการเข่ือนที่ใช้งานไม่ได้ 

 การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการและถือวา่เป็นขอ้มูลส าคญัท่ีใช้
เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ เพื่อจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้โดยผูว้จิยัไดศึ้กษาและทบทวนวรรณกรรม มีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ค าวา่ “การบริหาร” มาจากค าภาษาองักฤษวา่ “Administration” ซ่ึงแปลวา่ “การกระท า
ในการจดัการของรัฐบาลหรือกิจการสถาบนั” The act of management of government or institutional 
(สุนทร โคตรบรรเทา, 2554, หนา้ 15) Simon A. Herbert (1965, p. 4) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
ในการท าให้ส่ิงต่างๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหารมิใช่เป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็น
ผูใ้ช้ศิลปะในการท าให้ผูป้ฏิบติังานท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือกแล้ว 
สอดคลอ้งกบั Peter F Drucker (1954, p. 12) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ท าให้งานต่าง ๆ ขององค์การประสบผลส าเร็จได ้โดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  า (Management is Getting 
Things done Through Other People) ขณะท่ี Schermerhorn (1999, p. G-2), พิมพผ์กา ธรรมสิทธ์ิ (2554, 
หน้า 3) กล่าวไวว้่าค  าว่า การบริหาร (Administration) จะใช้ในการบริหารระดบัสูง โดยเน้นท่ีการ
ก าหนดนโยบายท่ีส าคญัและการก าหนดแผนของผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นค าท่ีนิยมใชใ้นการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ ส่วน Banard Chester (2009, p. 31) และ
จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556, หน้า 22) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า การบริหาร คือ การท ากิจกรรม
ของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ที่ร่วมกนัปฏิบติัการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน Sergiovanni 
(1992) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารไวว้่า การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกบัผูอ่ื้นเพื่อให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ และ Schwartz (1980, p. 12) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร
วา่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ซ่ึงในดา้นท่ีเป็นศาสตร์ (Scientific Management) จะเก่ียวกบัการใชค้วามรู้
ท่ีไดรั้บการพิสูจน์และจดัเป็นระเบียบแลว้ ส่วนดา้นท่ีเป็นศิลป์ (Artistic Management) เป็นเร่ืองของ
การใชท้กัษะ ความรู้สึก และความคิดสร้างสรรค ์เพื่อด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย  
  จากค าจ ากดัความของนกัวิชาการสรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างาน
หรือการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัของคณะบุคคล เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว้
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส่วนค าว่า “การจดัการ” มาจากค าภาษาองักฤษค าว่า “Management” ซ่ึงแปลว่า 
“การกระท า ศิลปะหรือลกัษณะของการจดัการ การมอบหมาย การควบคุม การช้ีน า ฯลฯ The act, art 
or manner of managing, handing, controlling, directing, etc. (สุนทร โคตรบรรเทา, 2560, หน้า 15) 
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Bartol & Martin (1997, p. 6) และ สาคร สุขศรีวงศ์ (2550, หน้า 26) ได้ให้ความหมายไวแ้นวทาง
เดียวกนัวา่ การจดัการ หมายถึง กระบวนการท่ีท าให้เป้าหมายขององคก์ารประสบความส าเร็จโดยผา่น
กิจกรรมต่าง ๆ คือ การวางแผน การจดัองค์การ การใช้ภาวะผูน้ าและการควบคุม George; & Jones. 
(1999, p. 14) กล่าวว่า การจดัการเป็นการวางแผน การจดัองค์การ การน าและการควบคุมคนและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อให้กิจกรรมขององคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพและ
มีประสิทธิผล สอดคลอ้งกบั อนิวชั แกว้จ านงค์ (2552, หน้า 25) ให้ความหมายของ การจดัการไวว้่า 
หมายถึง กระบวนการในการท างานอย่างเป็นขั้นตอน โดยใช้การวางแผน การจดัองค์กรการจดัการ
ทรัพยากรมนุษย ์การน าและการควบคุม รวมถึงมีการประสานการท างานทั้ง ภายในและภายนอกองค์
เพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ที่ีวางไว ้ขณะท่ี Schermerhorn. (1999, p. G-2) 
กล่าวว่า การจดัการ (Management) จะเน้นการปฏิบติัการให้เป็นไปตามนโยบาย หรือแผนท่ีวางไว ้
สมคิด บางโม (2555, หนา้ 59) ใหค้วามหมายของค าวา่ การจดัการ หมายถึง ศิลปะในการใชค้น เงิน 
วสัดุอุปกรณ์ขององคก์รและนอกองคก์รเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ส่วนการจดัการจากความหมายท่ีนกัวิชาการกล่าวไว ้สรุปไดว้า่ การจดัการ หมายถึง 
กระบวนการในการด าเนินงานอยา่งเป็นขั้นตอน โดยใชก้ารวางแผน การจดัองคก์าร การน าและ
การควบคุม รวมทั้งการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ และการประสานการท างานทั้งภายในและภายนอก
องคก์รเพื่อใหก้ารท างานบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  จากความเห็นของนกัวิชาการขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การบริหาร (Administration) 
และการจดัการ (Management) มีความหมายคลา้ยคลึงกนั โดยการบริหารจะสนใจและให้ความส าคญั
กบัการด าเนินการในระดบันโยบายและแผน ซ่ึงส่วนใหญ่การบริหารใช้ในองค์กรภาครัฐหรือ
องคก์รขนาดใหญ่ ส่วนการจดัการเป็นกระบวนการท่ีท าให้เป้าหมายขององคก์รประสบความส าเร็จ
มกัจะใชใ้นภาคเอกชน อยา่งไรก็ดี ในต าราหรือหนงัสือส่วนใหญ่ทั้ง 2 ค  าน้ีมีความหมายแตกต่างกนั
ไม่มากสามารถใชแ้ทนกนัไดแ้ละเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเจตนารมณ์ของผูใ้ช ้ดงันั้น
จึงอาจกล่าวไดว้า่ “การบริหาร” และ “การจดัการ” เป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองกนัอยา่งเป็น
ระบบและประสานงานกนั ซ่ึงตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลปะของผูบ้ริหารโดยมุ่งบรรลุวตัถุประสงค์
ของงานและองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงสามารถน ามารวมกนัได ้โดยเรียกวา่ 
“การบริหารจดัการ”  
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550, หน้า 33-35) กล่าวไว้ว่า เม่ือศึกษาค้นคว้าเอกสารจาก
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศแคนาดา พบว่า ไดม้ีการน าค าวา่ 
“การบริหารจดัการ” ซ่ึงตรงกบัภาษาองักฤษค าว่า “Administrative Management” มาใชแ้พร่หลายทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน เช่น ในวงการศึกษาหรือมหาวทิยาลยั ในหน่วยงานของรัฐ และในหน่วยงาน
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ของเอกชน และมีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การบริหารจดัการ” เช่น Griffin 
(1997, p. 4) ไดใ้หค้วามหมายของ “การบริหารจดัการ” ไวว้า่ การบริหารจดัการ หมายถึง ชุดของหนา้ท่ี
ต่าง ๆ ที่ก  าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง 
การใช้ทรัพยากรอยา่งเฉลียวฉลาดและคุม้ค่า (Cost-effective) และการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิผล 
(Effective) หมายถึง การตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง (Right decision) และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผน
ท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น ผลส าเร็จของการบริหารจดัการตอ้งมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กนั 
(Robbins, 1997 and Certo, 2003) Dale (1973) นิยามวา่ “การบริหารจดัการ” คือ การใชท้รัพยากรต่าง ๆ 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไวล่้วงหน้า อีกนยัหน่ึงของความหมายของ “การบริหารจดัการ” คือ 
การมองวา่การบริหารเป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และการท่ีจะท าให้
การบริหารงานบรรลุวตัถุประสงค์ได้นั้น ผูบ้ริหารตอ้งท าหน้าท่ีบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดผล
ข้ึนมา Fayol (2011) และ Certo (2000, p. 555) ให้ความหมายว่า “การบริหารจัดการ” หมายถึง 
กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์ร จากการท างานร่วมกนั โดยใชท้รัพยากรบุคคลและอ่ืน 
ๆ ให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกบั Donnelly (2001) กล่าวว่า “การ
บริหารจดัการ” เป็นกระบวนการ ซ่ึง คน เทคโนโลยี กิจกรรมงาน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ถูกผนวกและ
ประสารเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  จากการทบทวนความหมายของค าวา่ “การบริหารจดัการ” ขา้งตน้โดยมุ่งศึกษาเฉพาะ
การเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ซ่ึงเป็นการก าหนดแนวทางหรือ
วิธีการด าเนินงานเพื่อป้องกันปัญหาล่วงหน้าท่ีจะเกิดข้ึนและไม่ให้เกิดผลกระทบกับชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากปัญหาเขื่อนที่เขื่อน
ที่ใช้งานไม่ได ้สามารถน ามาสรุปไดว้า่ การบริหารจดัการ (Administrative Management) หมายถึง 
กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายการด าเนินกิจกรรมตามท่ีก าหนดให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมี
การบูรณาการการท างานร่วมกนัของบุคคล ใชปั้จจยัและทรัพยากรในการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 2.2 ปัจจัยและทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 
 การบริหารจดัการในองคก์ร จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหรือทรัพยากรทางการบริหารจดัการ 
สันติ บุญภิรมย ์(2552, หนา้ 46)ไดส้รุปไวว้า่ “ทรัพยากรทางการบริหารจดัการ” หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่ง
ที่ผูบ้ริหารน ามาใช้ในการบริหารจดัการ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้งานที่รับผิดชอบส าเร็จ ลุล่วง
ไปดว้ยดี มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่วน จนัทรานี สงวนนาม (2551, หนา้ 28) ไดก้ล่าวไวว้า่ 
ในการบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งมี ปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญั 4 ประการ หรือท่ีเรียกว่า 4 M’s ไดแ้ก่ 
(1) คน (Man) คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองคก์รท่ีร่วมกนัท างาน (2) เงิน (Money) คือ เงินทุนท่ีใช้
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ในการบริหารองค์กร (3) วสัดุส่ิงของ (Materials) คือ วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ 
(4) การจดัการ (Management) การจดัการเป็นเร่ืองท่ีซับซ้อน องค์กรจึงตอ้งมีระบบการบริหาร
จดัการท่ีดีมีประสิทธิภาพเพื่อใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ ถนดั เดชทรัพย ์
(2550, หน้า 21) กล่าวว่า ปัจจัยท่ีนักบริหารต้องให้ความสนใจ เพื่อให้การด าเนินการประสบ
ความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ ประกอบดว้ย คน (Man) ท่ีถือว่าเป็นหัวใจขององค์กร เงิน (Money) 
เงินเป็นปัจจยัหลกัท่ีจะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การด าเนินการต่อไปได้ วสัดุ 
(Materials) เป็นปัจจัยท่ีส าคัญไม่แพ้ปัจจัยอ่ืน ซ่ึงจ าเป็นต้องมีคุณภาพและมีต้นทุนท่ีต ่า และ
เคร่ืองจกัรกล (Machine) เคร่ืองจกัรกล อุปกรณ์ท่ีมีศกัยภาพท่ีดีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ร 
 การจดัการงานก่อสร้าง เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจดัการ ซ่ึงทรัพยากรในงานก่อสร้าง 
ประกอบ คน เงิน วสัดุ และเคร่ืองจกัร ผสมผสานรวมกบั วิธีปฏิบติัและการจดัการ กระทัง่โครงการ
ส าเร็จตามเป้าหมาย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่า การบริหารงานก่อสร้าง (ศรยุทธ กจพจน์, 2545, หน้า 6-7) 
ประกอบดว้ย (1) คน (Man) หรือทรัพยากรมนุษย ์(2) เงิน (Money) หรือเงินทุนท่ีใช้ในการก่อสร้าง 
(3) วสัดุส่ิงของ (Materials) เป็นทรัพยากรท่ีเป็นวตัถุดิบท่ีส าคญัท่ีใช้ในการก่อสร้าง (4) เคร่ืองจกัร 
(Machine) เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ท่ีใช้เป็นเคร่ืองทุ่นแรง อ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบติังาน (5) วธีิปฏิบติังาน (Method) คือ วธีิการ ขั้นตอน หรือขบวนการในการท างาน การปฏิบติังาน
ท่ีดีตอ้งมีการจดัการ การวางแผน การติดตาม การตรวจสอบ และการด าเนินกิจกรรมใหมี้ขั้นตอนในการ
ปฏิบตัิงานที่ดีมีประสิทธิภาพ (6) การจดัการ (Management) เป็นการใชว้ิธีการจดัการฝ่ายต่าง ๆ 
ในองคก์รใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามแผนงาน 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัในการบริหาร
ท่ีมีความส าคัญในการด าเนินโครงการ ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วสัดุ (Materials) 
เคร่ืองจกัร (Machine) วิธีปฏิบติังาน (Method) และการจดัการ (Management) หรือเรียกยอ่ ๆ วา่ 6 M’s 
ดงันั้น การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ จ  าเป็นตอ้งเตรียมปัจจยัดงักล่าวให้พร้อมเพื่อการ
ด าเนินงานจะไดบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.3 แนวคิดการบริหารจัดการทีด่ี 
 ความหมายของการบริหารจดัการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีนกัวิชาการ
และนกัวจิยัหลายท่านไดใ้หค้  านิยามและความหมายของหลกัธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี 
  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ( 2552,  หน้า  200)  ระบุไวว้ ่า 
หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัในการปกครอง การบริหาร การจดัการ การควบคุมดูแล กิจการ
ต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม  



28 

  สันถวนัท์ พยาเล้ียง (2552, หน้า 5) ให้ความหมาย หลกัธรรมาภิบาล ว่าหมายถึง 
การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันาของประเทศ โดยมีการ
เช่ือมโยงองค์ประกอบทั้ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และ
ให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคม
การเมืองอยา่งสมดุล ส่งผลใหส้ังคมด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติตลอดจนมีการใชอ้  านาจในการพฒันา
ประเทศชาติใหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คงย ัง่ยนืและมีเสถียรภาพ 
  ถนดัชยั ธนะสูตร (2553, หน้า 20) ไดใ้ห้ความหมายว่า หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง 
การบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ด้าน โดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการใช้
กระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
อย่างจริงจงัและต่อเน่ืองเพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตยที่เขม้แข็ง มีความชอบธรรม
ด้านกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้
  องัคณา พิมพดี์ (2559, หนา้ 15) ไดใ้หค้วามหมาย หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเช่ือมโยง
องค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนัคือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการ
สนับสนุนซ่ึงกันและกันอย่างสร้างสรรค์ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจสังคมและ
การเมืองอยา่งสมดุล ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติตลอดจนมีการใชอ้  านาจในการ
บริหารราชการแผน่ดินให้มีความแขง็แกร่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยติุธรรม และ
สามารถตรวจสอบไดซ่ึ้งจะส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศชาติเป็นไปอยา่งมัน่คงย ัง่ยนืและมีเสถียรภาพ 
  ทวีวฒัน์ อินทรประเสริฐ (2559, หน้า 33) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า หลกัธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคม องค์การหรือธุรกิจ ด้วยความรับผิดชอบ คุม้ค่า 
ซ่ือสัตยสุ์จริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้มีความชอบธรรม ยุติธรรม และมีคุณภาพมาตรฐานพฒันา
ได้อยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื  
  จากความหมายท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการและ
การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ของภาครัฐในทุก ๆ ดา้น ดว้ยความชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ 
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง และให้มีการสนับสนุน
ซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อสังคมสามารถด ารงอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ มัน่คงและย ัง่ยนื 
  การบริหารจดัการที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัการส าคญั
ที่มกัไดรั้บการพิจารณาถึงในการท าความตกลงเร่ืองต่าง ๆ ในระดบันานาชาติ โดยหลกัธรรมาภิบาล
ตามหลกัสากลนั้น ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่  
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   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม 
   (2) หลกัคุณธรรม (Ethic) ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะตอ้งยึดถือปฏิบติัเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเอง
ไปพร้อมกนั 
   (3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์ารทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม (Public Participay) ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ 
   (5) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง  
   (6) หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากร
ท่ีมีจ ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  
  ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐหรือประชาชนเป็นรากฐานส าคญัท่ีสุดท่ีจะ
น าไปสู่การมีธรรมาภิบาลท่ีแทจ้ริงได ้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการจดัการท่ีดี 
และเพื่อให้ครอบคลุมการบริหารจดัการเพื่อการเลิกใช้งานเขื่อน การบริหารสินทรัพยข์องรัฐ 
และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตามนโยบายและแผนการพฒันาประเทศในทุกมิติ
อยา่งสมดุล สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บูรณาการนโยบายและแผนของทุกหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคคลและหน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในทุกดา้นอยา่งย ัง่ยนื (สถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทยและสถาบนัพระปกเกลา้, 2549, หนา้ 3) 
  หลักธรรมาภิบาล ทั้ ง 6 เ ร่ืองดังกล่าว น าไปสู่การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี  
ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, มาตรา 6) 
   (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (Happiness you can drink)  
   (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (Archievement)  
   (3) เกิดประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (Efficiency)  
   (4) ลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน (Decrease in steps) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังาน
เกินความจ าเป็น  
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   (5) มีการปรับปรุงงานให้ทนัสมยัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง (Improvement) 
เป็นการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อเหตุการณ์อยูเ่สมอ 
   (6) อ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อความต้องการของผูรั้บบริการและ
ประชาชน (Convenience & Responsiveness)  
   (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ (Evaluation)  
 2.4 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารสินทรัพย์ 
 เพื่อความเขา้ใจการบริหารสินทรัพยเ์ขื่อน ผูว้ิจยัตอ้งการให้ทราบค าท่ีมีความส าคญัและ
มีความหมายหลากหลายตามมุมมองของการน าไปใช้งาน นั้นคือค าว่า ทรัพยสิ์น กบั สินทรัพย ์
ตามค าจ ากดัความท่ีมีอยู่ และตามกฎหมายลกัษณะทรัพย ์หรือกฎหมายว่าด้วยทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็น
กฎหมายพื้นฐานท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาก่อนท่ีจะศึกษากฎหมายบางเร่ืองจึงจะสามารถเขา้ใจไดดี้ 
  ความหมายของทรัพยสิ์นและสินทรัพย ์
  ค าวา่ “ทรัพยสิ์น” พจนานุกรมศพัทเ์ศรษฐศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดอ้ธิบาย
ความหมายของ “ทรัพยสิ์น” หมายถึง รายการวตัถุทั้งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างที่ถือครองได้ 
ซ่ึงมีมูลค่าเป็นเงิน ทรัพยสิ์นแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ คือ (1) ทรัพยสิ์นมีตวัตน (tangible assets) เช่น 
โรงงาน เคร่ืองจกัร ท่ีดิน สินคา้บริโภคถาวร (2) ทรัพยสิ์นทางการเงิน (financial assets) เช่น เงินตรา 
ธนบตัร หุ้น พนัธบตัร (3) ทรัพยสิ์นไม่มีตวัตน (intangible assets) เช่น เคร่ืองหมายการคา้ ค่านิยม
ของสินคา้ ในทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 137 บญัญตัิว ่า 
“ทรัพย ์หมายความว่า วตัถุมีรูปร่าง” และมาตรา 138 บญัญติัว่า “ทรัพยสิ์น หมายความว่า รวมทั้ง
ทรัพยแ์ละวตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได”้ ดงันั้น เพื่อใหเ้ขา้ใจความหมายของค าวา่ 
ทรัพยสิ์นจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณามาตรา 137 และ 138 ประกอบกนั กล่าวคือ ค าวา่ “ทรัพย”์ นอกจาก
จะหมายถึง วตัถุมีรูปร่างแลว้ยงัตอ้งเป็นวตัถุมีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาไดแ้ละอาจถือเอาไดด้ว้ย ส่วน
ค าวา่ “ทรัพยสิ์น” หมายถึงวตัถุมีรูปร่างหรือส่ิงท่ีมองเห็นไดด้ว้ยตาจบัตอ้งสัมผสัได ้เช่น โต๊ะ เกา้อ้ี 
บา้น เรือน ซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได ้และยงัหมายถึง วตัถุไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจ
ถือเอาได ้แต่ที่ส าคญัคือไม่ว่าจะเป็นวตัถุที่มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างจะเป็นทรัพยสิ์นได้ก็ต่อเม่ือ 
“อาจมีราคาและอาจถือเอาได”้ ถา้ขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไม่ถือเป็นทรัพยสิ์น  
  ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์แบ่งทรัพยสิ์นออกเป็น 5 ประเภท 
   1) อสังหาริมทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 139 หมายถึง 
“ท่ีดินและทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น 
และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน หรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินหรือประกอบเป็น
อนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย” โดยพิจารณาแยกดงัน้ี 
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    (1) ท่ีดิน คือ พื้นดินทัว่ ๆ ไปท่ีมีอาณาเขต มีความกวา้งและความยาว  
    (2) ทรัพยอ์นัติดกบัท่ีดินมีลกัษณะเป็นการถาวรไดแ้ก่ 
     - ทรัพยโ์ดยธรรมชาติ เช่น ไมย้นืตน้ท่ีปลูกลงดินและมีอายยุนืกวา่ 3 ปี  
     - ทรัพยโ์ดยมีผูน้  ามาติดไว ้เช่น เขื่อน สะพาน ตึก อนุสาวรียเ์จดีย ์เป็นตน้ 
โดยการน ามาติดกบัท่ีดินในลกัษณะตรึงตราแน่นหนาถาวร แต่สามารถท าการเลิกใชง้านทรัพยน์ั้น
ใหบุ้บสลายเสียสภาพหรือเสียรูปทรงได ้
    (3) ทรัพยซ่ึ์งประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน คือ ทรัพยท่ี์เป็นส่วนหน่ึงของท่ีดิน
บนพื้นโลกตามสภาพธรรมชาติ เช่น กรวด ทราย แร่โลหะต่าง ๆ หว้ย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ เป็นตน้ 
    (4) ทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดินหรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน หรือประกอบเป็น
อนัเดียวกบัท่ีดิน  
   2) สังหาริมทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 140 ความถึง 
“ทรัพยสิ์นอ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพย ์และหมายความรวมถึงสิทธิอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้นดว้ย” 
   3) ทรัพยแ์บ่งได ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 141 หมายถึง 
“ทรัพยอ์นัอาจแยกออกจากกนัเป็นส่วน ๆ ไดจ้ริงถนดัชดัแจง้ แต่ละส่วนไดรู้ปบริบูรณ์ล าพงัตวั” 
   4) ทรัพยแ์บ่งไม่ได ้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 142 หมายถึง 
“ทรัพยอ์นัจะแยกออกจากกนัไม่ได ้นอกจากเปล่ียนแปลงภาวะของทรัพย ์และหมายความรวมถึง
ทรัพยท่ี์มีกฎหมายบญัญติัวา่แบ่งไม่ไดด้ว้ย” 
   5) ทรัพยน์อกพาณิชย ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 143 หมายถึง 
“ทรัพยท่ี์ไม่สามารถถือเอาไดแ้ละทรัพยท่ี์โอนแก่กนัมิไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
  ทรัพยสิ์นมีส่วนอนัประกอบทรัพย ์3 ลกัษณะ คือ ส่วนควบ อุปกรณ์ ดอกผล 
   1) ส่วนควบ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 144 บญัญตัิว่า 
“ส่วนควบของทรัพย ์หมายความวา่ ส่วนซ่ึงโดยสภาพแห่งทรัพยห์รือโดยจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน
เป็นสาระส าคญั ในความเป็นอยู่ของทรัพยน์ั้นและไม่อาจแยกจากกนัได ้นอกจากจะท าลายท าให้
บุบสลายหรือท าใหท้รัพยน์ั้นเปล่ียนแปลงรูปหรือสภาพไป เจา้ของทรัพยย์อ่มมีกรรมสิทธ์ิในส่วนควบ
ของทรัพยน์ั้น” 
   2) อุปกรณ์ หมายความวา่ สังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยปกตินิยมเฉพาะถ่ินหรือโดยเจตนา
ชดัแจง้ของเจา้ทรัพยเ์ป็นทรัพยป์ระธานเป็นของใชป้ระจ ากบัทรัพยป์ระธานเป็นอาจิณเพื่อประโยชน์
แก่การจดัการดูแล ใชส้อยหรือรักษาทรัพยท่ี์เป็นประธานและเจา้ของทรัพยไ์ดน้ ามาสู่ทรัพยท่ี์เป็น
ประธาน โดยการน ามาติดต่อหรือปรับเขา้ไว ้หรือโดยการท าประการอ่ืนใดในฐานะเป็นของใช้ 
ประกอบกนัทรัพยท่ี์เป็นประธานนั้น (มาตรา 147 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย)์ 
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   3) ดอกผล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 148 บญัญติัวา่ “ดอกผล
ของทรัพย ์ได้แก่ ดอกผลธรรมดาและดอกผลนิตินยั” ดอกผลธรรมดา หมายความว่า ส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติของทรัพยซ่ึ์งได้มาจากตวัทรัพย ์โดยมีการใช้ทรัพยน์ั้นตามปกตินิยมและสามารถ
ถือเอาไดเ้ม่ือขาดทรัพยน์ั้น และ ดอกผลนิตินยั หมายความวา่ ทรัพยห์รือประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีไดม้า
เป็นคร้ังคราวแก่เจา้ของทรัพยจ์ากผูอ่ื้น เพื่อการท่ีไดใ้ชท้รัพยน์ั้นและสามารถค านวณและถือเอาได้
เป็นรายวนัหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
  จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ “ทรัพยสิ์น” (property) หมายถึง รายการวตัถุท่ีมีรูปร่างและ
ไม่มีรูปร่างซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได ้ถา้ขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไม่ถือเป็นทรัพยสิ์น  
  ส่วนค าวา่ “สินทรัพย”์ ตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ “asset หรือ assets” พจนานุกรมศพัท์
เศรษฐศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดอ้ธิบายความหมายของ “สินทรัพย”์ ในทางบญัชี หมายถึง 
สิทธิและทรัพยากรที่กิจการมีอยู่ ซ่ึงเกิดจากการประกอบการสามารถแสดงค่าเป็นตวัเงินไดแ้ละ
จะไดป้ระโยชน์ในอนาคต ซ่ึงนอกจากจะหมายรวมถึงรายการทรัพยสิ์นแลว้ ยงัรวมรายจ่ายท่ีจ่ายไป
และไม่มีสิทธิเรียกร้อง แต่กิจการไดรั้บประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน ส่วนค าจ ากดัความของสินทรัพย ์ตาม
หลกัการและนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2 ระบุวา่ สินทรัพย ์หมายถึง ทรัพยากร
ท่ีอยูใ่นความควบคุม ของหน่วยงานซ่ึงเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีตและคาดวา่จะท าให้เกิดประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจในอนาคตแก่หน่วยงาน (ส านกังานมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ, 2546, หนา้ 6)  
  สินทรัพยส์ามารถจ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี (ส านกังานมาตรฐานดา้น
การบญัชีภาครัฐ, 2546, หนา้ 7) 
   1) สินทรัพยห์มุนเวียน (Current assets) หมายถึง สินทรัพยท่ี์มีลกัษณะขอ้ใดขอ้หน่ึง
หรือหลายขอ้ดงัต่อไปน้ี  
    (1) สินทรัพยที์่รับรู้ประโยชน์ หรือถือสินทรัพยน์ั้นไวเ้พื่อขาย หรือเพื่อใช้
ในการด าเนินงานภายในรอบระยะเวลาด าเนินงานปกติของหน่วยงาน 
    (2) สินทรัพยท่ี์หน่วยงานถือไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการคา้ หรือถือไว้
ในระยะสั้น และคาดวา่จะรับรู้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้น ภายใน 12 เดือน  
    (3) เงินสดหรือรายการเทียบเท่าเงินสด 
   2) สินทรัพยถ์าวร (Fixed Assets) หมายถึง สินทรัพยอ์นัมีลกัษณะคงทน ท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานและใชไ้ดน้านกวา่หน่ึงรอบระยะเวลาการด าเนินงานตามปกติ มิไดมี้ไวเ้พื่อขาย 
   3) สินทรัพยอ่ื์น ๆ (Other Assets) หมายถึง สินทรัพยท่ี์ไม่อาจเขา้หมวดหมู่ใด ๆ 
ซ่ึงเป็นรายจ่ายท่ีไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายในงวดท่ีเกิดรายจ่ายข้ึนแต่จะบนัทึกเป็นสินทรัพยแ์ละถูกตดั
บญัชีเป็นค่าใชจ่้ายตามระยะเวลาท่ีใหป้ระโยชน์ต่อกิจการ 
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  ดงันั้น สรุปไดว้่า “สินทรัพย”์ (Asset) หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยู่ในความควบคุมของ
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีตและคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ เชิงเศรษฐกิจจาก
ทรัพยากรนั้นในอนาคต สามารถจ าแนกประเภทออกเป็น สินทรัพยห์มุนเวียน สินทรัพยถ์าวร และ
สินทรัพยอ่ื์น ๆ จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า เข่ือนเป็นสินทรัพยถ์าวรท่ีมีลกัษณะคงทน 
และเป็นทรัพยากรท่ีอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานของรัฐ จากผลของเหตุการณ์ในอดีต
ซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บประโยชน์ เชิงเศรษฐกิจจากทรัพยากรดงักล่าว  
  ดงันั้นเม่ือกล่าวถึง การบริหารสินทรัพย ์พบวา่ มีหน่วยงานต่าง ๆ ไดห้มายความหมาย
ไวห้ลากหลาย ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2561, หน้า 41) ระบุว่า การบริหาร
สินทรัพย ์หมายถึง กระบวนการท่ีก าหนดแนวทางเพื่อไดม้าและการใช้ ทรัพยสิ์นให้เกิดประโยชน์
สูงสุดจนหมดความตอ้งการใชท้รัพยสิ์นหรือทรัพยสิ์นนั้นหมด สภาพ โดยการบริหารสินทรัพย ์
เร่ิมตั้งแต่การวางแผนก าหนดความตอ้งการ การจดัหา การควบคุม การใชป้ระโยชน์ การบ ารุงรักษา
และการจดัหน่าย และส านกังานตรวจสอบภายในทหารบก ((ม.ป.ป.), หน้า 7) ระบุว่าการบริหาร
สินทรัพย ์ความหมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบ โดยเร่ิมตั้งแต่การวางแผน การใชง้าน การซ่อมแซม
และบ ารุงรักษา การควบคุมตลอดจนถึงการจ าหน่ายสินทรัพย ์ 
  จากความหมายดงัท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ “การบริหารสินทรัพย”์ หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินการที่เป็นระบบเพื่อให้ทรัพยสิ์นเกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ ในงานวิจยัน้ี
จะกล่าวถึงเฉพาะสินทรัพยถ์าวร (Fixed Assets) ท่ีมีตวัตน หรือสินทรัพยใ์นส่วนท่ีเป็น “ท่ีดิน เข่ือน 
อาคารประกอบ และอุปกรณ์” ซ่ึงเป็นสินทรัพยท่ี์จ าเป็นตอ้งใช้ในกิจการของหน่วยงานรัฐท่ี และ
เป็นสินทรัพยท่ี์มีลกัษณะคงทนใช้ได้ตามอายุการใช้งานท่ีระบุไวต้ามหลกัการและนโยบายบัญชี
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
  1) หลกัการและนโยบายบญัชีเก่ียวกบัสินทรัพยถ์าวร  
  ส านกัมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ (2546, หนา้ 17) ไดก้  าหนดหลกัการและนโยบาย
บญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อประโยชน์ในการจดัท ารายงานการเงินในภาพรวมของประเทศ 
จึงไดก้ าหนดนโยบายบญัชีเก่ียวกบัสินทรัพยถ์าวร ไวด้งัต่อไปน้ี 
   (1) การก าหนดราคาขั้นต ่า เพื่อควบคุมและแสดงมูลค่าทางบญัชีตลอดอายุการใช้
งาน มูลค่าขั้นต ่า ตั้งแต่ 5,000 บาทข้ึนไป 
   (2) การวดัมูลค่าสินทรัพย ์ 
    - ตามมูลค่าเร่ิมแรกของสินทรัพย ์ตามราคาทุน ท่ีเกิดข้ึนในการจดัหา ซ่ึงรวมถึง
ค่าใชจ่้ายในการท าให้สินทรัพยน์ั้นพร้อมใชง้านในคร้ังแรก ประกอบดว้ย ราคาซ้ือ ภาษีน าเขา้ ภาษี
ซ้ือท่ีเรียกคืนไม่ได ้ตน้ทุนในการติดตั้ง 
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    - กรณีจดัสร้างข้ึนเอง มูลค่าสินทรัพยต์ามตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจริงรวมค่าแรง วตัถุดิบ 
    - กรณีสินทรัพยท่ี์ไดรั้บบริจาค มูลสินทรัพยต์ามค่ายติุธรรมของสินทรัพย ์ 
   (3) การก าหนดอายกุารใชง้านสินทรัพย ์
    - ก าหนดเป็นช่วงใหเ้ลือก (สูง/ต ่า) 
    - ก าหนดตามตารางอายุการใช้งานและอตัราค่าเส่ือมราคาทรัพยสิ์น ให้แต่ละ
หน่วยก าหนดตามความเหมาะสมกบัการใชง้าน ดงัแสดงในตารางท่ี 2.1 และตารางท่ี 2.2 (ดูตารางท่ี 2.2 
และตารางท่ี 2.3) 

ตารางที ่2.1 อายุการใช้งานและอตัราค่าเส่ือมราคาสินทรัพย์ถาวร 

ประเภททรัพย์สิน อายุการใช้งาน 
(ปี) 

อตัราค่าเส่ือม
ราคา/ปี (ร้อยละ) 

อย่างต ่า อย่างสูง อย่างต ่า อย่างสูง 
1. อาคารถาวร 15 40 2.5 6.5 
2. อาคารชัว่คราว/โรงเรือน 8 15 6.5 12.5 
3. ส่ิงก่อสร้าง     

3.1 ใช้คอนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงเหล็กเป็น
ส่วนประกอบหลกั 

15 25 4 6.5 

3.2 ใชไ้มห้รือวสัดุอ่ืน ๆ เป็นส่วนประกอบ 5 15 6.8 20 
…….. 
…….. 
20. สินทรัพยโ์ครงสร้างพื้นฐาน 

    

 20.1 ถนนคอนกรีต 10 20 5 10 
 20.2 ถนนลาดยาง 3 10 10 33 
 20.3 สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก 20 50 2 5 
 20.4 เข่ือนดิน 20 50 2 5 
 20.5 เข่ือนปูน 50 80 1.25 2 
 20.6 อ่างเก็บน ้า 30 80 1.25 3 
ท่ีมา: ค  าสั่งกรมชลประทาน ท่ี 393/2546 เร่ือง ก าหนดอายุการใช้งานทรัพยสิ์นถาวร ลงวนัท่ี 19 

สิงหาคม 2546 
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ตารางที ่2.2 อายุการใช้งานทรัพย์สินถาวร  

ประเภททรัพย์สินถาวร อายุการใช้งาน (ปี) 
1. อาคารถาวร 30 
2. อาคารชัว่คราว / โรงเรือน 8 
3. ส่ิงก่อสร้าง  
 3.1 ใชค้อนกรีตเสริมเหล็กหรือโครงเหล็กเป็นส่วนประกอบ 20 
 3.2 ใชไ้มห้รือวสัดุอ่ืน ๆ เป็นส่วนประกอบหลกั 10 
…….. 
…….. 
20. สินทรัพยโ์ครงสร้างพื้นฐาน 

 

 20.1 ถนนคอนกรีต 20 
 20.2 ถนนลาดยาง 5 
 20.3 อาคารหวังานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง 50 
 20.4 อาคารหวังานโครงการขนาดเล็ก 20 
 20.5 ระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้าโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง 50 
 20.6 ระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้าโครงการขนาดเล็ก 20 
 20.7 ส่วนประกอบของอาคารประกอบหวังานและระบบส่งน ้าและ

ระบายน ้าในส่วนท่ีเป็นยาง 
10 

 20.8 อาคารหวังานโครงการสูบน ้า 50 
ท่ีมา : ค  าสั่งกรมชลประทาน ท่ี 393/2546 เร่ือง ก าหนดอายุการใช้งานทรัพยสิ์นถาวร ลงวนัท่ี 19 

สิงหาคม 2546 

  2) วงจรการบริหารสินทรัพย ์ 
  การบริหารสินทรัพย ์จะมีกระบวนการหรือวงจรการบริหารดงัแสดงในภาพประกอบ
ที่ 2.1 (ดูภาพประกอบที่ 2.1) ประกอบไปดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกนั ไดแ้ก่ การวางแผน 
การจดัการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินทรัพย ์การใชป้ระโยชน์ การดูแลบ ารุงรักษา และการก าจดัสินทรัพย์
หรือการจ าหน่ายสินทรัพยเ์ม่ือหมดอายุการใช้งานหรือหมดความจ าเป็นท่ีจะใชง้าน มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที ่2.1 วงจรการบริหารสินทรัพย ์
ท่ีมา: ส านกัมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ กรมบญัชีกลาง 

   (1) การวางแผนเป็นหวัใจส าคญัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหาร หรือกล่าวไดว้า่
ความส าเร็จขององคก์รทั้งหลายจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีการวางแผนท่ีดี และใชแ้ผน (Plan) เป็นแนวทาง
ในการน าไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต้องการ ดงันั้นการวางแผนก าหนดความตอ้งการสินทรัพยก์ับการ
ด าเนินงานจึงเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไป นั่นแสดงให้เห็นว่า ในการจดัท าแผนงาน/
โครงการ จะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการ “สินทรัพย”์ ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้(ส านกังานตรวจสอบภายในทหารบก, ม.ป.ป., หนา้ 8) 
   กระบวนการวางแผนการปฏิบัติงานเร่ิมต้นจาก (1) การก าหนดผลลัพธ์หรือ
จุดมุ่งหมาย (2) การก าหนดผลงานหรือวตัถุประสงค ์จึงตามดว้ย (3) การก าหนดกระบวนการหรือ
วธีิการ และ (4) การก าหนดทรัพยากร ส่วนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) จึงเป็นการ
ท างานเพื่อให้ได้ผลงานท่ีดี โดยการใช้ทรัพยากรท่ีประหยดั นั่นแสดงให้เห็นว่าในการจัดท า
แผนงาน โครงการต่าง ๆ จะตอ้งแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการ “สินทรัพย”์ ท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไว ้และหากตอ้งการให้การปฏิบติังานมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดก็จ  าเป็นตอ้งจดัหา “สินทรัพย”์ ท่ีมีปริมาณ คุณภาพ ราคาท่ีเหมาะสมและ
ได้มาในเวลาที่ตอ้งการใช้ ค  าว่า “ประหยดัมากที่สุด” มิได้หมายถึง ใช้สินทรัพยใ์ห้น้อยที่สุด 
แต่เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้ตม็ศกัยภาพของสินทรัพยน์ั้น ๆ  
   การวางแผนก าหนดความตอ้งการใชสิ้นทรัพย ์การประเมินความสามารถในการ
ท างานของสินทรัพย์ การเปรียบเทียบระหว่างสินทรัพย์ท่ีมีอยู่กับสินทรัพย์ท่ีต้องการ ซ่ึงต้อง
ค านึงถึงปริมาณ คุณภาพ ราคาท่ีเหมาะสมและไดม้าในเวลาท่ีตอ้งการใชง้าน (ดูภาพประกอบท่ี 2.2) 

การ
วางแผน

การจดัการ
เพื่อใหไ้ดม้า

การใช้
ประโยชน์

การดูแล
บ ารุงรักษา

การจ าหน่าย
หรือท าลาย
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ภาพประกอบที ่2.2 การวางแผนก าหนดความตอ้งการสินทรัพย ์
ท่ีมา: ส านกัมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ กรมบญัชีกลาง 

   (2) การจดัการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสินทรัพย ์คือ กรรมวธีิ (Process) ในการด าเนินการท่ี
จะให้ได้มาซ่ึงพสัดุ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างท่ีต้องการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรตาม
ก าหนดเวลาและมีต้นทุนท่ีมีประสิทธิภาพ การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซ่ึงสินทรัพย์นั้น
สามารถด าเนินการไดห้ลายวธีิ เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement) การเช่า (Renting) การยมื (Borrowing) 
การแลกเปล่ียน (Barter or Exchange) การขอรับบริจาคจากหน่วยงานอ่ืน ฯลฯ 
   (3) การใชง้านสินทรัพย ์เช่น อาคารต่าง ๆ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ หน่วยงานตอ้ง
ค านึงถึงความประหยดั และความมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารหน่วยงานตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่าในการ
ใชง้านของสินทรัพยน์ั้นๆ  
   (4) การซ่อมบ ารุงเพื่อป้องกัน (Preventive Maintenance) และยืดอายุการใช้งาน 
การซ่อมบ ารุงเพื่อแก้ไข (Reactive Maintenance) ในกรณีที่ไม่สามารถใช้งานสินทรัพยไ์ด้ 
ซ่ึงผูบ้ริหารควรค านึงถึงความคุม้ค่าในการบ ารุงรักษาและความปลอดภยัในการใช้งาน เช่น เข่ือน
นอกจากจะมีราคาค่าก่อสร้างสูงแลว้ ยงัมีค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาท่ีสูงอีกดว้ย และมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความปลอดภยัของประชาชน 
   (5) การจ าหน่ายหรือท าลาย ไดแ้ก่ การขาย โอน บริจาค การแลกเปล่ียนสินทรัพย  ์
น าไปใช้ประโยชน์อยา่งอ่ืน การแปรสภาพหรือท าลายจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย และท าการ
ตดัจ าหน่ายสินทรัพยอ์อกจากระบบ เพื่อใหข้อ้มูลสินทรัพยใ์นระบบถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั  
  3) แนวทางการด าเนินการของการบริหารจดัการสินทรัพย ์ตามแบบมาตรฐานสากล 
  การบริหารจดัการสินทรัพย ์ตามแบบมาตรฐานสากล ทั้ง PAS-55 และ ISO 55000 ท าให้
ภาคอุตสาหกรรมประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ จ าเป็นตอ้งค านึงถึงการบูรณาการหลกัการ
และคุณสมบติัท่ีส าคญัของการบริหารสินทรัพยด์งัแสดงในภาพประกอบท่ี 2.3 (ดูภาพประกอบท่ี 2.3) 
ดงัน้ี 

ก าหนด 

ทรัพยากร 

INPUTS 

ก าหนด 

กระบวนการ 

PROCESSES 

ก าหนด 

ผลงาน 

OUTPUTS 

ก าหนด 

ผลลพัธ์ 
OUTCOMES 

(4) (3) (2) (1) 

การด าเนินงาน 
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ภาพประกอบที ่2.3 หลกัการและคุณสมบติัส าคญัของการบริหารสินทรัพย ์ 
ท่ีมา : BSI PAS-55 Part 1 (2008, p. V) 

   (1) Holistic (การใหค้วามส าคญัในภาพรวม) ไดแ้ก่ การบริหารโดยมองในภาพรวม
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินทรัพย ์ไม่มองแยกส่วนในการบริหาร ตวัอย่างเช่น ขอ้มูลสารสนเทศ
ทั้งหมดท่ีสัมพนัธ์กบัสินทรัพย ์ซ่ึงไดจ้ากระบบการวางแผนธุรกิจขององคก์ารโดยรวม (Enterprise 
Resource Planning System) ท่ีใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เป็นตน้ 
   (2) Systematic (กระบวนการบริหารเชิงระบบ) ไดแ้ก่ การบริหารท่ีให้ความส าคญัต่อ
การวางแผน กระบวนการ และล าดับก่อนหลังอย่างมีแบบแผน ของกิจกรรมท่ีสัมพันธ์กันหรือ
ด าเนินการร่วมกันในระบบ ตวัอย่างเช่น แบบปฏิบติัท่ีดีของผงัการไหลของงาน และเส้นทางการ
ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 
   (3) Systemic (การบริหารท่ีมองสินทรัพยเ์ป็นส่วนหน่ึงของระบบ) ไดแ้ก่ การพิจารณา
สินทรัพยเ์ป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบ ซ่ึงหากขาดไปจะส่งผลต่อระบบโดยรวม ตวัอยา่งเช่น 
การบ ารุงรักษาท่ีมีความเช่ือมัน่เป็นศูนยก์ลาง (Reliability-Centered Maintenance) และการวเิคราะห์
ความเช่ือมัน่ (Reliability Analysis) เป็นตน้ 
   (4) Risk-based (การบริหารท่ีให้ความส าคัญด้านความเส่ียง) ได้แก่ การบริหารท่ี
ค านึงถึงการลดโอกาสในการเกิดความสูญเสียหรือความเสียหาย โดยมุ่งเน้นในส่วนของการใช้
ทรัพยากร และค่าใชจ่้าย รวมไปถึงการก าหนดล าดบัความส าคญัท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการระบุปัจจยั
ความเส่ียง ตวัอยา่งเช่น การตรวจสอบฐานความเส่ียง (Risk-Based Inspection) การบ ารุงรักษาท่ีมี
ความเช่ือมัน่เป็นศูนยก์ลาง และการวเิคราะห์หารากตน้เหตุของปัญหา (Root Cause Analysis) เป็นตน้ 

Holistic 

Systematic 

Systemic 

Risk-based 

Optimal 

Sustainable 

Integrated 
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   (5) Optimal (การบริหารท่ีค านึงถึงความคุม้ค่า) ไดแ้ก่ การบริหารท่ีพิจารณาจุดท่ี
เหมาะสมท่ีสุดระหว่างปัจจยัดา้นสมรรถนะ และความเส่ียง ตวัอย่างเช่น การบ ารุงรักษาท่ีมีความ
เช่ือมัน่เป็นศูนยก์ลาง และการสร้างความคุม้ค่าในการบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า (Plant Maintenance 
Optimization) เป็นตน้ 
   (6) Sustainable (การบริหารท่ีค านึงถึงความย ัง่ยืน) ไดแ้ก่ การบริหารท่ีพิจารณาถึง
ผลสืบเน่ืองในระยะยาวท่ีเกิดจากกิจกรรมระยะสั้น ตวัอย่างเช่น ความย ัง่ยืนดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอ้ม และการพิจารณาถึงความปลอดภยั และคุณค่าในระยะยาวท่ีมีความย ัง่ยนื เป็นตน้ 
   (7) Integrated (การบริหารที่มีการบูรณาการร่วมกนัของทุกภาคส่วน) ไดแ้ก่ 
การบริหารท่ีตระหนักถึงการประสานผลการด าเนินงานหรือประโยชน์ร่วมกนัของทุกหลกัการ
บริหารทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้เพื่อความส าเร็จจากการท างานร่วมกนัของปัจจยัท่ีส าคญัได้แก่ 
บุคลากร กระบวนการ และเทคโนโลย ีในสัดส่วนท่ีเหมาะสมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.5 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีมนุษยใ์ช้ในการพฒันา
ประเทศยุคท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัส่วนใหญ่มุ่งเนน้ให้ความส าคญักบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นหลกั นอกเหนือจากการสร้างความมัน่คงของประเทศ และการสร้างความมัง่คัง่ทาง
เศรษฐกิจส่วนใหญ่มาจากการพฒันาท่ีเก่ียวข้องกบัภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงในการพฒันาดงักล่าว
มนุษยอ์าจไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาแต่ก็มีผลกระทบต่อโลกหรือส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัรวมอยู่
ในโลกน้ีดว้ย การพฒันาท่ีขาดการเอาใจใส่ถึงผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ตลอดทั้งภูมิอากาศและภูมิประเทศทัว่โลกก็มีการเปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว ท าใหใ้นปัจจุบนัประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นประเด็นท่ีถูกกล่าวถึงมากข้ึนเน่ืองจาก
มีปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้ม และก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษยข้ึ์น
บ่อยคร้ัง ท าให้เกิดการสูญเสียชีวิต และทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาล (โสภารัตน์ จาระสมบติั, 2551) 
ในส่วนน้ีไดศึ้กษาแนวความคิดและหลกัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเลิกใชง้านเข่ือน เพื่อน าขอ้มูลไปใชใ้นการเตรียมความพร้อม มีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ความหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  ค าวา่ ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ (ส่ิงแวดลอ้ม) ท่ีเกิดข้ึน
เองตามธรรมชาติ และมนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้เช่น บรรยากาศ ดิน น ้ า ป่าไม ้ทุ่งหญา้ 
สัตวป่์า แร่ธาตุ พลงังาน และก าลงัแรงงานมนุษย ์เป็นตน้ (ชยัศรี ธาราสวสัด์ิพิพฒัน์ 2548, หนา้ 92) 
ส่วนค าว่า ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental) ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
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แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ระบุวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ
ท่ีอยูร่อบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน”  
  2) แนวคิดการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Management) 
  การจดัการส่ิงแวดล้อม (Environmental Management) หมายถึง กระบวนการในการ
ด าเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นขั้นตอน เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มนั้น สามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษยไ์ดใ้ชต้ลอดไป อยา่งไม่ขาดแคลนหรือ
มีปัญหาใด ๆ แต่ถา้จะกล่าวถึงเร่ืองปัญหาภาวะมลพิษ อนัเน่ืองมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือจากผลของความกา้วหน้าของการพฒันาแลว้ เราก็สามารถให้ค  าจ  ากดัความแยกระหว่างการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดด้งัน้ี (เทเวศ อร่ามเรือง, 2551, หนา้ 11-23) 

(1) การจดัการส่ิงแวดล้อม เป็นหลักการและแผนการปฏิบติัให้ผูบ้ริหารได้ใช้
ด าเนินงานตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการและระหว่างการด าเนินโครงการ ทั้งน้ีเป็นเพราะว่าการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมีกลไกท่ีก ากบักระบวนการและแผนการใช้ทรัพยากร ท าให้ผูบ้ริหารสามารถทราบ
แนวคิดและขั้นตอนการปฏิบติัก่อนการตดัสินใจ 

(2) การจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นกระบวนการท่ีมีกลไกควบคุมและมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานอย่างมีแบบแผน กล่าวคือตอ้งมีจุดเร่ิมตน้ และลงทา้ยท่ีมีกลไกควบคุมดว้ยเหตุน้ี การ
จดัการส่ิงแวดลอ้มจึงสามารถยอมรับไดใ้นทางปฏิบติัและเป็นตามหลกัทางวทิยาศาสตร์ทุกประการ 

(3) การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการวเิคราะห์และประเมินสภาพการด าเนินงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจและเอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แลว้น ามาจดัท าเป็นนโยบายและกลยุทธ์
ในกระบวนการวธีิปฏิบติังานใหอ้ยูใ่นแนวทางเพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  

(4) การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการวิเคราะห์และประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งท่ีเป็นปัญหาและอาจเกิดปัญหาจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย ์น าผลการวิเคราะห์และประเมิน
ดงักล่าวมาเขา้สู่กระบวนการสร้างศกัยภาพ การควบคุมกิจกรรมการด าเนินงานและวธีิการปฏิบติัให้
อยูใ่นแนวทางเพื่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย ์ทั้งใน
ปัจจุบนัและในอนาคต โดยมุ่งสร้างศกัยภาพส่ิงแวดลอ้มให้มีความย ัง่ยืน สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มมาใชไ้ด ้แต่การจะน ามาใชต้อ้งให้ธรรมชาติช่วยสร้างความย ัง่ยืนในตวัเอง ถา้ธรรมชาติ
ช่วยสร้างข้ึนไม่ไดห้รือสร้างไดไ้ม่เพียงพอก็ตอ้งน าเอาเทคโนโลยเีขา้ไปช่วยด าเนินการ จุดประสงค์
เพื่อท าใหส่ิ้งแวดลอ้มมีความสมดุลและอยา่งย ัง่ยนืตลอดไป (บุญจง ขาวสิทธิวงษ,์ 2542, หนา้ 149) 
  3) แนวคิดเร่ืองหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ (Precautionary Principle) 
  แนวคิดเร่ืองหลกัป้องกนัล่วงหน้าเป็นมาตรการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยท่ี์
เป็นทั้งผูส้ร้างและท าลายส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัล่วงหน้าดีกว่าการปล่อยปละละเลยให้ผลจาก
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กิจกรรมของมนุษยเ์กิดผลกระทบต่อระบบส่ิงแวดลอ้มและวงจรชีวิตมนุษย ์ตลอดทั้งส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ 
ดีกว่าตอ้งแกไ้ขเยียวยาในภายหลงั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2542, หน้า 188) ดงันั้นเพื่อหาแนวทางหรือ
วธีิการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือหากเกิดก็
ตอ้งเกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุดและสามารถประเมินผลความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนได้
ล่วงหนา้ วธีิการป้องกนัล่วงหนา้ท่ีนิยมน ามาใชมี้หลายวธีิ เช่น การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
  การด าเนินโครงการของรัฐ ท่ีอาจมีความเส่ียงและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อมและประชาชน ผูรั้บผิดชอบโครงการควรด าเนินการบนพื้นฐานท่ีท าให้แน่ใจว่า
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุดจากการด าเนินงานท่ีก่อให้เกิดจากความเส่ียง โดยอาศยัวิธีการ
ป้องกนัภยัล่วงหนา้ (Precautionary Approach) เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชนวา่จะไม่ไดรั้บ
ผลกระทบหรือไดรั้บผลกระทบนอ้ยท่ีสุดจากการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งคน้หาแนวทางในการประเมินผลกระทบก่อนท่ีจะเกิดข้ึนและศึกษา
ระดบัความเส่ียงและระดบัความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในอนาคตโดย
วิธีการป้องกนัภยัล่วงหน้า ท่ีระบุถึงเง่ือนไขของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน องค์ความรู้ในการจดัการกับ
ปัญหาผลกระทบและการเยยีวยาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต (Manson, N. A., 2002, p.24)  
  หลกัการป้องกนัล่วงหน้า (Precautionary Principle) หมายถึง หลกัในการเสริมสร้าง
ศกัยภาพในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มโดยการป้องกนัล่วงหนา้ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากท่ีรุนแรง
และการขาดความเช่ือมัน่ในทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะป้องกนัเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอ้มทุกๆ เหตุการณ์ได ้(Deloso, E. R., 2005, p.8) เช่น การท่ีมนุษยไ์ม่สามารถคาดเดาหรือ
พยากรณ์เหตุการณ์ทางธรรมชาติไดแ้ม่นย  าทุก ๆ เหตุการณ์ เป็นตน้ 
  4) แนวคิดการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) 
  แนวคิดการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ ไดเ้ร่ิมข้ึนในสหรัฐอเมริกา เม่ือปี 
พ.ศ. 2513 ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 U.S. Housing and Urban Development Department ได้ตีพิมพ์
หนงัสือคู่มือช่ือ Area-wide Impact Assessment Guidebook เพื่อใชใ้นการวางแผนการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินในระดบัภูมิภาค หลงัจากนั้นมีประเทศต่าง ๆ อาทิ ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดน้ าแนวคิด SEA มาประยุกตใ์ช ้ต่อมา SEA เป็นท่ียอมรับในยุโรปเม่ือมีการ
บรรลุขอ้ตกลง “อนุสัญญาว่าดว้ยการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มขา้มเขตแดน (Convention on 
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context)” ในปี พ.ศ. 2534 จากการประชุม
ท่ีเมืองเอสปู สาธารณรัฐฟินแลนด์ หรือเป็นท่ีรู้จกัในนามของ “อนุสัญญาเอสปู (Espoo Convention)” 
และในปี พ.ศ. 2546 เกิดพิธีสารท่ีเก่ียวขอ้งกบั SEA เพิ่มเติมในอนุสัญญาเอสปู (Fischer, 2007) 
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 การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) เป็นกระบวนการท่ีใชใ้นการคาดการณ์
ผลกระทบอนัเกิดจากการด าเนินระดบันโยบาย (Policy) แผน (Plan) และแผนงาน (Programme) 
เพื่อช่วยในการตดัสินใจเชิงระบบ เป็นกระบวนการท่ีสาธารณชนสามารถมีส่วนร่วม การประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้เกิดความย ัง่ยืนในทางส่ิงแวดลอ้มและอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีการพิจารณาอย่างมีประสิทธิภาพทั้งดา้นนโยบาย แผน และแผนงาน และมกัจะ
ค านึงถึงผลกระทบดา้นเศรษฐศาสตร์ และสังคมท่ีเกิดข้ึนดว้ย SEA จึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีเช่ือมโยง
ความเป็นไปได้ทั้งในแง่บวก และแง่ลบในประเด็นนโยบาย แผน และแผนงาน เพื่อน าไปสู่การ
ตดัสินใจในระดบัท่ีสูงข้ึน SEA จึงตอ้งถูกด าเนินการข้ึนก่อนการพฒันา เพื่อช้ีให้เห็นความเป็นไป
ไดข้องผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดข้ึน และแนวทางในการป้องกนั ลด บรรเทา หรือชดเชยผลกระทบ 
ในขณะเดียวกนัก็ใชป้ระโยชน์จากผลกระทบดา้นบวกสร้างความเขม้แข็งให้กระบวนการตดัสินใจ
ระดบันโยบาย แผน และแผนงาน และให้แน่ใจว่าการพฒันาดงักล่าวจะก่อให้เกิดความย ัง่ยืนตาม 
Millennium Development Goal ท่ีมีเป้าหมายในการบูรณาการหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนสู่นโยบาย และ
โครงการของประเทศ ตลอดจนการฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2554) 
  5) แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐและเก่ียวข้องกับประชาชน หรืออาจก่อ
ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างผูห้น่วยงานของรัฐกบัประชาชนจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการพบปะเพื่อให้มี
ความเขา้ใจในรายละเอียดขอ้ดีและขอ้เสียของโครงการ ซ่ึงการพบปะไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นทางการเพียงแต่
เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนไดเ้ขา้ใจวตัถุประสงค ์(ทววีงศ ์ศรีบุรี, 2541, หนา้ 129)  
  นอกจากน้ีระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัมุ่งป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมประชาชน และองค์กรเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นเสมือนการวางกรอบนโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การก าหนด
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การประกาศเขตอนุรักษ์
และพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และการก าหนดใหโ้ครงการขนาดใหญ่จะตอ้งจดัท ารายงานการศึกษา
ประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “EIA” 
หรือบางกรณีอาจตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (Environmental 
Health Impact Assessment) หรือท่ีเรียกโดยยอ่วา่ “EHIA” เป็นตน้ 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและกระบวนการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ สรุปไดด้งัน้ี 
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   (1) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment: EIA) 
   การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หมายถึง กระบวนการคาดการณ์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งดา้นบวกและลบจากการด าเนินการของโครงการท่ีจะเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มเพื่อเสนอแนะ
มาตรการป้องกนัและแก้ไขหรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินการ เพื่อให้โครงการ 
สามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสม โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี
หลกัการในการประเมิน ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้ความส าคญักบัองคป์ระกอบของ ส่ิงแวดลอ้ม 4 ส่วน 
คือ 1) ทรัพยากรกายภาพ ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ ทรัพยากรกายภาพบนบก และ 
ทรัพยากรกายภาพในน ้ า 2) ทรัพยากรชีวภาพ ไดแ้ก่ ทรัพยากรนิเวศบนบก และทรัพยากรนิเวศในน ้ า 
ซ่ึงครอบคลุมส่ิงมีชีวติจ าพวกพืชและสัตวต์ลอดจนความสัมพนัธ์ของ องคป์ระกอบต่าง ๆ ในระบบ
นิเวศทางธรรมชาติ 3) คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษยค์รอบคลุมถึงการใชน้ ้ าการ คมนาคม 
การใชแ้ละครอบครองท่ีดิน พลงังานไฟฟ้า การควบคุมน ้ าท่วม การระบายน ้ า 4) คุณค่าต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีหรือบริเวณโดยรอบ โดยให้ความส าคญักบัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม การสาธารณสุข อาชีวอนามยั วฒันธรรม วิถีชีวิต ประวติัศาสตร์ โบราณคดี โบราณสถาน 
แหล่งธรรมชาติ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
   (2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
(Public Participation in Environmental Health Impact Assessment)  
   การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) หมายถึง กระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพฒันาโครงการ หรือกิจการท่ี
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้ง ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  
   การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นกระบวนการ
ท่ีจดัให้มีข้ึนในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ
สามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ หรือให้ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (เครือข่ายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอ้ม, 2554, หนา้ 14) 
 2.6 ทฤษฎกีารจัดการเชิงกระบวนการ 
 ทฤษฎีการจดัการเชิงกระบวนการเป็นทฤษฎีท่ีให้ความส าคญัต่อผูบ้ริหารในการจดัการท่ี
ยึดหลกักระบวนการบริหารหรือหน้าท่ีทางการบริหาร มีนกัวิชาการท่ีน าเสนอตน้แบบการจดัการ
เชิงกระบวนการอยูห่ลายท่าน ในงานวจิยัน้ีน าเสนอเฉพาะในทศันะของ Henri Fayol, Luther Gulick 
and Lyndall Urwick และ Perter F. Drucker ดงัน้ี 
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  1) ทฤษฎีการจดัการของ Henri Fayol 
   Henri Fayol เป็นวิศวกรเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ได้สร้างผลงานทางแนวความคิด
เก่ียวกบัการบริหารซ่ึงมุ่งท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง โดยศึกษากฎเกณฑ์ท่ีเป็นสากลและไดเ้ขียนหนงัสือ 
“Industrial General Management, 1930” จนไดรั้บการยกย่องว่าเป็น Founder of Modern Management 
Method ซ่ึงหลกัการส าคญั ของ Henri Fayol มีอยู ่5 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ POCCC มีดงัน้ี  
   P - Planning (การวางแผน) หมายถึง การคาดการณ์และก าหนดเป้าหมายของ
การด าเนินงานไวล่้วงหนา้เพื่อใหกิ้จกรรมสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   O - Organizing (การจดัองคก์าร) หมายถึง การจดัโครงสร้างองคก์ร ดว้ยการก าหนด
ต าแหน่ง หน้าท่ีความรับผิดชอบ ตลอดจนสายบงัคบับัญชาและจัดทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานไวอ้ยา่งเหมาะสม 
   C - Commanding (การบงัคบับญัชา) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารวินิจฉัย สั่งงานท่ีดี
และมอบหมายงานใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาน าไปปฏิบติั 
   C - Coordinating (การประสานงาน) หมายถึง การก ากบัดูแลให้การท างานของ
บุคคลและหน่วยงานยอ่ย ๆ ในองคก์รประสานสอดคลอ้งไปดว้ยกนัไดแ้ละไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 
   C - Controlling (การควบคุม) หมายถึง การติดตามและก ากับกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีได้
มอบหมายไปนั้น ใหส้ามารถด าเนินการไปไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผน 
  หลกัการจดัการของ Henri Fayol เป็นหลกัการพื้นฐานที่เกิดจากประสบการณ์และ
ถือวา่เป็นหลกัการสากล ท่ีมีความยืดหยุน่และสามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกบั
องคก์รใด ๆ ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัศิลปะของผูบ้ริหารองคก์ร ประกอบดว้ยหลกั 14 ประการ ไดแ้ก่ 
   (1) การแบ่งงานกนัท า (Division of Work) การแบ่งงานให้งานมีขนาดกะทดัรัดและ
พนกังานไดร้ับการจดัสรรงานตามที่เขามีความสนใจและตรงกบัทกัษะ หลกัการน้ีช่วยในเร่ือง
ความเช่ียวชาญและช่วยให้พนกังานท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การแบ่งงานกนั
ท ามีความส าคญัทั้งในดา้นเทคนิคและระดบัการบริหารจดัการในองคก์รใหมี้ความราบร่ืน 
   (2) อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility) ตอ้งไปดว้ยกนั 
อ านาจหนา้ท่ี (Authority) เป็นเคร่ืองมือท่ีท าใหผู้บ้ริหารมีสิทธิในการออกค าสั่ง และมีอ านาจในการ
ท าให้ผูอ่ื้นปฏิบติังานท่ีตอ้งการได ้ส่วนความรับผิดชอบ (Responsibility) เป็นความจ าเป็นท่ีต้องท า
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี และมีความสมดุลซ่ึงกนัและกนั  
   (3) วินยั (Discipline) พนกังานในองค์กรจะตอ้งการเคารพเช่ือฟัง และปฏิบติัตาม
กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่องค์กรก าหนดไว ้การมีระเบียบวินัยของกลุ่มใดในองค์กร
ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการและนโยบายขององคก์รเก่ียวกบัการรักษาวนิยั 
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   (4) เอกภาพของการบงัคบับญัชา (Unity of Command) พนกังานควรไดรั้บค าสั่งจาก
ผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวและพนกังานควรจะรับผิดชอบโดยตรงกบัหวัหนา้งานเท่านั้น เพื่อหลีกเล่ียง
ความสับสนและจะท าใหพ้นกังานมีความภกัดีต่อกิจกรรม 
   (5) ความเป็นเอกภาพของค าสั่ง (Unity of Direction) ตามหลกัการขอ้น้ีกิจกรรม
ของกลุ่มท่ีมีเป้าหมายอนัเดียวกนัควรอยูภ่ายใตก้ารจดัการหรือสั่งการโดยผูบ้งัคบับญัชาคนเดียวกนั 
   (6) ผลประโยชน์ขององค์การมาก่อนประโยชน์ส่วนบุคคล (Subordination of 
Individual Interest) หลกัการขอ้น้ีช้ีให้เห็นว่าสองส่ิงน้ีมีความสัมพนัธ์กนั และตอ้งให้ความส าคญั
ต่อผลประโยชน์ขององคก์รมากข้ึน เน่ืองจากการท าดีเพื่อองคก์รจะไดผ้ลตอบแทนแก่บุคคล  
   (7) ค่าตอบแทน (Remuneration) ตอ้งมีค่าตอบแทนเป็นตวัเงินและค่าตอบแทน
มิใช่ตวัเงินให้แก่พนกังานตามระดบัอย่างยุติธรรมและน่าพอใจ เพื่อสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง
พนกังานกบัองคก์ร  
   (8) การรวมอ านาจไวใ้นส่วนกลาง (Centralization) หลกัการน้ีอนุมานไดว้า่ผูมี้อ  านาจ
สูงสุดควรไดร้ับการรวมศูนยใ์ห้อยูใ่นระดบัสูงสุด ควรมีการมอบอ านาจให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
แต่อ านาจในการตดัสินใจท่ีส าคญัในองคก์รควรอยูก่บัผูมี้อ  านาจสูงสุด 
   (9) หลกัสกาลาร์ (Scalar Chain of Command) การบริหารจดัการตั้งแต่บนสุดถึง
ระดบัล่างตอ้งเป็นไปตามสายการบงัคบับญัชาท่ีมีความชดัเจนและถือเป็นแนวปฏิบติัตลอดเวลา 
   (10) ล าดบั (Order) หลกัการน้ีระบุว่าการมีทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ที่เหมาะสมเป็นส่ิงส าคญัในการท างานที่ราบร่ืนขององค์กร ดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งระบุงานและ
วางไวอ้ยา่งถูกตอ้งดว้ยทรัพยากรท่ีจ ากดั 
   (11) ความเท่ียงธรรม (Equity) ผูบ้ริหารตอ้งยึดถือความยุติธรรมและปฏิบติักับ
สมาชิกทุกคนในองคก์รเท่าเทียมกนั ไม่ควรมีอคติและควรตั้งอยูบ่นความเมตตาและความยติุธรรม
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความจงรักภกัดี และการอุทิศตนเพื่องาน 
   (12) ความมัน่คงในงานของบุคลากร (Stability of Personnel) พนกังานตอ้งมี
ความมัน่คงในการท างาน ซ่ึงจะช่วยให้พวกเขาท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อ
องคก์รเน่ืองจากลดการหมุนเวยีนของแรงงานและลดตน้ทุนในการสรรหาและฝึกอบรมพนกังานใหม่ 
   (13) ความริเร่ิม (Initiative) เป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานปฏิบติัตามแผนโดย
ไม่ตอ้งบงัคบัหรือสั่งการ หลกัการน้ีเป็นการสร้างแรงจูงใจและสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่พนกังาน 
   (14) ความสามคัคีในหมู่คณะ (Esprit de Corps) องค์กรต้องส่งเสริมความสมัคร
สมานสามคัคีใหพ้นกังานรวมด าเนินการทั้งหมดในเป้าหมายเดียวและตอ้งมีส่วนร่วม ท างานเป็นทีม 
มีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
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  กล่าวโดยสรุปได้ว่า หน้าที่การบริหารและหลักการจ ัดการของ  Henri Fayol 
เป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะน ามาวิเคราะห์เพื่อให้ไดข้อ้คน้พบน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการ
จดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ไดท่ี้เหมาะสมส าหรับประเทศไทยเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของงานวจิยัต่อไป 
  2) กระบวนการบริหาร POSDCoRB  
  Luther Gulick and Lyndall Urwick เป็นนกัทฤษฎีท่ีอยู่ในกลุ่มการศึกษาการจดัการ
มีแนวคิดในการหลอมรวมหนา้ท่ีการจดัการพื้นฐานทั้ง 5 องคป์ระกอบของ Henri Fayol แลว้ไดร้วบรวม
แนวคิดทางดา้นการบริหารต่าง ๆ เอาไวใ้นหนงัสือช่ือ “Paper on Science of Administration” ข้ึนในปี 
ค.ศ. 1937 โดย Gulick มีสมมติฐานวา่ “ความส าเร็จของงานข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานของฝ่ายบริหาร
มากกว่าการท างานของฝ่ายปฏิบติัการ” นอกจากน้ี ยงัมีความเช่ือว่า “ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความประหยดัของการปฏิบติังานภายใตก้ารน าของผูบ้ริหาร” ซ่ึงมีเน้ือหาสาระส าคญักล่าวถึง
หลกัการบริหารจดัการองค์กรท่ีใช้กันทั้งในภาครัฐและเอกชน ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งท าหน้าท่ีและ
บทบาทท่ีส าคญัอยู ่7 ประการ คือ POSDCoRB (Gulick, L and Urwick, L., 2010) ซ่ึงประกอบดว้ย 
   (1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดแนวทางของกิจกรรมเป้าหมาย
ท่ีตอ้งการกระท าและวิธีการต่าง ๆ โดยค านึงถึงนโยบาย ทั้งน้ีแผนท่ีก าหนดข้ึนตอ้งมีความสอดคล้อง
กบัการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จโดยถูกตอ้งสมบูรณ์  
   (2) การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง การจดัส่วนราชการหรือองค์การ 
โดยการก าหนดโครงสร้างสายบงัคบับญัชา ซ่ึงมีการจ าแนกหน่วยงานฝ่ายต่าง ๆ และต าแหน่งงาน
แต่ละฝ่าย แต่ละระดบัขององคก์าร โดยอาศยัปริมาณงาน คุณภาพงานหรือตามลกัษณะของงาน 
   (3) การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การด าเนินการบริหารบุคคลในองคก์าร
เพื่อให้ปฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ สอดคล้องกบัการจดัแบ่งหน่วยงาน หรือเพื่อจดัหาบุคลากรท่ีมี
ความรู้ มีความสามารถมาปฏิบติังานให้เหมาะสมกบังานให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
ตลอดจนการพฒันาบุคลากรและรักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพในการท างานท่ีดีของพนกังาน 
   (4) การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การท าหน้าท่ีวินิจฉัย สั่งการ ออกค าสั่ง 
และการใชศิ้ลปะในการบริหารงาน เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตามแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้ตลอดจน
การก ากบัดูแล ตรวจสอบการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งเหมาะสมเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
   (5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ความร่วมมือประสานงานเพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยหรือการท าหน้าท่ีในการประสานกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอกองคก์าร เพื่อให้การปฏิบติังานสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วย
ใหก้ารด าเนินงานประสบผลส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคโ์ดยรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   (6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของทุกฝ่าย 
เพื่อให้ผูบ้ริหารทราบถึงความเคล่ือนไหวของงานในส่วนต่าง ๆ ว่าด าเนินการเป็นอย่างไร 
มีความกา้วหน้ามากน้อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคอะไร รายงานน้ีถือว่าเป็นมาตรการในการ
ตรวจสอบและควบคุมงาน  
   (7) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง ระบบและกรรมวธีิในการบริหารงบประมาณ
และการเงิน ตลอดจนหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณ การจดัท าบญัชี การวางแผน ตรวจสอบ 
ควบคุมทางการเงิน เพื่อใหใ้ชง้บประมาณอยา่งประหยดั และไดผ้ลงานท่ีคุม้ค่าการลงทุน 
  กระบวนการบริหารจัดการของ Luther Gulick and Lyndall Urwick ถือได้ว่าเป็น
กระบวนการท่ีก าหนดหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดบัสูงในการบริหารจดัการองคก์รซ่ึงมีความส าคญัมาก
ต่อการด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์รให้ประสบความส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
ดงันั้น หลกัการบริหารแบบ POSDCoRB จึงเป็นเทคนิคการบริหารที่สามารถน าไปวิเคราะห์
เพื่อปรับใชเ้ป็นหลกัการในการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
  3) ทฤษฎีการบริหารจดัการของ Drucker 
  Peter F. Drucker ได้รับการยอมรับจากสังคมในฐานะผู ้น าเสนอความรู้ใหม่และ
แนวคิดต่าง ๆ มาวางแผนบริหารธุรกิจของตนเอง Drucker เร่ิมเป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้ง ตั้งแต่เขาตีพิมพ์
หนงัสือเล่มแรก The End of Economic Man, The Origin of Totalitarianism ในปี ค.ศ. 1939 และ
มีช่ือเสียงมากกบั The Practice of management หนงัสือการจดัการองคก์รสมยัใหม่ยุคนั้นท่ียงัน ามา
ประยกุตใ์ชก้บัองคก์ารต่าง ๆ ไดจ้นกระทัง่ปัจจุบนั 

  การบริหารจดัการเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญั ท่ีจะท าให้การด าเนินงานขององค์กร
ประสบความส าเร็จ และเป็นการก าหนดทิศทางของหน่วยงาน กลุ่มงานต่าง ๆ โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงกระบวนการบริหารสามารถแสดงให้เห็นถึงความเก่ียวเน่ือง
และความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งต่อเน่ือง ทฤษฎีการบริหารจดัการของ Drucker ประกอบดว้ย 
4 ประการ คือ POLC (Robbins & Coulter, 2009, pp.23-24) ดงัน้ี  
   (1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ต่าง ๆ และ
จดัท าแผนงานเพื่อประสานกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะกระท าในอนาคต เป็นการเตรียมการเพื่อใหป้ระสบ
ความส าเร็จ ลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
   (2) การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง การพิจารณาถึงงาน บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลท่ีจะท างานนั้น ๆ โดยตอ้งมีการจดักลุ่มงาน การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การมอบหมายงาน
และการก าหนดสายการบงัคบับญัชา  
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   (3) การน า (Leading) หมายถึง การน าและการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การสั่งการ 
การเลือกช่องทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และการขจดัความขดัแยง้ หรือการกระตุน้
ให้ผูป้ฏิบติังานท างานอยา่งเต็มความสามารถ รวมถึงการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  
   (4) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดด้ าเนินการ
ไว ้เพื่อให้แน่ใจวา่ไดก้ระท าเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้บรรลุผลตามเป้าหมายหรือไม่ รวมทั้งแกไ้ข
ขอ้ผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถู้กตอ้ง  
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555, หนา้ 80-83) กล่าวถึง กระบวนการจดัการวา่มีการก าหนด
ขั้นตอนของกระบวนการจดัการไวเ้หมือนกนัหรือแตกต่างกนั ซ่ึงตอ้งน ามาประยุกต์ให้เหมาะสม
กบัเป้าหมายเพื่อประสิทธิภาพขององคก์าร ดงันั้น จึงไดจ้  าแนกกระบวนการจดัการออกเป็น 3 ประเภท
โดยจะน ามาเปรียบเทียบเพื่อความเขา้ใจ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.3 (ดูตารางท่ี 2.3) 

ตารางที ่2.3 การเปรียบเทียบกระบวนการจดัการยทุธศาสตร์ท่ีประกอบดว้ย 3-5 ขั้นตอน  

กระบวนการจัดการยุทธศาสตร์ทีป่ระกอบด้วย 

5 ขั้นตอน 4 ขั้นตอน 3 ขั้นตอน 
1. การวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม 
 
2. การก าหนดทิศทางของ
หน่วยงาน 
 
 

1. การวเิคราะห์สถานการณ์หรือ
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
หน่วยงาน 
2. การวางแผนยทุธศาสตร์ดว้ยการก าหนด 
(1) วิสัยทศัน์ (2) พนัธกิจ (3) เป้าหมาย (4) 
ยุทธศาสตร์และ (5) แผนท่ีทางยุทธศาสตร์
และตวัช้ีวดั 

1. การคิดหรือการ
วางแผน 
 
2. การลงมือปฏิบติั
จริง 

3. การก าหนดยทุธศาสตร์ 
 
 
4. การน ายทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 

3. การด าเนินยทุธศาสตร์ดว้ยการแปลง
ยทุธศาสตร์ไปสู่ การปฏิบติัหรือน า
ยทุธศาสตร์ไปปฏิบติั 
4. การควบคุมและการประเมินผล
ยทุธศาสตร์ 

3. การประเมินผล 

5. การควบคุมและการประเมินผล
ยทุธศาสตร์ 

  

ทีม่า : วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2555, หนา้ 83) 
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 สรุปไดว้า่ การบริหารการจดัการท่ีจะท าให้องคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นตอ้งมีกรอบปฏิบติัการอยา่งน้อย 7 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) 
การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) การงบประมาณ (Budgeting) ซ่ึงผูบ้ริหารองค์กรตอ้งค านึงถึง
ทรัพยากรในการบริหารควบคู่กนักบัการใชห้ลกัการและเหตุผล พร้อมแสดงบทบาทหนา้ท่ีผูบ้ริหาร
ใหค้รบถว้น 
 การศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัเร่ือง 
รูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่การบริหารจดัการเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์รจากการท างาน
ร่วมกนั โดยใชบุ้คลากรและทรัพยากรในการบริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 2.7 ทฤษฎรีะบบราชการของ Max Weber  
 Max Weber เป็นนักสังคมวิทยา ชาวเยอรมนั  ที่ให้ความส าคญักบัการจดัการองค์กร
ไดส้ร้างแนวคิดใหก้บัองคก์ารขนาดใหญ่มาก ทั้งยงัเป็นการตีแผก่ารปฏิบติังานขององคก์ารขนาดใหญ่
ได้อย่างชัดเจน Weber ได้เรียกองค์การขนาดใหญ่ว่า องค์การแบบระบบราชการ (Bureaucracy) 
Max Weber เช่ือวา่องคก์ารแบบระบบราชการเป็นองคก์รท่ีมีรูปแบบท่ีดีท่ีสุด มีการจดัโครงสร้างท่ีดี 
เป็นองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยดัท่ีสุด มีขา้ราชการเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง
ท่ีได้รับการเรียนรู้และการฝึกฝนมาอย่างดีแต่ละทกัษะ ทั้งน้ี (Nicholas Henry, 2004, pp. 60-61) 
เพราะ 
  1) เป็นการจดัองค์กรท่ียึดถือหลักแห่งการใช้สิทธิ อ านาจท่ีตั้ งอยู่บนพื้นฐานของ
กฎหมายและเหตุผล 
  2) มีการแบ่งงานกนัท าอยา่งเป็นทางการตามระเบียบ กฎเกณฑแ์ละกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
  3) อาศยัหลกัความรู้ ความสามารถ หรือระบบคุณธรรมเป็นเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคล 
  4) เป็นระบบท่ีสามารถพยากรณ์พฤติกรรม หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได ้
 สาระส าคญัของทฤษฎีระบบราชการตามทศันะของ Max Weber ประกอบดว้ยส่วนส าคญั 
2 ส่วน คือ การไดม้าซ่ึงอ านาจของบุคคล ท่ีเรียกวา่ “Theory of Domination” และรูปแบบโครงสร้าง
องคก์ารของระบบราชการ (Webber’s Model of Bureaucracy) 
 รูปแบบโครงสร้างองค์การแบบระบบราชการของ Max Weber มีนกัวิชาการหลายท่าน 
อาทิ Mulder, P. (2017), เสน่ห์ จุย้โต (2558, หนา้ 16) และ ฤทธิกร ศิริประเสริฐโชค (2557, หนา้ 28) 
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ได้สรุปไว้อาจมีความแตกต่างกันในบางประเด็น ในท่ีน้ีจะสรุปถึงลักษณะเด่นของรูปแบบ
โครงสร้างพื้นฐานระบบราชการของ Max Weber ดงัน้ี  

1) หลกัล าดบัขั้น (Hierarchy) การบริหารท่ีมีล าดบัขั้นจะท าให้ระบบการสั่งการบงัคบั
บญัชาและการควบคุมมีความรัดกุม ท าใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  

2) หลกัแห่งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ (Authority and Responsibility) เจา้หนา้ท่ี
ทุกคนท่ีมาด ารงต าแหน่งในองค์การแบบราชการจะต้องมีอ านาจหน้าท่ี (Authority) และความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ต่อการกระท าของตน อ านาจหนา้ท่ี (Authority) หมายถึง ความสามารถ
ในการสั่งการ บงัคบับญัชา หรือกระท าการใด ๆ เพื่อให้มีการปฏิบติัการต่าง ๆ เป็นไปตามหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมาย ความรับผดิชอบ (Responsibility) หมายถึง การรับผดิและรับชอบจากการกระท าใด ๆ 
ท่ีตนไดก้ระท าลงไปและพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 

3) หลกัแห่งการยึดถือระเบียบ กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั (Rules and Regulations) และมี
ลกัษณะของความเป็นทางการ (Officially) กฎระเบียบน้ีจะท าให้เกิดการปฏิบติังานท่ีเป็นมาตรฐาน 
เจา้หนา้ท่ีประพฤติอยูใ่นระเบียบวินยัและมีหลกัยึดท่ีใชเ้ป็นแนวทางเดียวกนั มีความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนั ซ่ึงครอบคลุมสิทธิและหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานทุกคน 

4) หลกัแบ่งงานกนัท า (Division of Labor) มีการก าหนดหนา้ท่ีแยกจากกนัตามความ
ช านาญเฉพาะด้าน (Functional Specialization) โดยมีการก าหนดขอบเขตงานแต่ละอย่างชัดเจน 
และก าหนดหนา้ท่ีเพื่อปฏิบติังานนั้นใหส้ าเร็จลุล่วง 

5) ไม่ถือเป็นเร่ืองส่วนตวั (Impersonality) ความสัมพนัธ์ในองค์การระหว่างบุคคล
ต้องไม่ถือเป็นเ ร่ืองส่วนตัว โดยแยกเร่ืองส่วนตัวออกจากเ ร่ืองงาน สมาชิกในองค์การมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นทางการ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นลกัษณะเด่นของขา้ราชการ 

6) ความเป็นวชิาชีพ (Formal selection) ผูป้ฏิบติังานในองคก์รราชการจะถูกเลือกจาก
ความรู้ ความเช่ียวชาญ ซ่ึงจะช่วยให้ไดค้นท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน ถือเป็นอาชีพอยา่งหน่ึงและ
ตอ้งปฏิบติังานเต็มเวลา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร นอกจากน้ี คนท่ีท างานตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีของตนอยา่งดี 
  ในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาในส่วนรูปแบบโครงสร้างองคก์ารแบบระบบราชการของ 
Max Weber ท่ีจะน ามาวิเคราะห์เพื่อไปปรับใช้ในการก าหนดปัจจัยส าหรับการจัดท ารูปแบบ
กระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดต่้อไป  
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 2.8 ทฤษฎีระบบ 
 ทฤษฎีระบบเป็นทฤษฎีการบริหารจดัการท่ีผูว้ิจยัได้เลือกศึกษาและวิเคราะห์ เน่ืองจาก
เป็นทฤษฎีที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจดัท ารูปแบบกระบวนการด าเนินการเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 แนวคิดระบบการบริหารจดัการอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีระบบทัว่ไป (General System 
theory) ท่ีมุ่งเนน้การแกปั้ญหาความซบัซ้อนและการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในกระบวนการจดัการองคก์ร 
ผูคิ้ดคน้แนวคิดเชิงระบบน้ี คือ Ludving Von Bertalanffy เม่ือประมาณปี ค.ศ. 1956 (Certo, 2000, p.37) 
ซ่ึงเขามองวา่การจดัการเชิงระบบเป็นการวิเคราะห์ปัญหาในเชิงองคร์วมที่แยกส่วนประกอบและ
น าส่วนประกอบมาประสานสัมพนัธ์กนัเป็นหน่ึงเดียว โดยหลกัการของทฤษฎีระบบ มีดงัน้ี 
  1) ระบบทุกระบบประกอบไปด้วยระบบย่อย ในทุกระดบัจะตอ้งมีระบบย่อยหรือ
ส่วนประกอบยอ่ยอยา่งนอ้ย 2 ส่วนข้ึนไป และตอ้งสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
  2) การเนน้ท่ีองคร์วมของทั้งระบบ โดยพิจารณาถึงผลลพัธ์ขององคก์รมากกวา่เน้นแต่
ละส่วนของระบบ 
  3) การเป็นระบบเปิด เป็นระบบท่ีแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัสภาพแวดลอ้มของระบบได ้
  4) การใชข้อ้มูลยอ้นกลบั เป็นระบบเปิดท าให้สามารถน าขอ้มูลยอ้นกลบัมาใชใ้ห้เป็น
ประโยชน์และเปิดรับการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาและสามารถแกไ้ขปัญหาไดท้นัเวลา 
  5) การมีล าดบัชั้นของระบบ โดยการแบ่งระบบออกเป็นระบบยอ่ย ๆ เป็นชั้น ๆ  
  การน าแนวความคิดเชิงระบบเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการก็ด้วยเหตุผลที่ว่า
ในปัจจุบนัองคก์ารต่าง ๆ มีการขยายตวัสลบัซบัซอ้นมากข้ึน จึงเป็นการยากท่ีพิจารณาถึงพฤติกรรม
ขององคก์ารไดห้มดทุกแง่ทุกมุม นกัทฤษฎีบริหารจดัการสมยัใหม่ จึงหนัมาสนใจศึกษาพฤติกรรม
ขององค์การ เพราะคนเป็นส่วนหน่ึงของระบบองค์การ องค์การเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม 
ทุกองค์การปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดล้อม สามารถประมวลได้ดงัภาพประกอบที่ 2.4 (ดูภาพ 
ประกอบท่ี 2.4) 
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ภาพประกอบที ่2.4 องคป์ระกอบของระบบการจดัการสมยัใหม่ (1956) 
ทีม่า : เสน่ห์ จุย้โต, 2558, หนา้ 6 

  จากภาพสามารถอธิบายองคป์ระกอบระบบการจดัการสมยัใหม่ (1956) ไดด้งัน้ี 
   (1) ปัจจัยการน าเข้า  (Input) หมายถึงทรัพยากรการจัดการ ซ่ึงประกอบด้วย 
ทรัพยากรมนุษย ์เงิน วสัดุอุปกรณ์ วธีิการ เคร่ืองจกัรกล เทคโนโลย ีสารสนเทศ เป็นตน้  
   (2) กระบวนการการจดัการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการการจดัการ
ท่ีดี ซ่ึงในปัจจุบนักระบวนการจดัการมุ่งเน้น 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์กร 
(Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
   (3) ปัจจยัน าออก (Output) หมายถึง ผลงานหรือผลผลิตของการจดัการ ประกอบดว้ย 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
   (4) ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) หมายถึง ขอ้มูลการประเมินผลจะถูกป้อนกลบัไป
ท่ีกระบวนการจดัการและปัจจยัน าเขา้ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการจดัการให้ดีข้ึน หรือ
ปรับปรุงปัจจยัน าเขา้ใหเ้กิดการบูรณาการอยา่งสอดคลอ้ง 
   (5) สภาพแวดล้อม (Environment) หมายถึง สภาพแวดลอ้มการจดัการท่ีมีผลต่อ
การปรับเปล่ียนการจดัการใหส้อดคลอ้งต่อสถานการณ์ 

3. สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย  

 การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเป็นช่วงท่ี
ประเทศไทยประสบสภาวะการขาดแคลนดา้นพลงังานไฟฟ้า แต่ความตอ้งการใช้กระแสไฟฟ้า
ของภาคประชาชนและภาคอุตสาหกรรมไดเ้พิ่มสูงข้ึน กรมชลประทานจึงไดเ้สนอโครงการสร้างเข่ือน
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงัน ้ าขนาดใหญ่ ปิดกั้นแม่น ้ าปิงที่ต  าบลยนัฮี อ  าเภอสามเงา จงัหวดัตาก 

ปัจจยัน าเขา้ 

ทรัพยากร
การจดัการ 

กระบวนการการจดัการ 

การ
วางแผน 

การจดั
องคก์าร 

การน า การ
ควบคุม 

ปัจจยัน าออก 

- ประสิทธิภาพ 
- ประสิทธิผล 

สภาพแวดลอ้ม 

ขอ้มูลยอ้นกลบั 
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โดยรัฐบาลไทยเจรจาขอกูเ้งินจากธนาคารโลกมาท าการก่อสร้าง จ านวน 66 ลา้นเหรียญสหรัฐ เม่ือปี 
พ.ศ. 2500 และธนาคารโลกได้เสนอแนะแนวทางให้ประเทศไทยจดัตั้งเป็นหน่วยงานกลางเพื่อท า
หน้าท่ีวางแผนพฒันาประเทศข้ึนมาเป็นการเฉพาะ ภายใตช่ื้อ “ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ” เม่ือปี พ.ศ. 2502 และเป็นท่ีมาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปัจจุบนั  
 แนวทางการพฒันาประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรก ๆ 
จะเนน้การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้ าเป็นหลกัจึงมีการก่อสร้างเข่ือนตามแหล่งต่าง ๆ ท่ีภูมิประเทศ
เหมาะสมทั้ งประเทศ เพื่อน าทรัพยากรน ้ ามาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ของประเทศ เช่น 
การชลประทานเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การผลกัดนัน ้ าเค็มมิให้หนุน
ล ้าเขา้มาท าความเสียหายแก่พื้นที่เกษตรกรรม การบรรเทาอุทกภยั การประมง การคมนาคม 
การท่องเที่ยว และการผลิตพลงังานไฟฟ้าสนองการพฒันาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
นบัรวมถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีโครงการก่อสร้างเข่ือนตามวตัถุประสงคต่์าง ๆ มากกวา่ 3,000 เข่ือน 
มีทั้งเข่ือนขนาดใหญ่ กลางและเล็ก เฉพาะท่ีมีอยู่ในฐานขอ้มูลท่ีถูกพฒันาโดย สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ์ 
และคณะ (2549) ทั้ งหมด 404 เขื่อน ล้วนเป็นเขื่อนที่มีความส าค ัญต่อการพฒันาประเทศ 
อยู ่ในความรับผิดชอบของ 3 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กรมชลประทาน จ านวน 381 เข่ือน กรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน จ านวน 11 เข่ือน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
จ านวน 12 แห่ง ดงัแสดงในตารางท่ี 2.4  

ตารางที ่2.4 เข่ือนในความรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ 

ขนาดเข่ือน กรมชลประทาน 
กรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนฯ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แห่งประเทศไทย 

รวม 

ใหญ่ 25 3 11 39 
กลาง 284 5 1 290 
เล็ก 112 3 0 115 

รวม 421 11 12 444 
ท่ีมา : สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์และคณะ (2549) 

 ในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งกบัความหมายของเขื่อน ประเภท
ของเข่ือน ประโยชน์ของเข่ือน มูลเหตุท่ีท าให้เข่ือนหมดอายุการใชง้าน ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณา
ตดัสินใจเพื่อการเลิกใชง้านเข่ือน โดยมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
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 3.1 ความหมายของเข่ือน 
 เข่ือนเป็นส่ิงปลูกสร้างขนาดใหญ่ท่ีมนุษย์ได้ก่อสร้างข้ึนมาเพื่อเก็บกักน ้ าน าน ้ าไปใช้
ประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ในความหมายของเข่ือนนั้นมีหน่วยงานและนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ 
“เข่ือน” คือ ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนปิดกั้นล าน ้ า ถูกสร้างข้ึนบนพื้นท่ีธรรมชาติเพื่อควบคุมหรือเก็บกกัน ้า 
(State Engineer’s Office State of Colorado, 2001) และ The New Zealand Society on Large Dams (1997) 
ไดใ้ห้ความหมายวา่ “เข่ือน” คือ โครงสร้างท่ีสามารถเก็บกกัน ้ า หรือผนัน ้ า อาจสร้างดว้ยดินถมบดอดั 
หินก่อ คอนกรีต หรือไม ้ข้ึนอยูก่บัขนาดของเข่ือนท่ีถูกสร้าง British Columbia (1998) ให้นิยามไว้
ว่า “เขื่อน” คือ ส่ิงที่มนุษยส์ร้างข้ึนเก็บกกัน ้ า หรือผนัน ้ า รวมถึงงานที่เป็นส่วนประกอบทัว่ไป
ท่ีจ าเป็นและเก่ียวขอ้งกบัการใชง้านเข่ือน และนกัวิชาการชาวไทย สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์(2555, หนา้ 1-1) 
กล่าวว่าเขื่อนเป็นโครงสร้างทางวิศวกรรมที่ก่อสร้างเพื่อปิดกั้นล าน ้ าและน าน ้ ามาใช้ประโยชน์
ในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งลดอุทกภยั 
 การก่อสร้างเขื่อนเพื่อน าน ้ ามาใชป้ระโยชน์จ  าเป็นตอ้งมีส่วนประกอบทัว่ไปที่จ  าเป็น
และเก่ียวขอ้งกบัการใชง้าน หรือท่ีเรียกวา่ “อาคารประกอบเข่ือน” คือ อาคารท่ีใชใ้นการควบคุมน ้า
ท่ีไหลออกจากอ่างเก็บน ้ าเพื่อการน าน ้ าไปใช้ประโยชน์และควบคุมปริมาณน ้ าเพื่อความปลอดภยั
ของเข่ือน (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 2555, หนา้ 1-26) อาคารประกอบเข่ือนท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
  1) ทางระบายน ้ าล้น (Spillway) ท าหน้าท่ีระบายน ้ าออกจากอ่างเก็บน ้ า เพื่อบริหาร
จดัการน ้าดา้นความปลอดภยัเข่ือนในภาวะฉุกเฉิน เช่น กรณีน ้าหลาก เพื่อลดระดบัน ้าในอ่างเก็บน ้า 
  2) ระบบทางส่งน ้ า (Outlet System) ท าหนา้ท่ีปล่อยและควบคุมปริมาณน ้ า เพื่อน าน ้ า
ไปใชต้ามวตัถุประสงค ์เช่น น าไปผลิตกระแสไฟฟ้า การจ่ายน ้าเขา้คลองชลประทาน เป็นตน้  
  3) อาคารควบคุมน ้า (Control House) ท าหนา้ท่ีควบคุมการระบายน ้าของเข่ือน 
  4) คลองส่งน ้า (Canal) ท าหนา้ท่ีส่งน ้าออกจากตวัเข่ือนไปยงัพื้นท่ีชลประทาน  
  5) โรงไฟฟ้า (Power House) ส าหรับเข่ือนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้าจะมี Penstock 
หรือท่อลอดผา่นตวัเข่ือนเพื่อน าน ้าเขา้ไปหมุนกงัหนัน ้า (Turbine) ผลิตพลงังานไฟฟ้า  
  จากความหมายของเขื่อนดงัที่กล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า “เขื่อน” คือ ส่ิงปลูกสร้าง
ที่มนุษยส์ร้างข้ึนปิดกั้นล าน ้ า เพื่อควบคุมหรือเก็บกกัน ้ า และน าน ้ ามาใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ อาทิ 
การชลประทานเพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค การผลิตกระแสไฟฟ้า การชะลอความเร็ว
ของน ้าเพื่อบรรเทาอุทกภยั เป็นตน้ นบัรวมถึงอาคารประกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชง้าน 
 3.2 การแบ่งขนาดของเข่ือน 
 ในการบริหารจดัการเข่ือนหรือการบ ารุงรักษาเข่ือน ตามท่ีใชใ้นกรมชลประทาน ถูกแบ่ง
ออกเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ เข่ือนขนาดเล็ก เข่ือนขนาดกลาง และเข่ือนขนาดใหญ่ ทั้งน้ีจะพิจารณาจาก



55 

ปัจจยั เช่น ความสูงของตวัเข่ือน ความจุของอ่างเก็บน ้ า งบประมาณและระยะเวลาก่อสร้าง เป็นตน้ 
มีรายละเอียด (สุรสิทธ์ิ อินทรประชา, 2553, หนา้ 7) ดงัน้ี  

1) เขื่อนขนาดเล็ก เป็นเขื่อน ที่มีความสูงต ่ากวา่ 15 เมตร ความจุอ่างเก็บน ้ านอ้ยกวา่ 
1 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีงบประมาณก่อสร้างน้อยกวา่ 15 ลา้นบาท สามารถก่อสร้างให้แลว้เสร็จได้
ภายในระยะเวลา 1 ปี และส่วนใหญ่จะไม่มีความยุง่ยากในการปรับปรุงฐานราก 

2) เข่ือนขนาดกลาง เป็นเข่ือนท่ีมีความสูงตั้งแต่ 15 ถึง 40 เมตร อ่างเก็บน ้ ามีความจุ
ตั้งแต่ 1 ถึง 100 ล้านลูกบาศก์เมตร ใช้งบประมาณในการก่อสร้างตั้งแต่ 15 ถึง 500 ล้านบาท 
ใช้ระยะเวลาก่อสร้าง ตั้งแต่ 1 ถึง 3 ปี มีการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และตอ้งมีการปรับปรุง
ฐานรากเข่ือนดว้ยวธีิการต่าง ๆ  

3) เข่ือนขนาดใหญ่ เป็นเข่ือนท่ีมีความสูงตั้งแต่ 15 เมตรข้ึนไป ตามขอ้ก าหนดของ
สมาคมเข่ือนใหญ่ระหวา่งประเทศ (International Commission on Large Dams; ICOLD) อ่างเก็บน ้ า
มีความจุมากกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร ใช้งบประมาณในการก่อสร้างตั้งแต่ 500 ล้านบาทข้ึนไป 
รวมทั้งตอ้งมีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการและการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งละเอียด 
นอกจากน้ีการปรับปรุงฐานรากก็จะมีความยุง่ยากมาก 

ในการวิจยัน้ีเพื่อให้สามารถพิจารณาขนาดเข่ือนได้โดยง่าย จึงได้สรุปรายละเอียด
ขนาดของเข่ือนดงัแสดงในตารางท่ี 2.5 (ดูตารางท่ี 2.5) 

ตารางที ่2.5 รายละเอยีดการแบ่งขนาดของเข่ือน  

ขนาดเข่ือน ความสูงเข่ือน  
(ม.) 

ความจุอ่างเกบ็น า้  
(ล้าน ลบ.ม) 

ระยะเวลา
ก่อสร้าง (ปี) 

งบประมาณก่อสร้าง 
(ล้านบาท) 

ขนาดเล็ก < 15.0 < 1 1 <15 
ขนาดกลาง 12 ถึง 40.0 1 ถึง 100 1-3 15-500 
ขนาดใหญ่ ≥ 15 > 100 >3 >500 
ท่ีมา : สุรสิทธ์ิ อินทรประชา (2553, หนา้ 8) 

 3.3 ประเภทของเข่ือน 
 เม่ือกล่าวถึงเข่ือนขนาดใหญ่ท่ีสร้างข้ึนในโลกน้ี สามารถแบ่งได ้3 ประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
เข่ือนคอนกรีต (Concrete Dam) เข่ือนถมบดอัด (Embankment หรือ Filled Dam) และเข่ือนหินก่อ 
(Masonry Dam) (วรากร ไมเ้รียง, 2550, หนา้ 3-7) โดยในงานวิจยัน้ีจะกล่าวถึงรายละเอียดเข่ือนท่ีพบ
ในประเทศไทย ประกอบดว้ย เข่ือนคอนกรีต และเข่ือนถมบดอัด ไดแ้ก่ เข่ือนดินถม และเข่ือนหิน
ถม มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
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  1) เข่ือนคอนกรีต (Concrete Dam) 
  เขื่อนคอนกรีตเป็นเขื่อนที่เหมาะส าหรับร่องเขาที่มีลกัษณะแคบและสูงชนั หรือ
เป็นสัญลักษณ์ V-Shape หินฐานรากและฐานยนัเข่ือนต้องเป็นหินท่ีแข็งแรงเข่ือนคอนกรีต
โดยทัว่ไปมี 3 ประเภท ไดแ้ก่  
   (1) เข่ือนคอนกรีตโคง้ (Concrete Arch Dam) คือเข่ือนคอนกรีตท่ีมีรูปแบบแปลน
เป็นรูปโคง้ของวงกลมท าให้สามารถถ่ายแรงของน ้ าที่กระท าต่อตวัเขื่อนสู่ไหล่ทั้งสองขา้งได้ 
เข่ือนประเภทน้ีจะตอ้งมีฐานรากและฐานยนัเข่ือนท่ีแขง็แรงเน่ืองจากตอ้งรับแรงดนัน ้ าท่ีถ่ายมาตาม
ส่วนโคง้ของเข่ือน เช่น เข่ือนภูมิพล จงัหวดัตาก (ดูภาพประกอบท่ี 2.5) 
   (2) เข่ือนคอนกรีตถ่วงน ้ าหนกั (Concrete Gravity Dam) คือ เข่ือนคอนกรีตท่ีออกแบบ
โดยอาศยัน ้ าหนกัของตวัเข่ือนท่ีมีมากให้สามารถตา้นแรงไถล (Sliding) และการพลิกคว  ่า (Overturning) 
เน่ืองจากแรงดนัน ้า  
   (3) เข่ือนคอนกรีตค ้ายนั (Concrete Buttress Dam) คือเข่ือนท่ีมีลกัษณะคลา้ยก าแพง
กนัดินประเภทท่ีมีครีบยนัหลาย ๆ ตวัมาต่อกนั 

 

 

ภาพประกอบที ่2.5 เข่ือนคอนกรีตโคง้ (Concrete Arch Dam) 
ท่ีมา : เข่ือนภูมิพล การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
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  เข่ือนคอนกรีตท่ีส าคญัของประเทศไทย ได้แก่ เข่ือนภูมิพล จงัหวดัตาก เข่ือนปากมูล 
จงัหวดัอุบลราชธานี เขื่อนกิ่วลม จงัหวดัล าปาง และเขื่อนขุนด่านประการชล จงัหวดันครนายก 
เข่ือนคลองทุ่งเพล จงัหวดัจนัทบุรี เป็นตน้ 
   (1) เข่ือนภูมิพล จงัหวดัตาก 
   เข่ือนภูมิพล ช่ือเดิม “เข่ือนยนัฮี” ก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้ าปิง พื้นท่ีโครงการตั้งอยู่บน
พื้นท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษ์ บริเวณเขาแก้ว ต าบลยนัฮี อ าเภอสามเงา จงัหวดัตาก เร่ิมด าเนินการ
ก่อสร้างเข่ือน ในปี พ.ศ. 2496 แล้วเสร็จพร้อมเปิดใช้เ ข่ือนเพื่อการชลประทานและการผลิต
กระแสไฟฟ้า ในปี พ.ศ. 2507 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 57 ปี (ดูภาพประกอบ
ท่ี 2.6) 
   เขื่อนภูมิพลโครงสร้างเขื่อนเป็นคอนกรีตโคง้ (Concrete Arch Dam) มีรัศมี
ความโคง้ 250 เมตร สูง 154 เมตร ยาว 486 เมตร ความกวา้งของสันเข่ือน 6 เมตร มีพื้นท่ีรับน ้ า 
26,386 ตารางกิโลเมตร อ่างเก็บน ้ ามีความจุสูงสุด 13,462 ลา้นลูกบาสก์เมตร อาคารโรงไฟฟ้าได้
ติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า จ านวน 8 เคร่ือง มีก าลงัการผลิตติดตั้งรวม ทั้งส้ิน 779.2 เมกกะวตัต ์ 

 

ภาพประกอบที ่2.6 เข่ือนภูมิพล จงัหวดัตาก 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2559 

   ความเป็นมา สืบเน่ืองจากการบริหารประเทศในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 
ซ่ึงเป็นช่วงท่ีประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนพลงังานไฟฟ้าทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีนโยบายให้ส ารวจและสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลงัน ้า 
ซ่ึงสามารถน าไฟฟ้าเข้าสู่ระบบได้อย่างรวดเร็ว จึงได้มีการจัดตั้ ง “คณะกรรมการพิจารณาสร้าง
โรงไฟฟ้าทัว่ราชอาณาจกัร” ข้ึน เพื่อส ารวจพื้นที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้าทัว่ประเทศ จากการส ารวจ
พบวา่ในล าน ้าปิง บริเวณหุบเขายนัฮี อ าเภอสามเงา จงัหวดัตาก มีความเหมาะสมต่อการสร้างเข่ือน 
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จึงน ามาสู่โครงการก่อสร้าง “เข่ือนยนัฮี” ข้ึนในปี พ.ศ. 2496 และรัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณ 
วงเงิน 2,250 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นเงินกูจ้ากธนาคารโลก 66 ลา้นเหรียญสหรัฐ ร่วมกบัเงินงบประมาณ และ
ในปีเดียวกนัก็มีการตั้ง “การไฟฟ้ายนัฮี” (กฟย.) เพื่อรับผิดชอบการสร้างเข่ือน และผลิตไฟฟ้าให้กบั
ภาคกลางและภาคเหนือ ต่อมาในปี พ.ศ. 2501 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ไดพ้ระราชทานพระปรมาภิไธยให้เรียกช่ือเข่ือนว่า “เข่ือนภูมิพล” ซ่ึงเดิมอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบ
ของการไฟฟ้ายนัฮี (กฟย.) ต่อรัฐบาลได้ตราพระราชบญัญติัจดัตั้งการไฟฟ้าข้ึนใหม่ เม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2512 เรียกช่ือวา่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยรวมเอาการไฟฟ้ายนัฮี (กฟย.) 
การลิกไนต์ (กลน.) และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ (กฟ.อน.) เขา้เป็นหน่วยงานเดียวกนั 
ท าให้สินทรัพยข์องเข่ือนภูมิพลถูกโอนมาอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย รวมทั้งภารกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าจนถึงปัจจุบนั  
   เข่ือนภูมิพลเป็นเข่ือนอเนกประสงคมี์บทบาทในการสร้างความเจริญให้กบัประเทศ 
มีหนา้ท่ีหลกัในการเก็บกกัน ้ าในช่วงฤดูน ้ าหลากไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตรกรรม การอุปโภค
บริโภค ช่วยบรรเทาอุทกภยั และภารกิจผลิตกระแสไฟฟ้า โดยกระแสไฟฟ้าท่ีไดจ้ากการปล่อยน ้ าผา่น
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ในรอบก่ึงศตวรรษท่ีผา่นมา เข่ือนภูมิพลสามารถผลิตไฟฟ้าได ้64,580.63 ลา้นหน่วย 
ชดเชยการน าเขา้น ้ ามนัเตาได้กว่า 15,466.75 ล้านลิตร คิดเป็นมูลค่า 342,418.16 ล้านบาท สามารถ
ระบายน ้ าเข้าสู่ระบบชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ 270,951 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อหล่อเล้ียงพื้นท่ี
การเกษตร ตั้งแต่จงัหวดัตาก ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และชัยนาท กว่า 10 ล้านไร่ ส่งเสริมอาชีพ
ประมงให้สามารถจบัสัตวน์ ้ าไดก้ว่า 13,150 ตนั คิดเป็นมูลค่า 427.37 ลา้นบาท อีกทั้ง ยงัส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว โดยมีนกัท่องเท่ียวเขา้ชมเข่ือนมากกว่า 27 ลา้นคน สร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนท่ีอาศยั
รอบเข่ือนและอ่างเก็บน ้าเข่ือนภูมิพลจ านวนมาก (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560) 
   (2) เข่ือนปากมูล จงัหวดัอุบลราชธานี 
   เข่ือนปากมูลก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้ามูลท่ีบา้นหวัเห่ว ต าบลโขงเจียม อ าเภอโขงเจียม 
จงัหวดัอุบลราชธานี โครงการตั้งอยูบ่นท่ีดินในความรับผิดชอบของกรมป่าไม ้และพื้นท่ีการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เร่ิมด าเนินการก่อสร้าง เม่ือปี พ.ศ. 2533 งานแลว้เสร็จสมบูรณ์ในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 27 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.7) 
   โครงสร้างเข่ือนปากมูล เป็นเข่ือนคอนกรีตบดอดัแน่น มีลกัษณะเป็นเข่ือนทดน ้ า 
ความสูง 17 เมตร ความยาว 300 เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 111 เมตร (รทก.) กวา้ง 6 เมตร อาคาร
ระบายน ้ าเป็นคอนกรีตเสริมเหล็กแบ่งเป็นช่องทางระบายน ้ า 8 ช่อง ติดตั้งประตูควบคุมน ้ าแบบ
เหล็กบานโคง้ ขนาดกวา้ง 22.5 เมตร สูง 14.75 เมตร อตัราการระบายน ้ า สูงสุด 18,500 ลูกบาศก์
เมตรต่อวนิาที อาคารโรงไฟฟ้าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ยาวไปตามแนวเข่ือน 72 เมตร ภายใน
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ติดตั้งเคร่ืองผลิตไฟฟ้า 4 เคร่ือง แต่ละเคร่ืองมีก าลงัผลิต 34 เมกะวตัต ์รวมก าลงัผลิต 136 เมกะวตัต ์
ผลิตพลงังานไฟฟ้าเฉล่ียปีละประมาณ 280 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง  

 

ภาพประกอบที ่2.7 เข่ือนปากมูล จงัหวดัอุบลราชธานี 
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560 

   เข่ือนปากมูลถูกจดัอยู่ในแผนพฒันาไฟฟ้า ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 6 (2530-2340) คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ กฟผ. ด าเนินการก่อสร้างเข่ือนปากมูล 
จงัหวดัอุบลราชธานี เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2533 เข่ือนปากมูลสามารถอ านวยประโยชน์แก่ประชาชน
ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การชลประทาน พื้นท่ีมากกว่า 45,000 ไร่ ผลิตพลงังานไฟฟ้าเสริมก าลงัผลิต
ไฟฟ้าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือให้มีความมั่นคงโดยเฉล่ียปีละ 280 ล้านกิโลวตัต์ชั่วโมง 
ช่วยพฒันาและส่งเสริมอาชีพการประมงในล าน ้าเหนือเข่ือนปากมูล เป็นแหล่งการท่องเท่ียวอีกแห่ง
หน่ึงในจงัหวดัอุบลราชธานีเน่ืองจากเป็นจุดท่ีมีทศันียภาพสวยงาม สนบัสนุนโครงการโขง-ชี-มูล 
และสันเข่ือนปากมูลยงัใชเ้ป็นสะพานขา้มแม่น ้ามูล อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  
   (3) เข่ือนก่ิวลม จงัหวดัล าปาง 
   เข่ือนก่ิวลมเป็นเข่ือนเก็บน ้ าแห่งแรกในภาคเหนือ โดยกรมชลประทานได้
ด าเนินการก่อสร้างเข่ือนก่ิวลมปิดกั้นแม่น ้ าวงัท่ีบริเวณต าบลบา้นแลง อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง 
เพื่อส่งน ้ าให้แก่ประชาชนในการเพาะปลูกและช่วยบรรเทาอุทกภยัในลุ่มน ้ าวงั เข่ือนก่ิวลมเร่ิม
ด าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2508 แลว้เสร็จและสามารถเก็บน ้ าไดใ้นปี พ.ศ. 2515 นบัถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 49 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.8) 
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ภาพประกอบที ่2.8 เข่ือนก่ิวลม จังหวดัล าปาง 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 2 กรมชลประทาน 

   เข่ือนก่ิวลมโครงสร้างเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบ Gravity Dam มีสันเข่ือนยาว 
135 เมตร กวา้ง 5.35 เมตร สูงจากทอ้งน ้ า 26.50 เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 236 เมตร (รทก.) พื้นท่ี
อ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 19 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุอ่างสูงสุด 112 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
มี Service Spillway ขนาด 13 x 8 เมตร จ านวน 5 ช่อง สามารถระบายน ้ าได ้3,000 ลูกบาศก์เมตร/
วนิาที และมีทางระบายน ้าฉุกเฉิน ขนาด 13.00 x 8.00 เมตร ระบายน ้าได ้3,000 ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที 
สามารถส่งน ้าใหก้บัโครงการแม่วงัส าหรับเน้ือท่ีเพาะปลูก 77,000 ไร่ โครงการแม่ปุง ส าหรับเน้ือท่ี
เพาะปลูกฤดูฝน 25,800 ไร่ ฤดูแลง้ 72,000 ไร่ เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาน ้าจืดขนาดใหญ่ 
   (4) เข่ือนขนุด่านประการชล จงัหวดันครนายก 
   เขื่อนขุนด่านประการชล ช่ือเดิม เขื่อนคลองท่าด่าน เป็นโครงการพระราชด าริ
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อช่วยบรรเทาอุทกภยัในลุ่มน ้ านครนายก 
ซ่ึงมีตน้ก าเนิดอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ปริมาณน ้ าท่าประมาณร้อยละ 93 ของน ้ าท่าเฉล่ีย
ทั้งปี และแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูแล้งเพื่อให้ราษฎรมีน ้ าใช้ในการเกษตร การอุปโภค
บริโภค ตลอดจนแก้ไขปัญหาดินเปร้ียว กรมชลประทานได้รับสนองพระราชด าริในการด าเนิน
โครงการและไดศึ้กษาความเหมาะสมและวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อก่อสร้างเข่ือนคลอง
ท่าด่าน บริเวณบ้านท่าด่าน ต าบลหินตั้ง อ าเภอเมือง จงัหวดันครนายก ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ ในปี พ.ศ. 2539 ต่อมากรม
ชลประทานไดด้ าเนินโครงการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2542 แลว้เสร็จและเร่ิมเก็บกกัน ้ าในปี พ.ศ. 2547 
นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 17 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.9) 
 



61 

 

ภาพประกอบที ่2.9 เข่ือนขนุด่านประการชล จงัหวดันครนายก 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน 

   เข่ือนขุนด่านประการชล เป็นเข่ือนคอนกรีตถ่วงน ้ าหนกั (Concrete Gravity Dam) 
โดยใช้คอนกรีตบดอดั (Roller Compacted Concrete หรือ RCC Dam) สูง 93 เมตร ระดบัสันเข่ือน 
112 เมตร (รทก.) ความยาว 2,594 เมตร กวา้ง 8 เมตร ขนาดความจุอ่างเก็บน ้ า 224 ล้านลูกบาศก์
เมตร พื้นท่ีผิวอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัปกติ 4.94 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 
337 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีอาคารระบายน ้ าลน้ (Spill way) เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 4 ช่อง 
ระบายน ้าได ้1,454 ลูกบาศกเ์มตร/ วนิาที  
   จากขอ้มูลเข่ือนคอนกรีตท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐดงัท่ีกล่าวมา
เป็นเขื่อนที่อยู่ในภาคเหนือ จ านวน 2 เขื่อน ได้แก่ เขื่อนภูมิพล จงัหวดัตาก และเขื่อนกิ่วลม 
จงัหวดัล าปาง อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 1 เข่ือน ไดแ้ก่ ปากมูล และอยู่ในภาคกลาง 
1 เขื่อน ไดแ้ก่ เข่ือนขุนด่านประการชล มี ซ่ึงเข่ือนเหล่าน้ีบางเข่ือนก็มีความเส่ียงจากแผ่นดินไหว 
โดยเฉพาะเข่ือนท่ีอยูใ่นภาคเหนือของประเทศไทย เน่ืองจากมีรอยเล่ือนท่ีมีพลงัหลายแห่งหากเกิด
แผน่ดินไหวอยา่งรุนแรงและส่งผลกระทบต่อตวัเข่ือนโดยตรงก็อาจน าไปสู่การพิบติัของเข่ือนได ้
  2) เข่ือนถมบดอดั ชนิดเข่ือนดิน (Earthfill Dams)  
  เข่ือนดินเป็นเข่ือนชนิดวสัดุถม (Embankment Dam) ไดแ้ก่ เข่ือนท่ีใชว้สัดุดินเป็นดิน
ประเภททึบน ้ ามาบดอัดแน่นก่อสร้างตัวเขื่อน โดยก่อสร้างให้ฐานกวา้งและส่วนบนแคบ 
รูปตดัขวางเป็นรูปส่ีเหล่ียมคางหมู เขื่อนถมบดอดัเหมาะกบัช่องเขาที่มีลกัษณะผายกวา้ง และ
ไหล่เขาไม่ชนัมาก เข่ือนดินส่วนใหญ่ มี 2 ประเภท คือ 
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   (1) เข่ือนดินถมประเภทเน้ือเดียว (Homogeneous Earth Dam) เป็นเข่ือนซ่ึงก่อสร้าง
ดว้ยดินเหนียว ซ่ึงเป็นดินประเภททึบน ้ า ปิดทบัดา้นเหนือน ้ าดว้ยหินทิ้ง หรือหินเรียง เพื่อป้องกนั
การกดัเซาะจากคล่ืน ดา้นทา้ยน ้ามกัจะปลูกหญา้ป้องกนัการพงัทลายของดิน  
   (2) เข่ือนดินถมบดอัดแน่นชนิดแบ่งส่วน (Zoned Type Dam) ตัวเข่ือนจะแบ่ง
โครงสร้างเข่ือนเป็นโซน โดยแกนกลางของเข่ือนจะเป็นดินเหนียวทึบน ้ า มีชั้นกรองเป็นวสัดุ
ประเภทกรวดหรือทราย ชั้นถดัจากแกนเข่ือนจะเป็นดินประเภทก่ึงทึบน ้ า และปิดทบัดา้นเหนือน ้ า
ดว้ยหินทิ้งหรือหินเรียง เพื่อป้องกนัการกดัเซาะจากคล่ืน (ดูภาพประกอบท่ี 2.10) 

 
 
ภาพประกอบที ่2.10 เข่ือนดินถมบดอดัแน่นชนิดแบ่งส่วน (Zoned Type Dam)  
ท่ีมา: เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ ส านกัชลประทานท่ี 10 

   เข่ือนดินท่ีส าคญัในประเทศไทย ไดแ้ก่ เข่ือนสิริกิต์ิ จงัหวดัอุตรดิตถ์ อยู่ในความ
รับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และเข่ือนแม่กวงอุดมธารา เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล 
จงัหวดัเชียงใหม่ เข่ือนก่ิวคอหมา จงัหวดัล าปาง เข่ือนน ้ าอูน จงัหวดัสกลนคร เข่ือนห้วยหลวง 
จงัหวดัอุดรธานี เขื่อนล าปาว จงัหวดักาฬสินธุ์ เขื่อนมูลบน เขื่อนล าแชะ เขื่อนล าพระเพลิง 
เขื่อนล าตะคอง จงัหวดันครราชสีมา เข่ือนล านางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์เข่ือนบางพระ จงัหวดัชลบุรี 
เข่ือนคลองสียดั จงัหวดัฉะเชิงเทรา เข่ือนหนองปลาไหล เข่ือนประแสร์ จงัหวดัระยอง เข่ือนป่าสัก
ชลสิทธ์ิ จงัหวดัลพบุรี เข่ือนกระเสียว จงัหวดัสุพรรณบุรี เข่ือนทบัเสลา จงัหวดัอุทยัธานี เข่ือนปราณบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และเข่ือนแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี  
   (1) เข่ือนสิริกิต์ิ จงัหวดัอุตรดิตถ ์
   เข่ือนสิริกิต์ิเป็นเข่ือนท่ีก่อสร้างปิดกั้นล าน ้ าน่าน พื้นท่ีโครงการตั้งอยูบ่นท่ีดินของ
ราชพสัดุ กรมธนารักษ ์ท่ีบริเวณต าบลผาเลือด อ าเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ์ การด าเนินโครงการ
ก่อสร้างตวัเข่ือนโดยกรมชลประทานเม่ือปี พ.ศ. 2506 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2515 ส่วนการก่อสร้าง
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โรงไฟฟ้าและองคป์ระกอบ ซ่ึงเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กด าเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2511 แลว้เสร็จปี พ.ศ. 2515 หลงัจากก่อสร้างตวัเข่ือนและอาคารโรงไฟฟ้า
พลงัน ้าแลว้เสร็จ เข่ือนสิริกิต์ิไดถู้กโอนมาอยูใ่นความรับผดิชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยนบัตั้งแต่นั้นมาถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 49 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.11) 
 

 
 
ภาพประกอบที ่2.11 เข่ือนสิริกิต์ิ จงัหวดัอุตรดิตถ ์
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2557 

   เข่ือนสิริกิต์ิโครงสร้างเป็นเข่ือนดินประเภทแบ่งโซน (zoned-earth dam) แกนกลาง
เป็นดินเหนียว มีสันเข่ือนยาว 810 เมตร กวา้ง 12 เมตร สูงจากฐานราก 113.60 เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ี
ระดบั 169 เมตร (รทก.) มีพื้นท่ีรับน ้ า 13,130 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 
5,801.80 ล้านลูกบาศก์เมตร อ่างเก็บน ้ าสามารถเก็บกกัน ้ าได ้9,510 ล้านลูกบาศก์เมตร ติดตั้ง
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า รวม 4 เคร่ือง ก าลงัผลิตเคร่ืองละ 125 เมกะวตัต์ รวมก าลงัผลิต 500 เมกะวตัต์ 
ใหพ้ลงังานไฟฟ้าเฉล่ียปีละ 1,000 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง  
   เข่ือนสิริกิต์ิก่อสร้างข้ึนตามโครงการพฒันาลุ่มน ้ าน่าน เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ของ
ทุ่งราบสองฝ่ังแม่น ้ าน่านถูกน ้ าท่วมเป็นประจ า การพฒันาจึงจ าเป็นตอ้งสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้ าข้ึนก่อนท่ี
จะสร้างเข่ือนทดน ้ าและส่งน ้ าให้แก่พื้นท่ีเพาะปลูกเพื่อป้องกนัน ้ าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูก เข่ือนสิริกิต์ิ 
เดิมช่ือ “เข่ือนผาซ่อม” ต่อมาไดรั้บพระบรมราชานุญาตให้เชิญพระนามาภิไธย สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ
พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี 9 ขนานนามวา่ “เข่ือนสิริกิต์ิ” เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2511  
   เข่ือนสิริกิต์ิเป็นเข่ือนอเนกประสงคท่ี์อ านวยประโยชน์ในการชลประทาน น ้ าจาก
อ่างเก็บน ้ าจะถูกปล่อยออกไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูกในทุ่งราบสองฝ่ังแม่น ้ าน่านกบัพื้นท่ีทุ่งเจา้พระยา 
การบรรเทาอุทกภยั อ่างเก็บน ้ าจะช่วยเก็บกกัน ้ าท่ีอาจจะไหลบ่าลงมาลดการเกิดอุทกภยัในทุ่งราบ
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สองฝ่ังแม่น ้าน่าน ตลอดจนทุ่งเจา้พระยาลงมาถึงกรุงเทพมหานคร การผลิตกระแสไฟฟ้าน ้ าท่ีปล่อย
ออกไปเพื่อการชลประทานจะผา่นเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าทั้ง 4 เคร่ือง ให้พลงัไฟฟ้า 500 เมกะวตัต ์ช่วย
เสริมระบบไฟฟ้าของประเทศให้มัน่คงยิ่งข้ึน และอ่างเก็บน ้ าเป็นแหล่งประมงน ้ าจืดขนาดใหญ่ 
ช่วยเสริมรายไดใ้ห้กบัราษฎร ช่วยการคมนาคมทางน ้ าบริเวณเหนือเข่ือนไปยงัจงัหวดัน่านสะดวก
และใชง้านไดต้ลอดปี เข่ือนสิริกิต์ิเป็นแหล่งท่องเท่ียวมีทิวทศัน์สวยงาม โดยเฉพาะในฤดูหนาว  
   (2) เข่ือนแม่กวงอุดมธารา จงัหวดัเชียงใหม่ 
   เข่ือนแม่กวงอุดมธารา เป็นโครงการก่อสร้างเข่ือนปิดกั้นล าน ้าแม่กวงซ่ึงเป็นล าน ้ า
สาขาของแม่ปิง มีต้นน ้ าอยู่ในเขตอ าเภอดอยสะเก็ด และอ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงโครงการน้ีคณะรัฐมนตรีได้อนุมติัให้กรมชลประทานเร่ิมงานเบ้ืองตน้ เม่ือปี พ.ศ. 2519 และ
กรมชลประทานไดข้อความช่วยเหลือกูเ้งินจากรัฐบาลญ่ีปุ่นในการศึกษาโครงการ ออกแบบและก่อสร้าง 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัให้กรมชลประทานก่อสร้างเข่ือนแม่กวงอุดมธารา เม่ือปี พ.ศ. 2529 งาน
ก่อสร้างตวัเข่ือนและอาคารประกอบจึงไดเ้ร่ิมเมื่อปี พ.ศ. 2531 และเสร็จสมบูรณ์ทั้งโครงการใน
ปี พ.ศ. 2536 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 28 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.12) 
   เข่ือนแม่กวงอุดมธารา เป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่นตั้งอยู่บริเวณต าบลลวงเหนือ 
อ าภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ มีสันเข่ือนยาว 610 เมตร กวา้ง 10 เมตร สูงจากทอ้งน ้ า 68 เมตร 
สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 390 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 15 ตารางกิโลเมตร 
ขนาดความจุอ่างสูงสุด 295 ลา้นลูกบาศก์เมตร เข่ือนแม่กวงอุดมธาราสามารถช่วยป้องกนัน ้ าท่วม
บริเวณสองฝ่ังของล าน ้ าแม่กวงในเขตอ าเภอดอยสะเก็ด อ าเภอสันก าแพง อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ 
และอ าเภอป่าซาง อ าเภอเมือง จังหวดัล าพูน และอ านวยประโยชน์แก่พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขต
ชลประทาน เน้ือท่ีกวา่ 160,000 ไร่ อีกทั้งเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาน ้าจืด และแหล่งท่องเท่ียวพกัผ่อน
หยอ่นใจของประชาชนทัว่ไป 

 
ภาพประกอบที ่2.12 เข่ือนแม่กวงอุดมธารา จงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 1 กรมชลประทาน 
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   (3) เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล จงัหวดัเชียงใหม่ 
   เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล เป็นเข่ือนท่ีสร้างข้ึนตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 9 เดิมช่ือว่า เข่ือนแม่งดั ตวัเข่ือนสร้างปิดกั้นล าน ้ าแม่งดัซ่ึงเป็นล าน ้ าสาขา
ของแม่น ้ าปิง ท่ีบา้นแม่วะ ต าบลช่อแล อ าเภอแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ และตั้งอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติ
ศรีลานนา ด าเนินการก่อสร้างโดยกรมชลประทาน เม่ือปี พ.ศ. 2520 การก่อสร้างตวัเข่ือนแลว้เสร็จ 
เม่ือปี พ.ศ. 2528 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 36 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.13)  
   เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล เป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 1,950 เมตร 
กวา้ง 9 เมตร สูงจากทอ้งน ้ า 59 เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 404 เมตร (รทก.) เมตร มี Service Spillway 
ขนาด 12.50 x 6 เมตร จ านวน 3 ช่อง สามารถระบายน ้าได ้1,035 ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที พื้นท่ีอ่างเก็บ
น ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 16 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุอ่างสูงสุด 322 ลา้นลูกบาศก์เมตร ติดตั้ง
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า ขนาดก าลงั ผลิตเคร่ืองละ 4,500 กิโลวตัต ์จ  านวน 2 เคร่ือง รวมก าลงัผลิตทั้งส้ิน 
9,000 กิโลวตัต์สามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าไดปี้ละ 24.5 ลา้นกิโลวตัต์ชัว่โมง สามารถส่งน ้ าให้แก่
พื้นท่ีเพาะปลูกในท่ีราบเชิงเขาทั้งสองฝ่ังของล าน ้ าแม่งดั มีพื้นท่ีชลประทานรวมทั้งหมด 26,810 ไร่ 
และเป็นแหล่งน ้ าตน้ทุนให้แก่พื้นท่ีชลประทานโครงการแม่ปิงเก่า 49,000 ไร่ และพื้นท่ีชลประทาน
ของฝายราษฎรในล าน ้ าแม่ปิง จ  านวน 16 แห่ง มีพื้นท่ีชลประทานรวม 62,000 ไร่ นอกจากนั้นยงั
ช่วยบรรเทาอุทกภยัในเขตลุ่มน ้ าปิง โดยเฉพาะฤดูน ้ าหลากเขา้ท่วมตวัเมืองเชียงใหม่ และยงัเป็น
แหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้าสามารถสร้างอาชีพเสริมใหแ้ก่ราษฎรอีกทางหน่ึงดว้ย 

 

ภาพประกอบที ่2.13 เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล จงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 1 กรมชลประทาน 
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   (4) เข่ือนก่ิวคอหมา จงัหวดัล าปาง 
   จากการศึกษาและจดัท าแผนแม่บท (Master Plan) ของลุ่มน ้ าวงั ของกรมชลประทาน 
พบวา่ควรก่อสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้าปิดกั้นน ้าแม่วงัรวม 2 แห่ง คือ เข่ือนก่ิวคอหมาในเขตอ าเภอแจห่้ม 
และเข่ือนก่ิวลมในเขตอ าเภอเมืองล าปาง ซ่ึงเข่ือนก่ิวลมก่อสร้างเสร็จในปี พ.ศ.2515 เน่ืองจากสภาพ
ภูมิประเทศ รวมทั้งปัญหาเร่ืองผลกระทบต่อพื้นท่ีท ากินของราษฎร เข่ือนก่ิวลม จึงสามารถเก็บกกัน ้ า
ได้เพียง 112 ล้านลูกบาศก์เมตร ท าให้มีน ้ าไหลล้นเป็นปริมาณมากในช่วงฤดูฝนของทุกปี ด้วย
สาเหตุดงักล่าว จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งหาแหล่งเก็บกกัน ้ าแห่งใหม่ เพื่อสนองความตอ้งการใช้น ้ า
ในดา้นต่าง ๆ ในเขตจงัหวดัล าปาง จึงไดท้  าการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้เปิดโครงการก่ิวคอหมา จงัหวดัล าปาง ในปี พ.ศ. 2546 กรมชลประทาน
ไดเ้ร่ิมด าเนินโครงการก่อสร้างตวัเข่ือนในปี พ.ศ. 2548 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2551 นบัถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 13 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.14) 
   เข่ือนก่ิวคอหมาตวัเข่ือนเป็นดินถมบดอดัแน่นชนิดแบ่งส่วน (Zoned Type Dam) 
ก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้าวงัท่ีบริเวณบา้นห้วยสะเหนา้ ต าบลปงดอน อ าเภอแจห่้ม จงัหวดัล าปาง มีสันเข่ือน
ยาว 500 เมตร กวา้ง 8 เมตร สูงจากทอ้งน ้ า 43.50 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 355.50 เมตร (รทก.) พื้นท่ี
อ่างเก็บน ้ าระดบัเก็บกกัสูงสุด 15 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุอ่างสูงสุด 208.60 ลา้นลูกบาศก์เมตร มี 
Service Spillway ขนาด 12.50 x 7.00 เมตร จ านวน 3 ช่อง สามารถระบายน ้ าได ้1,209 ลูกบาศก์เมตร/
วินาที เข่ือนก่ิวคอหมาอ านวยประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ เป็นแหล่งน ้ าส าหรับการเกษตรกรรมทั้ง
ในฤดูฝนและฤดูแล้ง เป็นแหล่งน ้ าส าหรับอุปโภค-บริโภค ในเขตอ าเภอแจห่้ม อ าเภอเกาะคา และ
อ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง และเป็นแหล่งน ้ าส าหรับการอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมการประมงน ้ าจืด 
ช่วยลดอุทกภยับริเวณอ าเภอเมืองล าปาง และยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ของจงัหวดัล าปาง 

 

ภาพประกอบที ่2.14 เข่ือนก่ิวคอหมา จังหวดัล าปาง 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 2 กรมชลประทาน 



67 

   (5) เข่ือนน ้าอูน จงัหวดัสกลนคร 
   น ้ าอูนเป็นล าน ้ าสาขาท่ีส าคญัท่ีสุดของแม่น ้ าสงคราม มีตน้น ้ าอยู่ในทิวเขาภูพาน 
จงัหวดัสกลนคร ไหลลงแม่น ้าโขงท่ีจงัหวดันครพนม เน่ืองจากท่ีราบสองฝ่ังแม่น ้าอูนมีลกัษณะเป็นแอ่ง 
ดงันั้น ในเวลาฝนตกหนกัจึงถูกท่วมเป็นประจ า บริเวณท่ีราบแถบน้ีมีการเพาะปลูกมากทั้งขา้วและพืช
อ่ืน ๆ แต่ในเวลาฝนตกท าให้เกิดอุทกภยัก่อให้พืชผลเสียหายเป็นประจ า และช่วงฤดูแล้งก็ขาดน ้ า 
ปริมาณน ้ าไม่เพียงพอในการเพาะปลูก กรมชลประทานจึงไดด้ าเนินการก่อสร้างเข่ือนปิดกั้นแม่น ้ าอูน
ข้ึนท่ีบา้นหนองบวั อ าเภอพงัโคน และอ าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ในปี พ.ศ. 2510 แลว้เสร็จเม่ือปี 
พ.ศ. 2516 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 48 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.15) 

 

ภาพประกอบที ่2.15 เข่ือนน ้ าอูน จงัหวดัสกลนคร 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 5 กรมชลประทาน 

   เข่ือนน ้ าอูนเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 3,300 เมตร กวา้ง 8 เมตร 
สูงจากทอ้งน ้ า 29.50 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 190 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 
85 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุอ่างสูงสุด 728 ลา้นลูกบาศก์เมตร มี Service Spillway ขนาด 6.00 เมตร 
สามารถระบายน ้ าได้ 350 ลูกบาศก์เมตร/วินาที ทางระบายน ้ าฉุกเฉิน สันทางระบายยาว 200 เมตร 
ระบายน ้าได ้1,536 ลบ.ม./วินาที ผลท่ีไดจ้ากการก่อสร้างเข่ือนน ้าอูน นอกจากช่วยบรรเทาอุทกภยัแลว้
ยงัสามารถจ่ายน ้าใหแ้ก่พื้นท่ีเกษตรกรรมในเขตชลประทาน ไดม้ากกวา่ 203,000 ไร่ 
   (6) เข่ือนหว้ยหลวง จงัหวดัอุดรธานี 

   เข่ือนห้วยหลวงเป็นโครงการพฒันาการใช้น ้ าเพื่อการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค
ในจงัหวดัอุดรธานี กรมชลประทานไดด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขการส่งน ้ าโครงการห้วยหลวงเดิม 
โดยสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้ าปิดกั้นห้วยหลวงและห้วยกระติบ ท่ีบริเวณต าบลนิคมสงเคราะห์ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัอุดรธานี ในปี พ.ศ. 2513 และก่อสร้างตวัเข่ือนเสร็จ ในปี พ.ศ. 2522 สามารถจ่ายน ้ าให้แก่
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พื้นท่ีชลประทาน ไดม้ากกว่า 80,000 ไร่ในฤดูฝน และมากกว่า 20,000 ไร่ ในฤดูแลง้ และยงัเป็น
แหล่งน ้ าดิบส าหรับใช้ผลิตน ้ าประปาในจงัหวดัอุดรธานี อ าเภอหนองววัซอ และอ าเภอกุดจบั 
ทศันียภาพเม่ือมองจากสันเข่ือนจะเป็นแอ่งน ้ าท่ีกวา้งใหญ่ บนสันเข่ือนเป็นถนนส าหรับสัญจรผา่น
ไปมา นกัท่องเท่ียวสามารถขบัรถไปจอดชมวิวบนสันเข่ือนได ้และเข่ือนห้วยหลวงยงัช่วยบรรเทา
อุทกภยัท่ีเคยเกิดข้ึนในจงัหวดัอุดรธานี นับถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใช้งานมาแล้วกว่า 42 ปี 
(ดูภาพประกอบท่ี 2.16) 

 
 

ภาพประกอบที ่2.16 เข่ือนห้วยหลวง จงัหวดัอุดรธานี 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 5 กรมชลประทาน 

   เข่ือนหว้ยหลวงเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 4,900 เมตร สูง 12.50 เมตร 
สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 202.50 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 31 ตารางกิโลเมตร 
ขนาดความจุอ่าง 113 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 234 ลา้นลูกบาศก์เมตร/ปี 
มี Service Spillway เป็นอาคารคอนกรีต กวา้ง 21.00 เมตร ยาว 62.00 เมตร สูง 12.50 เมตร มีบาน
ระบายโคง้ ขนาด 6.00 x 5.80 เมตร จ านวน 3 ช่อง รองรับการระบายน ้าได ้710 ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที  
   (7) เข่ือนล าปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
   เข่ือนล าปาวเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ก่อสร้างปิดกั้นล าปาวและห้วยยาง บริเวณเขตติดต่อระหว่างอ าเภอยางตลาด และอ าเภอเมือง 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ กรมชลประทาน เร่ิมด าเนินการก่อสร้าง เม่ือปี พ.ศ. 2506 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2527 
เพื่อช่วยบรรเทาอุทกภยัในช่วงฤดูฝน และจ่ายน ้าใหแ้ก่ราษฎรในการเพาะปลูก เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีราบลุ่ม
ระหวา่งล าปาวกบัล าพาน และสองฝ่ังของแม่น ้าเกิดอุทกภยัสร้างความเสียหายแก่การเพาะปลูกทุกปี 
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ขณะเดียวกนัในฤดูแลง้ เกษตรกรก็ขาดน ้ าส าหรับการเพาะปลูก นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใช้
งานมาแลว้กวา่ 37 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.17) 

 

ภาพประกอบที ่2.17 เข่ือนล าปาว จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 6 กรมชลประทาน 

   เข่ือนเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 7,800 เมตร สูง 33 เมตร สันเข่ือน
อยูท่ี่ระดบั 167.70 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 400 ตารางกิโลเมตร ปริมาณ
น ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 2,640 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 1,416 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร/ปี มี Service Spillway ขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลาง 3.00 เมตร ระบายน ้ าได ้80 ลูกบาศก์
เมตร/วินาที เข่ือนล าปาวสามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
หลายประการ เช่น จ่ายน ้ าเพื่อการเกษตรในเขตพื้นท่ีชลประทาน มากกวา่ 338,000 ไร่ เพื่ออุปโภค
บริโภค และเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของจงัหวดั รวมทั้งกรมป่าไดจ้ดัท าสวนสัตวแ์บบ Wild Life Park 
และกรมประมงไดต้ั้งศูนยเ์พาะขยายพนัธ์ุปลาน ้าจืดร่วมกบัรัฐบาลเนเธอร์แลนด ์ 
    (8) เข่ือนมูลบน จงัหวดันครราชสีมา 
   เข่ือนมูลบนเป็นเข่ือนเก็บกกัน ้ าเพื่อการชลประทาน ก่อสร้างปิดกั้นล ามูล ท่ีต าบล
จระเขหิ้น อ าเภอครบุรี จงัหวดันครราชสีมา เป็นหน่ึงในโครงการท่ีกรมชลประทานเสนอให้รัฐบาล
ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ.2497 และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ USBR 
ส่งผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาพิจารณาและศึกษาโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเบ้ืองตน้ของลุ่มน ้ าชีและลุ่มน ้ ามูล 
พร้อมจดัท ารายงานเบ้ืองตน้เสร็จในปี พ.ศ. 2498 ต่อมากรมชลประทานได้มอบให้ USBR ศึกษา
และจดัท ารายงานความเหมาะสมของลุ่มน ้าชีและลุ่มน ้ามูล ในส่วนของโครงการมูลบนแลว้เสร็จ
ในปี พ.ศ.2512 และได้เร่ิมด าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2523 แล้วเสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2538 พื้นท่ี
บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงอีจานใหญ่ จงัหวดันครราชสีมา เข่ือนมูลบนนบัถึงปัจจุบนั 
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(พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 36 ปี ไดผ้า่นวิกฤตน ้ าร่ัวซึมผา่นฐานราก ในปี พ.ศ. 2533 แต่มีการ
แกไ้ขไดท้นัเวลาจึงเกิดความเสียหายไม่มากนกัและไม่มีผูใ้ดไดรั้บอนัตราย (ดูภาพประกอบท่ี 2.18) 

 

ภาพประกอบที ่2.18 เข่ือนมูลบน จงัหวดันครราชสีมา 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 8 กรมชลประทาน 

   เข่ือนมูลบนเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 880 เมตร สูง 32.70 เมตร 
กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 230.70 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า 18 ตารางกิโลเมตร ขนาดความ
จุอ่าง 350 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเข้าอ่างเฉล่ียปีละ 97 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี มีอาคาร
ระบายน ้ าล้น กวา้ง 10.00 เมตร จ านวน 2 ช่อง ระบายน ้ าได้ 960 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เป็นเข่ือนท่ี
สามารถจ่ายน ้าให้แก่พื้นท่ีการเกษตร ในเขตอ าเภอครบุรี อ าเภอโชคชยั และบางส่วนของเขตอ าเภอ
ปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา ในฤดูฝน 122,000 ไร่ และในฤดูแลง้ 105,000 ไร่ น ้าใชใ้นภาคอุตสาหกรรม 
การอุปโภคและบริโภค เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าจืด ช่วยบรรเทาอุทกภยัในบริเวณลุ่มน ้ ามูล และ
เป็นแหล่งพกัผอ่นของประชาชนอีกแห่งหน่ึง 
    (9) เข่ือนล าแชะ จงัหวดันครราชสีมา 
   เข่ือนล าแชะเป็นโครงการประเภทเข่ือนเก็บกกัน ้ าเพื่อการชลประทาน ก่อสร้างปิดกั้น
ล าแชะ ท่ีต าบลโคกกระชาย อ าเภอครบุรี จงัหวดันครราชสีมา เป็นหน่ึงในโครงการท่ีกรมชลประทาน
เสนอใหรั้ฐบาลขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ.2497 เช่นเดียวกบัโครงการมูล
บน ล าแชะเป็นล าน ้ าสาขาของแม่น ้ ามูลเกิดจากเทือกเขาสันก าแพง เป็นล าน ้ าขนาดกลางมีน ้ าไหล
ทั้งตลอดทั้งปี เขื่อนล าแชะไดเ้ร่ิมด าเนินการก่อสร้าง เมื่อปี พ.ศ. 2533 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2541 
นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 23 ปี ไดผ้า่นการซ่อมแซมบ ารุงรักษามาแลว้ ในปี 
พ.ศ. 2559 เน่ืองจากสันเข่ือนมีรอยแตกร้าวตามแนวยาวแต่ไม่มีผลกระทบกบัความมัน่คงของเข่ือน 
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   เข่ือนล าแชะเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 2,400 เมตร สูง 29.50 เมตร 
กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 231 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้า 30 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุ
อ่าง 325 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเข้าอ่างเฉล่ียปีละ 210 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี มีอาคาร
ระบายน ้าลน้มีบานปิดเปิด 4 บาน กวา้ง 7x10.00 เมตร ระบายน ้าได ้2,210 ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที เป็น
เขื่อนที่สร้างคุณประโยชน์หลายดา้น เช่น จ่ายน ้ าให้พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ประมาณ 94,000 ไร่ 
น ้ าการอุปโภคและบริโภค เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าจืด ช่วยเพื่อบรรเทาอุทกภยัในบริเวณลุ่มน ้ ามูล 
(ดูภาพประกอบท่ี 2.19) 

 

ภาพประกอบที ่2.19 เข่ือนล าแชะ จงัหวดันครราชสีมา 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 8 กรมชลประทาน 

   (10) เข่ือนล าพระเพลิง จงัหวดันครราชสีมา 
   เข่ือนล าพระเพลิงก่อสร้างปิดกั้นล าพระเพลิงซ่ึงเป็นสาขาส าคญัของแม่น ้ ามูล 
ที่ไหล่ผ่านจงัหวดันครราชสีมาตลอดทั้งสายนั้น มีความลาดชันมาก ฝนในลุ่มน ้ าน้ีก็มีน้อย 
การเพาะปลูกโดยทัว่ไปจึงขาดแคลนน ้ า แต่ในฤดูฝนก็เกิดอุทกภยัสร้างความเสียหายแก่พื้นท่ี
เกษตรกรรมในที่ราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้ า  ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเร่ืองน ้ าเป็นอย่างยิ่ง 
กรมชลประทานจึงได้แก้ไขปัญหาน้ีด้วยการสร้างเขื่อนล าพระเพลิงและระบบการส่งน ้ าข้ึนที่
บา้นบุหัวช้าง ต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย จงัหวดันครราชสีมา  เม่ือปี พ.ศ. 2506 แล้วเสร็จใน
ปี พ.ศ. 2510 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 54 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.20) 
   เข่ือนล าพระเพลิงเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 575 เมตร สูง 49 เมตร 
กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 275 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า 30 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุ
อ่าง 242 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 172.50 ลา้นลูกบาศก์เมตร/ปี มีอาคาร
ระบายน ้ าลน้แบบปากแตร (Morning Glory Spillway) ขนาดเส้นผา่ศูนยก์ลาง 5.50 เมตร ระบายน ้ า
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ได ้450 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เป็นเข่ือนท่ีสร้างคุณประโยชน์หลายดา้น เช่น จ่ายน ้ าให้พื้นท่ีเกษตรกรรม 
การอุปโภคและบริโภค เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้าจืด ช่วยเพื่อบรรเทาอุทกภยัในบริเวณลุ่มน ้ามูล  

 

ภาพประกอบที ่2.20 เข่ือนล าพระเพลิง จงัหวดันครราชสีมา 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 8 กรมชลประทาน 

   (11) เข่ือนล าตะคอง จงัหวดันครราชสีมา 
   เขื่อนล าตะคองก่อสร้างปิดกั้นล าตะคองซ่ึงเป็นล าน ้ าสาขาส าค ัญสายหน่ึง
ของแม่น ้ ามูล มีตน้น ้ าอยูร่ะหวา่งเขาฟ้าผา่ อ าเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา กบัเขาฝาละมี อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครนายก ผลจากความเจริญกา้วหนา้ของประเทศท าให้จงัหวดันครราชสีมาไดรั้บการ
พฒันาในทุกดา้น ท าให้พื้นท่ีป่าไมบ้ริเวณตน้น ้ าของล าน ้ าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถูกบุกเบิกเพิ่ม
มากข้ึนโดยเฉพาะในบริเวณลุ่มน ้ าล าตะคอง เน่ืองจากมีทางคมนาคมสะดวก จึงท าให้ประชาชนอยู่
กนัหนาแน่น ต่อมาเกิดการขาดแคลนน ้ าในการอุปโภคและบริโภค และในฤดูฝนน ้ าจะท่วมพื้นท่ี
ราบสองฝ่ังล าตะคอง ส่วนในฤดูแลง้ไม่มีน ้าใชใ้นการผลิตน ้ าประปา จึงตอ้งอาศยัน ้ าจากอ่างเก็บน ้า
ห้วยบา้นยาง ซ่ึงเป็นอ่างขนาดเล็กมาช่วยแต่ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ จึงจ าเป็นตอ้งสร้างเข่ือน
เก็บน ้ าทางตน้น ้ าของล าตะคองข้ึนบริเวณบา้นคลองไผ่ อ าเภอสีคิ้ว จงัหวดันครราชสีมา เมื่อปี 
พ.ศ. 2507 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2512 นับถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใช้งานมาแล้วกว่า 52 ปี 
(ดูภาพประกอบท่ี 2.21) 
   เข่ือนล าตะคองเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 521 เมตร สูง 40.30 เมตร 
กวา้ง 10 เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 282.30 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 554 
ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 445 ลา้นลูกบาศก์เมตร มี Service Spillway ขนาด 
6.0 เมตรจ านวน 7 ช่อง ระบายน ้ าได ้1,530 ลูกบาศก์เมตร/วินาที ทางระบายน ้ าฉุกเฉิน ขนาดเส้นผ่าน
ศูนยก์ลาง 6 เมตร ระบายน ้ าได ้600 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เป็นเข่ือนท่ีสร้างคุณประโยชน์แก่ประชาชน
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ในพื้นท่ีหลายดา้น อาทิ น ้าเพื่อการประปาในจงัหวดันครราชสีมา เพื่อการอุปโภคบริโภค และโรงงาน
อุตสาหกรรมของจงัหวดันครราชสีมา เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้าจืด และช่วยเพื่อบรรเทาอุทกภยั
ในบริเวณทุ่งราบสองฝ่ังล าตะคอง รวมทั้งจ่ายน ้าเพื่อการชลประทานเน้ือท่ี 137,500 ไร่  

 

ภาพประกอบที ่2.21 เข่ือนล าตะคอง จงัหวดันครราชสีมา 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 8 กรมชลประทาน 

   (12) เข่ือนล านางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
   โครงการเข่ือนล านางรองอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริตั้งอยู่ท่ีบา้นโนนดินแดง 
ต าบลโนนดินแดง อ าเภอโนนดินแดง จงัหวดับุรีรัมย ์ความส าคญัของเข่ือนน้ีไม่ไดอ้ยูท่ี่การจดัสรร
น ้ าให้เกษตรกรในพื้นท่ีเท่านั้น แต่ยงัแฝงความส าคญัทางยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศอยู่ด้วย 
เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2520 พื้นท่ีอ าเภอโนนดินแดงและอ าเภอละหานทราย ถูกกลุ่มผูก่้อการร้าย
คอมมิวนิสต์ได้แสดงอิทธิพลขดัขวางการพฒันาทุกรูปแบบ ท าให้ราษฎรส่วนใหญ่มาอาศยัอยู่
ร่วมกนัท่ีบา้นโนนดินแดงจนเกิดปัญหาความแออดั ความทุกข์ยากไม่สามารถออกไปท ากินนอก
หมู่บา้นได ้จากสถานการณ์ดงักล่าวพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 9 ทรงทราบจึงไดมี้พระ
บรมราชโองการโปรดเกลา้ให้อธิบดีกรมชลประทานเขา้เฝ้าเพื่อรับพระราชด าริเก่ียวกบัการพฒันา
ลุ่มน ้ าล านางรอง เพื่อแก้ปัญหาให้กบัราษฎรในบา้นโนนดินแดง ในปี พ.ศ. 2521 ทรงโปรดให้
พิจารณาใหส้ร้างเข่ือนล านางรองและระบบชลประทานข้ึนในพื้นท่ีดงักล่าว (ดูภาพประกอบท่ี 2.22) 
   เข่ือนล านางรองกรมชลประทานไดก่้อสร้างปิดกั้นล านางรองท่ีบา้นโนนดินแดง 
ต าบลโนนดินแดง อ าเภอโนนดินแดง จงัหวดับุรีรัมย ์เมื่อปี พ.ศ. 2523 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2525 
นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 39 ปี ลกัษณะเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น สูง 23 เมตร 
มีสันเข่ือนยาว 1,500 เมตร กวา้ง 8 เมตร ระดบัสันเข่ือน 244.00 เมตร (รทก.) ความจุอ่างเก็บน ้ าท่ี
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ระดบัน ้ าสูงสุด 196.67 ลา้นลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีผิวน ้ าท่ีระดบัสูงสุด 25.70 ตารางกิโลเมตร พร้อม
ดว้ยอาคารประกอบ เพื่อจ่ายน ้าใหแ้ก่พื้นท่ีชลประทาน ไดม้ากกวา่ 68,400 ไร่ 

 

ภาพประกอบที ่2.22 เข่ือนล านางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 8 กรมชลประทาน 

   (13) เข่ือนบางพระ จงัหวดัชลบุรี 
   พื้นที่แถบชายทะเลภาคตะวนัออกในจงัหวดัชลบุรีเป็นที่แคบ ๆ ระหว่างเขา
ขนานไปกบัฝ่ังทะเล บริเวณน้ีจึงมีเพียงล าน ้าสั้ น ๆ และขนาดเล็ก อีกทั้งมีความลาดชันมาก ซ่ึง
สภาพเช่นน้ีจะมีน ้ าไหลมาในล าน ้ าเฉพาะแต่เวลามีฝนเท่านั้น แต่เน่ืองจากบริเวณน้ีเป็นสถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจ จึงมีประชาชนไปพกัหรือไปจบัจองท่ีดินท าไร่ และมีการอุตสาหกรรมจากพืชไร่
เพิ่มข้ึนเป็นล าดบั ปัญหาเร่ืองน ้ าใชจึ้งมีความส าคญัเพิ่มข้ึนมากดว้ย ขณะที่พื้นที่ขาดแคลนน ้ าจืด
เป็นอย่างมาก กรมชลประทานได้รับมอบหมายให้จัดหาแหล่งน ้ าส าหรับใช้ในอ าเภอเมือง
ชลบุรี และอ าเภอศรีราชา จึงไดส้ร้างอ่างเก็บน ้ าบางพระข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2496 ต่อมา ไดป้รับปรุงอ่าง
เก็บน ้ าบางพระให้เก็บน ้ าได้มากข้ึน โดยสร้างท านบดินข้ึนใหม่ท้ายน ้ าติดต่อกบัของเดิมใน 
พ.ศ. 2514 และเสร็จในปี 2518 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) สามารถส่งน ้ าเพื่อใช้ในการเพาะปลูก
และใชผ้ลิตน ้าประปาเพื่อจงัหวดัชลบุรีมาแลว้ 46 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.23) 
   เข่ือนบางพระ เป็นเข่ือนดินบดอดัแน่นก่อสร้างปิดกั้นล าห้วยสุครีพ ห้วยกุ่ม ห้วยกรุ 
ท่ีต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีสันเข่ือน ยาว 1,720 เมตร สูง 24 เมตร กวา้ง 8 เมตร 
สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 31.50 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า 16.40 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้ าท่ีระดบั
เก็บกกัสูงสุด 120 ลา้นลูกบาศกเ์มตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 54.60 ลา้นลูกบาศกเ์มตร/ปี 
มีอาคารระบายน ้ าลน้ขนาดเส้นผ่าศูนยก์ลาง 2.50 เมตร ระบายน ้ าได ้65 ลูกบาศก์เมตร/วินาที 
เป็นเข่ือนท่ีสามารถจ่ายน ้ าให้แก่พื้นท่ีชลประทาน ได้มากกว่า 8,500 ไร่ ส่งน ้ าให้แก่การประปา
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บางพระ ศรีราชา บางแสน  ชลบุรี เพื่อการอุปโภค-บริโภค การอุตสาหกรรม  และเป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุปลา แหล่งท่องเท่ียวและพกัผอ่นหยอ่นใจ 

 

ภาพประกอบที ่2.23 เข่ือนบางพระ จงัหวดัชลบุรี 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน 

   (14) เข่ือนคลองสียดั จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
   โครงการอ่างเก็บน ้ าคลองสียดั ตั้งอยู่บริเวณต าบลท่าตะเกียบ อ าเภอท่าตะเกียบ 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นส่วนหน่ึงของโครงการพฒันาแหล่งน ้ าในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ าบางปะกง โดย
จดัเป็นโครงการพฒันาแหล่งน ้าประเภทอเนกประสงค์ ตามมติ ครม. เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2532 
ซ่ึงให้กรมชลประทานด าเนินการส ารวจออกแบบ และก่อสร้างโครงการพฒันาแหล่งน ้ าในลุ่มน ้ า
บางปะกง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งน ้ าต้นทุนส าหรับการเพาะปลูก การเพาะเล้ียงสัตว์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปลาและกุง้น ้าจืด เป็นน ้าดิบส าหรับผลิตน ้าประปาใชใ้นชุมชน การอุตสาหกรรม 
และการอุปโภค-บริโภค และเพื่อเป็นการบรรเทาอุทกภยั  ตวัเข่ือนและอาคารประกอบก่อสร้าง
เมื่อปี พ.ศ. 2539 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2543 นับถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใช้งานมาแลว้กว่า 21 ปี 
(ดูภาพประกอบท่ี 2.24) 
   เข่ือนคลองสียดั เป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือน ยาว 2,460 เมตร สูง 27.50 เมตร 
กวา้ง 9 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 67.50 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้า 21.50 ตารางกิโลเมตร ความจุ
ของอ่างประมาณ 420 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 286 ลา้นลูกบาศก์เมตร/ปี 
มีอาคารระบายน ้ าลน้ (Spillway) ความกวา้งของช่องระบายน ้ า ประมาณ 51.00 เมตร ยาว 159 เมตร 
สามารถระบายน ้ าไดสู้งสุด 1,060 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เป็นเขื่อนที่สามารถสร้างคุณประโยชน์
ไดต้ามวตัถุประสงค ์อีกทั้งเป็นแหล่งพกัผอ่นของประชาชนอีกแห่งหน่ึง 
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ภาพประกอบที ่2.24 เข่ือนคลองสียดั จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน 

  (15) เข่ือนหนองปลาไหล จงัหวดัระยอง 
  เขื่อนหนองปลาไหลเป็นเขื่อนเพื่อการชลประทานในโครงการชลประทานระยอง  
แต่เดิมจงัหวดัระยอง มีแหล่งน ้ าหลกัๆ คืออ่างเก็บน ้ าดอกกราย ซ่ึงเป็นอ่างเก็บน ้ าขนาดเล็กไม่
สามารถเก็บกกัน ้าไดเ้พียงพอ ต่อการใชน้ ้าในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาชน
ท่ีตอ้งใช้แหล่งน ้าแห่งน้ีผลิตเป็นน ้าประปาหล่อเล้ียงคนในจงัหวดัระยอง จึงตอ้งสร้างอ่างเก็บน ้ า
ซ่ึงมีขนาดใหญ่กวา่ในพื้นท่ีใกลเ้คียง คือ เข่ือนน ้าหนองปลาไหล ท่ีบริเวณบา้นปากแพรก ต าบลละหาร 
อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง กรมชลประทานไดเ้ร่ิมก่อสร้างเม่ือปี พ.ศ. 2533 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2536 
ปิดกั้นล าห้วยคลองใหญ่หน่ึงในล าห้วยสาขาของแม่น ้ าระยอง นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใช้
เข่ือนมาแลว้กวา่ 28 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.25) 
    เขื่อนหนองปลาไหลเป็นเขื่อนดินถมบดอดัแน่น มีสันเขื่อน ยาว 4,060 เมตร 
สูง 24 เมตร กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 49 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า 26.50 ตารางกิโลเมตร 
ความจุของอ่างประมาณ 205.85 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเข้าอ่างเฉล่ียปีละ 187 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร/ปี มีอาคารระบายน ้ าลน้ ชนิดไม่มีบาน (Ungated Spillway) แบบฝายสันโคง้ ขนาด 
120 เมตร ระบายน ้ าได ้505 ลูกบาศก์เมตร/วินาที น ้ าจากอ่างเก็บน ้ าเขื่อนหนองปลาไหลถูกปล่อย
ลงสู่คลองชลประทานซ่ึงไหลผ่านอ าเภอบ้านค่ายผ่านพื้นท่ีท าการเกษตรในเขตจังหวดัระยอง 
ช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทานจ านวน 30,000 ไร่ นอกจากน้ียงัใชเ้ป็นแหล่งน ้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค น ้าส่วนหน่ึงยงัใชเ้ป็นแหล่งน ้าดิบเพื่อการผลิตน ้ าประปาในจงัหวดัระยอง การประปา
บา้นฉาง และยงัใชเ้ป็นแหล่งน ้าส ารองเพื่อการประปาของเมืองพทัยาอีกดว้ย  

 



77 

 

ภาพประกอบที ่2.25 เข่ือนหนองปลาไหล จงัหวดัระยอง 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน 

   (16) เข่ือนประแสร์ จงัหวดัระยอง 
   ล าน ้าประแสร์ มีตน้ก าเนิดจากเทือกเขาในเขตจงัหวดัชลบุรี มีล าน ้าสาขาสายสั้น ๆ 
ความยาวประมาณ 10-15 กิโลเมตร ส่วนใหญ่จะมีน ้ าไหลไม่ตลอดปี โดยเฉพาะในฤดูแลง้ น ้ าจะแห้ง
คลองเป็นสาเหตุของการขาดแคลนน ้ าส าหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภคของราษฎรเป็นประจ า
ทุกปี แต่ปริมาณน ้ าท่ีมีมากในฤดูฝน มีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียประมาณ 1,597 มิลลิเมตร กลบัไหลลงสู่
ทะเลโดยไม่ได้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ กรมชลประทานจึงมีแนวคิดท่ีจะก่อสร้างเข่ือนประแสร์
บริเวณบ้านแก่งหวาย ต าบลชุมแสง อ าเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 และ
คณะรัฐมนตรีลงมติให้เปิดโครงการ เม่ือปี พ.ศ. 2541 ต่อมากรมชลประทานไดเ้ร่ิมด าเนินก่อสร้าง
ในปี พ.ศ. 2543 แลว้เสร็จเม่ือปี พ.ศ. 2547 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชเ้ข่ือนมาแลว้กวา่ 17 ปี 
(ดูภาพประกอบท่ี 2.26) 
   เขื่อนประแสร์ เป็นเขื่อนดินถมบดอดัแน่น ก่อสร้างเปิดกั้นล าน ้ าประแสร์ 
ความยาวสันเข่ือน 2,500 เมตร ความสูง 24 เมตร กวา้ง 9 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 39 เมตร (รทก.) 
พื้นท่ีอ่างเก็บน ้า 49 ตารางกิโลเมตร ความจุของอ่างประมาณ 248 ลา้นลูกบาศกเ์มตร มีปริมาณน ้ าไหล
เขา้อ่างเฉล่ียปีละ 294 ลา้นลูกบาศก์เมตร/ปี มีอาคารระบายน ้ าลน้เป็นแบบฝายสันโคง้ ระบายน ้ าได ้
296 ลูกบาศก์เมตร/วินาที อ่างเก็บน ้ าประแสร์เป็นแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม พื้นท่ีชลประทาน 
137,000 ไร่ เป็นแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค แหล่งประมงน ้ าจืด ช่วยผลกัดนัน ้ าเค็มท่ีหนุนเขา้
แม่น ้าประแสร์ ช่วยบรรเทาอุทกภยั อีกทั้งเป็นแหล่งท่องเท่ียวอีกแห่งหน่ึงในจงัหวดัระยอง 
 



78 

 

ภาพประกอบที ่2.26 เข่ือนประแสร์ จงัหวดัระยอง 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 9 กรมชลประทาน 

   (17) เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ จงัหวดัลพบุรี 
   เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ เป็นโครงการพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนน ้ า เพื่อประโยชน์ต่อพื้นท่ีเพาะปลูก และบรรเทา
ปัญหาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ าในลุ่มน ้ าป่าสัก เป็นผลสืบเน่ืองมายงัเขตกรุงเทพมหานคร และเขต
ปริมณฑลดว้ย ซ่ึงน าความเดือดร้อนมาให้ราษฎรเกือบทุกปี กรมชลประทานไดรั้บสนองพระราชด าริ
ในการด าเนินโครงการ และคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติัให้ด าเนินการก่อสร้าง ในปี พ.ศ. 2537 ใชร้ะยะเวลา
ก่อสร้าง 5 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2542 ได้เร่ิมเก็บกกัน ้ าคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ. 2541 นับถึง
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 23 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.27) 
   เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ ตั้งอยูบ่ริเวณบา้นแก่งเสือเตน้ ต าบลหนองบวั อ าเภอพฒันานิคม 
จงัหวดัลพบุรี ปิดกั้นแม่น ้ าป่าสัก ซ่ึงเป็นแม่น ้ าท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 13 ในจ านวน 25 ลุ่มน ้ าของ
ประเทศไทย เป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่นชนิดแบ่งส่วน (Zoned Type Dam) มียาวท่ีสุดในประเทศไทย 
สูง 31.50 เมตร ระดบัสันเข่ือน 46.50 เมตร (รทก.) ความยาว 4,860 เมตร กวา้ง 10 เมตร ขนาดความจุ
อ่างเก็บน ้า 960 ลา้นลูกบาศกเ์มตร พื้นท่ีอ่างเก็บน ้า 14,520 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้าไหลเขา้อ่างเฉล่ีย
ปีละ 2400 ลา้นลูกบาศก์เมตร ปริมาณน ้ าเก็บกกัสูงสุด 960 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีอาคารระบายน ้ าล้น 
(Spill way) แบบ Gated Spillway จ  านวน 7 ช่อง ระบายน ้าได ้3,900 ลูกบาศกเ์มตร/ วนิาที ปัจจุบนัเข่ือน
ป่าสักชลสิทธ์ิเป็นแหล่งน ้ าถาวรเพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตรส าหรับพื้นท่ีชลประทาน
ใหม่ จ  านวน 174,500 ไร่ เป็นแหล่งน ้ าเสริมส าหรับพื้นท่ีโครงการชลประทานเดิมในทุ่งเจา้พระยา
ฝ่ังตะวนัออกตอนล่าง ประมาณ 2,200,000 ไร่ ช่วยบรรเทาอุทกภยั เป็นแหล่งน ้ าเพื่อการอุตสาหกรรม 
เป็นแหล่งประมงน ้าจืดขนาดใหญ่ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดัลพบุรี 
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ภาพประกอบที ่2.27 เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ จงัหวดัลพบุรี 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 10 กรมชลประทาน 

   (18) เข่ือนกระเสียว จงัหวดัสุพรรณบุรี 
   เข่ือนกระเสียว เป็นเข่ือนท่ีก่อสร้างปิดกั้นล าห้วยกระเสียว ซ่ึงเป็นล าน ้ าสาขาใหญ่
ของแม่น ้ าท่าจีน ต้นน ้ าอยู่ระหว่างเขาแหละกับเขาใหญ่ เหนืออ าเภอบ้านไร่ จงัหวดัอุทัยธานี 
เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณคลองมะขามเฒ่า – อู่ทอง จงัหวดัสุพรรณบุรี ตอ้งประสบอุทกภยัจากน ้าท่ีไหล
บ่ามาจากล าน ้ าลงสู่แม่น ้ าสุพรรณบุรี ในฤดูฝนขณะท่ีฝนตกหนกัก่อให้เกิดอุทกภยั ส่วนใหญ่ไดแ้ก่
ห้วยกระเสียว ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน ้ ามากกวา่ล าน ้ าสายอ่ืน ๆ รวมกนั กรมชลประทานจึงไดก่้อสร้างเข่ือน
เก็บกกัน ้ าข้ึนทางตน้น ้ าของห้วยกระเสียว เม่ือปี พ.ศ. 2509 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2524 นบัถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2564) เปิดใชเ้ข่ือนมาแลว้กวา่ 40 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.28) 
   เขื่อนกระเสียวเป็นเขื่อนดินถมบดอดัแน่น ตั้งอยู่บริเวณต าบลห้วยขมิ้น อ าเภอ
ด่านช้าง จงัหวดัสุพรรณบุรี ความยาวสันเขื่อน 4,250 เมตร ความสูง 32.50 เมตร กวา้ง 8 เมตร 
สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 92.50 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าท่ีระดบัสูงสุด 46 ตารางกิโลเมตร ความจุ
ของอ่างประมาณ 390 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 200 ลา้นลูกบาศก์เมตร/ปี 
อ่างเก็บน ้ ากระเสียวเป็นแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม ในเขตพื้นที่ชลประทานกว่า 130,000 ไร่ 
เป็นแหล่งประมงน ้าจืด ช่วยบรรเทาอุทกภยัและเป็นแหล่งท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน
ทัว่ไป 
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ภาพประกอบที ่2.28 เข่ือนกระเสียว จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 12 กรมชลประทาน 

   (19) เข่ือนทบัเสลา จงัหวดัอุทยัธานี 
   เข่ือนทบัเสลา เป็นเข่ือนท่ีก่อสร้างปิดกั้นห้วยทบัเสลา ซ่ึงเป็น 1 ใน 3 สาขาส าคญั
ของแม่น ้ าสะแกกรัง และเป็นล าน ้ าท่ีเก่ียวพนักบัการเกษตรกรรมในจงัหวดัอุทยัธานี มากกวา่ล าน ้ า
สายอ่ืน ราษฎรในเขตอ าเภอทพัทนั และอ าเภอหนองฉาง จงัหวดัอุทยัธานี เคยได้รับความเดือดร้อน
เน่ืองจากขาดแคลนน ้า ถึงกบัมีกรณีพิพาทกนั ส่วนราชการจึงไดก่้อสร้างฝายทบัเสลา และจดัท าระบบ
การส่งน ้า แต่น ้าตน้ทุนมีไม่เพียงพอ จึงเห็นสมควรท่ีกรมชลประทานจะไดก่้อสร้างเข่ือนเพื่อเก็บ
กกัน ้าท่ีบา้นระบ า อ าเภอลานสัก จงัหวดัอุทยัธานี ทางตน้น ้าของห้วยทบัเสลา เม่ือปี พ.ศ. 2525 แลว้เสร็จ
ในปี พ.ศ. 2528 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชเ้ข่ือนมาแลว้กวา่ 36 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.29) 

 

ภาพประกอบที ่2.29 เข่ือนทบัเสลา จงัหวดัอุทยัธานี 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 12 กรมชลประทาน 
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   เข่ือนทบัเสลาเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 4,270 เมตร ความสูง 30 เมตร 
กวา้ง 9 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 161.50 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้าท่ีระดบัสูงสุด 46 ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณน ้ าที่ระดบัเก็บกกัสูงสุด 197.60 ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 
201.50 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี มี Service Spillway กวา้ง 6.0 เมตร จ านวน 3 ช่อง ระบายน ้ าได้ 
343 ลูกบาศก์เมตร/วินาที น ้ าจากอ่างเก็บน ้ าเข่ือนทบัเสลาสามารถส่งให้แก่ฝายทบัเสลา ซ่ึงอยูใ่ตล้ง
ไปตามล าน ้ า 42 กม. เพื่อช่วยการท านาในฤดูฝน 100,000 ไร่ และพืชฤดูแล้งอีก 24,000 ไร่ ช่วย
บรรเทาการขาดแคลนน ้ าทั้งสองฝ่ังของล าห้วยทบัเสลาตั้งเข่ือนลงไป อีกทั้งยงับรรเทาอุทกภยัท่ีเคย
เกิดข้ึนในเขตลุ่มน ้าสะแกกรังตอนล่าง 
   (20) เข่ือนปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
   แม่น ้ าปราณบุรี มีต้นน ้ าอยู่ในเทือกเขาตะนาวศรี และไหลลงสู่อ่าวไทยท่ีบา้น
ปากน ้ าปราณ ความยาวทั้งส้ิน 180 กิโลเมตร แม่น ้ าสายน้ีไหลผ่านพื้นท่ีซ่ึงมีความลาดเทมาก 
ประกอบกบัปริมาณฝนในลุ่มน ้าน้ีนอ้ยจะตกหนกัในช่วงท่ีมีดีเพรสชัน่เท่านั้น และท่ีราบผนืใหญ่ก็มี
เพียงล าห้วยเล็ก ๆ ไหลผ่านน้อยสาย จึงขาดแคลนน ้ าส าหรับการเพาะปลูกในฤดูแลง้เป็นอนัมาก 
และเม่ือฝนตกหนกั น ้ าก็จะไหลบ่าลงไปท่วมท่ีราบ สร้างความเสียหายแก่พื้นท่ีเกษตรกรรมและ
เส้นทางคมนาคม กรมชลประทานจึงด าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนปิดกั้นแม่น ้ าปราณบุรีข้ึน เพื่อ
เก็บกักน ้ าและบรรเทาอุทกภัยดังกล่าว ข้ึนท่ีบริเวณต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ เม่ือปี พ.ศ.2510 จะเสร็จสมบูรณ์ในปี 2525 นับถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใช้
เข่ือนมาแลว้กวา่ 39 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.30) 

 

ภาพที ่2.30 เข่ือนปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 14 กรมชลประทาน 
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   เข่ือนปราณบุรีเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 1,500 เมตร ความสูง 42 เมตร 
กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 62 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้า 36.70 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้า
ท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 650 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 201.50 ลา้นลูกบาศก์
เมตร/ปี มี Service Spillway กวา้ง 10 เมตร จ านวน 2 ช่อง ระบายน ้าได ้945 ลูกบาศก์เมตร/วินาที 
น ้ าจากเข่ือนสามารถจ่ายเข้าพื้นท่ีชลประทาน 220,000 ไร่ ส าหรับพืชฤดูฝน และ 144,000 ไร่ 
ส าหรับพืชฤดูแล้ง ท าให้พื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณทุ่งสามร้อยยอดซ่ึงเป็นดินเค็ม สามารถท าการ
เพาะปลูกได้ และช่วยบรรเทาอุทกภยัจากแม่น ้ าปราณบุรี อีกทั้งยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลา และ
แหล่งท่องเท่ียวอีกแห่งหน่ึงของประชาชนโดยทัว่ไป 
   (21) เข่ือนแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี 
   เข่ือนแก่งกระจานก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้ าเพชรบุรี ซ่ึงมีตน้น ้ าเกิดจากทิวเขาตะนาวศรี 
เป็นโครงการพฒันาลุ่มน ้ าเพชรบุรีระยะที่ 2 โดยกรมชลประทานไดก้่อสร้างเขื่อนแก่งกระจาน 
ซ่ึงเป็นเข่ือนเก็บกกัน ้ า เพื่อเพิ่มเน้ือท่ีชลประทานของโครงการพฒันาลุ่มน ้าเพชรบุรีท่ีต าบลสองพี่น้อง 
อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบุรี เหนือน ้าของเข่ือนเพชร ตามแนวถนนข้ึนไป 27 กิโลเมตร เข่ือนน้ีเร่ิม
ด าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2505 แล้วเสร็จพร้อมเปิดใช้งานเมื่อปี พ.ศ. 2509 นับถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2564) เปิดใชเ้ข่ือนมาแลว้กวา่ 55 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.31) 
   ลกัษณะโครงการเข่ือนแก่งกระจานเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 760 เมตร 
ความสูง 58 เมตร กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 106 เมตร (รทก.) พื้นท่ีอ่างเก็บน ้าท่ีระดบัเก็บกกั
สูงสุด 50 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้ าท่ีระดบัเก็บกกัสูงสุด 710 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน ้ าไหล
เขา้อ่างเฉล่ียปีละ 201.50 ลา้นลูกบาศก์เมตร/ปี มีทางระบายน ้ าลน้ ยาว 110 เมตร ระบายน ้ าได ้1380 
ลูกบาศก์เมตร/วินาที สามารถจ่ายเขา้พื้นท่ีชลประทานลุ่มน ้ าเพชรบุรีเพิ่มข้ึน 122,000 ไร่ เป็นแหล่งน ้ า
ในการอุปโภคบริโภคท่ีส าคญัของประชาชนตั้งแต่ปากอ่าวเพชรบุรีถึงหวัหิน และยงัช่วยบรรเทาอุทกภยั 
เป็นสถานท่ีเพาะพนัธ์ุปลา แหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจของจงัหวดัเพชรบุรีอีกแห่งหน่ึง 

 

ภาพประกอบที ่2.31 เข่ือนแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี 
ท่ีมา : ส านกัชลประทานท่ี 14 กรมชลประทาน 
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 (22) เข่ือนคิรีธาร จงัหวดัจนัทบุรี 
   โครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้าคิรีธาร เดิมช่ือ โครงการหว้ยสะพานหิน เป็นโครงการ
พฒันาแหล่งน ้ าอเนกประสงค์ขนาดกลาง อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาแหล่งน ้าท่ีเหมาะสมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ทั้งทางดา้นผลิตกระแสไฟฟ้า การเกษตร เป็นแหล่งน ้าจืดส าหรับการอุปโภค บริโภคในเขตเทศบาล
เมืองจนัทบุรี และป้องกนัน ้ าเค็ม อีกทั้งท าให้เกิดความมัน่คงในระบบจ่ายพลงังานไฟฟ้าของประเทศ 
ซ่ึงกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน เป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ
ก่อสร้างเข่ือนปิดกั้นล าน ้ าหว้ยสะพานหิน เม่ือปี พ.ศ. 2525 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2529 นบัถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านเข่ือนมาแลว้กวา่ 35 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.32) 
  เข่ือนคีรีธารเป็นเข่ือนดินดมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 1,337.50 เมตร ความสูง 33 เมตร 
กวา้ง 8 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 209 เมตร (รทก.) มีพื้นท่ีรับน ้ า 45 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุ
ของอ่าง 76 ลา้นลูกบาศก์เมตร เข่ือนคิรีธารสามารถติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าพลงัน ้ าได ้6,100 x 2 
กิโลวตัต์ สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าเฉล่ียปีละ 27 ล้านกิโลวตัต์ และน ้ าเม่ือผ่านเคร่ืองผลิต
กระแสไฟฟ้าแลว้ จะไหลลงสู่แม่น ้าจนัทบุรี ซ่ึงสามารถใชใ้นการประปา การเกษตร และยงัเป็นการ
ป้องกนัน ้าเคม็เขา้มาในจงัหวดัจนัทบุรีดว้ย 

 

ภาพประกอบที ่2.32 เข่ือนคิรีธาร จงัหวดัจนัทบุรี 
ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 

   (23) เข่ือนบา้นพลวง จงัหวดัจนัทบุรี 
   เข่ือนบา้นพลวงเป็นเข่ือนดินถมบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 1,100 เมตร สูง 46.50 เมตร 
ตั้งอยูอ่  าเภอคิชฌกูฏ จงัหวดัจนัทบุรี มีพื้นท่ีรับน ้ า 14 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุของอ่าง 6.40 ลา้น
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ลูกบาศก์เมตร เร่ิมด าเนินการก่อสร้างในปี พ.ศ. 2534 แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2537 นบัถึงปัจจุบนั 
(พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านเข่ือนมาแลว้กวา่ 27 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.33) 

 

ภาพประกอบที ่2.33 เข่ือนบา้นพลวง จงัหวดัจนัทบุรี 
ท่ีมา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 

   เข่ือนบา้นพลวงเป็นเข่ือนอเนกประสงค์อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อจดัหา
แหล่งน ้า ส าหรับการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนการเพาะปลูกและผลิตไฟฟ้าจากพลงังานน ้า และ
เป็นหน่ึงในโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลงัน ้ าคลองทุ่งเพล ที่ประกอบดว้ยเข่ือนบน ไดแ้ก่ เขื่อนทุ่งเพล 
และเขื่อนล่าง ไดแ้ก่ เขื่อนบา้นพลวง มีการเช่ือมต่อโดยใชอุ้โมงคส่์งน ้ ารูปเกือกมา้ พื้นที่หนา้ตดั 
10 ตารางเมตร (กวา้ง 3 เมตร) ยาว 5,955 เมตร ระบายความดนัโดยถงัคอนกรีตเสริมเหล็ก ขนาดเส้น
ผา่นศูนยก์ลาง 4 เมตร สูง 40 เมตร  
   จากขอ้มูลเขื่อนดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐดงัที่กล่าวมา 
เป็นเข่ือนท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ มีอายุมากวา่ 50 ปี จ  านวน 2 เข่ือนไดแ้ก่ เข่ือนล าพระเพลิง และ
เข่ือนแก่งกระจาน มีอายุระหวา่ง 40 ถึง 50 ปี ไดแ้ก่ เข่ือนน ้ าอูน เข่ือนล าตะคอง และเข่ือนบางพระ 
มีอายุระหว่าง 30 ถึง 40 ปี ไดแ้ก่ เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล เข่ือนห้วยหลวง เข่ือนล าปาว เข่ือนมูลบน 
เข่ือนล านางรอง เข่ือนกระเสียว เข่ือนทบัเสลา เข่ือนปราณบุรี และเข่ือนคิรีธาร มีอายรุะหวา่ง 20 ถึง 30 ปี 
ไดแ้ก่ เข่ือนแม่กวงอุดมธารา เข่ือนล าแชะ เข่ือนหนองปลาไหล เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ เข่ือนบา้นพลวง 
ส่วนที่เหลืออายุ 10 ถึง 20 ปี ได้แก่ เขื่อนกิ่วคอหมา เขื่อนคลองสียดั และเขื่อนประแสร์ 
ซ่ึงเขื่อนเหล่าน้ีบางเข่ือนก็มีความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ หากไม่มีการบริหารจดัการน ้ าท่ีดีก็อาจท า
ใหน้ ้าลน้เข่ือนและน าไปสู่การพิบติัได ้ 
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  3) เข่ือนถมบดอดั ชนิดเข่ือนหินถม (Rockfill Dams)  
  เข่ือนหินถม หรือเข่ือนหินทิ้ง คือ เข่ือนท่ีก่อสร้างโดยมีปริมาตรของหินถมเป็นส่วน
ใหญ่ ท าให้เป็นเข่ือนท่ีมีความแข็งแรงสูง ก่อสร้างได้เร็ว และมีความต้านทานแผ่นดินไหวได้ดี 
เหมาะส าหรับพื้นท่ีซ่ึงมีสภาพฐานรากไม่ดี หรือบริเวณท่ีมีแหล่งดินน้อย เข่ือนหินถมแกนดิน
เหนียว (Earth Core Rock Fill Dam) (ดูภาพประกอบท่ี 2.34)  

 

ภาพประกอบที ่2.34 เข่ือนหินถมแกนดินเหนียว (Earth Core Rockfill Dam) 
ท่ีมา: เข่ือนศรีนครินทร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

  เป็นเข่ือนหินถมประเภทหน่ึงท่ีมีดินเหนียวทึบน ้ าเป็นแกนเข่ือน (Impervious Core) 
และใช้หินแบ่งตามขนาดมาถมบดอดัห่อหุ้มแกนดินเหนียว สามารถสร้างได้สูงมากกว่าหินถม 
เขื่อนประเภทน้ีนิยมก่อสร้างในประเทศไทย ที่อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยรับผิดชอบ ประกอบด้วย เข่ือนน ้ าพุง จงัหวดัสกลนคร เข่ือนอุบลรัตน์ จงัหวดั
ขอนแก่น เข่ือนสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี เข่ือนจุฬาภรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ เข่ือนศรีนครินทร์ และ
เข่ือนท่าทุ่งนา จงัหวดักาญจนบุรี เข่ือนบางลาง จงัหวดัยะลา และ เข่ือนรัชชประภา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
อยูใ่นความรับผิดชอบของกรมชลประทาน เช่น เข่ือนแควนอ้ยบ ารุงแดน อยูใ่นความรับผิดชอบของ
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน เช่น เข่ือนหว้ยแม่ผง จงัหวดัพะเยา 
   (1) เข่ือนน ้าพุง จงัหวดัสกลนคร 
   เ ขื่อนน ้ าพุงเป็นเขื่อนเป็นเขื่อนดินดมบดอัดแน่น ก่อสร้างปิดกั้ นล าน ้ าพุง 
มีสันเข่ือนยาว 1,720 เมตร ความสูง 41 เมตร กวา้ง 10 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 286.50 เมตร (รทก.) 
มีพื้นท่ีรับน ้า 21 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุของอ่าง 165 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ตั้งอยูเ่ขตอ าเภอภูพาน 
จงัหวดัสกลนคร โครงการเข่ือนน ้ าพุงด าเนินการก่อสร้างเม่ือปี พ.ศ. 2503 แลว้เสร็จ และเปิดใชง้าน
เป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2508 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใชง้านมาแลว้กวา่ 56 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.35) 
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ภาพประกอบที ่2.35 เข่ือนน ้าพุง จงัหวดัสกลนคร 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2560) 

   เข่ือนน ้ าพุง เป็นหน่ึงในโครงการพัฒนาลุ่มน ้ าโขงตอนล่าง โดยได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุ่นผา่นคณะกรรมการประสานงานส ารวจลุ่มน ้ าโขง ในปี พ.ศ. 2505 มูลค่า
ประมาณ 30 ล้านเยน เพื่อประโยชน์ทางด้านผลิตพลังงานไฟฟ้า การป้องกันอุทกภยั และ
การชลประทาน ส านกังานพลงังานแห่งชาติไดด้ าเนินโครงการก่อสร้างเข่ือนน ้ าพุงแลว้เสร็จในปี 
พ.ศ. 2508 และไดส่้งมอบให้การไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ (เดิม) ก่อนท่ีจะรวมเป็นการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย เข่ือนน ้ าพุงนับว่าเป็นโครงการพฒันาไฟฟ้าพลังน ้ าท่ีสามารถผลิตไฟฟ้า
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตจงัหวดัสกลนครและนครพนมไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉล่ีย
ผลิตไฟฟ้าไดปี้ละ 17 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งกระแสไฟฟ้าของภูมิภาค
น้ีให้มัน่คงยิ่งข้ึนและยงัอ านวยประโยชน์ดา้นอ่ืนๆ เช่น การบรรเทาอุทกภยั อ่างเก็บน ้ าจะช่วยเก็บ
กกัน ้ าท่ีไหลบ่าลงมาเป็นจ านวนมากในฤดูน ้ าหลาก และในปีน ้ าแลง้น ้ าจากอ่างเก็บน ้ าจะถูกระบาย
ออกไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณจงัหวดัสกลนครและนครพนม เข่ือนน ้าพุงยงัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีสวยงามอีกแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2561) 
   (2) เข่ือนอุบลรัตน์ จงัหวดัข่อนแก่น 
   เข่ือนอุบลรัตน์เป็นโครงการก่อสร้างเข่ือนปิดกั้นล าน ้ าพองและล าน ้ าเชินตรงบริเวณ
ช่องแคบระหว่างทิวเขาภูพานและภูพานค า ท่ีต าบลโคกสูง อ าเภออุบลรัตน์ จังหวดัขอนแก่น 
ด าเนินงานก่อสร้างเม่ือปี พ.ศ. 2507 แลว้เสร็จ และเปิดใชง้านเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2509 นบัถึง
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใชง้านมาแลว้กวา่ 55 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.36) 
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ภาพประกอบที ่2.36 เข่ือนอุบลรัตน์ จงัหวดัข่อนแก่น 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2561) 

   เข่ือนอุบลรัตน์ โครงสร้างเข่ือนเป็นหินทิ้งแกนดินเหนียวบดอดัแน่น มีสันเข่ือนยาว 
885 เมตร กวา้ง 6 เมตร สูงจากฐานราก 35.10 เมตร สันเข่ือนอยูท่ี่ระดบั 188.10 เมตร (รทก.) มีพื้นท่ีรับ
น ้า 11,939 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 111 ลา้นลูกบาศก์เมตร ขนาดความจุอ่างท่ี
ระดบัเก็บกกัสูงสุด 4,640.60 ลา้นลูกบาศก์เมตร อาคารโรงไฟฟ้าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็กตั้งอยู่
ฝั่งซ้ายของตวัเขื่อนดา้นทา้ยน ้ า ติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าชนิดแกนตั้ง แบบ Indoor Umbrella 
จ านวน 3 เคร่ือง ขนาดก าลงัผลิตเคร่ืองละ 8.40 เมกะวตัต ์รวมก าลงัผลิตทั้งส้ิน 25.20 เมกะวตัต ์ 
   ความเป็นมาโครงการน ้ าพอง (เข่ือนอุบลรัตน์) และโครงการน ้ าพุง (เข่ือนน ้ าพุง) 
เป็นโครงการพฒันาแหล่งน ้ าสาขาของโครงการพฒันาลุ่มน ้ าโขงตอนล่าง โดยการสนบัสนุนของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจแห่งเอเชีย และตะวนัออกไกล (ECAFE) ภายใต้ความอุปถัมภ์ของ
สหประชาชาติ (United Nations) เพื่อประโยชน์ในดา้นการชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟ้า 
การประมง และการป้องกนัอุทกภยั โดยรัฐบาลไดกู้เ้งินจากรัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
เพื่อมาเป็นค่าก่อสร้าง แลว้เสร็จสมบูรณ์ตน้ปี พ.ศ. 2509 และเปิดใชง้านมาจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2521 
ได้เกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้น ้ าไหลเขา้อ่างเก็บน ้ าเข่ือนอุบลรัตน์
มากกว่า 2 เท่าของปริมาณน ้ าเฉล่ียไหลเขา้อ่างต่อปี แมเ้ขื่อนจะระบายน ้ าผ่านบานระบายน ้ าลน้
ในปริมาณมากแลว้ก็ตาม แต่ระดบัน ้ าในอ่างก็ยงัสูงกวา่ระดบัแกนดินเหนียวของตวัเข่ือนประมาณ 
0.24 เมตร ท าให้น ้ าลน้ขา้มแกนดินเหนียวออกไปทางทา้ยเข่ือนซ่ึงเป็นอนัตรายต่อตวัเข่ือน และ
เหตุการณ์ลกัษณะเดียวกนัไดเ้กิดซ ้ าในปี พ.ศ. 2523 จึงท าให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ตอ้งเสนอขออนุมติัจากคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาโครงการปรับปรุงเข่ือนอุบลรัตน์ โดยเพิ่มความ
สูงข้ึนอีก 3.10 เมตร จากเดิมระดบัสันเข่ือน 185.00 เมตร (รทก.) เป็น ระดบั 188.10 เมตร (รทก.) 
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ความกวา้งสันเข่ือนกวา้ง 6 เมตรเท่าเดิม แต่ขยายฐานเข่ือนออกจากเดิม 120 เมตร เป็น 125 เมตร 
และปรับปรุงทางระบายน ้ าลน้ เพื่อป้องกนัอุทกภยัขนาดใหญ่ท่ีอาจเกิดข้ึนอีกและเป็นเหตุท าให้
เข่ือนพงัถล่มได ้ 
   เข่ือนอุบลรัตน์ เป็นเข่ือนอเนกประสงค์ท่ีให้ประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นอยา่งมากทั้งดา้นชลประทานและการเกษตร การผลิตไฟฟ้าและอ่ืน ๆ น ้าท่ี
ปล่อยจากเข่ือนผา่นเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าสามารถผลิตไฟฟ้าได ้55 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง แลว้ส่งเขา้สู่
ระบบชลประทานให้แก่พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีจงัหวดัขอนแก่นและมหาสารคาม พื้นท่ีประมาณ 
300,000 ไร่ ช่วยให้เกษตรกรเพาะปลูกขา้วไดปี้ละ 2 คร้ัง และปลูกพืชในฤดูแลง้ อ่างเก็บน ้ าเข่ือน
อุบลรัตน์ ยงัเป็นแหล่งประมงขนาดใหญ่ของประเทศสร้างรายไดใ้ห้แก่ประชาชนเป็นจ านวนมาก 
อีกทั้งช่วยบรรเทาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนัลดความเดือดร้อนของประชาชนบริเวณแนวฝ่ังล า
น ้ าพองถึงแม่น ้ าชีให้น้อยลง และประชาชนยงัไดใ้ช้อ่างเก็บน ้ าของเข่ือนเป็นเส้นทางสัญจรอย่าง
สะดวกและยงัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวของประชาชน (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560) 
   (3) เข่ือนสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี 
   เข่ือนสิรินธร เป็นเข่ือนท่ีก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้าล าโดมนอ้ย ซ่ึงเป็นสาขาของแม่น ้ ามูล 
ท่ีบริเวณแก่งแซน้อย ปัจจุบนัข้ึนกบัต าบลล าโดมน้อย อ าเภอสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี โครงการ
ตั้งอยูบ่นพื้นท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษ ์ด าเนินงานก่อสร้างเร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2512 แลว้เสร็จและเปิดใช้งาน
เป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2514 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใชง้านมาแลว้กวา่ 50 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.37) 
   เข่ือนสิรินธร เป็นเข่ือนหินถมแกนดินเหนียว ตวัเข่ือนสูง 42 เมตร ยาว 940 เมตร 
สันเข่ือนกวา้ง 7.50 เมตร อ่างเก็บน ้ ามีพื้นท่ีประมาณ 288 ตารางกิโลเมตรสามารถเก็บกกัน ้ าได้ 
1,966.50 ลา้นลูกบาศกเ์มตร ระดบัเก็บกกัน ้าสูงสุด 142.20 เมตร (รทก.) โรงไฟฟ้าพลงัน ้ าเข่ือนสิรินธร 
ติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า 3 เคร่ือง รวมก าลงัผลิตทั้งส้ิน 36 เมกะวตัต ์ก่อสร้างโดยส านกังานพลงังาน
แห่งชาติหรือกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานในปัจจุบนั เร่ิมการก่อสร้างโครงการ
เข่ือนล าโดมนอ้ย หรือ “เข่ือนสิรินธร” ท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2511 ไดมี้การ
วางศิลาฤกษ์เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เชิญพระนามของ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ขนานนาม เข่ือนวา่ “เข่ือนสิรินธร” การก่อสร้างตวัเข่ือน และ ระบบ
ส่งไฟฟ้าระยะแรกแลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2514 ต่อมาไดโ้อนเข่ือนสิรินธรให้อยู่ในความรับผิดชอบดูแล
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 
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ภาพประกอบที ่2.37 เข่ือนสิรินธร จงัหวดัอุบลราชธานี 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2560) 

   เข่ือนสิรินธรเป็นโครงการเข่ือนอเนกประสงค์ท่ีมีความส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ ซ่ึงเข่ือนสามารถอ านวยประโยชน์ในการผลิตพลงังานไดเ้ฉล่ียปีละ 90 ลา้นกิโลวตัตช์ั่วโมง 
สามารถส่งน ้ าไปใช้ในระบบชลประทาน ได้พื้นท่ีประมาณ 152,000 ไร่ ช่วยให้เกษตรกรท าการ
เพาะปลูกไดต้ลอดปี เข่ือนสิรินธรยงัช่วยป้องกนัปัญหาน ้าท่วม และช่วยใหแ้ม่น ้ามูลสามารถระบายน ้ า
ลงสู่แม่น ้าโขงไดส้ะดวกยิ่งข้ึน อ่างเก็บน ้าเข่ือนสิรินธรยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาน ้ าจืดขนาดใหญ่ ท า
ให้ราษฎรมีอาชีพและรายไดเ้พิ่มข้ึน และประชาชนสามารถใช้อ่างเก็บน ้ าเป็นเส้นทางขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรออกสู่ตลาด และเป็นแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดัอุบลราชธานี 
   (4) เข่ือนจุฬาภรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
   เข่ือนจุฬาภรณ์ ก่อสร้างปิดกั้นล าน ้ าพรม ท่ีบริเวณอ าเภอคลองสาน จงัหวดัชยัภูมิ 
พื้นท่ีตั้งโครงการอยู่บนพื้นท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษ์ ด าเนินงานก่อสร้างเร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2513 แลว้
เสร็จและเปิดใชง้านเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2515 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใชง้านมาแลว้กวา่ 49 ปี 
(ดูภาพท่ี 2.38) โครงสร้างเข่ือนเป็นหินทิ้งแกนดินเหนียว มีสันเข่ือนยาว 700 เมตร กวา้ง 8 เมตร สูงจาก
ฐานราก 70 เมตร ระดบัสันเข่ือน 763.00 เมตร (รทก.) มีพื้นท่ีรับน ้ า 545 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้ าไหล
เข้าอ่างเฉล่ียปีละ 162.90 ล้านลูกบาศก์เมตร ความจุอ่างเก็บน ้ าท่ีระดับเก็บกักปกติ 163.75 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร โรงไฟฟ้าและองคป์ระกอบเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก พื้นท่ีทั้งหมด 1,497 ตาราง
เมตร เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า รวม 2 เคร่ือง ก าลงัผลิตเคร่ืองละ 20 เมกะวตัต ์รวมก าลงัผลิต 50 เมกะวตัต ์
ใหพ้ลงังานไฟฟ้าเฉล่ียปีละ 57 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง 
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ภาพประกอบที ่2.38 เข่ือนจุฬาภรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   ความเป็นมา หลงัจากไดก่้อสร้างเข่ือนน ้ าพุง เข่ือนอุบลรัตน์ และเข่ือนสิริธรแลว้ 
แต่ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัมากกวา่ก าลงัผลิต การไฟฟ้า
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (เดิม) จึงไดศึ้กษาความเหมาะสมและวางแผนโครงการพฒันาลุ่มน ้ าพอง คือ
โครงการน ้าพรม ล าน ้าพรมเป็นล าน ้าสาขาหน่ึงของล าน ้าพอง ตน้น ้าอยูใ่นเทือกเขาสูงทางตะวนัตก
ของจงัหวดัชัยภูมิ ใกล้กับเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ ล าน ้ าน้ีไหลมาบรรจบกับล าน ้ าเชินแล้วลงสู่
อ่างเก็บน ้ าเข่ือนอุบลรัตน์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงไดเ้ขา้ด าเนินการโครงการน ้าพรม 
“เข่ือนจุฬาภรณ์” ท่ีจงัหวดัชยัภูมิ เม่ือปี พ.ศ. 2513  
   เข่ือนจุฬาภรณ์ เป็นเข่ือนท่ีมีความส าคญัอีกแห่งหน่ึงต่อการพฒันาพลงังานไฟฟ้า
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สามารถสนองความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของประชาชนไดอ้ย่างเพียงพอ 
เป็นเข่ือนอเนกประสงคท่ี์ใหป้ระโยชน์ต่อการชลประทานช่วยระบายน ้าเพื่อการเพาะปลูกในฤดูแลง้
ในพื้นท่ีการเกษตรตามล าน ้ าพรม ประมาณ 50,300 ไร่ และตามล าน ้ าเชิญ ประมาณ 20,800 ไร่ 
นอกจากน้ีอ่างเก็บน ้ายงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาน ้าจืดท่ีส าคญัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
รวมทั้งบริเวณโดยรอบของท่ีตั้งตวัเข่ือนมีทิวทศัน์สวยงามมาก มีอากาศเยน็สบายตลอดปี จนได้
สมญาวา่เป็น “สวิตเซอร์แลนด์ของประเทศไทย” เข่ือนจุฬาภรณ์ จึงเป็นสถานท่ีท่ีนกัท่องเท่ียวนิยม
มาพกัผอ่นอีก แห่งหน่ึงของภูมิภาคน้ี 
   (5) เข่ือนศรีนครินทร์ จงัหวดักาญจนบุรี 
   เข่ือนศรีนครินทร์ ตั้งอยูบ่นแม่น ้ าแควใหญ่ บริเวณบา้นเจา้เณร ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี ท่ีตั้งโครงการอยูบ่นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ด าเนินงานก่อสร้าง
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เร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2516 แลว้เสร็จและเปิดใชง้านเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2523 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) 
ใชง้านมาแลว้กวา่ 41 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.39) 

 

ภาพประกอบที ่2.39 เข่ือนศรีนครินทร์ จงัหวดักาญจนบุรี 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   เข่ือนศรีนครินทร์ เป็นเข่ือนประเภทหินถมแกนดินเหนียวท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย 
มีความสูงจากฐานราก 140 เมตร สันเข่ือนยาว 610 เมตร กวา้ง 15 เมตร ระดบัสันเข่ือนสูง 185.00 เมตร 
(รทก.) มีพื้นที่อ่างเก็บน ้ า 419 ตารางกิโลเมตร ขนาดความจุอ่าง 17,745 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ซ่ึงเป็นความจุท่ีมากเป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศไทย อาคารโรงไฟฟ้าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าจ านวน 5 เคร่ือง รวมก าลงัผลิตทั้งส้ิน 720 เมกะวตัต ์
   เข่ือนศรีนครินทร์ เป็นโครงการก่อสร้างเข่ือนแห่งแรกของโครงการพฒันาลุ่มน ้ า
แม่กลอง เพื่ออ านวยประโยชน์ทางดา้นต่าง ๆ ตลอดจนช่วยพฒันาชีวิต ความเป็นอยู่ของราษฎร 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมระบบชลประทานโครงการแม่กลองใหญ่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
โดยมีเขื่อนแม่กลองของกรมชลประทานเป็นหัวงานทดน ้ าเข ้าสู่พื้นที่เกษตรได้ตลอดทั้ งปี  
เน้ือที่ประมาณ 4,118 ลา้นไร่ เข่ือนศรีนครินทร์สามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าไดเ้ฉล่ียปีละประมาณ 
1,250 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง ในส่วนของอ่างเก็บน ้ าที่มีขนาดใหญ่นั้น สามารถใชส้ าหรับเก็บกกัน ้า
ท่ีหลากมาในช่วงฤดูฝนไวใ้นอ่างเก็บน ้า เพื่อช่วยบรรเทาอุทกภยัในเขตลุ่มน ้าแม่กลองใหล้ดน้อยลง 
อีกทั้งยงัเป็นเส้นทางเดินเรือข้ึนไปยงับริเวณอ าเภอทองผาภูมิจงัหวดักาญจนบุรี และอ าเภอบา้นไร่ 
จงัหวดัอุทยัธานี ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วข้ึน เข่ือนศรีนครินทร์สามารถปล่อยน ้ าลงผลักดัน
น ้ าเค็มมิให้หนุนล ้าเขา้มาท าความเสียหายแก่พื้นที่บริเวณปากน ้ าแม่กลองในช่วงฤดูแล้ง และ
ยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาน ้าจืดท่ีอุดมสมบูรณ์ ช่วยเพิ่มรายไดใ้หก้บัราษฎรรอบบริเวณเข่ือน 
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   (6) เข่ือนบางลาง จงัหวดัยะลา 
   เข่ือนบางลางเป็นเข่ือนท่ีการก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้ าปัตตานีท่ีบริเวณบา้นบางลาง 
ต าบลเขื่อนบางลาง อ าเภอบนันงัสตา จงัหวดัยะลา พื้นที่ตั้งโครงการอยู่บนพื้นที่ของกรมป่าไม ้
เร่ิมด าเนินงานโครงการก่อสร้าง เม่ือปี พ.ศ. 2519 แลว้เสร็จและเปิดใชง้านเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2524 
นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใช้งานมาแลว้กวา่ 40 ปี โครงสร้างเขื่อนเป็นหินถมแกนดินเหนียว 
ตวัเข่ือนมีความสูง 85 เมตร สันเข่ือนยาว 430 เมตร กวา้ง 10 เมตร เมตร สันเข่ือนอยู่ท่ีระดบั 120 
เมตร (รทก.) อ่างเก็บน ้ ามีความจุ 1,420 ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีรับน ้ าเหนือเข่ือน 2,080 ตาราง
กิโลเมตร อาคารโรงไฟฟ้า ตั้งอยูบ่นฝ่ังขวาของแม่น ้ าปัตตานี ติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า จ านวน 3 เคร่ือง 
รวมก าลังผลิต 72  เมกะวัตต์ ให้พลังงานไฟฟ้าปีละประมาณ 200 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง  
(ดูภาพประกอบท่ี 2.40) 

 

ภาพประกอบที ่2.40 เข่ือนบางลาง จงัหวดัยะลา 
ท่ีมา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   เขื่อนบางลางนับเป็นเขื่อนอเนกประสงค์ตามแผนพฒันาลุ่มน ้ าปัตตานี และ
เป็นเข่ือนแห่งแรกของภาคใต ้ไดด้ าเนินงานแลว้เสร็จเม่ือ ปี พ.ศ. 2519 พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเ นินพร้อมดว้ย
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงประกอบพิธีเปิดเข่ือน เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2524 
น ้ าท่ีปล่อยจากอ่างเก็บน ้ าเข่ือนบางลางให้ใช้ประโยชน์ในดา้นการชลประทานแก่พื้นท่ีเพาะปลูก 
ของจงัหวดัยะลาและปัตตานี เป็นพื้นท่ี 380,000 ไร่ ยงัสามารถน าน ้ ามาผลิตไฟฟ้าได้ เฉล่ียปีละ
ประมาณ 200 ล้านกิโลวตัต์ชั่วโมง ช่วยส่งเสริมระบบไฟฟ้าในภาคใตใ้ห้มีความมัน่คงยิ่งข้ึน 
นับเป็นผลพลอยไดท่ี้มีคุณประโยชน์มหาศาล นอกจากน้ีอ่างเก็บน ้ าเข่ือนบางลาง ยงัช่วยบรรเทา
อุทกภยัในบริเวณตอนล่างของลุ่มแม่น ้าปัตตานี ท่ีเคยเกิดข้ึนทุกปี รวมทั้งเป็นแหล่งประมงน ้าจืด
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ท่ีส าคญัในภาคใต ้ช่วยเสริมอาชีพและรายไดแ้ก่ราษฎรท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้ข่ือน และเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
พกัผอ่นหยอ่นใจท่ีส าคญัของจงัหวดัยะลา 
   (7) เข่ือนรัชชประภา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
   เข่ือนรัชชประภา สร้างปิดกั้นล าน ้ าคลองแสง ท่ีบ้านเช่ียวหลาน ต าบลเขาพงั 
อ าเภอบา้นตาขุน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พื้นท่ีตั้งโครงการอยู่บนพื้นท่ีของกรมป่าไม ้เร่ิมด าเนินงาน
โครงการก่อสร้าง เม่ือปี พ.ศ. 2525 แลว้เสร็จและเปิดใช้งานเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2530 นบัถึง
ปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใชง้านมาแลว้กวา่ 34 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.41) 
   เข่ือนรัชชประภา สร้างปิดกั้นล าน ้ าคลองแสง ท่ีบ้านเช่ียวหลาน ต าบลเขาพงั 
อ าเภอบา้นตาขุน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นเข่ือนหินถมแกนดินเหนียว สูง 94 เมตร ความยาวสันเข่ือน 
761 เมตร และมีเข่ือนปิดกั้นช่องเขาขาดอีก 5 แห่ง มีความจุ 5,638.80 ลา้นลูกบาศกเ์มตร พื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า 
185 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเฉล่ียปีละ 2,598 ลา้นลูกบาศก์เมตร ติดตั้งเคร่ืองผลิตไฟฟ้า 
เคร่ืองละ 80 เมกะวตัต ์จ านวน 3 เคร่ือง มีก าลงัการผลิตไฟฟ้ารวม 240 เมกะวตัต ์ใหพ้ลงังานไฟฟ้าเฉล่ีย
ปีละประมาณ 554 ลา้นกิโลวตัตช์ัว่โมง ส่งพลงัไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า ดว้ยสายส่งไฟฟ้าขนาด 230 กิโลโวลต ์
วงจรคู่ไปยงัสถานี ไฟฟ้าแรงสูงสุราษฎร์ธานี ระยะทาง 50 กิโลเมตร และขนาด115 กิโลโวลต ์วงจรคู่
ไปยงัสถานีไฟฟ้าแรงสูงพงังา ระยะทาง 82 กิโลเมตร 
   เข่ือนรัชชประภา เป็นเข่ือนอเนกประสงค ์ใชป้ระโยชน์ทั้งในดา้นการชลประทาน
และการผลิตกระแสไฟฟ้า ช่ือเดิมเรียกว่า เข่ือนเช่ียวหลาน เม่ือสร้างแล้วเสร็จได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานนามให้ใหม่ว่า 
“เข่ือนรัชชประภา” มีความหมายว่า “แสงสวา่งแห่งราชอาณาจกัร” พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช พร้อมด้วย สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จ
พระราชด าเนินเปิดเข่ือนรัชชประภา และโรงไฟฟ้าพลงัน ้า เม่ือวนัพุธท่ี 30 กนัยายน 2530 
   เข่ือนรัชชประภานอกจากจะสามารถผลิตไฟฟ้าไดแ้ลว้ ยงัส่งผลต่อการชลประทาน
เพื่อการเพาะปลูก บริเวณสองฝ่ังแม่น ้ าในตอนล่าง เป็นผลให้พื้นท่ีประมาณ 100,000 ไร่ ในเขต
ทอ้งท่ีต าบลตาขุน อ าเภอคีรีรัฐนิคม และอ าเภอพุนพิน สามารถปลูกพืชในฤดูแล้งได้ผลดี และ
ยงับรรเทาอุทกภยั จากการเก็บกกัน ้ าของเข่ือนในฤดูฝน จะช่วยลดความรุนแรงของสภาวะน ้ าท่วม
ในพื้นท่ีตอนล่างไดเ้ป็นอยา่งดี ในดา้นการประมง อ่างเก็บน ้าของเข่ือนรัชชประภาเป็นแหล่งประมง
น ้ าจืดท่ีส าคญั สร้างรายไดใ้ห้กบัราษฎรในพื้นท่ี รวมถึงเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว เน่ืองจาก
ทศันียภาพในอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อนสวยงามมาก จนไดช่ื้อว่ากุย้หลินเมืองไทย บริเวณเกาะแก่ง
ในเข่ือนยงัมีแพพกัของอุทยานฯ ไวบ้ริการแก่นักท่องเท่ียวได้ไปท่องเท่ียวพกัผ่อน ในแต่ละปี
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สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวปีละกวา่ 70,000 คน สร้างรายไดใ้ห้กบัคนในพื้นท่ีทั้งคนขบัเรือน าเท่ียว 
และการคา้ขายบริเวณสันเข่ือน 

 

ภาพประกอบที ่2.41 เข่ือนรัชชประภา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

   (8) เข่ือนท่าทุ่งนา จงัหวดักาญจนบุรี  
   เขื่อนท่าทุ่งนา ก่อสร้างปิดกั้นล าน ้ าแควใหญ่ ตั้งอยู่บริเวณบา้นท่าทุ่งนา ต าบล
ช่องสะเดา อ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี พื้นท่ีตั้งโครงการอยูบ่นพื้นท่ีของราชพสัดุ กรมธนารักษ ์
และอุทยานแห่งชาติ เร่ิมด าเนินงานโครงการก่อสร้าง เมื่อปี พ.ศ. 2521 แลว้เสร็จและเปิดใชง้าน
เป็นทางการ เมื่อปี พ.ศ. 2524 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) ใช้งานมาแลว้กว่า 40 ปี ตวัเขื่อนเป็น
เขื ่อนแบบผสมผสานระหวา่งเขื ่อนหินถมแกนดินเหนียว กบัเขื ่อนคอนกรีตถ่วงน ้ าหนกั 
(Concrete Gravity Dam) ในช่วงทางระบายน ้ าลน้ มีความสูงจากฐานราก 30 เมตร ความยาวสันเข่ือน 
840 เมตร ความกวา้งสันเข่ือน 8 เมตร ปริมาตรตวัเข่ือน 280,000 ลูกบาศก์เมตร มีระดบัเก็บกกัน ้ า
สูงสุด 59.7 เมตร รทก. ระดบักกัน ้าต ่าสุด 55.5 เมตร รทก. ความจุของอ่างเก็บน ้า 54.8 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ท่ีระดบั 59.7 เมตร รทก. อาคารโรงไฟฟ้าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 5 ชั้น กวา้ง 20 เมตร 
ยาว 50 เมตร สูง 45.87 เมตร ติดตั้งเคร่ืองผลิตไฟฟ้าชนิดกระแสสลบั ระบายความร้อนดว้ยอากาศ
จ านวน 2 เคร่ือง แต่ละเคร่ืองให้ก าลังผลิต 19 เมกะวตัต์ รวมก าลังผลิตทั้งส้ิน 38 เมกะวตัต์ 
ให้พลงังานไฟฟ้าเฉล่ียปีละประมาณ 170 กิโลวตัตช์ัว่โมง โดยจ่ายไฟฟ้าผา่นสายส่ง 115 กิโลโวลต ์
เช่ือมโยงระหวา่งลานไกไฟฟ้าเข่ือนศรีนครินทร์กบัสถานีไฟฟ้าแรงสูงกาญจนบุรี (ดูภาพประกอบท่ี 2.42) 
   เข่ือนท่าทุ่งนา เป็นโครงการหน่ึงในแผนพฒันาลุ่มน ้าแควใหญ่ ตั้งอยูท่างทา้ยเข่ือน
ศรีนครินทร์ เข่ือนแห่งน้ีมีคุณสมบติัพิเศษคือ สามารถน าน ้าท่ีใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าแลว้จากเขื่อน
ศรีนครินทร์มาผลิตกระแสไฟฟ้าได้อีก และยงัสามารถสูบน ้ าจากเข่ือนท่าทุ่งนา กลบัไปใช้ผลิต
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กระแสไฟฟ้าไดอี้กคร้ังท่ีเข่ือนศรีนครินทร์ นบัเป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
โครงการเข่ือนท่าทุ่งนา ซ่ึงแต่เดิมมีช่ือเรียกวา่ “โครงการแควใหญ่ตอนล่าง”  

 

ภาพประกอบที ่2.42 เข่ือนท่าทุ่งนา จงัหวดักาญจนบุรี 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

    ประโยชน์ของ เข่ือนท่าทุ่งนา เป็นโครงการพฒันาลุ่มแม่น ้ าแควใหญ่ตอนล่าง 
ท่ีช่วยเสริมการผลิตไฟฟ้าให้กบัประเทศ โดยการติดตั้งเคร่ืองผลิตไฟฟ้าแบบสูบกลบั เคร่ืองท่ี 4 
และ 5 ที่เขื่อนศรีนครินทร์ และสามารถใชน้ ้ าท่ีผลิตไฟฟ้าแลว้จากเขื่อนศรีนครินทร์มาผลิตไฟฟ้า
ไดอี้กคร้ัง อีกทั้งยงัช่วยสนบัสนุนนโยบายเร่งรัดพฒันาชนบทของรัฐบาลให้รุดหน้ารวดเร็วยิ่งข้ึน 
อ่างเก็บน ้ าของเขื่อนท่าทุ่งนา ท าหน้าที่เป็นอ่างเก็บน ้ าตอนล่างคอยควบคุมปริมาณน ้ า และ
ช่วยแกปั้ญหาระดบัน ้ าในล าน ้ าแควใหญ่ เน่ืองจากปริมาณน ้ าจ  านวนมหาศาลท่ีปล่อยมาจากเข่ือน
ศรีนครินทร์ ท าให้การจดัสรรน ้ ามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ส าหรับการชลประทานและการเพาะปลูก
ในหนา้แลง้ รวมถึงเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาและเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชน
อีกดว้ย 
   (9) เข่ือนแควนอ้ยบ ารุงแดน จงัหวดัพิษณุโลก 
   โครงการเข่ือนแควน้อยอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ มีเป้าหมายหลกัเพื่อแก้ไข
ปัญหาอุทกภยั โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลกและจงัหวดัใกลเ้คียง รวมถึงเป็นแหล่งน ้ า
สนับสนุนให้กบัพื้นท่ีชลประทานฝ่ังซ้ายและฝ่ังขวาของแม่น ้ าแควน้อย ส่งน ้ าเสริมให้กบัพื้นท่ี
เพาะปลูกของโครงการเจ้าพระยาใหญ่ เป็นแหล่งน ้ าใช้ในการเกษตร การอุปโภคบริโภค 
โดยกรมชลประทานเร่ิมด าเนินการก่อสร้าง เม่ือปี พ.ศ. 2546 แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2551 ต่อมา
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานช่ือ
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เข่ือนแควน้อยอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เป็น เข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน  เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2552 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) เปิดใชง้านมาแลว้กวา่ 13 ปี (ดูภาพประกอบท่ี 2.43) 
   เข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน ก่อสร้างปิดกั้นแม่น ้ าแควน้อย ท่ีบริเวณบา้นเขาหินลาด 
ต าบลคนัโชง้ อ าเภอวดัโบสถ์ จงัหวดัพิษณุโลก เป็นเข่ือนอเนกประสงคข์นาดใหญ่ สามารถเก็บกกั
น ้ าได ้769 ลา้นลูกบาศก์เมตร โดยมีพื้นที่ผิวน ้ าที่ระดบัเก็บกกัประมาณ 38,368 ไร่ ประกอบดว้ย 
3 เข่ือนติดต่อกนั ไดแ้ก่ เข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน เป็นเข่ือนหินทิ้งดาดคอนกรีต (Concrete Faced 
Rockfill Dam) สันเข่ือนยาว 681 เมตร สูง 75 เมตร เข่ือนสันตะเคียน เป็นเข่ือนหินทิ้งแกนดินเหนียว 
(Earth Core Rockfill Dam) สันเข่ือนยาว 1,270 เมตร สูง 80 เมตร และเข่ือนปิดช่องเขาต ่า เป็นเข่ือน
ดิน (Earthfill Dam) สันเข่ือนยาว 640 เมตร สูง 16 เมตร มี Service Spillway ขนาด 13.50 x 6 เมตร 
จ านวน 6 ช่อง สามารถระบายน ้าได ้7,046 ลูกบาศกเ์มตร/วนิาที 

 

ภาพประกอบที ่2.43 เข่ือนแควนอ้ยบ ารุงแดน จงัหวดัพิษณุโลก 
ท่ีมา: ส านกัชลประทานท่ี 3 กรมชลประทาน 

   เข่ือนแควน้อยบ ารุงแดน เป็นโครงการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ สามารถอ านวย
ประโยชน์นานัปการอนัได้แก่ การบรรเทาปัญหาอุทกภยัในเขตอ าเภอวดัโบสถ์ และอ าเภอเมือง 
จงัหวดัพิษณุโลก เป็นแหล่งน ้าส าหรับการอุปโภคบริโภค เพื่อการเพาะปลูกส าหรับพื้นท่ีชลประทาน
ท่ีเกิดข้ึนใหม่ 155,166 ไร่ รวมถึงพื้นท่ีในเขตทุ่งเจ้าพระยาในช่วงฤดูแล้งประมาณ 240,000 ไร่ 
ตลอดจนเป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ แหล่งประมงน ้าจืดขนาดใหญ่  
   (10) เข่ือนหว้ยแม่ผง จงัหวดัพะเยา 
   โครงการไฟฟ้าพลงัน ้ าเข่ือนห้วยแม่ผง ตั้งอยูท่ี่บา้นถ ้า อ าเภอดอกค าใต ้จงัหวดัพะเยา 
เป็นโครงการเพื่อพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้ าของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
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กระทรวงพลงังาน สามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าไดปี้ละ 4.7 ลา้นหน่วย และส่งน ้าเพื่อการชลประทาน
ไดพ้ื้นท่ี ประมาณ 4,000 ไร่ และเพื่อการอุปโภค-บริโภค  
   เขื่อนห้วยแม่ผงเป็นเขื่อนหินทิ้งแกนดินเหนียวก่อสร้างปิดกั้นล าน ้ าแม่ผง 
ซ่ึงเป็นล าน ้าสาขาของแม่น ้ายม มีสันเข่ือนยาว 180 เมตร สูงจากระดบัทอ้งน ้า 42 เมตร กวา้ง 8 เมตร 
สันเขื่อนอยู่ที่ระดบั 914 เมตร (รทก.) พื้นที่อ่างเก็บน ้ า ประมาณ 0.43 ตารางกิโลเมตร สามารถ
เก็บกกัน ้าไดป้ระมาณสูงสุด 6.86 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
  4) เข่ือนหินถมดาดหนา้ดว้ยคอนกรีต (Concrete Faced Rock Filled Dam) 
  เข่ือนหินถม คือเข่ือนชนิดวสัดุถม (Embankment Dam) ประเภทหน่ึง อาจเรียกว่า 
เข่ือนหินถม หรือเข่ือนหินทิ้ง คือ เข่ือนท่ีก่อสร้างโดยมีปริมาตรของหินถมเป็นส่วนใหญ่ ท าใหเ้ป็น
เข่ือนท่ีมีความแข็งแรงสูง ก่อสร้างไดเ้ร็ว และมีความตา้นทานแผน่ดินไหวไดดี้ เหมาะส าหรับพื้นท่ี
ซ่ึงมีสภาพฐานรากไม่ดี หรือบริเวณท่ีมีแหล่งดินน้อย เข่ือนหินถมสามารถแยกประเภทตาม
องคป์ระกอบเข่ือน ไดแ้ก่ เข่ือนหินถมแกนดินเหนียว (Earth Core Rock Fill Dam) เข่ือนหินถมดาด
วสัดุทึบหนา้ดว้ยคอนกรีต   

 

ภาพประกอบที ่2.44 เข่ือนหินถมดาดหนา้ดว้ยคอนกรีต (Concrete Faced Rock Filled Dam) 
ท่ีมา: เข่ือนวชิราลงกรณ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

  เข่ือนหินถมดาดหนา้ดว้ยคอนกรีต (Concrete Faced Rock Filled Dam) (ดูภาพประกอบ
ที่ 2.44) เป็นเขื่อนหินถมประเภทหน่ึงที่น าหินมาถมบดอดัและมีวสัดุทึบน ้ าเป็นแผ่นคอนกรีต
เสริมเหล็ก Asphaltic Concrete หรือแผน่ยางปิดทบัลาด Slope ดา้นเหนือน ้ า ดา้นหลงัเป็นหินถมบดอดั 
เป็นเข่ือนท่ีมีความแข็งแรงสูง ก่อสร้างไดเ้ร็ว และมีความตา้นทานแผน่ดินไหวไดดี้ เหมาะส าหรับ
พื้นท่ีซ่ึงมีสภาพฐานรากไม่ดี ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ไดแ้ก่ 
เข่ือนวชิราลงกรณ จงัหวดักาญจนบุรี  
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   (1) เข่ือนวชิราลงกรณ จงัหวดักาญจนบุรี 
   เขื่อนวชิราลงกรณ ตั้งอยู ่บนแม่น ้ าแควน้อย ต าบลท่าขนุน อ าเภอทองผาภูมิ 
จงัหวดักาญจนบุรี พื้นท่ีตั้งโครงการอยู่บนพื้นท่ีของกรมป่าไม ้เร่ิมด าเนินงานโครงการก่อสร้าง 
เมื่อปี พ.ศ. 2522 แลว้เสร็จและเปิดใชง้านเป็นทางการ เม่ือปี พ.ศ. 2527 นบัถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2564) 
ใช้งานมาแลว้กว่า 37 ปี เขื่อนวชิราลงกรณเป็นเขื่อนหินถมดาดผิวหน้าดว้ยคอนกรีตเสริมเหล็ก 
แห่งแรกของประเทศไทย ท่ีตั้งอยูบ่นแม่น ้ าแควนอ้ย ต าบลท่าขนุน อ าเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี 
โครงสร้างเข่ือนวชิราลงกรณ เข่ือนมีความสูงจากฐาน 92 เมตร สันเข่ือนกวา้ง 10 เมตร ยาว 1,019 เมตร 
สูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง (รทก.) 161.75 เมตร ปริมาตรตวัเข่ือนประมาณ 8.1 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
อ่างเก็บน ้ าอยู่ในท้องที่อ  าเภอท้องผาภูมิ และอ าเภอสังขละบุรีของจงัหวดักาญจนบุรี มีพื้นท่ี
รับน ้าฝน 3.720 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน ้าไหลเขา้อ่างเฉล่ียประมาณปีละ 5,500 ลา้นลูกบาศกเ์มตร 
และมีปริมาตรเก็บกักสูงสุดปกติ 8,860 ล้านลูกบาศก์เมตร ท่ีระดับ 155.0 เมตร (รทก.) อาคาร
โรงไฟฟ้าเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ติดตั้งเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าขนาดก าลงัผลิตเคร่ืองละ 
100 เมกะวตัต์ จ  านวน 3 เคร่ือง รวมก าลงัผลิต 300 เมกะวตัต์ ให้พลงังานเฉล่ียปีละ 777 ลา้นกิโลวตัต์
ชัว่โมง (ดูภาพประกอบท่ี 2.45) 
  เขื่อน “วชิราลงกรณ” เดิมช่ือ “เขื่อนเขาแหลม” เป็นโครงการหน่ึงของแผนพฒันา
ลุ่มน ้ าแม่กลอง เพื่ออ านวยประโยชน์ให้กับประชาชนจดัเป็นเข่ือนอเนกประสงค์อีกแห่งหน่ึง 
นอกจากสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าแลว้ยงัอ านวยประโยชน์ในดา้นอ่ืน ๆ เช่น ช่วยบรรเทาอุทกภยั 
ในลุ่มแม่น ้าแม่กลองไดอ้ยา่งถาวรภายหลงัจากไดก่้อสร้างเข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ
แลว้เสร็จ และอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนวชิราลงกรณยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลาน ้ าจืดไดเ้ป็นอย่างดี 
ช่วยเพิ่มพูนรายไดใ้ห้แก่ประชาชนอีกทางหน่ึง ส าหรับประโยชน์ท่ีนบัวา่ส าคญัอีกประการหน่ึงคือ 
การปล่อยน ้ าจากเข่ือนช่วยขับไล่น ้ าเสียและผลักดันน ้ าเค็มท าให้สภาพน ้ าในแม่น ้ าแม่กลอง
มีคุณภาพดีข้ึน นอกจากน้ี เข่ือนวชิราลงกรณยงัเป็นเส้นทางคมนาคมทางน ้า และเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ที่ส าคญัที่สวยงามอีกแห่งหน่ึงของประเทศไทย ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมกัน
เป็นจ านวนมาก 
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ภาพประกอบที ่2.45 เข่ือนวชิราลงกรณ จงัหวดักาญจนบุรี 
ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

 3.4 ประโยชน์ของเข่ือน 
 เข่ือนเป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีสร้างอารยธรรมและความเจริญให้กบัสังคมของมนุษย ์มาตั้งแต่
ในอดีตและยงัคงมีความส าคญัอย่างต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั จะเห็นไดจ้ากแม่น ้ าสายหลกัทัว่โลก
มากกวา่คร่ึงหน่ึงจะมีเข่ือนกั้นน ้าไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) การชลประทาน (Irrigation) 
  น ้ าจากเขื่อนเป็นน ้ าตน้ทุนส าหรับการวางระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรมีน ้ าใช้
ในการเพาะปลูกและเล้ียงสัตวใ์หมี้ประสิทธิผลเพิ่มข้ึน ความตอ้งการน ้ าเพื่อการชลประทานสัมพนัธ์
โดยตรงกบัปริมาณน ้ าฝนในพื้นท่ี และผนัแปรตามฤดูกาลโดยข้ึนอยูก่บัรูปแบบการเพาะปลูก 

2) การอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม (Municipal and Industrial Water Supply) 
  การเพิ่มข้ึนของประชากรและการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมเป็นขอ้มูลส าคญั
ในการวางแผนพฒันาโครงการก่อสร้างเข่ือน เพื่อน าน ้ ามาให้ประโยชน์แก่ประชาชนทั้งบริเวณ
พื้นท่ีรอบอ่างเก็บน ้ าและประชาชนในเขตเมืองมีน ้ าใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภค รวมทั้งภาคอุตสาหกรรม
มีน ้าใชใ้นกระบวนการผลิต และการระบายความร้อน 

3) การผลิตพลงังานไฟฟ้าพลงัน ้า (Hydroelectric Power) 
น ้ าเป็นแหล่งพลงังานทดแทนอย่างหน่ึง ท่ีน าน ้ ามาใช้ประโยชน์ในการผลิตพลงังาน

ไฟฟ้า ซ่ึงเป็นพลงังานท่ีมีราคาถูก เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความยืดหยุน่ในกระบวนการผลิตสูง 
และมีการ Startup โรงไฟฟ้าได้รวดเร็ว โรงไฟฟ้าด้วยพลงัน ้ าจึงถูกก าหนดให้เป็นจุดเร่ิมต้น
ในกระบวนการกูร้ะบบไฟฟ้า (Black Start) หากเกิดไฟฟ้าดบัในวงกวา้ง Blackout (Black Start คือ 
การเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าดว้ยตวัเอง เพื่อน าพลงังานไฟฟ้าไปจ่ายให้โรงไฟฟ้าอ่ืน
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ซ่ึงไม่สามารถ Black Start ตวัเองได ้แลว้จึงค่อยทยอยจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบหลกัของระบบจ าหน่าย 
เพื่อส่งต่อไปยงัผูใ้ช้ไฟฟ้า การ Black Start เป็นขั้นตอนหน่ึงในแผนการน าระบบไฟฟ้ากลบัคืนสู่
ภาวะปกติ) นอกจากน้ีการผลิตไฟฟ้าจากพลงัน ้ามกัใชม้าเสริมช่วงท่ีความตอ้งการใชพ้ลงังานไฟฟ้า
สูงสุด  

4) การผลิตไฟฟ้าพลงัความร้อน (Thermal Power Generation) 
การก่อสร้างเข่ือนเพื่อเก็บกกัน ้ าใชส้ าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน น ้าเป็นตวัขบัเคล่ือน

ส าคญัในขั้นตอนของการหล่อเย็นในการผลิตไฟฟ้าพลงัความร้อน เน่ืองจากในกระบวนการผลิต
พลงังานความร้อนตอ้งตม้น ้ าให้มีอุณหภูมิสูงเพื่อให้เกิดเป็นไอท่ีมีแรงดนัไปหมุนกงัหันของเคร่ือง
ผลิตพลงังานไฟฟ้า น ้าท่ีผา่นกระบวนการผลิตไฟฟ้าแลว้ถูกท าให้เยน็ลงโดยผา่นกระบวนการหล่อเยน็ 
(Cooling System) ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้าหรือน ากลบัมาใชใ้หม่ 

5) บรรเทาปัญหาอุทกภยั (Flood Control) 
อ่างเก็บน ้ าเขื่อนท าหน้าที่เก็บกกัน ้ าช่วงฤดูน ้ าหลาก เป็นการหน่วงน ้ าส่วนหน่ึง

ไวใ้นอ่างก่อนท่ีจะปล่อยออกสู่ทางดา้นทา้ยน ้ าในช่วงเวลาถดัไป เป็นปฏิบติัการอ่างเก็บน ้ าเพื่อการ
ป้องกนัน ้าท่วม ลดความรุนแรงของสภาวะน ้าท่วมในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนไดเ้ป็นอยา่งดี 

6) การประมง (Fisheries)  
อ่างเก็บน ้ า (Storage Reservoir) เข่ือนเป็นแหล่งประมงน ้ าจืดท่ีส าคญั สามารถจบัปลา

ทั้งแบบยงัชีพและเพื่อการคา้ การจบัปลาน ้ าจืดสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนในพื้นท่ีได้อีก
ช่องทางหน่ึง  

7) การคมนาคมทางน ้า (Navigation) 
อ่างเก็บน ้ า (Storage Reservoir) เหนือเข่ือนสามารถใชเ้พื่อประโยชน์ในการคมนาคม 

เป็นเส้นทางสัญจรทางน ้าไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีตั้งอยูบ่ริเวณอ่างเก็บน ้าไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วข้ึน 
8) การพกัผอ่นหยอ่นใจ (Recreation) 
ประโยชน์ของการสร้างเข่ือนและอ่างเก็บกกัน ้ า เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวและการพกัผอ่น

หย่อนใจท่ีสวยงาม และเป็นแหล่งกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การว่ายน ้ า กีฬาทางน ้ า การตกปลา และ
กิจกรรมสันทนาการอ่ืน ๆ เป็นตน้  

9) การควบคุมน ้าทางดา้นทา้ยน ้า (Munimum Flow Maintenance) 
บ่อยคร้ังท่ีตอ้งปล่อยน ้ าเพื่อควบคุมคุณภาพน ้ าทางดา้นทา้ยน ้ าตามขอ้ก าหนดมาตรฐาน

คุณภาพน ้ า หรือรักษาสมดุลป้องกนัไม่ให้น ้ าทะเลรุกเขา้สู่แผ่นดินมากเกินไป น ้ าจากเข่ือนบางแห่ง
สามารถปล่อยไปช่วยผลกัดนัน ้ าเค็ม มิให้หนุนล ้าเขา้มาท าความเสียหายแก่พื้นท่ีบริเวณปากแม่น ้ า
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ในช่วงฤดูแลง้ หรือควบคุมระดบัน ้ าให้สูงพอท่ีจะไม่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีดของประชาชนและ
สัตวน์ ้า การควบคุมน ้าทางดา้นทา้ยน ้ าเป็นประโยชน์ส าคญัล าดบัแรก ๆ ของเข่ือน 
 3.5 อายุการใช้งานของเข่ือน 

อายุการใช้งานของเขื่อนส่วนใหญ่อยู่ที่ประมาณ 60-120 ปี เน่ืองจากการเส่ือมสภาพ
ของโครงสร้างเข่ือนท่ีลดลงตามอายุการใชง้านและการสะสมของตะกอน (Dendy and Champion, 
1978, American Society of Civil Engineers, 1997) ถา้มองในแง่ของการออกแบบจะพบวา่เข่ือนคอนกรีต
จะมีอายุมากกว่า 100 ปี และส าหรับเข่ือนดินถมและเข่ือนหินถมแบบต่าง ๆ จะมีอายุการใช้งาน
มากกวา่ 60 ปี ทั้งน้ีอายุเข่ือนก็ข้ึนกบัการดูแล ตรวจสอบและบ ารุงรักษาท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
รวมทั้ งต้องมีการปฏิบัติการ (Operate) ท่ีถูกต้องและเหมาะสมด้วย ซ่ึงมีส่วนส าคัญ รวมทั้ ง
ปรากฏการณ์ธรรมชาติ เช่น น ้าท่วมฉบัพลนัเป็นเหตุให้น ้าลน้ขา้มสันเข่ือนและการเกิดแผน่ดินไหว 
อีกทั้งอาจเกิดข้ึนจากการเส่ือมสภาพของวสัดุรองรับเขื่อนหรือวสัดุต่าง ๆ ที่ใช้ก่อสร้างเขื่อน 
(กรมชลประทาน, 2558, หนา้ 1-3) เช่นเดียวกบั สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์(2555, หนา้ 1-41) ท่ีกล่าวไวว้่า 
ในการออกแบบทางวิศวกรรมเพื่อก่อสร้างเข่ือนซ่ึงเป็นโครงสร้างถาวร หลกัโดยทัว่ไปในการ
ก าหนดอายุเข่ือนในทางทฤษฎีทางดา้นวิศวกรรมท่ีใชใ้นการออกแบบ ประมาณ 100 ปี อายุอ่างเก็บน ้ า
ข้ึนอยูก่บัการสะสมของตะกอนในอ่างเก็บน ้า การเส่ือมสภาพของอาคารประกอบเข่ือนซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นคอนกรีตเสริมเหล็กหรือคอนกรีตลว้น และสัมพนัธ์กบักรมบญัชีกลาง (2562, หน้า 64-65) 
ไดก้  าหนดอายุการใชง้านของโครงสร้างพื้นฐาน ตามหลกัการและนโยบายบญัชีเก่ียวกบัสินทรัพย์
ถาวร เข่ือนปูน (คอนกรีต) มีอายกุารใชง้าน < 80 ปี และเข่ือนดิน มีอายกุารใชง้าน < 50 ปี  

 นอกจากน้ี เข่ือนแต่ละเข่ือนอาจมีอายกุารใชง้านท่ีต่างกนั ข้ึนอยูก่บัปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเข่ือนนั้น ๆ และความสามารถในการบ ารุงรักษา ปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ เช่น 
  1) ทฤษฎีท่ีใชอ้อกแบบ การคน้พบทฤษฎีท่ีใชใ้นการวิเคราะห์และออกแบบใหม่และ
พิสูจน์ไดว้า่ทฤษฎีเดิมมีความปลอดภยันอ้ยกวา่ หรือบ่งช้ีวา่เข่ือนไม่มีความปลอดภยั 
  2) การเปล่ียนแปลงสภาพทางอุทกวทิยาและสภาพแผน่ดินไหว บริเวณท่ีตั้งเข่ือน และ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  3) สภาพของวสัดุก่อสร้างตวัเข่ือน ซ่ึงเป็นวสัดุธรรมชาติอายุการใช้งานจะยาวนาน
มากกวา่ 100 ปี แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพของระบบการกรองและการระบายน ้าภายในตวัเข่ือน 
ซ่ึงสามารถบกพร่องไดต้ามกาลเวลาเน่ืองจากปฏิกิริยาทางกล ทางเคมีและทางชีวภาพ  
  4) การสะสมตะกอนในอ่างเก็บน ้ า ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้เข่ือนไม่สามารถใช้งานได้
เน่ืองจากการปิดกั้นของตะกอน 



102 

  5) สภาพการไหลซึมของน ้ าผา่นตวัเข่ือนและฐานราก การไหลซึมผา่นช่องวา่งภายใน
มวลดินและรอยแยกของหินอาจน าไปสู่การพดัพาของวสัดุเมด็ละเอียดออกจากช่องวา่งส่งผลให้เกิด
การไหลเป็นโพรง และสันเข่ือนเกิดการทรุดตวั 

จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ เข่ือนคอนกรีตมีอายุการใชง้านประมาณ 100 ปี ส าหรับดินถม 
เขื่อนหินถมหรือเขื่อนหินทิ้งแบบต่าง ๆ มีอายุการใช้งานประมาณ 60 ปี ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการดูแล 
การตรวจสอบและบ ารุงรักษาท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ รวมทั้งการปฏิบติัการ (Operate) ท่ีถูกตอ้ง
และเหมาะสม และปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนนั้น ๆ วงจรชีวติของโครงการและวงจรอายกุารใช้
งานของเข่ือนดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 2.46 (ดูภาพประกอบท่ี 2.46) 

 
 
 
 
 
   
 
 
 

ภาพประกอบที ่2.46 วงจรชีวติของโครงการและวงจรอายกุารใชง้านของเข่ือน 
ท่ีมา: Dyson, M., Bergkamp, G. & Scanlon, J. (eds). (2007, p 60) 

 3.6 มูลเหตุทีท่ าให้เข่ือนใช้งานไม่ได้ 
 จากวงจรชีวิตของโครงสร้างหรือวงจรอายุการใช้งานของเขื่อนเก็บกกัน ้ ายงัเก่ียวขอ้ง
กบัแนวคิดการบริหารจดัการช่วงอายุการใชง้านของโครงสร้าง ส่ิงปลูกสร้างท่ีมีอายุการใชง้านยาวนาน
ส่วนมากจะผา่นการเปล่ียนแปลงมาหลายคร้ังในช่วงอายุการใชง้านท่ีวางแผนไว ้เข่ือนก็เช่นเดียวกนั 
ซ่ึงทุกเข่ือนก็ตอ้งผ่านการบูรณะมาแลว้ แต่ในวาระสุดทา้ยของเข่ือนท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนก็ตอ้งน าไปสู่
การเลิกใชเ้ข่ือน ทั้งน้ีการเลิกใชเ้ข่ือนอาจข้ึนกบัสภาวการณ์เข่ือน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
ในลุ่มน ้าท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา (Dyson, M., Bergkamp, G., Scanlon, J., 2007, p.61)  
 จากสภาวการณ์เข่ือนท่ีผ่านการใช้งานมายาวนานอาจมีมูลเหตุหรือเหตุปัจจยัท่ีท าให้เข่ือน
ใช้งานไม่ไดห้ลายประการ อาทิ อายุการใช้งานของเขื่อน การสะสมตะกอนในอ่างเก็บน ้ า หรือ

การประเมิน/การวางแผนการ
เลือกทางเลือก 

การออกแบบในรายละเอียด 

การปฏิบติังาน การบ ารุงรักษา 
/การปรับปรุงใหม่ 

การก่อสร้าง/การเตรียมความ
พร้อมใชง้าน 

การยดือายกุารใชง้าน 

หรือยกเลิกการใชง้าน 

ขยายออก/แทนท่ี  
หรือเลือกทางเลือก 

วงจรชีวติของโครงการและวงจรอายุการใช้งานของเข่ือน 
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จากพิบติัของเข่ือนท่ีเกิดจากมูลเหตุต่าง ๆ เช่น การร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐานราก ความไม่มัน่คง
ของฐานราก จากภยัธรรมชาติ เป็นตน้ ในประเด็นน้ีผูว้จิยัน าเสนอโดยสรุป ดงัน้ี 
  1) อายกุารใชง้านเข่ือน 
  อายุการใช้งานของโครงสร้างทางกายภาพ จะบ่งบอกถึงระยะเวลาการใช้งานของเข่ือน 
ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะการเส่ือมของวสัดุ อาจกล่าวไดว้่าความแข็งแรงของเข่ือนจะมีค่าลดลงตาม
วงจรอายุการใช้งาน และหากไม่ไดรั้บการดูแลบ ารุงรักษาอย่างถูกตอ้งและเพียงพอความแข็งแรง
ของเข่ือนจะลดลง และหากมีปัจจยัเส่ียงอ่ืน ๆ ร่วมดว้ย เช่น ลาดเข่ือนถูกกดัเซาะหรือหินกนัคล่ืนผุพงั 
เป็นตน้ ก็อาจท าใหเ้ข่ือนมีอายกุารใชง้านลดลงเร็วข้ึน และใชง้านไม่ไดใ้นท่ีสุด  
  2) การสะสมของตะกอน  
  การสะสมของตะกอนในอ่างเก็บน ้ าย ่อมท าให้ปริมาตรความจุของอ่างเก็บน ้ า
เหนือเขื่อนลดลง บางเข่ือนใช้งานไม่ได้เน่ืองจากปริมาณตะกอนปิดกั้นท่อระบายตะกอนและ
ท่อระบายน ้ า บางเข่ือนปริมาณตะกอนสะสมจนเต็มอ่างเก็บน ้ า ถึงแมใ้นการออกแบบสามารถ
คาดการณ์ปริมาณตะกอนได้แต่เม่ือสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 
ปริมาณตะกอนท่ีไหลลงอ่างย่อมเปล่ียนแปลงไปตาม ดงันั้นการสะสมของตะกอนในอ่างเก็บน ้ า
จึงเป็นเหตุปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหเ้ข่ือนใชง้านไม่ได ้  
  3) การพิบติัของเข่ือนจากปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ  
  จากการรวบรวมและประมวลสาเหตุท่ีท าให้เข่ือนพิบติัในสหรัฐอเมริกา น าเสนอขอ้มูล
ใน Engineering News Record ระบุวา่โอกาสเกิดการพิบติัมากท่ีสุดมาจากสาเหตุการร่ัวซึมของเข่ือน 
รองลงมาไดแ้ก่ น ้าลน้ขา้มสันเข่ือน ดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 2.47 (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 2555, หนา้ 2-9) 

 

ภาพประกอบที ่2.47 ลกัษณะการพิบติัของเข่ือนในสหรัฐอเมริกา 
ท่ีมา: Engineering News Record (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 2555, หนา้ 2-9) 
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  จากหลกัฐานทางสถิติของการพิบติัเข่ือน ท่ีรวบรวมโดย National Research Council 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ส าหรับเข่ือนท่ีมีความสูงมากกวา่ 15 เมตร ทัว่โลก ในช่วงปี ค.ศ. 1900-1975 
พบวา่สาเหตุแห่งการพิบติัของเข่ือนเกิดจาก 3 สาเหตุหลกั ๆ ไดแ้ก่ น ้ าลน้สันเข่ือน (Overtopping) 
ปัญหาเก่ียวกบัฐานราก (Foundation) และการไหลซึมผ่าน (Seepage) โดยเข่ือนคอนกรีตมีสาเหตุ
การพิบติัท่ีเก่ียวกบัฐานรากมากท่ีสุด ในขณะท่ีเข่ือนดินเกิดการพิบติัเน่ืองจากสาเหตุการไหลซึม
และการไหลลน้ขา้มเป็นส่วนใหญ่ (Gulliver and Arndt, 1991) ดงัแสดงในภาพประกอบที่ 2.48 
(ดูภาพประกอบท่ี 48)  

 

ภาพประกอบที ่2.48 ลกัษณะการพิบติัท่ีพบในเข่ือนประเภทต่าง ๆ ทัว่โลก 
ท่ีมา: Gulliver and Arndt (1991) 

  หลกัฐานทางสถิติของการพิบติัเข่ือน สาเหตุการพิบติัของเข่ือนมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) การพิบติัจากน ้าลน้ขา้มสันเข่ือน 
   ปัจจยัท่ีน าไปสู่การพิบติัจากน ้ าล้นขา้มสันเข่ือนอาจเกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุ 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
    (1.1)  การคาดการณ์ทางอุทกภยัไม่เหมาะสม เม่ือเกิดฝนตกหนักติดต่อกัน
หลายวนั และมีน ้ าหลากเขา้อ่างเป็นจ านวนมาก อาจท าให้เกิดอนัตรายจากระดบัน ้ าล้นสันเข่ือน 
(Overtopping) หรือเกิดกการกดัเซาะในตวัเข่ือน (Piping)  
    (1.2)  การเปิดปิดบานระบายน ้าลน้ไม่ถูกตอ้ง  
    (1.3)  การเกิดถล่มของดินลงในอ่างท าใหเ้กิดคล่ือนขนาดใหญ่  
    (1.4) การออกแบบใหร้ะดบัผวิน ้าและสันบนเข่ือน (Freeboard) ไม่เหมาะสม 
    (1.5)  การช ารุดของบานระบาย หรือบานระบายน ้าถูกปิดกั้นจากเศษวสัดุ 
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   (2) การเคล่ือนพงัของลาดเข่ือนและฐานราก 
   การเคลื่อนพงัของลาดเขื่อนและฐานรากนั้น การวิบตัิลกัษณะน้ีมกัจะเกิดข้ึน
อย่างฉบัพลนั โดยมีการบอกเหตุล่วงหนา้นอ้ยมาก และมกัเกิดร่วมกบัการเปล่ียนแปลงความดนัน ้า
ภายในตวัเข่ือนหรือฐานราก ช่วงวิกฤตท่ีอาจเกิดการวิบติั คือ หลงัการก่อสร้าง ระหว่างเก็บกกัน ้ า 
ระหวา่งการลดระดบัน ้าในอ่างอยา่งรวดเร็ว 
   (3) การร้ัวซึมของฐานรากและตวัเข่ือน  
   การวิบติัของเข่ือนในการร่ัวซึมของฐานรากและตวัเข่ือนนั้นเกิดจากการกดัเซาะ
ที่เกิดข้ึนจากภายในตวัเข่ือน การตรวจสอบท าไดย้าก ซ่ึงหากเกิดการกดัเซาะอยา่งต่อเน่ืองจนเป็น
สาเหตุท าให้เข่ือนพงัได้ในท่ีสุด ตัวอย่างการพิบัติในกรณีน้ีได้แก่เข่ือน Teton ในรัฐไอดาโฮ 
สหรัฐอเมริกา  
   (4) การทรุดตวัต่างกนัท าใหเ้กิดรอยแยกในตวัเข่ือน  
   เข่ือนวางอยูบ่นฐานรากท่ีเป็นดินหรือหินตามธรรมชาติ สามารถเกิดการทรุดตวัข้ึน
ไดเ้ม่ือมีแรงหรือน ้ าหนกัมากดทบั หรือเกิดจากแผน่ดินไหว มีขอ้สังเกตไดว้า่ ถา้การทรุดตวัเกิดข้ึน
สม ่าเสมอกนัจะไม่ค่อยมีอนัตราย แต่ถา้เกิดข้ึนต่างกนัมกัจะมีผลท าให้เกิดรอยแตกแยกข้ึนได้ทั้ง
ผิวนอกของตวัเขื่อน ซ่ึงสามารถเห็นได้ หรือถ้าเป็นภายในตวัเขื่อนก็จะยากต่อการตรวจพบ 
แล้วยงัอาจเป็นสาเหตุสืบเน่ืองก่อให้เกิดการร่ัวซึมของตวัเข่ือนได ้
   (5) การกดัเซาะของคล่ืน 
   การพิบติัของเข่ือนยงัอาจเกิดจากการกดัเซาะของคล่ืนท่ีพดัเขา้กระทบลาดเข่ือน
ดา้นเหนือน ้ า ส่วนการกดัเซาะจากน ้ าฝน ปกติจะป้องกนัไดจ้ากการปลูกหญา้หรือท าหินเรียงคลุม 
การเกิดคล่ืนจะเกิดในเวลาอนัสั้ นแต่เน่ืองจากเข่ือนดินสามารถเสียหายจากการกัดเซาะได้มาก
เน่ืองจากดินมีลกัษณะการกระจายตวัในน ้าไดง่้าย และส่งผลใหเ้ข่ือนดินถมมีโอกาสพิบติัสูง  
   (6) การวบิติัจากแผน่ดินไหว ( Earthquake)  
   แผ่นดินไหวเป็นภยัพิบติัท่ีไม่สามารถคาดการณ์ไดล่้วงหน้า เม่ือเกิดแผ่นดินไหว
จะส่งผลต่อความมั่นคงของเขื่อน เน่ืองจากแผ่นดินไหวสามารถก่อให้เกิดแรงสั่นสะเทือน
ทั้งในแนวด่ิงและแนวราบ ท าให้เกิดแรงกระท าเพิ่มข้ึนในวสัดุตวัเข่ือน เป็นพฤติกรรมความเสียหาย
ท่ีอาจน าไปสู่การวบิติัของเข่ือนได ้
   จากการตรวจวดัพื้นท่ีเส่ียงภยัแผ่นดินไหวของประเทศไทย โดยกรมทรัพยากรธรณี 
แสดงให้เห็นวา่พื้นท่ีเส่ียงภยัจากแผน่ดินไหวท่ีมีระดบัความเส่ียงภยัระดบัความเส่ียงค่อนขา้งแรง
ถึงแรงมาก ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัตกของประเทศ ดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 2.49 
(ดูภาพประกอบท่ี 49) เป็นขอ้มูลเม่ือปี พ.ศ. 2556  
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ภาพประกอบที ่2.49 พื้นท่ีเส่ียงภยัจากแผน่ดินไหว 
ท่ีมา: กรมทรัพยากรธรณี (2556) 

   ประเทศไทยท่ีตั้งอยูบ่นแผน่ยูเรเซียน ซ่ึงลอ้มรอบดว้ยแผน่เปลือกโลก 2 แผน่ คือ 
แผ่นมหาสมุทรอินเดีย และแผ่นมหาสมุทรแปซิฟิก แผ่นดินไหวมกัเกิดมากบริเวณตรงรอยต่อ
ระหว่างแผ่น โดยมากเกิดตามแนวรอยเล่ือนมีพลงั (Active fault) ขนาดใหญ่ ๆ ของประเทศไทย 
เช่น รอยเล่ือนศรีสวสัด์ิ รอยเล่ือนเจดียส์ามองค ์รอยเล่ือนเมย รอยเล่ือนเถิน รอยเล่ือนอุตรดิตถ์ และ
รอยเล่ือนพะเยา เป็นตน้ ปัจจุบนัประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากแรงแผน่ดินไหวมากข้ึน ทั้งท่ีเป็น
แผน่ดินไหวท่ีมีจุดก าเนิดในประเทศและท่ีก าเนิดในประเทศใกลเ้คียง เช่น สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย แผน่ดินไหวเป็นภยั
ธรรมชาติท่ีสามารถก่อให้เกิดความเสียหายต่อเข่ือนและหากเกิดการพิบติัย่อมก่อให้เกิดความสูญเสีย
มากกวา่กรณีปกติ เน่ืองจากเป็นพิบติัภยัท่ีไม่สามารถท านายเวลาและขนาดของการเกิดได ้เข่ือนท่ีมี
โครงสร้างยืดหยุ่น ไดแ้ก่ เข่ือนดินหรือหินถม จะสามารถตา้นทานแรงแผ่นดินไหวไดดี้กว่าเข่ือน
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คอนกรีต เน่ืองจากวสัดุที่ใช้ก่อสร้างมีความยืดหยุ่นตวัโดยสามารถเปล่ียนรูปไปตามแรงกระท า
ของแผ่นดินไหวได้ดี ในขณะท่ีเข่ือนคอนกรีตจะมีอนัตรายมากกว่า นอกเหนือไปจากนั้น เข่ือนท่ี
ก่อสร้างโดยว ัสดุที่ สูญเสียก าลังได้ยากเมื่อถูกแรงกระท าแผ่นดินไหว เช่น เขื่อนหินถม 
จะมีความปลอดภยักวา่เข่ือนท่ีก่อสร้างโดยวสัดุท่ีสูญเสียก าลงัได ้เม่ือถูกแรงกระท าแผ่นดินไหว 
(สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 2555, หนา้ 5-5) 
  4) ความคุม้ค่าในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
  เข่ือนท่ีผา่นการใชง้านมายาวนานยอ่มมีการเส่ือมสภาพและตอ้งซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
ให้มีความปลอดภยัตามมาตรฐานความปลอดภยัของเขื่อนที่มีอยูใ่นปัจจุบนั แต่ถา้เจา้ของเขื่อน
และผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาแลว้เห็นวา่การซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนไม่คุม้ค่าดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ
หรือการเงิน เช่น ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสูง อีกทั้งความเส่ียงต่อความมัน่คงปลอดภยั
ทางสังคมและความมัน่คงของเขื่อนที่อายุการใช้งานยาวนาน ซ่ึงมีการเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิด
กบัความปลอดภยัของทรัพยสิ์นส่วนบุคคลและทรัพยสิ์นสาธารณะจึงน าไปสู่การเลิกการใชง้านเข่ือน 
  5) เข่ือนท่ีมีขอ้จ ากดัในการให้บริการ เข่ือนท่ีก่อสร้างข้ึนโดยไม่ศึกษาผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติให้ละเอียด เม่ือเปิดใชง้านไปแลว้ อาจพบวา่เข่ือนดงักล่าวส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีรุนแรงข้ึน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอาจมีความเห็นให้ด าเนินการแก้ไข
โดยการเลิกใช้งานเข่ือน เพื่อผลประโยชน์สาธารณะ เช่น การฟ้ืนฟูแม่น ้ า เช่ือมต่อเส้นทางอพยพ
ของพนัธ์ุปลาพื้นเมืองและการสร้างท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ า โดยเฉพาะสัตวป่์าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
รวมถึงพืช นก และสัตวป่์าบกท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้า่ เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้หมายถึง 
1) เข่ือนท่ีไม่มีศกัยภาพในการเก็บกกัน ้ า เน่ืองจากอายุการใช้งานของโครงสร้าง การสะสมของ
ตะกอน รวมทั้งการพิบติัของเข่ือนจากมูลเหตุต่าง ๆ อาทิ แผ่นดินไหว หรืออุทกภยัอย่างท่ีรุนแรง
และฉบัพลนั เป็นตน้ หรือ 2) เข่ือนท่ีไม่สามารถใชง้านและบ ารุงรักษาไดด้ว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ
หรือการเงิน เช่น ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสูง หรือ 3) เข่ือนท่ีมีขอ้จ ากดัในการ
ให้บริการไม่ว่าจะเป็นด้านความคุ้มค่าทางสังคมท่ีเปล่ียแปลงไป เช่น ผลประโยชน์สาธารณะ 
การฟ้ืนฟูแม่น ้า และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
 3.7 การเลกิใช้เข่ือน  
 เข่ือนแต่ละเข่ือนเม่ือไม่มีศกัยภาพในการเก็บกกัน ้าหรือใช้งานไม่ได ้จากมูลเหตุต่าง ๆ 
ดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ โดยการน าไปสู่
กระบวนการพิจารณาตดัสินใจและเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับเข่ือนเหล่านั้น เพื่อแกไ้ขปัญหา
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ความปลอดภยัของเขื่อน ความรับผิดของเจา้ของเขื่อน  และช่วยรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการเลิกใชเ้ข่ือน  
 ค าว่า “การเลิกใช้เข่ือน” (Dam Decommissioning) หมายถึง การยกเลิกการใช้เข่ือนตาม
วตัถุประสงคเ์ดิม โดยการรักษาเข่ือนแต่เปล่ียนแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้านเดิม
ของเข่ือน หรือการร้ือถอนเข่ือนและโครงสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนออกบางส่วน หรือการร้ือถอน
เข่ือนออกทั้งหมด วิธีการทั้งหมดน้ีจะถือว่าเป็นการเลิกการใช้งานเข่ือนและอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบ
และการอนุมติัเดียวกัน (Ontario Ministry of Natural Resources, 2011, p.1) สอดคล้องกับเครือข่าย
แม่น ้ าเอเชียตะวนัออกเฉียงใตป้ระเทศไทย (2544 : ออนไลน์) ท่ีให้ความหมายว่า การเลิกใช้เข่ือน 
หมายถึง การยกเลิกการใช้งานซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัของเข่ือน การเปิดประตูเข่ือนถาวร การร้ือเข่ือน
ออกบางส่วนทิ้ง หรือการร้ือเข่ือนออกทั้งหมด ซ่ึงวิธีการเลิกการใช้เข่ือนข้ึนอยูก่บัลกัษณะของเข่ือน 
(เช่น ขนาด แบบ และท่ีตั้งของเข่ือน) คุณสมบติัของแม่น ้ า และเป้าหมาย (เช่น การฟ้ืนฟูการประมง 
การคืนท่ีดิน และการพกัผอ่นหยอ่นใจ) และเครือข่ายแม่น ้ านานาชาติ (2549, บทน า) ไดร้ะบุไวว้า่ 
การยกเลิกเข่ือน หมายถึง หยุดการใช้งานเข่ือน ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงโครงสร้างของเข่ือน การเปิด
ประตูน ้ าถาวร หรือการร้ือถอนเข่ือน ดงันั้นการเลิกใช้งานเข่ือนจึงข้ึนอยูก่บัลกัษณะเฉพาะของเข่ือน
แต่ละเข่ือน อีกทั้งยงัจ  าเป็นตอ้งวางแผนอยา่งระมดัระวงัเพื่อลดความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ
อนามยัและความปลอดภยัของคนท้ายเข่ือน (Department of Environment, Land, Water & Planning, 
2016, p. 3)  
 จากความหมายท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ไดนิ้ยามไวส้ามารถสรุปไดว้า่ เลิกการใชเ้ข่ือน หมายถึง 
การยกเลิกการใชง้านซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัของเข่ือนตามวตัถุประสงค์การก่อสร้าง โดยวิธีการใดวิธีการ
หน่ึงในวธีิต่อไปน้ี ภายใตก้ฎหมายและการก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ  
  1) รักษาเข่ือนแต่ดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้าน  
  2) การร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน เพื่อเปิดช่องทางการไหลของน ้าหรือความสูงเพื่อลด
ปริมาตรเก็บกกัน ้า  
  3) การร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด เพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้ าให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีเกิดข้ึนก่อน
การก่อสร้างเข่ือน 

   “เข่ือน” ตามค านิยามในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ระบุให้
เข่ือนจัดอยู่ในความหมายของค าว่า “อาคาร” ซ่ึงในกฎหมายฉบับน้ียงัได้ให้ค  านิยามของค าว่า 
“ดดัแปลง” หมายถึง การเปล่ียนแปลงต่อเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซ่ึงลกัษณะขอบเขต แบบ รูปทรง 
สัดส่วนของโครงสร้างอาคารหรือส่วนต่าง ๆ ของอาคารซ่ึงไดก่้อสร้างไวแ้ลว้ให้ผิดไปจากเดิม ส่วน
“การร้ือถอน” หมายถึง การร้ือส่วนอนัเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป หรือส่วนอ่ืนของอาคาร
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ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง นอกจากความหมายท่ีกล่าวมาแลว้ความหมายของค าวา่ร้ือถอนอาคารท่ี
เป็นทรัพยสิ์นของทางราชการสามารถพิจารณาไดจ้ากความหมายตามท่ีกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 
ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ปรับปรุงใหม่ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวนัที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2555 ที่ว่า “การร้ือถอน” หมายถึง การร้ือ หรือการด าเนินการอ่ืนใด 
เพื่อน าส่วนท่ีประกอบกนัเป็นโครงสร้างของส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงก่อสร้างทั้งหมดออกไป  
  จากความหมายดงัที่กล่าวมา สามารถกล่าวสรุปไดว้่า การดดัแปลงเขื่อน หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงสภาพเข่ือน โดยการต่อเติม เพิ่ม ลด ให้เข่ือนมีลกัษณะขอบเขต แบบ รูปทรง 
สัดส่วนของเข่ือนใหผ้ดิไปจากท่ีก่อสร้างไวเ้ดิม และ การร้ือถอนเข่ือน หมายถึง การร้ือถอนส่วนอนั
เป็นโครงสร้างของเข่ือน และส่วนท่ีประกอบกนัเป็นโครงสร้างของเข่ือนออกไป 

4. ความเส่ียงและหลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 

 การวิเคราะห์ความเส่ียงเป็นหลกัการท่ีน ามาใช้ประโยชน์หลายได ้ทั้งในวางการธุรกิจ 
การเงิน การแพทย ์และวิศวกรรม ดงันั้นการวิเคราะห์ความเส่ียงจึงเป็นวิทยาการท่ีเหมาะสมท่ีจะ
น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือบริหารจดัการความปลอดภยัเขื่อน ทั้งเขื่อนที่ก าลงัก่อสร้าง และเขื่อนท่ี
เปิดใช้งานไปแลว้ พื้นฐานการวิเคราะห์ความเส่ียงเข่ือนคือการน าความน่าจะเป็นและความสูญเสีย
มาประกอบการพิจารณาร่วมกันกับการพิจารณาความคุ้มค่า การวิเคราะห์ความเส่ียงนั้นจึงให้
ความส าคญัต่อความสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากเขื่อนทั้งกรณีเขื่อนใชง้านในสภาพปกติ กรณีเขื่อน
เกิดการพิบติั และกรณีเข่ือนหมดอายกุารใชง้าน 
 การศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นน้ี เพื่อน าค าตอบท่ีไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใชง้านเข่ือนเบ้ืองตน้ก่อนน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได้
อยา่งเป็นทางการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 4.1 ความหมายของความเส่ียงของเข่ือน  
 ความหมายของความเส่ียง (Risk) มีนกัวิชาการและนกัวิจยัหลายท่านไดใ้ห้ค  านิยามและ
ความหมายของความเส่ียงไว ้ดงัน้ี 
 พจนานุกรม Longman (2001) นิยามความเส่ียง หรือ Risk วา่เป็นสภาวะท่ีเป็นไปไดว้า่ผลเสีย
หรือไม่ดีอาจจะเกิดข้ึนกับส่ิงท่ีจะด าเนินการ ขณะท่ีพจนานุกรมทางการศึกษา (Collins III and 
O’Brien, 2003) นิยามความเส่ียงไวว้า่ เป็นสภาวะที่อาจจะเกิดข้ึนระหว่างความไม่รู้ กบัความรู้ 
ซ่ึงอาจจะมีผลไดท้ั้งแง่บวกและแง่ลบ แต่ความเส่ียงตามความหมายทางวิชาการ โดยเฉพาะในการ
บริหารจดัการนั้นมีการอธิบายความหมายความเส่ียงไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
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 Robbins และ Coulter (2005) นิยามความเส่ียงไวว้่า เป็นสถานการณ์ท่ีผูต้ดัสินใจในการ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงยงัพอจะคาดเดาผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจดังกล่าว 
ได้ในระดับหน่ึง แปลว่าคาดเดาผลลพัธ์ได้มากก็จะมีความเส่ียงน้อย และในทางตรงกันข้าม
ถ้าคาดเดาได้น้อยก็จะมีความเส่ียงสูง ส่วน Berg (2010) ให้ความหมายความเส่ียง หมายถึง 
ความไม่แน่นอนของผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง และเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพล
ท่ีจะส่งต่อผลลพัธ์ในการด าเนินงานขององคก์ร อาจเป็นเหตุการณ์หรือผลของเหตุการณ์ท่ีจะส่งผล
ต่อการด าเนินงานท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้สอดคลอ้งกบั Farnsworth and Ferguson 
(1994) กล่าวว่า ความเส่ียง คือ ส่ิงท่ีมีความเป็นไปไดว้่าจะเกิดข้ึน หรือมีความเป็นไปไดว้่าจะพบ
ความรุนแรงของการบาดเจ็บและมกัเกิดข้ึนในสถานการณ์ต่าง ๆ และ ปราชญา กล้าผจญั (2551) 
กล่าวว่า ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีบางส่ิงบางอย่างอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ของส่ิงท่ีเป็น
อนัตราย ความเส่ียงเกิดจากความไม่แน่นอน 
 จากความหมายขา้งตน้สรุปไดว้า่ ความเส่ียง หมายความวา่ โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด 
ความสูญเสียหรือความเสียหาย ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ของส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการคาดคิด
หรือไม่คาดคิดก็ตาม มีแนวทางสามารถป้องกนัไดแ้ละป้องกนัไม่ได ้ซ่ึงหากคาดเดาผลลพัธ์ไดม้าก
ก็จะมีความเส่ียงนอ้ย และในทางตรงกนัขา้มถา้คาดเดาไดน้อ้ยก็จะมีความเส่ียงสูง  
 ดงันั้นความเส่ียงของเข่ือน หมายความวา่ โอกาสท่ีเข่ือนจะเกิดการแตกร้าว เกิดความเสียหาย 
หรือเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบสร้างความสูญเสีย
หรือความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของมนุษย ์ต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง โดยวดัจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรั้บและโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
ของเหตุการณ์ 
 4.2 ปัจจัยทีส่่งผลต่อความเส่ียงของเข่ือน  
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเส่ียงของเข่ือน ประกอบดว้ย 
  1) ปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพิบติั (Probability of failure)  
   (1) เหตุการณ์เร่ิมตน้ อนัตรายเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติโดยเฉพาะแผน่ดินไหว 
เน่ืองจากเป็นภยัพิบติัที่ไม่สามารถท านายเวลา สถานท่ีและความรุนแรงได ้เขื่อนจะมีความเส่ียง
การพิบติัจากแผ่นดินไหวมากน้อยข้ึนอยู่กับประเภทของเข่ือน ลักษณะท่ีตั้ ง ได้แก่ หลักฐาน
ทางธรณีวทิยาท่ีบ่งช้ีถึงการเกิดแผน่ดินไหวในอดีต ระยะทางระหวา่งเข่ือนกบัแหล่งก าเนิดแผน่ดินไหว 
ความลึกของจดัก าเนิด ขนาดความรุนแรงของแผ่นดินไหว และค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ ของแรง
แผน่ดินไหว ซ่ึงปริมาณความสูญเสียหรือความเสียหายข้ึนอยูก่บัความสูงและปริมาตรเก็บกกัน ้ าใน
อ่างเก็บน ้าเหนือเข่ือน 
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   (2) ชนิดของเข่ือน โอกาสความเสียหายข้ึนอยู่กบัความแข็งแรงและความยืดหยุ่น
ของวสัดุท่ีน ามาถมเข่ือน ตามลกัษณะทางธรณีวทิยาบริเวณนั้น ซ่ึงวสัดุท่ีน ามาใชเ้ป็นไปตามเหตุผล
ดา้นการรับแรง 
   (3) อายขุองเข่ือน บ่งบอกถึงระยะเวลาการใชง้านเข่ือน อาจกล่าวไดว้า่ความแข็งแรง
ของเข่ือนมีค่าลดตามระยะเวลาการใชง้านหากไม่ไดรั้บการดูแลบ ารุงรักษาอยา่งถูกตอ้ง 
  2) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความสูญเสีย (Vulnerability) 
   (1) ความสูงของเข่ือน มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณเก็บกกัและความสูญเสีย เข่ือนท่ี
สูงยอ่มมีปริมาณน ้ าในอ่างเก็บน ้ ามากซ่ึงหากเกิดการพิบติั แรงดนัน ้าหนา้เข่ือนจะส่งผลต่อความเร็ว
ในการไหลท่วมทา้ยน ้า 
   (2) ปริมาณเก็บกกั หากเข่ือนมีความสูงและพื้นท่ีรับน ้ ามาก และภูมิประเทศเอ้ือต่อ
การไหลของน ้า ปริมาณความสูญเสียดา้นทา้ยน ้าอาจมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณเก็บกกั  
  3) ปัจจยัวดัปริมาณความเสียหาย (Amount) 
   (1) เวลาในการขยายช่องเปิด (Breach formation time) คือ เวลาท่ีเข่ือนเร่ิมถูกกดัเซาะ
ใหเ้ป็นโพรง ท าใหน้ ้าเร่ิมไหลออกจากอ่างเก็บน ้า โพรงนั้นจึงขยายใหญ่ข้ึนจนน ้าไหลออกไดส้ะดวก
จนขนาดโพรงไม่ขยายเพิ่มข้ึนอีก เรียกวา่ การถูกกดัเซาะอยา่งสมบูรณ์ (Fully Breached)  
   (2) ระยะทางระหวา่งตวัเขื่อนกบัแหล่งชุมชนดา้นทา้นเขื่อน วดัจากตวัเขื่อนไป
ตามล าน ้ าจนถึงแหล่งมีแหล่งชุมชนอยู่ใกล้ไม่เกิน 15 กิโลเมตร เน่ืองจากสมมติให้ประชากร
สามารถอพยพหนีไดภ้ายใน 30 นาที เม่ือน ้าเดินทางดว้ยความเร็ว 30 กิโลเมตรต่อชัว่โมง 
   (3) จ  านวนประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบ ตอ้งหาจ านวนประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบ
ในแต่ละหมู่บา้น ท่ีมีความส่ียงจากน ้าไหลท่วมท่ีอยูอ่าศยัจนถึงขั้นสูญเสียชีวติ  
 4.3 หลกัการและการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน  
   1) หลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
   เข่ือนเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่ท่ีมีความน่าจะเป็นในการพิบติัต ่าแต่สร้างความเส่ียงสูง 
การวิเคราะห์ความเส่ียงหรือการประเมินความเส่ียงของเข่ือน (Risk Assessment of Dams) จะด าเนินการ
ตามขั้นตอนท่ีเป็นระบบและตอ้งอาศยัความรู้และขอ้คิดเห็นจากวิศวกรผูมี้ประสบการณ์ในงานเข่ือน 
ทั้งน้ี เพื่อน าขอ้มูลไปใชใ้นการประเมินพฤติกรรมตอบสนองของเข่ือนทั้งในภาวะปกติและเม่ือเกิด
เหตุการณ์วิกฤต เช่น น ้ าไหลเขา้อ่างเก็บน ้ าเกินกวา่ท่ีเข่ือนจะรับได ้แผน่ดินไหว หรือเกิดการช ารุด
ของตวัเข่ือน การวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน คือ การประเมินความน่าจะเป็นท่ีพฤติกรรมเหล่านั้น
จะเกิดข้ึน โดยใช้ทฤษฎีความน่าจะเป็นและสถิติประยุกต์ หรือขอ้คิดเห็นจากประสบการณ์ของ
ผูเ้ช่ียวชาญ (Whitman, 2000, pp.583-593) การวิเคราะห์ท่ีส าคญัท่ีเป็นตวับ่งช้ีถึงความละเอียดของ
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การวิเคราะห์และประเมินความสูญเสีย คือการวิเคราะห์ Dam Break ผลการวิเคราะห์ Dam Break 
สามารถน าไปวิเคราะห์ความสูญเสียไดอ้ยา่งสมจริง เน่ืองจากสามารถที่จะวิเคราะห์ในเชิงพื้นท่ี
และในเชิงของเวลาไดใ้นเวลาเดียวกนั หากผลจากการประเมินความเส่ียงหรือปริมาณความสูญเสีย
มากเกินกวา่เกณฑท่ี์จะยอมรับได ้หรือความน่าจะเป็นของการพิบติัของเข่ือนมีค่ามากกวา่มาตรฐาน 
จะตอ้งมีการลดความเส่ียงเข่ือน แต่เน่ืองจากเกณฑก์ารยอมรับความเส่ียงหรือความสูญเสียท่ียอมรับ
ไดจ้ากเข่ือนนั้นยงัไม่มีบรรทดัฐานท่ีชดัเจนส าหรับประเทศไทย (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์และวรากร ไมเ้รียง, 
2548) จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งจดัท าเกณฑ์กลางให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานส าหรับการพิจารณาตดัสินใจยติุหรือเลิกใชเ้ข่ือนท่ีมีความเส่ียงสูง 
ไม่คุม้ค่าในการลงทุนซ่อมแซม เป็นตน้  
  ขั้นตอนของการประเมินความเส่ียงสามารถสรุปได ้ดงัภาพประกอบท่ี 4.50 (ดูภาพประกอบ
ท่ี 4.50) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการเบ้ืองตน้ ดงัต่อไปน้ี 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่2.50 แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงเข่ือน  
ท่ีมา: สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์และ วรากร ไมเ้รียง (2548) 

การวเิคราะห์เหตุการณ์เร่ิมตน้ 

มาตรการลดความเส่ียงของ
เหตุการณ์เร่ิมตน้ 

ยอมรับไม่ได ้ 

ประเมินความคุม้ทุน 

ยอมรับได ้ 

การวเิคราะห์การตอบสนองและ 
การพิบติัของระบบ 

การวเิคราะห์ความสูญเสีย 

การวเิคราะห์ความน่าจะเป็น
ของเหตุการณ์เร่ิมตน้ 

การวเิคราะห์ความน่าจะเป็นของการ
ตอบสนองและการพิบติัของระบบ 

การวเิคราะห์เหตุการณ์เร่ิมตน้ 

มาตรการละความเส่ียงต่อ 
การพิบติั / ความสูญเสีย 
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    (1) การวิเคราะห์เหตุการณ์เร่ิมตน้ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ถึงสาเหตุเร่ิมตน้ท่ีท าให้
เกิดการพิบตัิของเขื่อน เช่น แผ่นดินไหว น ้ าท่วม หรือการรั่วซึมภายในเน่ืองจาก Piping ส่ิงท่ี
แตกต่างจากการวิเคราะห์ความเส่ียงทางวิศวกรรมทัว่ไป คือ การวิเคราะห์ตอ้งพิจารณาถึงความ
รุนแรงของ เหตุการณ์เร่ิมตน้ทั้งหมด โดยมิไดค้  านึงถึงสถานการณ์แย่ท่ีสุดอย่างเดียวเหมือนการ
วเิคราะห์ทัว่ไป 
    (2) การวิเคราะห์เหตุการณ์การตอบสนองและลกัษณะการพิบติั ได้แก่ การ
วิเคราะห์ถึงพฤติกรรมของระบบต่าง ๆ เช่น ประตูระบายน ้ าเกิดติดขดัขณะเกิดน ้ าหลาก เม่ือน ้ าลน้
สันเข่ือน ความมัน่คงของลาดชนัเมื่อเกิด Liquefaction ภายในตวัเขื่อนเน่ืองจากแผ่นดินไหว 
ฯลฯ ทั้งน้ีการวิเคราะห์ พฤติกรรมจะได้น ามาใช้ในการวิเคราะห์ลกัษณะการพิบติัเน่ืองจากแรง
กระท าต่าง ๆ 
    (3) การวิเคราะห์ความสูญเสีย ไดแ้ก่ การประเมินความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ หรือแม้แต่ในกรณีท่ีไม่เกิดการพิบัติ ความสูญเสียดังกล่าวจะ
ประกอบด้วยความสูญเสียใน 2 ลักษณะ ได้แก่ ความสูญเสียในเชิงเศรษฐกิจอนัประกอบด้วย
ทรัพยสิ์น ผลผลิตทางการเกษตร ฯลฯ และความสูญเสียในชีวติประชาชน 
    (4) การประเมินความน่าจะเป็น ไดแ้ก่ การประเมินความน่าจะเป็นของเหตุการณ์
เร่ิมตน้ ซ่ึงประกอบดว้ยการวิเคราะห์ความถ่ีของการเกิดเพื่อหาความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ในแต่
ละช่วงท่ีมีโอกาสเป็นไปไดท้ั้งหมด การตอบสนองของระบบรวมทั้งความน่าจะเป็นของการพิบติัใน
สุดทา้ย การหาความน่าเป็นสามารถหาไดโ้ดย 3 วิธีหลกั ๆ ไดแ้ก่ การใชว้ิธีสถิติประยุกต ,์ การ
วิเคราะห์โดยใชห้ลกัความน่าจะเป็นและการวเิคราะห์จากประสบการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญ 
    (5) การประเมินความเป็นไปได้ของการสูญเสีย ใช้หลกัของการวิเคราะห์
ร่วมจากผลการวิเคราะห์ความน่าจะเป็น (4) และผลการวิเคราะห์ความสูญเสีย (3) ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะ
ไดเ้ป็นความเป็นไปไดข้องการสูญเสียของแต่ละชุดของเหตุการณ์ ซ่ึงสามารถรวมเป็นความเป็นไปได้
ของการสูญเสียรวมต่อไป 
    (6) การวิเคราะห์การยอมรับความเส่ียงต่อการสูญเสีย ไดแ้ก่ การเปรียบเทียบ
ระหว่างปริมาณความเป็นไปได้ของความสูญเสียท่ียอมรับได้กบัความสูญเสียจริงท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ และยงัมีการเปรียบเทียบความน่าจะเป็นในการพิบติักบัค่าความน่าจะเป็นมาตรฐานตาม
เกณฑก์ารยอมรับความเส่ียง หรือปริมาณความสูญเสียท่ียอมรับไดจ้ากเข่ือนนั้น 
    (7) การวเิคราะห์และก าหนดมาตรการในการลดความเส่ียง หากความเส่ียงหรือ
ปริมาณความสูญเสีย มากเกินกว่าท่ีจะยอมรับได ้หรือความน่าจะเป็นของการพิบติัของเข่ือนมีค่า
มากกวา่มาตรฐาน มาตรการลดความเส่ียง เช่น การเสริมความแข็งแรงของเข่ือน เพิ่มความสามารถ
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ในการระบายน ้ า ฯลฯ มาตรการลดความเส่ียงน้ีไม่จ  าเป็นจะตอ้งเกี่ยวขอ้งกบัการปรับปรุง
โครงสร้างแต่เพียงอยา่งเดียว 
   2) การวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
    การวิเคราะห์ความเส่ียงเข่ือนน าไปสู่การก าหนดสาเหตุของความเส่ียง วิเคราะห์
ความน่าจะเป็นของการพิบติั ประเมินความสูญเสียจากการพิบติัของเข่ือนและโอกาสของความสูญเสีย 
แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงเข่ือนสรุปไดด้งัแสดงภาพประกอบท่ี 4.51 (ดูภาพประกอบท่ี 4.51)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่4.51 แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงเข่ือน  
ท่ีมา: สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์และ วรากร ไมเ้รียง (2548) 

   แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือนมีหลายวธีิ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
     (1) การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยวิธีดชันีความเส่ียง (Risk Index, RI) เป็นวิธีการ
ตรวจสอบสภาพเข่ือนด้วยสายตา (Visual Inspection) เป็นวิธีการหน่ึงท่ีใช้แพร่หลายในต่างประเทศ
เพื่อดูแลเข่ือนให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ เป็นวิธีการให้คะแนนสภาพท่ีเกิดข้ึนโดยเน้นสภาพท่ี

 
การตรวจสอบดว้ยวธีิดชันีสภาพ 

การก าหนดสาเหตขุองความเส่ียง 
(Risk Identification) 

การประเมินโอกาสของความ
สูญเสีย (ความเส่ียง) 

การตรวจสอบดว้ยสายตา 

 
การทดลองในหอ้งปฏิบติัการ 

การเจาะส ารวจและเก็บตวัอยา่ง 

การวเิคราะห์ความมัน่คง 

การออกแบบแกไ้ข การประเมินความสูญเสีย  
จากการพิบติั 

ประเมินความคุม้ทุน 

การประเมินความสูญเสีย  
จากการพิบติั 

ยอมรับไม่ได ้ 

ยอมรับได ้ 
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ก่อให้เกิดความเสียหายกบัเข่ือน แลว้ใช้ค่าน ้ าหนกัเป็นตวัแทนบอกถึงความส าคญัของสภาพของ
องค์ประกอบ การประเมินความเส่ียงเข่ือนจะพิจารณาเฉพาะท่ีท าให้เข่ือนเกิดความเสียหายหรือ
พิบติัได ้เป็นเทคนิคเฉพาะทางวิศวกรรมท่ีต้องอาศยัความช านาญและความเช่ียวชาญของวิศวกร
ในการตรวจสอบและประเมินความเส่ียง 
    (2) การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยวิธีดชันีสภาพ (Condition Index, CI) เป็นเทคนิค
การประเมินสภาพเข่ือนท่ีมีสภาพผิดปกติ เช่น การทรุดตวั รอบแตกร้าว น ้ าซึมผา่น ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนกบั
เข่ือนท าให้เกิดความเสียหายจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของสภาพท่ีเกิดข้ึน วธีิการตรวจสอบ
ท่ีไดรั้บความนิยม คือ การตรวจสภาพเข่ือนดว้ยสายตา (Visual Inspection) และการประเมินสภาพเข่ือน
โดยวิธีดชันีสภาพ โดยทีพื้นฐานมาจากระบบ “REMR” ของหน่วยงานทหารช่างของสหรัฐอเมริกา 
(US. Corps of Engineers) เกณฑ์การให้คะแนนเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดค่าดชันีสภาพและบ่งบอก
สภาพท่ีเกิดข้ึนจริง บ่งบอกถึงความจ าเป็นในการแกไ้ข ซ่อมแซม หรือเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง
ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงท่ีจะส่งผลอนัตรายต่อเข่ือน 
    (3) วิธีดชันีปัจจยัร่วม (Weighting Factor Method) เป็นการประเมินเชิงสมการ
ทางคณิตศาสตร์บนพื้นฐานของทฤษฎีตรรกศาสตร์ เพื่อการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาจาก
อิทธิพลของแต่ละปัจจยั จะถูกก าหนดค่าคะแนนน ้าหนกัตามล าดบัความส าคญั โดยแต่ละปัจจยัจะมี
การก าหนดค่าคะแนนน ้ าหนักตามความส าคญัของปัจจยัย่อย มีประโยชน์เม่ือต้องการมองเห็น
ภาพรวมของสถานการณ์โดยเร็ว 
 4.4 การวเิคราะห์ทีจ่ าเป็น 
 การวเิคราะห์และประเมินความเส่ียงเป็นการด าเนินการท่ีใชค้วามรู้จากผูเ้ช่ียวชาญหลายสาขา
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ วิศวกรรมชลประทาน วิศวกรรมแหล่งน ้ า วิศวกรรมปฐพี เศรษฐศาสตร์ หรือบางคร้ัง
อาจจะตอ้งใชห้ลกัรัฐศาสตร์เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย การวิเคราะห์ท่ีจ  าเป็นในการวิเคราะห์และประเมิน
ความเส่ียง ไดแ้ก่ 
   1) การวเิคราะห์ปริมาณน ้าท่า  
  2) การวเิคราะห์ดา้นแผน่ดินไหว  
  3) การวเิคราะห์ลกัษณะการพิบติัทางวศิวกรรมปฐพี  
  4) การวเิคราะห์ลกัษณะการพิบติัทางดา้นชลศาสตร์  
  5) การวเิคราะห์ Dam Break  
  6) การวเิคราะห์ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและชีวติ  
  7) การวเิคราะห์ความน่าจะเป็น 
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 4.5 เกณฑ์การประเมินความเส่ียงของเข่ือน 
  เกณฑ์การประเมินความเส่ียง ไดแ้ก่ ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ระดบั
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) เกณฑ์การให้
คะแนนเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดค่าดชันีสภาพและบ่งบอกสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง บ่งบอกถึงความจ าเป็น
ในการแกไ้ข ซ่อมแซม หรือการเลิกใช้เข่ือนข้ึนอยู่กบัความรุนแรงท่ีส่งผลอนัตรายต่อเข่ือนและ
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนผูท่ี้อยูอ่าศยัใตเ้ข่ือน กระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ตวัอย่าง
เกณฑก์ารประเมิน (Halvani, 1998) ดงัแสดงในตารางท่ี 2.6 (ดูตารางท่ี 2.6) 

ตารางที ่2.6 เกณฑ์การประเมินความเส่ียง  

Impact severity 
                         Occurrence probability 

Catastrophic Critical Major Minor 
(1) (2) (3) (4) 

Prequent (A) 1A 2A 3A 4A 
Probable (B) 1B 2B 3B 4B 
Occasional (C) 1C 2C 3C 4C 
Remote (D) 1D 2D  3D 4D 
Very unlikely (E) 1E 2E 3E 4E 
ดชันีความเส่ียง ยอมรับไม่ได ้ ไม่พึงปราถนา ยอมรับไดแ้ต่ตอ้งแกไ้ข ยอมรับไดไ้ม่ตอ้งแกไ้ข 
ระดบัความรุนแรง 
     Class  Rank    Comment 
 Catastrophic 1 เสียชีวติหรือผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบนิเวศ และประชาชน 
 Critical    2 ความเสียหายต่อระบบนิเวศ ประชาชนและชุมชน 
 Major    3 ผลกระทบทางออ้มต่อระบบนิเวศ ประชาชนและชุมชน 
 Minor   4 ผลกระทบเลก็นอ้ยต่อระบบนิเวศ ประชาชนและชุมชน 
ความน่าจะเป็น 
     Class  Rank     Comment 
 Prequent    A    เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
 Probable    B    เกิดข้ึนหลายคร้ังตลอดอายกุารใชง้าน 
 Occasional      C    เกิดข้ึนบางคร้ังตลอดอายกุารใชง้าน 
 Remote    D    มีโอกาสเกิดข้ึนนอ้ยมากตลอดอายกุารใชง้าน 
 Very unlikely   E    มีโอกาสเกิดข้ึนเลก็นอ้ยมาก 
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5. รูปแบบการจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของต่างประเทศ 

 การจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้นอเมริกาเหนือและยุโรปมีตวัอยา่งมากกวา่ 500 โครงการ ท่ีมี
การเลิกใชง้านโดยวิธีการต่าง ๆ ข้ึนอยูก่บัประเภทของเข่ือนและบริบทของแม่น ้ า โดยมีแนวทางกวา้ง ๆ 
ในการเลิกใช้งานเข่ือน คือ การเปิดประตูระบายน ้ าเป็นการถาวร สามารถด าเนินการไดก้บัเข่ือนทดน ้ า 
การร้ือถอนเข่ือนบางส่วนอาจเหมาะสมเม่ือเข่ือนในแต่ละส่วนถูกสร้างข้ึนต่างกนั โดยอาจจะมีส่วนท่ี
เป็นดินและส่วนท่ีเป็นโครงสร้างคอนกรีต เป็นตน้ ในกรณีร้ือถอนเข่ือนเพียงบางส่วนจะประหยดัและ
ปลอดภยัมากกวา่การร้ือถอนเข่ือนทั้งหมด โดยปกติการร้ือถอนเข่ือนทั้งหมดค่าใชจ่้ายจะสูงเพราะเป็น
การยอ้นขั้นตอนท่ีใชใ้นการก่อสร้างเข่ือน (Dyson, M., Bergkamp, G., Scanlon, J. (eds)., 2007, p. 71)  
 ในการศึกษาประเด็นน้ี เพื่อความเข้าใจรูปแบบการจัดการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของ
ต่างประเทศ ท่ีมีกระบวนการคิดตั้งแต่การริเร่ิมโครงการ การเลือกวิธีการท่ีเหมาะสม ผลท่ีจะเกิดข้ึน
ภายหลงัการตดัสินใจและกระบวนการด าเนินโครงการเลิกใช้งานเข่ือน โดยการศึกษาวิจยัน้ีได้น า
รูปแบบการเลิกใชง้านเข่ือนของประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกามาเป็นแนวทาง
ในการศึกษาเน่ืองจากประเทศดงักล่าวไดมี้โครงการพฒันาเข่ือนมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 ท าใหมี้เข่ือน
บางส่วนใชง้านไม่ได ้จึงน าไปสู่การเลิกใชง้านเข่ือนประสบผลส าเร็จมาแลว้ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 5.1 รูปแบบการจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของรัฐออนตาริโอ ประเทศแคนาดา 
 การทบทวนวรรณกรรมน้ีเพื่อศึกษาแนวทางและปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิก
ใช้งานเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้กระบวนการด าเนินการเลิกใช้งานเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้จากการด าเนิน
โครงการเลิกใช้งานเข่ือนของรัฐออนตาริโอ ประเทศแคนาดา ซ่ึงการเร่ิมโครงการเลิกใช้งานเข่ือน
ของรัฐออนตาริโอ เจา้ของเข่ือนตอ้งเป็นผูย้ื่นค าร้องตามขั้นตอนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
(Ministry of Natural Resources : MNR) และกระทรวงจะท างานร่วมกบัผูย้ื่นค าร้อง ให้การสนบัสนุน
การด าเนินการตามแนวทางและขั้นตอนภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัการปรับปรุง
ทะเลสาบและแม่น ้ า และการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ (Ontario Ministry 
of Natural Resources, 2011) ดงัแผนภูมิท่ีแสดงในภาพท่ี 2.52 (ดูภาพประกอบท่ี 2.52) 
 ส าหรับกระบวนการประเมินส่ิงแวดลอ้มท่ีระบุในแผนภูมินั้นเป็นเพียงแนวทางอา้งอิงเท่านั้น 
ในกระบวนการท างานจริงและตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนจริง เน่ืองจากกระบวนการต่าง ๆ ของการ
ประเมินส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดการประเมินผลและให้ค  าปรึกษาดา้นการวางแผนกบัเจา้ของเข่ือนท่ี
จะด าเนินการเลิกใช้งาน และตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มและตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนการตดัสินใจ (ขั้นท่ี 2 และ 3) เพื่อหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้น  
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ภาพประกอบที ่2.52 กระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชง้านเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องประเทศแคนาดา  
ท่ีมา: Ontario Ministry of Natural Resources, August 2011 

ไม่ 

การตัดสินใจท่ีจะด าเนินการร้ือถอนเข่ือน 

การแจ้งให้ทราบการร้ือถอนเข่ือนอย่างเป็นทางการ MNR 

การประเมินผลโดยละเอยีดและการคัดเลือกโครงการ 
เปรียบเทียบและประเมินทางเลือก (ค่าใชจ่้ายผลประโยชน์
ผลกระทบและความเส่ียง) ยนืยนั / เลือกโครงการท่ีตอ้งการ 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
การแจง้ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ การให้ค  าปรึกษาของภาครัฐและ

หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อทบทวนโครงและรายงาน EA 

การวิเคราะห์รายละเอยีดและประเมินผลกระทบ 
การวิเคราะห์ทางเทคนิคประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
การบรรเทาผลกระทบ การประเมินความเส่ียง / ความรับผิด / นยั
ทางกฎหมาย ประมาณการค่าใชจ่้ายของวงจรชีวิตโดยละเอียด 

ข้อเสนอโครงการ / การตัดสินใจที่จะเลกิใช้งานเข่ือน 

การจัดท าภาพวาดและข้อมูลจ าเพาะ 

การติดตามและการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การอนุญาตและอนุมัติ 

รายงานการประเมินส่ิงแวดล้อม 

ข้อก าหนดการประเมินส่ิงแวดล้อม 
การยนืยนัระดบัจงัหวดั (Class EA) และ / หรือ Federal CEAA 
ก าหนดเกณฑก์ารประเมินผลและการปรึกษาหารือของ EA 

ขอ้ก าหนดดา้น
การประเมินผล
และการให้

ค  าปรึกษาดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 

ประกาศแจ้งการประเมินส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จ 

การจัดการแบบปรับตัว 

ระบุโครงสร้างเข่ือนท่ีจะเลกิใช้งาน 

ตดัสินใจท่ีจะไม่เลิก
ใชง้านเข่ือน 

การทบทวนและการตรวจสอบข้อมูล 
ระบุประเด็นส าคญั/ขอ้กงัวล ขอ้ก าหนดและขอ้ควรพิจารณาของ EA 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างละเอยีด 
ขอ้มูลทางดา้นกายภาพ สภาพแวดลอ้มทางนิเวศวิทยาเศรษฐกิจ 

กฎหมาย สงัคมและวฒันธรรมท่ีมีอยู ่

ระยะที่ 1  
การริเร่ิมโครงการ
และการคัดกรอง 

ระยะที่ 2  
การประเมิน
โครงการ 
และการประเมิน
ส่ิงแวดล้อม

พจิารณาของ EA 

ไม่ 

ใช่ 

ตดัสินใจท่ีจะไม่
ร้ือถอน 

ระบุปัญหา 

ระยะที่ 3  
ทบทวนการประเมิน
ส่ิงแวดล้อม 
และการอนุมัติ 

ระยะที่ 4 การอนุมัติ
และด าเนินงาน 

ระยะที่ 5 
การบริหารระยะยาว 
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 จากภาพประกอบท่ี 2.52 สามารถอธิบายกระบวนการพิจารณาตดัสินใจและเลือกวธีิการท่ี
เหมาะสมในการเลิกใชง้านเข่ือนของรัฐออนตาริโอ ประเทศแคนาดา ไดด้งัน้ี 
  ขั้นตอนที ่1 การริเร่ิมโครงการและการคดักรอง 
  ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการคดักรองเบ้ืองตน้ในการด าเนินการเลิกใช้งานเข่ือนเพื่อระบุ
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึน ค่าใชจ่้ายและผลประโยชน์ของเข่ือน เพื่อยนืยนัวา่จะด าเนินการ
โครงการเลิกใชง้านเข่ือน (เตม็หรือบางส่วน)  
   1) ระบุโครงสร้างเข่ือนท่ีจะเลิกการใช้งาน เหตุผลเช่น ความปลอดภัยของเข่ือน 
เศรษฐศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้มหรือความห่วงใยทางสังคม  
   2) การทบทวนและตรวจสอบขอ้มูล  

(1) ศึกษาความปลอดภยัเข่ือน ประเมินสภาพ และรายงานของวศิวกร  
(2) ตรวจสอบใบอนุญาตประกอบการและกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีตั้งเข่ือน  
(3) ทรัพยากรธรรมชาติดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ชนิดของปลา พื้นท่ีชุ่มน ้า ปลาสายพนัธ์ุ

ท่ีมีความเส่ียงและหาไดย้ากและชนิดใกลสู้ญพนัธ์ุ ฯลฯ) 
(4) การใชป้ระโยชน์จากอ่างเก็บน ้ าและทางน ้ า (การตกปลา พายเรือแคนูน ้ าประปา 

ฯลฯ) ในปัจจุบนั 
(5) ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง (เช่น ถ่ินท่ีอยูถ่าวรและท่ีดินชายฝ่ัง) 
(6) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบและก ากบัดูแล 
(7) การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของรัฐบาลกลางและระดบัรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

(พระราชบญัญติัการประเมินส่ิงแวดลอ้มของแคนาดา ค.ศ. 2012) และขอ้ก าหนด 
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนการด าเนินการคดักรองขอ้เสนอท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลิกใชง้านเข่ือน 

เพื่อระบุคุณสมบติัท่ีมีผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและ/หรือค่าท่ีอาจได้รับผลกระทบ ค่าใช้จ่าย
เบ้ืองตน้และผลประโยชน์ เพื่อใหแ้น่ใจวา่มีเหตุผลท่ีชดัเจนในการเลิกใชง้านเข่ือน (เตม็หรือบางส่วน) 
หรือยกเลิกกระบวนการเลิกใชง้านเข่ือน  
   3) การเตรียมขอ้เสนอโครงการ 
   การจดัท ารายงานขอ้เสนอโครงการเพื่อเตรียมสรุปผลการทบทวนและคดักรอง
ขอ้มูล รายงานจะระบุถึงสาเหตุหลกั / เหตุผลท่ีท าให้เจา้ของเข่ือนตดัสินใจท่ีจะด าเนินการ เลิกใช้
งานเข่ือน (เต็มหรือบางส่วน) หรือยกเลิกกระบวนการเลิกใช้งานเข่ือน ขอ้เสนอควรประเมินการ
เลิกใชง้านหรือการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างเข่ือนและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
 



120 

  ขั้นตอนที ่2 การประเมินผลโครงการและการประเมินส่ิงแวดลอ้ม 
  ขั้นตอนน้ีจะเกี่ยวขอ้งกบัการเก็บรวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลรายละเอียดและ
ความสมบูรณ์ของการศึกษาขอ้มูลทางเทคนิคดา้นอุทกวิทยา และชลศาสตร์หลงัเลิกใช้งานเข่ือน 
(รวมถึงระดบัน ้ า ระดบัตะกอน ฯลฯ ) เพื่อใหส้ามารถประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ค่าใชจ่้าย
และผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ วตัถุประสงค์ของขั้นตอนน้ีคือเพื่อยืนยนัการตดัสินใจท่ีจะ
ด าเนินการตามขอ้เสนอ เพื่อยกเลิกการเลิกใช้งานเข่ือน (ดดัแปลงสภาพ/ร้ือถอนบางส่วน/ร้ือถอน
ทั้งหมด) หรือยกเลิกกระบวนการเลิกใชง้านเข่ือน 
   1) ขอ้ก าหนดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
   ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการยืนยนักระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการเลิกใชง้าน เป็นความรับผิดชอบของเจา้ของเข่ือน ภายใตก้ฎหมายท่ีบงัคบัใช้
ผ่านหน่วยงานของรัฐและรัฐบาลกลางท่ีเก่ียวข้องและท าตามขั้นตอนการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการจดัท าเอกสารช้ีแจงต่อสาธารณะและหน่วยงานต่าง ๆ  
   2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งละเอียด 
   ขั้นตอนน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ทางกายภาพ
ของระบบนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังคมและมรดกทางวฒันธรรม รวมถึงเง่ือนไขท่ีมีอยู่ของพื้นท่ี
ศึกษาท่ีก าหนดไวท่ี้เก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีของเข่ือน ขอ้มูลน้ีจะละเอียดกว่าท่ีรวบรวมในขั้นตอนท่ี 1 
และจะใช้เพื่อทบทวนการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ทั้งทางดา้นนิเวศวิทยา
และสังคม) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเลิกใชง้านเข่ือน 
   3) การวเิคราะห์รายละเอียดและการประเมินผลกระทบ 
   ส าหรับการเลิกใชง้านเข่ือน (เต็มหรือบางส่วน) การพิจารณาคุณสมบติัและคุณค่า
ของสภาพแวดลอ้มเฉพาะที่ไดรั้บผลกระทบ โดยผูย้ื่นค าขอเป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงการประเมินขั้นน้ี
จะเขม้งวดกว่าการด าเนินการในการตรวจคดักรองขั้นท่ี 1 และควรด าเนินการให้สอดคล้องกับ
วิธีการและขั้นตอนการประเมินผลที่กฎหมายก าหนด ขอ้มูลส่วนน้ีไดจ้ากการศึกษาภาคสนาม 
การวิเคราะห์ทางเทคนิค เช่น การสร้างแบบจ าลองดว้ยคอมพิวเตอร์และการตดัสินแบบมืออาชีพ
โดยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ  
   ประเด็นส าคญัท่ีจะรวมอยูใ่นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ขนาด ขอบเขต 
ระยะเวลา และความถ่ีของผลกระทบ รวมทั้งขอ้ควรพิจารณาอ่ืน ๆ เช่น ความเป็นไปไดที้่จะเกิด
และไม่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม และผลกระทบสะสมที่เป็นไปได้ นอกจากน้ี
ควรมีการพิจารณาขอ้กงัวลของชุมชนดงัเดิม และระบุมาตรการลดผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีจ าเป็น
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เพื่อลดความรุนแรงของผลกระทบต่อระดบัท่ียอมรับได ้ เพื่อให้สามารถประเมินผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดลอ้มโดยรวมได ้ 
   นอกจากน้ี การประเมินผลกระทบทางกฎหมาย สังคมและความเส่ียงที่คาดวา่
จะเกิดข้ึน เช่น ความปลอดภยัของเขื่อน ความปลอดภยัสาธารณะ ความรับผิดในส่ืงที่เกิดข้ึน 
ซ่ึงทางเลือกเหล่าน้ีอาจส่งผลต่อการตดัสินใจที่จะไม่ด าเนินการเลิกใช้งานเขื่อนอีกต่อไป และ
การประเมินค่าใชจ่้ายของวงจรชีวิตโดยละเอียดในการเลิกใช้งานเข่ือนรวมถึงส่วนประกอบอ่ืน ๆ 
การประมาณข้ึนอยูก่บัค่าใชจ่้ายในการออกแบบ ก่อสร้างและวิศวกรรม ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน
และการบ ารุงรักษา มาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพื่อให้การประเมิน
ค่าใชจ่้ายทั้งหมดมีความสมบูรณ์ รวบรวมอยูใ่นกระบวนการประเมินผลโครงการ 
   4) การประเมินผลโดยละเอียดและการคดัเลือกโครงการ 
   กระบวนการประเมินจะพิจารณาขอบเขตและความส าคัญของผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มโดยรวม รวมถึงขอ้ก าหนดในการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายตลอดวงจรชีวิตและผลประโยชน์
ท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงการเลิกใช้งานเข่ือนที่เสนอไว ้การประเมินควรพิจารณาถึงความเส่ียงและ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน (ค่าใช้จ่าย ความรับผิด และผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม) อนัเป็นผลมาจาก
ความลม้เหลวของเข่ือนท่ีไม่คาดคิดและประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูต่ลอดจนขอ้ตกลงทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ท่ีดินและชายฝ่ัง  
   เพื ่อให้ไดเ้กณฑ์ที่เหมาะสมในการเปรียบเทียบโครงการการ เลิกใช้งานเขื่อน
ควรไดรั้บการประเมินและเปรียบเทียบกบัตวัเลือก “Do Nothing (หรือ Status Quo)” รวมถึงตวัเลือก 
“Maintain in Place” การประเมินควรใชรู้ปแบบการจดัอนัดบัของระบบ เก่ียวกบัวิธีการให้คะแนน
ตามวตัถุประสงค ์โดยใชก้ารก าหนดน ้ าหนกัที่ไดรั้บมอบหมาย เพื่อสะทอ้นถึงล าดบัความส าคญั
ในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงดา้นส่ิงแวดล้อม ผลประโยชน์ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น 
ความมีประสิทธิผลความปลอดภยัสาธารณะ เป็นตน้ อาจรวมอยูใ่นการประเมินผลไดถ้า้เหมาะสม 
ตวัอยา่งขอ้ปฏิบติัดงักล่าวดงัแสดงในตารางท่ี 2.7 (ดูตารางท่ี 2.7) 
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ตารางที ่2.7 ตัวอย่างกรอบการประเมินผลทางเลือกในการเลกิใช้งานเข่ือน 

เกณฑ์ น า้หนัก ระดับความรุนแรง 
(0 - 5) 

น า้หนักรวม 

1. ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 20   
2. ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและสังคม 20   
3. ผลของความเสียหายท่ีเกิดจากเข่ือน
พงัทลาย 

30   

4. ประโยชนจ์ากการเลิกใชง้าน 15   
5. ค่าใชจ่้ายในวงจรชีวิต  15   

รวมทั้งหมด 100   

  น ้าหนกัคะแนนเฉล่ีย = (น ้าหนกัคะแนนรวม  5) % 
    (1) ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ (การท าลายแหล่งที่อยู ่อาศยัของ
สัตวน์ ้า ฯลฯ / รุนแรงมากข้ึน อนัดบัท่ีสูงข้ึน)  
    (2) ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม (การใชป้ระโยชน์ ฯลฯ /รุนแรงมากข้ึน 
อนัดบัท่ีสูงข้ึน)  
    (3) ผลของความเสียหายท่ีเกิดจากเข่ือนพงัทลาย (ความเสียหายการสูญเสียชีวิต 
ฯลฯ / รุนแรงมากข้ึน อนัดบัท่ีสูงข้ึน)  
    (4) ประโยชน์จากการเลิกใช้งาน (ท่ีอยู่อาศยัท่ีดีข้ึน ฯลฯ /ประโยชน์มากข้ึน 
อนัดบัท่ีสูงข้ึน)  
    (5) ค่าใชจ่้ายในวงจรชีวติ (ค่าใชจ่้ายการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา ส่ิงแวดลอ้ม 
/ อนัดบัท่ีสูงกวา่)  
   5) การตดัสินใจท่ีจะด าเนินการเลิกใชง้านเข่ือน 
   ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัผลของการประเมินผลการตดัสินใจจะด าเนินการเลิกใช้งานเข่ือน 
(เต็มหรือบางส่วน) หรือยกเลิกกระบวนการเลิกใช้งาน การตัดสินใจขั้นสุดท้ายจะต้องมีการ
ตรวจสอบอยา่งรอบคอบเก่ียวกบัผลลพัธ์ของการประเมินผลภายใตบ้ริบทของวตัถุประสงคเ์ดิมใน
การเลิกใชง้านเข่ือนและสะทอ้นถึงขอ้มูลใหม่ ๆ ท่ีไดรั้บผา่นขั้นตอนท่ี 2 
   6) รายงานการประเมินส่ิงแวดลอ้ม 
   ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าเอกสารการประเมินส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นทางการ
ซ่ึงระบุรายละเอียดขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ก าหนดของเอกสารการประเมิน
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ส่ิงแวดลอ้มจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บักระบวนการในการประเมินส่ิงแวดลอ้มท่ีใช้ และประเภท
ของโครงการ  
  ขั้นตอนที ่3 ทบทวนการประเมินส่ิงแวดลอ้มและอนุมติั 
  ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการประกาศอยา่งเป็นทางการและการตรวจสอบจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมฉบบัสมบูรณ์ ส าหรับโครงการเลิกใช้งานเขื่อน 
ผลของขั้นตอนน้ีคาดว่าจะเป็นสาธารณะและหน่วยงานท่ีได้รับการอนุมติัโครงการ การเลิกลด
ก าลงัการผลิตท่ีสามารถด าเนินการต่อไปได ้(ขั้นท่ี 4)  
   1) การทบทวนการประเมินดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   การทบทวนการประเมินด้านส่ิงแวดล้อมเก่ียวข้องกับการเผยแพร่รายงานการ
ประเมินส่ิงแวดลอ้ม แบบเปิดซ่ึงรวมถึงการศึกษาดา้นเทคนิคและการประเมินผลท่ีเสร็จส้ินในขั้นท่ี 2 
เพื่อการทบทวนและแสดงความคิดเห็นอยา่งเป็นทางการเก่ียวกบัขั้นตอนการคน้พบและผลกระทบ
ท่ีคาดการณ์ไวข้องขอ้เสนอการเลิกใชง้านเข่ือน ตามขอ้ก าหนดของกระบวนการผลิตของการประเมิน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม เจา้ของเข่ือนจะแจง้ให้ทราบอยา่งเป็นทางการ (เช่น หนงัสือพิมพ ์จดหมาย ฯลฯ) 
ว่าการประเมินดา้นส่ิงแวดลอ้มของโครงการเลิกใช้งานเขื่อนเสร็จส้ินและรายงานการประเมิน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สามารถดูที่ศูนยข์อ้มูลสาธารณะ (PICS) หน่วยงานของรัฐ และ/หรือการประชุม
กบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย และประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงเจา้ของเข่ือนจะแจง้ให้ทราบถึงขอ้เสนอ
และขอ้คิดเห็นท่ีจะไดรั้บ 
   2) ประกาศแจง้การประเมินส่ิงแวดลอ้มแลว้เสร็จ 
   การใหค้  าปรึกษาของภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเลิกใชง้านเข่ือน
และการจดัท ารายงานขั้นสุดทา้ยของการประเมินส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการดงักล่าวจะส้ินสุดลง
ดว้ยการประกาศแจ้งให้ผูมี้ส่วนได้เสียทุกหน่วยงาน ทั้ งหน่วยงานของรัฐบาลและสาธารณะ 
หนงัสือจะแจง้ขอ้มูลให้ทราบเก่ียวกบัขอ้เสนอการเลิกใช้งานเข่ือน ซ่ึงสามารถตรวจสอบรายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ของการประเมินส่ิงแวดล้อมได ้ภายในระยะเวลา 30 วนัหลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้ 
หากไม่มีการแสดงความคิดเห็น โครงการจะถือว่าไดรั้บการอนุมติัและสามารถด าเนินการเลิกใช้
งานได ้ภายใตใ้บอนุญาตและการอนุมติัท่ีจ  าเป็นทั้งหมด  
  ขั้นตอนที ่4 การด าเนินงานเลิกใชง้านเข่ือน 
  การด าเนินงานเลิกใชง้านเข่ือน มีขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 
   1) การจดัเตรียมแบบและเง่ือนไขเฉพาะดา้นวิศวกรรมและรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้ง 
การจดัเตรียมเอกสารทางวิชาการและขอ้ก าหนดส าหรับงานเลิกใช้งานเข่ือนทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง 
ภาพวาดและขอ้ก าหนดทัว่ไปอาจรวมถึง  
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    (1) การจดัวางผงัถนนท่ีเขา้ถึงและพื้นท่ีวางระบบการก่อสร้าง  
    (2) แผนน าร่องการระบายน ้าหรือผนัหรือแผนปฏิบติัการแบบลอยตวั  
    (3) แผนควบคุมการชะลา้งพงัทลาย 
    (4) การขดุลอกเก่ียวกบัพืช 
    (5) ขั้นตอนการก่อสร้าง  
    (6) การเลิกใชง้านโครงสร้าง / การจดัต าแหน่งใหม่  
    (7) การรักษาเสถียรภาพของโครงสร้างท่ีเหลือ  
    (8) การรักษาเสถียรภาพของพื้นท่ีลาดเอียง 
    (9) แผนการจดัการตะกอนอ่างเก็บน ้า เช่น การก าจดั การปล่อยลงแม่น ้า 
    (10) การปรับปรุงช่องทางและการชดเชยท่ีอยูอ่าศยัของปลา / แผนฟ้ืนฟู 
    (11) แผนบูรณะและปรับปรุงพื้นท่ีปลูกป่า 
   การด าเนินการขั้นตอนน้ีจะตอ้งจดัเตรียมแบบเพื่อยื่นขอใบอนุญาตต่อหน่วยงาน
ต่าง ๆ รวมทั้งการประมูลงานก่อสร้าง (เลิกใช้งาน) และแบบควรมีรายละเอียดชัดเจนเพื่อการ
ตรวจสอบจากภายนอก ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับความซับซ้อนของโครงการเลิกใช้งานเข่ือน การเตรียม
รายการประกอบแบบ (หรือกลยุทธ์การด าเนินการ) อาจจ าเป็นตอ้งอธิบายขั้นตอนการก่อสร้าง 
มาตรการบรรเทาผลกระทบและขอ้ก าหนดดา้นการตรวจสอบท่ีเหมาะสม 
   2) การด าเนินการโครงการเลิกใชง้านเข่ือนหลงัภายหลงัการอนุมติั 
   การด าเนินการโครงการเลิกใชง้านเข่ือนอาจจ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงาน
รัฐหลายแห่งก่อนท่ีจะมีการเลิกใช้งาน เจา้ของเข่ือนตอ้งได้รับใบอนุญาตและการอนุมติัท่ีจ  าเป็น
ทั้งหมด การอนุมติัท่ีอาจเกิดข้ึน ดงัน้ี  
    (1) พระราชบญัญตัิการประมงของรัฐบาลกลางอนุญาตให้มีการเปล่ียนแปลง
การหรือการท าลายท่ีอยูอ่าศยัของปลา  
    (2) การอนุมติัอยา่งเป็นทางการภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองน่านน ้า 
    (3) การคดักรองการประเมินส่ิงแวดลอ้มของรัฐบาลกลาง 
    (4) อนุญาตใหน้ าน ้าท่ีออกโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม  
    (5) ประกาศนียบตัรรับรองบ่อพกัตะกอนชัว่คราวท่ีออกโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม  
    (6) เวที I / II การตรวจประเมินทางโบราณคดีโดยกระทรวงวฒันธรรม  
    (7) แผนและการอนุมติัภายใตพ้ระราชบญัญติัการปรับปรุงทะเลสาบและแม่น ้า 
    (8) อนุญาตภายใตก้ารแทรกแซงในการพฒันาพื้นท่ีชุ่มน ้าและการเปล่ียนแปลง
ไปยงัชายฝ่ังและทางน ้าระเบียบท่ีออกโดยหน่วยงานอนุรักษท่ี์รับผดิชอบ 
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   3) การแจง้การเลิกใชง้านเข่ือนอยา่งเป็นทางจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
   หลงัจากเสร็จส้ินการเลิกใชง้านเข่ือนแลว้ เจา้ของเข่ือนตอ้งแจง้อย่างเป็นทางการ
ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติวา่โครงสร้างเข่ือนด าเนินการเลิกใชง้านเรียบร้อยแลว้  
  ขั้นตอนที ่5 การจดัการระยะยาว  
   1) การติดตามตรวจสอบและรวบรวมขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัการใช้แผนการติดตาม
และวเิคราะห์โครงสร้างระหวา่งการเลิกใชง้านและหลงัการเลิกใชง้าน เพื่อประเมินประสิทธิผลของ
มาตรการบรรเทาผลกระทบชัว่คราวและถาวร หากจ าเป็นให้ด าเนินการแกไ้ขเพื่อซ่อมแซมหรือ
เปล่ียนมาตรการควบคุมการท าให้สึกกร่อนท่ีอาจล้มเหลวหรือท างานไม่ถูกต้อง นอกจากน้ี
มีการตรวจสอบเพื่อประเมินวา่ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเลิกใชง้านเข่ือน  
   2) การจดัการแบบปรับตวั 
   การจดัการแบบปรับตวั หมายถึง การประเมินผลทางวิทยาศาสตร์เป็นระยะ ๆ ของ 
“สถานะของสุขภาพ” ของพื้นท่ีเลิกใช้งานเข่ือนและสภาพแวดล้อมในทอ้งถ่ิน ผลการวิเคราะห์
ขอ้มูลส าหรับตวับ่งช้ีด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเลือกได้รับการประเมินผลท่ีคาดการณ์ไวแ้ละมาตรฐาน
ท่ียอมรับได ้เม่ือมีการตรวจสอบพบผลกระทบท่ีไม่พึงประสงคค์วรมีกลยทุธ์เพื่อปรับแผนการออกแบบ
และการจดัการช่องสัญญาเดิมเพื่อใหบ้รรลุผลท่ีตอ้งการ 
 5.2 รูปแบบการจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของรัฐวกิตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลยี 
 การจดัการเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ของเครือรัฐออสเตรเลีย จะมีแนวทางที่ใช้ออกแบบ
เพื่อช่วยในการตดัสินใจส าหรับการเลิกใช้งานเข่ือน และการเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมหลงัเลิกการ
ใช้งานเข่ือน ดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 2.53 (ดูภาพประกอบท่ี 2.53 (State of Victoria Department 
of Environment, Land, Water and Planning, 2016) เป็นการสรุปขั้นตอน และผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึน
จากทางเลือก แต่ละขั้นตอนจะเปรียบเทียบกรณีของการเลิกใช้งานเข่ือนและการบ ารุงรักษาเข่ือน 
ซ่ึงจะมุ่งเนน้ไปท่ีการส ารวจ แนวทางการเลิกใชง้านเข่ือน การบ ารุงรักษาเข่ือน การรักษาสภาพเดิมไว ้
ซ่ึงผลท่ีตามมาจะอธิบายไดต้ามขั้นตอน รวมทั้งตวัอยา่งค าถาม ส าหรับการพิจารณาแต่ละขั้นตอน
บางคร้ังจ าเป็นตอ้งพิจารณาเร่ืองอ่ืน ๆ หรือปัญหาอ่ืน ๆ มาประกอบดว้ย  
 การพิจารณาเก่ียวกบัการเลิกใชง้านเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้จ  าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียและชุมชนเพื่อช่วยในการรวบรวมขอ้มูลและการตรวจสอบ รวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญในดา้นเทคนิค 
เช่น วิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรมโยธา และดา้นอ่ืน ๆ เพื่อร่วมวิเคราะห์และการประเมินผล
ในแต่ละกระบวนการตามขั้นตอนที่ก าหนด โดยจะตอ้งมีการบนัทึกแต่ละขั้นตอนและผลลพัธ์
อย่างครบถว้น ซ่ึงถือเป็นส่วนส าคญัในการจดัท าเอกสารประเด็นปัญหา ขอ้มูลการจดัการเขื่อน
และการบ ารุงรักษาเป็นส่วนหน่ึงของขอ้มูลในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
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และชุมชนจะเป็นส่วนส าค ัญในการตัดสินใจ เพราะเขื่อนเป็นส่วนส าค ัญของภูมิประเทศ 
ซ่ึงเป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจท่ีมีค่าและทุกคนมีโอกาสท่ีจะช่ืนชมธรรมชาติ เจา้ของเข่ือนมีแนวโน้ม
ท่ีจะพบว่าการมีส่วนร่วมอาจครอบคลุมวงกวา้ง แต่ตอ้งค านึงถึงขนาดของเข่ือน ดงันั้นแต่ละขั้นตอน
ตอ้งก าหนดมาตรการที่จะให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมไดใ้นหลายระดบั 
ตามความตอ้งการของกระบวนการ ซ่ึงแต่ละโครงการอาจแตกต่างกนั ทั้งน้ีไปข้ึนอยู่กบัขอบเขตและ
ลกัษณะของโครงการ หน่วยงานของรัฐท่ีก ากบัดูแลตอ้งเผยแพร่หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่2.53 กระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชง้านเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องเครือรัฐออสเตรเลีย 
ท่ีมา: State of Victoria Department of Environment, Land, Water and Planning, 2016 

  จากภาพประกอบท่ี 2.53 สามารถอธิบายกระบวนการพิจาณาตดัสินใจและเลือกวธีิการ
ท่ีเหมาะสมในการเลิกใชง้านเข่ือนและผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ไดด้งัน้ี 

1) ขั้นตอนการตัดสินใจและเลือกวธีิการทีเ่หมาะสมในการเลกิใช้งานเข่ือน 
   ขั้นตอนที ่1 ก าหนดค่าเร่ิมตน้กรณีเลิกใชง้านเข่ือน 
   ผูรั้บผดิชอบดูแลเข่ือนจะตอ้งประเมินความเส่ียง การบ ารุงรักษาและการใชง้านเข่ือน 
โดยพิจารณาบางปัญหาที่มีความเส่ียงสูง พร้อมทั้งตดัสินใจว่าจะเลิกใช้งานเขื่อนหรือวิเคราะห์
หาสาเหตุเพิ่มเติม ความส าคญัของขั้นตอนแรกในการพิจารณา คือ การรวบรวมขอ้มูล ซ่ึงขอ้มูล
เหล่าน้ีสามารถน าไปอา้งอิงได ้และเป็นภาพรวมของเกณฑ์การประเมินส าหรับการเลิกใชง้านเข่ือน 
เกณฑเ์หล่าน้ีควรพิจารณาควบคู่ไปกบัเร่ืองอ่ืน ๆ หรือประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 
 

ผลทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต

- การรักษาเข่ือนและการ
บ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่น  
สภาพการใชง้านเดิม

- การรักษาเข่ือนและเปล่ียน
แปลงสภาพการใชง้าน

- ร้ือถอนบางส่วน
- ร้ือถอนทั้งหมด

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนที่ 4

การประเมิน
เบ้ืองตน้ในการ
เลิกใชง้านเขื่อน

หาทางเลือกรักษา
เข่ือนหรือ เลิกใช้

งานเข่ือน

การเลือก
กระบวนการเลิก
ใชง้านเข่ือนขั้นตน้

การตดัสินใจและ
เลือกวธีิการเลิก
ใชง้านเขื่อน

การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง (ตามวธีิการในขั้นตอนท่ี 4)

ท าความเขา้ใจกบั
ชุมชนและผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย

การวางแผน
วธีิการ

เลือกใชเ้คร่ืองมือ
และเทคนิคท่ี

ถูกตอ้ง

อ านวยความ
สะดวกในการมี

ส่วนร่วม
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    (1) ดา้นชุมชน วฒันธรรมและมรดก 
    ชุมชนโดยมากแลว้จะผกูพนัอยูก่บัเข่ือนบริเวณใกลเ้คียงและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ 
บริเวณเข่ือน ซ่ึงอาจมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์หรืออาจเป็นสถานท่ีส าหรับกิจกรรมทางวฒันธรรม
ที่กวา้งข้ึน ซ่ึงหมายความว่าแผนการเลิกใช้งานเขื่อนจะตอ้งเผชิญกบัแรงตา้นทานอย่างหนกั 
แมว้่าเจา้ของเข่ือนจะมีเหตุผลนอ้ยมากในการเก็บรักษาเข่ือนก็ตาม แต่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอาจมีความ
คิดเห็นอยา่งมากเก่ียวกบัวิธีการเลิกใชง้านอ่ืน ๆ เจา้ของเข่ือนควรให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน
มีส่วนร่วมเพื่อท าความเขา้ใจว่าเข่ือนมีความหมายต่อกลุ่มต่าง ๆ อยา่งไรและใครจะไดรั้บประโยชน์
หรือรับผลกระทบจากการตดัสินใจในอนาคตเก่ียวกบัเข่ือน ตอ้งพิจารณาตามเกณฑ ์ดงัน้ี  
   เกณฑ:์ ดา้นชุมชน วฒันธรรมและมรดก 
    เกณฑย์อ่ย : คุณค่าทางชุมชน 
     - ชุมชนยดึจะติดกบัเข่ือนปัจจุบนัและมุมมองเก่ียวกบัทางเลือกท่ีเสนอ 
     - ผลกระทบต่อสถานท่ีพกัผอ่นท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ่างเก็บน ้า 
     - ผลกระทบต่อค่าต่าง ๆ  ท่ีเป็นไปไดท่ี้ได้รับจากเข่ือน เช่น ความสามารถ
ในการดบัเพลิง การบรรเทาอุทกภยัและคุณค่าทรัพยสิ์น 
     - ผลกระทบต่อสุนทรียศาสตร์และความส าคญัทางวฒันธรรมของบริเวณเข่ือน
และบริเวณแม่น ้าท่ีอยูติ่ดกนั 
    เกณฑย์อ่ย : ผลกระทบทางวฒันธรรมและมรดก 
     - ผลกระทบจากการปรับเปล่ียนเข่ือนและพื้นท่ีโดยรอบของมรดก รวมถึง
ขอ้ก าหนดดา้นการวางแผนมรดก 
     - ผลกระทบต่อกิจกรรมทางวฒันธรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนัในพื้นท่ี 
   (2) ดา้นป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
   ปัจจุบนัประชาชนมีความตระหนกัดา้นส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน เก่ียวกบัผลกระทบ
ของเข่ือนต่อสมบติัทางชีวภาพ ทางเคมีและทางกายภาพของแม่น ้ าและพื้นท่ีชุ่มน ้า เข่ือนเปล่ียนการไหล
ตามธรรมชาติของแม่น ้ าก่อให้เกิดการตกตะกอนและป้องกนัการโยกยา้ยถ่ินก าเนิดปลา ผลกระทบ
อ่ืน ๆ ของเข่ือนสามารถน าไปสู่การยอ่ยสลายอยา่งมีนยัส าคญัของสภาพแวดลอ้มของแม่น ้า การเลิก
ใช้งานเขื่อนสามารถคืนสภาพลกัษณะบางอย่างของระบบแม่น ้ าที่มีอยู่ก่อนที่จะมีการสร้างเข่ือน 
ในกรณีเลือกท่ีจะเก็บรักษาเข่ือนบางส่วนอาจเป็นประโยชน์ในการสร้างคุณลกัษณะดา้นส่ิงแวดล้อม
ใหม่ ๆ เช่น บนัไดปลา (Fish ladder) การตดัหลายระดบั (multi-level offtakes) ซ่ึงมีเกณฑพ์ิจารณา ดงัน้ี 
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   เกณฑ:์ ดา้นป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
    เกณฑย์อ่ย : ระบบนิเวศวทิยาของทางน ้าและพื้นท่ีชุ่มน ้า 
     - การเปล่ียนแปลงโดยรวมของระบบนิเวศในน ้ าเน่ืองจากการเลิกใชง้านเข่ือน 
รวมไปถึงน ้าใตดิ้น 
     - ผลกระทบต่อรูปแบบการเคล่ือนไหวของปลาและสัตวน์ ้ าชนิดอ่ืน รวมถึง
การเขา้ถึงแหล่งท่ีอยูอ่าศยัตน้น ้าและพื้นท่ีวางไข่ของปลาอพยพ 
     - ผลต่อการอพยพของสัตวปี์ก 
     - ผลกระทบต่อสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นปริมณฑลของอ่างเก็บน ้า 
     - ผลกระทบของวชัพืชท่ีรุกรานเม่ืออ่างเก็บน ้าถูกก าจดั 
    เกณฑ์ย่อย : คุณสมบติัทางกายภาพและเคมีของคุณภาพลกัษณะทางสัณฐาน
วทิยาทางน ้า 
     - การเปล่ียนแปลงระบบทางอุทกวทิยาและการบรรเทาอุทกภยั 
     - ผลกระทบต่อการชะลา้งทางธรรมชาติของการไหลของน ้า 
     - ผลกระทบต่อคุณภาพน ้าจากการระบายตะกอน 
     - ผลกระทบดา้นความร้อนจากทา้ยน ้าของเข่ือน 
     - ผลกระทบต่อระดบัและคุณภาพของน ้าใตดิ้น 
   (3) ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ 
   การตดัสินใจเป็นผลมาจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและค่าใช้จ่ายของตวัเลือก
ต่างๆ ค่าใชจ่้ายในการเลิกใชง้านเข่ือนสามารถมีนยัส าคญัและอาจเทียบเคียงไดก้บัการด าเนินงาน
และการต่ออายุเข่ือน การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์จะก าหนดต้นทุนการด าเนินงานสุทธิและ
ต้นทุนการก่อสร้างของแต่ละตัวเลือก นอกจากน้ียงัจะพิจารณาถึงวิธีการเลิกใช้งาน หรือการ
ดดัแปลงเข่ือนและพิจารณาผลกระทบทางการเงินต่อธุรกิจของเจา้ของเข่ือน เน่ืองจากปัจจุบนัเข่ือน
มีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ินเช่น การสนบัสนุนกิจกรรมการเกษตรหรือการท่องเท่ียว 
การประเมินวา่ผลลพัธ์ในการบริหารจดัการในอนาคตของเข่ือนจะลดลงหรือเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งไรบา้ง
ควรพิจารณาจากเกณฑด์งัน้ี  
   เกณฑ:์ ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ 
    เกณฑย์อ่ย : ค่าใชจ่้ายโครงการ 
     - ค่าใชจ่้ายในการประเมินผลกระทบ (เช่น การศึกษาระบบนิเวศ, การประเมิน
ทางอุทก) 
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     - การออกแบบทางวิศวกรรมและค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างเพื่อประเมินตน้ทุน
การพฒันาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึงความปลอดภยัของเข่ือน 
     - การออกแบบภูมิทศัน์และตน้ทุนการฟ้ืนฟู 
    เกณฑย์อ่ย : ความเป็นไปไดท้างการเงินและผลกระทบในระยะยาว 
     - ผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานและบ ารุงรักษา 
     - ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการด าเนินงาน 
     - แหล่งเงินทุนท่ีใชไ้ดแ้ละความเป็นไปไดใ้นการแบ่งปันตน้ทุน 
     - ผลกระทบต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ินหรือภูมิภาค (เช่น กิจกรรมดา้นการเกษตร 
การท่องเท่ียว การพฒันาท่ีดิน ฯลฯ) 
     - การประเมินผลประโยชน์ / ตน้ทุน 
   (4) ขอ้ก าหนดทางกฎหมายและการเตรียมการในอนาคต 
   ในการตดัสินใจเลิกใชง้านเข่ือนมีหลายแง่มุมทางกฎหมายท่ีตอ้งพิจารณาดา้นกฎหมาย
ท่ีตอ้งพิจารณารวมถึงขอ้ก าหนดทางกฎหมายและในบางกรณีจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนการรักษา
ความปลอดภยัหรือใบอนุญาตท่ีเป็นมรดก ในกรณีท่ีมีสิทธิในการระบายน ้ าจากเข่ือนจะตอ้งมีการ
ช้ีแจงในอนาคต และประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งคือการก ากบัดูแล และการเป็นเจา้ของ อาจมีการถ่ายโอน
ความเป็นเจา้ของและความรับผิดชอบในการบริหารจดัการพื้นท่ีในอนาคต แต่การด าเนินการดงักล่าว
จะตอ้งหาคู่สัญญาท่ีสมตัรใจ การเป็นเจา้ของสถานท่ีเข่ือนมีความซบัซ้อนและครอบคลุมโดยกฎหมาย
หลายประเภท นอกจากน้ียงัอาจมีกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งประกาศและให้นิยามใหม่ของแหล่งน ้ า ในส่วน
ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบัที่ส าคญับางอย่างที่เจา้ของเขื่อนอาจตอ้งพิจารณาในระหว่างขั้นตอน
การตดัสินใจและในระหว่างการเลิกใช้งานเข่ือน เช่น กรอบกฎระเบียบดา้นความปลอดภยัของเข่ือน 
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และใบอนุญาตในการเลิกใช้งาน เป็นตน้ และจะตอ้งพิจารณา
ประเด็นท่ีตอ้งประเมินผลเชิงลึกเก่ียวกบัผลการบริหารในอนาคต 
   เกณฑ:์ ดา้นกฎหมายและการเตรียมการในอนาคต 
    เกณฑย์อ่ย : ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย 
     - ระดบัของการแก้ปัญหาท่ีน าเสนอเพื่อลดความเส่ียงด้านความปลอดภยั
ของเข่ือน 
     - ความสามารถในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดภายใตพ้ระราชบญัญติัน ้า ค.ศ. 1989 
(The Water Act)  
     - ความตอ้งการใบอนุญาตการวางแผนหรือใบอนุญาตมรดก 
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     - ความจ าเป็นในการส่งต่อตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ (the Environment Protection and Biodiversity Conservation Act, 1999) 
     - นยัยะทางกฎหมายอื่น ๆ ส าหรับเจา้ของที่เกี่ยวขอ้งกบัการเลิกใช้งาน
และการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นไปไดร้วมถึงขอ้ก าหนดในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
    เกณฑย์อ่ย : การเตรียมการในอนาคต 
     - การครอบครองท่ีดินในปัจจุบนัและในอนาคต 
     - กลุ่มบุคคลท่ีสนใจในการจดัการในอนาคตหรือความเป็นเจา้ของพื้นท่ีและ
ความตอ้งการของพวกเขา 
     - การปฏิบติังานในอนาคตและการบ ารุงรักษาและบทบาทความร่วมมือและ
ความรับผดิชอบท่ีเก่ียวขอ้ง 
     - การช้ีแจงสิทธิน ้าและขอ้ก าหนดส าหรับการอนุมติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (5) ดา้นเทคนิค 
   การตดัสินใจดา้นเทคนิคและวิศวกรรมในการยืดอายุเข่ือน อาจไดรั้บผลกระทบด้าน
ความความยากล าบาก ซ่ึงรวมไปถึงภาระกิจหลกัในการปรับเปล่ียนโครงสร้างเข่ือนและโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งมีขอ้ก าหนดเพิ่มเติมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป็นท่ียอมรับของสังคม 
ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้ม การอพยพและการเพาะพนัธ์ุของปลาและส่ิงมีชีวิตในน ้า การออกแบบทางวศิวกรรม
ตอ้งมีความปลอดภยัสามารถป้องกนัการพงัทลายของเข่ือนได ้ส่วนการเลิกใช้งานเข่ือน ในการเลิกใช้
งานเข่ือน รวมถึงโครงสร้างประกอบเข่ือน ผลท่ีตามมาของการด าเนินงานด้านเทคนิคหากมีความ
ยากล าบาก คือค่าใช้จ่าย ระยะเวลา และความเส่ียงในการเลิกใช้งาน การจดัการตะกอนจะเป็น
ส่วนประกอบส าคญัของกระบวนการเลิกใช้งาน ข้อพิจารณาด้านเทคนิคส าหรับการเปรียบเทียบ
ผลกระทบดา้นการจดัการในอนาคตของเข่ือนมี ดงัน้ี 
   เกณฑ:์ ดา้นเทคนิค 
    - ระดบัของความซบัซอ้นของการออกแบบทางวศิวกรรมท่ีเสนอ 
    - ความสามารถในการออกแบบทางวิศวกรรมท่ีเสนอเพื่อป้องกนัการกดัเซาะ
ดา้นทา้ยน ้าภายหลงังานเลิกใชเ้ข่ือน 
    - ความยากง่ายในการเลิกใชง้าน รวมถึงการเขา้ถึงพื้นท่ีและความพร้อมใชง้าน
ของเคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละวสัดุต่าง ๆ 
    - ความสามารถในการพฒันาและด าเนินการแผนการจดัการตะกอน 
    - ขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น ขอ้จ ากดัในการด าเนินงานเข่ือนกั้น
น ้าหรือผนัน ้า 
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ตารางที ่2.8 การตั้งค าถามเพ่ือพจิารณาในขั้นตอนที ่1 

ค าถาม ใช่/ไม่ใช่ 
1. ปัจจุบนัเข่ือนมีแนวโนม้ท่ีมีความซ ้ าซอ้นในการจดัหาน ้ าหรือไม่  
2. สภาพและสถานะความปลอดภยัของเข่ือนก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีไม่สามารถ
ยอมรับไดต่้อความปลอดภยัของประชาชนทรัพยสิ์นและ/หรือส่ิงแวดลอ้ม 
หรือไม่ 

 

3. การเลิกใชง้านเข่ือนอาจมีประสิทธิภาพมากกวา่การบ ารุงรักษาและการใชง้าน
เข่ือนหรือไม่ 
- พิจารณาถึงประสิทธิภาพของเข่ือน จากค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาและ
ค่าใชจ่้ายจากการเลิกใชง้านเข่ือน 

 

4. มีเหตุผลอ่ืนท่ีจ าเป็นตอ้งพิจารณาอ่ืนๆ อีกหรือไม่ 
- ค าตอบเป็น ใช่ ส่วนหน่ึงอาจมาจากนโยบายรัฐบาลใหเ้ลิกใชง้าน เน่ืองจากมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ฟ้ืนฟูการอยูอ่าศยัของปลา การปรับปรุง
คุณภาพน ้า หรือ เปล่ียนแปลงสภาพการใชง้านจากการเก็บกกัน ้าใหเ้ป็น
สภานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

 

5. เข่ือนมีผลเสียต่อชุมชนหรือไม่  
 
  การพิจารณาขั้นตอนท่ี 1 
  ค าถามด้านล่างสามารถใช้เป็นแนวทางในการประเมินเบ้ืองตน้เพื่อรวบรวมขอ้มูล 
สามารถจ าแนกกลุ่มเข่ือนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งวเิคราะห์เพิ่มเติม และสามารถคงสภาพการใชง้านเดิมได ้

- ดูค  าถามจากตารางท่ี 2.8 และเกณฑก์ารประเมินท่ีกล่าวมา พร้อมทั้งดูภาพรวม
เกณฑก์ารประเมินวา่มีตวัช้ีวดัอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งพิจารณาอีกหรือไม่ 

- ใส่ค าตอบ “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” ในตารางค าถาม 
- ใส่เหตุผลส าหรับค าตอบ และบนัทึกรายละเอียดส่ิงช้ีวดัท่ีพิจารณา 

ผลท่ีไดรั้บในขั้นตอน 1 
- ค าตอบเป็น “ไม่” ทั้งหมด แสดงวา่ ไม่จ  าเป็นตอ้งเลิกใชง้านเข่ือน 
- ค าตอบเป็น “ใช่” มากกวา่ 1 ขอ้ ใหพ้ิจารณาขั้นตอนท่ี 2 
- พิจารณาผูมี้ผลกระทบ 

  หากการวิเคราะห์มีแนวโนม้ท่ีจะด าเนินการต่อไปในขั้นตอนท่ี 2 จะเป็นประโยชน์ท่ี
จะเร่ิมพิจารณาผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและกลุ่มชุมชนท่ีอาศยัโดยรอบเข่ือน แต่อาจยงัเร็วเกินไป
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ในประเมินเก่ียวกบัอนาคตของเข่ือนกบักลุ่มเหล่าน้ี จึงตอ้งพิจารณาศกัยภาพของชุมชนวา่ใครสนใจ
หรือไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจท่ีจะเลิกใชง้านเข่ือน 
  ขั้นตอนที ่2 หาทางเลือกในการบ ารุงรักษาหรือการเลิกใชง้านเข่ือน 
  ขั้นตอนน้ีเป็นการประเมินต่อจากขั้นตอนท่ี 1 ซ่ึงได้มีการพิจารณาความเป็นไปได้ 
ที่จะเลิกใชง้านเข่ือน และหลงัจากนั้นจึงเป็นขั้นตอนของการศึกษาเปรียบเทียบ ระหวา่งการบ ารุงรักษา
หรือการเลิกใช้งานเข่ือน ในขั้นตอนท่ี 2 จะเป็นการพิจารณาอย่างละเอียดโดยผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงหาก
พิจารณาแลว้วา่การเลิกใชง้านเข่ือนมีน ้ าหนกัมากกวา่ ให้พิจารณาในขั้นตอนท่ี 3 ต่อไป โดยในการ
เลือกที่จะเลิกใช้งานเขื่อนนั้น ควรตอ้งมีเหตุผลความจ าเป็นชัดเจน ตวัอย่างเช่น ความซ ้ าซ้อน 
ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจและความปลอดภยัของเขื่อน ส าหรับเปล่ียนแปลงสภาพการใช้งาน 
อาจเป็นประโยชน์ในการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 2 เน่ืองจากจะใหผ้ลลพัธ์ท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับ
การวเิคราะห์เพิ่มเติมในขั้นตอนท่ี 3 และ 4 
  การพิจารณาในขั้นตอนท่ี 2  
   - ตอบค าถามแต่ละขอ้ดงัแสดงในตารางท่ี 2.9 
   - ใหผู้เ้ช่ียวชาญช่วยตรวจสอบในการตดัสินใจวา่จะบ ารุงรักษาหรือการเลิกใชง้านเข่ือน 
โดยตอ้งมีเหตุผลประกอบอยา่งชดัเจน  
  ผลลพัธ์ท่ีไดรั้บขั้นตอนท่ี 2  
   - หากพิจารณาแลว้พบวา่ การบ ารุงรักษาเข่ือนมีเหตุผลมากกวา่ ก็ไม่มีความจ าเป็น
ท่ีจะศึกษาเพิ่มเติมในการเลิกใชง้านเข่ือนต่อไป 
   - หากพิจารณาแล้วพบว่าการเลิกใช้งานเข่ือนมีเหตุผลท่ีมากกว่าให้ด าเนินการ
ในขั้นตอนท่ี 3 ต่อไป  
   - หากพิจารณาแล้วพบว่าผลลัพธ์ยงัไม่ชัดเจน ก็อาจจะสามารถด าเนินการใน
ขั้นตอนท่ี 3 ต่อไปได ้เพราะจะน าไปสู่การจดัการเข่ือนในอนาคตอยา่งเหมาะสม  
   - หากมัน่ใจวา่ผลลพัธ์ คือการเลิกใชง้านเข่ือน สามารถเร่ิมตน้ศึกษา การท าสัญญา
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อไป  
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ตารางที ่2.9 ข้อเปรียบเทยีบในการเลือกเลกิใช้งานเข่ือนหรือบ ารุงรักษาเข่ือน 

กรณเีลกิใช้งานเข่ือน กรณบี ารุงรักษาเข่ือน 
1. มีความเส่ียงต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และ

สภาพแวดลอ้ม โดยการศึกษาสภาวการณ์
เข่ือนเทียบกบัขอ้ก าหนดความปลอดภยัใน
ปัจจุบนั  

2. ค่าใชจ่้ายในปัจจุบนั โดยการศึกษาค่าใชจ่้าย 
ในการบ ารุงรักษา และการด าเนินงาน  

3. ค่าใชจ่้ายในอนาคตดว้ยการศึกษาค่าใชจ่้าย
ในการปรับปรุงต่างๆ  

4. คุณภาพน ้า โดยการเปรียบเทียบกบัขอ้ก าหนด 
ตามกฎหมาย และความหวงัของผูบ้ริโภค  

5. ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
6. ขอ้ก าหนดต่างๆ ซ่ึงอาจเป็นปัญหาต่อการ

จดัการเข่ือนในปัจจุบนัหากคงสภาพไว ้

1. ดูภาพรวมวา่เข่ือนตอบสนองจุดประสงค์
ชดัเจนหรือไม่ 

2. ดูรายไดข้องเข่ือนต่อปี 
3. การใชป้ระโยชน์จากน ้าในเข่ือน ดูความ

ตอ้งการของผูใ้ชน้ ้ า และดูทางเลือกอ่ืนๆ 
4. การช่วยบรรเทาอุทกภยั โดยดูวา่เข่ือนมี

ส่วนช่วยในการลดปัญหาน ้าท่วมมาก
นอ้ยแค่ไหน 

5. สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ โดยดูวา่เข่ือน
สามารถเป็นสถานท่ีท ากิจกรรมอ่ืน ๆ 
เช่น ตกปลา พายเรือ ไดห้รือไม่ 

6. ผลประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ดูวา่เข่ือนมี
ผลต่อธรรมชาติ ป่าไม ้หรือสัตวป่์าต่างๆ 
มากนอ้ยแค่ไหน 

7. เข่ือนมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์
มากนอ้ยเพียงใด 

 
  การวางแผนท าข้อตกลง 
  ในการท าขอ้ตกลง เพื่อเลิกใชง้านเข่ือนนั้น มกัจะไม่มีวิธีตายตวั การท่ีจะเลือกใชว้ธีิใดนั้น 
ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์และความเหมาะสม ในการวางแผนท าขอ้ตกลง จะพูดถึงวิธีการรับมือกบั
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน โดยจะข้ึนอยูก่บัขนาด และความซบัซ้อนของโครงการ หากมีความ
เป็นไปได้ ท่ีจะเลิกใช้งานเข่ือนในขั้นตอนท่ี 2 เราอาจศึกษาแนวโน้ม ว่าจะยกเลิกใช้งานเข่ือน 
อย่างไรและเมื่อไหร่ ได้จากการเก็บขอ้มูลจากผูม้ีส่วนได้เสีย และผูเ้ช่ียวชาญ ทั้งที่สนบัสนุน
ให้ยกเลิก และสนบัสนุนใหมี้การใชง้านเข่ือนต่อไป 
  ขั้นตอนที ่3 การเลือกกระบวนการเลิกใชง้านเข่ือนขั้นตน้ 
  ขั้นตอนน้ีเร่ิมตน้พิจารณาและเปรียบเทียบกระบวนการเลิกใช้งานเขื่อน รวมไปถึง
การพิจารณาเลือกหน่ึงหรือหลายกระบวนการเลิกใช้งานเข่ือน รวมถึงการพิจารณาซ่อมแซม
ในอนาคตที่อาจจะเป็นไปไดแ้ละการประเมินผลเชิงคุณภาพของผลประโยชน์และค่าใชจ้่ายของ
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แต่ละกระบวนการที่น าเสนอ กระบวนการที่ไดผ้ลประโยชน์เทียบค่าใชจ้่ายท่ีดีที่สุดจะไดผ้ลลพัธ์
ท่ีคุม้ค่าท่ีสุด ในส่วนของขั้นตอนน้ี การรักษาและบ ารุงรักษาเข่ือนควรให้ความส าคญัต่อผลลพัธ์
ในการประเมิน เพื่อใหแ้น่ใจวา่จะเลือกตวัเลือกท่ีดีท่ีสุด วธีิการพิจารณาควรรวมถึงการรักษาสถานะเดิม
ของเข่ือนให้เป็นหน่ึงทางเลือกท่ีเป็นไปไดใ้นการประเมินท่ีดีท่ีสุดและจ าเป็นส าหรับกรณีธุรกิจ
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพิจารณาในสถานการณ์ปัจจุบนั 
  การด าเนินการขั้นตอนท่ี 3 

(1)  เลือกหน่ึงหรือหลายกระบวนการเลิกใชง้านเข่ือน รวมทั้งกระบวนการรักษาเข่ือน 
และการพิจารณาซ่อมแซมในอนาคตเสมือนวา่เป็นผลลพัธ์ท่ีอาจเป็นไปไดใ้นการพิจารณา 

(2)  ก าจดักระบวนการท่ีเป็นไปไม่ได ้ตวัอยา่ง เช่น  
 - ราคาแพงมาก 
 - ไม่สามารถด าเนินการไดท้างเทคนิค 
 - ไม่แน่ใจวา่จะไดรั้บการอนุมติั 
(3)  ตอบขอ้มูลในแต่ละรายการท่ีเก่ียวขอ้งในตารางท่ี 2.10 ในแต่ละกระบวนการเลิก

การใชง้านเข่ือนภายใตก้ารพิจารณา ในส่วนน้ีควรรวมกบัผลการวิเคราะห์จากขั้นตอนท่ี 2 เพื่อสะทอ้น
จากการตอบขอ้มูลในตารางท่ี 2.9 ตวัอย่างเช่น การประเมินค่าใช้จ่ายของกระบวนการเลิกใช้งาน
ควรค านึงถึงผลกระทบต่อหลาย ๆ กรณี ตวัอยา่งเช่น ค่าใชจ่้ายในการตดัสินใจท่ีจะเลิกการใช้งาน
เข่ือนท่ีใชส้ าหรับการพายเรือบ่อย ๆ อาจลดแง่มุมท่ีเป็นบวกในกรณีท่ีตอ้งเลิกใชง้านเข่ือนเน่ืองจาก
เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

(4)  ใช้วิจารณญาณของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประเมินและเปรียบเทียบผลประโยชน์และ
ค่าใชจ่้าย 

(5)  ถา้จ  าเป็นให้จา้งผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคเพื่อช่วยในการประเมินผลประโยชน์และ
ค่าใชจ่้าย 
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ตารางที ่2.10 ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของกระบวนการร้ือเข่ือนทีถู่กเลือก 

ผลประโยชน์ของการร้ือเข่ือน ค่าใช้จ่ายของการร้ือเข่ือน 

ลดผลเสียในปัจจุบันและผลประโยชน์ใหม่ ๆ การก าจัดประเด็นบวกในปัจจุบันและปัญหาใหม่ ๆ 
1) ตวัเลือกน้ีช่วยลดปัญหาเชิงลบในปัจจุบนั

ท่ีระบุในขั้นตอนท่ี 2 ไดห้รือไม่? อธิบาย
รายละเอียดเหล่าน้ีเป็นรายการ 

2) จะมีประโยชน์ทางสังคม เช่น เป็นสถานท่ี
พกัผอ่นใหม่ ๆ หรือไม่ 

3) จะมีประโยชน์ดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือไม่? 
เช่น การฟ้ืนฟูท่ีอยูอ่าศยัโดยรอบแม่น ้า
โดยการคืนสภาพระบบการไหลของ
ธรรมชาติ 

4) จะมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจเช่นเงินท่ีได้
จากการขายท่ีดินหรือโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหม ่ 

5) ทางเลือกน้ีจะช่วยปรับปรุงคุณภาพน ้าจาก
มุมมองดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือการบริโภค
ของมนุษยห์รือไม่  

6) เลิกใชง้านจะสร้างสินทรัพยท่ี์ไดรั้บการ
สนบัสนุนและมีค่าโดยผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
ทอ้งถ่ินหรือชุมชน 

1) ทางเลือกน้ีลดหรือเอาแง่บวกในปัจจุบนัออก ท่ี
ระบุไวใ้นขั้นตอนท่ี 2 อธิบายแยกแต่ละขอ้ 

2) ค่าใชจ่้ายในการเลิกใชง้านและค่าใชจ่้ายในการ
คงสภาพและบ ารุงรักษาเข่ือน ("สภาพท่ี
เป็นอยู"่) คือเท่าไหร่ 

3) อะไรคือความเส่ียงหรือภาวะแทรกซ้อนทาง
กฎหมายกบัท่ีดินและสิทธิในน ้าหรือกฎระเบียบ  

4) ผลประโยชน์ทางสังคมเช่นส่ิงอ านวยความ
สะดวกดา้นการพกัผอ่นหยอ่นใจและการ
ท่องเท่ียวจะไดรั้บผลกระทบหรือไม่ 

5) มีความเส่ียงดา้นการก ากบัดูแลหรือไม่ จะมี
เจา้ของใหม่เกิดข้ึนไดห้รือไม่ 

6) มีความเส่ียงดา้นมรดกหรือไม่? เช่น ผลกระทบ
ต่อสินทรัพย ์มีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ 

7) มีความเส่ียงดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การก าจดัท่ี
อยูอ่าศยัหรือการลดคุณภาพน ้าจากทา้ยน ้า
เน่ืองจากการปลดปล่อยตะกอนหรือไม่  

 
  ผลลพัธ์ท่ีไดรั้บขั้นตอนท่ี 3 

(1) หากค่าใชจ่้ายมีค่าเกินจากผลประโยชน์ส าหรับวธีิการเลิกใชง้าน เป็นขอ้บ่งช้ีท่ี
เป็นธรรมวา่นั้นไม่ใช่ผลการบริหารท่ีพึงพอใจ 

(2) หากผลประโยชน์สูงกวา่ค่าใชจ่้ายส าหรับการเลิกใชง้านอยา่งนอ้ยหน่ึงวิธีแลว้
ไปยงัขั้นตอนท่ี 4 

(3) ถา้หน่ึงตวัเลือกมีผลประโยชน์ท่ีน่าประทบัใจและมากกวา่เกินค่าใชจ่้ายของมนั
อยา่งชดัเจน อาจเป็นไปไดท่ี้จะเลือกน้ี เป็นผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บการจดัการในอนาคตส าหรับเข่ือน
โดยไม่ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ี 4 
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(4) หากผลลพัธ์ไม่ชดัเจน ตวัอยา่งเช่น กระบวนการเลิกใชง้านเข่ือนทุกกระบวนการ
มีค่าใชจ่้ายมากกวา่ผลประโยชน์ แต่เท่า ๆ กบัค่าใชจ่้ายของกระบวนการบ ารุงรักษาเข่ือน ซ่ึงมากกวา่
ผลประโยชน์ ใหด้ าเนินการขั้นตอนท่ี 4 

(5) หลาย ๆ ทางเลือกในการร้ือเข่ือนจะตอ้งถูกน าไปพิจารณาต่อในขั้นตอนท่ี 4 
(6) ผลการรายงานส าหรับขั้นตอนน้ีควรแสดงใหเ้ห็นวา่ 
-  อาจจะไม่มีการเลิกใชง้านเข่ือนในปัจจุบนั (นัน่คือค่าใชจ่้ายสูงกวา่ผลประโยชน์

ส าหรับทุกกระบวนการเลิกใชง้านเข่ือน) 
-  กระบวนการเลิกใชง้านเข่ือนท่ีแนะน า 
-  ขอ้ก าหนดส าหรับการตรวจสอบการเลิกใชง้านเข่ือนเพิ่มเติม 

(7) ดูท่ีการเลือกเคร่ืองมือและเทคนิคในการส่ือสารและการมีส่วนร่วมกบัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 
  การเลือกเคร่ืองมือหรือเทคนิคในการมีส่วนร่วม 
  การจดัการเข่ือนในรัฐวิกตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย เกิดข้ึนภายใตร้ะบบควบคุมท่ีมี
การควบคุมอยา่งมากเพื่อป้องกนัทรัพยากรน ้ า และท าใหแ้น่ใจไดว้า่สินทรัพยมี์การจดัการอยา่งปลอดภยั
และมีความรับผิดชอบ แต่ความทา้ทายในการจดัการเข่ือนจะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัส าหรับการสนทนา
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน การส่ือสารและปฏิสัมพนัธ์ควรมีความชดัเจนเก่ียวกบักระบวนการ
ประเมิน, การเจรจาต่อรองและการเจรจาไม่ต่อรอง ความโปร่งใสเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน วิธีการน าขอ้เสนอแนะมาใชจ้ะช่วยในการจดัการความคาดหวงั
เก่ียวกบัการตดัสินใจตลอดกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ขั้นตอนที ่4 การตดัสินใจเลือกกระบวนการเลิกใชง้านเข่ือน 
  ขั้นตอนน้ีสนบัสนุนการวิเคราะห์ในเชิงลึกเปรียบเทียบผลลพัทก์ารจดัการในอนาคต
ตั้งแต่สองรายการข้ึนไป ส าหรับเข่ือนสามารถใชง้านไดห้ากขั้นตอนก่อนหนา้ยงัไม่ไดน้ าไปสู่การ
ตดัสินใจอยา่งชดัเจนวา่จะเลิกการใชง้านเข่ือนหรือไม่ ขั้นตอนน้ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบ
ท่ีส าคญัของการเลิกใช้งานเขื่อน แต่ละวิธีการไดร้ับการพิจารณาจากเกณฑ์การประเมินตามท่ี
ระบุไวใ้นตอนท่ี 1 “การพิจารณากรณีเร่ิมตน้เลิกใชง้านเข่ือน” 
  ขั้นตอนน้ีควรได้รับการออกแบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและใช้ขอ้มูล
การสนบัสนุนท่ีกวา้งขวาง เพื่อไดผ้ลลพัธ์ในอนาคตตามท่ีตอ้งการ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีอาจเก่ียวขอ้งกบั
การประเมินที่เพียงพอส าหรับการป้อนขอ้มูลโดยตรงในกรณีธุรกิจส าหรับการบริหารผลลพัธ์
ในอนาคตที่ต ้องการหรือแมก้ระทัง่ปฏิบตัิตามข้อผูกพนัทางกฎหมายหรือข้อบงัคบับางอย่าง 
ที่ใช้การวิเคราะห์หลายเกณฑ์ (  Multi-Criteria Analysis: MCA) เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์
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การตดัสินใจ แมว้า่การวิเคราะห์หลายเกณฑ์ จะน ามาใชใ้นขั้นตอนก่อนหนา้ แต่การใชง้านจะมีผล
บงัคบัใช้เฉพาะกบักรณีที่วิธีการหน่ึงเกณฑ์ (เช่นการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลประโยชน์) สั้ นลง 
ขอ้ไดเ้ปรียบของการวิเคราะห์หลายเกณฑ ์คือ การผสมผสานเกณฑท่ี์สามารถวดัได ้(เช่น ค่าใชจ่้าย) 
กบัค่าท่ีวดัไดย้าก (เช่น ผลประโยชน์ทางสังคม) 

 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 4 
(1) ตดัสินใจเลือกวิธีการในการเปรียบเทียบการเลิกใชง้านเข่ือนในเชิงลึก แนะน า

ใหใ้ชก้ารวเิคราะห์หลายเกณฑ ์(MCA)  
(2) ถึงแมว้า่จะมีการตดัสินใจวา่จะเลิกการใชง้านเข่ือนหรือไม่ก็ตามการเก็บคงสภาพ

และการบ ารุงรักษาก็ควรจะรวมเป็นผลลพัธ์ท่ีเป็นไปได้เพื่อให้แน่ใจว่าไดเ้ลือกตวัเลือกท่ีดีท่ีสุด 
นอกจากน้ีการป้อนกรณีธุรกิจตอ้งมีการเปรียบเทียบกบัสภาพท่ีเป็นอยู ่

(3) ระบุเกณฑ์การประเมินท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับเข่ือนตามท่ีระบุไวใ้นขั้นตอนท่ี 1 
เพื่อเป็นแนวทาง 

(4) ด าเนินการประเมินอยา่งเป็นทางการส าหรับเกณฑท์ั้งหมด ส าหรับแต่ละทางเลือก
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 

ผลลพัธ์ท่ีไดรั้บขั้นตอนท่ี 4 
(1) แจง้และรายงานเก่ียวกบัผลท่ีตอ้งการการจดัการในอนาคตส าหรับเข่ือน 
(2) พิจารณาวิธีการอ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

และชุมชน 
การอ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมท่ีประสบความส าเร็จกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนจะเป็นเร่ืองส าคญั

ไม่เพียงเพราะกิจกรรมในระดบัผูมี้ส่วนไดเ้สียและชุมชนมีการเช่ือมโยงโดยตรงกบัเข่ือน แต่เน่ืองจาก
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสามารถมีบทบาทส าคญัในการส่งมอบโครงการใหส้ าเร็จ การมีส่วนร่วม
ท่ีมีประสิทธิภาพส่งเสริมการตดัสินใจอย่างย ัง่ยืนโดยการตระหนกัและส่ือสารความตอ้งการและ
ความสนใจของผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมดรวมทั้งผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ถึงแมพ้วกเขาจะไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจขั้นสุดทา้ย แต่ก็มีหลายวิธีท่ีจะอ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และชุมชนในกระบวนการตดัสินใจ 

วธีิการวเิคราะห์หลายเกณฑ์ ( Multi-Criteria Analysis : MCA)  
1) ระบุเกณฑก์ารให้คะแนน 
ควรเลือกเกณฑ์ท่ีครอบคลุมประเด็นส าคญัของการตดัสินใจ ตามท่ีกล่าวไวใ้นตอนท่ี 1 

น่ีคือมาตรการในการประเมินตวัเลือกต่าง ๆ ผูมี้ส่วนไดเ้สียและตวัแทนชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
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ช่วยเลือกเกณฑ์ท่ีส าคญักรอบความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพจะช่วยให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียและ
ชุมชนเห็นเหตุผลในกระบวนการตดัสินใจ เกณฑ์แต่ละขอ้ตอ้งสามารถวดัได ้ดงันั้น จึงเป็นไปไดท่ี้จะ
ประเมินอย่างน้อยท่ีสุดในแง่เชิงคุณภาพว่าควรเลือกเฉพาะทางเลือกใดในการด าเนินการตามเกณฑ์ 
เกณฑ์จะตอ้งมีความเป็นอิสระดว้ยซ่ึงหมายความว่าจะไม่ทบัซ้อนกนัและแต่ละคนสามารถประเมินได้
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเกณฑอ่ื์นใด 

2) การใหค้ะแนนเกณฑ ์
 ประเมินประสิทธิภาพท่ีคาดหวงัของแต่ละตวัเลือกดว้ยการก าหนดคะแนนส าหรับ

แต่ละเกณฑต์ั้งแต่ -10 ถึง +10 ควรมีการจดัท าเอกสารเหตุผลส าหรับคะแนนของแต่ละตวัเลือกต่อเกณฑ์
แต่ละขอ้ ระดบัคะแนนจะตอ้งถูกระบุ เช่น ก าหนดความหมายของคะแนนจาก -10, 0 และ +10 ส าหรับ
แต่ละเกณฑ ์ตวัอยา่งเช่น ส าหรับชุมชนท่ีสนบัสนุนคะแนน 10 สามารถก าหนดไดว้า่มากกวา่ร้อยละ 90 
ของชุมชนสนบัสนุน ตวัเลือกและคะแนน -10 หมายถึง นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 สนบัสนุน 

ส าหรับเกณฑ์ทั้ งหมด คะแนนท่ีสูงจะต้องเท่ากับประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน ดังนั้ น 
ตน้ทุนท่ีต ่าจะไดค้ะแนนสูง และมีตน้ทุนท่ีสูงจะไดค้ะแนนต ่า 

3) ก าหนดน ้าหนกั 
 เม่ือเกณฑ์ไดรั้บการคดัเลือกแลว้ควรใชก้ารถ่วงน ้ าหนกัเปอร์เซ็นตก์บัแต่ละเกณฑ์ 

น่ีเป็นขั้นตอนที่ส าคญัเน่ืองจากน ้ าหนกัที่ก  าหนดความส าคญัของแต่ละเกณฑ์ในการตดัสินใจ 
การให้น ้าหนกัจะไดรั้บมอบหมายโดยแจกจ่าย 100 คะแนนตามเกณฑ์ การตดัสินใจดา้นน ้าหนัก
จะข้ึนอยู่กบัความส าคญัที่ก  าหนดให้กบัเกณฑ์ที่เลือกรวมทั้งผูม้ีส่วนไดเ้สียและขอ้มูลจากชุมชน 
(ถา้เหมาะสม) ตอ้งมีการระบุและบนัทึกขอ้มูลสาเหตุของการถ่วงน ้ าหนกัท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสีย
และตวัแทนชุมชน การเลือกผูท่ี้ควรมีส่วนร่วมในการก าหนดน ้ าหนักและก าหนดน ้ าหนักอย่างไร 
จะตอ้งเป็นท่ียอมรับกนัเป็นประเด็นส าคญั ขอแนะน าให้มีการผสมผสานระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียและ
ตวัแทนชุมชนเพื่อลดความเส่ียงท่ีจะไดรั้บการตอบรับแบบล าเอียง ขั้นตอนการทดสอบน ้ าหนกัและการ
บรรลุขอ้ตกลงควรมีการระบุไวล่้วงหนา้อยา่งชดัเจน ผูเ้ขา้ร่วมควรไดรั้บขอ้มูลทั้งหมดท่ีจ าเป็นตอ้ง
มีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีมีความหมายซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการท่ีอ านวยความสะดวก 

หากความแตกต่างระหว่างคะแนนสูงสุดและต ่าสุดส าหรับเกณฑ์ในตวัเลือกมีน้อย 
เกณฑ์น้ีจะไม่เป็นหวัใจส าคญัในการตดัสินใจ หากเกณฑ์ส าคญัท่ีมีน ้ าหนกัมากหลายเกณฑ์มีทางเลือก
การให้คะแนนต่างกนัเพียงเล็กน้อย เกณฑ์ที่มีน ้ าหนกัน้อยอาจเป็นตวัก าหนดผลลพัธ์ที่ตอ้งการ 
แต่ความแตกต่างโดยรวมอาจมีน้อย ในสถานการณ์เช่นน้ีเกณฑ์ท่ีส าคญัท่ีเลือกควรไดรั้บการทบทวน
เพื่อให้แน่ใจว่าเกณฑ์ท่ีเหมาะสมทั้งหมดได้รับการรวมและหากจ าเป็นให้ด าเนินการท าซ ้ าด้วย
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เกณฑท่ี์แกไ้ข เม่ือน าเสนอผลการบริหารในอนาคตท่ีตอ้งการส าหรับการอนุมติัจะตอ้งมีการระบุชดัเจน
วา่เกณฑใ์ดท่ีเลือกผลลพัธ์ท่ีตอ้งการและความแตกต่างระหวา่งตวัเลือกมีนอ้ย 
   4) การค านวณคะแนนการเลือก ตามวธีิต่อไปน้ี 
    - ส าหรับแต่ละเกณฑ์ให้คูณคะแนนของตวัเลือกโดยให้น ้ าหนกั (ให้คะแนนถ่วง
น ้าหนกั) 
    - รวมคะแนนท่ีคูณตัวถ่วงน ้ าหนักทั้ งหมด เพื่อให้คะแนนความชอบโดยรวม
ส าหรับตวัเลือกนั้น (หารดว้ย 100 ส าหรับคะแนนร้อยละ) 
   5) การตรวจสอบผลลพัธ์ คะแนนความชอบแนะน าตวัเลือกที่ดีที่สุด รวมทั้ง
ความแตกต่างในดา้นความพึงพอใจโดยรวม 
    - วิธีท่ีดีท่ีสุดในการเลือกตวัเลือกท่ีดีกว่า ผลท่ีไดค้วรไดรั้บการวิเคราะห์อาจผ่าน
การประชุมผูมี้ส่วนร่วมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากผลท่ีไดรั้บเป็นท่ีน่าแปลกใจหรือขดัต่อความตอ้งการของ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียบางกลุ่ม วธีิการหน่ึงในการทบทวนผลคือการวเิคราะห์ความอ่อนไหวของผลลพัธ์  
    - การใช้คะแนนหรือน ้ าหนักท่ีแตกต่างกันเพื่อดูว่ามีผลต่อผลลัพธ์ท่ีได้จะท า
อยา่งไร 
   ส่วนน้ีอาจเป็นวิธีในการแกไ้ขความแตกต่างระหวา่งกลุ่ม โดยปกติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
หรือผูแ้ทนชุมชนคนใดคนหน่ึงหรือผูแ้ทนชุมชนท่ีไดรั้บการประเมินน ้ าหนกัจะไม่ไดรั้บการพิจารณา
โดยปกติแลว้คนอ่ืน ๆ จะมีความส าคญัในการถ่วงน ้าหนกัของตนเองเป็นอนัดบัแรก ดงันั้นส่ิงส าคญัคือ
การส่งขอ้มูลจะระบุถึงพื้นฐานและเหตุผลส าหรับเกณฑแ์ละน ้ าหนกัท่ีระบุไวอ้ยา่งชดัเจน 
   6) วธีิการประเมิน 
   วิธีการวิเคราะห์หลายเกณฑ์ (MCA) มีกรอบโครงสร้างและใชง้านง่ายส าหรับการ
เปรียบเทียบตวัเลือกท่ีมีเกณฑแ์ตกต่างกนั ตามท่ีระบุในขั้นตอนท่ี 1 “การพิจารณากรณีเร่ิมตน้เลิกใช้
งานเข่ือน” จะอธิบายประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาเม่ือตดัสินใจเลือกวธีิการเลิกใชง้าน เกณฑห์รือเกณฑ์ย่อย
อาจเป็นเกณฑ์เฉพาะส าหรับการวิเคราะห์หลายเกณฑ์ที่จะช่วยให้การประเมินผลแต่ละอย่าง
เป็นทางการและจดัท ารายงานผลลพัธ์ วิธีการน้ีข้ึนอยู่กบัการก าหนดลกัษณะ/น ้าหนักของเกณฑ์ 
แต่การตั้งค่าหรือใหน้ ้าหนกัจะตอ้งชดัเจนและโปร่งใส 

2)  ผลทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตจากการเลือกวธีิการทีเ่หมาะสม 
  เม่ือมีการเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมในอนาคตท่ีตอ้งการแลว้ เจา้ของเข่ือนจะตอ้งมีการ
อนุมติัเพิ่มเติม การด าเนินการอาจมีตั้งแต่การขออนุมติัเพื่อบ ารุงรักษาเข่ือนและรักษาหน้าท่ีเดิม 
เพื่ออธิบายวิธีการเลิกใช้งานท่ีน าเสนอ หรือเพื่อเตรียมการส่งรายละเอียดเพิ่มเติม การอนุมติัอาจ
ตอ้งใชข้ั้นตอนสองขั้นตอน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการอนุมติัเพื่อด าเนินการตรวจสอบโดยละเอียดมากข้ึน 
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และการอนุมติัขั้นสุดทา้ยเม่ือมีการตดัสินใจเลิกใช้งานแล้ว เจา้ของเข่ือนจะตอ้งด าเนินการตาม
กระบวนการเลิกใชง้านท่ีเลือก ดงัน้ี 
   (1) การบ ารุงรักษาเข่ือนและรักษาหนา้ท่ีเดิม 
   ถา้การตดัสินใจเลือกการรักษาเข่ือนและรักษาหน้าท่ีเดิมกระบวนการเลิกใช้งาน
เข่ือนเสร็จส้ิน ณ จุดน้ี ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนท่ีให้ขอ้มูลเขา้สู่กระบวนการควรแจง้ใหท้ราบ
ถึงการตดัสินใจ และส่ิงส าคญัท่ีเจา้ของเข่ือนตอ้งจดัการเข่ือนและขอ้บกพร่องดา้นความปลอดภยั
ของเข่ือนท่ีได้ระบุไวต้ามขอ้ก าหนดของกฎระเบียบด้านความปลอดภยัของเข่ือนและค าแนะน าจาก 
ANCOLD รวมทั้งขอ้มูลจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียและชุมชนดว้ย 
   (2) การบ ารุงรักษาเข่ือนแต่เปล่ียนแปลงวตัถุประสงคก์ารใชง้าน 
   ถา้มีการเก็บรักษาเข่ือนไว ้แต่ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงการท างาน ส่ิงส าคญัท่ีตอ้ง
ด าเนินการ คือ 
    (2.1) แกไ้ขขอ้บกพร่องใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัความปลอดภยัของเข่ือนตามขอ้ก าหนด
ของกฎความปลอดภยัของเข่ือนและค าแนะน าท่ีจดัท าโดย ANCOLD 
    (2.2) วางแผนการจดัการอย่างต่อเน่ือง การติดตามตรวจสอบและกิจกรรมการ
มีส่วนร่วมของชุมชนตามท่ีก าหนด 
    (2.3) ชดัเจนว่าใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการและบ ารุงรักษาเข่ือน
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นเจา้ของหรือความรับผิดชอบจะถูกถ่ายโอน ซ่ึงจะรวมถึง
ขอ้ผกูมดัดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั  
    (2.4) การจดัการโอนกรรมสิทธ์ิหรือความรับผิดชอบในการปรึกษากบัเจา้ของพื้นท่ี
ในอนาคตตามความเหมาะสมและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (3) การเลิกใชง้านเข่ือนบางส่วนหรือเลิกใชง้านทั้งหมด 
   เม่ือมีการตดัสินใจท่ีจะเลิกใชง้านเข่ือนบางส่วนหรือเลิกใชง้านทั้งหมด กระบวนการ
จะคลา้ยกบัโครงการก่อสร้าง ในขั้นตอนน้ีอาจมีขั้นตอนย่อยของตวัเลือกการออกแบบท่ีตอ้งการ
พิจารณาอยู่จ  านวนหน่ึงและอาจจ าเป็นตอ้งมีการท าวนซ ้ าหลายคร้ังระหว่างขั้นตอนการออกแบบ
เบ้ืองตน้และขั้นสุดทา้ย การวางแผนส าหรับการเลิกใชง้านเข่ือนจะประกอบดว้ย 
    (3.1) การประเมินทางเลือกส าหรับการออกแบบทางวิศวกรรมและปรับภูมิทศัน์
ขั้นสุดทา้ย รวมถึงการท างานชัว่คราวท่ีจ าเป็น เช่น งานคนัดินหรือการผนัน ้ า และการปรึกษาหารือ
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลกัและเจา้ของพื้นท่ีในอนาคต 

    (3.2) การประเมินตน้ทุนค่าใชจ่้ายทางการเงิน การจดัหาแหล่งเงินทุนและอนุมติั
เงินทุนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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    (3.3) การวิเคราะห์ผลกระทบโดยละเอียดและการประเมินผล ซ่ึงอาจรวมถึง
การศึกษาทางนิเวศวิทยา การประเมินดา้นอุทกวิทยา การศึกษาเก่ียวกบัมรดกทางธรรมชาติ การ
จัดการตะกอนและส่ิงแวดล้อม ค าช้ีแจงด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Effects Statement ) 
โดยทัว่ไปการประเมินเหล่าน้ีจะขยายไปในการตรวจสอบท่ีด าเนินการเพื่อยืนยนัประเด็นท่ีอาจ
เป็นไปไดท้ั้งหมดและขอ้พิจารณาท่ีจ าเป็นในการประเมินประสิทธิภาพของทางเลือกในการเลิกใช้
งานขั้นตอนท่ี 4 อาจสร้างการประเมินไวอ้ยา่งละเอียดแลว้ 
    (3.4) การด าเนินการต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเชิญชวนประชาชนส่ง
ขอ้มูลจากสาธารณะเก่ียวกบัขอ้เสนอสุดทา้ยผา่นหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินและหนงัสือพิมพร์ายวนั 
    (3.5) การจดัท าขอ้ก าหนดการก่อสร้างและเอกสารส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงระบุถึง
ความเส่ียง ขอ้ก าหนดทางเทคนิคและการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มรวมถึงแผนการจดัการตะกอน 
    (3.6) การขอใบอนุญาต อย่างน้อยท่ีสุดการวิเคราะห์เบ้ืองตน้ของข้อก าหนด
เหล่าน้ีและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งควรไดรั้บการด าเนินการเป็นส่วนหน่ึง
ของความคืบหนา้ผา่นขั้นตอนการตดัสินใจส่ีขั้นตอน (four-step decision-making steps) 
    (3.7) การปรับปรุงความคืบหนา้ส าหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม การมีส่วน
ร่วมของชุมชนเก่ียวกบัความกงัวลใด ๆ กบัเร่ืองท่ีก าลงัด าเนินอยูแ่ละการแกไ้ขปัญหาใด ๆ ในพื้นท่ี 
ตวัอยา่งเช่น หากสิทธิในน ้ามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทางกฎหมายเพิ่มเติมอาจจ าเป็นตอ้งใช ้
    (3.8) จดัเตรียมเอกสารการโอนกรรมสิทธ์ิและขอ้ก าหนดในการจดัการพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ืองโดยปรึกษากบัเจา้ของพี้นท่ีในอนาคตและหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5.3 รูปแบบการจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของสหรัฐอเมริกา  
 ในช่วง 100 ปีท่ีผา่นมาสหรัฐอเมริกาเป็นผูน้ าโลกในการสร้างเข่ือนและการควบคุมแม่น ้ า
เพื่อความหลากหลายของวตัถุประสงค ์รวมทั้งโรงไฟฟ้าพลงัน ้ า การชลประทานเพื่อการเกษตร 
การควบคุมภาวะน ้าท่วมและแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคในชุมชนเมือง จากการรวบรวมขอ้มูล
เข่ือนท่ีมีความสูงตั้งแต่ 6 ฟุตข้ึนไปของสหรัฐอเมริกา โดย U.S. Army Corps of Engineers มีประมาณ 
75,000 เข่ือน ในขณะท่ีเข่ือนสามารถเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบนั แต่เข่ือนก็ยงั
ก่อให้เกิดอนัตรายอย่างมากต่อแม่น ้ า เขื่อนเปล่ียนกระบวนการทางเคมีกายภาพและทางชีวภาพ
ของแม่น ้า ซ่ึงทั้งหมดส่งผลกระทบต่อปลาและสัตวป่์า เข่ือนปิดกั้นระบบไหลของแม่น ้าท่ีไหลเวียน
และขดัขวางการไหลเวยีนของสารอาหาร ตะกอนและการขดัขวางการยา้ยถ่ินของปลาและสัตวป่์า เข่ือน
ยงัเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของน ้าและระดบัออกซิเจนท่ีส าคญัต่อคุณภาพน ้าท่ีดีและการอยู่รอดของ
สัตวป่์า (American Rivers, & Trout Unlimited, 2002, p.1) 
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 ปัจจุบนัเข่ือนจ านวนมากทัว่สหรัฐอเมริกามีอายุการใช้งานเกินตามท่ีออกแบบไวท้  าให้
เกิดความเส่ียงและไม่ปลอดภัยส าหรับชุมชนท้ายเข่ือน สมาคมพลเมืองอเมริกัน โดยวิศวกร
คาดการณ์วา่ในปี ค.ศ. 2020 เข่ือนของสหรัฐอเมริกา ประมาณร้อยละ 85 มีอายุการใชง้านมากกว่า 
50 ปี เขื่อนบางแห่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ในหลายกรณีเขื่อนไม่มีประโยชน์
ในการใชง้านอีกต่อไปและบางเข่ือนค่าใชจ่้ายในการก าจดัเข่ือนท่ีไม่ปลอดภยันอ้ยกวา่การซ่อมแซมเข่ือน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเข่ือนท่ีมีประโยชน์อยูน่้อยหรือไม่มีเลย แต่การก าจดัเข่ือนไม่เหมาะสมส าหรับ
เข่ือนทั้งหมดหรือแมแ้ต่ส่วนใหญ่ของประเทศ เข่ือนหลายแห่งยงัคงใหบ้ริการแก่ภาครัฐหรือเอกชน 
เช่น การควบคุมน ้ าท่วม การชลประทานและการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า แต่ส าหรับเขื่อนเหล่าน้ี
หากผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมีมากกว่าประโยชน์ของเข่ือน การก าจดัเข่ือนมกัจะเป็นทางออกท่ี
สมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพในการฟ้ืนฟูการท างานของแม่น ้ า (American Rivers, & Trout 
Unlimited, 2002, p.1) ในการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องสหรัฐอเมริกามีกระบวนการพิจารณา
ตดัสินใจและการด าเนินการเลิกใชง้านเข่ือน ดงัน้ี 
 การพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีน่าเช่ือถือจ าเป็นตอ้งค านึงถึงการปฏิสัมพนัธ์ดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ และดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงตามคู่เมืองพลเมืองเพื่อการฟ้ืนฟูแม่น ้ า 
(River Alliance of Wisconsin และ Trout Unlimited, 2000) ของสหรัฐอเมริกา ไดน้ าเสนอกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใช้เข่ือนเพื่อท่ีจะช่วยให้ผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจได้ใช้ในการพิจารณาว่าจะเก็บรักษา
เข่ือนหรือการเลิกใชเ้ข่ือน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 กระบวนการ (ดูภาพประกอบท่ี 2.54) เร่ิมต้นจากการระบุและก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน ขอ้สรุปของเป้าหมายและวตัถุประสงค์เหล่าน้ีเป็นกรอบท่ีสามารถประเมิน
ความเหมาะสมของการเลิกใช้เข่ือนได้ ตามหลักการแล้วขั้นตอนน้ีช่วยให้ผูท่ี้มีอ านาจในการ
ตดัสินใจสามารถเปรียบเทียบผลลพัธ์ทางนิเวศวิทยา เชิงเศรษฐกิจและสังคมในการเก็บรักษาเข่ือน
หรือการเลิกใชเ้ข่ือนได ้นอกจากน้ีหากมีการตดัสินใจท่ีจะร้ือถอนเข่ือนแลว้กระบวนการดงักล่าวก็
จะเป็นรากฐานส าหรับการตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองและแก้ไขจดัการ เพื่อท่ีโครงการจะสามารถ
บรรลุเป้าหมายวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 วิธีการทัว่ไปในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีหมดอายุการใชง้านหรือใชง้านไม่ได ้
จะประกอบดว้ยขั้นตอนพื้นฐาน 4 ขั้นตอน 
  ขั้นตอนท่ี 1 : ก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
  ขั้นตอนท่ี 2 : ระบุประเด็นส าคญัท่ีน่ากงัวล 
  ขั้นตอนท่ี 3 : การรวบรวมและการประเมินขอ้มูล 
  ขั้นตอนท่ี 4 : การตดัสินใจ 
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ภาพประกอบที ่2.54 กระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชง้านเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องสหรัฐอเมริกา 
ท่ีมา: Heinz Center (2002, p.6) 

 ถา้หากมีการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนจะเพิ่มขั้นตอนอีก 2 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนท่ี 5 : การร้ือถอนเข่ือน 
  ขั้นตอนท่ี 6 : การรวบรวม การประเมิน และการตรวจสอบขอ้มูล 

ซ่ึงวธีิการทัว่ไปในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 
 

เกบ็รักษาเข่ือน 
- น ้าในการอุปโภค-บริโภค 
- การชลประทาน 
- การบรรเทาอุทกภยั 
- ผลิตพลงังานไฟฟ้า 
- การเดินเรือ 
- กิจกรรมทางน ้ า เช่น การพายเรือ 
- ก าจดัของเสีย 

Step 2: การระบุประเดน็ส าคญัและข้อกงัวล 
 

ความมัน่คงปลอดภยั 

กฎหมาย 

Step 1: ก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ 

การเลกิใช้เข่ือน 
- ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ชุมชน 
- ความรับผิดทางกฎหมายของเจา้ของเข่ือน 
- สนัทนาการ 
- การฟ้ืนฟแูม่น ้ า 
- การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
- คุณภาพน ้ า 
 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายและการบริหาร 

ดา้นสงัคม ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นการจดัการ 

Step 3: การรวบรวมและประเมนิข้อมูล 

กายภาพ นิเวศวทิยา เศรษฐศาสตร์ สงัคม 

การตดัสินใจ 
 

เก็บรักษาเข่ือน 

Step 5: การร้ือถอนเข่ือน 

Step 6: การรวบรวม ประเมนิ และตรวจสอบข้อมูล 
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 ขั้นตอนที ่1 : ก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ (Define the goals and objectives) 
 ในการสร้างพื้นฐานของการตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนจ าเป็นต้องก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงคใ์นการเลิกใชเ้ข่ือนหรือเก็บรักษาเข่ือนให้เห็นชดัเจน และตอ้งรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในเลิกใช้เข่ือนไดเ้พื่อช่วยระบุปัญหา ขอ้กงัวลและเป้าหมาย จ าเป็นตอ้งตาม
ค าถามส าคญัสองขอ้ คือ 
  1) เข่ือนเป็นไปตามวตัถุประสงค์และความจ าเป็นท่ีตอ้งการตามกฎหมายหรือตามท่ี
สังคมก าหนดหรือไม่ 
  ค าถามแรกทา้ทายผูที้่มีอ  านาจตดัสินใจในการประเมินวตัถุประสงค์ดั้งเดิมและ
ความจ าเป็นส าหรับเข่ือนและพิจารณาว่าโครงสร้างยงัคงเป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ ซ่ึงเหตุผลทัว่ไปของการสร้างเข่ือน สรุปไดด้งัน้ี  
   (1) นนัทนาการเป็นผลพลอยไดท่ี้ส าคญัจากอ่างเก็บน ้ าหลายแห่งท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
วตัถุประสงคห์ลกัอ่ืน ๆ  
   (2) น าน ้าใชส้ าหรับปศุสัตว ์การเกษตรและการดบัเพลิง ซ่ึงสถานีดบัเพลิงและไร่นา
มีอยูท่ ัว่ไปในพื้นท่ีชนบท 
   (3) การควบคุมน ้ าท่วมเป็นหน้าท่ีหลกัของเข่ือนอเนกประสงค์ขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ของประเทศ  
   (4) แหล่งน ้าส าหรับการอุปโภค-บริโภคของชุมชนเมืองและการอุตสาหกรรม 
   (5) แหล่งน ้าเพื่อการชลประทานเพื่อการเกษตรในฤดูแลง้  
   (6) การก าจดัของเสียต่าง ๆ จากการท าเหมืองและการเล้ียงสัตวใ์นโรงงานอุตสาหกรรม 
   (7) การผลิตไฟฟ้าพลงังานน ้ าเป็นสาเหตุหลกัในการสร้างเข่ือนท่ีเก่าแก่หลายแห่ง
ในสหรัฐอเมริกา  
   (8) การเดินเรือในแม่น ้ าภายในประเทศ เข่ือนท่ีรักษาแอ่งน ้ าระดับลึกเพื่อท่ีจะ
สามารถรองรับการสัญจรของเรือ  
  2) มีปัญหาหรือความตอ้งการเพิ่มเติมท่ีจ าเป็นตอ้งเพิ่มในรายการเป้าหมายหรือไม่ 
  ความชอบทางสังคมอาจมีการเปล่ียนแปลงและมีวตัถุประสงคเ์พิ่มเติมนบัตั้งแต่มีการ
สร้างเขื่อน ดงันั้นค าถามที่สองที่ตอ้งการให้ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจพิจารณาขอ้กงัวลเพิ่มเติมเหล่าน้ี
ท าให้เกิดค าถามถึงความจ าเป็นในการสร้างเข่ือนหรือไม่อยา่งไร สาเหตุทัว่ไปของการเลิกใชเ้ข่ือน 
สรุปไดด้งัน้ี  
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   (1) ความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยัของเข่ือนเป็นประเด็นหลกัในการ
พิจารณาถึงการเลิกใช้เขื่อน หากเกิดเขื่อนแตกหรือพงัทลายจะท าให้พื้นที่ทา้ยน ้ าถูกน ้ าท่วม
อย่างไม่ทนัคาดคิดน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีเลวร้าย  
   (2) ขอ้กงัวลเก่ียวกบัการรับผิดชอบต่าง ๆ สามารถกระตุน้ให้เจา้ของเข่ือนด าเนินการ
โดยอาจเลือกท่ีจะเลิกใชเ้ข่ือนเพื่อก าจดัความรับผิดชอบของตนเอง 
   (3) นันทนาการสามารถใช้เป็นเหตุผลในการสนับสนุนหรือคดัค้านการ เลิกใช้
เข่ือนและอ่างเก็บน ้าออก 
   (4) การฟ้ืนฟูสถานท่ีอาจเป็นประโยชน์ในการเลิกใชเ้ข่ือน คือ หากพื้นท่ีท่ีสร้างเข่ือน
มีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนาหรือส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีการเลิกใช้เขื่อน
ยงัสามารถน าไปสู่การฟ้ืนฟูแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้ า เน่ืองจากเข่ือนกกัเก็บตะกอนเทียมและ
ปรับเปล่ียนระบบการไหลของน ้าท าให้ระหวา่งตน้น ้ าถึงปลายน ้าเปล่ียนไปจากธรรมชาติเดิมอยา่งมี
นยัส าคญั การเลิกใชเ้ข่ือนอาจช่วยฟ้ืนฟูการเคล่ือนตวัของตะกอนในระบบดงักล่าวรวมทั้งท าใหน้ ้า
กลบัสู่อุณหภูมิตามธรรมชาติมากยิง่ข้ึน 
   (5) การฟ้ืนฟูระบบนิเวศเป็นประโยชน์และมีความเป็นไปได้หากเลิกใช้เขื่อน 
ในปัจจุบนัมีความพยายามในการเลิกใชเ้ข่ือนหลกัท่ีปิดกั้นแม่น ้าซ่ึงเป็นเส้นทางในการข้ึนไปวางไข่
ของปลา เช่น ปลาแซลมอน และปลาชะโด 

  ค าถามเหล่าน้ีถูกกล่าวถึงแบบเช่ือมโยงในเวทีส่ิงแวดลอ้ม การบริหารและการเมือง 
ค าตอบและผลลพัธ์ที่โดยรวมที่ไดจ้ะน าไปสู่การตดัสินใจเก็บรักษาเขื่อนหรือการเลิกใช้เขื่อน 
เพื่อช่วยเพิ่มความเช่ือมัน่ในกระบวนการตดัสินใจ ภายหลงัจากได้ค  าตอบเหล่าน้ีแลว้ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจสามารถ (หากมีเหตุผลเพียงพอ) ด าเนินการต่อในขั้นตอนท่ี 2 ของกระบวนการประเมินผล 

ขั้นตอนที ่2 : ระบุประเด็นส าคัญของข้อกงัวล (Identify major issues of concern) 
เม่ือก าหนดเป้าหมายแลว้วา่ตอ้งการจะเลิกใชเ้ข่ือนก็จะตอ้งมีการระบุขอ้ถกเถียงท่ีส าคญั

และประเด็นเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับผูที้่มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ การทบทวนน้ีจะต้องด าเนินการ
ในกระบวนการท่ีเปิดเผยและโปร่งใส โดยใช้ความเช่ียวชาญและความช านาญจากสถาบนัต่าง ๆ 
การทบทวนยงัรวมถึงมุมมองของเจา้ของเข่ือนและเจา้ของที่ดินที่อยู่ติดกบัอ่างเก็บน ้าและตาม
ร่องทา้ยน ้ า รวมไปถึงเจา้ของสิทธ์ิในการใชน้ ้าลุ่มแม่น ้ านั้นดว้ย หน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ินตลอดจน
หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลของรัฐ และรัฐบาลกลางส าหรับการใชน้ ้ าเพื่อผลิตพลงังาน คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งปลาและสัตวป่์าจะตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบด้วยเช่นกนั องค์กรและกลุ่มภาครัฐ
ที่สนบัสนุนการอนุรักษ ์การอนุรักษ์เพื่อพฒันาเศรษฐกิจตอ้งเป็นผูมี้ส่วนร่วมในเชิงตรรกะต่าง ๆ 
เช่นกนั การประชุมท่ีสาธารณะสามารถจดัเตรียมสถานท่ีส าหรับการรับขอ้มูลจากประชาชน  
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การมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับกวา้งเพื่อระบุประเด็น คือ กุญแจสู่
ความส าเร็จในการตดัสินใจอย่างถูกต้องของการเลิกใช้เข่ือน ถึงแม้ว่าบางคร้ังอาจดูเหมือนว่า
กระบวนการเร่งด่วน คือ กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้ขา้ร่วมเพียงไม่ก่ีคน แต่หน่วยงานองคก์รและ
บุคคลท่ีมีความคิดเห็นและมุมมองท่ีแตกต่างกนัสามารถเขา้ถึงจุดท่ีสามารถประนีประนอมต่อกนัได้
และวธีิการแกปั้ญหาแบบท่ีเป็นแนวทางการด าเนินการไดง่้ายท่ีสุด หากพวกเขาทั้งหมดเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการตดัสินใจตั้งแต่เร่ิมตน้และไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมเป็นศูนยก์ลางมากกว่าท่ีจะตอ้ง
มาบงัคบัทางพวกเขาให้เขา้สู่กระบวนการต่อไป ซ่ึงการมีส่วนร่วมในช่วงตน้ของผูเ้ขา้ร่วมจ านวนมาก
ยงัเผยให้เห็นถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือยงัมีเวลาเหลือส าหรับการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีซ่ึงดีกว่าท่ีจะ
ไม่มีปัญหาเกิดข้ึนภายหลงัในกระบวนการเม่ือมีแรงกดดนัใหป้ฏิบติัใหท้นัตามก าหนด 

 ประเภทของปัญหาท่ีน่าจะถูกหยิบยกข้ึนมาแสดงดังในภาพประกอบท่ี 3.1 ได้แก่ 
ประเด็นดา้นความมัน่คงปลอดภยั ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกฎหมายและการบริหาร ดา้นสังคม ดา้น
เศรษฐกิจและด้านการจดัการ เห็นไดช้ดัว่าปัญหาเหล่าน้ีไม่ได้เป็นท่ีถกเถียงกนัในพื้นท่ีใด ๆ แต่
รายการดา้นล่างน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีส าหรับการสนทนาในชุมชน 

 ปัญหาด้านความมั่นคงปลอดภัย 
 การระบุถึงความมัน่คงและความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาเข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือน

ท่ีตอ้งพิจารณามีดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีความเป็นไปไดท่ี้จะสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนหรือไม่ หากเป็น
เช่นนั้นหรือเข่ือนควรเลิกการใชง้านและถูกร้ือถอนออกในท่ีสุด 
  (2) เขื่อนมีความเส่ียงที่จะลม้เหลวเน่ืองจากอายุการใชง้านหรือการบ ารุงรักษาที่
ไม่เพียงพอหรือไม ่
  (3) เข่ือนเส่ียงต่อการเกิดก่อการร้ายหรือไม่ 

 ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
 การระบุปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวขอ้งกบัการรักษาหรือการเลิกใช้เขื่อนที่มีอยู่ 

ข้ึนอยู่กบัสถานท่ี มีค าถามดงัต่อไปน้ี  
(1)  การเลิกใชเ้ข่ือนจะช่วยเพิ่มการฟ้ืนตวัของส่ิงมีชีวิตท่ีถูกคุกคามหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ

หรือไม่ 
(2) การเลิกใชเ้ข่ือนจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของส่ิงมีชีวิตท่ีรุกรานท่ีไม่ตอ้งการ

หรืออาจท าใหส้ายพนัธ์ุพื้นเมืองกลบัคืนมาไดห้รือไม่ 
(3) มีแนวโน้มที่จะมีปัญหาเก่ียวขอ้งกบัตะกอนที่ปนเป้ือนที่อยู่ด ้านหลงัเขื่อน

ในขณะน้ีหรือภายหลงัการเลิกใชเ้ข่ือนออกหรือไม่ 
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(4) การเลิกใชเ้ข่ือนจะน าไปสู่การไดรั้บหรือการสูญเสียสุทธิในพื้นท่ีชุ่มน ้าหรือไม่ 
(5) หากการเปล่ียนแปลงอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนมากมายนอกเหนือจากการเลิกใช้เขื่อน

จะท าใหไ้ม่บรรลุเป้าหมายการฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีตอ้งการใช่หรือไม่ 
(6) ความสัมพนัธ์ของเขื่อนและการเลิกใชเ้ขื่อนกบัส่วนอื่น ๆ ของกลุ่มแหล่งน ้ า

คืออะไร 
(7) น ้าด่ืมจะไดรั้บผลอยา่งไร 
(8) ตารางธาตุในน ้าใตดิ้นจะไดรั้บผลกระทบอยา่งไร 

 ประเด็นด้านกฎหมายและการบริหาร 
 ประเด็นการประเมินขอ้กงัวลและความตอ้งการของมุมมองดา้นกฎหมายและการบริหาร 

ค าถามท่ีอาจตอ้งไดรั้บการแกไ้ขมีดงัต่อไปน้ี  
(1)  ความขดัแยง้ระหว่างขอ้กฎหมายกบัขอ้บงัคบัท่ีมีอยู่หรืออาจจะเกิดข้ึน (เช่น 

พระราชบญัญติัน ้าสะอาด พระราชบญัญติัสัตวใ์กลสู้ญพนัธ์ุ) ท่ีออกแบบมาเพื่อปกป้องระบบธรรมชาติ
หรือไม่ 

(2)  ความขดัแยง้ระหว่างข ้อกฎหมายกับข ้อบงัคบัที่อยู ่หรืออาจจะเกิดข้ึน 
(เช่น พระราชบญัญติัการอนุรักษป์ระวติัศาสตร์แห่งชาติ การประกอบอาชีพของชนเผา่) ท่ีออกแบบมา
เพื่อปกป้องคุณค่าทางสังคมประวติัศาสตร์หรือวฒันธรรมหรือไม่ 

(3) โครงสร้างท่ีมีอยูเ่หมาะสมกบัการจดัการระบบแม่น ้าโดยรวมอยา่งไร 
(4) มีสัญญาการประปาและการจดัส่งแบบมีระบบรายช่ือหรือไม่ 

 ประเด็นทางสังคม 
 ระบุประเด็นทางสังคมที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการที่อยู่ตลอดจนปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบั

การเลิกใชเ้ข่ือน ตวัอยา่งค าถามท่ีอาจไดรั้บการแกไ้ข ไดแ้ก่ 
(1)  ประเภทและการเข้าถึงโอกาสในการพกัผ่อนหย่อนใจมีการเปล่ียนแปลง

หรือไม่ 
(2)  มีผลกระทบต่อประชากรในท้องถ่ินและภูมิภาคในแง่ของความมัน่คงทาง

เศรษฐกิจ (หรือการขาด) การกระจายน ้ าประปาและการสูญเสียการเขา้ถึงพื้นท่ีใช้งานแบบเดิม
หรือไม่ 

(3)  มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อความสัมพนัธ์ทางวฒันธรรมชนชาติ
ต่อภูมิทศัน์หรือไม ่

(4)  มีผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคและ
ระดบัทอ้งถ่ินหรือไม่ 
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(5)  มีผลกระทบทางตรงและทางออ้มท่ีเก่ียวกบัการบริการท่ีจ าเป็นใด ๆ ท่ีจดัหาให้
โดยเข่ือนและบริการน้ีถูกแทนท่ีไดห้รือไม่อยา่งไร 

(6)  การเลิกใชเ้ข่ือนจะส่งผลต่อคุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ีอยา่งไร  
 ประเด็นด้านเศรษฐกจิ 
 ระบุประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเลิกใชเ้ข่ือน ตวัอยา่งค าถามท่ีจะถาม

มีดงัต่อไปน้ี  
(1)  ค่าบ ารุงรักษาของเข่ือนมีค่าใชจ่้ายเท่าใดเม่ือเทียบกบัตน้ทุนจากทางเลือกอ่ืน ๆ  
(2)  ใครเป็นผูรั้บผิดชอบทางการเงินส าหรับเข่ือนและส าหรับความเสียหายใด ๆ 

ที่อาจเกิดข้ึนหากเข่ือนมีปัญหาหรือถูกเลิกใช้งาน ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นไปได ้(โดยประมาณ) ของการ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาประจ าปีของสถานท่ีท่ีมีอยูคื่ออะไร 

(3)  สถานะของการช าระหน้ีสินส าหรับโครงการคืออะไร เป็นไปตามเกณฑ์
ทางการเงินท่ีก าหนดไวใ้นภาษาการใหสิ้ทธ์ิหรือไม่ 

(4)  มีเกณฑ์ทางการเงินท่ีต้องปฏิบัติตามหรือรักษาไวห้ากโครงการได้รับเงิน
สนบัสนุนจากกองทุนระหวา่งประเทศหรือกองทุนสาธารณะหรือไม่ 

(5)  เข่ือนไดมี้การทดแทนหรือจดัหาทางเลือกอ่ืนทดแทนหรือไม่และมีค่าใช้จ่าย
เท่าไหร่ 

(6)  ค่าใช้จ่ายของมาตรการทางเลือกในการบรรเทาผลกระทบของโครงสร้างมี
อะไรบา้ง 

(7)  ค่าใชจ่้ายในการจดัเตรียมมาตรการรักษาความปลอดภยัเพิ่มเติมคืออะไร 
(8)  มูลค่าทรัพยสิ์นจะไดรั้บผลกระทบอยา่งไรบา้ง 

 ประเด็นการจัดการ 
 ระบุปัญหาการจดัการท่ีเก่ียวข้องกับเข่ือนและการควบคุมน ้ า ตวัอย่างค าถามท่ีจะ

กล่าวถึงมีดงัต่อไปน้ี : 
(1)  โครงสร้างท่ีมีอยู่สอดคล้องกบัแผนการจดัการระบบแม่น ้ าโดยรวมอย่างไร 

เป็นองคป์ระกอบส าคญัในการบรรลุขอ้ตกลงทางกฎหมายและการให้บริการแก่เศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน 
เช่น การควบคุมน ้ าท่วม การประปา การผลิตไฟฟ้า การชลประทาน การป้องกนัอคัคีภยั หรือ
การพกัผอ่นหยอ่นใจหรือไม่ 

(2)  การด าเนินงานสอดคลอ้งกบับริบทท่ีกวา้งข้ึนของการควบคุมลุ่มน ้าหรือไม่ 
(3)  แหล่งเงินทุนส าหรับความพยายามในการเลิกใชห้รือฟ้ืนฟูเข่ือนคืออะไร 
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 จากชุดค าถามท่ีสามารถระบุชุดของปัญหาท่ีอาจมีการถกเถียงกนัได ้ส่ิงน้ีจะช่วยใหผู้ท่ี้
มีอ านาจตดัสินใจและประชาชนประเมินไดว้่าเข่ือนควรจะไดรั้บการพิจารณาเพื่อเลิกใช้หรือไม่มี
ทางเลือกใดบา้ง และกระบวนการควรยา้ยไปขั้นตอนท่ี 3 การรวบรวมและการประเมินขอ้มูลหรือไม่ 

 ขั้นตอนที ่3 : การรวบรวมและการประเมินข้อมูล (Collection and Assessment Data) 
 ภายหลงัจากเสร็จส้ินขั้นตอนท่ี 2 ผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจพิจารณาว่ามีเหตุผลและการ

สนบัสนุนทางเทคนิคท่ีจะรับประกนัการตรวจสอบเพิ่มเติม จากนั้นจะตอ้งเร่ิมกระบวนการรวบรวมและ
ประเมินขอ้มูล 

 การด าเนินการมีคณะกรรมการท าหน้าท่ีสองอย่างเพื่อช่วยให้ผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจ
เขา้ใจในทางเลือกของตนเองได้ดีข้ึน ประการแรกคณะกรรมการจดัท ารายการตวัช้ีวดัที่ได้ 
เพื่อสนบัสนุนกระบวนการตดัสินใจ เจา้ของเข่ือน กลุ่มผลประโยชน์ นกัวิทยาศาสตร์ วิศวกร และ
ประชาชนสามารถใชต้วัช้ีวดัเหล่าน้ีเพื่อวดัผลลพัธ์ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกกัเก็บรักษาเข่ือนหรือการ
เลิกใช้เข่ือน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และประการท่ีสองคณะกรรมการรวบรวมขอ้มูลและผล
การประเมินทางวิทยาศาสตร์และโครงการเลิกใชเ้ข่ือนก่อนหนา้น้ีอาจเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้มีอ านาจ
ตดัสินใจ  

 ขั้นตอนที ่4: การตัดสินใจ (Decision Making) 
 เม่ือรวบรวมขอ้มูลเสร็จการประเมินทางวิทยาศาสตร์และเศรษฐกิจไดแ้ละด าเนินการน า

โดยขอ้มูลสาธารณะไปตรวจสอบทางกฎหมายเสร็จส้ิน ขอ้มูลทั้งหมดจะตอ้งถูกส่งต่อไปยงัขั้นสูงสุด 

ตารางที ่2.11 ตัวช้ีวดัส าคัญในการตัดสินใจเลกิใช้เข่ือน 

ปัญหาและข้อกงัวลทีอ่าจเกดิขึน้ ตัวบ่งช้ี 

ทางกายภาพ 
การแบ่งส่วนเครือข่ายแม่น ้า - ความยาวของแม่น ้าไหลอิสระ 
การกระจายตวัของลุ่มน ้า  - เปอร์เซ็นต์ของลุ่มน ้ าท่ีสามารถเข้าถึงทางออกของ

แม่น ้าได ้
อุทกวทิยาปลายน ้า - ความถ่ีน ้าท่วมส าหรับการระบายน ้าเตม็ 

- มาตรการส าหรับน ้ าท่วม 100 ปี: ขนาดความถ่ีและ
ระยะเวลา 

- กระแสสูงสุดประจ าปี: ขนาดความถ่ีระยะเวลาและเวลา  
- รูปแบบการไหลรายวนั 
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ตารางที ่2.11 (ต่อ) 

ปัญหาและข้อกงัวลทีอ่าจเกดิขึน้ ตัวบ่งช้ี 
ระบบตะกอนทา้ยน ้า - ผลผลิตของตะกอนต่อปี 

- ระยะเวลาของผลผลิตตะกอนสูงสุด 
- ปริมาณตะกอนแต่ละปี 
- ปริมาณสะสม 
- ขนาดอนุภาคเฉล่ียท่ีสะสมและวสัดุเก็บไว ้

ธรณีสัณฐานช่องทา้ยน ้า - ความกวา้งของช่องทางน ้า 
- รูปแบบช่องทางน ้าท่ีเกิดข้ึน  
- ระดบัความผิดปกติของทางน ้า 
- ระยะห่างและความถ่ีของแอ่งน ้าหรือแก่ง 
- กระบวนการของช่องทางน ้าท่ีโดดเด่น 

ธรณีสัณฐานพื้นท่ีราบน ้าท่วม - ระดบัการเช่ือมต่อระหวา่งท่ีราบน ้าท่วมและช่องทางน ้า
ท่ีใชง้านอยู ่

- ความถ่ีของน ้าท่วมท่ีราบน ้าท่วม 
- ความลึกของน ้าท่วมท่ีราบน ้าท่วม 
การใชเ้วลาส่งคืนต่าง ๆ 

- ขอบเขตพื้นท่ีของพื้นท่ีน ้าท่วมประจ าปีและการท่วมใน
ระยะ 100 ปี 

ธรณีสัณฐานอ่างเก็บน ้า - อตัราการตกตะกอนและการกกัเก็บตะกอน 
- อตัราการกดัเซาะและการสูญเสียตะกอน 
- ขอบเขตของพื้นท่ีชุ่มน ้าสามเหล่ียมปากแม่น ้า ความยาว
ของชายฝ่ัง 

- ความถ่ีและความยาวของชายหาด 
 ธรณีสัณฐานตน้น ้า - ระยะทางของการทบัถมหรือการกดัเซาะตน้น ้า พื้นท่ีท่ี

มีน ้าท่วมขงั 
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ตารางที ่2.11 (ต่อ) 

ปัญหาและข้อกงัวลทีอ่าจเกดิขึน้ ตัวบ่งช้ี 

เคมี  
 คุณภาพน ้า  - ความขุ่น 

- อุณหภูมิ 
- PH (ความเป็นกรดและความเป็นด่าง) 
- ระดบัออกซิเจนท่ีละลายในน ้า 
- ความเขม้ขน้ของสารอาหาร, สารพิษ, โลหะหนกั, สาร
กมัมนัตรังสี, สารก าจดัวชัพืช, สารก าจดัศตัรูพืช และ
เช้ือเพลิง 

 คุณภาพของตะกอน บริเวณ
พื้นท่ีอ่างเก็บน ้าและทา้ยน ้า 

- สวนผสมแบบอินทรีย ์
- ความเป็นกรดหรือด่าง (PH) 
- ความเขม้ขน้ของสารอาหาร, สารพิษ, โลหะหนกั, สาร
กมัมนัตรังสี, สารก าจดัวชัพืช, สารก าจดัศตัรูพืชและ
เช้ือเพลิง 

 คุณภาพอากาศ - มลพิษจากเรือ 
- มลพิษจากยานพาหนะบนบก 

นิเวศวิทยา 
 ระบบนิเวศทางน ้า - ขอบเขตผลผลิตของระบบนิเวศทางน ้า: หลกัรองและ

ตติยภูมิความหลากหลายของส่ิงมีชีวติ 
การซ่อมแซมระบบนิเวศ - ขอบเขตของระบบนิเวศนอกชายฝ่ัง 

- ชีวมวลของพืชพนัธ์ุนอกรีต 
- ความหลากหลายของพนัธ์ุไม ้
- พนัธ์ุไมท่ี้โดดเด่น 
- จ  านวนและขอบเขตของส่ิงมีชีวติพื้นเมืองท่ีแนะน าและ
ส่ิงใกลสู้ญพนัธ์ุ 

 ปลา - จ  านวนและขอบเขตของส่ิงมีชีวติพื้นเมืองท่ีแนะน าและ
ใกลสู้ญพนัธ์ุ 
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ตารางที ่2.11 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อกงัวลทีอ่าจเกดิขึน้ ตัวบ่งช้ี 

นิเวศวิทยา (ต่อ) 
 นก - จ  านวนและขอบเขตของส่ิงมีชีวติพื้นเมืองท่ีแนะน าและ

ใกลสู้ญพนัธ์ุ 
- การเช่ือมต่อและขนาดท่ีอยูอ่าศยัของนก 

 สัตวบ์ก - จ  านวนและขอบเขตของส่ิงมีชีวติพื้นเมืองท่ีแนะน าและ
ใกลสู้ญพนัธ์ุ 

เศรษฐศาสตร์ 
 เศรษฐกิจบริเวณเข่ือน - การสร้างรายไดใ้หก้บัเจา้ของเข่ือน 

- ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน 
- ค่าบ ารุงรักษา 
- ตน้ทุนและขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน 
- ค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงและการติดตั้งท่ีจ  าเป็น 
- ค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนเข่ือน 

 การเขา้ถึงแม่น ้า - มูลค่าน ้าประปาในเมือง / อุตสาหกรรม 
- มูลค่าการใหน้ ้าชลประทาน 
- มูลค่าของการบริการเดินเรือ 
- มูลค่าการป้องกนัน ้าท่วม 
- มูลค่าการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้า 
- มูลค่าการก าจดัของเสีย 
- คุณค่าของการพกัผ่อนหย่อนใจในท้องถ่ินและระดับ
ภูมิภาคส าหรับกิจกรรมพายเรือ การตกปลา การวา่ยน ้ า 
และการพกัผอ่นหยอ่นใจตามแนวชายฝ่ัง 

- มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเพิ่มข้ึนหรือขาดทุนส าหรับชายฝ่ัง อ่าง
เก็บน ้า และริมฝ่ังแม่น ้าดา้นทา้ยน ้า 
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ตารางที ่2.11 (ต่อ) 

ปัญหาและข้อกงัวลทีอ่าจเกดิขึน้ ตัวบ่งช้ี 

เศรษฐศาสตร์ (ต่อ) 
 มูลค่าทางเศรษฐกิจในภูมิภาค - จ  านวนงาน 

- มูลค่าการขนส่งทางน ้าหรือการทดแทน 
- การลงทุนเพิ่มเติมท่ีจ าเป็นส าหรับโครงสร้างพื้นฐาน: เข่ือน 
ร่องน ้ า สะพาน ตวัล็อค อุปกรณ์น าทาง คลอง ระบบ
ทางผา่นของปลา 

สังคม 
 การป้องกนัและความปลอดภยั - ความปลอดภยัและความมัน่คงของโครงสร้างเข่ือน 

- ความเป็นไปไดข้องการเสียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บหรือการ
ไดรั้บความเสียหายจากทรัพยสิ์น 

- ช่องโหวน่ ้าประปาสาธารณะ 
- ความเปราะบางต่อความลม้เหลวจากสาเหตุท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติและมนุษย ์

- ผลกระทบดา้นทา้ยน ้าท่ีสูญเสียไปจากเข่ือน 
- การเขา้ถึงการรับรู้ของความปลอดภยั 
- การรับรู้ถึงความปลอดภยัของอ่างเก็บน ้า 

ความงามและวฒันธรรม (มูลค่า) - ความสวยงามและคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของอ่างเก็บน ้า 
- ความสวยงามและคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของแม่น ้าท่ี
ไหลอยา่งอิสระ 

- คุณค่าทางศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัแม่น ้าและภูมิทศัน์ 
- คุณค่าทางประวติัศาสตร์ของเข่ือนและโครงสร้างท่ี
เก่ียวขอ้ง 

- คุณค่าทางประวติัศาสตร์ของโครงสร้างในแม่น ้ าและ
บริเวณใกลเ้คียง 

 ไม่ใช่ปัจจยัหลกั ขอ้ควรพิจารณา - อ านาจอธิปไตยและสิทธิของชนเผา่ 
- สิทธิของประชากรส่วนนอ้ยความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
- สิทธิของคนรุ่นต่อไปความเสมอภาคระหวา่งรุ่น 
- สิทธิสัตวแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 



154 

  ผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจในระดบัท่ีเหมาะสมกบัการตดัสินใจขั้นสูงสุดวา่จะเลิกใช้เข่ือน
หรือไม่ และมีแนวโนม้ท่ีจะสร้างความสมดุลใหก้บัขอ้ท่ีควรพิจารณาเหล่าน้ีหรือไม่ 

(1)  ขอ้ก าหนดดา้นการป้องกนั ความปลอดภยัและการจดัการน ้า 
(2)  หลักเศรษฐศาสตร์ของการบ ารุงรักษาเข่ือนเทียบกับการเลิกใช้เข่ือนหรือ

ทางเลือกอ่ืน ๆ (เช่น การเปล่ียนแปลงเข่ือน การเปล่ียนแปลงการด าเนินงาน) 
(3)  ความตอ้งการทางนิเวศวทิยาและผลก าไรท่ีอาจเกิดข้ึน 
(4)  การพิจารณาทางสังคม 
(5)  ความสัมพนัธ์ทางกฎหมาย 
(6)  การสนบัสนุนทางสาธารณะและขอ้พิจารณา 
(7)  ผลประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ 

  หากมีการตดัสินใจท่ีจะเลิกใชเ้ข่ือนอาจจ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการบริหารเฉพาะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

  ขั้นตอนที ่5: การร้ือถอนเข่ือน  
  การวางแผนและการด าเนินการร้ือถอนเข่ือนเชิงกลเป็นกระบวนการและเทคนิค

ทางดา้นวศิวกรรมเฉพาะทาง ซ่ึงประเด็นน้ีไม่ไดร้วมในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
  ขั้นตอนที ่6: การรวบรวมข้อมูลการประเมินและการตรวจสอบ  
  การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนท่ีจ าเป็นท่ีต้องมีการจดัการอย่างต่อเน่ืองโดย

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงของสหรัฐอเมริกาโดยทัว่ไปแลว้จะเป็นผูจ้ดัการระดบัรัฐ แนวทางหน่ึง
ในกระบวนการน้ี คือ การจดัระบบแบบปรับตวัซ่ึงตอ้งมีการติดตามอย่างต่อเน่ือง แนวคิดของ
การจัดการแบบปรับตัว คือ การเรียนรู้โดยการลงมือท าและปรับกลยุทธ์ การจัดการตามการ
ตอบสนองท่ีสังเกตไดข้องแม่น ้ าต่อการตดัสินใจคร้ังก่อนหน้า รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
คือ การจดัการแบบแอคทีฟท่ีเก่ียวกบัโครงการท่ีออกแบบมาเพื่อเปรียบเทียบนโยบายหรือแนวทาง
ปฏิบติัท่ีเลือกมาจากการประเมินสมมติฐานทางเลือกเก่ียวกับระบบท่ีก าลังด าเนินการจัดการ 
(British Columbia Forestry Service, 2001) กระบวนการน้ีเร่ิมตน้โดยการจดัการท่ีเฉพาะเจาะจงและ
การตดัสินใจทางเทคนิคและการด าเนินการตามผลลพัธ์ท่ีคาดการณ์ไว ้จากนั้นผูจ้ดัการจะประเมินผล
ทางวิทยาศาสตร์ของการกระท าเหล่าน้ีตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ผา่นการตรวจสอบและการ
วดัชุดตวับ่งช้ีท่ีเลือกไว ้จากนั้นตามดว้ยผลกระทบท่ีตรวจพบกลยุทธ์การจดัการจึงจะน าไปเปล่ียนแปลง
เพื่อใหแ้น่ใจวา่ไดต้ามผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ 

การตรวจสอบเป็นส่ิงส าคญัในการประเมินว่าบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการ
เลิกใชเ้ข่ือนหรือไม่ตามท่ีระบุไวก่้อนหนา้โครงการเลิกใชเ้ข่ือนใด ๆ ซ่ึงนัน่จ  าเป็นตอ้งเร่ิมจากการ
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ระบุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของโครงการไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
การปรับปรุงเพื่อความปลอดภยั หรือการเพิ่มมูลค่าทรัพยสิ์น เป้าหมายท่ีตอ้งได้รับการจดัล าดบั
ทั้งหลายมีความส าคญัเพื่อใหผู้จ้ดัการของโครงการและผูป้ระเมินท่ีเขา้ใจความส าคญัต่อส่ิงเหล่านั้น 
การตรวจสอบตัวบ่งช้ีท่ีก าหนดไว้ในตารางท่ี 2.11 หลังการเลิกใช้เข่ือนจะช่วยให้ผู ้จ ัดการ
ประเมินผลลัพธ์ท่ีคาดการณ์ไวไ้ด้ การประเมินโดยข้อมูลเหล่าน้ีให้การตรวจสอบเป้าหมายท่ี
สามารถท าซ ้ าอีกคร้ังไดแ้ละบรรลุเป้าหมายตามท่ีคาดการณ์ไวห้รือไม่ 
 บทสรุปและค าแนะน า 
  1) สรุปการเลิกใชเ้ข่ือนเป็นปัญหาเฉพาะไซด์ ปัญหามีความซบัซ้อนเน่ืองจากค่านิยม
ท่ีแข่งขนักันและปัญหาด้านกฎระเบียบท่ีแข่งขนักัน ดังนั้นการตดัสินใจในการเลิกใช้เข่ือนจึง
จ าเป็นตอ้งมีการวางแผนและทบทวนอยา่งรอบคอบ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพผลและเป็นท่ีน่าเช่ือถือ
ต่อผูท่ี้มีอ านาจตดัสินใจ และสาธารณชน โครงการเลิกใช้เข่ือนจะตอ้งได้รับแจง้จากข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ รวมถึงข้อมูลทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม แม้บางคร้ังข้อมูลจากทาง
วิทยาศาสตร์อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอและอาจจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบเพิ่มเติม การตดัสินใจ
เก่ียวกบัการเลิกใชเ้ข่ือนเกิดข้ึนในบริบททางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเฉพาะเจาะจงซ่ึงจ าเป็นตอ้งน ามา
พิจารณาดว้ย กระบวนการตดัสินใจในการเลิกใชเ้ข่ือนจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือมีการจดัระเบียบ
ท่ีดีและเปิดกวา้งใหผู้ค้นทั้งหมดในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบมีส่วนร่วมดว้ย 
  2) ขอ้เสนอแนะ ผูเ้ขา้ร่วมการตดัสินใจสาธารณะใช้กระบวนการหลายขั้นตอน 
โดยเร่ิมจากการก าหนดเป้าหมายเพื่อเป็นฐานส าหรับกระบวนการและรวมถึงการระบุความสนใจ
และขอ้กงัวลทั้งหมดของผูท่ี้น่าจะเก่ียวขอ้ง การประเมินผลลพัธ์ท่ีเป็นไปไดแ้ละการตดัสินใจอยา่งมี
ขอ้มูลและเปิดเผย 
  3) สรุปการประเมินผลลพัธ์ท่ีเป็นไปไดข้องการเก็บหรือการเลิกใชเ้ข่ือนจ าเป็นตอ้งมี
ตวัช้ีวดัท่ีสามรถวดัได้ซ่ึงสามารถใช้ในการวดัสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบนัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเข่ือนและเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
  4) ค  าแนะน า ใหป้ระเมินผลลพัธ์ท่ีเป็นไปไดข้องการตดัสินใจท่ีจะเก็บรักษาเข่ือนหรือ
เลิกใชเ้ข่ือนรวมถึงการประเมินตวับ่งช้ีมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์โดยการประเมินจะ
ด าเนินการในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ส าหรับทางเลือก “แบบมีเข่ือน” กบัแบบ “ไม่มีเข่ือน”  
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6. กฎหมายและองค์กรทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการเข่ือน 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีไดมี้การศึกษาขอ้กฎหมายและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ไดแ้ละน าไปสู่การเลิกใช้งานเข่ือน 6 ดา้น คือ ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการควบคุมอาคาร ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 
ด้านทรัพยากรน ้ าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง รวมไปถึงระเบียบ
และขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน มีรายละเอียดดงัน้ี 

 6.1 ด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
 การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม จะมีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 ซ่ึงมีรายละเอียดและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  การด าเนินโครงการใด ๆ ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ ถา้โครงการนั้น
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั ของประชาชนหรือชุมชน
หรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัใหมี้การรับฟัง และบุคคลตอ้งร่วมมือและ
สนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย ทางชีวภาพ 
รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม (มาตรา 50 ) 
  2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
  การป้องกนัผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 46 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงในกฎหมายฉบบับน้ีได้
ให้ความหมายของค าวา่ ส่ิงแวดลอ้ม คือ ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูร่อบตวั
มนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ดุลยภาพ
ของธรรมชาติ อนัได้แก่ สัตว ์พืช และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และส่ิงท่ีมนุษยไ์ด้ท  าข้ึน ทั้งน้ี 
เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ ดงันั้น
ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีอ านาจออกประกาศก าหนดประเภท
โครงการ หรือกิจการท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี  
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  3) กฎหมายป่าไม ้ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าคุม้ครอง  
   (1) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 เป็นกฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยการป่าไมท่ี้ไดมี้การ
ก าหนดมาตรการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัป่าไม ้เช่น การก าหนดไมห้วงห้าม การเก็บ
ของป่า การน าไมอ้อก การท าไม ้แปรรูปไม ้การอนุญาตเขา้ใช้ประโยชน์ และการสัมปทานใน
พื้นท่ีป่าไม ้เป็นตน้ “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) หมายถึง ท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 
   การก าหนดไมห้วงห้ามตามกฎหมายน้ีได้แบ่งไมอ้อกเป็น 2 ประเภท คือ (1) ไม้
หวงหา้ม (2) ไมท่ี้ไม่ใช่ไมห้วงหา้ม 
   (2) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ให้ค  าจ  ากดัความ ป่า 
หมายถึง ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล
ท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย และป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าท่ีท่ีก าหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ตามมาตรา 6 วรรค 2 เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษา
สภาพป่าไม ้ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ให้กระท าไดโ้ดยออกกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งมีแผนท่ี
แสดงแนวเขตป่าท่ีก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย  
   (3) พระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 ไดแ้บ่งประเภทป่า ออกเป็น 
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ “ป่าสงวน” ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยตอ้งมีแผน่ท่ีชดัแจง้ ก าหนดห้ามยึดถือ จบัจอง ก่อสร้าง แผว้ถาง เผา่ป่า และห้ามท าไมห้รือเก็บ
ของป่า เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต “ป่าคุม้ครอง” ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา โดยมีแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตหา้มแต่เพียงยดึถือ จบัจอง ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า  
  4) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
   (1) กรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานระดบักรมในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีหนา้ท่ีในการอนุรักษ ์รักษาและจดัการทรัพยากรป่าไมข้องประเทศในดา้นต่าง ๆ และ
อนุรักษ ์คุม้ครอง ดูแลรักษา และจดัการให้มีการใชป้ระโยชน์ ท่ีดินป่าไมแ้ละการอนุญาตท่ีเก่ียวกบั 
การใช้ประโยชน์จากไม ้อุตสาหกรรม ท่ีดินป่าไม ้และผลิตผลป่าไม ้และปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายก าหนด หรือตามท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นหน่วยงานระดบักรมในสังกดั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีภารกิจเก่ียวกบัการอนุรักษ ์ส่งเสริม และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และ
พนัธุ์พืช ในเขตพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุมป้องกนัพื้นที่ป่าอนุรักษ์เดิม และพื้นท่ี
ป่าเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์ ดว้ยการใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากร 
เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับ
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เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร แหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า แหล่งอาหาร แหล่งนนัทนาการ และการท่องเท่ียว
ทางธรรมชาติของประชาชน 
 6.2 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นส่วนที่ส าคญัจึงไดม้ีการบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้งในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียดและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  รัฐธรรมนูญก าหนดช่องทางท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการด าเนินงาน
โครงการของหน่วยงานภาครัฐ โดยการใชสิ้ทธิทางตรง ตามมาตรา 43 (3) บญัญตัิไวว้า่ “บุคคล
และชุมชนย่อมมีสิทธิเข้าช่ือก ันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอ ันจะ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย
ตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั”  
  นอกจากสิทธิโดยตรงท่ีประชาชนสามารถไดรั้บแลว้ รัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้รัฐมี
หน้าท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอีกหลายประการ อาทิ ตามมาตรา 57 (2) 
บญัญติัไวว้่า “รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวิตภาพ โดยตอ้งให้ประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมด าเนินการและ
ไดรั้บประโยชน์ดว้ย” และตามมาตรา 59 บญัญติัไวว้า่ “รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่ขอ้มูลเกี่ยวกบัความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบั
ของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าว
ได้โดยสะดวก” และยงัก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต ้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในการด าเนินงานโครงการของรัฐท่ีเป็นประเด็นส าคญั คือ การด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั ฯลฯ รัฐตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
(ตามมาตรา 58)  
  2) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
มีสาระส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
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เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการของรัฐ หมายความว่า โครงการท่ีของหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจหรือสังคม ไม่วา่หน่วยงานของรัฐด าเนินการเองหรือโดยวิธีการ
ให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนท า ทั้งน้ี หากเกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ
อนามยั วถีิชีวติ หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
  ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ
ตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูล เหตุผลความจ าเป็น และวตัถุประสงค์ของโครงการ สาระส าคญั
ของโครงการ ผูด้  าเนินการ สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ ผลผลิตและ
ผลลพัธ์ของโครงการ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนที่อยู่อาศยัหรือประกอบอาชีพ
อยู่ในสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียงใหป้ระชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน โดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี ได้แก่ (1) การส ารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจท าโดย
วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ์ทางโทรศพัทห์รือโทรสาร 
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับขอ้มูลและ
แสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ และการสนทนากลุ่มย่อย (2) การ
ประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยวิธีการประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ การแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร การประชุมเชิงปฏิบตัิการ การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง
หรือมีส่วนไดเ้สีย (3) วธีิอ่ืนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด 
  3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมในการด าเนินโครงการของรัฐนั้น รัฐมีความจ าเป็นต้องให้สิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารกบัประชาชน เพราะขอ้มูลข่าวสารเป็นตวัก าหนดบทบาทของประชาชน สิทธิของประชาชน
ในการรับรู้ข่าวสารในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในการรับทราบ
และเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 41 (1) นอกจากน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ไดบ้ญัญตัิถึงเร่ืองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการไวใ้นมาตรา 6 (1) บญัญตัิว่า 
“เพื่อประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ บุคคลย่อมมีสิทธิ
และหนา้ท่ี (1) การไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม เวน้แต่ขอ้มูลข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลบัเกี่ยวกบัการรักษา
ความมัน่คงแห่งชาติ” 
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  4) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบดว้ย 
   (1) ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) เป็นหน่วยงาน
ในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีภารกิจเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยเสนอแนะนโยบายและแผนการอนุรักษ์และ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสนบัสนุนการจดัการเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตามตรวจสอบ มาตรการเง่ือนไข ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของประเทศและ
สนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและคุณภาพชีวิตท่ีดี ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มโอนมาจากส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เมื่อวนัที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามนโยบาย ปฏิรูประบบราชการจึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม, 2559) 
   (2) หน่วยงานผูร้ับผิดชอบโครงการของรัฐ ประกอบด้วย กรมชลประทาน 
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 6.3 ด้านการควบคุมอาคาร  
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมและการด าเนินโครงการเพื่อเลิกใชง้านส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็น
อาคารตามกฎหมายว่าดว้ยควบคุมอาคารมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งรวม 3 ฉบบั 
ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และพระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงแต่ละฉบบัมีรายละเอียดและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  จากค านิยามของค าวา่อาคารตามกฎหมายฉบบัน้ีท่ีวางขอบเขตการบงัคบัใชค้รอบคลุม
ถึงเขื่อนดว้ย ฉะนั้นในการด าเนินการใด ๆ ที่เป็นการเลิกใชง้านเขื่อนจึงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั
ที่ก  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเลิกใช้งานอาคารตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิฉบบัน้ี 
โดยการเลิกใชง้านอาคารนั้นจะเป็นการร้ือส่วนอนัเป็นโครงสร้างของอาคารออกไป เช่น เสา คาน ตง 
หรือส่วนอ่ืนของโครงสร้างตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับบทบญัญติัท่ีวางหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเลิกใชง้านอาคารท่ีส าคญัประกอบดว้ย  
   (1) กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 8 (11) ซ่ึงก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารท่ีจะออกกฎกระทรวง
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก่อสร้าง ดดัแปลง เลิกใชง้าน เคล่ือนยา้ย ใชห้รือ
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เปลี่ยนแปลงการใชอ้าคารชนิดใดหรือประเภทใด โดยกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตราน้ี
และมีผลใชบ้งัคบักบัการเลิกใช้งานอาคารในปัจจุบนั คือ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (2526) ซ่ึงไดว้าง
เน้ือหาเร่ืองการเลิกใชง้านอาคารไวใ้นหมวด 3 ดงัน้ี 
    - ผูค้วบคุมงานจะตอ้งศึกษาแบบ สภาพแวดลอ้ม และควบคุมงานให้เป็นไปตาม
ขั้นตอน และมีความปลอดภยัในการท างาน (ขอ้ 23)  
    - ผูด้  าเนินการจะตอ้งมีระบบป้องกนัภยนัตรายในชีวติและทรัพยสิ์นขณะเลิกใช้
งานอาคาร (ขอ้ 24) และจะตอ้งติดตั้งป้ายเตือนอนัตราย พร้อมไฟสัญญาณโดยรอบบริเวณที่จะ
เลิกใช้งาน ขณะด าเนินงานจะต้องมีแสงสว่างเพียงพอ ถ้าด าเนินการหลังพระอาทิตย์ตกต้อง
ขออนุญาตเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน (ขอ้ 25)  
    - การด าเนินงานจะตอ้งจดัให้มีระบบป้องกนัฝุ่ น และเศษวสัดุท่ีอาจร่วงหล่น 
โดยจะตอ้งห่างเขตบุคคลอ่ืน อย่างน้อย 2 เมตร (ขอ้ 26) และอาคารท่ีสูงกว่า 15 เมตร และห่างท่ี
สาธารณะน้อยกว่า 4.50 เมตร จะตอ้งสร้างมีหลงัคาครอบคลุมท่ีมัน่คงแข็งแรงสามารถป้องกัน
อนัตรายในต่อชีวติและทรัพยสิ์นได ้(ขอ้ 27)  
    - การเลิกใชง้านผนงัดา้นนอกท่ีสูงเกิน 8 เมตร จะตอ้งมีระบบป้องกนัอนัตราย
รองรับดา้นนอกท่ีมีความมัน่คงแขง็แรงตลอดแนว (ขอ้ 28) 
    - การขนถ่ายเศษวสัดุจากท่ีสูงจะตอ้งมีรางหรือสายพานเล่ือนท่ีเหมาะสมและ
ปลอดภยั พร้อมระบบป้องกนัอนัตราย (ขอ้ 29) 
   (2) การเลิกใชง้านอาคารท่ีมีความสูงเกิน 15 เมตร และอยูห่่างท่ีสาธารณะนอ้ยกวา่
ความสูงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก่อนด าเนินการได ้(มาตรา 22)  
   (3) วิศวกรหรือสถาปนิกท่ีระบุไวใ้นค าขอก่อสร้าง ดัดแหลง เลิกใช้งาน หรือ
เคล่ือนยา้ยอาคารตอ้งเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายเท่านั้น (มาตรา 26) 
   (4) การด าเนินการก่อสร้าง ดดัแหลง เลิกใชง้าน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารตอ้งด าเนินการ
ตามแบบ วิธีการและเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น ยกเวน้ไดรั้บอนุญาตหรือแจง้ให้เจา้พนกังาน
ทราบแล้ว (มาตรา 31) 
   (5) การก่อสร้าง ดดัแปลง เลิกใชง้าน หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาต
ก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารก าหนด พร้อมหลกัฐาน
ดงัต่อไปน้ี 
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    - สถาปนิก วิศวกรออกแบบและค านวณ และวิศวกรควบคุมงานจะตอ้งเป็น
สถาปนิกท่ีได้รับใบประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม และเป็นวิศวกรท่ีมีใบประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม และไม่ไดเ้ป็นผูถู้กออกหนงัสือแจง้ใหส้ภาวศิวกรด าเนินการตามกฎหมาย 
    - ตอ้งแนบบหนังสือรับรองใบประกอบวิชาชีพสถาปนิกและวิศวกรพร้อม
รับรองส าเนาถูกต้อง 
    - วิศวกรและสถาปนิกผูอ้อกแบบตอ้งลงนามในแบบ รายการประกอบแบบ
และรายการค านวณอาคารที่จะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ีอถอน 
    - ตอ้งแนบหนงัสือรับรองของวิศวกร สถาปนิกผูอ้อกแบบ และหนงัสือรับรอง
ของผูค้วบคุมงานอาคารท่ีจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ีอถอน 
    - ต้องมีหนังสือรับรองแบบและรายการค านวณส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้าง
อาคาร 
    - รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ในกรณีอาคารในโครงการเขา้ข่าย
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
    - หนงัสือรับรองของผูแ้จง้ขออนุญาต พร้อมเอกสารหลกัฐานแสดง 
   กรณีอาคารท่ีจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเลิกใชง้านเป็นอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
หรืออาคารท่ีก าหนดในกฎกระทรวงผูรั้บผิดชอบออกแบบตอ้งเป็นวุฒิสถาปนิก และผูรั้บผิดชอบ
ออกแบบ รายการค านวณตอ้งเป็นสามญัวศิวกร (มาตรา 39 ทว)ิ 
  2) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
  จากค านิยามของค าว่าอาคารตามกฎหมายฉบบัน้ีท่ีวางขอบเขตครอบคลุมถึงอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร และกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 6 ซ่ึงก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและมีอ านาจแต่งตั้งพนกังาน
ตรวจแรงงาน กบัออกฎกระทรวง เพื่อก  าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจดัการด้าน
ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท  างานเก่ียวกบังานก่อสร้าง พ.ศ. 2551 
ซ่ึงไดว้างเน้ือหาเร่ืองการเลิกใชง้านท าลายไว ้ในหมวด 14 “การเลิกใชง้านท าลาย” ขอ้ 107 การเลิก
ใชง้านท าลายส่ิงก่อสร้างท่ีตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ใหน้ายจา้งจดัให้มี
วิศวกรก าหนดขั้นตอน วิธีการ และควบคุมดูแลการท างานของลูกจา้งให้มีความปลอดภยั และ
จดัการอบรมหรือช้ีแจงลูกจา้งเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการเลิกใชง้านท าลายส่ิงก่อสร้าง ก่อนท่ีจะเร่ิม
ปฏิบติังาน 
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  3) พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 
  พระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้ค  านิยาม “ผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” หมายความวา่ 
บุคคลซ่ึงได้รับใบอนุญาตเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกร ส าหรับ
บทบญัญติัน้ีไดว้างขอ้บงัคบัสภาวศิวกรท่ีส าคญัประกอบดว้ย 
   (1) กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 5 ก าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
มหาดไทยรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
โดยกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตราน้ีและมีผลใชบ้งัคบักบัขอ้บงัคบัสภาวศิวกร วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละระดบั สาขาวิศวกรรมโยธา พ.ศ. 2551 
ซ่ึงไดว้างเน้ือหาเร่ืองคุณสมบติัผูป้ระกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมไว ้ดงัน้ี 
    - วุฒิวิศวกร สามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
ไดทุ้กงาน ทุกประเภท และทุกขนาด (ขอ้ 4) 
    - สามญัวิศวกร สามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
ไดเ้ฉพาะงานวางโครงการ งานออกแบบและค านวณ งานควบคุมการสร้างหรือการผลิต งานพิจารณา
ตรวจสอบ หรืองานอ านวยการใชทุ้กประเภทและทุกขนาด (ขอ้ 5) 
    - ภาคีวิศวกร สามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา 
ไดเ้ฉพาะงาน ประเภทและขนาด ตามท่ีสภาวิศกรก าหนด เช่น งานออกแบบและค านวณ เข่ือน ฝาย 
อุโมงค์ ท่อระบายน ้ า หรือระบบชลประทานท่ีมีความสูงไม่เกิน 2.50 เมตร หรือมีความจุไม่เกิน 
1,000,000 ลูกบาศก์เมตร หรือท่ีมีอตัราการไหลของน ้ าไม่เกิน 5 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และงาน
ควบคุมการก่อสร้างเขื่อน ฝาย อุโมงค์ ท่อระบายน ้ า หรือระบบชลประทาน ไดทุ้กขนาด และ
งานพิจารณาตรวจสอบ หรืองานอ านวยการใช ้ทุกประเภทและทุกขนาด เป็นตน้ 
  3) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมการเลิกใชง้านอาคาร ประกอบดว้ย 
   (1) กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
   กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย ก่อตั้งข้ึน
เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 จากการรวมกรมโยธาธิการและกรมการผงัเมืองเขา้ดว้ยกนั ซ่ึงเป็นผล
จากการปฏิรูประบบราชการ โดยบูรณาการงานที่เกี่ยวเน่ืองกันของทั้งสองกรมเข้าด้วยกนั 
และมุ่งหวงัให้เกิดการพฒันาเมืองที่สัมฤทธ์ิผล ตามวตัถุประสงค์ของการผงัเมืองอย่างแทจ้ริง 
อนัจะน าไปสู่คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 
   กรมโยธาธิการและผงัเมือง มีภารกิจเก่ียวกับงานด้านการผงัเมืองระดับต่าง ๆ 
เพื่อใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีดี เกิดมาตรฐานความปลอดภยัแห่งสาธารณชน ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
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ของบา้นเมืองและส่ิงปลูกสร้างตามระบบการผงัเมืองที่ดี อนัจะน าไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(กรมโยธาธิการและผงัเมือง, ออนไลน,์ 2557) โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    - ด าเนินการตามกฎหมายต่าง ๆ เช่น การผงัเมือง การควบคุมอาคาร การขุดดิน
และถมดิน การจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
    - วางและจดัท าผงัเมืองประเภทอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
หรือตามท่ีส่วนราชการอ่ืนร้องขอ และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองนั้น ๆ 
    - ศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อการวางผงั วิจยั ติดตาม ประเมินผลและพฒันา
มาตรฐานดา้นการผงัเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจดัท าเกณฑม์าตรฐานและคู่มือต่าง ๆ 
    - วางผงั ออกแบบ ควบคุมการก่อสร้าง บูรณะเมืองหรืออาคารและส่ิงก่อสร้าง
ของหน่วยงานของรัฐ 
    - ให้ค  าปรึกษาดา้นการออกแบบและการก่อสร้าง ควบคุมการก่อสร้างอาคาร
และโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและบ ารุงรักษา 
    - ประสาน ก ากับดูแล สนับสนุน และพฒันาการด าเนินงานของหน่วยงาน 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามผงัเมือง และการตรวจสอบการใชอ้ านาจตามกฎหมาย 
    - ด าเนินการพฒันาระบบและบริหารขอ้มูลการผงัเมืองและโยธาธิการ 
พฒันาขีดความสามารถบุคลากรของกรม และปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   (2) สภาวศิวกร 
   สภาวศิวกรจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
ท าหนา้ท่ีออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม รวมทั้งพิจารณาพกัใชใ้บอนุญาต
หรือเพิกเลิกใช้ใบอนุญาต รับรองปริญญา ประกาศนียบตัรหรือวุฒิบตัรในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม รับรองความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม รวมทั้ง
เสนอแนะรัฐมนตรี เก่ียวกบัการก าหนดและการเลิกสาขาวิศวกรรมควบคุมและออกขอ้บงัคบัสภา
วิศวกร โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะสภานายกพิเศษ 
(สภาวศิวกร, ออนไลน์, 2555) การจดัตั้งมีเหตุผล 4 ประการ คือ 
    - ใหเ้ป็นสภาวชิาชีพท่ีสามารถปกครอง ควบคุมและก ากบัดูแลกนัเอง  
    - ใหส้ภาวศิวกรเป็นหน่วยงานอิสระมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล  
    - ให้สภาวิศวกรมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลควบคุม ส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหเ้กิดการพฒันาการประกอบวชิาชีพทนัต่อวทิยาการและความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี 
    - ใหมี้การประกอบวิชาชีพดว้ยมาตรฐานหน่ึงเดียวไม่วา่จะเป็นราชการหรือเอกชน 
และจะไม่มีการยกเวน้ส าหรับคนต่างชาติ  
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 6.4 ด้านการจัดการทีด่ิน  
 ในการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ มีกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง อาทิ ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.
2504 และพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และมีองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 
  1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พ.ศ. 2535  
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2535 ส่วนท่ี 3 ลกัษณะทรัพย ์มาตรา 144 
บญัญติัวา่ “ส่วนควบของทรัพย ์หมายความวา่ ส่วนซ่ึงโดย สภาพแห่งทรัพย ์หรือโดยจารีตประเพณี
แห่งทอ้งถ่ินเป็นสาระส าคญั ในความเป็นอยู่ของทรัพยน์ั้น และไม่อาจแยกจากกนัไดน้อกจากจะ 
ท าลาย ท าให้บุบสลาย หรือท าให้ทรัพยน์ั้นเปล่ียนแปลงรูปทรงหรือ สภาพไป” ดงันั้น เขื่อนที่ตั้ง
บนที่ดินของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ผูรั้บผิดชอบดูแลเขื่อนนั้น ๆ ย่อมมีกรรมสิทธ์ิในส่วนควบ
ของทรัพยน์ั้น จึงตอ้งด าเนินการตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ของหน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายนั้น ๆ  
  2) พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ ท่ีราชพสัดุ หมายความวา่ 
“อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทุกชนิด เวน้แต่สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน” 
ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 4 วรรค 2) ท่ีเป็นนิติบุคคลไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพสัดุ 
การด าเนินการใด ๆ ในการก่อสร้าง/เลิกใชง้านเข่ือน จะตอ้งขออนุญาตใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
  3) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
  พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หมวด 1 การก าหนดท่ีดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ มาตรา 7 การขยายหรือการเพิกเลิกใชอุ้ทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนใหก้ระท า
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีท่ีมิใช่เป็นการเพิกถอนใช้อุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนท่ี
แสดงเขตท่ีเปล่ียนแปลงไป แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาด้วย  ท่ีตั้งเข่ือนบางเข่ือนอยู่ในท่ีดินของ
อุทยานแห่งชาติ การด าเนินการใด ๆ จะตอ้งขออนุญาตและด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
ถูกตอ้ง 
  4) พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511  
  การจัดตั้ งการไฟฟ้าข้ึน เรียกว่า “การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อ
ว่า “กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงค์ เพื่อ (1) ผลิต จดัให้ได้มา จดัส่งหรือจ าหน่าย
ซ่ึงพลงังานไฟฟ้า ใหแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือการไฟฟ้าอ่ืนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น ผูใ้ช้พลังงานไฟฟ้าตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และประเทศใกล้เคียง 
(2) ด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัพลงังานไฟฟ้า แหล่งพลงังานอนัไดม้าจากธรรมชาติ เช่น น ้า ลม 
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ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุ หรือเช้ือเพลิงเป็นต้นว่า น ้ ามนั ถ่านหิน หรือก๊าซ รวมทั้ง
พลงังานปรมาณู เพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้า และงานอ่ืนท่ีส่งเสริมกิจการของ กฟผ. (3) ผลิตและ
ขายลิกไนท ์หรือวตัถุเคมีจากลิกไนทห์รือโดยอาศยัลิกไนทห์รือร่วมทุนกบับุคคลอ่ืนเพื่อด าเนินการ
ดงักล่าว (มาตรา 6) 
  การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น ของ กฟผ. ส่วนหน่ึงไดม้าตาม มาตรา 7 ของพระราชบญัญติั
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 คือ รับโอนทรัพย์สิน หน้ีสิน สิทธิ ความรับผิด 
ตลอดจนธุรกิจของการไฟฟ้ายนัฮี การลิกไนท ์และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือให้แก่การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ทรัพยสิ์นดงักล่าวเม่ือไดห้ักหน้ีสินออกแลว้ให้ถือเป็นทุนของ กฟผ. และ 
หมวด 3 การสร้าง และการบ ารุงรักษา ตามมาตรา 38 ก าหนดให้ กฟผ. รับผิดชอบในการด าเนิน
กิจการและการบ ารุงรักษาเข่ือนกั้นน ้า เข่ือนระบายน ้า เข่ือนเก็บกกัน ้า อ่างเก็บน ้า และส่ิงอ่ืนอนัเป็น
อุปกรณ์ของเข่ือนหรืออ่างนั้นภายในขอบแห่งวตัถุประสงคต์ามมาตรา 6 รวมทั้งการควบคุมปริมาณน ้ า
ที่เก็บกกัหรือระบายจากอ่างเก็บน ้ า โดยให้ค  านึงถึงประโยชน์มากที่สุดจากการควบคุมลุ่มแม่น ้า
ท่ีมีการสร้างเข่ือนดงักล่าวนั้น และแคว ล าน ้า ทางน ้า คลอง หรือคลองส่งน ้าท่ีมีต่อเน่ืองกบัลุ่มแม่น ้ านั้น
ใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และให ้กฟผ. กรมชลประทานร่วมกนัออกขอ้บงัคบัเพื่อก าหนดปริมาณน ้ า
ท่ีจะเก็บกกัหรือระบายจากอ่างเก็บน ้า 
  5) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐ ประกอบดว้ยหน่วยงาน ดงัน้ี 
   (1) กรมธนารักษ ์เป็นกรมในสังกดัของกระทรวงการคลงั มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการท า
เหรียญกษาปณ์ เหรียญที่ระลึก การดูแลที่ราชพสัดุตามอ านาจหน้าที่ การประเมินราคาทรัพยสิ์น 
การรับจ่ายและรักษาพระราชทรัพยท์ั้งหมดในกรุงเทพมหานคร และการจดัการเงินในพระองค์ของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว และเก่ียวกบัพระราชทรัพยข์องบรมวงศ์ กรมธนารักษ์มีหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบตามกฎหมาย ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ให้ใช้ จดัประโยชน์ จดัท านิติกรรม และ
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุ ตามพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ในงาน
ดา้นบริหารท่ีราชพสัดุด าเนินการปกครองดูแลรักษาจดัให้ใชป้ระโยชน์และท านิติกรรมเก่ียว กบัท่ี
ราชพสัดุใหด้ าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภาครัฐ 
   (2) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน  เป็นหน่วยงานระดบักรม
ในสังกดัของกระทรวงพลงังาน เดิมช่ือวา่ “การพลงังานแห่งชาติ” จดัตั้งข้ึนโดยมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัการพลงังานแห่งชาติข้ึน โดยมีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ 
“คณะกรรมการพลงังานแห่งชาติ” เป็นผูว้างนโยบายและพิจารณาโครงการต่าง ๆ อนัเก่ียวกับ
พลงังาน และมีหน่วยราชการข้ึนหน่วยหน่ึง ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากรม มีช่ือวา่ “การพลงังานแห่งชาติ” 
ตั้งแต่ วนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2496 เป็นตน้มา และไดมี้การปรับเปล่ียนช่ือเป็น “กรมพฒันาพลงังาน
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ทดแทน และอนุรักษ์พลงังาน” สังกัดกระทรวงพลงังานตามประกาศพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ภาระหนา้ท่ีภายใตพ้ระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รับผิดชอบในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน ก ากบั
การอนุรักษ์พลงังาน จดัหาแหล่งพลังงาน พฒันาทางเลือกการใช้พลงังานแบบผสมผสานและ
เผยแพร่เทคโนโลยีดา้นพลงังาน และภาระหน้าท่ีภายใตพ้ระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังาน พ.ศ. 2535 รับผดิชอบก ากบั ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือให้โรงงานควบคุม และอาคารควบคุม
ไดป้ฏิบติัตามกฏหมาย เพื่อใหมี้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดั  
   (3) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวสิาหกิจดา้นกิจการพลงังานภายใต้
การก ากบัดูแลของกระทรวงพลงังาน กระทรวงการคลงั ด าเนินธุรกิจหลกัในการผลิต จดัให้ไดม้า 
และจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
ผูใ้ช้ไฟฟ้าตามกฎหมายก าหนดและประเทศใกลเ้คียง พร้อมทั้งธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการ
ไฟฟ้าภายใตก้รอบพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511ในส่วนความ
รับผิดชอบในการด าเนินการและบ ารุงรักษาเข่ือน อ่างเก็บน ้ าและส่ิงอ่ืน อนัเป็นอุปกรณ์ของเข่ือน
หรืออ่างนั้นภายในขอบแห่งวตัถุประสงค ์ตามมาตรา 6 รวมทั้งควบคุมปริมาณน ้ า การระบายออก
จากอ่างน ้า โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุด 
 6.5 ด้านทรัพยากรน า้และภัยพบิัติทางธรรมชาติ  
 ในส่วนด้านทรัพยากรน ้ าภยัและพิบติัทางธรรมชาติ ได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และ
พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียด
และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  การป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ พระมหากษตัริย ์จะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บงัคบั 
ดังเช่น พระราชบัญญัติก็ได้ การตราพระราชก าหนดตามวรรคหน่ึง ให้กระท าได้เฉพาะเม่ือ
คณะรัฐมนตรีเห็นวา่เป็นกรณีฉุกเฉิน ท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้(มาตรา 172) 
  2) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  
  พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง  (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2507 ได้บัญญัติความหมาย การชลประทาน หมายถึง 
“กิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าข้ึนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าหรือเพื่อกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือ
แบ่งน ้ าเพื่อเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความ
รวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน ้ า กับรวมถึงการคมนาคมทางน ้ าซ่ึงอยู่ในเขต
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ชลประทานดว้ย” ดงันั้น การก่อสร้างเข่ือนจึงเป็นภารกิจของกรมชลประทาน เพื่อให้ไดม้าซ่ึงน ้ า
น าไปใชป้ระโยชน์ดา้นต่าง ๆ  
  3) พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
  ตามความหมายทรัพยากรน ้าสาธารณะ แหล่งน ้าท่ีรัฐจดัสร้างข้ึนหรือพฒันาข้ึนเพื่อให้
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ดงัท่ีระบุในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 2561 
นั่นหมายถึงอ่างเก็บน ้ าเหนือเขื่อนต่าง ๆ ด้วยที่จะตอ้งบริหารจดัการภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี 
การใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะ เพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การผลิตพลงังาน
ไฟฟ้า การประปา และกิจการอ่ืนตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้า แลว้แต่กรณีโดยความเห็นนชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าท่ีทรัพยากรน ้าสาธารณะนั้น
ตั้งอยู่ (มาตรา 43) ส าหรับการใช้ทรัพยากรน ้ าสาธารณะเพื่อกิจการขนาดใหญ่ท่ีใช้น ้ าปริมาณมาก
หรือครอบคลุมพื้นท่ีกว้าง ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรม
ทรัพยากรน ้า แลว้แต่กรณีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (มาตรา 44) 
 การป้องกนัเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณชน อนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ หรือ
ภาวะน ้ าท่วมทั้งกรณีปกติซ่ึงสามารถคาดการณ์ได้และกรณีฉุกเฉิน รัฐต้องจัดท าแผนไวเ้ป็นการ
ล่วงหน้าเพื่อเตรียมรองรับสถานการณ์ดงักล่าว โดยให้มีการบูรณาการร่วมกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ซ่ึงมีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนดงักล่าว (มาตรา 7) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ของรัฐ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชนในเขตลุ่มน ้า  
  4) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัพิบติัธรรมชาติและทรัพยากรน ้า ประกอบดว้ย 
   (1) กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานระดบักรมในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี
ภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ าตามศกัยภาพของลุ่มน ้ าให้เพียงพอ และจดัสรรน ้ าเพื่อการเกษตร 
การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายรวมถึงการป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากน ้ า กบัการคมนาคมทางน ้ าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทาน โดยให้มีอ  านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 
(1) ด าเนินการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้า หรือกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจดัสรรน ้า เพื่อการเกษตร 
การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน 
กฎหมายว่าด้วยคนัและคูน ้ า และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง (2) ด  าเนินการเกี่ยวกบัการป้องก ัน
ความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า ความปลอดภยัของเข่ือน และอาคารประกอบ และการคมนาคมทางน ้า
ท่ีอยู่ในเขตชลประทาน ตลอดจนด าเนินการเก่ียวกบั กิจกรรมพิเศษต่าง ๆ ท่ีไม่ได้เป็นแผนงาน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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ประจ าปีของกรม (3) ด าเนินการจดัรูปที่ดินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรี 
   (2) กรมอุตุนิยมวิทยา เป็นหน่วยงานของรัฐบาลไทย ระดบักรม สังกดักระทรวง
ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ท าหนา้ท่ี ให้บริการและคุณภาพขอ้มูลสารสนเทศอุตุนิยมวิทยาและ
แผน่ดินไหว ท่ีรองรับกบัเทคโนโลยีดิจิทลั เพื่อสนองตอบความตอ้งการของผูรั้บบริการอยา่งทัว่ถึง 
รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มขีดความสามารถในการตรวจ 
เฝ้าระวงั พยากรณ์อากาศ และเตือนภยัธรรมชาติล่วงหน้า ส่งเสริมการบูรณาการ เสริมสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือประชาชนและภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งองค์ความรู้ดา้นอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว 
เพื่อลดความเส่ียงและผลกระทบจากภยัธรรมชาติ  
   (3) ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ เป็นส่วนราชการท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาข้ึนตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยจดัตั้งข้ึนตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 46/2560 เร่ือง การจดัตั้งส านักงานบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีหนา้ท่ีขบัเคล่ือนและบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งประเทศอยา่งเป็นระบบ 
กลัน่กรองแผนงานและโครงการดา้นทรัพยากรน ้ าให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์น ้ าของประเทศ ก ากบั
ดูแล ติดตามประเมินผล การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าของประเทศ เป็นศูนยอ์  านวยการน ้าแห่งชาติ
ในสภาวะวิกฤติ  ส่งเสริมการบูรณาการและการมีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรน ้ า  ภายใต้
พระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561  
 6.6 ด้านคมนาคมทางน า้และการประมง 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดา้นคมนาคมทางน ้ าและการประมง อาทิ พระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2490 โดยมีรายละเอียดและองค์กร
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456  
  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 หมวดท่ี 6 ขอ้บงัคบัเบ็ดเตล็ด
มาตรา 117 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้า ในน ้า และ
ใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชน
ใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดงักล่าว เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า หลกัเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยกฎกระทรวงดงักล่าวจะตอ้งระบุลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าท่ีพึงอนุญาตไดไ้วใ้ห้ชดัแจง้
พร้อมทั้งระยะเวลาท่ีจะตอ้งพิจารณาอนุญาตใหแ้ลว้เสร็จดว้ย” 



170 

  2) พระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558 
  อ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ า และเพื่อการประมงของประชาชน 
ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของกรมประมง ซ่ึง “สัตว์น ้ า” ตามความหมายของพระราชบัญญติัน้ี 
หมายถึง สัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นน ้าปกติ สัตวจ์  าพวกสะเทินน ้ าสะเทินบก สัตวท่ี์อาศยัอยูบ่ริเวณท่ีน ้าท่วมถึง 
สัตวท่ี์มีการด ารงชีวติส่วนหน่ึงอยูใ่นน ้า สัตวท่ี์มีวงจรชีวติช่วงหน่ึงท่ีอาศยัอยูใ่นน ้าเฉพาะช่วงชีวิตท่ี
อาศยัอยูใ่นน ้ า รวมทั้งไข่และน ้ าเช้ือของสัตวน์ ้ า และสาหร่ายทะเล ซากหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
สัตวน์ ้ าเหล่านั้น และให้หมายความรวมถึงพนัธ์ุไมใ้ตน้ ้ าตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และซาก
หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพนัธ์ุไมน้ ้านั้นดว้ย 
  มาตรา 32 ระบุไวว้า่หา้มมิใหบุ้คคลใด ติดตั้ง วาง หรือสร้างเข่ือน ฝาย ท านบ ส่ิงปลูกสร้าง
กั้นทางเดินของสัตวน์ ้ า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ยกเวน้การกระท านั้น
เพื่อประโยชนใ์นการป้องกนัสาธารณภยัหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการในการชลประทาน 
  3) องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัคมนาคมทางน ้า ประกอบดว้ย 
   (1) กรมเจา้ท่า เป็นหน่วยงานระดบักรม ในสังกดักระทรวงคมนาคม มีหนา้ท่ีก ากบั
ดูแล การส่งเสริมการพฒันาระบบการขนส่งทางน ้ าและการพาณิชยนาวีให้มีการเช่ือมต่อกบัระบบ
การขนส่งอ่ืน ๆ ทั้งการขนส่งผูโ้ดยสาร และสินคา้ ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการเก่ียวเน่ือง 
เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว ทัว่ถึง และปลอดภยั ตลอดจนการสนบัสนุนภาคการ
ส่งออกให้มีความเข้มแข็ง โดยมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
กฎหมายว่าดว้ยเรือไทย พ.ศ. 2456 การส่งเสริมการพาณิชยนาวี การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ 
และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่งทางน ้ าและการ
พาณิชยนาวี ความร่วมมือและประสานงานกบัองคก์ารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
   (2) กรมประมง เป็นหน่วยงานของรัฐ สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ที่ท  าการศึกษา คน้ควา้ ส ารวจ วิจยั วิเคราะห์ ทดลอง ด้านวิชาการทุกสาขาวิชาการของประมง 
ตลอดจนท าการส่งเสริมสนับสนุนและพฒันาอาชีพที่เกี่ยวก ับการประมงของประเทศให้
เจริญกา้วหนา้ และมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. 2558 กฎหมายวา่ดว้ยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ ปี พ.ศ. 2535 กฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
 
 



171 

7. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าประเด็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สภาวการณ์ของเขื่อนของไทย การใช้ประโยชน์จากเขื่อน ความเส่ียงและความปลอดภยัเขื่อน 
ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
องค์กรด าเนินการ และเงินทุนโครงการ เป็นตน้ สู่การวิเคราะห์ในการจดัท ารูปแบบกระบวนการ
ด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ส าหรับประเทศไทย 
ดงันั้นจึงไดท้บทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ ดงัน้ี 

 7.1 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องภายในประเทศ 
 เกรียงไกร แทนสุโพธ์ิ (2551) ศึกษาวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์ความปลอดภยัของเข่ือนดิน
และหินถมต่อแรงกระท าของแผ่นดินไหวโดยวิธีการตอบสนองจากแรงพลศาสตร์: กรณีเขื่อน
ศรีนครินทร์ ซ่ึงเป็นเข่ือนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงแผ่นดินไหวโดยในอดีตเข่ือนได้ออกแบบโดยวิธี 
Pseudostatic ดว้ยค่าสัมประสิทธ์ิการสั่นสะเทือนในแนวราบ 0.10g ซ่ึงปัจจุบนัอาจเกิดค่า PGA สูง
ผูว้ิจยัได้ศึกษาเพื่อประเมิน วิเคราะห์ความมัน่คงปลอดภยัเข่ือน โดยวิธีการตอบสนองจากแรง
พลศาสตร์ โดยใช้ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ทัว่โลก จ านวน 213 ขอ้มูลจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวท่ี
ส าคญั 35 เหตุการณ์ ระยะห่างจากแผน่ดินไหวไม่เกิน 400 กิโลเมตร การศึกษาขอ้มูลท่ีมีค่าแตกต่าง
กนัในแต่ละบริเวณเข่ือน โดยอตัราเร่งในแนวราบของวสัดุตวัเข่ือนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามระดบั
ความสูงเข่ือน มากกวา่ 180 เมตร (รทก.) ส าหรับการทรุดตวัถาวรของสันเข่ือนจากแรงแผน่ดินไหว 
ซ่ึงเป็นความเสียหายที่พบไดท้ัว่ไป เมื่อถูกแรงกระท าจากแผน่ดินไหว จากการวิจยัพบวา่ขอ้มูล
ข้ึนอยูก่บัรูปร่างของตวัเข่ือน คุณสมบติัของวสัดุถมเข่ือน ระดบัเก็บกกัน ้าในเข่ือนและองคป์ระกอบ
ของคล่ืนแผ่นดินไหว จากการวิเคราะห์การทรุดตวัถาวรของสันเข่ือนโดยวิธี Newmark’s Deformation 
(1965) มีค่าสอดคลอ้งกบัค่าท่ีวดัไดจ้ากขอ้มูลสถิติโดยวธีิ Swaisgood (1998) ในกรณีเข่ือนศรีนครินทร์ 
ถา้เกิดแผ่นดินไหวที่มีค่า PGA กระท าที่ฐานเข่ือน 1.17 g เขื่อนจะทรุดตวัถาวรสูงสุด 3.40 เมตร 
ซ่ึงยงันอ้ยกวา่ระยะ freeboard ของเข่ือนคือ 5 เมตร แต่เข่ือนอาจพงัทลายได ้
 ชมยัพร ชูงาม (2552) ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการประมงตน้แบบ 
บริเวณอ่างเก็บน ้าเข่ือนวชิราลงกรณ์ จงัหวดักาญจนบุรี ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและปัจจยั
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ประชาชนในบริเวณพื้นท่ีเข่ือน ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการประมง
ตน้แบบ บริเวณอ่างเก็บน ้ า เข่ือนวชิราลงกรณ์ จงัหวดักาญจนบุรี อยูใ่นระดบัมาก สะทอ้นใหเ้ห็นวา่
วถีิชุมชนมีความผกูพนักบัเข่ือน  



172 

 จารุรัตน์ ใจแก้ว (2554) ศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มของเขื่อนรัชชประภา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงคห์ลกั
เพื่อศึกษารายละเอียดการด าเนินงานของเข่ือนรัชชประภา ทั้งในอดีตและอนาคต ซ่ึงครอบคลุม
ระยะเวลาช่วงปี พ.ศ. 2523-2579 โดยเปรียบเทียบผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
หลงัสร้างเข่ือน การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ทางดา้นการเงินและเศรษฐศาสตร์ระหว่าง
การด าเนินโครงการ จากการใชแ้บบสอบถามประชาชนในพื้นท่ีและแบบสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหาร
จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน ผลการศึกษาพบว่าโครงการเข่ือนรัชชประภา ประสบ
ความส าเร็จอย่างยิ่งในการบริหารจดัการเขื่อนมาคร่ึงอายุของโครงการ ซ่ึงโดยพื้นฐานทัว่ไป
เข่ือนจะมีอายปุระมาณ 50 ปี  
 7.2 งานวจัิยเกีย่วข้องภายนอกประเทศ 
 Foley, M. M., et al. (2017) ศึกษาวิจยัเร่ือง การรับฟังความคิดเห็นในการเลิกใชง้านเข่ือน 
โดยเฉพาะเข่ือนขนาดใหญ่ และการศึกษาไดศึ้กษาเก่ียวกบัการเลิกใช้งานเข่ือนท่ีเก่ียวขอ้งในช่วง
สองสามปีท่ีหลังเลิกใช้เ ข่ือน ภายใต้หน่วยงาน USGS John Wesley Powell for Analysis and 
Synthesis วตัถุประสงค์เพื่อทบทวนและวิเคราะห์จากการเลิกใช้งานเข่ือนในอดีต ไดข้อ้สรุปดงัน้ี 
(1) การตอบสนองทางกายภาพจากการเลิกใชง้านเข่ือนจะเกิดข้ึนรวดเร็ว โดยอตัราการพงัทลายของ
ตะกอนจะข้ึนอยู่กบัลกัษณะของตะกอนและวิธีการเลิกใช้งานเข่ือน (2) การตอบสนองต่อระบบ
นิเวศทางชีวภาพกบัการเลิกใชง้านเข่ือนแตกต่างกนัไปในกลุ่มตน้น ้า, ทา้ยน ้าและอ่างเก็บน ้ าท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ (3) การเลิกใช้งานเข่ือนมีแนวโน้มท่ีจะช่วยฟ้ืนฟู, สร้างความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตใน
ระบบนิเวศตน้น ้ าและทา้ยน ้ าได้อย่างรวดเร็ว (4) บริบททางภูมิศาสตร์, ประวติัแม่น ้ าและการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอย่างมีนยัส าคญัมีอิทธิพลต่อวิถีการฟ้ืนฟูแม่น ้ าและศกัยภาพในการฟ้ืนฟูเน่ืองจาก
ควบคุมกระบวนการทางกายภาพและทางนิเวศวิทยาท่ีกวา้งข้ึน (5) ความสามารถในการสร้าง
แบบจ าลองเชิงปริมาณมีการปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผลกระทบทางนิเวศวิทยา
ดา้นกายภาพและในวงกวา้ง รวมทั้งใหข้อ้มูลท่ีจ าเป็นในการท าความเขา้ใจและคาดการณ์ผลกระทบ
ระยะยาวของการเลิกใชง้านเข่ือนบนระบบนิเวศของแม่น ้า 
 EwelinaSzałkiewicz, SzymonJusik & Mateusz Grygoruk (2018) ศึกษาเร่ือง สถานภาพ
และมุมมองโดยรวมเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูแม่น ้ าในยุโรป : 310,000 ยูโรต่อเฮกเตอร์ในการฟ้ืนฟูแม่น ้ า 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัโครงการฟ้ืนฟูแม่น ้าในยุโรป โดยได้
ท าการส ารวจโครงสร้างเข่ือนประเทศต่าง ๆ ตามขอบเขตงานวิจยั มีการสอบถามผูเ้ช่ียวชาญและ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการฟ้ืนฟูแม่น ้ าในประเทศแถบยุโรป เก่ียวกบัรายละเอียดและค่าใชจ่้าย
ของโครงการบูรณะแม่น ้ าของสหภาพยุโรป การตรวจสอบโครงการฟ้ืนฟูแม่น ้ า 119 โครงการท่ี



173 

ด าเนินการในยโุรป ระหวา่งปี พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2560 จากผลการวจิยัพบวา่ จ  านวนโครงการฟ้ืนฟู
แม่น ้ าได้เพิ่มข้ึนนับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2532 ซ่ึงแสดงถึงความสนใจในการพัฒนาคุณภาพของ
สภาพแวดลอ้มทางน ้ าของสังคม ร้อยละ 56 ของโครงการฟ้ืนฟูแม่น ้ าในยุโรปไดรั้บการด าเนินการ
โดยหน่วยงานเอกชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของนโยบายบูรณะแม่น ้า 
ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ไม่มีแผนท่ีบูรณาการส าหรับการฟ้ืนฟูแม่น ้ า และจาก
ผลการวเิคราะห์พบวา่ ร้อยละ 52 ของโครงการท่ีท าการวิเคราะห์ไดรั้บการออกแบบและด าเนินการ
นั้นไม่มีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัพบวา่งบประมาณโครงการฟ้ืนฟู
แม่น ้ าไม่แตกต่างกนัในช่วงเวลาต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532-2560 และค่าใช้จ่ายเฉล่ียในการฟ้ืนฟู
แม่น ้า 1 เฮกเตอร์ คือ 310,000 ยโูร (EUR) เม่ือพิจารณาจากสินทรัพยถ์าวรของโครงการเหล่านั้น 
 Emily H Stanley & Martin W Doyle (2014) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบั ผลกระทบทางนิเวศวิทยา
กบัการเลิกใชง้านเข่ือน วตัถุประสงคเ์ป็นขอ้มูลประกอบในการตดัสินใจ ส าหรับการเลิกใชง้านเข่ือนท่ี
เส่ือมโทรมทางกายภาพและไม่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ ซ่ึงการวิจยัพบวา่ การตดัสินใจท่ีจะเลิก
ใช้งานหรือซ่อมแซมเข่ือนเป็นเร่ืองท่ีมีประเด็นถกเถียงกนัและมีความรุนแรงตามมาเกือบทุกคร้ัง 
ส่วนหน่ึงของความรุนแรงเกิดข้ึนจากความรู้ทางวทิยาศาสตร์ท่ีจ  ากดัเก่ียวกบัผลกระทบของการเลิก
ใชง้านเข่ือน ซ่ึงเช่ือวา่ผลลพัธ์ท่ีตามมาของระบบนิเวศจะอธิบายไดดี้ท่ีสุด โดยการมองขั้นตอนการ
เลิกใช้งานเป็นส่ิงรบกวนอย่างหน่ึง ผลกระทบทางนิเวศวิทยาจะรวมถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีทั้ง
ค่าใชจ่้ายท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งเช่น การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัของปลาอพยพท่ีเพิ่มมากข้ึน 
นอกจากน้ียงัเห็นไดช้ดัวา่โครงสร้างเข่ือนท่ีอายุมากในสหรัฐอเมริกาจะท าให้การเลิกใชง้านเข่ือน
กลายเป็นเร่ืองปกติมากข้ึนในอนาคต ความทา้ทายในอนาคตคือการท าความเขา้ใจและจดัการผลท่ี
ตามมาของการเลิกใชง้านเหล่าน้ีใหดี้ยิง่ข้ึน 
 J. Ryan Bellmore., et al. (2017) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั สถานะและแนวโนม้ของการเลิกใชง้าน
เข่ือน ส าหรับเข่ือนท่ีมีอายุการใช้งานมายาวนานกบัความตระหนกัในการฟ้ืนฟูแม่น ้ าท่ีเพิ่มมากข้ึน 
ท าให้ประชาชนเร่ิมต่ืนตวัในเร่ืองการเลิกใชง้านเข่ือนเพิ่มมากข้ึน และจากการเพิ่มข้ึนน้ีจึงน ามาสู่
ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัผลกระทบทั้งทางกายภาพและระบบนิเวศของแม่น ้ าต่อการเลิกใช้งานเข่ือน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหท้ราบถึงการตดัสินใจวา่จะน าเข่ือนไปใชอ้ยา่งไร ค าถามท่ีส าคญัมาก เช่น 
สถานะปัจจุบนัของวิทยาศาสตร์การเลิกใชง้านเข่ือนในสหรัฐ ฯ คืออะไร? จากการส ารวจสถานะ 
แนวโน้มและลกัษณะของงานวิจยัการเลิกใช้งานเข่ือนในสหรัฐอเมริกา เราได้สืบคน้ขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์และไดข้อ้มูลพื้นฐานจากการศึกษาเก่ียวกบัการเลิกใช้งานเข่ือน การทบทวนเอกสาร 
ผลการวิจยัพบว่าการเลิกใช้งานเข่ือนไปมากกว่า 1,200 แห่งในสหรัฐฯ แต่มีการประเมินทาง
วิทยาศาสตร์น้อยกว่า 10% และการศึกษาส่วนใหญ่มีระยะเวลาสั้น (<4 ปี) และมีขอ้จ ากดั (1-2 ปี) 
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หรือไม่ไดมี้การตรวจสอบก่อนท่ีจะเลิกใชง้าน การศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีการตอบสนองของ
อุทกวิทยาและ ธรณีสัณฐานกบัการเลิกใช้งานมากกว่าการตอบสนองทางชีวภาพและคุณภาพน ้ า
และจากการศึกษาเก่ียวกบัความเช่ือมโยงระหว่างองค์ประกอบทางกายภาพและทางนิเวศวิทยา
มีน้อยมาก แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของกรณีศึกษาในหลากหลายสาขาวิชา ดว้ยการออกแบบ
ผลงานวิจยัที่มีประสิทธิภาพเพื่อคาดการณ์ผลกระทบของการเลิกใช้งานเขื่อนและการตดัสินใจ
ในอนาคต 
 C. R. Donnelly, B. N. Paroschy, M. Phillips P. Holmes & L. King (2000) ศึกษาวิจัยเร่ือง 
ขั้ นตอนการเลิกใช้งานเข่ือนในรัฐออนตาริโอ ซ่ึงอยู่ในการด าเนินโครงการของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและจ านวนมากกว่า 300 เขื่อนในรัฐออนตาริโอ หลายโครงการก่อสร้างข้ึน
โดยอุตสาหกรรมป่าไมแ้ละปัจจุบนัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในการควบคุมภาวะน ้ าท่วม อาทิ เข่ือน Finlayson 
และเข่ือน Distress ตั้งอยูบ่นแม่น ้ าบ๊ิกอีสตท์างตะวนัตกของเขตแดน Algonquin Park ทั้งสองเข่ือน
ถูกสร้างข้ึนคร้ังแรกในช่วงทศวรรษท่ี 1930 เพื่อตอบสนองความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมป่าไม ้
เม่ือเวลาผา่นไปหลายปีคอนกรีตโครงสร้างไดเ้ส่ือมโทรม หากจะเปิดใชง้านจะตอ้งมีการซ่อมแซม
คร้ังใหญ่ซ่ึงตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมาก จากผลการศึกษาวิจยัช้ีให้เห็นว่าการเลิกใช้งานเข่ือน
ทั้งหมดหรือบางส่วนจะไม่มีผลต่อการควบคุมภาวะน ้ าท่วมหรือท าให้ความเร็วของกระแสน ้ า
ไหลต ่าลง และจากผลการวจิยัจะน าไปสู่การพิจารณาตดัสินใจเลิกใชง้านเข่ือนทั้ง 2 เข่ือน 


