
 

บทที ่4 

กระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือน 
ที่ใช้งานไม่ได้ 

 ประเทศไทยโดยสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นภูเขา ท่ีราบสูงและเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะท่ีจะ
ท าการเกษตรแต่เมื่อประเทศมีการพฒันามากข้ึนและมีเป้าหมายที่จะพฒันาอุตสาหกรรมควบคู่
ไปดว้ยจึงส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการใน 2 ดา้น คือ น ้าเพื่อใชใ้นภาคเกษตรกรรม การอุปโภค-บริโภค
ในชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรม กบัน ้ าเพื่อผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีจะใชใ้นภาคอุตสาหกรรมและ
เป็นพลงังานส าหรับการอุปโภค-บริโภค ความตอ้งการน้ีท าให้ประเทศตอ้งจดัหาแหล่งท่ีจะเป็นท่ี
กกัเก็บน ้ าขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีจะท าให้ไดส้มประโยชน์ทั้ง 2 ดา้น คือ เข่ือนกั้นและกกัเก็บน ้ า 
จึงเป็นท่ีมาของการก่อสร้างเข่ือนโดยการน าเอาเทคโนโลยีดา้นวิศวกรรมการมาก่อสร้างเข่ือนดว้ย
ฝีมือวศิวกรท่ีมีองคค์วามรู้โดยเฉพาะ จึงเป็นหลกัการและเหตุผลท่ีท าให้ประเทศไทยมีการสร้างเข่ือน
เกิดข้ึนหลายเข่ือน 
 เข่ือนท่ีก่อสร้างข้ึนในประเทศไทยนั้นปัจจุบนัอยูใ่นความรับผิดชอบของ 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
กรมชลประทาน เป็นเข่ือนท่ีมีเป้าหมายเพื่อเกษตรกรรม การอุปโภค-บริโภคและภาคอุตสาหกรรม
เป็นหลกั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เข่ือนส่วนใหญ่เป็นเข่ือนอเนกประสงค์มีอ่างเก็บน ้ า
ขนาดใหญ่ นอกจากจะใช้น ้ าเพื่อเกษตรกรรม การอุปโภค-บริโภค และภาคอุตสาหกรรมแล้ว
ยงัเป็นแหล่งผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ีส าคญัของประเทศ และกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน ส่วนใหญ่เป็นเข่ือนขนาดเล็กมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมพลังงานทดแทนเป็นแหล่งผลิต
พลังงานไฟฟ้าพลังน ้ าขนาดเล็กเพื่อเสริมเข้าระบบไฟฟ้าของประเทศ รวมทั้ งใช้น ้ าเพื่อการ
เกษตรกรรม และการอุปโภค-บริโภคในชุมชน เขื่อนที่อยู่ในความรับผิดชอบหน่วยงานของรัฐ
ทั้ง 3 หน่วยงานดงักล่าวน้ีถือว่าเป็นเข่ือนท่ีสร้างโดยมนุษย ์ซ่ึงในปัจจุบนัทั้งประเทศมีมากกว่า 
3,000 เข่ือน มีทั้งเข่ือนคอนกรีต เข่ือนดิน และเข่ือนหินถม ส าหรับเข่ือนคอนกรีตขนาดใหญ่ท่ีก่อสร้าง
เพื่อการพฒันาประเทศเป็นเข่ือนแรก คือ เข่ือนภูมิพล เปิดใชง้านเป็นทางการในปี พ.ศ. 2507 
 ส่ิงที่ เป็นปัญหาก็คือเขื่อนที่ก่อสร้างโดยมนุษย์นั้ นในทางทฤษฎีด้านวิศวกรรมซ่ึง
เ ป็นหลกัสากลจะให้มีวงจรอายุการใช้งานในการออกแบบ (Design life) กรณีเข่ือนคอนกรีต 
ประมาณ 100 ปี เข่ือนคอนกรีตเข่ือนแรก คือ เข่ือนภูมิพล เปิดใชง้านในปี พ.ศ. 2507 ปัจจุบนัมีอายุ
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การใชง้านประมาณ 57 ปี กรณีเข่ือนถมบดอดั ชนิดเข่ือนดินถมและเข่ือนหินถมแบบต่าง ๆ มีวงจร
อายุการใชง้านประมาณ 60 ปี เข่ือนหินถมเข่ือนแรก ๆ ไดแ้ก่ เข่ือนน ้ าพุง เปิดใชง้านในปี พ.ศ. 2508 
ปัจจุบนัมีอายุการใช้งาน 56 ปี และเข่ือนดินถมเข่ือนแรก ไดแ้ก่ เข่ือนแก่งกระจาน เปิดใช้งานในปี 
พ.ศ. 2509 ปัจจุบนัมีอายกุารใชง้าน 55 ปี ท่ีกล่าวเช่นน้ียอ่มหมายความวา่มีหลายเข่ือนท่ีอยูใ่นสภาวะ
ของการใกล้จะหมดอายุการใช้งานตามท่ีได้ประเมินไวใ้นการออกแบบ  หรือตามหลักการและ
นโยบายบญัชีเก่ียวกบัสินทรัพยถ์าวร ของกรมบญัชีกลาง (2562, หนา้ 64-65) หรือเหตุนั้นจะมาจาก
การเส่ือมสภาพของวสัดุก่อสร้างท่ีน ามาใช้งานท่ีเป็นสาเหตุให้เข่ือนใช้งานไม่ได้ นอกจากน้ี
พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเข่ือนในช่วงการใช้งานท่ีไม่อาจตรวจพบไดด้ว้ยสายตา เช่น การ
ร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐานราก การทรุดตวั/เคล่ือนตวัของฐานรากเข่ือน ตลอดทั้งปัญหาภยั
ธรรมชาติท่ีฉบัพลนัและรุนแรงท่ีมากระท ากบัตวัเข่ือน เช่น แผน่ดินไหว หรืออุทกภยัซ่ึงเป็นสาเหตุ
ใหน้ ้าลน้สันเข่ือน เหตุปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาลว้นเป็นสาเหตุท าใหเ้ข่ือนใชง้านไม่ได ้ดงันั้นทั้งเข่ือน
ท่ีใกลห้มดอายุการใช้งานและเข่ือนท่ีช ารุดบกพร่องจากปัจจยัเส่ียงท่ีไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหน้า
ย่อมมีความเส่ียงต่อการแตกหรือพงัทลาย ซ่ึงการแตกหรือพงัทลายของเขื่อนเป็นส่ิงที่คาดการณ์
ยงัไม่ไดว้่าจะเกิดอุบติัเหตุเม่ือใด และหากเกิดอุบติัเหตุเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัทลายข้ึนมามวลน ้ า
มหาศาลจากเขื่อนจะไหลทะลกัเขา้ท่วมพื้นที่ทา้ยเขื่อนเป็นวงกวา้งย่อมส่งผลกระทบที่รุนแรง
อย่างแน่นอน อาจเทียบไดก้บัภยัธรรมชาติขนาดใหญ่ เช่น สึนามิ ดินถล่ม ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนท าให้
ประเทศไทยไดรั้บความเสียหายสูญเสียอยา่งมหาศาลจากภยัพิบติักรณีเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัทลาย
ซ่ึงเป็นภยัท่ียงัไม่เกิดข้ึนในประเทศไทย แต่ในต่างประเทศไดเ้กิดข้ึนแลว้และสร้างความเสียหาย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งมหาศาล  
 จากปัญหาและผลกระทบท่ีคาดการณ์ว่าอาจจะเกิดข้ึนกบัเข่ือนของประเทศไทย ดงันั้น
เพื่อตั้งรับกบัปัญหาและเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีดีท่ีเหมาะสมเพื่อลด
ปัญหาความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน กอปรกบัในปัจจุบนัยงัไม่มีรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบดูแลเข่ือนหน่วยงานใดมีการก าหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการเพื่อเตรียมความพร้อม
เร่ืองน้ีมาก่อน การวจิยัน้ีจึงมีเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์จะท าการศึกษาและวิจยัรูปแบบการเตรียม
ความพร้อมการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้โดยก าหนดประเด็นการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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1. สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทย ความเส่ียงและผลกระทบจากการพบิัติของเข่ือน 

 การศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นน้ีเพื่อหาค าตอบเก่ียวกบัสภาวการณ์เข่ือนของประเทศ
ไทยในปัจจุบนั ความเส่ียงของเข่ือนในประเทศไทย ผลกระทบจากการพิบติัของเข่ือน นโยบาย
รัฐบาล ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ เพื่อเตรียมความพร้อมตั้งรับกบัปัญหาจากเข่ือนท่ีใช้งาน
ไม่ได ้มีรายละเอียด ดงัน้ี 

 1.1 สภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทยปัจจุบัน 
 การก่อสร้างเข่ือนเพื่อการพฒันาประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัแรก ๆ จนปัจจุบนัทัว่ประเทศมีโครงการก่อสร้างเข่ือนตามวตัถุประสงคต่์าง ๆ มากกวา่ 3,000 เข่ือน 
มีทั้งเขื่อนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก และจากการทบทวนวรรณกรรมเขื่อนของไทย
ในปัจจุบนัเฉพาะเข่ือนขนาดกลางและเข่ือนขนาดใหญ่ ซ่ึงมีความสูงตั้งแต่ 12 เมตรข้ึนไป และ
มีความจุอ่างเก็บน ้ ามากกว่า 1.2 ลา้นลูกบาศก์เมตร พบวา่ มีจ  านวน 329 เข่ือน กระจายตวัอยูท่ ัว่ประเทศ 
(ภาคผนวก ก.) เขื่อนเหล่าน้ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ 3 หน่วยงานหลัก คือ 
กรมชลประทาน จ านวน 309 เข่ือน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน จ านวน 8 เข่ือน 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน 12 เข่ือน ซ่ึงเข่ือนแต่ละเข่ือนนั้นมีวงจรชีวิตของ
โครงสร้างท่ียาวนานและผ่านการบูรณะมาแลว้ทั้งส้ิน แต่วาระสุดทา้ยของเข่ือนท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน
ก็ตอ้งถึงวนัหมดอายุการใชง้านหรือใชง้านไม่ได ้ไม่วา่เหตุปัจจยันั้นจะมาจากอายุการใชง้านของเข่ือน 
หรือพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีน าไปสู่การพิบติัของเข่ือน รวมทั้งปัญหาตะกอนในอ่างเก็บน ้าท่ีผา่นการสะสม
มาเป็นเวลานาน ปัญหาเหล่าน้ีลว้นเป็นสาเหตุท่ีน าไปสู่การพงัทลายของเข่ือนหรือท าให้เข่ือนใชง้าน
ไม่ได ้ดงันั้นเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการตั้งรับปัญหาในอนาคต การวิจยัในประเด็นน้ี
จึงก าหนดการวเิคราะห์เป็น 3 ปัจจยั ดงัน้ี  
  1) อายกุารใชง้านเข่ือน 
  เข่ือนท่ีมนุษยก่์อสร้างปิดกั้นล าน ้ าเพื่อน าน ้ ามาใช้ประโยชน์ โดยใช้หลกัวิศวกรรม
เฉพาะทาง ส าหรับประเทศไทยเมื่อพิจารณาเขื่อนตามวสัดุหลกัในการก่อสร้างสามารถแบ่งออก
ได้ 3 ประเภท คือ เข่ือนคอนกรีต เข่ือนดินถม และเข่ือนหินถม และเข่ือนทั้ง 3 ประเภทในทางทฤษฎี
ดา้นวิศวกรรมแลว้จะมีวงจรอายุการใชง้านท่ีจ ากดัแตกต่างกนั ส าหรับเข่ือนคอนกรีตก าหนดวงจร
อายุการใชง้านในการออกแบบ (Design life) ประมาณ 100 ปี เข่ือนถมบดอดั ชนิดเข่ือนดินถมและ
เข่ือนหินถม ก าหนดวงจรอายุการใชง้านในการออกแบบ (Design life) ประมาณ 60 ปี (กรมชลประทาน, 
2558, หนา้ 1-3) ทั้งน้ี อายกุารใชง้านของเข่ือนข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง เช่น การควบคุมในขั้นตอน
การก่อสร้าง การดูแล การตรวจสอบและการซ่อมแซมบ ารุงรักษาท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ รวมทั้ง
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การปฏิบติัการ (Operate) ท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ซ่ึงปัจจยัส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัเข่ือน 
ผูที้่ไม่เขา้ใจอาจคิดว่าเขื่อนเป็นโครงสร้างที่สามารถคงสภาพและมีอายุการใช้งานได้ตลอดไป
แต่ความเป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น และความคิดดงักล่าวในช่วงเวลาหน่ึงก่อให้เกิดการพิบติั
ของเข่ือนหลายเข่ือนในสหรัฐอเมริกา (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 2555, หนา้ 1-43) และจากการสังเคราะห์
ขอ้มูลอายุการใชง้านเข่ือนของประเทศไทย ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานรัฐ 3 หน่วยงาน 
ซ่ึงในการวจิยัน้ีผูว้จิยัไดเ้ลือกวิเคราะห์เฉพาะเข่ือนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ดว้ยเหตุท่ีเข่ือนขนาดกลาง
และขนาดใหญ่มีปัจจยัท่ีเก่ียวกับความสูญเสีย คือ ความสูงของเขื่อนและปริมาตรเก็บกกั หาก
เขื่อนแตกหรือเข่ือนพงัจะสร้างความเสียหายมหาศาล ในการวิเคราะห์อายุการใช้งานเข่ือนได้แยก
ตามประเภทวสัดุท่ีใชใ้นการก่อสร้าง สามารถสรุปได ้ดงัแสดงในตารางท่ี 4.1  

ตารางที ่4.1 อายุการใช้งานเข่ือนของไทย แบ่งตามประเภท และหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

อายุการใช้
งานของเข่ือน 

กรมชลประทาน 
กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่ง
ประเทศไทย 

เขื่อ
นค

อน
กรี
ต 

เขื่อ
นดิ

นถ
ม 

เขื่อ
นหิ

นถ
ม 

เขื่อ
นค

อน
กรี
ต 

เขื่อ
นดิ

นถ
ม 

เขื่อ
นหิ

นถ
ม 

เขื่อ
นค

อน
กรี
ต 

เขื่อ
นดิ

นถ
ม 

เขื่อ
นหิ

นถ
ม 

≤ 10 ปี - 30 - - - - - - - 
11 - 20 ปี 2 57 2 - - 1 - - - 
21 - 30 ปี - 84 - - 2 1 1 - - 
31 - 40 ปี - 93 1 1 2 1 - - 4 
41 - 50 ปี 1 19 - - - - - 1 3 
51 - 60 ปี - 17 - - - - 1 - 2 
61 - 70 ปี - 3 - - - - - - - 

รวม 
3 303 3 1 4 3 2 1 9 

 309  8  12 
ท่ีมา: กรมชลประทาน (2561, ออนไลน์) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (2561, 

ออนไลน)์ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (2558) 
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 จากตารางท่ี 4.1 เม่ือพิจารณาอายุการใช้งานเข่ือนเปรียบเทียบกบัทฤษฎีท่ีใช้ในการออกแบบ 
พบวา่ ประเทศไทย ณ ปัจจุบนัมีเข่ือนใกลจ้ะหมดอายกุารใชง้านแลว้ จ  านวน 22 เข่ือน ประกอบดว้ย 
เขื่อนหินถม จ านวน 2 เขื่อน มีอายุการใช้งานช่วง 50-60 ปี และเขื่อนดินถม จ านวน 20 เขื่อน 
มีอายุการใชง้านช่วง 50 - 60 ปี จ  านวน 17 เข่ือนและอีก 3 เข่ือนมีอายุการใชง้านช่วง 60-70 ปี โดยเหตุ
ท่ีเข่ือนดงักล่าวใกลห้มดอายุการใช้งาน แต่ปัจจุบนัยงัถือวา่อยู่ในสภาวะท่ียงัใช้งานไดเ้พียงแต่ใกลจ้ะ
หมดอายุการใชง้านเท่านั้นเอง ซ่ึงหากไม่มีการเตรียมความพร้อมในเชิงของการจดัการไวล่้วงหน้า
ยอ่มจะตอ้งเผชิญกบัภยัพิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึนหากเข่ือนหมดอายกุารใชง้านซ่ึงอาจส่งผลต่อสภาพของ
เข่ือนท าใหเ้ข่ือนร้าวหรือแตกได ้
  2) การพิบติัของเข่ือนจากพฤติกรรมต่าง ๆ 
  จากการศึกษาและวิเคราะห์พฤติกรรมต่าง ๆ ของเขื่อนที่เป็นปัจจยัเส่ียงท าให้เขื่อน
ใช้งานไม่ได้หรือเกิดการพิบติัของเข่ือนต่างประเทศ ท่ีรวบรวมโดย National Research Council 
สหรัฐอเมริกา ส าหรับเข่ือนท่ีมีความสูงมากกวา่ 15 เมตร ทัว่โลก ในช่วงปี ค.ศ. 1900-1975 (Gulliver 
and Arndt, 1991) พบวา่ สาเหตุแห่งการพิบติัของเข่ือนเกิดจาก 3 สาเหตุหลกั ๆ ไดแ้ก่ น ้ าลน้สันเข่ือน 
(Overtopping) ความมัน่คงของฐานราก (Foundation) และการร่ัวซึมผา่นตวัเข่ือนและฐานราก (Seepage) 
โดยเข่ือนคอนกรีตมีสาเหตุการพิบติัท่ีเก่ียวกบัฐานรากมากท่ีสุด ในขณะท่ีเข่ือนดินถมเกิดการพิบติั
มากสุดเน่ืองจากการร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐาน และน ้ าลน้สันเข่ือนตามล าดบั ส าหรับเข่ือนหินถม
เกิดการพิบติัมากสุดเน่ืองจากน ้ าลน้สันเข่ือน และการร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐานรากตามล าดบั 
สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการพิบติัของเข่ือนถมบดอดัทัว่โลก (ยกเวน้สาธารณรัฐประชาชนจีน) ท่ีรวบรวม
โดย ICOLD ในปี ค.ศ. 1995 (อา้งอิงใน สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 2555) 
  จากขอ้มูลดงักล่าว เข่ือนดินถมบดอดัจะมีรูปแบบการพิบติัหรือพงัทลายอนัเน่ืองมาจาก
การรั่วซึมภายในตวัเขื่อนและฐานรากมากที่สุด รองลงมาเป็นน ้ าลน้สันเขื่อน ตวัอย่างการพิบติั
ในกรณีน้ี ไดแ้ก่ เข่ือน Teton สหรัฐอเมริกา เป็นเข่ือนดินสูง 90 เมตร แตกในปี ค.ศ. 1976 สาเหตุ
การพงัเกิดจากการกดัเซาะภายในร่องแกนเขื่อนเป็นเหตุให้เขื่อนพิบตัิ ภยัพิบตัิคร้ังน้ีท าให้เกิด
ความเสียหายเป็นมูลค่ากวา่ 1,000 ลา้นเหรียญสหรัฐ มีผูเ้สียชีวติ 11 คน บาดเจบ็ 80 คน และสูญหาย
มากกว่า 135 คน (อา้งอิงใน กรมชลประทาน, 2557, หน้า 29) เข่ือนเซเปียน-เชน ้ าน้อย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สูง 16 เมตร แตกในปี พ.ศ. 2561 สาเหตุเน่ืองจากเกิดอุทกภยัอยา่งฉบัพลนั
และรุนแรงท าให้น ้ าท่วมลน้สันเข่ือน เป็นเหตุให้เข่ือนพงัทลายลงมาและปริมาณน ้ ามากกวา่ 5 ลา้น
ลูกบาศก์เมตรไหลทะลกัสร้างความเสียหายมหาศาลท าให้มีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ 43 คน สูญหายมากกวา่ 
28 คน หมู่บา้นไดรั้บผลกระทบมากกว่า 19 หมู่บา้น บา้นเรือนได้รับความเสียหาย 957 หลงัคาเรือน 
จ านวน 3,540 ครอบครัว (Vientiane Time, 2561) กรณีประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2521 เข่ือนอุบลรัตน์ 
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จงัหวดัขอนแก่น ไดเ้กิดอุทกภยัคร้ังใหญ่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท าให้น ้ าไหลเขา้อ่างเก็บน ้ า
มากกว่า 2 เท่าของปริมาณน ้ าเฉล่ียไหลเขา้อ่างต่อปี แมเ้ข่ือนจะระบายน ้ าผ่านบานระบายน ้ าล้นใน
ปริมาณมากแลว้ก็ตาม ระดบัน ้าในอ่างก็ยงัสูงกวา่ระดบัแกนดินเหนียวของตวัเข่ือนประมาณ 0.24 เมตร 
แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถป้องกนัเข่ือนไวไ้ดไ้ม่ท าให้เข่ือนพงัทลาย และกรณี
เข่ือนมูลบน จงัหวดันครราชสีมา ในปี พ.ศ. 2533 เกิดปัญหาเช่นเดียวกบัเข่ือนอุบลรัตน์ แต่กรม
ชลประทานไดมี้การแกไ้ขไดท้นัเวลาจึงไม่ท าใหเ้ข่ือนแตกและไม่มีผูใ้ดไดรั้บอนัตราย  
  เข่ือนหินถมบดอดัมีรูปแบบการพิบติัหรือพงัทลายอนัเน่ืองมาจากน ้ าลน้สันเข่ือนมากสุด 
รองลงมา คือ น ้ าร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐานรากตวัอยา่งการพิบติัในกรณีน้ี ไดแ้ก่ เข่ือน Gouhou 
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นเข่ือนหินถมดาดหน้าดว้ยคอนกรีต สูง 71 เมตร แตกในปี ค.ศ. 1993 
สาเหตุเกิดจากการร่ัวซึมและวสัดุถมเข่ือนถูกพดัพาท าให้คอนกรีตดาดหนา้ยุบตวั และน ้ าลน้สันเข่ือน 
ท าให้มีผูเ้สียชีวิตมากกว่า 342 คน (Jauhari, 1999) และเข่ือนคอนกรีตมีรูปแบบการพิบติัหรือพงัทลาย
อนัเน่ืองมาจากความบกพร่องของฐานรากและแผน่ดินไหวมากสุด ตวัอยา่งการพิบติัในกรณีน้ี ไดแ้ก่ 
เข่ือน Saint Francis สหรัฐอเมริกา เป็นเข่ือนคอนกรีตโคง้ สูง 56.4 เมตร ฐานรากเข่ือนตั้งอยู่บนชั้น
หินท่ีไม่มีเสถียรภาพเชิงภูมิศาสตร์ (บนรอยเล่ือนของแผ่นดิน) ท าให้เกิดการทรุดและเอียงตวัของ
เข่ือนและเกิดรอยแตกบริเวณฐานเข่ือนเหนือน ้าเป็นเหตุให้เข่ือนแตก ในปี ค.ศ. 1928 การพิบติัคร้ังน้ี
สร้างความเสียหายมากกวา่ 10 ลา้นเหรียญสหรัฐ และมีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ 500 คน (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ,์ 
2555, หนา้ 4-19) และเหตุการณ์ล่าสุดเข่ือนริชิกงักา สาธารณรัฐอินเดีย ถูกธารน ้าแขง็บนเทือกเขาหิมาลยั
ในรัฐอุตตราขณัฑถ์ล่มลงอ่างเก็บน ้าท าใหก้ระแสน ้าท่ีรุนแรงพุง่เขา้หาตวัเข่ือนเป็นเหตุใหเ้ข่ือนคอนกรีต 
สูง 60 เมตรพงัทลาย เม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 เหตุการณ์น้ีท าให้มีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ 26 คน 
และมีผูสู้ญหายมากกว่า 165 คน สร้างความเสียหายให้กบัสาธารณรัฐอินเดียมหาศาล (ผูจ้ดัการ
ออนไลน์, 2564) 
  จากตวัอยา่งท่ีกล่าวมาน้ียอ่มสะทอ้นให้เห็นไดถึ้งปัญหาความรุนแรงท่ีมาจากผลกระทบ
จากกรณีเข่ือนแตกหรือเข่ือนร้าวท่ีส่งผลต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ส าหรับเข่ือนทุกเข่ือน
ของประเทศไทยที่ผ่านการใช้งานมายาวนาน สภาพเขื่อนและสถานะความปลอดภยัของเข่ือน
อาจก่อให้เกิดความเส่ียงที่เขื่อนแตกหรือพงัทลายได้จากปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ ดงัที่เกิดข้ึนมาแล้ว
ในต่างประเทศ เช่น การร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐานราก ความไม่มัน่คงของฐานราก เกิดอุทกภยั
อย่างฉับพลนัเป็นเหตุให้น ้ าลน้สันเข่ือน และธรณีพิบติัภยั (แผ่นดินไหว) เป็นตน้ ถึงแมห้น่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบเข่ือนจะมีการติดตาม ตรวจสอบสภาพเข่ือนอย่างสม ่าเสมอ ผลท่ีออกมาจะช่วยสร้าง
ความเช่ือมัน่ในเร่ืองความมัน่คงปลอดภยัของเขื่อนกับประชาชนที่อาศยัอยู่ด้านท้ายเขื่อนได้ 
แต่ปัญหาเร่ืองความปลอดภยัเข่ือนอาจก่อให้เกิดความกงัวลเก่ียวกบัความรับผิดของเจา้ของเขื่อน
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ต่อสาธารณะหากเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัทลาย และยิ่งไม่มีการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าผลของ
ความเสียหายที่เกิดจากเขื่อนอาจก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน
ในระดบัท่ีรุนแรง ตลอดทั้งความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีสูง  
  ปัญหาเข่ือนแตกในประเทศไทยนั้นมีปรากฏการณ์เกิดข้ึนมาแลว้แมจ้ะไม่เป็นข่าวท่ี
เปิดเผยแจง้ชดั เช่น เหตุการณ์เข่ือนห้วยทรายขมิ้น จงัหวดัสกลนคร เป็นเข่ือนดินขนาดเล็ก มีสันเข่ือน
สูง 8.30 เมตร ความจุ 2.66 ลา้นลูกบาศกเ์มตร อายกุารใชง้านมากกวา่ 60 ปี ถูกน ้ากดัเซาะจนพงัทลาย 
เม่ือปี พ.ศ. 2560 เป็นเหตุให้น ้ าทะลกัเขา้ท่วมจงัหวดัสกลนคร สร้างความเสียหาย และกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมาก ซ่ึงสาเหตุเขื่อนพงัทลายเป็นเหตุ
มาจากภยัธรรมชาติ คือ น ้ าท่วมฉบัพลนัและรุนแรงประกอบกบัเข่ือนผา่นการใชง้านมามากกวา่ 60 ปี 
ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ที่ไม่มีใครคาดคิดและค านึงถึงมาก่อน น่ีคือตวัอย่างขนาดเขื่อนเล็ก ๆ ที่เป็น
เขื่อนดินเท่านั้นยงัสร้างความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีอยา่งมาก เพราะฉะนั้น
ถ้าพิจารณาถึงเขื่อนขนาดใหญ่หากเกิดอุบติัเหตุเขื่อนแตกหรือพงัทลายข้ึนมาจะส่งผลกระทบ
ท่ีรุนแรงมาก และสร้างความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นมหาศาล และท่ีเป็นปัญหาก็คือหน่วยงาน
รับผิดชอบท่ียงัไม่มีความชดัเจนหากเม่ือเกิดปัญหาข้ึนยอ่มหมายความวา่สถานะของรัฐบาลจะไม่มี
ความน่าเช่ือถือต่อไปเน่ืองจากรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการใดท่ีจะแกไ้ขปัญหาได ้เช่น การก าหนด
เป็นนโยบาย และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการเตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้  
  3) การตกตะกอนในอ่างเก็บน ้า (Reservoir Sedimentation) 
  ตะกอน (Sediment) คือ เศษวสัดุท่ีมีแหล่งก าเนิดจากกระบวนการแตกสลายของดิน
และหินท่ีประกอบข้ึนเป็นเปลือกโลกโดยทางกลศาสตร์ ทางกายภาพ และทางเคมี ซ่ึงเคล่ือนท่ีไป
ตามแรงโน้มถ่วงของโลกโดยมีตวักลางประกอบด้วยแรงลม แรงน ้ า หรือโดยตวัการหลายอย่าง
รวมกันขนาดของเม็ดตะกอนจะแตกต่างก ันตั้งแต่ขนาดใหญ่ไปจนถึงเศษวสัดุแขวนลอย 
และมีรูปทรงแตกต่างกนั (กรมชลประทาน, 2554) 
  การก่อสร้างเขื่อนปิดกั้นแม่น ้ าท าให้ตะกอนที่เกิดตามกระบวนการทางธรรมชาติ
มีการพดัพาโดยกระแสน ้า (Transportation) ตะกอนก็จะแฝงตวัไปกบัน ้าจะตกตะกอนในอ่างเก็บน ้ า
บริเวณหนา้เข่ือน เม่ือการใชง้านเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าผา่นไปเป็นเวลานาน ๆ การสะสมของตะกอน
ในอ่างเก็บน ้ าก็จะเพิ่มปริมาณมากข้ึนย่อมท าให้สูญเสียปริมาตรเก็บกกัใช้การของอ่างเก็บน ้ า 
ถึงแมใ้นการออกแบบจะคาดการณ์ปริมาณตะกอนไวแ้ลว้ แต่เมื่อสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ปริมาณตะกอนที่ไหลลงอ่างย่อมเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ และ
เม่ือปริมาณตะกอนสะสมในจ านวนมาก ๆ ตะกอนเหล่านั้นก็อาจจะไปปิดกั้นท่อระบายตะกอนและ
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ท่อระบายน ้ า หรือสะสมจนเต็มอ่างเก็บน ้ า หากไม่สามารถก าจดัตะกอนออกไปไดด้ว้ยวิธีการตามท่ี
กฎหมายก าหนด ปริมาณตะกอนในอ่างเก็บน ้าก็จะเป็นเหตุปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหเ้ข่ือนใชง้านไม่ได ้ 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า สภาวการณ์เขื่อนของประเทศไทยปัจจุบนัมีหลายเขื่อน
ท่ีใกลห้มดอายุการใช้งาน และอีกหลายเข่ือนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
กบัเข่ือนซ่ึงบางคร้ังไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหน้าและอาจเป็นตน้เหตุให้เข่ือนแตกหรือพงัทลายได้
ดงัเช่นเหตุการณ์เข่ือนแตกท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ในต่างประเทศ ถึงแมจ้ะมีการติดตาม ตรวจสอบสภาพเข่ือน
และบ ารุงรักษาอยา่งสม ่าเสมอก็ตามแต่ส่ิงท่ีไม่อาจคาดการณ์อะไรก็เกิดข้ึนไดเ้สมอ จากสภาวการณ์
ดงัท่ีกล่าวมาไม่พบวา่ประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได้
จากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข่ือนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งความตระหนกัรับรู้ของรัฐบาลใดเลย
ท่ีจะก าหนดให้เป็นนโยบายและมีแผนปฏิบติัการในการจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดห้รือกรณีเข่ือนแตก 
ซ่ึงจะเป็นการป้องกนัภยัพิบติัล่วงหน้าท่ีน่าจะป้องกนัและลดผลกระทบลงไปไดม้ากกว่าการไขปัญหา
เมื่อเกิดกรณีเขื่อนแตกเขื่อนพงัทลายดว้ยการฟ้ืนฟูและเยียวยา ดงัเช่น ภยัสึนามิ หรือภยัเขื่อนแตก
ในจงัหวดัสกลนคร ซ่ึงเป็นปัญหาของการไม่เตรียมความพร้อมล่วงหนา้  
 1.2 ความเส่ียงของเข่ือนในประเทศไทย 
 ความเส่ียงของเขื่อน หมายความว่า โอกาสที่เขื่อนจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
การร่ัวไหล ความสูญเปล่าหรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค ์ซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ
หรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และเป้าประสงค์ขององค์กร 
ทั้ งในดา้นยทุธศาสตร์ การเงิน และการบริหาร เป็นตน้ (กรมชลประทาน, 2560, หนา้ 1)  
 ความเส่ียงของเข่ือน สามารถจ าแนกออกได้ 4 ลกัษณะ คือ 
  1) ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัยุทธศาสตร์ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย เป็นตน้ 
  2) ความเส่ียงที่เก่ียวข้องในระดับปฏิบตัิการ เช่น กระบวนการ เทคโนโลยี และ
คนในองคก์ร เป็นตน้ 
  3) ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการเงิน เช่น การผนัผวนทางการเงิน สภาพคล่อง อตัรา
ดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
  4) ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นความปลอดภยัจากอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น เช่น 
การสูญเสียทางชีวติและทรัพยสิ์นจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ และการก่อการร้าย เป็นตน้ 
 ทีม่าของความเส่ียงของเข่ือน 
 ความเส่ียงเข่ือนทั้งเข่ือนปัจจุบนัและเข่ือนท่ีก าลงัด าเนินการก่อสร้าง โดยมีหลกัพิจารณา
ความเส่ียง 3 ประการ คือ 
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  1) ความปลอดภยัหรือความมัน่คงของเข่ือนท่ีมีค่าลดลงตามอายุการใช้งาน ท าให้มี
ความเส่ียงต่อความสูญเสียมีค่ามากข้ึน  
  2) การวิเคราะห์และหลกัทฤษฎีท่ีใชใ้นการออกแบบในอดีตมีความผิดพลาดสูงท าให้
เกิดความเส่ียงสูงเม่ือเกิดเหตุการณ์ไม่พึงประสงคข้ึ์น  
  3) ความแปรปรวนของตวัแปรและแบบจ าลองของการวิเคราะห์ การวิเคราะห์ความเส่ียง
เป็นเคร่ืองมือในการจดัการความแปรปรวนของตวัแปรและแบบจ าลองเน่ืองจากสามารถน าหลกัการ
วิเคราะห์ความน่าจะเป็น หลกัสถิติประยุกต์ และหลกัการวิเคราะห์ความไม่แน่นอน มาจดัการ
ความแปรปรวนใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีควบคุมได ้
 หลกัการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
 เข่ือนเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่ท่ีมีความน่าจะเป็นในการพิบติัต ่าแต่สร้างความเส่ียงสูง 
การวเิคราะห์ความเส่ียงหรือการประเมินความเส่ียงของเข่ือน (Risk Assessment of Dams) จะด าเนินการ
ตามขั้นตอนท่ีเป็นระบบและตอ้งอาศยัความรู้และขอ้คิดเห็นจากวิศวกรผูมี้ประสบการณ์ในงานเข่ือน 
ทั้งน้ีเพื่อน าขอ้มูลไปใชใ้นการประเมินพฤติกรรมตอบสนองของเข่ือนทั้งในภาวะปกติและเม่ือเกิด
เหตุการณ์วิกฤต เช่น น ้ าไหลเขา้อ่างเก็บน ้ าเกินกวา่ท่ีเข่ือนจะรับได ้แผน่ดินไหว หรือเกิดการช ารุด
ของตวัเข่ือน การวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน คือ การประเมินความน่าจะเป็นท่ีพฤติกรรมเหล่านั้น
จะเกิดข้ึน โดยใช้ทฤษฎีความน่าจะเป็นและสถิติประยุกต์ หรือขอ้คิดเห็นจากประสบการณ์ของ
ผูเ้ช่ียวชาญ (Whitman, 2000, pp. 583-593) การวิเคราะห์ที่ส าคญัที่เป็นตวับ่งช้ีถึงความละเอียด
ของการวิเคราะห์และประเมินความสูญเสีย คือการวเิคราะห์ Dam Break ผลการวเิคราะห์ Dam Break 
สามารถน าไปวิเคราะห์ความสูญเสียไดอ้ยา่งสมจริง เน่ืองจากสามารถท่ีจะวิเคราะห์ในเชิงพื้นท่ีและ
ในเชิงของเวลาไดใ้นเวลาเดียวกนั หากผลจากการประเมินความเส่ียงหรือปริมาณความสูญเสียมาก
เกินกว่าเกณฑ์ท่ีจะยอมรับได้ หรือความน่าจะเป็นของการพิบติัของเข่ือนมีค่ามากกว่ามาตรฐาน 
จะตอ้งมีการลดความเส่ียงเข่ือน แต่เน่ืองจากเกณฑก์ารยอมรับความเส่ียงหรือความสูญเสียท่ียอมรับได้
จากเข่ือนนั้นยงัไม่มีบรรทดัฐานท่ีชดัเจนส าหรับประเทศไทย (สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์และวรากร ไมเ้รียง, 
2548) จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งจดัท าเกณฑ์กลางให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลเพื่อใชเ้ป็นมาตรฐานส าหรับการพิจารณาตดัสินใจยุติหรือเลิกใชเ้ข่ือนท่ีมีความเส่ียงสูง 
ไม่คุม้ค่าในการลงทุนซ่อมแซม เป็นตน้ รวมถึงการแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญจากสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิ วิศวกรรมชลประทาน วิศวกรรมน ้ า วิศวกรรมปฐพี เศรษฐศาสตร์ และรัฐศาสตร์ มาเป็น
คณะกรรมการประเมินความเส่ียงเข่ือน 
 
 



196 
 

 การวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน 
 แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงของเข่ือนมีหลายวธีิ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1) การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยวิธีดชันีความเส่ียง (Risk Index, RI) เป็นวิธีการตรวจสอบ
สภาพเข่ือนดว้ยสายตา (Visual Inspection) เป็นวธีิการหน่ึงท่ีใชแ้พร่หลายในต่างประเทศเพื่อดูแลเข่ือน
ให้อยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ ตวัอย่างคู่มือท่ีใช้ในการตรวจสอบเข่ือน เช่น Safety Evaluation of Existing 
Dams, (US Department of the interior, 1980) Dam Safety Manual (State of cilorado, 2002) เป็นวิธีการ
ให้คะแนนสภาพท่ีเกิดข้ึนโดยเน้นสภาพท่ีก่อให้เกิดความเสียหายกบัเข่ือน แลว้ใช้ค่าน ้ าหนกัเป็น
ตวัแทนบอกถึงความส าคญัของสภาพขององค์ประกอบ การประเมินความเส่ียงเข่ือนจะพิจารณา
เฉพาะที่ท  าให้เขื่อนเกิดความเสียหายหรือพิบตัิได ้เป็นเทคนิคเฉพาะทางวิศวกรรมที่ตอ้งอาศยั
ความช านาญและความเช่ียวชาญของวศิวกรในการตรวจสอบและประเมินความเส่ียง 
  2) การวเิคราะห์ความเส่ียงโดยวธีิดชันีสภาพ (Condition Index, CI) เป็นเทคนิคการประเมิน
สภาพเข่ือนท่ีมีสภาพผดิปกติ เช่นการทรุดตวั รอบแตกร้าว น ้ าซึมผา่น ฯลฯ ท่ีเกิดข้ึนกบัเข่ือนท าให้
เกิดความเสียหายจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของสภาพท่ีเกิดข้ึน วธีิการตรวจสอบท่ีไดรั้บ
ความนิยม คือ การตรวจสภาพเข่ือนดว้ยสายตา (Visual Inspection) และการประเมินสภาพเข่ือน
โดยวิธีดชันีสภาพ โดยมีพื้นฐานมาจากระบบ “REMR” ของหน่วยงานทหารช่างของสหรัฐอเมริกา 
(US. Corps of Engineers) เกณฑ์การให้คะแนนเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดค่าดชันีสภาพและ
บ่งบอกสภาพท่ีเกิดข้ึนจริง บ่งบอกถึงความจ าเป็นในการแกไ้ข ซ่อมแซม หรือเลือกวธีิการใดวธีิการหน่ึง
ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงท่ีจะส่งผลอนัตรายต่อเข่ือน 
 ซ่ึงการวิเคราะห์ความเส่ียงเขื่อนน าไปสู่การก าหนดสาเหตุของความเส่ียง วิเคราะห์
ความน่าจะเป็นของการพิบติั ประเมินความสูญเสียจากการพิบติัของเข่ือนและโอกาสของความสูญเสีย 
แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงเข่ือนสรุปไดด้งัแสดงภาพประกอบท่ี 4.1 (ดูภาพประกอบท่ี 4.1)  
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ภาพประกอบที ่4.1 แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงเข่ือน  
ท่ีมา: สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ ์และ วรากร ไมเ้รียง (2548) 

  ส าหรับประเทศไทยเข่ือนจากการศึกษาขอ้มูลและการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ เข่ือนท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเข่ือนอเนกประสงค์
ขนาดใหญ่ จ านวน 12 เข่ือน พบว่า ทุกเข่ือนมีการจ้างผูเ้ช่ียวชาญจากมหาวิทยาลัยของรัฐและ
ผูเ้ช่ียวชาญของหน่วยงานเองมาท าการตรวจประเมินความเส่ียงเข่ือนเป็นประจ าทุกปีและทุกเข่ือน
อยู่ในภาวะมีความปลอดภัยพร้อมใช้งาน ส าหรับกรมชลประทานจากข้อมูลการจัดล าดับ
ความส าคญัส าหรับการซ่อมแซม/ปรับปรุงเข่ือนขนาดใหญ่และขนาดกลาง จากรายงานการประเมิน
ความเส่ียงเข่ือนขนาดใหญ่และขนาดกลาง ด้วยวิธีดชันีปัจจยัร่วม (Weight Factor Method) ของ
เข่ือนทั่วประเทศ โดยส่วนความปลอดภัยเข่ือนส านักบริหารจัดการน ้ าและอุทกวิทยา กรม
ชลประทาน (2561) พบวา่ มีเข่ือนขนาดใหญ่ จ านวน 4 เข่ือน และเข่ือนขนาดกลาง จ านวน 31 เข่ือน

 

การตรวจสอบดว้ยวธีิดชันีสภาพ 
การก าหนดสาเหตุของความเส่ียง 

(Risk Identification) 

การประเมินโอกาสของ 
ความสูญเสีย (ความเส่ียง) 

การตรวจสอบดว้ยสายตา 

 

การทดลองในห้องปฏิบติัการ 

การเจาะส ารวจและเก็บตวัอยา่ง 

การวเิคราะห์ความมัน่คง 

การออกแบบแกไ้ข การประเมินความสูญเสีย  
จากการพิบติั 

ประเมินความคุม้ทุน 

การวเิคราะห์ความน่าจะเป็นของ
การพิบติั (Risk Estimation) 

ยอมรับไม่ได ้ 

ยอมรับได ้ 
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อยูใ่นภาวะวิกฤต (ตรวจสอบเร่งด่วน) และมีเข่ือนขนาดใหญ่อยูใ่นสถานะเฝ้าระวงั (ตรวจสอบและ
ติดตามผล) จ านวน 7 เข่ือน ขนาดกลาง 80 เข่ือน ส่วนอีก 294 เข่ือน อยูใ่นสภาวะปกติ จากผลการ
ประเมินความเส่ียงเข่ือนจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีหลายเข่ือนท่ีตอ้งมีการเตรียมพร้อมเพื่อตั้งรับกบั
ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากเขื่อนอยู่ในภาวะวิกฤตหากไม่น าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใช้เข่ือน 
 1.3 ผลกระทบจากการพบิัติของเข่ือน  
 การพิบัติของเข่ือน หมายถึง ชนิดความหายนะของความเสียหายเกิดข้ึนลักษณะ
ทนัทีทนัใด อยา่งรวดเร็ว และการปล่อยน ้ าที่กกัเก็บโดยไม่สามารถควบคุมได ้ความเสียหายจาก
การพิบติัของเข่ือน (กรมชลประทาน, 2560, หนา้ 1-2) แบ่งได ้2 ระดบั คือ 
  1) การพิบติัท่ีรุนแรง (Catastrophic Failure) คือ การพิบติัท่ีเกิดข้ึนฉับพลนั มีความรุนแรง
มาก ส่งผลกระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดลอ้มอยา่งมหาศาล การพิบติัในกรณีน้ีมกัมีสาเหตุมาจากน ้าลน้สันเข่ือน การร่ัวไหล
ภายในตวัเขื่อนและฐานราก การเคล่ือนพงัของลาดเข่ือน ความไม่มัน่คงของฐานราก และจาก
แผน่ดินไหว เป็นตน้ 
  2) การเสียหายเพียงเล็กน้อย (Minor Damage) คือ ความเสียหายท่ีมีปรากฏการณ์หรือ
ขอ้บ่งช้ีใหเ้ห็นล่วงหนา้ ซ่ึงสามารถซ่อมแซมแกไ้ขไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบมากนกั แต่ถา้ปล่อยปละ
ละเลยก็อาจขยายตวัเป็นการพิบติัท่ีรุนแรงได ้
 หากเกิดการพิบติัของเข่ือนในระดบัท่ีรุนแรงและเกิดข้ึนแบบฉบัพลนั ถา้ขาดการป้องกนั
และขาดการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเพื่อตั้งรับกบัปัญหา จะท าให้เกิดผลกระทบ
ตามมาหลายด้านดงัเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ท่ีเกิดข้ึนในภาคใต้ของประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2547 
ผลกระทบท่ีส าคญั ดงัน้ี  
  1) ผลกระทบต่อชีวติและสภาพจิตใจ 
  การพิบติัของเข่ือนขนาดใหญ่ ดงัท่ีเคยเกิดข้ึนกบัประเทศเพื่อนบา้นท าให้มีผูเ้สียชีวิต 
บาดเจ็บ และสูญหายเป็นจ านวนมาก ผูป้ระสบภยัเกิดอาการหวาดผวา หลายคนสูญเสียคนใกล้ชิด 
ญาติพี่นอ้งไม่มีท่ีอยูอ่าศยั การประกอบอาชีพหยุดชะงกั สภาพจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง
อยูใ่นภาวะเส่ียงต่อการเกิดปัญหาทางดา้นสุขภาพจิต 
  2) ผลกระทบต่อทรัพยสิ์นและส่ิงปลูกสร้าง 
  หากเข่ือนพิบติัปริมาณน ้ าและคล่ืนน ้ าจากเข่ือนจะพดัพาท าลายทรัพยสิ์น บา้นเรือน 
โรงเรียน วดั และส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ในบริเวณทา้ยเข่ือนให้เกิดความเสียหายเป็นบริเวณกวา้ง ดงัเช่น 
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ภยัพิบติัโคลนถล่มท่ีอ าเภอพิปูน จงัหวดันครศรีธรรมราช เม่ือปี พ.ศ. 2531 มีผูเ้สียชีวิตและสูญหาย
ร่วม 100 คน และบา้นเรือนพงัทลายกวา่ 1,500 หลงั รวมทั้งโรงเรียน และวดัอีกหลายแห่ง  
  3) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
  ภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนจากการพงัทลายของเข่ือนอาจก่อให้เกิดความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจ
จ านวนมาก เน่ืองจากธุรกิจท่องเท่ียวและคา้ขายในพื้นท่ีได้รับผลกระทบ สูญเสียพื้นท่ีเพาะปลูก 
พื้นท่ีท ามาหากิน และยงัส่งผลกระทบต่ออาชีพ รวมทั้งท่ีอยูอ่าศยัของประชาชน 
  4) ผลกระทบต่อระบบนิเวศ  
  แม่น ้า ล าธาร ท่ีเคยสวยงาม และเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้า เป็นแหล่งท่องเท่ียว รวมทั้ง
ทรัพยากรป่าไมอ้าจถูกท าลายจากคล่ืนน ้ าและดินโคลนถล่ม เมื่อเขื่อนแตกหรือพงัทลายลงมา 
ส่งผลใหร้ะบบนิเวศบริเวณน้ีเปล่ียนแปลงไป  
  5) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
  หากเกิดกรณีเข่ือนแตกหรือพงั ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึนบริเวณตอนล่างของเข่ือนนั้น ๆ ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีจะถูก
ท าลายจากกระแสน ้าท่ีรุนแรงและอาจถูกทบัถมดว้ยดินโคลนเป็นบริเวณกวา้ง 
  6) ผลกระทบเส้นทางคมนาคม 
  เส้นทางคมนาคมขนส่งอาจถูกตดัขาด และถูกท าลายจากกระแสน ้าท่ีรุนแรง รวมสะพาน
อาจถูกกระแสน ้าและดินโคลนพดัพาใหพ้งัทลายได ้
 จากผลกระทบดา้นต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นทุกดา้น 
แมใ้นปัจจุบนัจะยงัไม่เกิดปัญหาข้ึนแต่ในอนาคตโอกาสและความเป็นไปไดท่ี้เกิดปัญหาเข่ือนแตก
หรือเข่ือนพงัก็มีความเป็นไปได้สูงหากพิจารณาตามทฤษฎีทางวิศวกรรมศาสตร์ ดงันั้นการท่ีจะ
เตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการย่อมเป็นวิธีการที่เหมาะสมและพึงจะตอ้งด าเนินการ 
ตามหลกัการป้องกนัยอ่มดีกวา่การเยยีวยา (Prevention is better than Cure) 
 1.4 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการทีเ่กีย่วข้อง 
 ความส าคญัของเข่ือนต่อการพฒันาประเทศนั้นทางภาครัฐเองก็ไดต้ระหนกัเป็นอย่างดี 
ดงันั้นเพื่อให้วิเคราะห์ถึงบทบาทของภาครัฐเพื่อให้เห็นถึงแนวทางในการเตรียมความพร้อม
เพื่อตั้งรับล่วงหนา้กบักรณีเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัในอนาคตนั้น การวจิยัจึงไดน้ าเอานโยบายภาครัฐ
และแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาวเิคราะห์ ดงัน้ี 
 นโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 การให้ความส าคญัต่อการเตรียมความพร้อมเพื่อการตั้งรับกบัเขื่อนท่ีใช้งานไม่ได ้หรือ
เกิดปัญหากรณีเขื่อนแตกเขื่อนพงันั้นพบว่า รัฐบาลเองก็ยงัไม่มีความตระหนักต่อปัญหาเขื่อน
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ท่ีใช้งานไม่ไดแ้ละผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากจะมีอุบติัเหตุเข่ือนแตกเข่ือนพงัเกิดข้ึนโดยพิจารณาได้
จากแผนและนโยบายระดับชาติ พบว่า แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไม่มีการ
กล่าวถึงเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้หรือก าหนดใด ๆ ไวเ้ลย ซ่ึงหากไม่มีการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
ปัญหาที่จะเกิดข้ึน หรือไม่มีการป้องกนัปัญหาล่วงหนา้ เมื่อเขื่อนที่ใชง้านไม่ไดห้รือเกิดกรณี
เขื่อนแตกเข่ือนพงัข้ึนมาจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและความมัน่คง
ปลอดภยัของสังคม ชุมชน จากภยัที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภายในประเทศอย่างแน่นอน และ
นโยบายหลกัของรัฐบาล ทั้ง 12 ดา้น ก็ไม่มีการพูดถึงปัญหาในเร่ืองน้ีเช่นกนั  
 ยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยงานที่รับผดิชอบเข่ือน  
 จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเข่ือน ไม่ว่าจะเป็น
กรมชลประทาน กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย ไม่พบวา่มีหน่วยงานใดไดก้ าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย หรือจดัท าแผนปฏิบติัการ
เพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดเ้อาไวเ้ลย ซ่ึงในอนาคตมีโอกาส
เกิดข้ึนแน่นอน ส่ิงที่ท  าอยู ่ในขณะน้ีเป็นเพียงการวางมาตรการดา้นความปลอดภยัเขื่อน และ
บริหารจดัการเข่ือนให้มีประสิทธิภาพให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน โดยการตรวจสอบและประเมิน
ความปลอดภยัเข่ือนตามหลกัวิชาการ ภายใตต้ามมาตรฐานสากล และมาตรฐานดา้นวิศวกรรมของ
สมาคมเข่ือนใหญ่ระหว่างประเทศ (International Commission On Large Dam: ICOLD) เพื่อดูแล 
บ ารุงรักษา และซ่อมแซมเขื่อนให้มีความปลอดภยั การด าเนินงานดา้นความปลอดภยัเขื่อนแยก
ตามหน่วยงาน ดงัน้ี 
  1) กรมชลประทาน 
  กรมชลประทานก าหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัเข่ือน ไว ้6 มาตรการ ประกอบดว้ย  
   (1) การเตรียมความพร้อมและก่อสร้างเข่ือนใหไ้ดม้าตรฐานสากล  
   (2) การเฝ้าระวงั ดูแลบ ารุงรักษาเข่ือน การตรวจสอบเข่ือนโดยผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ 
และมีการติดตั้งเคร่ืองมือวดัพฤติกรรมเข่ือนเพื่อน าขอ้มูลไปสู่ระบบเตือนภยั  
   (3) การซ่อมแซมปรับปรุงและบ ารุงรักษาเข่ือนให้อยูใ่นสภาพมัน่คง แข็งแรงและ
ปลอดภยั  
   (4) การจดัท าแผนเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉินและแผนปฏิบติัการกรณี
ฉุกเฉิน เพื่อลดการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
   (5) การบริหารจดัการน ้าเพื่อความปลอดภยัภายใตส้ภาวะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  
   (6) การสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน โดยสร้างช่องทางให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลสถานภาพดา้นความปลอดภยัเข่ือน (กรมชลประทาน, ออนไลน์, 2561) 
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  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก รองอธิบดีกรมชลประทาน ในประเด็นของความเป็นไปได้
ที่จะเกิดปัญหาเขื่อนแตกหรือเขื่อนพงัจากกรณีเขื่อนหมดอายุการใช้งานหรือใช้งานไม่ไดน้ั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นว่าเข่ือนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน มีการก่อสร้างและดูแล
บ ารุงรักษาตามหลกัวิชาการเป็นไปตามมาตรฐานดา้นวิศวกรรมของสมาคมเข่ือนใหญ่ระหวา่งประเทศ 
ส าหรับเร่ืองอายกุารใชง้านเข่ือนในอนาคตเป็นไปไดท่ี้เข่ือนจะหมดอายกุารใชง้าน ดงันั้นหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบเข่ือนตอ้งท าการประเมินความเส่ียงเข่ือนอย่างต่อเน่ือง เพื่อไม่ให้เกิดกรณีเข่ือนแตก
หรือเข่ือนพงั ส่วนประเด็นความจ าเป็นของการเตรียมความพร้อมส าหรับการบริหารจัดการเข่ือนท่ี
ใชง้านไม่ไดน้ั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นดว้ยว่าการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าในเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองส าคญั
ส าหรับประเทศไทย เพื่อรองรับเข่ือนท่ีหมดอายุการใช้งานหรือใช้งานไม่ได ้เป็นการป้องกนัและ
ตั้งรับปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ส าหรับหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลเข่ือนยงัไม่สามารถด าเนินการ
อะไรในเร่ืองน้ีไดเ้น่ืองจากยงัไม่มีนโยบายจากภาครัฐ 
  2) กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน การด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้ าขนาดเล็ก และ
เข่ือนต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการเข่ือนขนาดเล็ก ถึงขนาดกลาง เพื่อเป็นการส่งเสริมพลงังาน
ทดแทน และจากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ และแผนการสร้างความย ัง่ยืนและเขา้ถึงประชาชน
ของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานไม่พบว่าได้มีการก าหนดมาตรการดา้น
ความปลอดภยัเข่ือนเอาไวเ้ลย  
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกวศิวกรเช่ียวชาญ กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
ในประเด็นของความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดปัญหาเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัจากอายุการใช้งานนั้ น 
ประชากรผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นว่าเข่ือนท่ีก่อสร้างข้ึนนั้นเป็นไปตามหลักวิศวกรรม มีความมัน่คง
แขง็แรง แต่ในอนาคตเข่ือนต่าง ๆ ยอ่มเส่ือมสภาพไปตามกาลเวลาถา้วนัหน่ึงวนัใดเข่ือนไม่สามารถ
ใช้งานไดก้็ตอ้งยกเลิกการใช้งานก่อนเขื่อนต่าง ๆ จะสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นความจ าเป็นของการเตรียมความ
พร้อมส าหรับการบริหารจดัการเขื่อนที่หมดอายุการใช้งานหรือใช้งานไม่ได้ในอนาคตนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นดว้ยในประเด็นน้ี ซ่ึงมีความส าคญัส าหรับประเทศไทย 
  3) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้ออกแบบและก่อสร้างเข่ือนตาม
มาตรฐานสากลท่ีก าหนดไวใ้นสมยันั้น เช่น เข่ือนศรีนครินทร์สามารถรองรับแรงแผ่นดินไหวได้ 
7 ริกเตอร์ การใชง้านและบ ารุงรักษา กฟผ. มีมาตรการตรวจสอบเข่ือน โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
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และประเมินความปลอดภยัเข่ือนท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญของ กฟผ. และจากมหาวิทยาลัยชั้นน าของ
ประเทศไทยซ่ึงเป็นไปตามหลกัวิชาการและมาตรฐานสากล โดยยึดถือมาตรฐานดา้นวิศวกรรมของ
สมาคมเข่ือนใหญ่ระหว่างประเทศ (International Commission On Large Dam: ICOLD) เป็นเกณฑ์
อา้งอิง และในเขื่อนที่มีความเส่ียงจากแผน่ดินไหว กฟผ. ไดน้ าเทคโนโลยีที่ทนัสมยัมาใชใ้นการ
เฝ้าระวงัพฤติกรรมเข่ือน เช่น การติดตั้งเคร่ืองมือตรวจวดัคล่ืนแผน่ดินไหวท่ีสามารถรายงานผลได ้
24 ชัว่โมง ส่วนมาตรการดา้นความปลอดภยัเข่ือน กฟผ. ร่วมกบัจงัหวดัในพื้นท่ีท่ีเข่ือนตั้งอยู่และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดมาตรการดา้นความปลอดภยัเอาไว ้4 มาตรการ คือ  
   (1) การเฝ้าระวงัและเตรียมความพร้อมของประชาชน เช่น ระบบการแจง้เตรียมพร้อม
เฝ้าระวงั วธีิการการประสานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
   (2) มาตรการป้องกนัและลดผลกระทบ เช่น การก าหนดจุดรวมพล จดัท าแผนการ
ช่วยเหลือบรรเทา แผนการอพยพและดา้นสาธารณสุข เป็นตน้  
   (3) การด าเนินการเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉิน เป็นมาตรการในการจดัการดา้นการแจง้เหตุ 
ประเมินสถานการณ์ การติดตาม ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ 
   (4) มาตรการสร้างความมัน่ใจให้กบัประชาชน เช่น การติดตั้งกล้อง CCTV 
ให้เห็นภาพเข่ือนในเวลาปัจจุบนั ส าหรับเข่ือนขนาดใหญ่บางแห่ง  
  แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือพฤติกรรมเข่ือนบางคร้ังไม่สามารถตรวจพบได้ดว้ยสายตา เช่น 
การร่ัวซึมภายในตวัเข่ือนและฐานราก ยิ่งถ้าเป็นเข่ือนขนาดกลาง ขนาดใหญ่ท่ีไม่ได้มีการติดตั้ง
เคร่ืองมือวดัพฤติกรรมเขื่อนที่มีประสิทธิภาพและขาดการดูแล ซ่อมแซมที่ดี เขื่อนเหล่านั้นก็มี
ความเส่ียงสูงเม่ือเกิดภยัพิบติัธรรมชาติท่ีรุนแรง เช่น ธรณีพิบติัภยั (แผ่นดินไหว) หรืออุทกภยั
ท่ีรุนแรงและฉบัพลนั ก็อาจเป็นเหตุใหเ้ข่ือนท่ีผา่นการใชง้านมายาวนานแตกหรือพงัได ้ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูช่้วยผูว้า่การผลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย ในประเด็นของความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดปัญหาเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัจากเขื่อน
ท่ีหมดอายุการใช้งานนั้น ผูใ้ห้สัมภาษณ์เห็นว่าเข่ือนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ กฟผ. มีการก่อสร้าง
ตามหลกัวิศวกรรม และมีการติดตามตรวจสอบอยา่งต่อเน่ืองจึงมีความมัน่คงแข็งแรงพร้อมใช้งาน
ไดอี้กหลายปี แต่ในอนาคตโครงสร้างเข่ือนอาจเส่ือมสภาพไปตามอายกุารใชง้าน ผูรั้บผิดชอบดูแล
เข่ือนก็ตอ้งตรวจสอบและประเมินความเส่ียงเข่ือนตามระยะ เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์เข่ือนแตก
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ส่วนประเด็นความจ าเป็นของการเตรียมความ
พร้อมส าหรับการบริหารจดัการเข่ือนท่ีหมดอายกุารใชง้านหรือใชง้านไม่ไดใ้นอนาคตนั้น ผูใ้หส้ัมภาษณ์
มีความเห็นวา่การเตรียมความพร้อมเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได ้
อีกทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการได ้ 
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  จากสภาวการณ์และผลกระทบในกรณีที่เขื่อนแตกหรือพงันั้นพบว่า ต่างประเทศ
มีเหตุการณ์ท่ีรุนแรงและส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจ านวนมากแมแ้ต่เข่ือน
ในประเทศไทยเองท่ีมีบางเข่ือนพงัมาแล้วดังปรากฏเป็นข่าวตามส่ือต่าง ๆ แต่ก็ยงัไม่พบว่า
มีนโยบายของรัฐเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเขื่อนทั้ง ๆ ที่เป็นการตั้งรับในเชิง
ของการป้องกนัปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนก่อนเกิดสภาวะของเข่ือนแตกหรือเข่ือนพงัไว ้
เป็นการล่วงหนา้ ซ่ึงยอ่มดีกวา่ท่ีจะปล่อยใหปั้ญหาเกิดข้ึนแลว้ค่อยแกไ้ข 

2. รูปแบบการจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของต่างประเทศ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เก่ียวกบัรูปแบบการจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ 
เน่ืองจากอายกุารใชง้านของโครงสร้าง การสะสมของตะกอน หรือไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัเส่ียงท่ี
ไม่อาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ อาทิ แผน่ดินไหว น ้าท่วมอยา่งฉบัพลนัและรุนแรง การกดัเซาะภายใน
ตวัเข่ือนและฐานราก และความไม่มัน่คงของฐานราก เป็นตน้ รวมทั้งเข่ือนท่ีไม่สามารถใชง้านและ
บ ารุงรักษาไดด้ว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือการเงิน หรือมีขอ้จ ากดัในการใหบ้ริการไม่วา่จะเป็นดา้น
ความคุม้ค่าทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ผลประโยชน์สาธารณะ การฟ้ืนฟูแม่น ้า และผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาเหล่าน้ีมีเกิดข้ึนมาแล้วหลายประเทศทั้งในทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือ
โดยเฉพาะประเทศที่ได้มีการก่อสร้างเขื่อนมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 (ค.ศ. 1801-1900) ปัจจุบนั
เขื่อนมีอายุมากกวา่ 100 ปี และจากการตรวจประเมินพบวา่ เข่ือนเส่ือมสภาพจากอายุการใชง้านท า
ให้เข่ือนไม่มัน่คงแข็งแรงและไม่ปลอดภยั หรือเข่ือนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม หรือไม่คุม้ค่าในการซ่อมแซม จึงไดมี้การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ดว้ยวธีิการ 
“การเลิกใชเ้ข่ือน” (Demolition of Dams) และประสบความส าเร็จมาแลว้หลายเข่ือน ซ่ึงการเลิกใช้
เข่ือนของประเทศพฒันาหลายประเทศจะมีกระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใช้เข่ือนท่ีเป็น
แบบอยา่งท่ีดีท่ีสามารถน ามาวเิคราะห์เพื่อเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยได ้โดยมีประเด็นในการ
วิเคราะห์ คือ กระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใชเ้ข่ือน และการเปรียบเทียบการบริหารจดัการ
ในการเลิกใชเ้ข่ือน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1 กระบวนการบริหารจัดการในการเลกิใช้เข่ือน 
 การวิจยัน้ีได้เลือกประเทศท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี 3 ประเทศ คือ ประเทศแคนาดา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศพฒันาท่ีมีเศรษฐกิจ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและ
ดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี เม่ือเข่ือนหมดอายกุารใชง้านหรือใชง้านไม่ไดก้็ตอ้งมีกระบวนการบริหาร
จดัการในการเลิกใชเ้ข่ือน โดยแต่ละประเทศมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 ประเทศแคนาดา (Canada)  
 ประเทศแคนาดา ตั้งอยู่ในทวีปอเมริกาเหนือติดกบัสหรัฐอเมริกา มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสมาพนัธรัฐ  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 รัฐ และ 3 ดินแดน มีพื้นท่ี 
9,984,670 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก ภูมิประเทศของแคนาดา ประกอบดว้ย 
ที่ราบ ภูเขา ป่าไมที้่อุดมสมบูรณ์ และทะเลสาบต่าง ๆ จ านวนมาก มีทะเลสาบมากกวา่ 2 ลา้นแห่ง 
มีประชากร 34.6 ล้านคน รายได้ประชาชาติ (ปี พ.ศ. 2554) เฉล่ียต่อหัว 50, 265 ดอลลาร์สหรัฐ 
ประชากรส่วนใหญ่อาศ ัยหนาแน่นอยู่ทางตอนใต้ของประเทศ (สถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงออตตาวา, 2564, ออนไลน)์ 
 ประเทศแคนาดาเป็นประเทศที่อุดมไปดว้ยแหล่งน ้ า การก่อสร้างเขื่อนส่วนใหญ่เป็น
เข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ่ เป็นเข่ือนอเนกประสงคท่ี์มีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าและอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เข่ือนขนาดเล็กส าหรับเก็บกกัน ้ าในการชลประทาน การอุปโภค-
บริโภค และป้องกนัน ้ าท่วมมีจ านวนน้อย การพฒันาโครงการเข่ือนในประเทศแคนาดาเกิดข้ึนมา
ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นบัถึงปัจจุบนัประเทศแคนาดา
มีเข่ือนมากกวา่ 15,000 เข่ือนและจ านวน 1,157 เข่ือนจดัเป็นเข่ือนขนาดใหญ่ ตามมาตรฐานสมาคม
เข่ือนใหญ่ระหว่างประเทศ (ICOLD) เข่ือนเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นเข่ือนของรัฐบาลกลางและของรัฐ 
ปัจจุบนัประเทศแคนาดาสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงัน ้ าเป็นรายใหญ่อนัดบั 2 ของโลก
รองจากสาธารณรัฐประชาชนจีน (Canadian Dam Association, 2019, p.6) ส าหรับเข่ือนท่ีก่อสร้าง
ตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 มีหลายเขื่อนได้เส่ือมสภาพจากอายุการใช้งานและก่อให้เกิดความกังวล
ในความปลอดภยัต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และความปลอดภยัสาธารณะ บางเขื่อน
ก็มีการสะสมของตะกอนในอ่างเก็บน ้าเม่ือตะกอนมีปริมาณมากท าใหเ้ข่ือนไม่สามารถใชป้ระโยชน์
ไดต้ามวตัถุประสงค ์บางเข่ือนก็ไม่มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจในการซ่อมแซมบ ารุงรักษา และส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สัตวน์ ้ าที่ไดรั้บการคุม้ครองอย่างรุนแรงจึงน ามาซ่ึงแผนเลิกการใช้เขื่อน 
เพื่อฟ้ืนฟูแม่น ้า ปลา และสัตวน์ ้าอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ทางการประมง ซ่ึงปัจจุบนัประเทศแคนาดา
มีเข่ือนท่ีเลิกใชง้านแลว้หลายเข่ือน มีกระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใชเ้ข่ือน ดงัน้ี 
  1) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
  จากการศึกษากระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใชเ้ข่ือนของประเทศแคนาดานั้น 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษากระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใช้เข่ือนของรัฐออนตาริโอ ประเทศแคนาดา 
ซ่ึงในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนของรัฐออนตาริโอมีปัจจยัหลกัท่ีใช้ในการพิจารณา 7 ดา้น 
(Ontario Ministry of Natural Resources, 2011, pp.2-10) คือ 
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   (1) ดา้นเศรษฐกิจ (Economic) 
   เศรษฐกิจเป็นปัจจยัส าคญัท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจส าหรับอนาคตเข่ือน
ของประเทศแคนาดา ซ่ึงมีปัจจยัยอ่ยท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน ดงัน้ี 
    (1.1) ตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ ารุงรักษาหรือการซ่อมแซมเข่ือนใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานความปลอดภยัของเข่ือนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  
    (1.2) ความรับผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาดเจ็บของประชาชนในเรือสาธารณะ วา่ยน ้า 
หรือตกปลาใกลเ้ข่ือน 
    (1.3) ความเส่ียงจากความเสียหายท่ีอาจเกิดจากเข่ือนท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงมีส่วน
ท าใหเ้บ้ียประกนัภยัสูง 
    (1.4) ค่าบ ารุงรักษาประจ าปีและตามระยะ (ค่าใชจ่้ายในรอบระยะเวลาท่ีก าหนด) 
    (1.5) ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการเข่ือน 
   นอกจากปัจจยัท่ีมีผลต่ออนาคตเข่ือนแลว้ จะตอ้งพิจารณาเงินทุนโครงการท่ีเป็น
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการเลิกใช้เข่ือน คือ ค่าใช้จ่ายในกระบวนการประเมิน เช่น การเก็บรวบรวม
ขอ้มูล การศึกษาเทคนิคทางวิศวกรรม การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการตรวจสอบ เป็นตน้ 
และค่าใช้จ่ายในกระบวนการร้ือถอนเข่ือน เช่น ค่าออกแบบ ค่าการร้ือถอน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีตอ้งระบุไวใ้นรายละเอียดของค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือน ควบคู่ไปกบัความจ าเป็นและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การพกัผอ่นหยอ่นใจ ส่ิงแวดลอ้ม
และการปรับปรุงทางสังคม/การเปล่ียนแปลงพื้นท่ี โดยวธีิการของการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์
ภาพรวม และส่ิงส าคญัท่ีต้องทราบคือค่าใช้จ่ายของผลประโยชน์เหล่าน้ีมกัไม่มีตวัตนและไม่
สามารถวดัได ้ดงันั้นแมว้า่ตน้ทุนโดยรวมของการเลิกใชง้านอาจสูงกวา่การฟ้ืนฟูและบ ารุงรักษาเข่ือน 
แต่ผลประโยชน์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของการเลิกใชเ้ข่ือนอาจมีค่าเกินกวา่ตน้ทุน
ท่ีสูงข้ึนซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกเลิกใช้เข่ือน ด้วยเหตุน้ีกระบวนการตดัสินใจจะตอ้งอาศยั
ความช านาญของผูเ้ช่ียวชาญทางด้านเศรษฐศาสตร์ในการป้อนขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐและ
ประชาชนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาคุณค่าของโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีคาดวา่จะไดรั้บอยา่ง
เหมาะสมเม่ือเทียบกบัปัจจุบนั 
   (2) ดา้นสังคมและความมัน่คงปลอดภยัของเข่ือน (Social and Security of dams) 
   ความปลอดภยัของสังคมและความมัน่คงปลอดภยัของเขื่อนที่มีอายุการใชง้าน
มายาวนานจะมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกบัขอ้กงัวลของชุมชนเก่ียวกบัความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ทั้งทรัพยสิ์นส่วนบุคคลและทรัพยสิ์นสาธารณะ ดงันั้น ความปลอดภยัของสังคม
จึงมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ๆ ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน อยา่งไรก็ตาม การเลิกใชเ้ข่ือน
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อาจท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจของชุมชนในวงกวา้ง กระทบโครงสร้างพื้นฐาน 
ดา้นนนัทนาการ วฒันธรรมและประเพณีของชุมชนท่ีมีอยูร่อบบริเวณเข่ือน และการใชพ้ื้นท่ีดั้งเดิม
ของชาวพื้นเมือง ซ่ึงเป็นผลมาจากการปรับเปล่ียนระบบการไหลของแม่น ้ าและระดบัน ้า ซ่ึงสามารถ
สร้างความขดัแยง้อย่างมีนยัส าคญัในการเลิกใช้เขื่อน โดยประชาชนในทอ้งถิ่นที่อาจรู้จกัว่า
ระบบนิเวศในปัจจุบนันั้นเข่ือนมีคุณค่า  
   ปัจจยัดา้นสังคมท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณาไม่วา่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของประชาชนท่ีอยู่
ใกลอ่้างเก็บน ้าจะกลายเป็นห่างแม่น ้าเม่ือมีการเลิกใชเ้ข่ือน รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานชายฝ่ังอ่างเก็บ
น ้าเดิม เช่น อาคารสูบน ้า ท่าเทียบเรือ และอู่เรือ เป็นตน้ และดา้นทา้ยเข่ือนอาจกลายเป็นพื้นท่ีเส่ียงท่ี
จะเกิดน ้ าท่วมไดภ้ายใตร้ะบบการไหลท่ีเร็วข้ึนภายหลงัจากเลิกใช้เข่ือน รวมถึงการประกอบอาชีพ
แบบดั้งเดิมของชาวพื้นเมือง เช่น การล่าสัตว ์การตกปลา เป็นตน้ ความพร้อมใชง้านของแม่น ้ าท่ีจะ
สนบัสนุนกิจกรรมเหล่าน้ีทั้งก่อนและหลงัเลิกใช้เขื่อน อาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนอง
ทางสังคมต่อการเลิกใชเ้ขื่อน นอกจากน้ีความส าคญัทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของเข่ือน
กบัชุมชนในทอ้งถ่ินอาจมีผลตอบสนองทางสังคมต่อขอ้เสนอในการเลิกใช้เข่ือนหรือเปล่ียนรูป
แบบเดิม ในทางกลบักนัอาจมีการสนบัสนุนจากประชาชนในการร้ือถอนเข่ือนไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อการฟ้ืนฟูแม่น ้า 
   (3) ดา้นส่ิงแวดลอ้มและกฎหมาย (Environmental and Legal) 
   ประโยชน์หลกัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลิกใชเ้ข่ือน คือ การฟ้ืนฟูแม่น ้ า 
คืนสภาพธรรมชาติทางธรณีวิทยาและหน้าที่ของแม่น ้ า รวมถึงการเช่ือมต่อเส้นทางการอพยพ
ของปลาและสัตวน์ ้ า ส าหรับปัจจยัยอ่ยท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณาเม่ือเลิกใช้เข่ือนจากปัจจยัหลกัดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของระดบัน ้ าในอ่างเก็บน ้ าเข่ือน คือ การเปล่ียนแปลงของ
ระบบนิเวศ การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามแนวชายฝ่ัง การพดัพาของตะกอนในแม่น ้ า แหล่งท่ีอยูอ่าศยั
ของปลา ผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัปลา สัตวน์ ้า พืช นก และสัตวป่์าท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบ โดยเฉพาะสัตวป่์าชนิดพนัธ์ุท่ีหายาก ใกลสู้ญพนัธ์ุและไดรั้บการคุม้ครอง จึงตอ้งมีการรวบรวม
ขอ้มูลพื้นฐานตามเง่ือนไขปัจจุบนั โดยละเอียดพร้อมระบุขอ้ก าหนดในการตรวจสอบระยะยาว 
เพื ่อประเมินความเชื่อมโยงและการปรับปรุงระบบนิเวศของแม่น ้ าให้เป็นส่วนหน่ึงของ
แผนการฟ้ืนฟู  
   การประเมินส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Assessment: EA) ส าหรับโครงการเลิกใชเ้ข่ือน
ของประเทศแคนาดา ส่วนใหญ่จะด าเนินการประเมินตามระดบัและขั้นตอนการประเมินส่ิงแวดลอ้มท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่วมกบัขอ้ก าหนดทางกฎหมายในการคดักรองโครงการตามพระราชบญัญติัการประเมิน
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ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Assessment Act) และอาจมีการประเมินส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายเฉพาะ
ในกรณีโครงการมีความซบัซอ้นและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีนยัส าคญั 
   (4) ดา้นการก่อสร้าง (Construction) 
   การก่อสร้าง ดดัแปลงหรือการร้ือถอนเป็นเทคนิคทางวิศวกรรมที่เก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีไดรั้บการพิจารณา มีปัจจยัยอ่ยท่ีตอ้งพิจารณา คือ การเขา้ถึงพื้นท่ี
ก่อสร้าง ดดัแปลงหรือร้ือถอนเขื่อน ขั้นตอนการด าเนินงาน เทคนิค/เทคโนโลยีการท างานในน ้า
และความพร้อมของพื้นที่ ถ ้าการเขา้ถึงพื้นที่จ  ากดัอาจตอ้งมีการขอเช่าพื้นที่ผูอื้่นชัว่คราวและ
อาจมีการสร้างถนนและพื้นท่ีท างานเพิ่มเติม ซ่ึงงานเหล่าน้ีถา้จ  าเป็นจะส่งผลกระทบต่อค่าใชจ่้าย
ของโครงการท่ีเพิ่มข้ึน และการด าเนินงานจะตอ้งมีการวางแผนการปฏิบติัการ รวมทั้งการขออนุญาต
และการอนุมติัต่าง ๆ ให้ถูกตอ้ง และเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อแหล่งน ้ าและท่ีอยู่อาศยัของปลา 
ในทางปฏิบัติควรเลือกใช้วิธีทางกลจะมีผลดีทั้ งแง่ต้นทุนและผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
กรณีจ าเป็นตอ้งใช้วตัถุระเบิดในการร้ือถอนเข่ือนตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษ เพราะการระเบิด
ใกล้แหล่งน ้าอาจส่งผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อปลาและส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูใ่นน ้า  
   ในปัจจยัน้ีวสัดุบางส่วนจากการร้ือถอนสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้เช่น เหล็กเส้น 
อุปกรณ์กล อุปกรณ์อ่ืน ๆ ควรพิจารณาน ากลบัไปใชซ้ ้ าหรือน าไปรีไซเคิลท่ีเหมาะสม วตัถุอนัตราย
หรือของเสียควรน าออกนอกพื้นที่ไปยงัหลุมฝังกลบที่ไดรั้บอนุมติัหรือสถานที่ก าจดัขยะอนัตราย
ท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ วสัดุท่ีไม่เป็นอนัตรายหากพิจารณาวา่เหมาะสมและไดรั้บการอนุมติัเป็นทางเลือก
ในการน าไปถมเพื่อรักษาเสถียรภาพลาดดินเนินเขา เพื่อเสริมความมัน่คงของโครงสร้างหรือ
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเคยเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน (American Rivers et al., 2002) 
   (5) ดา้นโครงสร้าง (Structural) 
   การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน ก่อนด าเนินการจะต้องส ารวจ ตรวจสอบและ
ประเมินความมัน่คงของฐานรากของโครงสร้างอ่ืน ๆ จ านวนมากท่ีอยูใ่กลอ่้างเก็บน ้ า เช่น โครงสร้าง
ถนน สะพาน ท่ีอยูอ่าศยั ก าแพงกั้นน ้ า ท่อส่งน ้ า ท่อระบายน ้ าและอ่ืน ๆ ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการ
เลิกใชเ้ข่ือนและการลดระดบัน ้าลง ผลจากการตรวจประเมินโครงสร้างเหล่าน้ีอาจน าไปสู่การตดัสินใจ
ดดัแปลงเข่ือนและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้าน โดยการลดความสูงของเข่ือนและระดบัเก็บกกัน ้ าลง 
หรือการร้ือถอนเขื่อนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเขื่อนออกทั้งหมด ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัขอ้มูลและ
ผลการตรวจประเมินของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ดา้นเข่ือน 
   (6) ดา้นการก าจดัตะกอน (Sediment Displacement) 
   ตะกอน (Sediment) ในอ่างเก็บน ้ าท่ีสะสมเป็นเวลานานเป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งท่ีตอ้ง
พิจารณาในการเลิกใช้เข่ือน หากตะกอนไม่ได้รับการจดัการอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม ถา้ถูกระบาย
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ออกมาอาจท าให้แม่น ้ าต้ืนเขินสร้างทางน ้ าใหม่ และน ้ าก็จะเพิ่มความเขม้ขน้ของตะกอนแขวนลอยและ
ความขุ่นอาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อผูใ้ชน้ ้ า ปลาและท่ีอยูอ่าศยัของปลา รวมถึงสัตวน์ ้ าและพืชน ้ าชนิด
อ่ืน ๆ และส่งผลต่อคุณภาพน ้ าใต้ดินของชุมชน หากมีสารปนเป้ือน เช่น โพลีคลอริเนตไบฟีนิล 
(Polychlorinated biphenyls) และโลหะหนกั (The Aspen Institute, 2002) ก่อนด าเนินการเลิกใช้เข่ือน
ตอ้งมีมาตรการป้องกนัและวธีิการก าจดัตะกอนอยา่งเหมาะสม 
   (7) ดา้นอุทกวิทยา ชลศาสตร์และธรณีสัณฐานวิทยา (Hydrology, Hydraulics and 
Geomorphology) 
   เข่ือนท าหนา้ท่ีช่วยลดกระแสน ้ าในแม่น ้ าและช่วยเก็บกกัน ้าไวเ้พื่อใชใ้นช่วงท่ีตอ้งการ 
การจดัการน ้ าของเข่ือนโดยปกติจะปล่อยน ้ าสม ่าเสมอส่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงธรรมชาติ
และพื้นท่ีชายฝ่ังนอ้ย การเลิกใชเ้ข่ือนอาจมีผลกระทบยอ้นไปถึงพื้นท่ีตน้น ้ าเน่ืองจากระดบัน ้าลดลง
จึงท าให้ความกวา้งของแม่น ้ าลดลง แต่จะมีความเร็วในไหลเพิ่มข้ึนและเพิ่มความสามารถในการ
ระบายตะกอนในล าน ้ า การพฒันาพื้นท่ีใกลต้ล่ิงของอ่างเก็บน ้าเดิมจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจาก
ระดบัน ้าท่ีลดลง (H. John Heinz Center, 2002) และการเลิกใชเ้ข่ือนนอกจากการสูญเสียพื้นท่ีเก็บน ้ า
แลว้ยงัท าให้ระดบัน ้ าใตดิ้นลดต ่าลงซ่ึงส่งผลกระทบต่อระดบัน ้ าในบ่อน ้ าของชุมชน ดา้นปลายน ้ า
อาจไดรั้บผลกระทบจากตะกอนท่ีเคยสะสมอยูใ่นอ่างเก็บน ้ า ตะกอนเหล่าน้ีจะท าให้แม่น ้ าต้ืนเขิน
และมีพื้นท่ีน ้าท่วมมากข้ึน การใชน้ ้าในการอุปโภคอาจไดรั้บผลกระทบจากตะกอนแขวนลอยในน ้ า 
รวมถึงผลกระทบทางอุทกวิทยาและชลศาสตร์ของพื้นท่ีหลงัเข่ือนจากการเปล่ียนแปลงทิศทางของ
แม่น ้ า การพิจารณาในปัจจยัน้ีตอ้งค านึงถึงการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นบวกและดา้นลบตั้งแต่ตน้น ้ าถึง
ปลายน ้าของบริเวณเข่ือน 
  สรุปปัจจัยส าคัญท่ีใช้ในการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนของประเทศแคนาดา 
ประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 7 ดา้น รวม 33 ปัจจยัยอ่ย ไดแ้ก่ 
   (1) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) มีปัจจยัย่อย 5 ปัจจยั คือ ต้นทุนในการซ่อมแซม
บ ารุงรักษาเขื่อนให้มีความปลอดภยัตามหลกัวิศวกรรม ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการเขื่อน 
ค่าบ ารุงรักษาเข่ือนตามระยะ ค่าเบ้ียประกนัภยัท่ีสูงข้ึนเน่ืองจากเข่ือนมีความเส่ียง และเงินทุน
โครงการที่เป็นค่าใช้จ่ายในกระบวนการเลิกใช้เขื่อน เช่น ค่าใชจ้่ายในกระบวนการประเมินก่อน
เลิกใชเ้ข่ือน และค่าใชจ่้ายในการดดัแปลง/ร้ือถอนเข่ือน ควบคู่ไปกบัความจ าเป็นและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของเข่ือน 
   (2) ดา้นสังคมและความมัน่คงปลอดภยัของเขื่อน (Social and Security of dams) 
มีปัจจยัยอ่ย 10 ปัจจยั แบ่งออกเป็นปัจจยัดา้นสังคม 7 ปัจจยั คือ การเขา้ถึงสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
และกิจกรรมนนัทนาการ การเขา้ถึงท่ีอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์แบบเดิมของชุมชน ค่านิยมและ
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ผลประโยชน์ของชุมชน คุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ีท่ีสูญเสียไป ผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน
ชายฝ่ังเดิม เช่น อาคารสูบน ้ า ท่าเทียบเรือ อู่เรือ เป็นตน้ การประกอบอาชีพดั้งเดิมของชาวพื้นเมือง 
ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีอยูบ่ริเวณเข่ือน และปัจจยัดา้นความมัน่คงปลอดภยั 3 ปัจจยั 
คือ ความเส่ียงภยัของเข่ือนเน่ืองจากอายุการใชง้าน การคุม้ครองชีวิตมนุษย ์ทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้ม 
และความเส่ียงจากอุทกภยัของพื้นท่ีตอนล่างเม่ือไม่มีเข่ือน 
   (3) ดา้นส่ิงแวดลอ้มและกฎหมาย (Environmental and Legal) มีปัจจยัยอ่ย 7 ปัจจยั 
คือ การฟ้ืนฟูแม่น ้ า การเปล่ียนแปลงทางระบบนิเวศ การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามแนวชายฝ่ัง 
ผลกระทบต่อปลา สัตวน์ ้ า พืช นกและสัตวป่์าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ เส้นทางอพยพของปลาท่ีได้รับการ
คุม้ครอง ผลกระทบต่อแม่น ้าเน่ืองจากตะกอน รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินส่ิงแวดลอ้ม 
   (4) ดา้นการก่อสร้าง (Construction) เป็นเทคนิคทางวิศวกรรมท่ีเก่ียวกบัการด าเนิน
โครงการเลิกใชเ้ข่ือน มีปัจจยัยอ่ย 5 ปัจจยั คือ การเขา้ถึงพื้นท่ีเข่ือน ความซบัซ้อนในการออกแบบ
และความยากง่ายในการร้ือถอนเข่ือน เทคนิค/เทคโนโลยีการท างานในน ้ า และการป้องกนัผลกระทบ
แหล่งน ้า ท่ีอยูอ่าศยัของปลาและสัตวน์ ้า 
   (5) ดา้นโครงสร้าง (Structural) เป็นประเด็นเก่ียวกบัผลกระทบต่อโครงสร้างท่ีอยู่
ชายฝ่ังอ่างเก็บน ้ าเดิม มีปัจจยัยอ่ย 2 ปัจจยั คือ ความมัน่คงปลอดภยัของโครงสร้างท่ีอยูใ่กลช้ายฝ่ัง
อ่างเก็บน ้าเดิมท่ีไดรั้บผลกระทบ การร้ือยา้ยหรือการบูรณะโครงสร้างใหมี้เสถียรภาพ 
   (6) ดา้นการก าจดัตะกอน (Sediment Displacement) มีปัจจยัยอ่ย 3 ปัจจยั คือ การจดัการ
ตะกอนอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม ผลกระทบที่อาจเกิดจากตะกอนที่ถูกระบายออกมาจากการ
เลิกใช้เข่ือน และคุณภาพน ้าใตดิ้นของชุมชน 
   (7) ดา้นอุทกวิทยา ชลศาสตร์และธรณีสัณฐานวิทยา (Hydrology, Hydraulics and 
Geomorphology) มีปัจจยัยอ่ย 3 ปัจจยั คือ ผลกระทบต่อระดบัน ้ าในบ่อน ้ าของชุมชน การพฒันาพื้นท่ี
ใกลช้ายฝ่ังของอ่างเก็บน ้าเดิม และการเปล่ียนแปลงทางอุทกวทิยา ชลศาสตร์และธรณีสัณฐานวทิยา  
  2) กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของประเทศแคนาดา 
  จากเหตุปัจจยัท่ีน าไปสู่การเลิกใชเ้ข่ือนของประเทศแคนาดาดงักล่าวมาแลว้ ในการเลิกใช้
เข่ือนประเทศแคนาดาได้พฒันากระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้และการเลือก
วิธีการท่ีเหมาะสมในการเลิกใช้เข่ือนข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบในการตดัสินใจ เป็นแนวทางส าหรับ
เจ้าของเข่ือนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการใช้ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อบังคับของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ (Ministry of Natural Resources : MNR) เพื่อช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานให้
บรรลุผลส าเร็จ ภายใตก้รอบการอนุมติัและแนวทางการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการปรับปรุง
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ทะเลสาบและแม่น ้ า (The Lakes and Rivers Improvement Act: LRIA) ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
(Ontario Ministry of Natural Resources, 2011, pp.10-23) คือ 
  ขั้นตอนท่ี 1 การริเร่ิมโครงการและการคดักรอง 
  ในขั้นตอนแรกน้ีเป็นการประเมินโครงการเบ้ืองตน้เพื่อระบุผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ี
อาจเกิดข้ึน ประเมินเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของเข่ือนเพื่อยืนยนัให้แน่ใจว่ามีสาเหตุ
ที่ส าคญัและชดัเจนน าไปสู่กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้ซ่ึงการด าเนินการ
ในขั้นตอนน้ีเจา้ของเข่ือนตอ้งยืนความประสงค์ไปยงักระทรวงท่ีก ากบัดูแล โดยผูย้ื่นจะตอ้งระบุ
ประเภท ขนาดเข่ือน และเหตุปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งการเลิกใชเ้ข่ือน เพื่อให้กระทรวงท่ีก ากบัดูแลทราบ
เจตนารมณ์ พร้อมรายงานสรุปผลการตรวจสอบ และคดักรองเก่ียวกบัเข่ือน เช่น ขอ้มูลความมัน่คง
ปลอดภยัเข่ือน แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน คุณลกัษณะดา้นส่ิงแวดลอ้ม การใชป้ระโยชน์จากเข่ือน 
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ขอ้ก าหนดการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และ
ประเด็นท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินผลโครงการและการประเมินส่ิงแวดลอ้ม 
  เม่ือเก็บรวบรวมขอ้มูล การตรวจสอบรายละเอียดและความสมบูรณ์ของขอ้มูลทาง
เทคนิคท่ีมุ่งเนน้เก่ียวกบัสภาพทางอุทกวทิยาและการไหลของแม่น ้าหลงัเลิกใชเ้ข่ือน เพื่อใหส้ามารถ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์เข่ือนท่ีคาดว่าจะได้รับ วตัถุประสงค์
ของขั้นตอนน้ีเพื่อยนืยนัการตดัสินใจท่ีจะด าเนินการตามขอ้เสนอ ดงัน้ี 
   (1) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อยืนยนักระบวนการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลทางดา้นกายภาพ ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม
และประเพณี รวมถึงนยัทางกฎหมายโดยละเอียดเพื่อเป็นขอ้มูลในการพิจารณาตดัสินใจ 
   (3) การวเิคราะห์รายละเอียดและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับการเลิก
ใชเ้ข่ือน ขอ้มูลท่ีจะรวมอยูใ่นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ขนาด ขอบเขต ระยะเวลา 
และความถ่ีของผลกระทบ รวมทั้งขอ้ควรพิจารณาอ่ืน ๆ เช่น ความน่าจะเป็น ความเส่ียง นอกจากน้ี
ตอ้งพิจารณาถึงขอ้กงัวลของสาธารณชน และในกระบวนการน้ียงัก าหนดให้มีการระบุมาตรการ
ลดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้อยูใ่นเกณฑ์ท่ียอมรับได ้การประเมินผลกระทบทางดา้นสังคม กฎหมาย
และความเส่ียงท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน รวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีแน่นอนส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือน 
   (4) การประเมินอยา่งละเอียดและคดัเลือกโครงการ เป็นการพิจารณาขอบเขตและ
ความส าคญัของผลกระทบส่ิงแวดลอ้มสุทธิ รวมถึงเง่ือนไขในการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายและประโยชน์
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จากการเลิกใชเ้ข่ือน การประเมินควรพิจารณาถึงความเส่ียงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอนัเป็นผล
มาจากการพิบติัของเข่ือนท่ีไม่อาจคาดเดาได ้เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการเปรียบเทียบทางเลือก 
   (5) การตดัสินใจท่ีจะด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หรือเลือกวิธีการซ่อมแซมบ ารุงรักษา
เข่ือนใหใ้ชง้านไดต่้อไป 
   (6) รายงานผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นทางการ และประกาศ
ใหส้าธารณชนทราบ 
  ขั้นตอนท่ี 3 ทบทวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติั 
  หลงัจากด าเนินการประเมินผลส่ิงแวดลอ้มแลว้ก่อนการอนุมติัโครงการตอ้งตรวจสอบ
ผลอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้องกับรายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์ ซ่ึงกระบวนการน้ีจะส้ินสุดเม่ือประกาศใหส้าธารณชน
ทราบอย่างเป็นทางการ และน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการอนุมตัิโครงการ ผลลพัธ์ของ
การประเมินทุกฝ่ายตอ้งใหก้ารยอมรับจึงจะเขา้สู่ขั้นต่อไปได ้  
  ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน 
  หลงัจากทุกฝ่ายยอมรับผลการประเมินโครงการจึงเขา้สู่การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน 
โดยเลือกวธีิการใดวธีิการหน่ึง อาทิ การดดัแปลงสภาพ การร้ือถอนบางส่วน หรือการร้ือถอนทั้งหมด 
ในขั้นตอนน้ีประกอบด้วยการจดัเตรียมแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนดทางวิศวกรรม การขออนุญาต
และขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และการแจง้การเลิกใชเ้ข่ือนอยา่งเป็นทางการ 
  ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว 
  ขั้นตอนน้ีเป็นการรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และประเมินผลในระยะยาว ภายหลงั
การเลิกใช้เข่ือน เพื่อประเมินประสิทธิผลของมาตรการลดผลกระทบ และประเมินผลท่ีไดรั้บจาก
การเลิกใชเ้ข่ือน รวมทั้งผลการประเมินทางวทิยาศาสตร์ท่ีคาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ียอมรับได ้
  สรุปกระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องประเทศแคนาดา (Canada) 
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ  
   ขั้นตอนท่ี 1 การริเร่ิมโครงการและคดักรอง  
   ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินผลโครงการและการประเมินส่ิงแวดลอ้ม  
   ขั้นตอนท่ี 3 การทบทวนการประเมินส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติั  
   ขั้นตอนท่ี 4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน  
   ขั้นตอนท่ี 5 การบริหารจดัการในระยะยาว 
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 เครือรัฐออสเตรเลยี (Commonwealth of Australia) 
 เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศในเครือจกัรภพ (United Kingdom) มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์ ประกอบด้วย 6 รัฐ ตั้งอยู่ในซีกโลกใต้ทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของ
ประเทศไทย อยูร่ะหวา่งมหาสมุทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก เครือรัฐออสเตรเลียเป็นเกาะท่ีใหญ่
ที่สุดในโลก มีพื้นที่ประมาณ 7.69 ล ้านตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 6 ของโลก 
สภาพภูมิประเทศของเครือรัฐออสเตรเลียพื้นท่ีทางตะวนัตกและตอนกลางของประเทศเป็นเขตแห้งแลง้ 
เขตที่ราบแคบ ๆ ส าหรับพื้นที่เพาะปลูกอยู่ทางฝ่ังตะวนัออกและภาคเหนือ ปัจจุบนัมีประชากร 
23.3 ลา้นคน รายไดป้ระชาชาติ (ปี พ.ศ. 2555) เฉล่ียต่อหัว 66,371 ดอลลาร์สหรัฐ (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2555, ออนไลน์) 
 เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศพฒันาท่ีมีเศรษฐกิจ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและดา้นอ่ืน ๆ 
อยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีพื้นที่ขนาดใหญ่ล้อมรอบด้วยทะเลท าให้มีความหลากหลายของภูมิประเทศ 
มีทั้งป่าฝนเขตร้อน ภูเขา และทะเลทรายในภาคกลาง เป็นตน้ การพฒันาประเทศจากอดีตถึงปัจจุบนั 
ทรัพยากรน ้ าและพลงังานไฟฟ้าเป็นปัจจยัส าคญัการพฒันาโครงการเขื่อนขนาดใหญ่จึงเกิดข้ึน 
และขนาดใหญ่เข่ือนแรกเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1857 คือ เข่ือน Lake Parramatta หลงัจากนั้นอตัราการ
ก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ในเครือรัฐออสเตรเลียเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะช่วงหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 (ค.ศ. 1939-1945) เข่ือนส่วนใหญ่ในออสเตรเลียถูกสร้างข้ึนทางตะวนัออกเฉียงใต้ของ
ประเทศมีจุดประสงค์หลกัคือการจดัหาน ้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการผลิตพลงังานไฟฟ้า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 จ  านวนเขื่อนที่สร้างข้ึนในเครือรัฐออสเตรเลีย
มีอตัราเพิ่มข้ึนใกล้เคียงกบัจ านวนเขื่อนที่สร้างในประเทศที่พฒันาแล้วอื่น ๆ จากฐานขอ้มูล 
ICOLD (International Commission On Large Dam, 2015) ปริมาณเข่ือนขนาดใหญ่ จ านวน 224 เข่ือน
เทียบกบั 5,023 เข่ือนในประเทศก าลงัพฒันา เข่ือนส่วนใหญ่ในออสเตรเลียท่ีก่อสร้าง ช่วงปี ค.ศ. 1850 
ถึง ค.ศ. 1950 เป็นเขื่อนดิน ปัจจุบนัมีหลายเขื่อนไดห้มดอายุการใช้งานและเลิกใช้เขื่อนไปแลว้ 
(T. A. McMahon & C. Petheram, 2020, pp.13-17)  โดยเฉพาะ เขื ่อนที ่ก ่อสร้างค ร่ึงหลงัของ
ศตวรรษท่ี 19 นบัถึงปัจจุบนัมีอายุมากกวา่ 100 ปี หลายเข่ือนจึงมีสภาพและสถานะความปลอดภยั
ของเข่ือนก่อให้เกิดความเส่ียงเกินเกณฑ์ท่ียอมรับไดห้ากปล่อยไวอ้าจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงความรับผิด
ของเจา้ของเขื่อน จึงเป็นเหตุผลส าคญัในการเลิกใช้เขื่อน รวมทั้งบางเขื่อนการเลิกใช้อาจคุม้ค่า
กว่าการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมและความปลอดภยัเข่ือนท่ี
มีอยู่ในปัจจุบนั บางเข่ือนมีความซ ้ าซ้อนเน่ืองจากทางเลือกในการจดัหาน ้ า และบางเข่ือนส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชนท่ีรุนแรง จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีน าไปสู่การเลิกใชเ้ข่ือน 
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 เข่ือนในเครือรัฐออสเตรเลียมีการเลิกใชง้านแลว้หลายเข่ือน เช่น เข่ือนดินกั้นทะเลสาบ Mokoan 
(ทะเลสาบเทียม) มีอายุการใช้งาน 33 ปี ได้ด าเนินการร้ือถอนเข่ือนในปี ค.ศ. 2004 เน่ืองจาก
ค่าใชจ่้ายในการจดัการทะเลสาบและรักษาความปลอดภยัของเข่ือนสูงข้ึน ประกอบกบัน ้ ามีคุณภาพ
ต ่าเน่ืองจากมีสาหร่ายเป็นพิษในอ่างเก็บน ้ า เข่ือน Victoria เป็นเข่ือนคอนกรีตแรงโนม้ถ่วง สูง 22 เมตร 
มีอายุการใช้งาน 100 ปี พบว่า คอนกรีตโครงสร้างเส่ือมสภาพเกินเกณฑ์ที่สามารถยอมรับได้ 
เพื่อความปลอดภยัสาธารณะจึงไดด้ าเนินการร้ือถอนเข่ือนแลว้เสร็จในปี ค.ศ. 1991 เข่ือน Harvey 
เป็นเขื่อนคอนกรีตแรงโน้มถ่วง สูง 14 เมตร มีอายุการใช้งาน 78 ปี เน่ืองจากความกงัวลเร่ือง
ความปลอดภยัของโครงสร้าง เขื่อนจึงยกเลิกการใช้งานโดยการก่อสร้างเขื่อนใหม่ทดแทน 
เข่ือน Wellington เป็นเข่ือนคอนกรีตแรงโน้มถ่วง สูง 15 เมตร มีอายุการใช้งาน 103 ปี เน่ืองจาก
การเส่ือมสภาพของคอนกรีตโครงสร้างและความกงัวลในความปลอดภยัของเข่ือน จึงไดด้ าเนินการ
ร้ือถอนแลว้เสร็จในปี ค.ศ. 2002 เป็นตน้ (International Commission on Large Dams, 2018, pp.102-114) 
นบัถึงปัจจุบนัเครือรัฐออสเตรเลียมีเข่ือนท่ีเลิกใชง้านแลว้หลายเข่ือน  มีกระบวนการบริหารจดัการ
ในการเลิกใชเ้ข่ือน ดงัน้ี 
  1) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  การศึกษาปัจจยัส าคญัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาจากแนวทางการเลิกใชเ้ข่ือนของรัฐวกิตอเรีย เครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมีปัจจยัหลกัท่ีใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน 6 ด้าน ในแต่ละด้านมีปัจจยัย่อยท่ีน ามาใช้ในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน (Department of Environment, Land, Water & Planning, 2016, p. 2) ดงัน้ี 
   (1) การใชป้ระโยชน์และความปลอดภยั (Functionality and Safety) 
   การประเมินการใชป้ระโยชน์และความปลอดภยัในปัจจุบนัของเข่ือน ตอ้งพิจารณา
ถึงความจ าเป็นในการใช้น ้ าเพื่อการชลประทาน การอุปโภค-บริโภค และการใช้ประโยชน์อ่ืน ๆ 
ส าหรับในอนาคต ตลอดจนงบประมาณและความสามารถในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเขื่อน
ให้มีความปลอดภยั นอกจากน้ี ยงัตอ้งประเมินความเส่ียงเข่ือนดว้ยวา่ยงัมีศกัยภาพในการเก็บกกัน ้า
และการใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ ไดต้ามวตัถุประสงคโ์ดยไม่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัสาธารณะ 
   (2) ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ (Economic Viability) 
   การตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตเข่ือนเป็นผลมาจากผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ
และค่าใชจ่้ายของตวัเลือกต่าง ๆ ค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนเข่ือนอาจมีนยัส าคญัและสามารถเทียบเคียง
ได้กบัการด าเนินงานและการปรับปรุงเข่ือน การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์จะก าหนดต้นทุนการ
ด าเนินงานสุทธิและตน้ทุนการด าเนินการของแต่ละตวัเลือก อาทิ การร้ือถอนเขื่อนทั้งหมด การ
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ร้ือถอนเขื่อนบางส่วน หรือการดดัแปลงสภาพของเข่ือนและตอ้งพิจารณาผลกระทบทางการเงิน
ของเจา้ของเข่ือนดว้ย 
   ปัจจุบนัเข่ือนในเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
เช่น การสนบัสนุนกิจกรรมทางการเกษตรและการท่องเที่ยว ในกรณีจ าเป็นตอ้งเลิกใช้เขื่อน 
ปัจจยัส าคญัดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีตอ้งน ามาพิจารณา ไดแ้ก่ 
    (2.1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ ประกอบดว้ย ค่าใช้จ่ายในการประเมิน 
ผลกระทบ (การศึกษาระบบนิเวศ การประเมินทางอุทกวิทยา) ค่าใชจ่้ายในการออกแบบทางวิศวกรรม
และค่าใช้จ่ายในการร้ือถอน เพื่อประเมินต้นทุนการพฒันาที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึง
ความปลอดภยัของเข่ือน และเงินทุนค่าใชจ่้ายในการออกแบบภูมิทศัน์และการฟ้ืนฟูพื้นท่ี 
    (2.2) ความเป็นไปไดท้างการเงินและผลกระทบในระยะยาว  ไดแ้ก่ ผลกระทบ
ต่อค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบ ารุงรักษาเข่ือน ผลกระทบต่อรายได้จากการด าเนินงานของ
เจ้าของเข่ือน แหล่งเงินทุนท่ีน ามาใช้และความเป็นไปได้ในการแบ่งปันต้นทุน ผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินหรือภูมิภาค เช่น กิจกรรมดา้นการเกษตร การท่องเท่ียว การพฒันาท่ีดิน ฯลฯ  
   (3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี (Social, Cultural and Heritage Aspects) 
   ชุมชนทอ้งถิ่นส่วนใหญ่จะผูกพนัอยู่กบัเขื่อนและส่ิงแวดล้อมโดยรอบเขื่อน 
ซ่ึงมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ และเป็นสถานท่ีส าหรับท ากิจกรรมต่าง ๆ ทางวฒันธรรมและ
ประเพณีในวงกวา้ง การเลิกใช้เขื่อนจึงตอ้งเผชิญกบัแรงตา้นทานอย่างหนัก แมว้่าเจา้ของเข่ือน
จะมีเหตุผลน้อยมากในการเก็บรักษาเข่ือนก็ตาม ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอาจมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
วิธีการเลิกใช้งานอย่างมาก เจ ้าของเขื่อนต้องมีส่วนร่วมกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน
เพื่อท าความเขา้ใจวา่เข่ือนมีความหมายต่อกลุ่มต่าง ๆ อยา่งไรและใครจะไดรั้บประโยชน์หรือไดรั้บ
ผลกระทบจากการตดัสินใจในอนาคตเข่ือน ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน
สามารถเกิดข้ึนได้ในหลายระดบั แต่ละเข่ือนอาจแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัขอบเขตและลกัษณะของ
โครงการ ประเด็นดา้นสังคม วฒันธรรม และประเพณีท่ีตอ้งพิจารณาในการเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่  
    (3.1) คุณค่าทางสังคม ชุมชนจะยดึติดกบัเข่ือน การเลิกใชเ้ข่ือนจะเกิดผลกระทบ
กบัสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ และการบริการที่เคยไดรั้บจากเขื่อนหายไป เช่น น ้ าในการดบัเพลิง 
การบรรเทาอุทกภยั และคุณค่าทางทรัพยสิ์น อีกทั้งยงักระทบต่อสุนทรียภาพและความส าคญัทาง
วฒันธรรมโดยรอบเข่ือนและบริเวณลุ่มน ้าท่ีอยูติ่ดกนั 
    (3.2) ผลกระทบทางวฒันธรรมและประเพณี การเลิกใช้เข่ือนจะกระทบกบั
ประเพณีต่าง ๆ ในพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้งกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน 
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   (4) ดา้นป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้ม (Protecting and enhancing the environment) 
   ปัจจุบนัความตระหนกัดา้นส่ิงแวดลอ้มมีมากข้ึนในส่วนผลกระทบท่ีเกิดจากเข่ือน
ต่อสมบติัทางชีวภาพ ทางเคมีและทางกายภาพของแม่น ้ าและพื้นท่ีชุ่มน ้ า เข่ือนเปล่ียนการไหลตาม
ธรรมชาติของแม่น ้ าก่อให้เกิดสะสมของตะกอนและกีดขวางเส้นทางการอพยพของปลา ส่ิงเหล่าน้ี
และผลกระทบอ่ืน ๆ ของเข่ือนสามารถน าไปสู่ความเส่ือมโทรมอยา่งมีนยัส าคญัของสภาพแวดลอ้ม
ของแม่น ้า และการจดัการตะกอนท่ีไม่ถูกวธีิอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเพิ่มมากข้ึน เหตุปัญหา
ของตะกอนอาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีช่วยก าหนดวธีิการเลิกใชเ้ข่ือน 
   การเลิกใช้เข่ือนสามารถฟ้ืนฟูสภาพของแม่น ้ าท่ีมีอยู่ก่อนท่ีจะมีการสร้างเข่ือนได ้
ในการเลือกที่จะรักษาเขื่อนอาจมีการตดัสินใจสร้างส่ิงอ านวยประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
บนัไดปลา (Fish ladder) การตดัหลายระดบั (multi-level offtakes) ซ่ึงผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
เชิงลบจากการเลิกใช้เขื่อนที่มีผลต่อส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงในการประเมินผลลพัธ์เชิงลึก
ในการจดัการเข่ือนในอนาคต ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งพิจารณาในการเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่  
    (4.1) ระบบนิเวศวิทยาของแม่น ้ าและพื้นท่ีชุ่มน ้ า การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ
โดยรวมของแม่น ้ าท่ีมีผลมาจากการเลิกใชเ้ข่ือน รวมทั้งระดบัน ้ าใตดิ้น ผลกระทบในการอพยพของ
ปลาและสัตวน์ ้าชนิดอ่ืน ๆ รวมถึงการเขา้ถึงแหล่งท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีวางไข่ของปลา ผลกระทบต่อ
นกอพยพ และสัตวท่ี์อาศยัอยูร่อบนอกของอ่างเก็บน ้ า ผลกระทบจากวชัพืชท่ีรุกรานเม่ือไม่มีอ่างเก็บน ้า 
    (4.2) คุณสมบตัิทางกายภาพ และทางเคมีของคุณลกัษณะทางอุทกวิทยา 
การเปล่ียนแปลงระบบทางอุทกวิทยาและการบรรเทาอุทกภยั ผลกระทบจากการชะลา้งทางธรรมชาติ
ในการไหลของน ้ าในแม่น ้ า ผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าจากการเคล่ือนที่ของตะกอน ผลกระทบ
จากอุณหภูมิน ้าท่ีสูงข้ึนของดา้นทา้ยเข่ือน ผลกระทบต่อระดบัน ้าและคุณภาพใตดิ้นของทอ้งถ่ิน 
   (5) ดา้นเทคนิค (Technical Aspects) 
   การตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนอาจไดร้ับผลกระทบจากความยากล าบากจากตวัเลือก
ดา้นเทคนิคทางวศิวกรรม ไม่เพียงแต่เป็นงานหลกัในการปรับเปล่ียนโครงสร้างเข่ือนและโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ตอ้งมีขอ้ก าหนดเพิ่มเติมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์า้นสังคมหรือดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
เมื่อไดรั้บอนุมติัขั้นสุดทา้ยให้ด าเนินการเลิกใช้เขื่อนโดยวิธีการใดวิธีการหน่ึง ทั้งน้ีเจา้ของเข่ือน
ตอ้งพิจารณาผลกระทบทางการเงินในการด าเนินโครงการท่ีตามมา ถ้าโครงการมีความยากล าบาก
อาจตอ้งใชเ้ทคนิคทางวศิวกรรมขั้นสูงค่าใชจ่้ายและเวลาจะเพิ่มข้ึน รวมทั้งความเส่ียงในการด าเนินการ 
และการจดัการตะกอนก็จะเป็นส่วนประกอบส าคญัของกระบวนการเลิกใชเ้ข่ือน ปัจจยัดา้นเทคนิค
ทางวศิวกรรมท่ีจ าเป็นตอ้งพิจารณาในการเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ ระดบัของความซบัซ้อนและความสามารถ
ในการออกแบบทางวิศวกรรมเพื่อป้องกันการกัดเซาะด้านทา้ยน ้ า ความยากง่ายในการร้ือถอน 
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รวมถึงการเขา้ถึงพื้นที่และความพร้อมในการระบายวสัดุออกจากพื้นที่ร้ือถอน ความสามารถ
ในการวางแผนและจดัการตะกอน และขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น การก่อสร้าง/ร้ือถอน
คั้นกั้นน ้าชัว่คราวหรือการผนัน ้า 
   (6) ดา้นขอ้ก าหนดทางกฎหมาย (Legal Requirements) 
   ในการตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนมีหลายแง่มุมทางกฎหมายท่ีต้องพิจารณา รวมถึง
ขอ้ก าหนดทางกฎหมายและในบางกรณีจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนการรักษาความปลอดภยัเข่ือนหรือ
การประกนัภยัเข่ือน ในกรณีท่ีมีสิทธิในการระบายน ้ าจากเข่ือนจะตอ้งมีการช้ีแจงและเตรียมการ
ส าหรับอนาคต 
   ปัจจยัส าคญัที่เก่ียวขอ้ง คือ การก ากบัดูแลและความเป็นเจา้ของเขื่อน อาจมีการ
ถ่ายโอนความเป็นเจา้ของและความรับผิดชอบในการบริหารจดัการเข่ือน แต่การด าเนินการดงักล่าว
จะตอ้งหาคู่สัญญาท่ีสมคัรใจ การเป็นเจา้ของเข่ือนอาจมีความซบัซ้อนและครอบคลุมโดยกฎหมาย
หลายประเภท นอกจากน้ียงัอาจมีกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีการประกาศและการนิยามแหล่งน ้ าใหม่ 
ปัจจยัยอ่ยดา้นขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีตอ้งพิจารณาในการเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (6.1) ขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั เช่น ระดบัของการแกปั้ญหาท่ีน าเสนอ
เพื่อลดความเส่ียงดา้นความปลอดภยัของเข่ือน ความสามารถในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดภายใต้
พระราชบญัญตัิทรัพยากรน ้ า การขออนุญาตวางแผนหรือขออนุญาตในสิทธิดั้งเดิม ความจ าเป็น
ในการส่งต่อตามพระราชบญัญติัคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ และนยัอ่ืน ๆ 
ทางกฎหมายส าหรับเจา้ของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้ือถอนและการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นไปได ้รวมถึง
ขอ้ก าหนดในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
    (6.2) การเตรียมการในอนาคต ได้แก่ การครอบครองที่ดินในปัจจุบนัและ
ในอนาคต กลุ่มบุคคลท่ีสนใจในการจดัการท่ีดินในอนาคตหรือความเป็นเจา้ของพื้นท่ี การปฏิบติังาน
ในอนาคต การบ ารุงรักษา บทบาทความร่วมมือและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวขอ้ง การช้ีแจงสิทธิน ้ า
และขอ้ผกูพนัทางดา้นกฎหมาย  
  สรุปปัจจยัส าคญัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนของเครือรัฐออสเตรเลีย 
ประกอบดว้ยปัจจยัหลกั 6 ดา้น รวม 36 ปัจจยัยอ่ย ไดแ้ก่ 
   (1) ด้านการใช้ประโยชน์และความปลอดภยั (Functionality and Safety) มีปัจจยั
ย่อย 3 ปัจจยั คือ ความจ าเป็นในการใช้น ้ าเพื่อประโยชน์ด้านต่าง ๆ งบประมาณในการซ่อมแซม
บ ารุงรักษาเขื่อนให้มีความมัน่คงและปลอดภยัมาตรฐานความปลอดภยัเขื่อนในปัจจุบนั และ
ความเส่ียงภยัของเข่ือนเน่ืองจากอายกุารใชง้าน 



217 
 

   (2) ดา้นความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ (Economic Viability) มีปัจจยัย่อย 7 ปัจจยั คือ 
ค่าใช้จ่ายในการประเมินผลกระทบ ค่าใช้จ่ายในการออกแบบทางวิศวกรรมและการร้ือถอนเข่ือน 
เงินทุนใชจ่้ายในการออกแบบและฟ้ืนฟูพื้นท่ี ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาเข่ือน และ
ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการด าเนินงาน แหล่งเงินทุนท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินการ 
   (3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี  (Social, Cultural and Heritage Aspects) 
มีปัจจยัยอ่ย 7 ปัจจยั คือ การเขา้ถึงสถานท่องเท่ียว ท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการ บริการท่ีไดรั้บ
จากเข่ือนหายไป คุณค่าทางสุนทรียภาพ ค่านิยมและประโยชน์ของชุมชน ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ชุมชน รวมทั้งวฒันธรรมและประเพณีของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือน 
   (4) ดา้นป้องกนัและรักษาส่ิงแวดลอ้ม (Protecting and Enhancing the Environment) 
มีปัจจยัยอ่ย 8 ปัจจยั คือ การฟ้ืนฟูสภาพของแม่น ้า การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ การสูญเสียพื้นท่ี
ชุ่มน ้ าตามแนวชายฝ่ัง เส้นทางอพยพของปลาและสัตวน์ ้ าชนิดอ่ืน ๆ ผลกระทบต่อปลา สัตวน์ ้ า พืช 
นกและสัตวป่์าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ การเปล่ียนแปลงทางอุทกวทิยา ผลกระทบต่อระดบัน ้าและคุณภาพน ้ า
ใตดิ้น ผลกระทบต่อคุณภาพน ้าเน่ืองจากตะกอน 
   (5) ดา้นเทคนิค (Technical Aspects) มีปัจจยัยอ่ย 5 ปัจจยั คือ ความซบัซ้อนในการ
ออกแบบทางวิศวกรรม การเขา้ถึงพื้นที่และความสามารถในการขนส่งวสัดุ ความยากง่ายใน
การร้ือถอนเข่ือน ความสามารถในการวางแผนและจดัการตะกอน และขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการ
ชัว่คราว เช่น การก่อสร้างคนักั้นน ้าหรือผนัน ้า 
   (6) ด้านข้อก าหนดทางกฎหมาย (Legal Requirements) มีปัจจยัย่อย 5 ปัจจยั คือ 
สิทธิความเป็นเจา้ของ/การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวกบัเข่ือน ความรับผิดในการบริหารจดัการเข่ือน 
ขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติัและใบอนุญาตต่าง ๆ สิทธิการครอบครองและใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
หลงัเลิกใชเ้ข่ือน สิทธิน ้าและขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย 
  2) กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของเครือรัฐออสเตรเลยี 
  การเลิกใชเ้ข่ือนของเครือรัฐออสเตรเลีย มีกระบวนการพิจารณาท่ีออกแบบมาเพื่อช่วย
ในการตดัสินใจเม่ือเลิกใช้เข่ือน และการเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมในการเลิกใช้เข่ือน ประกอบดว้ย 
4 ขั้นตอน แต่ละขั้นตอนจะมีการเปรียบเทียบกรณีของการเลิกใชเ้ขื่อนและการบ ารุงรักษาเข่ือน 
ซ่ึงมีรายละเอียด (Department of Environment, Land, Water & Planning, 2016, pp. 6-16) ดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การก าหนดค่าเร่ิมตน้ในการเลิกใช้เข่ือน ผูรั้บผิดชอบเข่ือนตอ้งประเมิน
ความเส่ียงของเข่ือน การบ ารุงรักษาและการใช้งานเข่ือน โดยพิจารณาจากปัญหาท่ีมีความเส่ียงสูง 
พร้อมทั้งตดัสินใจว่าจะเลิกใช้เข่ือน ส่ิงส าคญัในขั้นตอนน้ี คือ การรวบรวมข้อมูลท่ีสามารถใช้
อา้งอิงได ้การท าความเขา้ใจกบัชุมชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยรอบบริเวณเข่ือน 
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  ขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาทางเลือกรักษาเข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือน ขั้นตอนน้ีเป็นการพิจารณา
ความเป็นไปไดท่ี้จะยกเลิกใช้เข่ือน และหลงัจากนั้นจึงศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการบ ารุงรักษา
เข่ือนหรือการเลิกใช้เข่ือน เป็นการพิจารณาอยา่งละเอียดโดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง หากการเลิกใช้
เขื่อนมีน ้ าหนักมากกว่าก็จะพิจารณาในขั้นตอนที่ 3 ต่อไป ทั้งน้ีเหตุผลในการยกเลิกใช้เขื่อน
ตอ้งชดัเจน และตอ้งพิจารณาวธีิการ ปัญหาเร่ืองชุมชน ขอ้ก าหนดทางกฎหมายตั้งแต่เร่ิมตน้ รวมทั้ง
ผลกระทบต่อค่าใชจ่้ายเวลาในการด าเนินโครงการ และการเตรียมพร้อมในการขออนุญาตต่าง ๆ  
  ในขั้นตอนน้ีหากมัน่ใจว่าผลลพัธ์ คือ การเลิกใช้เข่ือน สามารถเร่ิมตน้กระบวนการ
ศึกษาขอ้มูล เตรียมการจดัซ้ือจดัจา้ง และการจดัท าสัญญาตามวิธีการจดัการเข่ือน (การดดัแปลง
เข่ือน/การร้ือถอนเข่ือนบางส่วน/การร้ือถอนเข่ือนทั้งหมด) 
  ขั้นตอนท่ี 3 การเลือกกระบวนการเลิกใชเ้ข่ือนเบ้ืองตน้ ขั้นตอนน้ีเร่ิมตน้พิจารณาและ
เปรียบเทียบกระบวนการเลิกใช้เขื่อน โดยการวิเคราะห์หน่ึงหรือหลายกระบวนการเลิกใชเ้ขื่อน
เพื่อหาแนวทางส าหรับการจดัการในอนาคตท่ีเป็นไปได ้ทั้งเชิงคุณภาพของผลประโยชน์และค่าใชจ่้าย
ของแต่ละกระบวนการท่ีน าเสนอ จากนั้นพิจารณาเลือกกระบวนการท่ีได้ผลประโยชน์เทียบ
ค่าใช้จ่ายท่ีดีท่ีสุดจะไดผ้ลลพัธ์ท่ีคุม้ค่าท่ีสุด การจดัการเข่ือนในเครือรัฐออสเตรเลียเกิดข้ึนภายใต้
ระบบการควบคุมท่ีเขม้งวดอยา่งมากเพื่อป้องกนัทรัพยากรน ้ าและเร่ืองความปลอดภยัในทรัพยสิ์น 
การส่ือสารและปฏิสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนตอ้งมีความชดัเจนเก่ียวกบักระบวนการ
ประเมิน และความโปร่งใสโดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 
  ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจและเลือกวิธีการจดัการเข่ือน  ขั้นตอนน้ีเป็นการน าผลการ
วิเคราะห์ในเชิงลึกแต่ละดา้นเปรียบเทียบผลการจดัการในอนาคตสองหรือหลายวิธีข้ึนอยูก่บั
ขนาดเขื่อน และการประเมินผลกระทบที่ส าคญัในการเลิกใชเ้ขื่อนโดยใชว้ิธีการวิเคราะห์แบบ
หลายเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis : MCA) ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัอนาคตเข่ือน ไดแ้ก่ การรักษา
เข่ือนและซ่อมแซมบ ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้านเช่นเดิม หรือการรักษาเข่ือนแต่เปล่ียนแปลง
สภาพและวตัถุประสงคก์ารใชง้าน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด 
ซ่ึงในกระบวนการน้ีการออกแบบการประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพแต่ละขั้นตอนจะท าให้ไดข้อ้มูล
สนับสนุนท่ีกวา้งขวางและครอบคลุมท าให้ได้ผลลัพธ์ของอนาคตเข่ือนตามท่ีต้องการ รวมทั้ง
ประเด็นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพในกระบวนการด าเนินการ
จะเป็นส่วนส าคญัที่จะส่งเสริมให้การตดัสินใจเลิกใช้เขื่อนประสบความส าเร็จอย่างย ัง่ย ืน 
ถึงแมผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนไม่มีอ านาจในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย 
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 สรุปกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เ ข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
(Commonwealth of Australia) ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  
  ขั้นตอนท่ี 1 การประเมินเบ้ืองตน้ในการเลิกใชเ้ข่ือน 
  ขั้นตอนท่ี 2 พิจารณาทางเลือกรักษาเข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือน 
  ขั้นตอนท่ี 3 การเลือกกระบวนการเลิกใชเ้ข่ือนเบ้ืองตน้ 
  ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจและเลือกวธีิการจดัการเข่ือน 
 สหรัฐอเมริกา (United States of America (USA)) 
 สหรัฐอเมริกา  เป็นสหพนัธรัฐ ประกอบด้วย 50 มลรัฐ และ 1 เขตปกครองพิเศษ 
เป็นประเทศพฒันามีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตั้งอยูใ่นทวปีอเมริกาเหนือระหวา่งประเทศ
แคนาดาและประเทศเม็กซิโก สหรัฐอเมริกามีพื้นที่ทั้ งหมด 9.83 ล้านตารางกิโลเมตรใหญ่
เป็นอนัดบั 3 ของโลก ปัจจุบนัมีประชากร ประมาณ 330 ล้านคน รายได้ประชาชาติ (ปี 2558) 
เฉล่ียต่อหวั 56,421 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (สถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงวอชิงตนั, 2564, ออนไลน์) 
 สหรัฐอเมริกาเป็นตน้ก าเนิดแนวคิดการพฒันาโครงการเข่ือนข้ึนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 และ
สหรัฐอเมริกาไดก่้อสร้างเข่ือนท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกขณะนั้น คือ เข่ือนฮูเวอร์ (Hoover Dam) ความสูง 
221 เมตร แลว้เสร็จในปี ค.ศ. 1933 ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สหรัฐอเมริกาไดส้ร้างเข่ือน
เพิ่มข้ึนอีกจ านวนมาก และศตวรรษท่ี 20 เรียกไดว้า่เป็น “ยุคทอง” ของการสร้างเข่ือนในสหรัฐอเมริกา 
ดว้ยเหตุท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่และมีความหลากหลายของภูมิประเทศ คือ 
มีทั้ งป่าไม้ ทะเลทราย ภูเขา ท่ีราบสูงและท่ีราบลุ่ม การพฒันาและขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกาในยคุนั้นมีการบุกเบิกท่ีดินท ากินทางการเกษตร มีการพฒันาดา้นคมนาคมขนส่ง และ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ จ านวนมาก จากการพฒันาในด้านต่าง ๆ นั้นมีความจ าเป็นต้องใช้น ้ าและ
พลงังานไฟฟ้า สหรัฐอเมริกาจึงไดก่้อสร้างเข่ือนและใหส้ัมปทานกบัเอกชนในการก่อสร้างเข่ือนข้ึน
เป็นจ านวนมากเพื่อน าน ้ ามาใช้ในการชลประทาน การอุปโภค-บริโภคในครัวเรือนและอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการป้องกนัอุทกภยั และการผลิตพลงังานไฟฟ้า เขื่อนส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกามากกวา่
ร้อยละ 90 เป็นของเอกชน เม่ือรวมเข่ือนตามท่ีระบุไวใ้น NID (National Inventory of Dams, 2013) 
มีเข่ือนหลกั ประมาณ 8,100 เข่ือน ถา้รวมเข่ือนเล็ก ๆ ท่ีมีความสูงนอ้ยกวา่ 6 ฟุต มีมากกวา่ 87,000 เข่ือน 
ผลจากการก่อสร้างเข่ือนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 มาถึงปัจจุบนัสหรัฐอเมริกากลบัเป็นดินแดนท่ีมีการ
เลิกใช้เขื่อนมากท่ีสุดในโลก ดงัปรากฏในรายงานปี ค.ศ. 1999 เร่ืองการเลิกใช้เข่ือนที่รวบรวม
โดย American Rivers and Trout Unlimited (2002, p.2) ท่ีระบุวา่มีเข่ือนท่ีถูกเลิกใชง้านหรือร้ือถอน
ออกแลว้มากกวา่ 465 เข่ือน และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
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 ด้วยเหตุผลส าคญั คือ เขื่อนเส่ือมสภาพจากอายุการใช้งานที่ยาวนานและล้าสมยั หรือ
มีความเส่ียงต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและสาธารณะ อีกหลายแห่ง
ท่ีถูกร้ือถอนออกเพื่อการฟ้ืนฟูระบบนิเวศของแม่น ้า การฟ้ืนฟูพนัธ์ุปลาและสัตวน์ ้าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
นอกจากน้ี บางเขื่อนถูกร้ือถอนออกเพื่อประโยชน์ในดา้นนนัทนาการ เพิ่มดา้นสุนทรียภาพและ
การปรับปรุงแม่น ้ า (American Rivers and Trout Unlimited, 2002, p.2) ส าหรับเข่ือนของเอกชน
ส่วนใหญ่เหตุผลการเลิกใช้เขื่อนเน่ืองจากหมดอายุสัมปทานหรือความคุ้มค่าของการลงทุน
ในโครงการและการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนสูงกวา่ทางเลือกการเลิกใชเ้ข่ือน 
 จากเหตุผลการเลิกใช้เข่ือนของสหรัฐอเมริกาดังกล่าวข้างต้น ในการเลิกใช้เข่ือนมี
กระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใชเ้ข่ือน ดงัน้ี 
  1) ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้  
  การประเมินผลลพัธ์ท่ีเป็นไปไดข้องการเก็บรักษาเข่ือนหรือการเลิกใชเ้ข่ือนจ าเป็นตอ้ง
มีตวัช้ีวดัที่สามารถวดัได ้ซ่ึงสามารถใช้ในการวดัสภาพเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และอ่ืน ๆ 
ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนและเพื่อติดตามการเปล่ียนแปลงในอนาคต ในการศึกษาปัจจยัท่ีใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของสหรัฐอเมริกา ผูว้ิจยัได้ศึกษาจากแนว
ทางการเลิกใช้เข่ือนของ USSD (United States Society on Dams) และ Heinz Center ซ่ึงมีปัจจัย
ส าคญัท่ีเป็นปัจจยัหลกัในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน สรุปได ้9 ดา้น ในแต่ละดา้นมีปัจจยัย่อย
ท่ีใช้ในการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือน (United States Society on Dams, 2015, p.14-22, Heinz 
Center, 2002, pp.84-88) ดงัน้ี 
   (1) ด้านความปลอดภยัของเข่ือนและความปลอดภยัสาธารณะ  (Dam Safety and 
Public Safety) 
   เข่ือนสามารถเป็นภยัคุกคามต่อชีวติมนุษยแ์ละทรัพยสิ์น ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเข่ือนไม่ปลอดภยัและจ าเป็นตอ้งได้รับการซ่อมแซม 
ดงันั้นความปลอดภยัเข่ือนจึงเก่ียวข้องกบัสภาพเข่ือนและส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และ
ส่ิงแวดลอ้มถา้เข่ือนพิบติั ความปลอดภยัสาธารณะจะท าอยา่งไรกบัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัชีวิตมนุษย์
ท่ีท  างานและอาศยัอยูใ่กลเ้ข่ือน ปัจจยัดา้นความปลอดภยัเข่ือนและความห่วงใยดา้นความปลอดภยั
ของประชาชนมกัเป็นเหตุให้ต้องพิจารณาอย่างจริงจงัในการเลิกใช้เข่ือน (The Aspen Institute, 
2002, p.29) ปัจจยัยอ่ยท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (1.1) ความปลอดภยัและความมัน่คงของโครงสร้างเข่ือนเน่ืองจากอายุการใช้งาน
ท่ียาวนาน หรือการบ ารุงรักษาไม่เพียงพอ 
    (1.2) ความคุม้ครองชีวติมนุษย ์ทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้ม 
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    (1.3) ความเส่ียงจากอุทกภยัของพื้นท่ีทา้ยเข่ือนภายหลงัการร้ือถอนเข่ือน 
    (1.4) ความเส่ียงภยัของเข่ือนท่ีเกิดจากการก่อวนิาศกรรม 
   (2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economic) 
   เข่ือนท่ีผ่านการใช้งานมายาวนานค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาเขื่อน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมในปัจจุบนัและกฎความปลอดภยัของเข่ือน (รัฐบาลกลางหรือรัฐ) 
อาจเป็นปัจจยัส าคญัต่อเจา้ของเข่ือนท่ีจะตอ้งพิจารณาเร่ืองความคุม้ค่าในการลงทุน โดยเฉพาะเข่ือน
ท่ีไม่สามารถให้บริการได้ตามวตัถุประสงค์เดิม (เป็นแหล่งน ้ า สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ ผลิต
พลงังานไฟฟ้า หรือบรรเทาอุทกภยั) เจา้ของเข่ือนอาจตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนแทนการซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา การวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์สามารถช่วยใหผู้มี้อ  านาจตดัสินใจและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
เกณฑ์การวดัร่วมกนัในการประเมินตวัเลือก ปัจจยัยอ่ยดา้นเศรษฐกิจท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (2.1) ตน้ทุนการซ่อมแซม และบ ารุงรักษาเข่ือนทั้งระยะสั้นและระยะยาวเทียบกบั
การเลิกใชเ้ข่ือน 
    (2.2) ใครเป็นผูรั้บผิดชอบทางการเงินส าหรับเข่ือนและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
หากเข่ือนมีปัญหาหรือเลิกการใชเ้ข่ือน 
    (2.3) ค่าใชจ่้ายในกระบวนการประเมินก่อนเลิกใชเ้ข่ือน 
    (2.4) ค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนเข่ือน 
    (2.5) ค่าใชจ่้ายในการจดัหาบริการทดแทนท่ีผกูพนัตามกฎหมาย 
    (2.6) ค่าใชจ่้ายในการจดัเตรียมมาตรการรักษาความปลอดภยัเพิ่มเติม 
    (2.7) สถานะของการช าระหน้ีสิน เป็นไปตามเกณฑท์างการเงินท่ีก าหนดไว ้
    (2.8) เกณฑ์ทางการเงินท่ีตอ้งปฏิบติัตามหรือรักษาไวห้ากโครงการได้รับเงิน
สนบัสนุนจากกองทุนระหวา่งประเทศหรือกองทุนสาธารณะ 
   (3) ดา้นสังคม (Social) 
   การตดัสินใจเลิกการใชเ้ข่ือนอาจส่งผลกระทบต่อสังคมและวฒันธรรมของชุมชน
ในวงกวา้ง รวมทั้งท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางตรงและทางออ้มต่อชุมชน (เชิงบวกและเชิงลบ) 
การเลิกใช้เข่ือนเป็นแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้มแต่ก็มีมิติทางสังคมของมนุษยด์ว้ย ซ่ึงเป็นค่านิยมทาง
สังคมท่ีใช้ร่วมกนัโดยทัว่ไปแสดงถึงวฒันธรรมของมนุษยใ์นพื้นท่ี คุณค่าทางสังคมและวฒันธรรม 
ปัจจยัยอ่ยดา้นสังคมท่ีเป็นขอ้พิจารณาท่ีส าคญัในการตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (3.1) การเขา้ถึงสถานท่ีในการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    (3.2) ผลกระทบต่อประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนบริเวณเข่ือน 
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    (3.3) ค่านิยมทางสังคมและผลประโยชน์ของชุมชนท่ีใชร่้วมกนั 
    (3.4) ผลกระทบต่อคุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ี 
    (3.5) การสูญเสียการเขา้ถึงอยูอ่าศยัและพื้นท่ีใชป้ระโยชน์แบบเดิม 
    (3.6) ผลกระทบต่อประชาชนในแง่เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค
และระดบัทอ้งถ่ิน 
    (3.7) การสูญเสียบริการท่ีเคยไดรั้บจากเข่ือน 
    (3.8) ผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อโครงสร้างพื้นฐานภายในบริเวณอ่างเก็บน ้า
ของเข่ือน 
   (4) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental) 
   โดยปกติจะตอ้งมีการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIS) ส าหรับโครงการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (National 
Environment Policy Act: NEPA) ในกรณีสูญเสียเขื่อนและพื้นที่ของอ่างเก็บน ้ าอาจท าให้เกิด 
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจ านวนมาก ซ่ึงจ าเป็นตอ้งระบุและประเมินผลเป็นส่วนหน่ึง
ของโครงการเลิกใช้เข่ือน เพื่อให้เห็นไดช้ดัเจนว่าผลประโยชน์เดิมของเข่ือนท่ีไดรั้บอนุญาตและ
ก่อสร้างข้ึนอาจสูญหายไปอยา่งถาวร ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีใชป้ระโยชน์จากเข่ือน 
ปัจจยัยอ่ยดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (4.1) การเพิ่ม/ลดจากการฟ้ืนตวัของส่ิงมีชีวติท่ีถูกคุกคามหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ 
    (4.2) การเปล่ียนแปลงของส่ิงมีชีวิตท่ีรุกรานท่ีไม่ตอ้งการหรือช่วยท าให้สายพนัธ์ุ
พื้นเมืองกลบัคืนมา 
    (4.3) เส้นทางอพยพของปลา และสัตวน์ ้า 
    (4.4) การไดรั้บหรือการสูญเสียสุทธิในพื้นท่ีชุ่มน ้า 
    (4.5) การฟ้ืนฟูแม่น ้าและระบบนิเวศ 
    (4.6) ผลกระทบต่อคุณภาพน ้าในแม่น ้าและน ้าใตดิ้น 
    (4.7) ปัญหาเก่ียวขอ้งกบัการจดัการตะกอนท่ีปนเป้ือน 
   (5) ดา้นกฎหมาย (Legel Aspect) 
   ขอ้ก าหนดทางกฎหมายของรัฐบาลกลางรัฐและท้องถ่ินมีผลต่อการตดัสินใจ
ร้ือถอนเขื่อนทุกขั้นตอน โดยทัว่ไปการร้ือถอนเข่ือนของรัฐจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน
ของรัฐบาลกลาง ส่วนการร้ือถอนเข่ือนของเอกชนจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมและกฎระเบียบของ
ทอ้งถ่ินเป็นหลกั แมว้่าขอ้ก าหนดทางกฎหมายของรัฐบาลกลางหลายฉบบัยงัคงมีความเก่ียวขอ้ง 
รัฐบาลของรัฐมอบอ านาจให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชท่ี้ดินและน ้ า การแบ่งเขต
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และจดัให้มีโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะในทอ้งถ่ิน ปัจจยัย่อยดา้นขอ้ก าหนดทางกฎหมายที่ใช้
ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (5.1) ความรับผดิของเจา้ของเข่ือนท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัสาธารณะ 
    (5.2) สัญญาการประปาและการจดัส่งน ้าต่าง ๆ 
    (5.3) ขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั รวมถึงใบอนุญาตต่าง ๆ  
    (5.4) สิทธิความเป็นเจา้ของท่ีดิน การใชท้รัพยสิ์นและขอบเขตท่ีดิน 
    (5.5) ความขดัแยง้ระหว่างขอ้กฎหมายกบัขอ้บงัคบัท่ีมีอยู่หรืออาจจะเกิดข้ึน
หรือท่ีออกแบบมาเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ คุณค่าทางสังคม ประวติัศาสตร์หรือวฒันธรรม 
   (6) ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม (Technology and Engineering) 
   เทคโนโลยีและวิศวกรรมสามารถใชอ้ธิบายวิธีการในการเลิกใชเ้ข่ือนได ้เช่น การ
ร้ือถอน การซ่อมแซม หรือดดัแปลงเข่ือน เป็นตน้ และวศิวกรรมยงัสามารถระบุเทคนิคท่ีส าคญัท่ีใช้
ในการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างเหมาะสม กระบวนการทางวิศวกรรม
ยงัใช้กบัเทคโนโลยีเพื่อประเมินตน้ทุนและผลประโยชน์ของการร้ือถอน การซ่อมแซม หรือ
การดดัแปลงเข่ือน และความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในแต่ละทางเลือก ปัจจยัย่อยดา้นเทคโนโลยีและ
วศิวกรรมท่ีตอ้งพิจารณาตดัสินใจเม่ือเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่  
    (6.1) ต าแหน่งเข่ือนและการเขา้ถึงพื้นท่ี เป็นปัจจยัส าคญัในการพิจารณาตน้ทุน
ในการด าเนินการและการพิจารณาทางเลือก 
    (6.2) การออกแบบและการร้ือถอนเข่ือน ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ
และผูมี้ประสบการณ์ จะเพิ่มความเป็นไปไดใ้นการด าเนินงานและการประมาณการตน้ทุนจริง และ
ลดความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดข้ึน 
    (6.3) การใชเ้ทคนิคทางวิศวกรรมและเทคโนโลยีท่ีเหมาะกบัขนาดและขอบเขต
ของโครงการจะช่วยลดตน้ทุนและการแกปั้ญหาต่าง ๆ ของโครงการใหส้ าเร็จได ้
    (6.4) การป้องกนัปัญหาผลกระทบจากการด าเนินงาน เช่น มาตรการในการ
จดัการตะกอน และมาตรการชัว่คราว เช่น การก่อสร้าง/ร้ือคนักั้นน ้าหรือผนัน ้า 
   (7) ดา้นเงินทุนโครงการ (Project Funding) 
   การเลิกใช้เข่ือนต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก แต่เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
สาธารณชน รัฐจึงมีโครงการความปลอดภยัของเข่ือนแห่งชาติและรัฐ โดยเฉพาะเข่ือนท่ีรัฐบาลกลาง
และรัฐเป็นเจา้ของ รัฐจะจดัหาเงินทุนเพื่อแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัของเขื่อนและช่วยรักษา
ความปลอดภยัของประชาชน รวมถึงโครงการเลิกใช้เขื่อนที่มีความเส่ียงและไม่ปลอดภยั 
ส่วนการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาเข่ือนของเอกชนจะตอ้งจดัหาเงินทุนเองและตอ้งตรวจสอบ
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ความปลอดภยัเขื่อนอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้แน่ใจว่าเขื่อนและอุปกรณ์ต่าง ๆ มีความปลอดภยั 
แต่สามารถน ามาเขา้โครงการเพื่อเลิกการใชเ้ข่ือนไดห้ากเป็นไปไดต้ามเหตุผลทางเศรษฐกิจของรัฐ 
และในบางกรณีขอ้ก าหนดทางกฎหมายของรัฐบาลกลางไดเ้อ้ือต่อการเลิกใช้เขื่อนของเอกชน 
เพื่อประโยชน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูแม่น ้า เส้นทางการอพยพของปลาท่ีไดรั้บการคุม้ครอง และ
ระบบนิเวศ ปัจจยัยอ่ยดา้นเงินทุนโครงการท่ีตอ้งพิจารณาตดัสินใจในการเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ 
    (7.1) แหล่งเงินทุนในการเลิกใชเ้ข่ือน 
    (7.2) ผูรั้บผิดชอบทางการเงินในการเลิกใชเ้ข่ือนและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากเข่ือนท่ีไม่พร้อมใชง้าน 
    (7.3) เงินทุนค่าใช้จ่ายในกระบวนการประเมิน เช่น การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาดา้นเทคนิควศิวกรรม การประเมินผลดา้นต่าง ๆ และการตรวจสอบ 
    (7.4) เงินทุนค่าใชจ่้ายในกระบวนการร้ือถอนเข่ือน เช่น ค่าออกแบบ ค่าการร้ือถอน/
ดดัแปลง และค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมในมาตรการชัว่คราว เช่น การสร้าง/ร้ือคนัดินกั้นน ้า/ผนัน ้า  
    (7.5) เงินทุนค่าใชจ่้ายในการจดัการตะกอน  
    (7.6) เงินทุนค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูแม่น ้ า จดัการผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและอ่ืน ๆ 
    (7.7) เงินทุนในการจดัหาบริการทดแทนท่ีผูกพนัตามกฎหมาย เช่น ไฟฟ้า ประปา 
การชลประทาน มาตรการทางเลือกเก่ียวกบัอุปสงค์อุปทานน ้ า (Dyson, M., Bergkamp, G., Scanlon, J. 
(eds), 2007, p. 72)  
   (8) ดา้นผลประโยชน์สาธารณะ (Public Benefits) 
   การเลิกใชเ้ข่ือนอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะจ านวนมาก เช่น การฟ้ืนฟูแม่น ้ า 
การประมง กิจกรรมทางน ้ า (การล่องแพ พายเรือคายคัและพายเรือแคนู) เป็นเส้นทางในการเดินเรือ
และอื่น ๆ ปัจจยัเหล่าน้ีจ  าเป็นต้องน ามาพิจารณาในการเสนอเลิกใช้เขื่อน และทางกลับกนั
การให้บริการแก่สาธารณะที่สูญเสียไป เช่น การควบคุมน ้ าท่วม การประปา การผลิตไฟฟ้า 
การชลประทาน การป้องกนัอคัคีภยั หรือสถานท่ีการพกัผ่อนหย่อนใจ ก็จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการพิจารณา
เช่นกนั 
   (9) ดา้นประโยชน์ของเจา้ของ (Owner Benefits) 
   ประโยชน์ท่ีเป็นไปได้ของโครงการเลิกใช้เข่ือนส าหรับเจา้ของเข่ือนโดยทัว่ไป 
ที่ตอ้งน ามาพิจารณาในการเลิกใชเ้ข่ือน ไดแ้ก่ เงินทุนในการด าเนินงาน เช่น การก่อสร้างช่องทาง
อพยพของปลา ตน้ทุนในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมเขื่อนในอนาคต และการปรับปรุงดา้น
ความปลอดภยัของเข่ือน เช่น การปรับปรุงโครงสร้างเพื่อรองรับอุทกภยัหรือแผ่นดินไหวตามท่ี
หน่วยงานก ากบัดูแลเข่ือนก าหนด และความรับผิดชอบของเจา้ของเข่ือนต่อสาธารณะกรณีเข่ือนแตก 
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เจา้ของเข่ือนอาจตอ้งพิจารณาถึงผลประโยชน์โดยรวม ถึงแมผ้ลประโยชน์ของโครงการจะสูญหายไป
จากการเลิกใชเ้ข่ือน  
  สรุปปัจจยัส าคญัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนของสหรัฐอเมริกา ประกอบ 
ดว้ยปัจจยัหลกั 9 ดา้น รวม 50 ปัจจยัยอ่ย ไดแ้ก่ 
   (1) ด้านความปลอดภยัของเข่ือนและความปลอดภยัสาธารณะ (Dam Safety and 
Public Safety) มีปัจจยัยอ่ย 4 ปัจจยั คือ ความปลอดภยัและความมัน่คงของโครงสร้างเข่ือนเน่ืองจาก
อายุการใชง้านหรือการบ ารุงรักษาไม่เพียงพอ การคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์น ความเส่ียงต่ออุทกภยั
ของพื้นท่ีทา้ยเข่ือนเดิม และความเส่ียงของเข่ือนจากการก่อวนิาศกรรม 
   (2) ดา้นเศรษฐกิจ (Economic) มีปัจจยัยอ่ย 8 ปัจจยั คือ การสร้างรายไดใ้ห้กบัเจา้ของ
เข่ือน ตน้ทุนการซ่อมแซมเข่ือนให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรม ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ
และบ ารุงรักษาเข่ือนตามระยะ ค่าใช้จ่ายในกระบวนการประเมินและตรวจสอบก่อนเลิกใช้เข่ือน 
ค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนเข่ือน ค่าใช้จ่ายในการจดัเตรียมมาตรการรักษาความปลอดภยัเพิ่มเติม 
สถานะการช าระหน้ีตามเกณฑท์างการเงิน เกณฑท์างการเงินท่ีตอ้งปฏิบติัตามหรือรักษาไว ้
   (3) ดา้นสังคม (Social) มีปัจจยัย่อย 8 ปัจจยั คือ การเขา้ถึงสถานท่ีในการพกัผ่อน
หยอ่นใจ การเขา้ถึงอยูอ่าศยัและพื้นท่ีใช้ประโยชน์แบบเดิม ผลกระทบต่อประเพณีและวฒันธรรม
ของชุมชนบริเวณเขื่อน ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชนที่ใช้ร่วมกนั คุณค่าทางสุนทรียภาพ
ในพื้นท่ี ผลกระทบในแง่เศรษฐกิจระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถ่ิน การสูญเสียบริการท่ีเคยได้รับ
จากเข่ือน ผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อโครงสร้างพื้นฐานบริเวณอ่างเก็บน ้าเดิม 
   (4) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental) มีปัจจยัย่อย 7 ปัจจยั คือ เส้นทางอพยพ
ของปลา และสัตว์น ้ า การเพิ่ม/ลดจากการฟ้ืนตวัของส่ิงมีชีวิตที่ถูกคุกคามหรือใกล้สูญพันธุ์ 
การเปล่ียนแปลงของส่ิงมีชีวิตที่รุกรานที่ไม่ตอ้งการหรือช่วยท าให้สายพนัธุ์พื้นเมืองกลบัคืนมา 
การไดรั้บหรือการสูญเสียสุทธิในพื้นท่ีชุ่มน ้า การเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ ผลกระทบต่อคุณภาพน ้ า
ในแม่น ้าและน ้าใตดิ้น และปัญหาเก่ียวขอ้งกบัการจดัการตะกอนท่ีปนเป้ือน 
   (5) ดา้นกฎหมาย (Legel Aspect) มีปัจจยัยอ่ย 5 ปัจจยั คือ ความรับผิดของเจา้ของเข่ือน
ท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัสาธารณะ สัญญาการประปาและการจดัส่งน ้าต่าง ๆ ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย
ท่ีตอ้งปฏิบติัรวมถึงใบอนุญาตต่าง ๆ สิทธิความเป็นเจา้ของเข่ือน และการใชท้รัพยสิ์นและขอบเขต
ท่ีดิน 
   (6) ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม (Technology and Engineering) มีปัจจยัยอ่ย 6 ปัจจยั 
คือ การเขา้ถึงพื้นท่ีเข่ือน ความซบัซอ้นในการออกแบบทางวศิวกรรม ความยากง่ายในการร้ือถอนเข่ือน 
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การเลือกใช้เทคนิคทางวศิวกรรมและเทคโนโลยีในการท างาน มาตรการในการจดัการตะกอน และ
การด าเนินการส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น การก่อสร้าง/ร้ือคนักั้นน ้าหรือผนัน ้า 
   (7) ดา้นเงินทุนโครงการ (Project Funding) มีปัจจยัย่อย 5 ปัจจยั คือ แหล่งเงินทุน
โครงการ ผูรั้บผิดชอบแหล่งเงินทุน เงินทุนใช้จ่ายในกระบวนการประเมินและการตรวจสอบ
ก่อนเลิกใชเ้ข่ือน เงินทุนใชจ่้ายในการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน เงินทุนค่าใชจ่้ายในการจดัการตะกอน 
เงินทุนค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสถานท่ีและแม่น ้ า 
   (8) ดา้นผลประโยชน์สาธารณะ (Public Benefits) มีปัจจยัยอ่ย 4 ปัจจยั คือ การฟ้ืนฟู
แม่น ้า การประมง กิจกรรมทางน ้าและนนัทนาการ และเส้นทางการเดินเรือในแม่น ้า 
   (9) ดา้นประโยชน์ของเจา้ของ (Owner Benefits) มีปัจจยัย่อย 2 ปัจจยั คือ เงินทุน
ในการปรับปรุงดา้นความปลอดภยัของเข่ือน และความรับผิดชอบของเจา้ของเข่ือนต่อสาธารณะ
กรณีเข่ือนแตก  
  2) กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ของสหรัฐอเมริกา 
  จากเหตุผลการร้ือถอนเขื่อนและเลิกใช้เขื่อนที่กล่าวมาแลว้จะบอกไดอ้ย่างไรวา่
เขื่อนไหนเหมาะสมท่ีจะเลิกใช้งาน สหรัฐอเมริกาจึงมีการก าหนดกระบวนการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใชเ้ข่ือน เพื่อเป็นกรอบในการประเมิน ตรวจสอบความเหมาะสมใหผู้มี้อ  านาจตดัสินใจสามารถ
ใช้เปรียบเทียบผลลพัธ์ทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจ สังคมและเทคนิคทางวิศวกรรม ในการเก็บรักษา
เข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือนได ้ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน คือ 
  ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
  การพิจารณาในขั้นตอนแรกเร่ิมตน้จากการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละความจ าเป็นของเข่ือน
ตามขอ้ก าหนดทางกฎหมายและความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งระบุปัญหาและข้อกังวล
เพิ่มเติมส าหรับเขื่อน เพื่อให้ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจได้พิจารณาว่าจะรักษาเขื่อนหรือเลิกใช้เขื่อน 
โดยปัญหาขอ้กงัวล และเป้าหมายส่วนหน่ึงไดจ้ากกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 
   (1) วตัถุประสงคแ์ละความจ าเป็นของเข่ือนตามขอ้ก าหนดทางกฎหมายและท่ีประชาชน
ตอ้งการ เช่น เพื่อการชลประทาน การอุปโภค-บริโภคในเขตเม่ืองและในการอุตสาหกรรม การบรรเทา
อุทกภยั การผลิตพลงังานไฟฟ้า และผลพลอยได้เป็นเส้นทางสัญจรทางน ้ า นันทนาการ และ
แหล่งน ้าดบัเพลิง เป็นตน้ 
   (2) ปัญหาขอ้กงัวลเพิ่มเติมส าหรับเข่ือน เช่น ความมัน่คงปลอดภยัเข่ือน ความรับผิด
ทางกฎหมายของเจา้ของเข่ือน การฟ้ืนฟูพื้นท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนาหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และดา้นนนัทนาการ เป็นตน้ 
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  ขั้นตอนท่ี 2 ระบุประเด็นส าคญัของขอ้กงัวล 
  เม่ือก าหนดเป้าหมายแลว้ว่าจะเลิกใช้เข่ือนก็ตอ้งมีการระบุปัญหาขอ้กงัวลแต่ละดา้น 
เช่น ด้านความมัน่คงปลอดภยั ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการจดัการ
และข้อก าหนดทางกฎหมาย รวมทั้งประเด็นเฉพาะที่เก่ียวข้องกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 
ในกระบวนการด าเนินการน้ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและมีความโปร่งใส โดยใชค้วามเช่ียวชาญ
ของบุคคลจากสถาบนัต่าง ๆ รวมถึงมุมมองของเจา้ของเข่ือนและเจา้ของท่ีดินท่ีเข่ือนตั้งอยู ่รวมไปถึง
เจา้ของสิทธ์ิในแม่น ้าและการใชน้ ้า หน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ินตลอดจนหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลของรัฐ 
และรัฐบาลกลาง และท่ีส าคญัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในแต่ละระดบัจะเป็นกุญแจส าคญั
ท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการตดัสินใจอยา่งถูกตอ้ง 
  ขั้นตอนท่ี 3 การรวบรวมและประเมินขอ้มูล 
  ภายหลงัเสร็จส้ินการระบุประเด็นส าคญัของขอ้กงัวลในขั้นตอนท่ี 2 แลว้ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจพิจารณาว่ามีเหตุผลและเพื่อเป็นการรับประกนัตอ้งสนบัสนุนขอ้มูลทางเทคนิคเพิ่มเติม 
จะตอ้งเร่ิมตน้การรวบรวมและประเมินขอ้มูล โดยกระบวนการด าเนินการประเมินอนาคตเข่ือน
จะมีคณะกรรมการจดัท ารายการตวับ่งช้ีเพื่อสนับสนุนกระบวนการตดัสินใจเลิกการใช้เขื่อน 
โดยเจา้ของเขื่อน กลุ่มผลประโยชน์ นกัวิทยาศาสตร์ วิศวกรและประชาชนสามารถใชต้วัช้ีวดัน้ี
ในการวดัผลลพัธ์วา่จะรักษาเข่ือนไวห้รือเลิกใชเ้ข่ือน 
  การระบุปัญหาและขอ้กงัวลส าหรับการประเมินเพื่อตดัสินใจร้ือถอนเข่ือนไดม้าจาก
การมีส่วนร่วมของชุมชน และสาธารณชนท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยความร่วมมือของมหาวิทยาลยัในพื้นท่ี
หรือหน่วยงานของรัฐ ปัญหาและขอ้กงัวลท่ีส าคญัท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น ประเด็นทางกายภาพ ทางเคมี 
ทางนิเวศวทิยา เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน 
  ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจ 
  รวบรวมข้อมูลการประเมินผลทางวิทยาศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมดจาก
ขั้นตอนที่ 3 ไปตรวจสอบทางกฎหมายและขอ้มูลทั้งหมดจะตอ้งถูกส่งต่อไปยงัผูม้ีอ  านาจสูงสุด
เพื่อประกอบการตดัสินใจ 
  หากมีการตดัสินใจท่ีจะเลิกใชเ้ข่ือนอาจจ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการบริหารเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (NEPA) จะมีการเพิ่มเติมอีก 2 ขั้นตอน 
คือ ขั้นตอนท่ี 5 และขั้นตอนท่ี 6 
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  ขั้นตอนท่ี 5 การด าเนินการร้ือถอนเข่ือน 
  การด าเนินการขั้นตอนน้ีเป็นกระบวนการวางแผนและด าเนินโครงการร้ือถอนเข่ือน 
ซ่ึงตอ้งใชเ้ทคนิคทางวิศวกรรมและความเช่ียวชาญของวิศวกรเฉพาะทาง เพื่อด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
ใหป้ระสบผลส าเร็จและมีความปลอดภยั  
  ขั้นตอนท่ี 6 การรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และการประเมินผลในระยะยาว 
  เม่ือการด าเนินโครงการร้ือถอนเข่ือนส้ินสุด หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจ าเป็นตอ้งมีการ
จดัการอย่างต่อเน่ืองแบบปรับตวัได้ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การจดัการแบบ
ปรับตวัได้ คือ การเรียนรู้โดยการลงมือปฏิบติัและปรับกลยุทธ์ การจดัการตามการตอบสนองท่ี
สังเกตไดจ้ากแม่น ้ าต่อการตดัสินใจคร้ังก่อนหน้า การจดัการแบบปรับตวัได้เป็นกระบวนการให้
ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) ท่ีเป็นทางการระหวา่งการจดัการและการตรวจสอบ เพื่อให้ผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจสามารถประเมินประสิทธิผลของการด าเนินการร้ือถอนเขื่อนว่าบรรลุวตัถุประสงค์
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวห้รือไม ่ 
  สรุปกระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดข้องสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ย 
6 ขั้นตอน คือ 
   ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
   ขั้นตอนท่ี 2 ระบุประเด็นส าคญัของความกงัวล  
   ขั้นตอนท่ี 3 การรวบรวมและประเมินขอ้มูล  
   ขั้นตอนท่ี 4 การตดัสินใจ  
   ขั้นตอนท่ี 5 การด าเนินการร้ือถอนเข่ือน  
   ขั้นตอนท่ี 6 การรวบรวมขอ้มูล ตรวจสอบ และประเมินผลในระยะยาว 
 2.2 การเปรียบเทยีบกระบวนการบริหารจัดการในการเลกิใช้เข่ือนของต่างประเทศ 
 จากการวิเคราะห์กระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใช้เข่ือนของประเทศแคนาดา 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ท่ีกล่าวมาในขอ้ 2.1 “กระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใชเ้ข่ือน” 
เม่ือน ามาสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใช้เข่ือนระหวา่ง 3 ประเทศ 
คือ แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงความเหมือนและ
ความแตกต่างของปัจจยัท่ีใชเ้พื่อการบริหารจดัการเข่ือนในการเลิกใชเ้ข่ือนเพื่อเป็นแนวทางส าหรับ
ประเทศไทยหากจะไดมี้นโยบายและแผนส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีไม่อยูใ่นสภาพของความปลอดภยั
ถา้จะมีการใชเ้ข่ือนต่อไปไดเ้ตรียมความพร้อมล่วงหนา้ในการบริหารจดัการซ่ึงจะเป็นการป้องกนั
ปัญหามากกวา่การแกไ้ขหรือเยยีวยาปัญหา โดยการวเิคราะห์ก าหนดประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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  1) การเปรียบเทยีบปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  จากการวิเคราะห์ปัจจยัส าคญัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนของประเทศ
แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ซ่ึงแยกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจยั
ที่เหมือนกนัของทั้ง 3 ประเทศ มีปัจจยัหลกั 6 ปัจจยัโดยในแต่ละปัจจยัหลกัที่เหมือนกนัยงัมี
ปัจจยัย่อยที่ใช้ประกอบการตัดสินใจเลิกใช้เขื่อน กับปัจจยัที่แตกต่างกันระหว่าง 3 ประเทศ 
มีปัจจยัหลกั 6 ปัจจยั โดยในแต่ละปัจจยัหลกัท่ีแตกต่างกนัน้ีก็มีปัจจยัยอ่ยท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจ
เลิกใช้เข่ือนเช่นกนัดูไดจ้ากตารางเปรียบเทียบท่ี 4.2 ตารางท่ี 4.3 และ ตารางท่ี 4.4 (ดูตารางท่ี 4.2 
ตารางที่ 4.3 และ ตารางที่ 4.4) ที่การวิจยัไดเ้ปรียบเทียบถึงความเหมือนและความแตกต่างของ
ปัจจยัดงักล่าว ซ่ึงสามารถจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์หาปัจจยัท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย
หากจะใหมี้การเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีจะเลิกใชง้านต่อไป 

ตารางที ่4.2 การเปรียบเทยีบปัจจัยหลกัในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือน 

ปัจจัยหลกัในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้
เข่ือน 

ประเทศ
แคนาดา 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

สหรัฐ 
อเมริกา 

ความถี่ 

1. ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ  ✓ ✓ ✓ 3 
2. ดา้นเศรษฐกิจ ✓ ✓ ✓ 3 
3. ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ✓ ✓ ✓ 3 
4. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ✓ ✓ ✓ 3 
5. ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม  ✓ ✓ ✓ 3 
6. ดา้นกฎหมาย ✓ ✓ ✓ 3 
7. ดา้นเงินทุนโครงการ - - ✓ 1 
8. ดา้นโครงสร้าง ✓ - - 1 
9. ดา้นผลประโยชน์สาธารณะ - - ✓ 1 
10. ดา้นประโยชน์ของเจา้ของเข่ือน - - ✓ 1 
11. ดา้นการก าจดัตะกอน ✓ - - 1 
12. ดา้นอุทกวทิยา ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวทิยา ✓ - - 1 

  จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ปัจจยัหลกัในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน ของทั้ง 3 ประเทศ 
โดยรวมมีทั้งหมด 12 ดา้น และปัจจยัหลกัท่ีประเทศทั้ง 3 ประเทศน ามาใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใช้เขื่อนเหมือนกัน มี 6 ด้าน คือ ด้านความปลอดภยัเขื่อนและสาธารณะ ด้านเศรษฐกิจ 
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ดา้นสังคม วฒันธรรม และประเพณี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยี
และวิศวกรรม และด้านกฎหมาย  ส่วนอีก 6 ด้าน คือ ด้านเงินทุนโครงการ ด้านโครงสร้าง 
ดา้นผลประโยชน์สาธารณะ ดา้นประโยชน์ของเจา้ของเข่ือน ดา้นการก าจดัตะกอน และดา้นอุทกวิทยา 
ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวิทยา การก าหนดปัจจยัของทั้ง 3 ประเทศแตกต่างกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
บริบทของประเทศและการให้ความส าคญัในปัจจยัดงักล่าวว่าจะก าหนดเป็นปัจจยัหลกัหรือ
เป็นปัจจยัยอ่ย 
 จากปัจจยัหลกั 6 ดา้นท่ีทั้ง 3 ประเทศน ามาใช้ในการพิจารณาตดัสินใจในการเลิกใชเ้ข่ือน
ที่เหมือนกนันั้นในแต่ละปัจจยัหลกั ยงัมีปัจจยัย่อยท่ีแสดงถึงรายละเอียดส าหรับใช้ในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีทั้ง 3 ประเทศมีเหมือนกนัและแตกต่างกนั ดงัตารางท่ี 4.3  

ตารางที ่4.3 การเปรียบเทยีบปัจจัยย่อยในปัจจัยหลกัทีเ่หมือนกนั  

ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
ประเทศ
แคนาดา 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

สหรัฐ 
อเมริกา 

1. ด้านความปลอดภัยเข่ือนและสาธารณะ 
1) ความเส่ียงภยัของเข่ือนเน่ืองจากอายกุารใชง้าน 
พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัเข่ือน และภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ 

✓ ✓ ✓ 

2) ความเส่ียงภยัของเข่ือนจากการก่อวนิาศกรรม - - ✓ 
3) ความเส่ียงต่ออุทกภยัในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนเดิม ✓ ✓ ✓ 
4) คุม้ครองชีวติมนุษย ์ทรัพยสิ์น ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

✓ ✓ 
✓ 

5) ความจ าเป็นในการใชน้ ้าเพื่อประโยชน์ดา้นต่าง ๆ  ✓ ✓ ✓ 
2. ด้านเศรษฐกจิ 

1) ผลกระทบต่อรายไดจ้ากการด าเนินงาน - ✓ ✓ 
2) ตน้ทุนในการซ่อมแซมเข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใช้
งาน มีความมัน่คงปลอดภยั 

✓ ✓ ✓ 

3) ค่าใช้จ่ายในการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาเข่ือนตาม
ระยะ 

✓ ✓ ✓ 

4) ความเส่ียงของเข่ือนมีผลท าใหเ้บ้ียประกนัภยัสูงข้ึน ✓ - ✓ 
5) สถานะการช าระหน้ีตามเกณฑท์างการเงิน - - ✓ 
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ตารางที ่4.3 (ต่อ)  

ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
ประเทศ
แคนาดา 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

สหรัฐ 
อเมริกา 

6) เกณฑท์างการเงินท่ีตอ้งปฏิบติัตามหรือรักษาไว ้ - - ✓ 
3. ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี 

1) การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว ท่ีพักผ่อนหย่อนใจและ
นนัทนาการ 

✓ ✓ ✓ 

2) การสูญเสียการเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีใชป้ระโยชน์
แบบเดิม 

✓ - ✓ 

3) การประกอบอาชีพดั้งเดิมของชาวพื้นเมือง ✓ - - 
4) ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน ✓ ✓ ✓ 
5) คุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ีท่ีสูญเสียไป ✓ ✓ ✓ 
6) ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีอยูร่อบบริเวณเข่ือน ✓ ✓ ✓ 
7) เส้นทางการเดินเรือในแม่น ้า ✓ - - 
8) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน - ✓ ✓ 
9) การสูญเสียบริการท่ีจดัใหโ้ดยเข่ือน ✓ ✓ ✓ 
10) โครงสร้างชายฝ่ังอ่างเก็บน ้ าเดิมท่ีได้รับผลกระทบ 

เช่น อาคารสูบน ้า ท่าเทียบเรือ อู่เรือ เป็นตน้ 
✓ - ✓ 

4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1) การฟ้ืนฟูแม่น ้า ✓ ✓ ✓ 
2) การเปล่ียนแปลงทางอุทกวิทยา ชลศาสตร์ และธรณี

สัณฐานวทิยา 
- ✓ ✓ 

3) การเช่ือมโยงเส้นทางอพยพของปลาและสัตวน์ ้าชนิดอ่ืน ๆ   ✓ ✓ ✓ 
4) ผลกระทบต่อปลา สัตวน์ ้า พืช นกและสัตวป่์าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ✓ ✓ ✓ 
5) การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ✓ ✓ ✓ 
6) การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้าตามแนวชายฝ่ัง ✓ ✓ ✓ 
7) ผลกระทบต่อแม่น ้าและคุณภาพน ้าเน่ืองจากตะกอน ✓ ✓ ✓ 
8) ระดบัน ้าและคุณภาพน ้าใตดิ้นในบ่อน ้าของชุมชน ✓ ✓ ✓ 
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ตารางที ่4.3 (ต่อ)  

ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
ประเทศ
แคนาดา 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

สหรัฐ 
อเมริกา 

5. ด้านเทคโนโลยีและวศิวกรรม 
1) การเขา้ถึงพื้นท่ีและความสามารถในการขนส่งวสัดุ ✓ ✓ ✓ 
2) ความซบัซอ้นในการออกแบบทางวศิวกรรม ✓ ✓ ✓ 
3) ความยากง่ายในการร้ือถอนเข่ือน/ดดัแปลงเข่ือน ✓ ✓ ✓ 
4) เทคนิคและเทคโนโลยใีนการท างานท่ีเหมาะสม ✓ - ✓ 
5) มาตรการในการจดัการตะกอนในอ่างเก็บน ้า ✓ ✓ ✓ 
6) ขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น คนักั้นน ้าหรือผนัน ้ า - ✓ ✓ 

6. ด้านกฎหมาย 
1) ความรับผดิทางกฎหมายของเจา้ของเข่ือน - ✓ ✓ 
2) สิทธิความเป็นเจา้ของ/การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวข้อง
กบัเข่ือน 

- ✓ ✓ 

3) ข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีต้องปฏิบติัและใบอนุญาต
ต่าง ๆ  

- ✓ ✓ 

4) สัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้า - ✓ ✓ 
5) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 

✓ - - 

6) สิทธิการครอบครองและใชป้ระโยชน์ท่ีดินหลงัเลิกใช้
เข่ือน 

- ✓ ✓ 

 
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ปัจจยัหลกัท่ีเหมือนกนั 6 ด้าน มีปัจจยัย่อยรวม 43 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
ด้านความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ มี 5 ปัจจยัย่อย ด้านเศรษฐกิจ มี 8 ปัจจยัย่อย ด้านสังคม 
วฒันธรรมและประเพณี มี 10 ปัจจยัย่อย ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มี 8 ปัจจยัย่อย 
ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม มี 6 ปัจจยัยอ่ย และดา้นกฎหมาย มี 6 ปัจจยัยอ่ย 
 ส่วนอีก 6 ปัจจยัหลกัท่ีทั้ง 3 ประเทศให้ความส าคญัในการพิจารณาแตกต่างกนันั้นก็มี
ปัจจยัยอ่ยของแต่ละปัจจยัหลกัเช่นกนั ดงัตารางท่ี 4.4  
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ตารางที ่4.4 การเปรียบเทยีบปัจจัยย่อยในปัจจัยหลกัทีแ่ตกต่างกนั 

ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
ประเทศ
แคนาดา 

เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

สหรัฐ 
อเมริกา 

1. ด้านเงินทุน/งบประมาณโครงการ 
1) แหล่งเงินทุน/งบประมาณโครงการ - - ✓ 
2) ผูรั้บผดิชอบงบประมาณในการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือน - - ✓ 
3) งบประมาณท่ีเก่ียวกบักระบวนด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน - - ✓ 
4) งบประมาณท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีและลุ่มน ้า - - ✓ 

2. ด้านโครงสร้าง 
1) ความมัน่คงปลอดภยัของโครงสร้างท่ีอยูใ่กลช้ายฝ่ังอ่าง
เก็บน ้าเดิมท่ีไดรั้บผลกระทบ  

✓ - - 

2) การร้ือยา้ยหรือการบูรณะโครงสร้างใหมี้เสถียรภาพ ✓ - - 
3. ด้านผลประโยชน์สาธารณะ 

1) การฟ้ืนฟูแม่น ้า  - - ✓ 
2) การประกอบอาชีพการประมง  - - ✓ 
3) กิจกรรมทางน ้าและนนัทนาการ  - - ✓ 
4) เส้นทางการเดินเรือในแม่น ้า  - - ✓ 

4. ด้านประโยชน์ของ เจ้าของเข่ือน 
1) เงินทุนในการปรับปรุงดา้นความปลอดภยัของเข่ือน  - - ✓ 
2) ความรับผดิชอบของเจา้ของเข่ือนต่อสาธารณะกรณีเข่ือนแตก  - - ✓ 

5. ด้านการก าจัดตะกอน 
1) การจดัการตะกอนอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม  ✓ - - 
2) ผลกระทบท่ีเกิดจากตะกอนท่ีถูกระบายออกมาจากการ

เลิกใชเ้ข่ือน  
✓ - - 

3) คุณภาพน ้าใตดิ้นของชุมชน  ✓ - - 
6. ด้านอุทกวทิยา ชลศาสตร์ และธรณสัีณฐานวิทยา 

1) ผลกระทบต่อระดบัน ้าในบ่อน ้าของชุมชน  ✓ - - 
2) การพฒันาพื้นท่ีใกลช้ายฝ่ังของอ่างเก็บน ้าเดิม  ✓ - - 
3) การเปล่ียนแปลงทางอุทกวทิยา ชลศาสตร์และธรณีสัณฐานวิทยา ✓ - - 
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 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า ปัจจยัหลกัท่ีแตกต่างกนั 6 ดา้น มีปัจจยัย่อย รวม 18 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
ด้านเงินทุนโครงการ มี 4 ปัจจยัย่อย ด้านโครงสร้าง มี 2 ปัจจยัย่อย ด้านผลประโยชน์สาธารณะ 
มี 4 ปัจจยัยอ่ย ดา้นผลประโยชน์ของเจา้ของเข่ือน มี 2 ปัจจยัยอ่ย ดา้นการก าจดัตะกอน มี 3 ปัจจยัย่อย 
และดา้นอุทกวทิยา ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวทิยา มี 3 ปัจจยัยอ่ย 
  2) การเปรียบเทยีบกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  หลายประเทศที่มีการพฒันาโครงการเขื่อนนั้น เมื่อถึงวาระสุดท้ายของขั้นตอน
การพฒันาโครงการ คือ การเลิกใช้เข่ือน (Dam Decommissioning) จะมีการก าหนดกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนเพื่อใช้เป็นกรอบกระบวนการตดัสินใจและเป็นแนวทางให้กบัเจา้ของเข่ือน
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัการได ้ซ่ึงหากประเทศไทยจะเตรียมความพร้อมก่อนการเลิกใช้เข่ือน
เพื่อตั้งรับกบัปัญหาและสามารถใชเ้ป็นแนวทางประกอบการพิจารณาและปฏิบติัการไดโ้ดยไม่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคเม่ือตอ้งเลิกใชเ้ข่ือน เน่ืองจากกระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได้
ตอ้งใชเ้วลาหลายปี เช่น การเลิกใชเ้ข่ือนปิดกั้นทะเลสาบ Mokoan ของเครือรัฐออสเตรเลีย เร่ิมตน้
ดว้ยการศึกษาเบ้ืองตน้ในปี ค.ศ. 1998 ถึงการประกาศร้ือถอนเข่ือนในปี ค.ศ. 2004 ใชเ้วลาด าเนินการ 6 ปี 
และเร่ิมการร้ือถอนเข่ือนถึงขั้นสุดท้ายรวมถึงการชดเชยได้เสร็จส้ินในปี ค.ศ. 2011 ใช้เวลา
ด าเนินการ 7 ปี รวมระยะเวลาด าเนินการ 13 ปี (International Commission on Large Dams, 2018, 
pp.103-104) และการเลิกใช้เข่ือน Vezins ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นเข่ือนคอนกรีต สูง 36 เมตร 
สาเหตุการร้ือถอนเน่ืองจากการสะสมของตะกอนในอ่างเก็บน ้าและเพื่อเปิดแม่น ้า Selune มีแผนการ
ด าเนินงานแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ระยะก่อนการร้ือถอนใชเ้วลา 6 ปี (ค.ศ. 2012-2018) ขั้นตอนการ
ร้ือถอนใชร้ะยะเวลา 3 ปี (ค.ศ. 2019-2022) และระยะหลงัการร้ือถอนเข่ือนใชเ้วลา 5 ปี (ค.ศ. 2022- 
ค.ศ.2027) รวมระยะเวลาด าเนินการ ประมาณ 14 ปี (Dam Removal Europe, 2020, Online) เป็นตน้ 
  กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ของประเทศแคนาดา เครือรัฐ
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มประเทศพฒันามีการพฒันาโครงการเข่ือนมา
ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 (ค.ศ. 1801-1900) และปัจจุบนัไดเ้ลิกใชเ้ขื่อนแลว้หลายเขื่อน การเลิกใชเ้ข่ือน
ไม่พบวา่มีการต่อตา้นจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ เหตุแห่งการเลิกใช้เข่ือน 
ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการเส่ือมสภาพของโครงสร้างเน่ืองจากอายกุารใชง้านของเข่ือนและในกรณี
ของเข่ือนเอกชนเม่ือหมดอายสุัญญาสัมปทานก็ตอ้งเลิกใชเ้ข่ือนตามสัญญา ดงันั้นเม่ือจะเลิกใชเ้ข่ือน
จึงมีรูปแบบของกระบวนการด าเนินการท่ีการวิจยัน ามาเปรียบเทียบถึงขั้นตอนของกระบวนการ
ด าเนินการของ ทั้ง 3 ประเทศโดยแยกกระบวนการด าเนินการออกเป็น 6 ขั้นตอน ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 4.5  
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ตารางที ่4.5 การเปรียบเทยีบกระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

ขั้นตอนที่ 
กระบวนการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

แคนาดา เครือรัฐออสเตรเลยี สหรัฐอเมริกา 
1 การริเร่ิมโครงการและคดักรอง การประเมินเบ้ืองตน้ใน

การเลิกใชเ้ข่ือน 
ก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงค ์

2 การประเมินผลโครงการและ
การประเมินส่ิงแวดลอ้ม 

พิจารณาทางเลือกรักษา
เข่ือนหรือเลิกใชเ้ข่ือน 

ระบุประเด็นส าคญัของขอ้
กงัวล 

3 ทบทวนการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มและการอนุมติั 

การเลือกกระบวนการ
เลิกใชเ้ข่ือนเบ้ืองตน้ 

การรวบรวมและประเมิน
ขอ้มูล 

4 การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน การตดัสินใจและเลือก
วธีิการจดัการเข่ือน 

การตดัสินใจ 

5 การบริหารจดัการในระยะยาว - การด าเนินการร้ือถอนเข่ือน 
6 - - การรวบรวม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลขอ้มูลในระยะยาว 

  จากตารางท่ี 4.5 พบว่า แคนาดามีกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือน ประกอบดว้ย 
5 ขั้นตอน ได้แก่ การริเร่ิมโครงการและคัดกรอง การประเมินผลโครงการและการประเมิน
ส่ิงแวดลอ้ม การทบทวนการประเมินส่ิงแวดล้อมและการอนุมติั การด าเนินการเลิกใช้เข่ือน และ
การบริหารจดัการในระยะยาว โดยรวมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นกระบวนการ 
เมื่อเปรียบเทียบกบัเครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมี 4 ขั้นตอน พบว่า เครือรัฐออสเตรเลียไม่ไดก้ล่าวถึง
ขั้นตอนการบริหารจดัการในระยะยาว เน่ืองจากผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนในขั้นตอนท่ี 4 ของเครือรัฐออสเตรเลีย
สามารถออกได้ 4 แนวทาง คือ การรักษาเข่ือนโดยซ่อมแซมบ ารุงรักษาให้พร้อมใช้งานตาม
วตัถุประสงคเ์ดิม หรือการดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงคก์ารใชง้าน หรือการร้ือถอนเข่ือน
ออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด และกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนของ
เครือรัฐออสเตรเลียไม่รวมการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงมี 6 ขั้นตอนโดยเพิ่มขั้นตอนการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องเขื่อน เพื่อให้ผูม้ีอ  านาจ
ไดพ้ิจารณาตดัสินใจระหว่างความจ าเป็นของเข่ือนกบัปัญหาขอ้กงัวลของสังคม เช่น ความมัน่คง
ปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ การฟ้ืนฟูแม่น ้ า เส้นทางการอพยพของปลาหรือส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
หากไม่มีเหตุผลสนบัสนุนเพียงพอก็จะเก็บรักษาเข่ือนไว ้แต่หากมีเหตุผลสนบัสนุนท่ีเช่ือถือไดก้็จะ
น าไปสู่การระบุประเด็นส าคญัของขอ้กงัวลในขั้นตอนท่ี 2 ส าหรับในขั้นตอนท่ี 2 ถึงขั้นตอนท่ี 6 
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การด าเนินการมีรูปแบบใกลเ้คียงกบักระบวนการของแคนาดา ยกเวน้เร่ืองการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม สหรัฐอเมริกาไดร้ะบุประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มไวเ้พียงเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณา 
เช่นเดียวกบัประเด็นอ่ืน ๆ 
 จากผลการวิเคราะห์ปัจจัย ท่ีใช้ในการพิจารณาตัดสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ 
กบักระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ กรณีการเลิกใช้เขื่อนของ 3 ประเทศ คือ 
ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกานั้น พบวา่ ส่วนใหญ่มีการด าเนินการท่ีคลา้ยกนั 
ซ่ึงน่าจะสามารถน าไปสู่แนวทางในการวิเคราะห์เพื่อสร้างเป็นรูปแบบการเลิกใช้เขื่อนของ
ประเทศไทยได ้

3. กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบริหารจัดการเข่ือน 

 เข่ือนเป็นส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีสร้างข้ึนมาจากความตอ้งการใชพ้ลงังานจากน ้าในเข่ือน
และเพื่อการชลประทาน การอุปโภค-บริโภค และอ่ืน ๆ ท่ีเม่ือมีการสร้างแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีตั้งและพื้นท่ีโดยรอบเข่ือน รวมถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคม สุขอนามยั คุณภาพชีวิต และส่วนได้เสียส าคญัของประชาชนหรือชุมชน  ดังนั้น 
จึงได้มีกฎหมายควบคุมการสร้างเข่ือนไวห้ลายฉบบั ดงัน้ี 

 3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการก่อสร้างเข่ือน 
 โดยเหตุท่ีเข่ือนเป็นส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างเห็นไดช้ดั
ดังนั้ นในกระบวนการด าเนินการก่อสร้างเข่ือนต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในการไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลก่อนการอนุญาตหรือ
การด าเนินโครงการใด ๆ ของรัฐหรือท่ีรัฐอนุญาต และถา้กิจกรรมนั้นอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตามกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ละมีกฎหมายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1) ดา้นส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  การพฒันาโครงการเข่ือนมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง การด าเนินการตอ้งปฏิบติั
ภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
มีบทบญัญติัก าหนดประเภทโครงการหรือกิจการขนาดใหญ่ท่ีต้องด าเนินการจดัท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ไวใ้นหมวด 3 “การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม” ส่วนท่ี 4 “การจดัท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” มาตรา 46 ถึงมาตรา 51/7 สรุปสาระส าคญัวา่ดว้ยการท า
รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) และผ่านการ
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ประเมินโดยผูช้  านาญการก่อนท่ีหน่วยงานอนุญาตจะให้การอนุญาตก่อสร้างได ้โดยมีการก าหนด
ประเภทโครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบติัส าหรับ
โครงการหรือกิจการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2553 ซ่ึงเข่ือนอยูใ่นเอกสารแนบทา้ยประกาศ ล าดบั 10 “เข่ือนเกบ็กักน ำ้ 
หรืออ่ำงเก็บน ำ้ ท่ีมีปริมำตรกักเก็บน ำ้ตั้งแต่ 100 ล้ำนลูกบำศก์เมตรขึน้ไปหรือท่ีมีพื้นท่ีกักเก็บน ำ้
ตั้งแต่ 15 ตำรำงกิโลเมตรขึน้ไป”  
  การพฒันาโครงการขนาดใหญ่ที่อยู ่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัในมาตรา 58 “กำรด ำเนินกำรใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผู้ ใดด ำเนินกำร ถ้ำกำรนั้นอำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ 
คุณภำพส่ิงแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้ส่วนเสียส ำคัญอ่ืนใดของประชำชน
หรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้องด ำเนินกำรให้มกีำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภำพส่ิงแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชน และจัดให้มีกำรฟังควำมคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชำชนและชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรหรือ
อนุญำตตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ” และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 48 “เพ่ือประโยชน์ในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อม ให้รัฐมนตรี
โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรส่ิงแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจประกำศก ำหนดให้โครงกำรหรือ
กิจกำรหรือกำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผู้ใดด ำเนินกำรเป็นโครงกำรหรือกิจกำร
หรือกำรด ำเนินกำรท่ีมผีลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือท่ีอำจมผีลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพ
ส่ิงแวดล้อม สุขภำพ อนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้ส่วนเสียส ำคัญอ่ืนใดของประชำชนหรือ
ชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่ำงรุนแรง  ซ่ึงผู้ ด ำเนินกำรหรือผู้ ขออนุญำตต้องจัดท ำรำยงำนกำร
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม” และโดยเหตุท่ีการจะจดัสร้างเข่ือนขนาดใหญ่จะตอ้งด าเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรี ดงันั้นในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) อาจด าเนินการเพียงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต ้น 
(Initial Environmental Assessment: IEE) ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นตามมาตรา 50 โดยมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 48 วรรคสอง การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มให้ด าเนินการตั้งแต่การศึกษาความเหมาะสมของโครงการและเสนอต่อคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในการพิจารณา
เสนอความเห็นของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติให้มีความเห็นของคณะกรรมการผูช้  านาญการ
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ประกอบดว้ย ตามมาตรา 49 และถา้คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จากโครงการท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
หากมีผลกระทบต่อสุขภาพหรือความสมบูรณ์ของส่ิงแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้ง
ความเส่ียงที่จะมีผลต่อสภาพความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน
ต่อธรรมชาติและต่อสุขอนามยัของประชาชน ผูด้  าเนินการตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA) การจดัท ารายงาน
การประเมินดังกล่าวจะต้องรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชนและชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนด ตามมาตรา 48 วรรสาม  
  การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ทั้งโครงการท่ีตอ้งขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย โดยมีสาระส าคญั
ประกอบด้วย รายละเอียดโครงการ สภาพแวดล้อมปัจจุบนั การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และส่วนประกอบอ่ืน ๆ ตามท่ีระบุในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ
ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการ
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2562 หมวด 2 หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การเสนอรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม
เบ้ืองตน้ หรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กรณีเป็นโครงการท่ีตอ้งขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบติัของทางราชการให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบโครงการเสนอรายงาน
ในขั้นก่อนขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี กรณีเป็นโครงการท่ีไม่ตอ้งเสนอขอรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีหรือไม่ต้องรับอนุญาตตามกฎหมาย ให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐซ่ึงเป็น
ผูรั้บผิดชอบโครงการเสนอรายงานในขั้นขออนุมติัโครงการหรือขออนุมติังบประมาณต่อหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐ  
  2) ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
หรือเก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น ทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูล เพื่อแสวงหาทางเลือก และ
การตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ท าให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเกิดการรับรู้ การเรียนรู้ และการปรับเปล่ียนโครงการร่วมกัน 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2548) ดงันั้น การด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต สุขภาพ 
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อนามยัและส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการพฒันาโครงการเข่ือน จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีตอ้งจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) และในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก าหนด
ว่าจะตอ้งมีประเด็นในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนอยูด่ว้ย ตามที่บญัญตัิไวใ้น มาตรา 46 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากในเร่ืองการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้
ในกฎหมายระดบัสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ก็มีก าหนดไวอ้ยู ่ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 (3) บญัญตัิว่า 
“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเข้ำช่ือกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอัน
เป็นประโยชน์ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเว้นกำรด ำเนินกำรใดอันจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่
อย่ำงสงบสุขของประชำชนหรือชุมชนและได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำโดยเร็ว ท้ังนีห้น่วยงำนของรัฐ
ต้องพิจำรณำข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชำชนท่ีเกี่ยวข้องมส่ีวนร่วมในกำรพิจำรณำด้วยตำมวิธีกำร
ที่กฎหมำยบัญญัติ” การพฒันาโครงการเขื่อนจะมีประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
ต่อประชาชนและชุมชนมหาศาลแต่เข่ือนก็อาจมีผลกระทบในเชิงลบท่ีเกิดกบัระบบนิเวศและประชาชน
รอบอาณาบริเวณเข่ือนดว้ย ดงันั้นการพฒันาโครงการจึงจ าเป็นตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณารวมไปถึงจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชน และ
ชุมชนเสียก่อนด าเนินงานดงักล่าว (มาตรา 58) โดยหลกัเกณฑ์และแนวทางปฏิบตัิตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ท่ีระบุให้หน่วยงานรัฐ
ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารโครงการต่อประชาชนก่อนเร่ิมด าเนิน
โครงการ ทั้งน้ีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารตอ้งด าเนินการตาม หมวด 1 “การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร” 
มาตรา 7 ถึง มาตรา 13 และจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อโครงการดว้ยวิธีการท่ี
เหมาะสมตาม เม่ือรับฟังความคิดเห็นแลว้พบวา่โครงการก่อให้เกิดผลกระทบมากถา้ยงัจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการอยูต่อ้งก าหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขเพิ่มข้ึนและประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
  ส่วนแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ระบุให้เจา้ของโครงการตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 คร้ัง คือ ระหวา่ง
เร่ิมตน้โครงการและระหวา่งการเตรียมจดัท าร่างรายงานและมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมด้วยเทคนิควิธีการที่เหมาะสม โดยข้อคิดเห็นที่ได้ต้องน ามาประเมินผลกระทบ 
และพิจารณาแนวทางแก้ไขปัญหา ซ่ึงทั้งหมดจะตอ้งเสนอไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งแนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียส าหรับ
โครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามท่ีระบุไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือด าเนินการ ซ่ึงต้องจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2562 
  3) ดา้นการจดัการท่ีดินในการพฒันาโครงการเข่ือน 
  การพฒันาโครงการเข่ือนเป็นโครงการขนาดใหญ่ การด าเนินโครงการตอ้งใช้ท่ีดิน
จ านวนมากเพื่อให้มีพื้นท่ีกวา้งเพียงพอส าหรับตวัเข่ือนและพื้นท่ีอ่างเก็บน ้ า จึงจ าเป็นตอ้งรวบรวม
ท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในการดูแลของหน่วยงานของรัฐ และท่ีดินของเอกชน โดยวิธีการต่าง ๆ ภายใต้
ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   (1) ท่ีดินของรัฐ 
   ท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 บญัญติัไวว้า่ “ท่ีดินท่ีมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือว่ำเป็นท่ีดินของรัฐ” ซ่ึงท่ีดินของรัฐแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และท่ีดินท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
    (1.1) ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 ได้บญัญติัไวว้่า “สำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้เพ่ือสำธำรณประโยชน์ หรือสงวนไว้
เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน เช่น (1) ท่ีดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และท่ีดินซ่ึงมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิง้หรือกลับมำ
เป็นของแผ่นดินโดยประกำรอ่ืน ตำมกฎหมำยท่ีดิน (2) ทรัพย์สินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นตน้
ว่ำท่ีชำยตล่ิง ทำงน ้ำ ทำงหลวง หนองน ้ำสำธำรณะ (3) ทรัพย์สินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพำะ เป็นต้นว่ำ ป้อมและโรงทหำร ส ำนักงำนรำชกำรบ้ำนเมือง เรือรบ อำวุธยุทธภัณฑ์” 
อาจกล่าวไดว้่า “สาธารณสมบติัของแผ่นดิน” คือ ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ 
หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ประกอบดว้ย  
     (1.1.1) ท่ีป่า ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1) ไดใ้ห้ค  านิยาม
ค าว่า “ป่ำ หมำยถึง ท่ีดินท่ียังมิได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำยท่ีดิน” และเม่ือพิจารณาลกัษณะของ
ป่าไมจ้ากนิยาม “สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน” ที่ป่าถือได้ว่าเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน 
การขออนุญาตท าประโยชน์ในท่ีป่า ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และป่าท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ การขออนุญาตใช้พื้นท่ีป่าในการก่อสร้างเข่ือน
ของหน่วยงานของรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์
ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ออกตามความในพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม หมวด 1 
การขออนุญาต ขอ้ 5 (10) “กำรขออนุญำตท ำประโยชน์ในเขตป่ำ ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์
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ในทำงรำชกำร” และการขอใชพ้ื้นท่ีป่าผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งด าเนินการตาม ขอ้ 6 “ผู้ประสงค์
จะขออนุญำตท ำประโยชน์ในเขตป่ำ ให้ย่ืนค ำขออนุญำตต่ออธิบดีกรมป่ำไม้ โดยต้องระบุ
วตัถปุระสงค์ในกำรขออนุญำตให้ชัดเจน พร้อมด้วยเอกสำรหลักฐำนตำมท่ีระบุไว้ในแบบค ำขอ” 
     (1.1.2) ท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ คือ ป่าท่ีไดรั้บการก าหนดให้
เป็นป่าสงวนตามพระราชบญัญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง 
เพื่อรักษาสภาพป่าไม ้ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติ (ตามมาตรา 6 วรรค 2) ซ่ึง “ป่า” ตามมาตรา 4 
ในพระราชบญัญติัน้ี “ป่ำ หมำยถึง ท่ีดิน รวมตลอดถึง ห้วย หนอง คลอง บึง บำงล ำน ำ้ ทะเลสำบ 
เกำะ และที่ชำยทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มำตำมกฎหมำย” การขอใช้ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ
เพื่อประโยชน์ของรัฐอยา่งอ่ืน ใหอ้ธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดบริเวณดงักล่าวเป็นบริเวณท่ีทางราชการใชป้ระโยชน์
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้(ตามมาตรา 13/1 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2559) การขออนุญาตเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
หรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 การยื่นค าขออนุญาตต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจงัหวดันั้น ๆ ในทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนตั้งอยู ่กรณีโครงการท่ีมีวตัถุประสงคอ์นัก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยส่วนรวม ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
เป็นผูย้ืน่ค  าขอ 
     (1.1.3) ที่ดินเขตอุทยานแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เป็นบริเวณที่ดินที่มี
สภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจ เพื่อให้คงอยูใ่นสภาพธรรมชาติเดิม หรือสงวนไวใ้ห้เป็นประโยชน์
แก่การศึกษาและร่ืนรมยข์องประชาชน พื้นท่ีดงักล่าวในการก าหนดใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติกระท าได้
โดยรัฐบาลอาศยัอ านาจตามพระราชบัญญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ แต่ท่ีดินท่ีจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิได้
อยูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบุคคลใด (มาตรา 6) และในกรณีตอ้งการ
ใชท่ี้ดินในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อประโยชน์ของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม กระท าไดโ้ดยการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ (มาตรา 7) 
     (1.1.4) ท่ีดินเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หมายถึงบริเวณ
พื้นท่ีท่ีสมควรตอ้งอนุรักษไ์วใ้ห้เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์าอยา่งปลอดภยั และรักษาไวซ่ึ้งพนัธ์ุสัตวป่์า 
ตลอดจนคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพื่อประโยชน์
ในการอนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ การประกาศเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า
ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรี
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พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินให้เป็นเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า (มาตรา 47) กรณีตอ้งการใชท่ี้ดินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเพื่อประโยชน์ต่อประเทศชาติ
และประชาชนโดยส่วนรวม กระท าได้โดยตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
(มาตรา 51) ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  
     (1.1.5) ท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน เขตปฏิรูปท่ีดิน หมายถึง เขตท่ีดินท่ีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นการปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิและการถือครอง
ในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าท่ีดินของรัฐ 
หรือที่ดินที่รัฐจดัซ้ือหรือเวนคืน เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีที่ดินหรือมีที่ดินน้อยไม่เพียงพอ
แก่การครองชีพ (มาตรา 4) การด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
(มาตรา 8) ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไม่มีบทบญัญติัการด าเนินการหากพื้นท่ีสร้างเข่ือนอยู่ในเขตปฏิรูป
ท่ีดิน  
     (1.1.6) ท่ีดินวดั วดัถือวา่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพราะในระบบ
กฎหมายไทย วดัในพุทธศาสนาท่ีไดมี้การประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ประกาศจดัตั้งเป็นวดัและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ตามมาตรา 72 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์การท่ีกฎหมายไทยถือวา่วดัในพุทธศาสนา
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เพราะพลเมืองของประเทศไทยส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ 
ประเทศไทยจึงเป็นชุมชนชาวพุทธ จึงถือเอากิจการเก่ียวกบัศาสนาพุทธเป็นงานของรัฐหรือราชการ
อยา่งหน่ึง ซ่ึงอยูใ่นหนา้ท่ีของส านกังานส่งเสริมพุทธศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ 
    ท่ีดินวดัและท่ีดินซ่ึงข้ึนต่อวดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 33 
บญัญติัวา่ “ท่ีวดัและท่ีซ่ึงขึน้ต่อวัด มดีังนี ้(1) ท่ีวดั คือท่ีซ่ึงตั้งวดัตลอดจนเขตของวัดนั้น (2) ท่ีธรณีสงฆ์ 
คือที่ซ่ึงเป็นสมบัติของวัด (3) ที่กัลปนำ คือที่ซ่ึงมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศำสนำ” 
การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินวดั ท่ีธรณีสงฆ ์หรือท่ีศาสนสมบติักลางใหแ้ก่ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานนั้นแลว้ ให้กระท าโดยประกาศพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 34 วรรคสอง) 
ตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
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    (1.2) ท่ีดินท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
    ท่ีดินท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผ่น หมายถึง ท่ีดินท่ีรัฐเป็นเจา้ของ โดยมีหน่วยงาน 
ของรัฐเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ แต่ไม่มีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น ท่ีดินราชพสัดุ ท่ีดินของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
    ท่ีราชพสัดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทุกชนิด 
ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย  (พระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 6) 
การขออนุญาตใช้ที่ราชพสัดุเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ
ในเขตจงัหวดัท่ีท่ีราชพสัดุตั้งอยูย่ื่นต่อธนารักษพ์ื้นท่ีโดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูว้า่ราชการจงัหวดั
นั้น แลว้ส่งต่อใหก้รมธนารักษเ์พื่อพิจารณาอนุญาตตามกฎกระทรวง การใชท่ี้ราชพสัดุ พ.ศ. 2563  
    ที่ ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนหน่ึงไดม้าตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 คือ รับโอนทรัพยสิ์น หน้ีสิน สิทธิ ความรับผิด ตลอดจนธุรกิจของการไฟฟ้ายนัฮี 
การลิกไนต์ และการไฟฟ้าตะวนัออกเฉียงเหนือ ทรัพยสิ์นดงักล่าวเมื่อไดห้ักหน้ีสินออกแลว้ให้
ถือเป็นทุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
   (2) ท่ีดินของเอกชน 
   ที่ดินของเอกชน คือ ที่ดินที่บุคคลหน่ึงบุคคลใดมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ 
(มีโฉนดที่ดิน โฉนดแผนท่ีโฉนด ตราจอง ตราจองท่ีตราว่า “ไดท้  าประโยชน์แลว้”) หรือหนงัสือ
แสดงสิทธิครอบครอง (มีใบจอง หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ไดแ้ก่ น.ส.3 น.ส.3 ก. และ น.ส.3 ข.) 
กระบวนการท่ีจะไดม้าซ่ึงท่ีดินของเอกชนเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ กระท าได ้ดงัน้ี 
    (2.1) การจดัซ้ือท่ีดิน 
    การพฒันาโครงการเขื่อนเพื่อประโยชน์ด้านสาธารณูปโภคของประเทศ 
การจะใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินจ านวนมากบางคร้ังอาจจ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการจดัซ้ือท่ีดิน ซ่ึงเป็นอีกวธีิการหน่ึง
ท่ีจะไดม้าซ่ึงท่ีดินในการด าเนินโครงการ โดยกระบวนการจดัซ้ือท่ีดินของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตอ้งด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญตัิการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
การด าเนินการต้องด าเนินการภายหลงัจากได้รับอนุมตัิโครงการ และพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
เปิดโอกาสใหก้ารจดัซ้ือท่ีดินสามารถใชว้ธีิเฉพาะเจาะจงได ้ตามบทบญัญติัในตามมาตรา 56 (2) (ช) 
“กรณีเป็นพัสดุท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้ำงซ่ึงจ ำเป็นต้องซ้ือเฉพำะแห่งให้ใช้วิธีเฉพำะเจำะจง” 
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    (2.2) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
    การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 4 ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้า่ “เวนคืน หมำยถึง กำรให้ได้มำซ่ึงท่ีดินหรือ
อสังหำริมทรัพย์อย่ำงอ่ืนท่ีมิใช่ของรัฐ ตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี ้แต่ไม่รวมถึงกำรให้
ได้มำโดยวิธีกำรซ้ือขำยตำมมำตรำ 33 วรรคสอง มำตรำ 34 และหมวด 4 กำรได้มำซ่ึงอสังหำริมทรัพย์
โดยวิธีกำรซ้ือขำย” ส่วน “อสังหำริมทรัพย์ หมำยถึง ท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้ำง ไม้ยืนต้น หรือ
ทรัพย์อย่ำงอ่ืนอันติดอยู่กับท่ีดินท่ีมีลักษณะเป็นกำรถำวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินนั้น” 
และการเวนคืนตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช ้แบ่งได ้2 ประเภท คือ การเวนคืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เป็นการเวนคืนด้วยความสมคัรใจของเจ้าของที่ดินโดยการส่งมอบที่ดินกลบัคืนให้รัฐ และ
การเวนคืนตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
เป็นการเวนคืนเม่ือรัฐมีความจ าเป็นตอ้งใชอ้สังหาริมทรัพยเ์พื่อกิจการสาธารณูปโภคของประเทศ 
หรือการป้องกนัประเทศอนัเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ การพฒันาโครงการเข่ือนของหน่วยงานของ
รัฐท่ีเป็นโครงการดา้นสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ตอ้งใช้ท่ีดินจ านวนมาก การด าเนินการให้ได้มาซ่ึง
ท่ีดินอาจจ าเป็นตอ้งใชก้ฎหมายการเวนคืนดงักล่าว แต่ตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก
ของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 บญัญติัไว ้
   การด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ส่วนใหญ่จะเร่ิมต้นด้วยการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณท่ีจะเวนคืน จากนั้นเจ้าหน้าท่ีเวนคืนหรือผูไ้ด้รับมอบอ านาจจากเจ้าหน้าท่ีเวนคืน
ด าเนินการเจรจาและตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยห์รือจ่ายเงินค่าทดแทนกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่หากไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ก็จะมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์เพื่อให้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในอสังหาริมทรัพยโ์อนมาเป็นของรัฐเพื่อใชป้ระโยชน์
ตามวตัถุประสงคข์องทางราชการต่อไป 
  4) ดา้นการควบคุมอาคาร  
  การพฒันาโครงการก่อสร้างเข่ือนซ่ึงเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีใชง้บประมาณในการ
ก่อสร้างค่อนข้างสูงและมีความส าคัญต่อการพฒันาประเทศในด้านต่าง ๆ มหาศาล ดังนั้ น
ในขั้นตอนการก่อสร้างตอ้งควบคุมคุณภาพให้เป็นไปตามหลกัวิชาการ และการปฏิบติัการตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมาย ดว้ยเหตุท่ี “เข่ือน” ถือวา่เป็น “อาคาร” ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มาตรา 4 (2) เน่ืองจากโครงสร้างของเข่ือนเป็นไปตามค านิยามของมาตรา 4 “อำคำร หมำยควำมว่ำ 
ตึก บ้ำน เรือน โรง ร้ำน แพ คลังสินค้ำ ส ำนักงำนและส่ิงท่ีก่อสร้ำงขึน้อย่ำงอ่ืนซ่ึงบุคคลอำจเข้ำอยู่
หรือใช้สอยได้” เพราะฉะนั้นในการก่อสร้างเข่ือนไม่ว่าจะเป็นเข่ือนประเภทใดก็แลว้แต่ถา้อยู่ใน
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ความหมายของการเป็นอาคารแลว้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์ารท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในปัจจุบนั
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดใ้ช้หลกัการกระจายอ านาจไปสู่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ี แต่โดยเหตุท่ีหากจะน าพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคารไปบงัคบัใช้โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทอ้งท่ีใดจะตอ้งประกาศพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในทอ้งท่ีนั้น ๆ เสียก่อน กฎหมายควบคุมอาคาร
จึงจะมีผลบงัคบัใช้ (มาตรา 2) ยกเวน้ทอ้งท่ีท่ีได้มีประกาศให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการผงัเมืองสามารถบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดโ้ดยไม่ตอ้งตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543) 
และทอ้งถ่ินมีการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการนั้น ๆ โดยสภาพการปัจจุบนัพบวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีประกาศพระราชกฤษฎีกาและออกข้อบญัญติัท้องถ่ินแล้ว เช่น 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตกรุงเทพมหานคร จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรี 
จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดันนทบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัภูเก็ต 
จงัหวดัสงขลา จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัสมุทรสาคร รวม 13 จงัหวดั ท่ีไดป้ระกาศพระราช
กฎษฎีกาให้ใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ครบทุกพื้นท่ีแลว้ (โยธาไทย, 2559, ออนไลน์) 
ส าหรับจงัหวดัอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะบงัคบัใชใ้นทอ้งท่ีท่ีมีความเจริญ ท่ีมีการก่อสร้างอาคารค่อนขา้ง
หนาแน่น ซ่ึงหมายความวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะท าหนา้ท่ีออกใบอนุญาต ตรวจสอบ
แบบก่อสร้าง ควบคุมการด าเนินการและความปลอดภยัในการก่อสร้าง เพราะฉะนั้นตวัเข่ือนท่ีจะ
ก่อสร้างอยู่ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดก็จ  าเป็นตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถิ่น
ในพื้นท่ีนั้น โดยเหตุท่ีพระราชบญัญติัควบคุมอาคารใช้หลกัการกระจายอ านาจก็ตามแต่ในการ
ด าเนินการก็พบวา่มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งยงัไม่มีความพร้อมจึงไม่สามารถประกาศ
พระราชกฎษฎีกาและออกข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อใช้อ านาจในการบังคบัใช้กฎหมายฉบับน้ีได้ 
เพราะฉะนั้นเพื่อให้การด าเนินการก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคารสามารถด าเนินการได้
จึงก าหนดให้ผูด้  าเนินการแจง้ต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินเพื่อทราบ (พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 21) ตามแบบท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารก าหนดพร้อมดว้ยเอกสาร
และหลกัฐานตามท่ีระบุในมาตรา 39 ทวิ (พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558) 
ส าหรับพื้นท่ีท่ีประกาศพระราชกฤษฎีกาและมีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินแลว้ก็ตอ้งด าเนินการขออนุญาต
ตามกฎหมาย  
  การขออนุญาตก่อสร้างอาคารกรณีเป็น “อาคารสูง” ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ดงันั้นการก่อสร้างอาคารหรือเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ่
ท่ีมีความสูง ตั้งแต่ 23 เมตรข้ึนไป และเป็นไปตามค านิยามอาคารสูงในมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัน้ี 
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“อำคำรสูง หมำยควำมว่ำ อำคำรท่ีบุคคลอำจเข้ำอยู่หรือใช้สอยได้ท่ีมีควำมสูงตั้งแต่ยี่สิบสำมเมตร
ขึน้ไป กำรวัดควำมสูงของอำคำรให้วัดจำกระดับพืน้ดินท่ีก่อสร้ำงถึงพืน้ดำดฟ้ำ ส ำหรับอำคำรทรงจ่ัว
หรือทรงป้ันหยำให้วัดจำกระดับพืน้ดินท่ีก่อสร้ำงถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด” ผูรั้บผิดชอบโครงการ
ตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถิ่นไม่ว่าทอ้งที่ที่อาคารหรือเขื่อนนั้นตั้งอยู่จะไดม้ีประกาศ
พระราชกฤษฎีให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 2 วรรคสาม พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543) และกรณีดัดแปลงหรือเปล่ียนแปลงสภาพเข่ือนเจ้าของ
โครงการตอ้งปฏิบติัตามขอ้ 22 หมวด 2 “การดดัแปลงอาคาร” ท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2526) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
  การก่อสร้างอาคารล่วงล ้าล าแม่น ้ าสาธารณะ การด าเนินการก่อสร้างอาคารล่วงล ้า
ล าแม่น ้ าสาธารณะจะกระท ามิไดเ้วน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
(ฉบบัที่ 14) พ.ศ. 2535 ว่าด้วยการล่วงล ้ าล าแม่น ้ า มาตรา 117 “ห้ำมมิให้ผู้ ใดก่อสร้ำงอำคำร
หรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ำ้เข้ำไปเหนือน ำ้ ในน ำ้ และใต้น ำ้ของแม่น ำ้ ล ำคลอง บึง อ่ำงเกบ็น ำ้ ทะเลสำบ
อันเป็นทำงสัญจรของประชำชนหรือที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เว้นแต่ได้รับอนุญำตจำก
กรมเจ้ำท่ำ” กรณีการก่อสร้างเขื่อนปิดกั้นล าแม่น ้ าถือว่าเป็นอาคารที่นอกเหนือการอนุญาตของ
กรมเจา้ท่าจะอนุญาตมิได ้เวน้แต่เป็นของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจและปลูกสร้างเพื่อประโยชน์
ของทางราชการ (ขอ้ 6) กระท าไดโ้ดยการขออนุญาตเป็นกาลเฉพาะตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศกัราช 2456  
  การควบคุมการก่อสร้างเขื่อนที่ไดร้ับอนุญาตตามพระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เจา้ของโครงการ/ผูรั้บด าเนินการตอ้งจดัให้มีวิศวกรก าหนดขั้นตอน 
วิธีการ ควบคุมดูแลการท างานของลูกจ้างให้มีความปลอดภยั และจดัอบรมหรือช้ีแจงเก่ียวกับ
ขั้นตอนการก่อสร้างเขื่อนก่อนที่จะเร่ิมปฏิบติังานดงัที่ระบุไวใ้นกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐาน
ในการบริหารและจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานเก่ียวกบั
งานก่อสร้าง พ.ศ. 2551 ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งน้ี วิศวกร
ออกแบบและควบคุมงานตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามสาขาท่ีระบุไว้
ในกฎกระทรวง ก าหนดวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวศิวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550 ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 ซ่ึงคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขา
วศิวกรรมโยธาแต่ละระดบัตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑข์องขอ้บงัคบัสภาวศิวกร พ.ศ. 2551  
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  5) ดา้นทรัพยากรน ้าและภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
  การบริหารจดัการน ้ า การป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า รวมถึงการคมนาคมทาง
น ้ าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทาน ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ส่วนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าและโครงการด้านทรัพยากรน ้ าต้อง
ปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
  6) ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง 
  การด าเนินการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้า และใตน้ ้า ของ
แม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า ทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกัน กรณีการร้ือถอนก็ต้องปฏิบัติการภายใต้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และการด าเนินการใดกระทบกบัสัตวน์ ้ าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ตอ้งปฏิบติัการภายใตพ้ระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 จากกฎหมายดงักล่าวย่อมช้ีให้เห็นได้ว่ากระบวนการก่อสร้างเข่ือนนั้นมีกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัหลายฉบบัท่ีหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะเป็นกรมชลประทาน กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษพ์ลงังาน หรือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะตอ้งด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้นทุกขั้นตอน 
 3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

 การเลิกใช้เข่ือน (Dam Decommissioning) หมายถึง การยกเลิกใช้งานซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกั
ของเข่ือนตามวตัถุประสงค์ในการก่อสร้าง โดยเลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึงในวิธีต่อไปน้ีภายใต้
กฎหมายและการก ากบัดูแลของหน่วยงานของรัฐ คือ การดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงค์
การใชง้าน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด  
 ดงันั้นการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก้ระบวนการด าเนินการจึงไม่แตกต่างกนั
กบักระบวนการในขั้นตอนการก่อสร้างจึงตอ้งปฏิบติัการภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
แต่ปัจจุบนัไม่พบว่ามีกฎหมายฉบบัใดกล่าวถึงกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้
เอาไวแ้ต่อยา่งใด แต่ในอนาคตหากจ าเป็นตอ้งเลิกใช้เข่ือนจะตอ้งมีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ยกเวน้พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีก าหนดให้เข่ือนเป็นประเภทหน่ึงของอาคารการด าเนินการจะตอ้งขออนุญาตการ
ก่อสร้างจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นหากจะมีการดดัแปลงสภาพเข่ือน หรือร้ือถอนเข่ือน
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตอ้งด าเนินการขออนุญาตต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นกัน 
ซ่ึงการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ภายใต้พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มีรายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 
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  1) การดดัแปลงเข่ือน 
  การดดัแปลงเขื่อน หมายความวา่ เปล่ียนแปลงต่อเติม เพิ่ม ลด หรือขยายซ่ึงลกัษณะ
ของเขต แบบ รูปทรง สัดส่วน น ้าหนกั เน้ือท่ี ของโครงสร้างของเข่ือนหรือส่วนต่าง ๆ ของเข่ือน
ซ่ึงไดก่้อสร้างไวแ้ลว้ให้ผิดไปจากเดิม และมิใช่การซ่อมแซมหรือการดดัแปลงท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ซ่ึงการดดัแปลงอาคารหมายความรวมถึงเข่ือน ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หมวด 2 “การดดัแปลงอาคาร” ขอ้ 22 ให้น าหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการก่อสร้างอาคารตามหมวด 1 “การก่อสร้างอาคาร” มาใช้บงัคบัแก่การ
ดดัแปลงอาคารโดยอนุโลม 
  2) การร้ือถอนเข่ือน 
  การร้ือถอนอาคารหมายความรวมถึงเข่ือนตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 22 บญัญติัวา่ “ผู้ใดจะร้ือถอนอำคำรดังต่อไปนี ้ต้องได้รับอนุญำตจำก
เจ้ำพนักงำนท้องถ่ิน หรือแจ้งต่อเจ้ำพนักงำนท้องถ่ินและด ำเนินกำรตำมมำตรำ 39 ทวิ (1) อำคำรท่ีมี
ควำมสูงเกินสิบห้ำเมตรซ่ึงอยู่ ห่ำงจำกอำคำรอ่ืนหรือท่ีสำธำรณะน้อยกว่ำควำมสูงของอำคำร (2) 
อำคำรท่ีอยู่ห่ำงจำกอำคำรอ่ืนหรือท่ีสำธำรณะน้อยกว่ำ 2 เมตร” เข่ือนเป็นอาคารท่ีก่อสร้างบนล าน ้า
สาธารณะ ฉะนั้นเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญ่ท่ีมีความสูงมากกว่า 15 เมตร ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและด าเนินการตาม
มาตรา 39 ทวิ และตอ้งจดัให้มีวิศวกรก าหนดขั้นตอน วิธีการ ควบคุมดูแลการท างานของลูกจา้ง
ให้มีความปลอดภยั และจดัอบรมหรือช้ีแจงเก่ียวกบัขั้นตอนการร้ือถอนเข่ือนก่อนท่ีจะเร่ิมปฏิบติังาน
ดงัที่ระบุไวใ้นกฎกระทรวง “ก าหนดมาตรฐานในการบริหารและจดัการด้านความปลอดภยั 
อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานเก่ียวกบังานก่อสร้าง พ.ศ. 2551” ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งน้ี วศิวกรออกแบบและควบคุมงานตอ้งไดรั้บอนุญาต
ให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามสาขาท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวง “ก าหนดวิชาชีพวิศวกรรม
และวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550” ออกตามความในพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
ซ่ึงคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธาแต่ละระดบัตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑข์องขอ้บงัคบัสภาวศิวกร พ.ศ. 2551  
 สรุปวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการเข่ือน มี 2 กรณี คือ การก่อสร้างเข่ือน 
และการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ซ่ึงทั้งสองกรณีการปฏิบติัการตอ้งมีกฎหมายรองรับการด าเนินการ
เช่นเดียวกนั 
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4. กระบวนการด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 

 การเตรียมความพร้อม (Preparation) หมายถึง การก าหนดกระบวนการด าเนินการล่วงหนา้
เพื่อความพร้อมในการปฏิบตัิ หรือการด าเนินกิจกรรมนั้น เพื่อให้เกิดความมัน่ใจและถูกตอ้ง
ตามหลกัวิชาการที่จะท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อนัเป็นผลมาจากการเตรียมการไวล่้วงหนา้ การเตรียมความพร้อมจึงมีความส าคญัต่อกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้รวมทั้งท าให้บุคคลหรือหน่วยงานผูรั้บผิดชอบดูแลเข่ือน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและประชาชนไดต้ระหนกัรู้ถึงความจ าเป็นของ
การเตรียมการในการด าเนินงานไวเ้ป็นการล่วงหนา้ เม่ือถึงเวลาปฏิบติัจริงจะสามารถด าเนินการไดโ้ดย
ปราศจากปัญหาและอุปสรรค อีกทั้งยงัลดการต่อตา้นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชน
ท่ีไดรั้บประโยชน์จากเข่ือน 
 การเตรียมความพร้อมมีเป้าหมายเพื่อความมัน่คงปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
ความรับผิดของเจา้ของเข่ือนในกรณีเข่ือนพงัทลาย และเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ ไม่ขดัต่อขอ้กฎหมาย 
การเตรียมความพร้อมสามารถพฒันาการปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ และมีความชดัเจน เพราะ
กระบวนการท างานท่ีชดัเจน เหมาะสม มีการปรับปรุงระบบการท างานและน าแผนไปสู่การปฏิบติั
อย่างไดผ้ล และการเตรียมความพร้อมยงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนและชุมชน 
ท าให้ประชาชนและชุมชน มีเจตคติท่ีดีต่อการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน และพยายามท่ีจะ
สนบัสนุนให้การด าเนินโครงการนั้นบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ การเตรียมความพร้อม
จึงเป็นการใชห้ลกัการป้องกนัมากกวา่การแกไ้ข 
 ดงันั้นการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้คือ การเตรียมการ
เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัตามขั้นตอนของกระบวนการจดัการหากจะมีการเลิกใชเ้ข่ือนไม่วา่จะดว้ยเหตุ
ประการใด เพื่อให้เกิดความมัน่ใจในกระบวนการด าเนินการและสามารถปฏิบติัไดถู้กตอ้งโดยไม่ขดั
ต่อกฎหมายและไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชาชนและชุมชน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานประสบผลส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีองค์ประกอบส าคัญท่ีต้องพิจารณา คือ ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้นโยบายและ
แผนปฏิบติัการ และกฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 4.1 ปัจจัยทีใ่ช้ในการพจิารณาตัดสินใจเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
 เข่ือนเป็นโครงสร้างท่ีก่อสร้างข้ึนปิดกั้นล าน ้ าเพื่อยกระดับน ้ าด้านเหนือให้เป็นพื้นท่ี
รองรับน ้ าจ  านวนมหาศาล ดงันั้นหากเข่ือนไม่มีความพร้อมในการใชง้านหรือใชง้านไม่ไดน้ั้นไม่วา่
จะเกิดจากอายุการใช้งาน พฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัเข่ือนหรือภยัพิบติัทางธรรมชาติ ส่ิงต่าง ๆ 
เหล่าน้ียอ่มส่งผลกระทบต่อขอ้กงัวลของชุมชนเก่ียวกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทั้ง
ความรับผิดของเจา้ของเข่ือนในกรณีเข่ือนแตกหรือเขื่อนพงั จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
ในการเลิกใช้เขื่อน เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตามหลกั “การป้องกัน
ยอ่มดีกวา่การเยียวยา” (Prevention is better than Cure) ดงันั้น ในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
จึงตอ้งมีปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินใจก่อนเลิกใช้เข่ือน ซ่ึงท่ีเป็นตวับ่งช้ีส าหรับการพิจารณา
ตดัสินใจดังท่ีได้วิเคราะห์ปัจจยัเหล่านั้นของประเทศท่ีมีประสบการณ์ในการเลิกใช้เข่ือนและ
ด าเนินการประสบผลส าเร็จมาแลว้ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นจากที่วิเคราะห์สภาวการณ์ ปัญหา และความเส่ียงจากกรณี
เขื่อนที่จะใชง้านไม่ได ้พบวา่ เข่ือนในประเทศไทยมีหลายเข่ือนท่ีจะใกลเ้วลาการหมดอายุการใช้งาน 
ตามหลักการทางวิศวกรรมแต่ก็พบว่ายงัไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
ล่วงหนา้ส าหรับการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้และการบริหารจดัการถา้จะเลิกใชเ้ข่ือน
เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากเข่ือนเหล่านั้นใชง้านไม่ไดอี้กต่อไป ดงันั้น
การวิจยัจึงไดก้ าหนดเป็นประเด็นเพื่อวิเคราะห์หาค าตอบเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการตดัสินใจ
ด าเนินการกบัการบริหารจดัการหากจะเลิกใชเ้ข่ือน โดยการน าเอาปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์
เปรียบเทียบของ 3 ประเทศ คือ ประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
มาเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทย  
 การพิจารณาตดัสินใจเก่ียวกบัอนาคตของเข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดก่้อนการตดัสินใจผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจตอ้งมีขอ้มูลส าคญัท่ีครอบคลุมทุกดา้น ซ่ึงถา้พิจารณาจากประสบการณ์ของประเทศแคนาดา 
เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา พบวา่มีปัจจยัหลกั 12 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นความปลอดภยั
เข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม ดา้นกฎหมาย ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นโครงสร้าง 
ดา้นผลประโยชน์สาธารณะ ดา้นประโยชน์ของเจา้ของเข่ือน ดา้นการก าจดัตะกอน และดา้นอุทกวิทยา 
ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวิทยา ซ่ึงแต่ละปัจจยัหลักมีปัจจยัย่อยหากจะน ามาใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพิจารณาปัจจยัหลกัท่ีส าคญั ซ่ึงการวิจยัวิเคราะห์จากความถ่ีของ
ปัจจยัหลกัท่ีทั้ง 3 ประเทศให้ความส าคญัเหมือนกนั มี 6 ปัจจยั และจะน ามาใช้กบัประเทศไทย 
ได้แก่ ปัจจยัด้านความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและ
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ประเพณี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรม และดา้นกฎหมาย 
ส่วนปัจจ ัยหล ัก ที่ทั้ ง  3 ประ เทศให้ความส าค ัญแตกต่างก ันมาจากการพ ัฒนาประ เทศ 
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีต่างกนั มี 6 ปัจจยั ไดแ้ก่ ดา้นเงินทุนโครงการ ดา้นโครงสร้าง 
ดา้นผลประโยชน์สาธารณะ ดา้นประโยชน์ของเจา้ของเข่ือน ดา้นการก าจดัตะกอน และดา้นอุทกวิทยา 
ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวิทยา หากพิจารณา 6 ปัจจยัน้ีกบับริบทของประเทศไทย ปัจจยัท่ีจ  าเป็น
และส าคญัที่ตอ้งน ามาใช้เพิ่มเติมส าหรับประเทศไทย คือ ดา้นเงินทุนโครงการ เงินทุนโครงการ
เป็นปัจจยัหลกัท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญัในการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนเน่ืองจากเข่ือน
ของสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่เป็นเข่ือนของเอกชนการด าเนินงานและสภาพคล่องทางการเงินของ
เอกชนแต่ละรายแตกต่างกนัจึงตอ้งน าปัจจยัดา้นเงินทุนโครงการมาใช้ในการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใชเ้ขื่อน ส่วนอีก 2 ประเทศก็ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัเงินทุนโครงการแต่ไดพ้ิจารณาเป็น
ปัจจยัย่อยอยู่ในปัจจยัหลกัด้านเศรษฐกิจ ส าหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศก าลงัพฒันายงัขาด
สภาพคล่องทางการเงินจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องน าปัจจยัด้านเงินทุนโครงการมาใช้ในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือน ส่วนปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ เช่น ปัจจยัดา้นโครงสร้าง แคนาดาใหค้วามส าคญัเก่ียวกบั
ผลกระทบการเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัและโครงสร้างท่ีอยูช่ายฝ่ังของอ่างเก็บน ้ าเดิม ซ่ึงปัจจยัยอ่ยในปัจจยั
หลกัน้ีจะน าไปพิจารณารวมกบัประเด็นดา้นสังคม เช่นเดียวกบัปัจจยัดา้นผลประโยชน์สาธารณะ
และประโยชน์ของเจา้ของเข่ือนเป็นปัจจยัหลกัท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญัเน่ืองจากเข่ือนส่วนใหญ่
เป็นของเอกชนจึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดของเจา้ของเข่ือน รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของเจา้ของเข่ือน 
ปัจจยัย่อยในปัจจยัหลกัน้ีจะน าไปพิจารณารวมกบัดา้นเศรษฐกิจและกฎหมาย ส่วนปัจจยัย่อย
ของปัจจยัหลกัดา้นการก าจดัตะกอน และดา้นอุทกวทิยา ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวทิยา จะน าไป
พิจารณารวมในดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 จากการวเิคราะห์ปัจจยัหลกัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีเหมาะสมในบริบท
ของประเทศไทย มีปัจจยัหลกั 7 ปัจจยั หมายถึง เม่ือเข่ือนไม่มีความพร้อมในการใชง้านหรือใชง้าน
ไม่ไดห้ากผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งมีการตดัสินใจอยา่งหน่ึงอยา่งใด ในกระบวนการตดัสินใจตอ้ง
พิจารณาจากปัจจยัหลกัซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม ด้านเงินทุนโครงการและด้านกฎหมาย โดยในแต่ละปัจจยัหลัก
มีปัจจยัยอ่ย หมายถึง ปัจจยัท่ีเป็นขอ้พิจารณาและเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัซ่ึงประกอบอยูใ่นปัจจยัหลกั
แต่ละปัจจยั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
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  1) ด้านความปลอดภัยเข่ือนและสาธารณะ (Dam Safety and Public Safety) 
  ปัจจยัดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพของเข่ือน
และผลกระทบต่อชีวติ ทรัพยสิ์นของมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณาในกระบวนการตดัสินใจ และถือวา่เป็นปัจจยัหลกัประการแรกท่ีมีความส าคญั
ต่อการพิจารณาตดัสินใจวา่จะใชว้ธีิการซ่อมแซมหรือเลิกใชเ้ข่ือน 
  ปัจจยัด้านความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ  มี 6 ปัจจยัย่อยประกอบการพิจารณา
ตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
   (1) การคุม้ครองชีวิตมนุษย ์ทรัพยสิ์น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เขื่อนมีความเป็นไปไดที้่จะแตกหรือพงัทลายและก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนและสาธารณะหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้นตอ้งพิจารณาตดัสินใจร้ือถอนเข่ือนออกไป 
   (2) ความเส่ียงภยัของเข่ือนเน่ืองจากอายุการใชง้าน หรือพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบั
เข่ือนหรือภยัพิบติัทางธรรมชาติ ตอ้งพิจารณาถึงความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยัของเข่ือน
เป็นประเด็นหลกัในการเลิกใช้เข่ือน หากเข่ือนเกิดการพิบติัก่อนการเลิกใช้เข่ือนอาจท าให้พื้นท่ี
ทา้ยน ้าเสียหายมหาศาลอยา่งไม่ทนัคาดคิดน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีเลวร้าย 
   (3) ความเส่ียงภยัของเขื่อนจากการก่อวินาศกรรม เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้
ของบุคคลภายในประเทศและความไม่มัน่คงทางการเมืองเข่ือนอาจเส่ียงต่อการเกิดการก่อการร้ายได ้
   (4) ความเส่ียงต่ออุทกภยัในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนเดิม เข่ือนท าหน้าท่ีกกัเก็บน ้ าและ
ควบคุมการปล่อยน ้ าแบบสม ่าเสมอช่วยบรรเทาอุทกภยัได ้การเลิกใชเ้ข่ือนการไหลของน ้ าในแม่น ้า
จะไหลแบบอิสระจึงมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัในพื้นท่ีตอนล่างเข่ือนเดิมได ้
   (5) เข่ือนมีความจ าเป็นในการกกัเก็บน ้า ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการกกัเก็บน ้ า
ใช้เพื่อประโยชน์ในการชลประทาน การเกษตร การอุปโภค-บริโภค การผลิตพลงังานไฟฟ้า และ
การใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ตามวตัถุประสงคเ์ดิมในการก่อสร้างเข่ือนส าหรับในอนาคต 
  2) ด้านเศรษฐกจิ (Economy) 
  ปัจจยัด้านเศรษฐกิจเป็นปัจจยัที่ช่วยในการตดัสินใจส าหรับอนาคตเขื่อนได้อย่าง
มีหลักเกณฑ์และมีเหตุผล เม่ือผลการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับการระบุผ่าน
กระบวนการเลิกใชเ้ข่ือนระหวา่งการซ่อมแซมเข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน ภายใตม้าตรฐาน
สูงสุดดา้นวิศวกรรมของสมาคมเข่ือนใหญ่ระหว่างประเทศ (ICOLD) กบัการเลิกใช้เข่ือน ซ่ึงการ
ตดัสินใจมกัจะข้ึนอยูก่บัทางเลือกท่ีมีตน้ทุนต ่าสุดของวงจรชีวติ  
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  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ มี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
   (1) ผลกระทบต่อรายได้จากการด าเนินงาน การพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เขื่อน
ตอ้งมีการก าหนดและยอมรับต้นทุน รวมทั้งผลประโยชน์ทั้ งหมดของเขื่อนไม่ว่าเขื่อนนั้น ๆ 
จะสามารถสร้างรายไดห้รือไม่ก็ตาม 
   (2) ตน้ทุนในการซ่อมแซมเข่ือนให้อยูใ่นสภาพพร้อมใช้งาน ภายใตม้าตรฐานสูงสุด
ดา้นวศิวกรรมของสมาคมเข่ือนใหญ่ระหวา่งประเทศ (ICOLD) ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศ
สมาชิก จากจ านวน 104 ประเทศ 
   (3) ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาเข่ือนตามระยะ ในการวิเคราะห์
ต้นทุนและผลประโยชน์อย่างเป็นทางการจ าเป็นต้องพิจารณาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและ
การบ ารุงรักษาเข่ือนทั้งระยะสั้นและระยะยาวเปรียบเทียบกบัการเลิกใชง้านเข่ือน 
   (4) ความเส่ียงของเขื่อนมีผลท าให้เบ้ียประกนัภยัสูงข้ึน เขื่อนที่มีอายุการใชง้าน
ท่ียาวนาน หรืออาจมีความเส่ียงต่อการพิบติัจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ ยอ่มส่งผลใหเ้บ้ียประกนัภยัสูงข้ึน 
   (5) สถานะการช าระหน้ีโครงการ กรณีโครงการท่ีมีภาระหน้ี การช าระหน้ีให้เป็นไป
ตามเกณฑท์างการเงินท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขของสัญญา 
   (6) เกณฑ์ทางการเงินที่ตอ้งปฏิบตัิตามหรือรักษาไว ้กรณีโครงการที่ได้รับทุน
จากกองทุนระหวา่งประเทศหรือกองทุนสาธารณะ 
  3) ด้านสังคม วฒันธรรมและประเพณี (Social, Cultural and Heritage)  
  ปัจจยัดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณีเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางสังคม 
ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน ซ่ึงอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองทางสังคมต่อการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีเสนอ นอกจากน้ีความส าคญัทางวฒันธรรมและประเพณีของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน
อาจเป็นปัจจยัส าคญัในการตอบสนองต่อขอ้เสนอในการรักษาสภาพเข่ือน และในทางกลบักนัก็อาจ
มีการสนบัสนุนจากประชาชนในการเลิกใชเ้ข่ือนไม่วา่จะการดดัแปลงสภาพ ร้ือถอนบางส่วนหรือ
ร้ือถอนทั้งหมดเพื่อฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติของแม่น ้า 
  ปัจจยัหลกัขอ้น้ีมี 10 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่  
   (1) การเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและนนัทนาการ การพิจารณา
ทางเลือกในการเลิกใชเ้ข่ือนจะตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์ของประชาชนในการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว 
สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจและกิจกรรมนนัทนาการซ่ึงสามารถใช้เป็นเหตุผลในการสนบัสนุนหรือ
คดัคา้นการเลิกใชเ้ข่ือนได ้
   (2) การสูญเสียการเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัและพื้นท่ีใชป้ระโยชน์แบบเดิม เน่ืองจากเข่ือน
มีอายุการใชง้านท่ียาวนาน จึงมีประชาชนตั้งถ่ินฐานและท่ีอยูอ่าศยัข้ึนใกลแ้หล่งน ้ า เม่ือเลิกใชเ้ข่ือน
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ท่ีอยูอ่าศยัเหล่านั้นจะกลายเป็นห่างไกลแม่น ้ า ท าให้การเขา้ถึงท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี
แบบเดิมเปล่ียนไปจึงตอ้งพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
   (3) การประกอบอาชีพดั้งเดิมของชาวพื้นเมือง เช่น การประมงและเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
เป็นตน้ เป็นส่วนหน่ึงท่ีตอ้งน ามาประกอบพิจารณา 
   (4) ค่านิยมและผลประโยชน์ของชุมชน ควรมีการระบุ และพิจารณาถึงค่านิยม
ในสังคมและความห่วงใยของชุมชนอยา่งเหมาะสม 
   (5) คุณค่าทางสุนทรียภาพในพื้นท่ีท่ีสูญเสียไป การเลิกใชเ้ข่ือนท าให้สูญเสียพื้นท่ี
อ่างเก็บน ้าอาจท าใหค้วามงามของทศันียภาพในพื้นท่ีสูญเสียไป 
   (6) ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนท่ีมีอยูร่อบบริเวณเข่ือน เข่ือนมีอายุการใชง้าน
ที่ยาวนานย่อมมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนาและประเพณีของชุมชนท่ีอยู่
รอบบริเวณเข่ือน การเลิกใชเ้ข่ือนตอ้งใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   (7) เส้นทางการเดินเรือในแม่น ้ า หรือทางน ้ า การเลิกใช้เข่ือนบางแห่งสามารถ
เปิดทางน ้าท าใหก้ารสัญจรทางเรือสะดวกข้ึน 
   (8) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนรอบบริเวณเข่ือน เข่ือนสามารถสร้างประโยชน์
และรายไดใ้ห้แก่ชุมชนท่ีอาศยัอยูโ่ดยรอบบริเวณเข่ือน การเลิกใชเ้ข่ือนจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนดว้ย 
   (9) การสูญเสียบริการท่ีจดัให้โดยเข่ือน การเลิกใช้เข่ือนมีผลกระทบทางตรงและ
ทางออ้มท่ีเก่ียวกบัการบริการท่ีจ าเป็นใด ๆ ท่ีจดัหาให้โดยเข่ือนและบริการน้ีถูกแทนท่ีไดห้รือไม่
อยา่งไร 
   (10) โครงสร้างชายฝ่ังอ่างเก็บน ้าเดิม เช่น อาคารสูบน ้า ท่าเทียบเรือ อู่เรือ เป็นตน้ 
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจึงตอ้งไดรั้บการประเมินอยา่งเหมาะสม 
  4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Natural Resources and Environment) 
  ปัจจยัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการในการคาดการณ์ล่วงหน้า
ถึงผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจากการริเร่ิมโครงการท่ีเสนอไวก่้อนท่ีจะ
ด าเนินการ การระบุผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นไปได ้เพื่อเสนอมาตรการ
บรรเทาผลกระทบและการคาดการณ์ว่าจะมีผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีไม่พึงประสงค ์ 
  ปัจจยัหลกัขอ้น้ีมี 8 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
   (1) การฟ้ืนฟูแม่น ้ า เป็นประโยชน์หลกัดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในการฟ้ืนฟูสภาพและหนา้ท่ีของแม่น ้าท่ีเป็นธรรมชาติ 
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   (2) การเปล่ียนแปลงทางอุทกวิทยา ชลศาสตร์ และธรณีสัณฐานวทิยา การเลิกใชเ้ข่ือน
ตอ้งวิเคราะห์ภาวะน ้ าท่วมถึงจุดสูงสุดเพื่อประเมินศกัยภาพในการขนส่งตะกอน และผลกระทบต่อ
ธรณีสัณฐานวทิยาของล าน ้าและพื้นท่ีราบน ้าท่วม 
   (3) การเช่ือมโยงเส้นทางอพยพของปลาและสัตวน์ ้ าชนิดอ่ืน ๆ การร้ือถอนเข่ือน
ออกสามารถน าไปสู่การฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่อาศยัของปลาและสัตวน์ ้ า เปิดช่องทางการอพยพปลา
เพื่อวางไข่ในบริเวณพื้นท่ีตน้น ้า 
   (4) ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลา สัตวน์ ้ า พืช นก และสัตวป่์าท่ี
ใกลสู้ญพนัธ์ุ การเลิกใช้เข่ือนตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัทรัพยากรท่ีจะไดรั้บผลกระทบ
ทั้งทางบวกและทางลบ (Positive and Negative Impacts) ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนระดบัน ้ า
บริเวณเข่ือน ควรใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษต่อชนิดพนัธ์ุท่ีหายากหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ 
   (5) การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ในกระบวนการตดัสินใจโดยใช้ขอ้มูล
ด้านระบบนิเวศท่ีดีท่ีสุด ในขณะท่ีตอ้งไม่ลืมว่าสถานะภาพดา้นระบบนิเวศและการเปล่ียนแปลง
สถานภาพเหล่านั้น มนัยากท่ีจะระบุปริมาณ พยากรณ์ และประเมินได ้
   (6) การสูญเสียพื้นท่ีชุ่มน ้ าตามแนวชายฝ่ัง การร้ือถอนเข่ือนจะน าไปสู่การได้รับ
หรือสูญเสียสุทธิในพื้นท่ีชุ่มน ้า 
   (7) ผลกระทบต่อแม่น ้าและคุณภาพน ้ าจากตะกอน การเลิกใชเ้ข่ือนตะกอนท่ีสะสม
อยู่ในอ่างเก็บน ้ าบางส่วนอาจไหลลงสู่แม่น ้ าท าให้ระดบัแม่น ้ าสูงข้ึนและมีน ้ าท่วมมากข้ึน รวมทั้ง
คุณภาพน ้าปลายน ้าอาจไดรั้บผลกระทบจากการพดัพาของตะกอน 
   (8) ระดบัน ้ าและคุณภาพน ้ าใตดิ้นของชุมชน การเลิกใช้เขื่อนนอกจากสูญเสีย
อ่างเก็บน ้ า ยงัท าให้ระดบัน ้ าใตดิ้นลดต ่าลงอาจท าให้ส่งผลกระทบต่อระดบัน ้ าในบ่อน ้ าของชุมชนได ้
รวมถึงคุณภาพน ้าท่ีใชใ้นการอุปโภค-บริโภคอาจไดรั้บผลกระทบจากการสะสมตวัของตะกอน  
  5) ด้านเทคโนโลยแีละวศิวกรรม (Technology and Engineering)  
  เทคโนโลยีและวิศวกรรมเป็นปัจจยัท่ีสามารถใช้อธิบายทางเลือกในการเลิกใช้เข่ือน
ที่ใชง้านไม่ได ้วิศวกรรมสามารถระบุทางเลือกดา้นเทคนิคท่ีใชใ้นการบรรลุเป้าหมายท่ีระบุไวแ้ละ
สามารถแยกทางเลือกทางเทคนิคท่ีส าคญัออกจากทางเลือกท่ีไม่สมจริง กระบวนการทางวิศวกรรม
ยงัใชเ้ทคโนโลยีในการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์จากทางเลือกในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
และวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีเกิดจากแต่ละทางเลือก 
  ปัจจยัหลกัดา้นน้ีมี 6 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
   (1) การเขา้ถึงพื้นท่ีและความสามารถในการขนส่งวสัดุ กรณีร้ือถอนเข่ือนถา้การเขา้ถึง
พื้นท่ีจ  ากดัอาจตอ้งเช่าพื้นท่ีส่วนบุคคลชัว่คราวถา้จ าเป็นจะส่งผลใหค้่าใชจ่้ายโครงการเพิ่มข้ึน 
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   (2) ความซบัซ้อนในการออกแบบทางวิศวกรรม การเลิกใชเ้ข่ือนท่ีผา่นการใช้งาน
มายาวนานอาจมีความซบัซ้อน การมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีประสบการณ์ในการจดัการดา้นวิศวกรรม 
จะท าให้การออกแบบและประมาณราคาไดต้น้ทุนท่ีแทจ้ริง ช่วยลดความไม่แน่นอนในการด าเนินการ
และไดผ้ลลพัธ์ท่ีถูกตอ้งแม่นย  า 
   (3) ความยากง่ายในการร้ือถอนเข่ือนหรือการดดัแปลงเข่ือน ตอ้งมีการพิจารณา
ทางเลือกทางวศิวกรรมทั้งหมด ทั้งเชิงโครงสร้าง และไม่ใช่โครงสร้าง ส าหรับการร้ือถอนเข่ือนหรือ
การดดัแปลงเข่ือน และการฟ้ืนฟูพื้นท่ี 
   (4) เทคโนโลยแีละวศิวกรรมในการท างานท่ีเหมาะสม วศิวกรรมและวธีิการแกปั้ญหา
รวมถึงเทคโนโลยีในการท างานต้องเหมาะสมกบัขนาดโครงการและขอบเขตของผลกระทบ
ของโครงการ 
   (5) มาตรการในการจดัการตะกอนในอ่างเก็บน ้า เป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งท่ีตอ้งพิจารณา
ในการเลิกใช้เข่ือน ดว้ยเหตุน้ีการเลิกใช้งานเข่ือนจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์และวางแผนจดัการตะกอน 
รวมทั้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็นในการจดัการตะกอนในอ่างเก็บน ้า 
   (6) ขอ้ก าหนดส าหรับมาตรการชัว่คราว เช่น การก่อสร้างคนักั้นน ้ าหรือการผนัน ้ า
ในระหวา่งการร้ือถอนเข่ือน 
  6) ด้านเงินทุนโครงการ (Project Funding)  
  ปัจจยัด้านเงินทุนโครงการมีความส าคญัต่อกระบวนการตดัสินใจในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกหรือไม่เลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เกือบทุกขอ้เสนอในการเลิกหรือไม่เลิกใช้เข่ือนที่
ใช้งานไม่ไดต้อ้งมีการระดมทุนทุกระดบั แหล่งท่ีมาและปริมาณของเงินทุนจึงเป็นส่วนส าคญัของ
กระบวนการตดัสินใจและอาจเป็นปัจจยัส าคญัในการประเมินความอยูร่อดของทางเลือก ปัจจยัดา้น
เงินทุนโครงการจึงตอ้งมีแนวทางการจดัหาเงินทุนเพื่อสนับสนุนการด าเนินการศึกษาวิจยั เช่น 
การวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ต่ละทางเลือก การประเมินผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ เพื่อน าขอ้มูลมาสนบัสนุนกระบวนการตดัสินใจในการเลิกใชเ้ข่ือน  ยงัรวมถึง
เงินทุนในการจดักิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
  ปัจจยัหลกัขอ้น้ีมี 4 ปัจจยัยอ่ยประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
   (1) แหล่งเงินทุนโครงการ การด าเนินการร้ือถอนเข่ือนหรือดดัแปลงเข่ือน ให้พิจารณา
เงินทุนโครงการจากเจา้ของเข่ือนเป็นอย่างแรก (โดยเฉพาะเข่ือนท่ีสร้างรายได)้ และตระหนกัว่า
เจา้ของเข่ือนหลายรายไม่ไดมี้การวางแผนทางการเงินส าหรับการร้ือถอนเข่ือน หรือดดัแปลงเข่ือน
เอาไว ้ 
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   (2) ผูรั้บผิดชอบเงินทุนในการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน  กรณีโครงการของรัฐ
แหล่งเงินทุนในเลิกใช้งานเข่ือน ส่วนใหญ่เป็นเงินทุนของรัฐบาลท่ีตอ้งสนบัสนุนในการเลิกใช้เข่ือน 
การออกแบบและการตดัสินใจในโครงการ การฟ้ืนฟูพื้นที่ การติดตาม ประเมินผลก่อนและหลงั
เลิกใชเ้ข่ือน 
   (3) เงินทุนท่ีเก่ียวกับกระบวนด าเนินการเลิกใช้เข่ือน เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับ
กระบวนด าเนินการเลิกใช้เข่ือน แบ่งออกไดเ้ป็นค่าใช้จ่ายในกระบวนการประเมินและตรวจสอบ
เข่ือน กบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน กรณีด าเนินการร้ือถอนเข่ือนท่ีซบัซ้อน อาจตอ้งมี
การระดมทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ในเชิงสร้างสรรค ์
   (4) เงินทุนท่ีเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูพื้นท่ีและลุ่มน ้ า การเลิกใช้เข่ือนนอกจากพิจารณา
เงินทุนในการร้ือถอนหรือดดัแปลงเข่ือนแลว้ ตอ้งพิจารณารวมเงินทุนในการฟ้ืนฟูพื้นท่ีและลุ่มน ้ า
ท่ีไดรั้บผลกระทบดว้ย ซ่ึงมีผลต่อทางเลือกในการพิจารณาตดัสินใจ 
  7) ด้านกฎหมาย (Legal Aspect)  
  การจะด าเนินการใด ๆ จะต้องมีกฎหมายรองรับหรือต้องปฏิบติัการภายใต้กฎหมาย
ก าหนด กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ถือว่าเป็นหัวใจส าคญัในการพิจารณา
ทางเลือก ซ่ึงอาจพบปัญหาในขอ้ก าหนดทางกฎหมายหรือการด าเนินการในกรณีที่ขอ้ก าหนด
ทางกฎหมายไม่ชดัเจน ขอ้ก าหนดของกฎหมายภายในกรอบกฎหมายท่ีมีอยู ่การอา้งถึงขอ้กฎหมาย
และระเบียบท่ีมีอยูส่ามารถช่วยอธิบายและส่ือสารถึงส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งท าและท าโดยใครทั้งในเร่ือง
ขั้นตอนการตดัสินใจและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีตอ้งปฏิบติัตามเพื่อช่วยลดความผดิพลาด
และช่วยใหเ้กิดความมัน่ใจไดว้า่ขั้นตอนการตดัสินใจจะด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน  
  ปัจจยัหลกัดา้นน้ี มี 7 ปัจจยัยอ่ย ประกอบการพิจารณาตดัสินใจ ไดแ้ก่ 
   (1) ความรับผิดทางกฎหมาย (Legal Accountability) ของเจา้ของเข่ือน ขอ้กงัวลเก่ียวกบั
ความรับผิดชอบต่าง ๆ สามารถกระตุน้ให้เจา้ของเขื่อนเลือกด าเนินการเลิกใช้เขื่อนเพื่อก าจดั
ความรับผดิชอบทางกฎหมาย 
   (2) สิทธิความเป็นเจ้าของหรือการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเก่ียวข้องกบัเข่ือน มีผลต่อ
นัยทางกฎหมายอ่ืน ๆ ส าหรับเจา้ของท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้ือถอนและการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเป็นไปได ้
รวมถึงขอ้ก าหนดในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
   (3) ขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติั และใบอนุญาตต่าง ๆ กระบวนพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนตอ้งระบุขั้นตอนและขอ้ก าหนดทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งปฏิบติัในการ
พิจารณา รวมถึงใบอนุญาตต่าง ๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ 
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   (4) สัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้ า กรณีเลิกใชเ้ข่ือนจะส่งผลกระทบต่อ
สัญญาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าหรือไม่ 
   (5) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งตรวจสอบ
ให้แน่ใจวา่กระบวนการตดัสินใจและวธีิการตดัสินใจเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (6) กฎหมายและขอ้บงัคบัที่เกี่ยวกบัการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมาย
และขอ้บงัคบัท่ีมีอยูห่รืออาจจะเกิดข้ึนเพื่อปกป้องทรัพยากรธรรมชาติขดัแยง้กนัหรือไม่ 
   (7) กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการปกป้องคุณค่าทางประวติัศาสตร์ สังคม 
และวฒันธรรม กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีมีอยูห่รืออาจจะเกิดข้ึนเพื่อปกป้องคุณค่าทางประวติัศาสตร์ 
สังคม และวฒันธรรมขดัแยง้กนัหรือไม่ 
  จากปัจจยัหลกัและปัจจยัยอ่ยดงักล่าวน้ีในกระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ขื่อน
ที่ใชง้านไม่ไดอ้าจจะใชว้ิธีการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเข่ือนเป็น
ผูใ้ห้คะแนนในแต่ละปัจจยั และน าไปวิเคราะห์ในเชิงลึกเปรียบเทียบผลการจดัการในอนาคต 
เพื่อช้ีให้เห็นถึงเหตุผลการตดัสินใจว่าจะเก็บรักษาเขื่อนหรือเลิกใช้เขื่อนวิธีการใดวิธีการหน่ึง 
ดงัที่เครือรัฐออสเตรเลียใช้ด าเนินการเป็นแนวทาง (State of Victoria Department of Environment, 
Land, Water and Planning, 2016) ดงัน้ี 
   (1) การตดัสินใจเลือกวิธีการในการเปรียบเทียบวิธีการเลิกการใช้เข่ือนในเชิงลึก 
โดยใชก้ารวเิคราะห์หลายเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis: MCA)  
   (2) กระบวนการพิจารณาตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน ถึงแมเ้ป้าหมายคือการเลิกใช้เข่ือน 
แต่การเก็บรักษาเข่ือนและการบ ารุงรักษาก็ควรจะรวมเป็นผลลพัธ์ท่ีเป็นไปได้เพื่อให้แน่ใจว่าได้
เลือกตวัเลือกท่ีดีท่ีสุด  
   (3) ระบุเกณฑ์การประเมินท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับเข่ือน ใช้ปัจจยัหลกัและปัจจยัย่อย
ดงักล่าวขา้งตน้เป็นแนวทาง 
   (4) ด าเนินการประเมินอยา่งเป็นทางการส าหรับเกณฑ์ทั้งหมดส าหรับแต่ละทางเลือก
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนตามท่ีก าหนด 
 4.2 การบริหารจัดการเข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
 การบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เกิดข้ึนเม่ือสภาวการณ์เข่ือนใกลห้มดอายุการใช้งาน 
หรือปริมาณตะกอนในอ่างเก็บน ้ าเกินเกณฑ์ท่ีก าหนด หรือเข่ือนไดรั้บผลกระทบจากเหตุปัจจยัต่าง ๆ 
ที่รุนแรงทั้งภายในและภายนอกตวัเขื่อน เมื่อผลการวิเคราะห์ความเส่ียงของเขื่อนโดยใช้ทฤษฎี
ความน่าจะเป็นและสถิติประยกุต ์หรือขอ้คิดเห็นจากประสบการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ เข่ือนไม่มี
ศกัยภาพในการกกัเก็บน ้ า มีความเส่ียงหรือปริมาณความสูญเสียมากเกินกว่าท่ีจะยอมรับได ้หรือ
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ความน่าจะเป็นของการพิบติัของเข่ือนมีค่ามากกวา่มาตรฐาน หากปล่อยใชง้านต่อไปเข่ือนมีความเส่ียง
ท่ีจะก่อความสูญเสียท่ีรุนแรงและส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ต่อระบบนิเวศ 
ต่อเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูรั้บผิดชอบดูแลเข่ือนจะต้องน าเข้าสู่
กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
 กระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้เป็นขั้นตอนในการพิจารณาตดัสินใจ
และเลือกวธีิการท่ีเหมาะสมใหก้บัเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ภายใตข้อ้ก าหนดของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นรูปแบบท่ีผูว้ิจยัไดม้าจาการวิเคราะห์และสังเคราะห์กระบวนการพิจารณาตดัสินใจ
เลิกใช้งานเขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ของประเทศแคนาดา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา
ดงัที่กล่าวมาแล้วในขอ้ 2.1 “กระบวนการบริหารจดัการในการเลิกใช้เข่ือน” เพื่อให้การบริหาร
จดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้เกิดประสิทธิผลสูงสุดแก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบัเข่ือน ประชาชนและ
ชุมชน ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที ่1 การเร่ิมต้นโครงการและการคัดกรองข้อมูล  
 ขั้นตอนแรกของกระบวนการด าเนินการ คือ การระบุรายละเอียดเขื่อนและผลกระทบ
ดา้นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผลการประเมินความเส่ียง ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการและผลประโยชน์
ของเข่ือนตามวตัถุประสงคเ์ดิมในการก่อสร้าง เพื่อเป็นขอ้มูลยืนยนัวา่มีเหตุผลท่ีส าคญัและชดัเจนท่ี
จะเสนอเขา้สู่กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ขื่อน เพื่อพิจารณาตดัสินใจว่าจะเลิกใช้เขื่อนหรือ
เลือกซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนให้ใช้งานได้ต่อไป ขั้นตอนน้ีจากประสบการณ์ของต่างประเทศท่ี
ด าเนินการส าเร็จมาแลว้ใชร้ะยะเวลาการด าเนินการ ประมาณ 2 ปี 
 ขั้นตอนที ่2 การประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการตัดสินใจ  
 เม่ือผลการพิจารณาในขั้นตอนแรกมีน ้ าหนกัและมีเหตุผลส าคญัท่ีจะน าไปสู่การด าเนินการ
เลิกใชเ้ข่ือน ผูรั้บผดิชอบโครงการตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจยับ่งช้ีในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้ (ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ใน หัวขอ้ 4.1 “ปัจจยัท่ีใช้ในการพิจารณา
ตดัสินใจเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได”้) อาทิ ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเทคโนโลยีและ
วิศวกรรม และดา้นเงินทุนโครงการ รวมถึงนยัทางกฎหมาย พร้อมตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล 
วิเคราะห์และประเมินผลโครงการอยา่งละเอียดและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อยืนยนั
การตดัสินใจท่ีจะด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน หรือเลือกวธีิการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเข่ือนใหใ้ชง้านไดต่้อไป 
ขั้นตอนการประเมินโครงการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการตดัสินใจจากประสบการณ์
ของประเทศท่ีด าเนินการส าเร็จมาแลว้ใชร้ะยะเวลาการด าเนินการ ประมาณ 2 ปี 
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 ขั้นตอนที ่3 การพจิารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และการอนุมัติโครงการ  
 เม่ือผลการตัดสินใจในขั้นตอนท่ี 2 ยืนยนัให้ด าเนินการเลิกใช้เข่ือนจะต้องท าการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) หรือประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโครงการ (EHIA) 
และก่อนอนุมติัโครงการตอ้งตรวจสอบผลอย่างเป็นทางการจากหน่วยงานภาครัฐและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หรือรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพฉบบัสมบูรณ์ท่ีประกาศให้สาธารณชนทราบอยา่งเป็นทางการโดยผลลพัธ์
ของการประเมินทุกฝ่ายตอ้งให้การยอมรับจึงน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาในการอนุมติัโครงการ 
การพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการอนุมติัโครงการจากประสบการณ์
ของประเทศท่ีด าเนินการส าเร็จมาแลว้ใชร้ะยะเวลาการด าเนินการ ประมาณ 2 ปี 
 ขั้นตอนที ่4 การด าเนินการเลกิใช้เข่ือน  
 ขั้นตอนน้ีจะเร่ิมหลงัจากทุกฝ่ายยอมรับผลการประเมินโครงการ และการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ จึงเขา้สู่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน ตามวธีิการใดวธีิการหน่ึงท่ีทุกฝ่ายเห็นชอบ 
อาทิ การดดัแปลงสภาพเขื่อน การร้ือถอนเขื่อนออกบางส่วน หรือการร้ือถอนเขื่อนออกทั้งหมด 
ในขั้นตอนน้ีประกอบด้วยการจดัเตรียมแบบ เง่ือนไขและขอ้ก าหนดทางวิศวกรรม การขออนุญาต
และขออนุมติัต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และการแจง้การเลิกใชเ้ข่ือนอยา่งเป็นทางการ 
ขั้นตอนน้ีใชร้ะยะเวลาการด าเนินการ ประมาณ 3 ปี 
 ขั้นตอนที ่5 การบริหารจัดการในระยะยาว  
 ขั้นตอนสุดท้ายเมื่อการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนแล้วเสร็จจ า เป็นต้องรวบรวมข้อมูล 
การตรวจสอบ และการประเมินผลในระยะยาว ภายหลงัการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือน เพื่อประเมิน
ประสิทธิผลของมาตรการลดผลกระทบต่าง ๆ และประเมินผลท่ีไดรั้บจากการเลิกใช้เข่ือน รวมทั้ง
ผลการประเมินทางวทิยาศาสตร์ท่ีคาดการณ์ไวก้บัมาตรฐานท่ียอมรับได ้การบริหารจดัการในระยะยาว 
ใชร้ะยะเวลาการด าเนินการ ประมาณ 5 ปี 
 กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ร่ิมตน้จากการระบุรายละเอียด ก าหนด
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจน ขอ้สรุปของเป้าหมายและวตัถุประสงค์เหล่าน้ีเป็นกรอบท่ี
สามารถประเมินความเหมาะสมของการเลิกใชเ้ข่ือนได ้ในกระบวนการน้ีช่วยให้ผูท่ี้มีอ านาจในการ
ตดัสินใจสามารถเปรียบเทียบผลลพัธ์ระหว่างการเลิกใช้เขื่อนกบัการรักษาเขื่อนได้ นอกจากน้ี
หากมีการตดัสินใจท่ีจะเลิกใช้เข่ือนกระบวนการดงักล่าวก็จะเป็นรากฐานส าหรับการตรวจสอบ
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อท่ีโครงการจะสามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง ร่างผงัการตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ได ้ดงัแสดงในภาพประกอบท่ี 4.1  
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ภาพประกอบที ่4.2 ร่างผงัการตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้

ใช่ 

ไม่ 

การประเมินผลอย่างละเอยีดและการเลือกโครงการ 
การเปรียบเทียบและประเมินทางเลือก (ตน้ทุน ผลประโยชน์ 

ผลกระทบและความเส่ียง) การยนืยนั/รับฟังความคิดเห็นฯ คร้ังท่ี 2 

การพจิาณารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ตามวิธีการที่เลือก) 
การแจง้ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการ การให้ค  าปรึกษาของภาครัฐและ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อทบทวนโครงและรายงาน EIA, EHIA 

การเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างละเอยีด 
ดา้นความมัน่คงและปลอดภยั เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม เทคนิค  
กฎหมาย และเงินทุนโครงการ/ก าหนดขอบเขตและแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม/การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

เลือกวิธีการ/จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
(ดดัแปลงสภาพ / ร้ือถอนออกบางส่วน / ร้ือถอนออกทั้งหมด) 

 

ซ่อมแซมเข่ือนใชง้าน
ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

การทบทวนและการคัดกรองข้อมูล 
การระบุประเด็นส าคญัและขอ้กงัวล ขอ้ก าหนดดา้นกฎระเบียบ/ส่ิงแวดลอ้ม 

ระยะที่ 1  
การเร่ิมต้นโครงการและ
การคัดกรองข้อมูล 

การวิเคราะห์รายละเอยีดและการประเมินผลกระทบ 
ทางเทคนิค/เศรษฐศาสตร์/ส่ิงแวดลอ้ม/ความเส่ียง/ความรับผิด/

ผลกระทบทางกฎหมาย และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 

ระยะที่ 2  
การประเมินโครงการ 
 การประเมินผล
กระทบส่ิงแวดล้อม 
และการตัดสินใจ 

ระบุปัญหา 

ใช่ 

ระยะที่ 3  
การพจิารณารายงาน
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และการอนุมัติโครงการ 

ระยะที่ 4 
การด าเนินการเลกิใช้เข่ือน 

การอนุญาตและอนุมัติ  

การออกแบบ และจัดซ้ือจัดจ้าง (ตามวิธีการที่เลือก) 

การด าเนินการเลกิใช้อย่างเป็นทางการ 

การอนุมัติ / ประกาศแจ้งการประเมินส่ิงแวดล้อมแล้วเสร็จ 

การตรวจสอบ และเกบ็รวบรวมข้อมูลอย่างต่อเน่ือง ระยะที่ 5 
การบริหารจัดการ 
ในระยะยาว 

การตัดสินใจ 

ระบุรายละเอยีดเข่ือน และเหตุปัจจัยในการเลกิใช้เข่ือน 

ไม่ การตัดสินใจ 
ซ่อมแซมเข่ือนใชง้าน
ตามวตัถุประสงคเ์ดิม 

การจัดการแบบปรับตัวได้ / ปิดโครงการ 
 

ท่ีปรึกษาใน 
การประเมิน
โครงการและ
การประเมิน 
ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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 การด าเนินโครงการเลิกการใช้เข่ือนให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย นอกจากมีกรอบ
การตดัสินใจและกระบวนการด าเนินการในการเลิกใชเ้ข่ือนแลว้ การด าเนินการจะตอ้งมีหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบ มีเงินทุน/งบประมาณในการด าเนินการ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และมาตรการต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ รวมถึงการจดัการในระยะยาวในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัท่ีดินและการฟ้ืนฟูสถานท่ี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ (Responsible Agency) 
  จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัเข่ือนของประเทศไทยในบทท่ี 2 พบวา่ เข่ือนของ
ประเทศไทยอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ 3 หน่วยงานหลัก คือ กรมชลประทาน 
รับผิดชอบดูแลเขื่อนทั่วประเทศ ที่มี เป้าหมายหลักคือการกักเก็บน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม 
การสาธารณูปโภคหรืออุตสาหกรรมเป็นหลกั กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 
เข่ือนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบส่วนใหญ่เป็นขนาดเล็กและขนาดกลาง มีเป้าหมายเพื่อการพฒันาและ
ส่งเสริมพลังงานจากโรงไฟฟ้าพลังน ้ าขนาดเล็ก และกักเก็บน ้ าเพื่อการเกษตรกรรมและการ
อุปโภค-บริโภคในชุมชน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
เขื่อนที่อยู่ในความรับผิดชอบส่วนใหญ่เป็นเขื่อนอเนกประสงค์มีอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ นอกจาก
กกัเก็บน ้าใชป้ระโยชน์เพื่อเกษตรกรรม การอุปโภค-บริโภค และภาคอุตสาหกรรมแลว้ ยงัเป็นแหล่ง
พลงังานไฟฟ้าท่ีส าคญัของประเทศ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีภาระหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  กรมชลประทาน (Royal Irrigation Department: RID) 
  กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจหลัก
เก่ียวกบัการพฒันาแหล่งน ้ า และจดัสรรน ้ าเพื่อการเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค 
หรือการอุตสาหกรรม รวมถึงการป้องกนัอุทกภยัและการคมนาคมทางน ้ า และภายใตพ้ระราชบญัญติั
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   (1) ด าเนินการจดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้า หรือกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจดัสรรน ้ า 
เพื่อการเกษตร การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ชลประทาน กฎหมายวา่ดว้ยคนัและคูน ้า และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) ด  าเนินการเกี่ยวกบัการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า ความปลอดภยั
ของเข่ือน อาคารประกอบ และการคมนาคมทางน ้าท่ีอยูใ่นเขตชลประทาน  
   (3) ด าเนินการจดัรูปท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
   (4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
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  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (Department of Alternative Energy 
Development and Efficiency: DEDE)  
  กรมพฒันาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน  (พพ.) เป็นหน่วยงานสังกัดของ
กระทรวงพลงังาน มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน ก ากบัการอนุรักษ์
พลังงาน จัดหาแหล่งพลังงาน พัฒนาทางเลือกการใช้พลังงานแบบผสมผสานและเผยแพร่
เทคโนโลยีดา้นพลงังาน และภายใตพ้ระราชบญัญตัิการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2535 
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   (1) ส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัการอนุรักษพ์ลงังาน 
   (2) วจิยั คน้ควา้ พฒันา และส่งเสริมพลงังานทดแทน 
   (3) ก าหนดระเบียบและมาตรฐาน รวมทั้งเผยแพร่และถ่ายทอดเทคโนโลย ีการผลิต 
การแปรรูป การส่ง การใชแ้ละการอนุรักษพ์ลงังาน 
   (4) ติดตามและประเมินผลการพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
   (5) บริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 
   (6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงพลงังานหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (Electricity Generating Authority of Thailand: 
GEAT) 
  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจด้านกิจการ
พลงังานภายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงพลงังาน และกระทรวงการคลงั ด าเนินธุรกิจหลกัในการ
ผลิตพลงังานไฟฟ้า และปฏิบติัการอ่ืนใดภายใตพ้ระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2511 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) ผลิต จดัหาให้ไดม้า จดัส่งหรือจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ผูใ้ชไ้ฟฟ้าตามกฎหมายก าหนดและประเทศใกลเ้คียง  
   (2) ด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัพลงังานไฟฟ้า แหล่งพลงังานอนัไดม้าจากธรรมชาติ 
เช่น น ้า ลม แสงแดด ความร้อนธรรมชาติ แร่ธาตุ หรือเช้ือเพลิง เช่น ถ่านหิน น ้ามนั หรือก๊าซ 
เพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้า และงานอ่ืนท่ีส่งเสริมกิจการของ กฟผ. 
   (3) ด าเนินธุรกิจเก่ียวกับพลงังานไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกับหรือต่อเน่ืองกับ
กิจการของ กฟผ. หรือร่วมทุนกบับุคคลอ่ืนในธุรกิจพลงังานไฟฟ้า 
  จากนโยบาย ภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลเขื่อน 
ทั้ง 3 หน่วยงานดงัท่ีกล่าวมา ไม่พบวา่มีหน่วนงานใดกล่าวถึงนโยบายหรือภารกิจในขั้นตอนการตดัสินใจ
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ส าหรับการพฒันาโครงการเข่ือนในขั้นตอนสุดทา้ย คือ การเลิกใชเ้ข่ือน การพฒันาโครงการเข่ือนมี
หลายประเทศท่ีไดก้ าหนดขั้นตอนการพฒันาโครงการเอาไวอ้ยา่งชดัเจนตั้งแต่เร่ิมประเมินความตอ้งการ
จนถึงการเลิกใช้เข่ือน ดงัเช่น การพฒันาโครงการเข่ือนของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีก าหนดขั้นตอน
การพฒันาเข่ือนครอบคลุม 7 ขั้นตอน (International Commission on Irrigation and Drainage, 2004) คือ 
การประเมินความตอ้งการ (Need Assessment) การคดัเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (Selecting Alternatives) 
การเตรียมโครงการ (Project Prepartion) การด าเนินโครงการ (Project Implementation) การจัดตั้ ง
หน่วยปฏิบตัิการและบ ารุงรักษาเขื่อน (Establishment of Dam Operation & Maintenance Body) 
การด าเนินงานและการบ ารุงรักษา (Operation and Maintenace) และการร้ือถอนเข่ือน (Demolition 
of Dams) กอปรกบัเข่ือนของประเทศไทยท่ีอยู่ในความรับผิดชอบในหน่วยงานของรัฐ การด าเนิน
โครงการเลิกการใช้เข่ือนโดยหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเข่ือนเพียงหน่วยงานเดียวไม่สามารถ
ด าเนินการไดเ้น่ืองจากเข่ือนมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ หลายหน่วยงาน รวมทั้ง
มีขอ้บงัคบัของกฎหมายควบคุมอยูห่ลายฉบบั แบ่งเป็นกลุ่มหลกั ๆ ได ้6 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
   (1) ดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ไดแ้ก่ ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
กรมประมงและหน่วยงานผูรั้บผดิชอบเข่ือน 
   (2) ด ้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) และหน่วยงานผูรั้บผดิชอบเข่ือน 
   (3) ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ ได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมป่าไม ้และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
   (4) ดา้นการควบคุมงานก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ือถอนอาคารหรือเข่ือน ประกอบดว้ย 
กรมโยธาธิการและผงัเมือง สภาวศิวกร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเข่ือน 
   (5)  ด ้านทรัพยากรน ้ าและภ ัยพิบ ัติทางธรรมชาติ ได ้แก่ กรมชลประทาน 
กรมอุตุนิยมวทิยา ส านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
   (6) ดา้นคมนาคมทางน ้าและการประมง ไดแ้ก่ กรมเจา้ท่า กรมประมง 
  ดังนั้นการก าหนดผูรั้บผิดชอบโครงการเลิกการใช้เข่ือนควรข้ึนกับดุลยพินิจของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งออกมาพร้อมกบัการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกับเข่ือนเก่ียวกับ
หน่วยงานผูรั้บผดิชอบโครงการเลิกการใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดส่้วนใหญ่มีขอ้คิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั
ว่าควรจดัตั้งองค์กรข้ึนมาใหม่ที่มีความเป็นอิสระจากหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเขื่อนเดิม เพื่อให้
การบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ถา้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีอยูเ่ดิมเสียงส่วนใหญ่
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มีความเห็นตรงกนัวา่ควรเป็น ส านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) เน่ืองจากเป็นส่วนราชการท่ี
ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีขบัเคล่ือนและบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าทั้งประเทศ กลัน่กรอง
แผนงานและโครงการด้านทรัพยากรน ้ าให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์น ้ าของประเทศ ก ากับดูแล 
ติดตามประเมินผล การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าของประเทศ เป็นศูนยอ์  านวยการน ้ าแห่งชาติ
ในภาวะวิกฤต ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัเก่ียวกบัการจดัการน ้ าของประเทศและไม่ไดมี้
ภาระหนา้ท่ีในการบริหารจดัการเข่ือนโดยตรง จึงเป็นหน่วยงานกลางท่ีสามารถเขา้มาบงัคบัใชก้ฎหมาย 
จดัท าฐานขอ้มูลเข่ือนของประเทศ ประเมินความเส่ียงเข่ือน ก ากบัดูแล ติดตามประเมินผล อนุญาต 
อนุมติั ในการด าเนินโครงการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
  2) เงินทุนโครงการ (Project Funding) 
  การบริหารประเทศไทย รวมถึงการพฒันาโครงการต่าง ๆ ของรัฐในยุคปัจจุบัน 
รัฐน างบประมาณมาจากแหล่งรายรับท่ีส าคญั 2 แหล่ง คือ รายไดข้องประเทศ (การจดัเก็บภาษีอากร 
รัฐพาณิชย์ การขายส่ิงและบริการ และอ่ืน ๆ) และเงินกู้ (ส านักงานพฒันารัฐบาลดิจิทัล, 2564, 
ออนไลน์) ดงันั้นถา้วนัหน่ึงวนัใดรัฐมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการเลิกใชเ้ขื่อนที่ใชง้านไมไ่ด ้
ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานรัฐทั้งส้ินไม่วา่จะเป็นเข่ือนขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือขนาดใหญ่ 
งบประมาณท่ีจะน ามาใชใ้นการด าเนินโครงการยอ่มหนีไม่พน้รายรับของรัฐบาล ถา้หากรัฐบาลหรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเข่ือนไม่มีการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้าน
ไม่ไดไ้วเ้ป็นการล่วงหนา้ ไม่วา่จะเป็นดา้นการก าหนดนโยบายและการวางแผนทางการเงินในอนาคต 
ย่อมน ามาซ่ึงปัญหาและภาระที่ส าคญัของรัฐบาลในอนาคตอย่างแน่นอน เน่ืองจากงบประมาณ
ในการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อน กรณีร้ือถอนเขื่อนออกทั้งหมด ไม่ได้น้อยไปกว่าค่าใช้จ่าย
ในขั้นตอนการก่อสร้างเข่ือน  
  จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 เก่ียวกบัเงินทุนโครงการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีมีความเส่ียง
ไม่ปลอดภยัต่อสาธารณชน และไม่คุม้ค่าในการซ่อมแซม พบว่า การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน
ของประเทศในทวปียโุรปและทวปีอเมริกาเหนือท่ีมีประสบการณ์การเลิกใชเ้ข่ือนมาแลว้ โดยเฉพาะ
เข่ือนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ รัฐจะมีโครงการความปลอดภยัของเข่ือนแห่งชาติ 
และจะจดัหาเงินทุนเพื่อแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัของเข่ือน ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน และส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากการร้ือถอนเขื่อนเป็นการลงทุนที่ไม่มีผลตอบแทน
ในรูปตวัเงิน ดงันั้นรัฐบาลส่วนใหญ่จะไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณส าหรับโครงการเลิกใชเ้ข่ือนเอาไว ้
แต่เมื่อมีความจ าเป็นตอ้งเลิกใช้เขื่อนรัฐบาลตอ้งจดัหาเงินทุนหรืองบประมาณมาสนับสนุน
การด าเนินโครงการเพื่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม เงินทุน
ของรัฐบาลส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือนมาจาก  
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   (1) งบประมาณแผน่ดิน โดยตั้งงบประมาณผา่นโครงการปรับปรุงระบบนิเวศวิทยา 
หรือสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ (ไม่มีงบประมาณเฉพาะในการร้ือถอนเขื่อน) บางคร้ังใชเ้งินทุน
ของรัฐบาลร่วมแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ เช่น การระดมทุนของรัฐบาล หรือกองทุนอ่ืน ๆ ของรัฐบาล เป็นตน้ 
   (2) งบประมาณทัว่ไปของหน่วยงานของรัฐ บางหน่วยงานมีงบประมาณทัว่ไป
เพื่อการซ่อมแซมหรือเลิกใชเ้ข่ือน 
   (3) เงินทุนจากการจดัสรรของรัฐสภา เป็นกรณีเฉพาะเพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม และรักษาสัตวป่์าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
   (4) เงินค่าปรับและกองทุนบรรเทาผลกระทบอ่ืน ๆ เป็นเงินท่ีรัฐบาลเรียกเก็บ
ค่าปรับจากผูท่ี้ละเมิดหรือสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสัตวป่์า
ท่ีไดรั้บการคุม้ครอง และอ่ืน ๆ ภายใตข้อ้บงัคบัตามกฎหมาย 
   (5) เงินกองทุนในการร้ือถอนเข่ือนและการบรรเทาผลกระทบอ่ืน ๆ ภายใตก้ฎหมาย
และขอ้บงัคบัดา้นพลงังานของรัฐบาล และกระบวนการออกใบอนุญาตของคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังานเก่ียวกบัโรงไฟฟ้าจากพลงัน ้ า เช่น การต่ออายุใบอนุญาตโรงไฟฟ้าภายใตเ้ง่ือนไข
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจากเข่ือน หรือการอนุญาตก่อสร้างเข่ือนและโรงไฟฟ้าใหม่ 
ภายใตเ้ง่ือนไขการจ่ายเงินเพื่อการร้ือถอนเข่ือนและโรงไฟฟ้าท่ีใชง้านไม่ได ้
  โดยทัว่ไปการระดมทุนของรัฐในการด าเนินโครงการเลิกการใช้เขื่อนอาจมาจาก
แหล่งใดแหล่งหน่ึง ต่อไปน้ี 
   (1) การตั้งงบประมาณตามกฎหมายของรัฐส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือนโดยเฉพาะ 
   (2) งบประมาณโครงการของหน่วยงานของรัฐ ท่ีจดัสรรงบประมาณของหน่วยงาน
ในการเลิกใชเ้ข่ือนและการฟ้ืนฟูแม่น ้า 
   (3) เงินทุนเพื่อความปลอดภยัของเข่ือนโดยเฉพาะ เป็นการระดมทุนจากเจา้ของเข่ือน
แต่ละแห่งท่ีสมคัรใจ โดยเก็บค่าสมคัรและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ เงินทุนสามารถปล่อยใหเ้จา้ของเข่ือน
กูย้มืเพื่อการซ่อมแซมเข่ือน หรือร้ือถอนเข่ือนท่ีไม่ปลอดภยัได ้ตามหลกัเกณฑท่ี์กองทุนก าหนด 
   (4) กองทุนเพื่อการปรับปรุงแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ า การฟ้ืนฟูแม่น ้ าหรือการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการประมง เป็นกองทุนท่ีก่อตั้งข้ึนโดยการออกกฎหมายพิเศษเพื่อจดัตั้งแหล่งเงินทุน
ส าหรับป้องกนัและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการร้ือถอนเขื่อนออกจากแม่น ้ าเป็นส่วนหน่ึง
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการประมง 
   (5) พระราชบญัญติัตราสารหน้ีของรัฐ รัฐบาลมีโครงการระดมทุนในการฟ้ืนฟูแม่น ้ า 
แหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตวน์ ้าและการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ โดยการจ าหน่ายพนัธะรัฐบาล 
เพื่อน าเงินทุนมาใชส้ าหรับการร้ือถอนเข่ือน 



267 
 

   (6) กองทุนรายได้พิเศษ เป็นรายได้จากป้ายทะเบียน หรือการออกป้ายทะเบียน
ป้องกนัทรัพยากรน ้าหรือแม่น ้าแบบพิเศษ เพื่อเป็นกองทุนในการร้ือถอนเข่ือน 
   (7) กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูกิจการไฟฟ้า เป็นการออกกฎหมายท่ีควบคุมวธีิการจดัการ
สาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกในการผลิตไฟฟ้าในอนาคต เป็นการใช้กฎหมาย
เพื่อรวบรวมเงินทุนเพื่อการเลิกใชเ้ข่ือนในอนาคต  
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัดา้นเงินทุน/งบประมาณ
โครงการในเลิกการใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีสอดรับกนัวา่ 
เงินทุน/งบประมาณโครงการตอ้งมาจากงบประมาณแผ่นดินเน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานใด
ไดเ้ตรียมความพร้อมดา้นเงินทุนส าหรับการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
  3) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการ (Disclosure of Project Information) 
  ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้ประชาชน
มีโอกาสในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐมากข้ึน 
ดงันั้น ในการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนซ่ึงเป็นโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
สุขภาพอนามยั วิถีชีวิตหรือส่วนไดส่้วนเสียของชุมชน จะตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ
ให้ประชาชนทราบเพื่อสร้างความเข้าใจ รับรู้ถึงความส าคัญและความจ าเป็นของการด าเนิน
โครงการเลิกใช้เขื่อน ในความหมายของค าว่า “การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการ” หมายถึง 
การน าเสนอขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการอยา่งครบถว้น เพียงพอ ตรงต่อความเป็นจริง เช่ือถือได ้
ทั้งในดา้นผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บและดา้นผลกระทบ ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและสาธารณชนทัว่ไป
ไดรั้บทราบ โดยขอ้มูลท่ีผูรั้บผดิชอบโครงการจะตอ้งเปิดเผยแก่ประชาชน ประกอบดว้ย  
   (1) เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคก์ารใชง้าน 
   (2) สาระส าคญัของโครงการ/ผลลพัธ์ของโครงการ 
   (3) หน่วยงานเจา้ของโครงการ 
   (4) สถานท่ีตั้งของโครงการ 
   (5) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
   (6) ผลกระทบดา้นบวกหรือผลประโยชน์ท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแต่ละกลุ่มจะไดรั้บ 
   (7) ผลกระทบด้านลบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อม และประชาชน รวมถึงมาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 
   (8) งบประมาณโครงการและแหล่งเงินทุน  
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  การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการของรัฐตอ้งค านึงถึงประเภทของขอ้มูลข่าวสาร 
ขอบเขตของการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และสถานะการรับรู้ของประชาชนท่ีสมควรจะรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารโครงการของรัฐ ซ่ึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการของรัฐจึงไม่เนน้เทคนิคและวิชาการ
มากนกั แต่จะเนน้ถึงเหตุผลและความส าคญัของโครงการ ผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีบริเวณ
ท่ีตั้งเข่ือนจะได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ มาตรการส่งเสริมผลกระทบทางบวกและ
มาตรการลดผลกระทบทางลบ รวมถึงร่างแผนการจดัการกบัผลกระทบต่าง ๆ เหล่านั้น ซ่ึงหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งน าเสนอและเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารวิชาการท่ีเน้นในกรอบหลกัการและ
ระยะเวลาของการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน ขอ้มูลรายงานผลการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งทางบวกและทางลบต่อชุมชน ขอ้มูลแนวทางบริหารจดัการหรือมาตรการลดผลกระทบหรือ
มาตรการส่งเสริมผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ และร่างแผนการก าจดัตะกอน เป็นตน้ 
  ช่วงเวลาของการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการตอ้งแน่ใจว่า
ประชาชน โดยเฉพาะผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของโครงการล่วงหน้า เพื่อให้ผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียมีเวลาเพียงพอท่ีจะสามารถท าความเขา้ใจเน้ือหาสาระ และสามารถตั้งค  าถามท่ี
เก่ียวข้อง รวมทั้งการให้ค  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อโครงการได้ การให้ข้อมูลเบ้ืองต้นของ
โครงการนั้น ควรให้ตั้งแต่การระบุปัญหา ขอ้กงัวลและก าหนดเป้าหมายของอนาคตเข่ือน นอกจากน้ี
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการตอ้งจดัท าแผนการให้ขอ้มูลข่าวสารและการหารือกบัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย แผนท่ีจดัท าข้ึนนั้นควรให้ประชาชนไดท้ราบวธีิการให้ขอ้มูล ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจน
รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
  การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารกบัประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตอ้งมีความโปร่งใส
และค านึงถึงขีดความสามารถของประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
โครงการ สามารถเขา้ใจรายละเอียดโครงการ และการประเมินทางเลือกต่าง ๆ ตลอดจนช้ีแจงขอ้กงัวล
และขอ้คิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ ปราศจากความเกรงกลวัหรือการบงัคบั ดงันั้นขอ้มูลต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ในดา้นเทคนิคควรไดรั้บการกลัน่กรอง และใชภ้าษาท่ีง่ายต่อการเขา้ใจ โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถ
ร่วมหารือในประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการและผลกระทบทั้งทางบวกและลบได ้วิธีการหารือ
จะต้องครอบคลุมและสอดคล้องกับบริบทของท้องถ่ินนั้น ๆ เอกสารและภาษาท่ีใช้ควรมีการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกบัผูเ้ขา้ร่วมหารือที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบ
เป็นชุมชนดั้งเดิมหรือชนเผา่ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัประเด็นการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารโครงการในเลิกการใชเ้ขื่อนที่ใชง้านไม่ไดผู้ใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนัว่าการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ไดเ้ป็นโครงการที่อาจมีผลกระทบ
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กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก การด าเนินโครงการจึงตอ้งมีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พื่อใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงสาธารณชน
ทัว่ไปไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ เพื่อท่ีจะไดแ้สดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธ์ิของตนเองไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงภายใตข้อ้มูลท่ีไดรั้บ 
  กล่าวไดว้่า การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโครงการต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ของโครงการมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจากท าให้ประชาชนท่ีคาดว่าไดรั้บผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการและพหุภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงสาธารณชนทัว่ไปมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ
อย่างกวา้งขวาง เพื่อที่จะได้แสดงความคิดเห็นและใช้สิทธ์ิของตนเองไดอ้ย่างถูกตอ้งตรงกบั
ความเป็นจริงภายใตข้อ้มูลท่ีไดรั้บ และท าให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถใช้ขอ้มูล
ที่ไดม้านั้นประกอบการตดัสินใจหรือร่วมแสดงความคิดเห็น และท่ีส าคญัหากไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือ
การต่อตา้นใดท่ีรุนแรงย่อมแสดงไดว้่าพวกเขาเหล่านั้นมีความพึงพอใจและยอมรับถึงความส าคญั
และความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้มีโครงการเลิกการใช้เข่ือนเพื่อแกไ้ขปัญหาความปลอดภยัสาธารณะ 
ลดความเส่ียงและความหวาดกลวัให้แก่ประชาชน ส่งผลต่อความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาส าคญั
ของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชน
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นเพื่อแสวงหา
ทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสม (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2548) เป็นกิจกรรมท่ีจดัให้มีข้ึนในกระบวนการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ เพื่อให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดจนหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ สามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ 
หรือขอ้เสนอแนะ ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกเป็น 6 ระดบั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, 
หนา้ 57) คือ  
   (1) ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐไดใ้ห้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการแก่ประชาชน 
เม่ือรัฐมีความคิดริเร่ิมหรือมีนโยบายท่ีจะให้มีโครงการนั้น ๆ แลว้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้
โดยการให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน หรือให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการที่มอบให้แก่ประชาชนนั้น นับว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการให้ประชาชนได้มีโอกาสเขา้มา
มีส่วนร่วมด้วย เน่ืองจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงโครงการท่ีก าลังจะเกิดข้ึนความจ าเป็นและ 
ความส าคญัที่จะตอ้งให้มีโครงการนั้น รวมถึงการด าเนินการและมาตรการต่าง ๆ ที่จะน ามาใช้
ในการป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มจากโครงการนั้น ๆ ซ่ึงการเขา้ถึง
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ขอ้มูลข่าวสารน้ีถือว่าเป็นสิทธิประการหน่ึงของประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เม่ือประชาชนได้ร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร จากรัฐแลว้ประชาชนก็จะร่วมคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นและความตอ้งการท่ี
ต้องให้มีโครงการนั้นพร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อหน่วยงานเจ้าของโครงหรือผูมี้อ  านาจ
ตดัสินใจน าไปใชป้ระกอบการพิจารณาต่อไป 
   (3) ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ร่วมพิจารณาเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบั 
โครงการ การเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีจะตั้งโครงการควรจะมี
ส่วนร่วมพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นท่ีหากเห็นว่ามาตรการท่ีจะใช้ในการลด 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการติดตามตรวจสอบไม่ชดัเจนและไม่เปิดโอกาส ให้ประชาชน
มีส่วนร่วมตรวจสอบดว้ย 
   (4) ร่วมด าเนินการ หมายถึง ร่วมในการลงทุน ร่วมในการคดัเลือกผูป้ฏิบติังาน 
หรือ ร่วมปฏิบติังานเอง ในระดบัการมีส่วนร่วมน้ีอาจจะท าไม่ไดใ้นทุกประเภทของโครงการ เช่น 
หากเป็นโครงการท่ีจ าเป็นต้องใช้ผูมี้ความรู้เฉพาะด้านผูช้  านาญการหรือเทคโนโลยีชั้นสูงแล้ว 
บางคร้ังเป็นความยุ่งยากท่ีจะให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมปฏิบติังานไดแ้ต่หากเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมระดับท้องถ่ิน เช่น การจัดการป่า ลุ่มน ้ าหรือทรัพยากรอ่ืนท่ีใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านได้ 
ชาวบา้นหรือประชาชนในทอ้งถ่ินก็เขา้ร่วมด าเนินการได ้หรือเป็นการร่วมด าเนินการดว้ยการลงทุน
ถือหุน้ก็ยอ่มถือวา่มีการร่วมด าเนินการได ้
   (5) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วมตรวจสอบและติดตาม 
การด าเนินการตามโครงการนั้น ๆ วา่เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคห์รือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแล้วไดน้ ามาตรการลดผลกระทบมาใช้หรือไม่ 
มีการใชร้ะบบการติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหาเกิดข้ึนหรือไม่ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในระดับน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมาก 
เพราะประชาชนจะท าหน้าท่ีคอยเฝ้าระวงัและเตือนภยั การด าเนินโครงการเพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาไดท้นัท่วงทีก่อนท่ีจะมีผลร้ายเกิดข้ึน และเม่ือมีการด าเนินโครงการแลว้ ก็ตอ้งมีการประเมินผล
ว่าการด าเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีการน ามาตรการ
ป้องกนัแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมมาใช้หรือไม่ ผลของการด าเนินการเป็นอย่างไร เพื่อจะได้เป็น
แนวทางในการพิจารณาน าเอามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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   (6) ร่วมรับผล หมายถึง การด าเนินโครงการท่ีด าเนินการไปแล้ว ย่อมได้มาซ่ึง
ผลประโยชน์และผลกระทบทั้ งที่ เป็นผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ทั้งต่อประชาชนและ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยท่ีประชาชนหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีจะตอ้งรับเอาผลท่ีเกิดข้ึนมานั้น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบส าคญัในกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกบัการใช้จ่ายสาธารณะ 
(public expenditure) หรือการใช้อ านาจรัฐในการก ากับดูแล ในการด าเนินโครงการต้องให้
ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารโครงการท่ีจ าเป็นและไม่ไดส้ิ้นสุดลงในขั้นตอนการตดัสินใจเลิกใช้เข่ือน
แต่จะด าเนินต่อไปถึงขั้นตอนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือนส้ินสุด (The Aspen Institute, 2002, p.53) 
หลกัการส าคญัในการบรรลุการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การวางแผนกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม การระบุกลุ่มผูไ้ดรั้บผลกระทบและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ 
และการให้ความสนใจกบักลุ่มเปราะบางเป็นพิเศษ (พนัธมิตรการพฒันาลุ่มน ้ าโขงเพื่อส่ิงแวดลอ้ม, 
2559) และเพื่อประโยชน์ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งควรเขา้ร่วมในกระบวนการตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจ และการรับรู้ เรียนรู้ การเปล่ียนแปลงของโครงการร่วมกนั กรณีแผน ขั้นตอน หรือ
แนวทางการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนมีการเปล่ียนแปลงผูรั้บผิดชอบตอ้งแจง้ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ก่อนท่ีจะด าเนินการ 
  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือน หมายถึง 
การท่ีประชาชนและชุมชนในบริเวณโดยรอบเข่ือนหรือท่ีไดรั้บผลกระทบและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ โดยมีหลกัส าคญัคือ
การมีส่วนร่วมตอ้งอยูใ่นรูปแบบกระบวนการในทุกขั้นตอนและเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนั 
ตั้งแต่เร่ิมตน้ในขั้นตอนการก าหนดเป้าหมายและการคดักรองโครงการ การรวบรวมและการประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการด าเนินงานก่อสร้าง
และการบริหารจดัการในระยะยาว กล่าวคือ  
   (1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ตอบแบบสอบถามและแบบส ารวจ
เพื่อรับขอ้มูลความคิดเห็นของชุมชนเกี่ยวกบัประเด็นทางวฒันธรรมและสังคมที่เก่ียวกบัการ
เลิกใช้เขื่อน ขอ้มูลน้ีจะช่วยก าหนดรูปแบบอนาคตเข่ือน คือ การรักษาเข่ือนหรือเลิกใช้เข่ือนด้วย
วิธีการใด เช่น การดดัแปลงสภาพและเปล่ียนวตัถุประสงค์การใช้งาน หรือการร้ือถอนเข่ือนออก
บางส่วน หรือการร้ือถอนเข่ือนออกทั้งหมด  
   (2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ เช่น การประเมิน 
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) การรวบรวมและประเมินขอ้มูลดา้นต่าง ๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้ม สังคมและ
เศรษฐกิจ เป็นตน้  



272 
 

   (3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทั้งทางบวกและลบท่ีเกิดจากการด าเนิน
โครงการเลิกการใชเ้ข่ือนนั้น ๆ และ 
   (4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลระยะยาวจากการด าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือน  
  หลายคร้ังท่ีโครงการของรัฐได้รับการต่อต้านจากประชาชนโดยเฉพาะโครงการท่ี
ส่งผลกระทบต่อชุมชนมีสาเหตุมาจากขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาขอ้มูล
และการวางแผนงานกิจกรรม เมื่อถึงขั้นด าเนินงานจึงเกิดปัญหาความขดัแยง้และส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนตามมามากมาย เช่นเดียวกนัในการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนอาจท าให้ประชาชน
เกิดความกงัวลหากขาดขอ้มูลในการสนับสนุนท่ีเพียงพอ แต่สามารถแก้ไขได้โดยการให้ขอ้มูล
ที่จ  าเป็นแก่ประชาชนและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบอย่างต่อเน่ือง เตรียมพร้อมท่ีจะจดัการขอ้มูล
อยา่งตรงไปตรงมาเขา้ใจง่ายและมีเหตุผล อยา่งไรก็ตามอยา่คิดวา่ขอ้พิพาทข้ึนอยูก่บัความขดัแยง้
ในขอ้เท็จจริง อาจเป็นไปไดท่ี้จะกระทบจากขอ้กงัวลและค่านิยมบางประการเน่ืองจากการเลิกใช้เข่ือน 
คือ การเปล่ียนแปลงพื้นฐานของประชาชนในส่ิงที่คุน้เคย และการเลิกใช้เข่ือนยงัอาจกระทบกบั
ขอ้กงัวลของประชาชนเก่ียวกบัปัญหาขาดแคลนน ้าในการอุปโภค-บริโภค ปัญหาการจดัการตะกอน 
และปัญหาน ้ าท่วม เป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน การออกแบบ และ
การด าเนินการ การแก้ปัญหาน ้ าท่วมอาจใช้ข ้อมูลที่ถูกต ้องเกี่ยวกบัน ้ าท่วมในอดีตก่อนและ
หลงัการสร้างเข่ือน และโอกาสท่ีจะเกิดน ้ าท่วมภายหลังการเลิกใช้เข่ือน (The Aspen Institute, 
2002, p.54) 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัประเด็นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในเลิกการใช้เข่ือนที่ใช้งานไม่ได้ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้ งหมด
มีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่การด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดเ้ป็นเร่ืองใหม่ 
การด าเนินโครงการจะมีผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนและชุมชนจ านวนมาก กระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทบต่อการใช้น ้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค การชลประทาน
เพื่อการเกษตร การประกอบอาชีพประมงและการท่องเท่ียว การคมนาคมทางน ้ า และดา้นอ่ืน ๆ มหาศาล 
ดงันั้น ตอ้งใหป้ระชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เข่ือน
ท่ีใชง้านไม่ไดต้ั้งแต่ตน้เพื่อให้ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดรั้บทราบถึงประโยชน์และโทษ
ที่จะไดรั้บจากเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได ้และหาขอ้สรุปร่วมกนัถึงทางออกหรือแนวทางการแกไ้ข และ
เพื่อเป็นขอ้มูลให้ผูมี้อ  านาจตดัสินใจน าไปใชป้ระกอบในการตดัสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึง
ของอนาคตเข่ือนดงักล่าว 
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  การเปิดโอกาสให้ประชาชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ภายหลงัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารโครงการ มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาตดัสินใจ มีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนิน
กิจกรรมโครงการวา่เป็นไปตามท่ีวางแผนหรือตกลงกนัไวห้รือไม่อยา่งไร และมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์หรือผลกระทบจากการด าเนินโครงการดงัท่ีกล่าวมาน้ี มีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ในการวางแผนงานและการด าเนินงานตามแผน ตลอดจนการติดตามประเมินผลจากการด าเนิน
โครงการในระยะยาว เน่ืองจากเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเพื่อหาจุดสมดุลและความเหมาะสม
ของการเลิกใช้เขื่อนที่อยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ของประชาชน ชุมชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
ซ่ึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบัทุกขั้นตอน มีมูลค่า มีตน้ทุน 
และระยะเวลาท่ีเพิ่มข้ึน ถา้ผูรั้บผดิชอบเข่ือนไม่ใหค้วามส าคญัและจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการต่อตา้น
ของชุมชนในพื้นท่ี ในทางกลบักนัถา้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเขา้ใจในผลกระทบ ผลประโยชน์
จากการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือน เขา้ใจในมาตรการแกไ้ขปัญหาผลกระทบแลว้ ประชาชนส่วนใหญ่
สามารถเป็นกระบอกเสียงใหก้บัโครงการทั้งในทุกขั้นตอนไดเ้ป็นอยา่งดี และเป็นการลดความเส่ียง
จากการด าเนินงานโครงการ รวมทั้งความเส่ียงจากการพงัทลายของเข่ือน 
  5) มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบ (Measures to Address the Impact) 
   (1) มาตรการป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Prevention 
Measures) 
   การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ของรัฐซ่ึงอาจมีผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหเ้ป็นไปภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 จะตอ้งด าเนินการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) แต่ส าหรับโครงการ
เลิกการใชเ้ข่ือนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตขา้งหน้า ไม่ปรากฏวา่มีการระบุไวใ้นกฎหมายใด ๆ ในปัจจุบนั 
ดงันั้น เพื ่อเป็นการเตียมความพร้อมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองดังกล่าว 
เน่ืองจากการด าเนินโครงการเลิกการใช้เข่ือนผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไม่ต่างจากในขั้นตอนการ
ก่อสร้างเข่ือน จึงจ าเป็นตอ้งระบุถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครง และอาจตอ้งมีการ
ลดผลกระทบโดยการเลิกวิธีการในการเลิกใชเ้ข่ือน ทั้งน้ีแต่ละเข่ือนทางเลือกอาจจะไม่เหมือนกนั
ข้ึนอยูก่บัรูปแบบ ขนาด และสภาพพื้นท่ีของโครงการนั้น ๆ  
   การเลิกใช้เขื่อนท าให้สูญเสียอ่างเก็บน ้ าอาจท าให้เกิดผลกระทบจ านวนมาก
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งระบุและประเมินผลกระทบถือเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินโครงการ ซ่ึงจะเห็นไดช้ดั
วา่ผลประโยชน์เดิมของเข่ือนอาจสูญหายไปอยา่งถาวร การสูญเสียผลประโยชน์ของเข่ือนอนัเป็น
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ผลมาจากการเลิกใช้เข่ือน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนในท้องถ่ินโดยมีผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง ผลประโยชน์ท่ีสูญหายเหล่าน้ีอาจรวมถึงทรัพยากรน ้ า การควบคุม
ภาวะน ้ าท่วม การผลิตพลงังานไฟฟ้า สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจและอ่ืน ๆ อาจตอ้งมีมาตรการแกไ้ข 
นอกจากการสูญเสียที่เก็บน ้ าระดบัน ้าใตดิ้นท่ีต ่าลงอาจท าให้ส่งผลกระทบต่อระดบัน ้ าในบ่อน ้า
ของชุมชน และคุณภาพน ้ าใตดิ้นอาจไดรั้บผลกระทบจากการสะสมของตะกอน รวมถึงคุณภาพน ้ า
ด้านปลายน ้ าอาจได้รับผลกระทบจากการพดัพาตะกอนแขวนลอยตามธรรมชาติ ท่ีเคยสะสมอยู่
ภายในอ่างเก็บน ้ า ตะกอนท่ีหยาบอาจกระจายตวัตามล าน ้ าท าให้แม่น ้ าต้ืนเขินและมีพื้นท่ีน ้ าท่วม
มากข้ึน และอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน ้า 
   (2) มาตรการจดัการตะกอน (Sediment Management Measures) 
   การเพิ่มข้ึนของตะกอนในอ่างเก็บน ้ าภายหลงัการก่อสร้างเขื่อน เป็นปัญหาส าคญั
ที่ส่งผลต่อการบริหารจดัการน ้ า เน่ืองจากตะกอนส่งผลต่อปริมาตรความจุของน ้ าในอ่างท าให้
ปริมาณน ้ าในอ่างลดลง แมว้า่ในการออกแบบทางวิศวกรรมก่อสร้างไดท้  าการส ารวจ ตรวจวดั และ
ก่อสร้างระบบป้องกนัแลว้ อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การลดลง
ของพื้นท่ีป่าไมเ้หนืออ่างเก็บน ้า ประกอบกบัการก่อสร้างสาธารณูปโภค บา้นเรือน การเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ ความรุนแรงของพาย ุท าใหเ้กิดการชะลา้งหนา้ดินในบริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้า การพดั
พาตะกอนดินเหล่าน้ีลงสู่แหล่งน ้ าจึงเป็นสาเหตุให้ตะกอนเกิดการสะสมในอ่างเก็บน ้ าเพิ่มมากข้ึน
ตามอายุการใชง้านจึงท าให้ความจุของอ่างเก็บน ้ าลดลง (Verstraeten et al., 2003) ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการเข่ือนและการใช้ทรัพยากรน ้ า ทั้งน้ีพื้นท่ีลุ่มน ้ าในแต่ละแห่งมีลกัษณะพฤติกรรม
และกระบวนการเกิดตะกอนและตกทบัถมแตกต่างกนัออกไปตามสภาพแวดลอ้มของลุ่มน ้านั้น ๆ  
   การเลิกใชเ้ข่ือนและการจดัการตะกอนท่ีอยูใ่นอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนจะเป็นค่าใช้จ่าย
ส่วนใหญ่ของตน้ทุน และการวางแผนโครงการเลิกใช้เข่ือนผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งก าหนดวิธีการ
ก าจดัตะกอนไวห้ลายวธีิข้ึนอยูก่บัมลพิษและสารปนเป้ือนในตะกอน ซ่ึงมีความแตกต่างกนัแต่ละพื้นท่ี
และขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ (International Rivers Network, 2003) ตวัเลือกในแง่ของการก าจดัตะกอน 
คือ การก าจดัตะกอนท่ีสะสมทั้งหมดจากพื้นท่ีท่ีถูกน ้ าท่วม การก าจดัตะกอนเฉพาะช่องทางไหลของ
แม่น ้าหรือปล่อยให้แม่น ้ากดักร่อนช่องทางใหม่ผ่านตะกอน (Wunderlich et al., 1994) ถา้ตะกอน
ไม่มีสารปนเป้ือนส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงหลกั ๆ คือ ความขุ่นและการอุดตนัท าลายที่อยูแ่ละพื้นท่ีวางไข่
ของสัตวน์ ้ า การทยอยลดลงทีละขั้นของอ่างเก็บน ้ าจะท าให้ตะกอนถูกล าเลียงลงไปในล าน ้ า
ในปริมาณนอ้ยและหลีกเล่ียงการปลดปล่อยตะกอนท่ีมีปริมาณมาก ถา้หากตะกอนปนเป้ือนส่ิงสกปรก 
มลพิษส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงหลกั ๆ คือ การขุดลอกจะเป็นทางเลือกท่ีน ามาใช ้การใชก้ าแพงดินสามารถ
ลดความขุ่นในระหว่างการปล่อยตะกอน ก าแพงดินจะตอ้งไม่มีส่วนประกอบของสารท่ีละลายน ้ าได ้
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เช่น โลหะ ซ่ึงอาจเป็นภยัคุกคามต่อระบบนิเวศทา้ยน ้า (EMC2, 2001) อีกทางเลือกหน่ึงส าหรับตะกอน
ท่ีปนเป้ือนก็ คือ การท าให้ตะกอนแข็งตวัอยู่ภายในล าธาร วิธีน้ีสามารถท าได้โดยการก าหนดจุด
ตกตะกอนในต าแหน่งหน่ึงต าแหน่งใดของเข่ือนท่ีสามารถขุดลอกตะกอนได ้การเรียงหินสามารถ
ช่วยควบคุมการเคล่ือนท่ีของตะกอนในน ้ าได ้ซ่ึงกระบวนการด าเนินการและแนวทางการจดัการ
ตะกอนเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งละเอียดอ่อน จึงตอ้งท าการศึกษาวจิยัในโอกาสต่อไป 
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัประเด็นมาตรการ
แกไ้ขปัญหาผลกระทบและการจดัการตะกอนในการด าเนินโครงการเลิกการใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเป็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ เข่ือนเป็นโครงสร้างท่ีติดอยูก่บั
ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นระยะเวลานาน มีประโยชน์หลายประการ เช่น 
เป็นน ้ าตน้ทุนส าหรับการชลประทานเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อการผลิตพลงังานไฟฟ้า เพื่อการ
อุปโภค-บริโภค เพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภยั เพื่อรักษาสมดุลป้องกนัไม่ให้น ้ าทะเลรุกเขา้สู่แผ่นดิน
มากเกินไป และเพื่อการท่องเท่ียว เป็นตน้ ถา้เข่ือนหมดอายุการใชง้านหรือใชง้านไม่ไดก้ารด าเนินการ
ยอ่มส่งผลกระทบต่อผูใ้ชน้ ้ าในการต่าง ๆ จึงตอ้งก าหนดมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบใหเ้กิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด รวมถึงการบริหารจดัการตะกอนท่ีสะสมอยูใ่นอ่างเก็บน ้าเหนือเข่ือน
ตอ้งไดรั้บการจดัการที่ถูกตอ้งเหมาะสมเพื่อไม่ให้ตะกอนถูกพดัพาไปตามล าแม่น ้ าส่งผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นแม่น ้ า ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพน ้ าในการอุปโภค-บริโภค 
อีกทั้งอาจท าใหแ้ม่น ้า ล าธารต้ืนเขิน 
  6) การจัดการทีด่ินและการฟ้ืนฟูสถานที ่(Land management and Site Restoration) 
  การจดัการท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าเดิมของประเทศท่ีเลิกการใชเ้ข่ือนมาแลว้ พบวา่ 
สภาพพื้นท่ีภายหลงัการเลิกใช้เข่ือนพื้นดินท่ีเปิดใหม่สามารถฟ้ืนตวัเองไดค้่อนขา้งเร็ว สภาพดิน
โคลนซ่ึงอยูใ่นท่ีเปิดโล่งสามารถปล่อยให้แข็งตวัไดต้ามธรรมชาติ แต่บางพื้นท่ีอาจตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัเสถียรภาพและการพงัทลายของลาดดินโดยเฉพาะพื้นท่ีลาดเอียง การปรับปรุงพื้นท่ีอาจใช้
วธีิการปลูกพืชคลุมดิน หรือส่งเสริมการปลูกพนัธ์ุไมพ้ื้นเมืองท่ีเจริญเติบโตเร็วเพื่อป้องกนัไม่ให้พืช
และวชัพืชไม่พึงประสงครุ์กราน  
  ที่ดินบริเวณพื้นที่อ่างเก็บซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและมีวิวฒันาการอนัเป็นผลมาจาก
การเลิกใช้เข่ือน รัฐตอ้งก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการเพื่อใช้ประโยชน์ท่ีดินดงักล่าว และ
มอบหมายผูรั้บผิดชอบเขา้ไปด าเนินการ โดยแนวปฏิบตัิในการใช้ประโยชน์ที่ดินและรูปแบบ
การพฒันาท่ีดินท่ีเกิดข้ึนใหม่จะต้องมีความเหมาะสม หรืออาจทดแทนด้วยการปลูกป่าฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติของแม่น ้ า การวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินใหม่ท่ีเกิดข้ึน 
รวมทั้งการจดัการใช้ประโยชน์ที่ดินจะต้องจดัท าแผนปฏิบติัการและด าเนินการตามขั้นตอน
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อยา่งเหมาะสม และพื้นท่ีบางส่วนอาจระบุเป็นท่ีสาธารณะให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้เป็นสถานท่ี
ส าหรับการพกัผอ่นหยอ่นใจตามแม่น ้า 
  กรณีเข่ือนในประเทศไทยพื้นท่ีดินท่ีเป็นพื้นท่ีอ่างเก็บน ้ าของเข่ือน จากการทบทวน
วรรณกรรมในบทท่ี 2 พบว่า พื้นท่ีส่วนใหญ่ในภาพรวมเป็นพื้นท่ีของราชพสัดุ ป่าไม ้ป่าสงวน
แห่งชาติ อุทยาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและพื้นท่ีท่ีไดจ้ากการเวนคืนจากพื้นท่ีท ากิน
ของประชาชน  ทั้ งน้ีแต่ละเขื่อนจะมีพื้นที่ในส่วนใดอยู่บ้าง ข้ึนอยู่ก ับที่ตั้ งของแต่ละเขื่อน
ซ่ึงไม่เหมือนกนัตอ้งพิจารณาเป็นเขื่อน ๆ ไป ในการเตรียมความพร้อมด้านการจดัการที่ดิน
ในอ่างเก็บน ้ าของเข่ือนรัฐบาลควรมีนโยบายมอบหมายหน่วยงานของรัฐเขา้ไปด าเนินการส ารวจ
ขอ้มูลท่ีดินพร้อมจดัท าแผนท่ีไวเ้ป็นการล่วงหนา้อยา่งชดัเจน ทั้งน้ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเกิดข้ึนใหม่
จากการเลิกใชเ้ข่ือนตอ้งอยูใ่นดุลยพินิจของรัฐบาลท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบายออกมาเพื่อการบริหาร
จดัการท่ีดินของรัฐเม่ือมีการเลิกใช้เข่ือน ซ่ึงการเตรียมความพร้อมในดา้นนโยบาย และการจดัท า
แผนปฏิบติัการ การจดัท าแผนท่ี และขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดินและ
การบูรณะสถานท่ีไวเ้ป็นการล่วงหน้า เม่ือวนัหน่ึงวนัใดตอ้งเลิกใช้เข่ือนหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถน าไปใชด้ าเนินการไดท้นัทีโดยไม่เกิดปัญหาและอุปสรรค รวมถึงความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดิน
และการฟ้ืนฟูสถานท่ีภายหลงัการด าเนินโครงการเลิกการใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ผูใ้ห้สัมภาษณ์
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นสอดคล้องกนัว่าถ้ารัฐมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการเลิกใช้เขื่อนจริง ๆ 
จะดว้ยเหตุผลใดก็แลว้แต่ภายหลงัการด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือนรัฐจะตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดินท่ี
เป็นพื้นท่ีตั้งเข่ือนและอ่างเก็บน ้ าเหนือเข่ือนให้เหมาะสมอาจจะก าหนดนโยบายและมอบหมาย
หน่วยงานของรัฐเข้าไปด าเนินการส ารวจข้อมูลที่ดินพร้อมจัดท าแผนที่และแผนปฏิบัติการ
ไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 
 4.3 นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 การด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้เป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบ
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม และงบประมาณแผน่ดิน 
รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบายเพื่อแกปั้ญหาท่ีรับรู้ว่าเกิดข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาล่วงหน้า 
ส่วนการด าเนินการเพื่อให้เกิดความเขา้ใจและสามารถท างานเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ือง
ไม่ให้การด าเนินงานสะดุด ส่ิงท่ีจะช่วยได้และเป็นหลกัฐานส าคญั คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการ 
(Action plan) มีรายละเอียดดงัน้ี 
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  1) นโยบายของรัฐบาล  
  จากสภาวการณ์เข่ือนของประเทศไทยในปัจจุบนั ถา้มีการวิเคราะห์ความเส่ียงของเข่ือน
อย่างจริงจงั อาจพบว่าบางเข่ือนมีความเส่ียงหรือปริมาณความสูญเสียมากเกินกว่าท่ีจะยอมรับได้ 
หรือความน่าจะเป็นของการพิบติัของเข่ือนมีค่ามากกวา่มาตรฐาน ถา้หากไม่สามารถซ่อมแซม และ
บ ารุงรักษาให้เป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมในปัจจุบนัและกฎความปลอดภยัของเข่ือน หรือ
เม่ือไม่สามารถใชม้าตรการลดความเส่ียงไดท้นัเวลาเม่ือเกิดภาวะวิกฤต ดงัเช่น เข่ือนห้วยทรายขมิ้น 
จงัหวดัสกลนคร ท่ีได้รับอิทธิพลจากพายุโซนร้อน เม่ือ ปี พ.ศ. 2560 ท  าให้ปริมาณน ้ าไหลเข้า
อ่างเก็บน ้าจ  านวนมากจนน ้าเอ่อลน้ขา้มสันเข่ือนและกดัเซาะท าให้สันเข่ือนช ารุดเสียหายยาวกว่า 
50 เมตร ท าให้มวลน ้ ามากกว่า 1 ลา้นลูกบาศก์เมตรไหลทะลกัเขา้ท่วมพื้นที่จงัหวดัสกลนครน้ี
เป็นเพียงตวัอยา่งเข่ือนขนาดเล็กยงัส่งผลกระทบในวงกวา้ง ถา้เป็นเข่ือนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่
ปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัสาธารณชนย่อมมีความรุนแรงมหาศาล ซ่ึงหากขอ้มูลเก่ียวกบั
ความเส่ียงของเขื่อนแตกตวัและขยายวงกวา้งออกไปจนกระทบต่อความรู้สึกและเป็นที่สนใจ
ของส่ือมวลชนทัว่ไป มีผลกระทบต่อสังคมและสภาพแวดล้อม คุณลกัษณะเช่นน้ีหากเกิดข้ึน
จะน าไปสู่ปัญหาสาธารณะอย่างชัดเจน แต่ปัจจุบนัยงัไม่พบว่ามีหน่วยงานใด หรือรัฐบาลใดน า
ปัญหาเร่ืองน้ีไปสู่ประเด็นเชิงนโยบายหรือเขา้สู่กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Making) เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการแกปั้ญหาผลกระทบส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน
เป็นการล่วงหนา้  
  กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Making) เป็นขั้นตอนท่ีรัฐบาล
หรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตามท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย ไดท้  าการตดัสินใจประการใด
ประการหน่ึง ส าหรับแกไ้ขปัญหาท่ีสังคมก าลงัเผชิญอยู ่หรือการป้องกนัไม่ใหปั้ญหาเกิดข้ึนรวมถึง
การมุ่งหวงัที่จะสร้างสภาพการณ์ที่พึงประสงคใ์ห้เกิดข้ึนในสังคม การก าหนดนโยบายสาธารณะ
จึงมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร ตลอดจนการประยุกตใ์ชเ้ทคนิค
ทางวิชาการเพื่อใชเ้ป็นกลยุทธ์ในการตดัสินใจเลือกส่ิงที่ดีที่สุด หรือส่ิงที่สร้างความพึงพอใจ
ให้แก่สังคม 
  ส าหรับนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้มีความส าคัญทั้ งต่อ
ผูก้  าหนดนโยบาย ต่อประชาชน และต่อความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาของประเทศ คือ 
   (1) เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการก าหนดทิศทางการด าเนินการเก่ียวกบั
เข่ือนท่ีหมดอายกุารใชง้านหรือใชง้านไม่ได ้
   (2) เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
   (3) เป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของประชาชน 
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   (4) เป็นการใชอ้  านาจของรัฐบาลเพื่อจดัสรรค่านิยมของสังคม  
   (5) เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม เป็นตน้ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบันโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินโครงการเลิกการใชเ้ขื่อนที่ใชง้านไม่ไดผู้ใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็นท่ี
สอดรับกนัวา่การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีอาจส่งผลกระทบกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชน
และชุมชนจ านวนมาก รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบายเพื่อแก้ปัญหาที่รับรู้ว่าเกิดข้ึน ซ่ึงกลไก
ในการก าหนดนโยบายเป็นภาระหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรี 
  กล่าวไดว้า่นโยบายรัฐบาลเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแล
เข่ือนและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้เข่ือนในการรับนโยบายรัฐบาลไปสู่การวางแผน
ปฏิบติัการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในสังคม ที่จะสามารถแก้ไขปัญหาความปลอดภยัสาธารณะ 
สร้างความเช่ือมัน่และลดความเส่ียง ลดความหวาดกลวัให้แก่ประชาชน ส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการแกไ้ขปัญหาส าคญัของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
  2) แผนปฏิบัติการ 
  การด าเนินการเลิกใช้เข่ือนเก่ียวขอ้งกบับุคคลและหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน
ที่ตอ้งมีการประสานงาน ปรึกษาหารือในส่วนท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งรับผิดชอบ เพื่อให้เขา้ใจและสามารถ
ท างานเช่ือมโยงสัมพนัธ์กันอย่างต่อเน่ือง ไม่ให้การด าเนินงานสะดุด ส่ิงที่จะช่วยได้และเป็น
หลกัฐานส าคญั คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการ หรือท่ีเรียกกนัวา่ Action plan โดยมีเป้าหมาย เพื่อ  
   (1) ท าให้เกิดความมัน่ใจวา่มีแนวทางในการด าเนินการสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวไ้ด ้
   (2) ป้องกนัและลดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการท างานไวล่้วงหนา้ 
   (3) ลดความขดัแยง้ในการท างานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน 
   (4) ลดความผดิพลาดและลดความซ ้ าซอ้นในการท างาน 
   (5) จดัล าดบัความส าคญัและเร่งด่วนของการท างานไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 
   (6) ใช้ในการมอบหมายงานให้กบัผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน เพราะทุกคนจะทราบวา่ใครตอ้งท าอะไร เม่ือไหร่ อยา่งไร 
   (7) ใชใ้นการก าหนดงบประมาณค่าใชจ่้ายประจ าปี 
   (8) ให้แผนที่วางไวม้ีความเป็นไปได้และใกล้เคียงกบัการที่จะปฏิบตัิงานจริง
ให้มากท่ีสุด 
  แผนปฏิบติัการ หมายถึง แผนที่หน่วยงานของรัฐจดัท าข้ึนเพื่อใช้ในการด าเนินงาน
ให้ประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนด มีระบบการท างาน
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ท่ีชดัเจน เป็นขั้นตอน ใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่าและตรวจสอบผลการท างานได ้แผนปฏิบติัการท่ีดี
จะกลายเป็นเคร่ืองมืออนัทรงประสิทธิภาพใหก้บัผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
  ส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการจดัท าแผนอนาคตในการเลิกใชเ้ข่ือน มี 4 ประการ (Gough, P., 
Fernandez Garrido, P. & Van Herk, J., 2018) คือ  
   (1) การจดัท าแผนท่ีเข่ือนทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ทั้งหมด จดัท า
ฐานขอ้มูลเขื่อน และจดัท ารายการล าดับความส าคญัส าหรับการเลิกใช้เขื่อนที่ใช้งานไม่ได้ 
เพื่อแกปั้ญหาความปลอดภยัเข่ือนและความปลอดภยัสาธารณะ จึงตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
    (1.1) การท าแผนท่ีเข่ือนทั้งหมดในแต่ละลุ่มน ้า ขอ้มูลจะถูกเก็บไวใ้นฐานขอ้มูล
โอเพนซอร์ส (Open Source) แบบโปร่งใส สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย 
    (1.2) การพฒันาล าดบัความส าคญัของเข่ือนท่ีจะน าออกมาพิจารณาประเมิน 
ผลกระทบ ผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตในช่วงเวลาท่ีเหลือและหนา้ท่ีของเข่ือน 
   (2) การเลิกใชเ้ข่ือนรวมอยูใ่นแผนการจดัการลุ่มน ้าของประเทศ กล่าวคือ 
    (2.1) พฒันาแผนปฏิบติัการเพื่อการเลิกใช้เข่ือนท่ีจดัล าดับความส าคญัและ
การบูรณาการแผนน้ีในแผนบริหารจดัการลุ่มน ้า 
    (2.2) การเปลี่ยนเส้นทางการเงินเพื่อจดัหาเงินทุนส าหรับการเลิกใช้เขื่อน
ในแผนบริหารจดัการลุ่มน ้า 
    (2.3) จดัส่งรายงานสถานะ และความคืบหน้าของการเลิกใช้เขื่อน รวมถึง
การเสนอประโยชน์เชิงบวกในการเลิกใชเ้ข่ือน 
   (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน การด าเนินโครงการเลิกใช้เข่ือนตอ้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชน ชุมชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมในประเมินและด าเนินโครงการเลิกใชเ้ข่ือน
ตามความเหมาะสม  
   (4) ทางเลือกอ่ืนในการสร้างเข่ือนใหม่ทดแทน การสร้างเข่ือนใหม่ทดแทนควรไดรั้บ
การพิจารณาอย่างจริงจงัถึงประโยชน์และผลกระทบท่ีจะได้รับ และรายงานการศึกษาโครงการ
พฒันาเข่ือนควรเปิดเผยต่อสาธารณชน 
  ดงันั้นการจดัท าแผนปฏิบตัิการดา้นต่าง ๆ เพื่อผลกัดนัภารกิจการด าเนินโครงการ
เลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดใ้ห้บรรลุเป้าหมายภายใตก้ารจดัสรรงบประมาณ เป็นผลต่อเน่ืองมาจาก
การก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะของรัฐบาลท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน จากนั้นหน่วยงานของรัฐท่ี
รับผดิชอบดูแลเข่ือนหรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการจะไดน้ านโยบายไปสู่การจดัท าแผนและ
แผนปฏิบติัการเพื่อรองรับการด าเนินโครงการเลิกใช้เขื่อนไวเ้ป็นการล่วงหน้า ซ่ึงเป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 (1) 



280 
 

และเพื่อเป็นการป้องกนัและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากเขื่อนที่ใช้งานไม่ได ้โดยแผนปฏิบติัการ
ท่ีส าคญัส าหรับเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ประกอบดว้ย  
   (1) แผนปฏิบติัการเพื่อเลิกใชเ้ข่ือน  
   (2) แผนการจดัการตะกอน 
   (3) แผนการฟ้ืนฟูแม่น ้า 
   (4) แผนการบูรณะและฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานใกลต้ล่ิงเดิม  
    (5) แผนการป้องกนัและลดผลกระทบดา้นผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
    (6) แผนการป้องกนัและลดผลกระทบดา้นระบบนิเวศทางน ้าและการประมง 
    (7) แผนการป้องกนัและควบคุมการพงัทลายของดิน 
    (8) แผนการป้องกนัน ้าท่วมพื้นท่ีทา้ยเข่ือนเดิม 
    (9) แผนการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้าและสัตวป่์าท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
    (10) แผนการบริหารการใชน้ ้าส าหรับการอุปโภค-บริโภคหลงัเลิกใชเ้ข่ือน 
    (11) แผนการบูรณะสถานท่ี 
    (12) แผนการจดัการท่ีดินและควบคุมการใชพ้ื้นท่ีหลงัเลิกใชเ้ข่ือน 
    (13) แผนการพฒันาลุ่มน ้า  
    (14) แผนพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียว  
    (15) แผนพฒันาและส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจ 
    (16) แผนการวางผงัเมืองหลงัเลิกใชเ้ข่ือน เป็นตน้ 
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินโครงการเลิกการใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ไดผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ความคิดเห็น
ท่ีสอดรับกนัวา่การด าเนินโครงการใด ๆ ให้ประสบความส าเร็จ เกิดความเขา้ใจและสามารถท างาน
เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งการของบประมาณส่ิงท่ีจะช่วยไดแ้ละเป็นหลกัฐานส าคญั 
คือ การจดัท าแผนปฏิบติัการ (Action plan) ซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินการ ไดแ้ก่ การวเิคราะห์ความจ าเป็น
ของการจดัท าแผนปฏิบติัการ การจดัล าดบัความส าคญัของแผนปฏิบติัการ การด าเนินการจดัท า
แผนปฏิบติัการ และการประชาสัมพนัธ์ 
    กล่าวไดว้่าแผนปฏิบติัการเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
เข่ือนท่ีจะน านโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตง้บประมาณ
ท่ีไดรั้บการสรรอยา่งคุม้ค่าและตรวจสอบผลการท างานได ้ 
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 4.4 กฎหมายรองรับการด าเนินการเลกิใช้เข่ือนทีใ่ช้งานไม่ได้ 
  การพฒันาโครงการก่อสร้างเข่ือนในขั้นตอนด าเนินการก่อสร้างตอ้งปฏิบติัการภายใต้
กฎหมายหลายฉบบัดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ ในกระบวนการด าเนินการเลิกใช้เขื่อนที่ใชง้านไม่ได ้
กรณีร้ือถอนเข่ือนเป็นการด าเนินการท่ียอ้นกลบัขั้นตอนการก่อสร้าง ดงันั้นจึงตอ้งปฏิบติัการภายใต้
กฎหมายฉบบัเดียวกนั ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายดงักล่าวตอ้งพฒันากฎหมายข้ึนมารองรับกระบวนการ
ด าเนินการเลิกใช้เข่ือนท่ีใช้งานไม่ไดไ้วเ้ป็นการล่วงหน้า เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย อาทิ พระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติั
ที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 เป็นตน้ 
  จากการวิเคราะห์น้ีการวิจยัจึงก าหนดประเด็นท่ีเป็นโครงสร้างส าหรับรูปแบบกระบวนการ
ด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ดงัน้ี 
  1) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพิจารณาตดัสินใจเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (1) ดา้นความปลอดภยัเข่ือนและสาธารณะ 
   (2) ดา้นเศรษฐกิจ  
   (3) ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี  

 (4) ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 (5) ดา้นเทคโนโลยแีละวศิวกรรม  
 (6) ดา้นเงินทุนโครงการ  

    (7) ดา้นกฎหมาย  
  2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (1) นโยบายและแผนปฏิบติัการในการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (2) กระบวนการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้
   (3) กฎหมายรองรับการด าเนินการเลิกใชเ้ข่ือนท่ีใชง้านไม่ได ้ 
 ประเด็นโครงสร้างส าหรับการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการเข่ือนท่ีใช้งานไม่ได้
ดงักล่าวน้ีจะน าไปสู่การยืนยนัความครบถ้วนสมบูรณ์อีกคร้ังหน่ึงตามระเบียบวิธีวิทยาการวิจยั 
(Research Methodology) ท่ีก าหนดไว ้คือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) โดยมีรายละเอียดท่ีจะวเิคราะห์ในบทท่ี 5 ต่อไป 


