
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ปัจจุบนัปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) ไดท้วีความรุนแรงและส่งผลกระทบ
ต่อมวลมนุษย์ชาติเป็นวงกวา้ง ซ่ึงผลของการเกิดสภาวะดังกล่าว เกิดข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรโลกรวมถึงการแยง่ชิงกนัใชท้รัพยากรเพื่อกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นการ
น าไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคระบบการขนส่ง ภาคการเกษตรปศุสัตว ์ส่งผลให้เกิด
ของเสียจากภาคการผลิตต่าง ๆ รวมถึงการเผาผลาญเช้ือเพลิงในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเผาไหม้
พลงังานจากฟอสซิล เช่น ถ่านหิน น ้ามนัและก๊าซจากปิโตรเลียม มีการปล่อยสารเคมีและก๊าซต่าง ๆ 
เขา้สู่ชั้นบรรยากาศของโลกส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มของชั้นบรรยากาศโลกซ่ึงมีก๊าซ
เรือนกระจก (Green House Gas: GHG) เป็นก๊าซท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ มีองคป์ระกอบของก๊าซต่าง ๆ 
ในชั้นบรรยากาศโลกช่วยห่อหุ้มโลกเพื่อรักษาอุณหภูมิของชั้นบรรยากาศ โดยก๊าซเรือนกระจกจะดูด
คล่ืนรังสีความร้อนในเวลากลางวนัและจะคลายคล่ืนรังสีดงักล่าวในเวลากลางคืนท าใหอุ้ณหภูมิของ
ชั้นบรรยากาศเปล่ียนแปลงอยา่งฉบัพลนั เพราะถา้ไม่มีก๊าซเรือนกระจกจะท าให้อากาศในช่วงเวลา
กลางวนัร้อนจดัและในเวลากลางคืนหนาวจดั และจากกิจกรรมของมนุษยด์งัที่กล่าวมาแลว้นั้น
ไดส่้งผลท าให้ชั้นบรรยากาศของโลกเกิดความหนาแน่นหรือความเขม้ขน้จากก๊าซต่าง ๆ ท่ีปล่อย
ข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศเกินกว่าที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ท าให้ความร้อนจากแสงอาทิตยไ์ม่สามารถ
สะทอ้นกลบัออกไปยงันอกโลกได้ตามปกติแต่กลบัสะทอ้นมายงัโลก ท าให้เกิดปรากฏการณ์
เรือนกระจก (Greenhouse Effect) ที่ส่งผลให้เกิดสภาวะโลกร้อนท าให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน
จนเป็นตน้เหตุของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) จนเกิดผลกระทบกบัสภาวะแวดลอ้ม
ของโลกเป็นอยา่งมาก จากการเฝ้าติดตามความผนัแปรของอุณหภูมิโลกพบวา่ในระยะ 10 ปีสุดทา้ย 
ค.ศ. 1996-2005 เป็นช่วงที่อุณหภูมิของโลกเฉลี่ยร้อนที่สุด หากไม่มีมาตรการใด ๆ ที่จะยบัย ั้ง
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกแล้ว คาดว่าอุณหภูมิของโลกจะเพิ่มสูงข้ึน 1.5-4.5 องศาเซลเซียส 
ภายในปี ค.ศ. 2100 
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 ในปัจจุบนัมีก๊าซเรือนกระจกท่ีมีการปล่อยออกสู่บรรยากาศ 7 ชนิด คือ คาร์บอนไดออกไซด์ 
CO2, มีเทน CH4, ไนตสัออกไซด์ N2O, ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน HFCs, เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
PFCs, ซลัเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ SF6, ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์NF3 (ดูตารางท่ี 1.1) 

ตำรำงที ่1.1 ประเภทก๊ำซทีท่ ำให้เกดิภำวะโลกร้อน 

 
ประเภทก๊ำซเรือนกระจก 

 
สูตรเคมี 

ศักยภำพในกำรท ำให้เกดิ 
ภำวะโลกร้อน 

(GWPX เทียบกบั CO2) 

อำยุคงอยู่ในช้ัน
บรรยำกำศ (ปี) 

ARS (2014) 

AR4 (2007) ARS (2014) 
คาร์บอนไดออกไซด ์ CO2 1 1 100 
มีเทน CH4 25 28 12 
ไนตรัสออกไซด ์ N2O 298 265 114 
ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน HFCs 124-14,800 116-12,400 1.4-270 
เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน PFCs 7,390-12,200 6,630-11,100 <1,000-50,000 
ซลัเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ SF6 22,800 23,500 3,200 
ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์ NF3 17,200 16,100 740 

ท่ีมา: องคก์รการบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์รมหาชน), ออนไลน์, 2564 

 จากภาวะโลกร้อนท่ีเกิดข้ึนน้ีได้ส่งผลกระทบต่อโลกท าให้เกิดสภาวะลมฟ้าอากาศ
แปรปรวน อากาศร้อนข้ึนอย่างผิดปกติจนส่งผลให้ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ฤดูร้อนก็ร้อนจดั 
ฤดูหนาวก็หนาวจดั ฤดูฝนบางคร้ังฝนก็ตกมากจนเกิดอุทกภยั บางคร้ังก็ตกนอ้ยจนเกิดภาวะภยัแลง้ 
บางพื้นท่ีของโลกก็เกิดพายุหมุนเขตร้อน บางแห่งก็เกิดพายุหิมะอย่างรุนแรง ธารน ้ าแข็งของขั้วโลก
เกิดการละลายท าให้ระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึนและเกิดน ้ าท่วมแผ่นดิน การเคล่ือนตวัของเปลือกโลก
เป็นเหตุให้เกิดแผ่นดินไหว เกิดภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง เช่น ปรากฏการณ์ เอลนีโญ และลานีญา 
รวมถึงการส่งผลใหเ้กิดโรคต่าง ๆ มากมาย  
 ปัญหาความรุนแรงของผลกระทบจากภาวะโลกร้อนน้ีท าให้ทุกภาคส่วนของประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลกต่างตระหนกัและหาวิธีการต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาน้ี ทั้งน้ีเป็นเพราะสาเหตุแห่งการเกิดภาวะ
โลกร้อนนั้นมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยโ์ดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากกระบวนการอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกนัสาเหตุแห่งปัญหายงัรวมไปถึงการเกษตร 
และการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวนัของมนุษยด์ว้ยจึงกล่าวไดว้่าเป็นหน้าท่ีท่ีทุกภาคส่วน
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ของแต่ละประเทศจะได้ร่วมมือกนัลดปัญหาให้ไดมิ้เช่นนั้นแลว้ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนย่อมส่งผล
กระทบไปถึงทุกประเทศไดเ้ช่นกนั  
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกอนัเน่ืองมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas: GHG) เขา้สู่ชั้นบรรยากาศของโลกอยา่งต่อเน่ืองส่งผลกระทบไปทัว่ทุกประเทศ
ของโลกอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน จนท าให้ประเทศต่าง ๆในภาคสหประชาชาติตระหนกัเห็นถึง
ความส าค ัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องร่วมกันหาวิธีการแก้ไขและป้องกันปัญหาร่วมกัน 
จึงมีโครงการความร่วมมือคือโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP) ร่วมกบัองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (Intergovernmental Panel on Climate Change: 
IPCC) ตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 1988 วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และในปี ค.ศ. 1990 IPCC ได้จดัให้มีการประชุม 
Second World Climate Conference ข้ึนและไดร้ายงานผลสรุปยืนยนัว่ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์
ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศจริง ท าให้เร่ืองดงักล่าวเป็นท่ีสนใจของนานาประเทศ จึงเกิดการ
ประชุมระดับนานาชาติข้ึนเพื่อหาแนวทางยบัย ั้งการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและป้องกนั
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัมนุษย ์โดยได้มีการลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Chang: UNFCCC, 
1992) เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1992 ณ ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 
ต่อมาภาคีสหประชาชาติไดล้งนามให้สัตยาบนัในระหว่างการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยเร่ือง
ส่ิงแวดล้อมกับการพฒันา (United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) 
หรือการประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) ท่ีกรุงริโอ เดอร์จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล 
เม่ือปี ค.ศ. 1992 การประชุมคร้ังน้ีมีขอ้ยุติและไดต้กลงร่วมกนัท่ีเป็นกรอบอนุสัญญาเป็นกฎหมาย
ระหวา่งประเทศมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ซ่ึงประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนั 
เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) โดยกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดก้ าหนดเป้าหมาย
สูงสุดไวคื้อ เพื่อรักษาความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให้คงท่ีและอยูใ่นระดบัท่ี
ไม่ก่อให้เกิดการรบกวนโดยมนุษยท่ี์จะก่อให้เกิดอนัตรายต่อระบบภูมิอากาศโลกสาระส าคญัของ
อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นการวางกรอบกวา้ง ๆ โดยยงัมีรายละเอียดของพนัธกรณีของแต่ละประเทศท่ี
จะตอ้งด าเนินการ และในการด าเนินการตามพนัธกรณีของ UNFCCC นั้นจะตอ้งมีรายละเอียด
เพื่อให้เกิดการน าไปปฏิบติัได้จริงจึงได้มีการจดัประชุมสหประชาชาติอีกหลายคร้ังเป็นระยะ ๆ 
เรียกวา่ (Conference of Parties (COP)) และคร้ังท่ีส าคญัก็คือการจดัการประชุม COP3 ท่ีกรุงเกียวโต 
ประเทศญ่ีปุ่น ระหว่างวนัที่ 1-10 ธันวาคม ค.ศ. 1997 ไดข้อ้ตกลงร่วมกนัและออกเป็นกฎหมาย
ช่ือว่า พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol, 1997) มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2005 
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ที่เพิ่มความรับผิดชอบให้แก่ประเทศภาคีสหประชาชาติโดยการแบ่งกลุ่มประเทศภาคีออกเป็น 
2 กลุ่มคือ กลุ่มประเทศตามภาคผนวก ก (Annex A) เป็นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมที่เป็น
ประเทศพฒันาแลว้และกลุ่มประเทศยโุรป จ านวน 41 ประเทศ และกลุ่มประเทศท่ีสองคือกลุ่มนอก
ภาคผนวก ก (Non - Annex A) คือ กลุ่มประเทศก าลงัพฒันา 145 ประเทศ (รวมประเทศไทย) 
กลุ่มภาคผนวก ก. (Amex A) มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งลดก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas: GHG) 
ให้ได้ถึงร้อยละ 5 ของระดบัการปล่อยในปี ค.ศ. 1990 โดยจะตอ้งด าเนินการให้ได้ภายในปี 
ค.ศ. 2008-2012 แต่ละประเทศในกลุ่มน้ีจะตอ้งส่งขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ าพวก Carbon 
dioxide, Methane, Nitrous oxide, Hydrofluorocarbons, Perfluorocarbons และ Sulphur hexafluoride 
เพื่อน าไปใช้ในการอา้งอิงเปรียบเทียบการลดลงของตนเอง ส่วนกลุ่มประเทศนอกภาคผนวก ก. 
(Non - Amex A) คือ ประเทศก าลังพัฒนาซ่ึงยงัมีศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีต ่า แต่ก็ยงัมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) เช่นกนัถึงแมว้า่ยงัไม่มีพนัธกรณีตอ้งลด
ก๊าซเรือนกระจกแต่ตอ้งจดัท ารายงานชาติ (National Report) และตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขขอ้ก าหนด
ตามหลกัการ “ความรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัที่แตกต่างกนั” (Common but differentiated 
responsibilities)  
 การประชุมในหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเอาขอ้บญัญติัของ UNFCCC ไปสู่การด าเนินการ
เป็นรูปธรรมนั้น มีการจดัประชุมระหว่างประเทศภาคีหลายคร้ังและคร้ังท่ีส าคญั คือ การประชุม
สหประชาชาติคร้ังที่ 21 (COP 21) ซ่ึงจดัข้ึนระหว่างเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ค.ศ. 2015 
ที่กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส และได้ขอ้ตกลงปารีส (Paris Agreement) มีเป้าหมายส าคญั 
คือ การรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้อยู่ในระดบัที่ปลอดภยั 
เพื่อควบคุมอุณหภูมิเฉล่ียของโลกภายในปี ค.ศ. 2100 ให้ต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกบั
ยุคก่อนอุตสาหกรรมมีเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ 20-25 จากระดบัการปล่อยปกติในปี 
ค.ศ. 2030 โดยจะตอ้งมีการทบทวนและเสนอเป้าหมายใหม่ของการลดก๊าซเรือนกระจกทุก ๆ 5 ปี 
เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020 ตามขอ้ตกลงปารีส และต่อมามีการประชุมอีกคร้ังท่ี 22 คือ COP22 เมื่อปี 
ค.ศ. 2016 ท่ีกรุง Marrakech ประเทศโมร็อกโกได้ข้อตกลงคือ Marrakech Agreement ก าหนดให้
ประเทศภาคผนวก ก ตอ้งลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนลงให้ได ้ในขณะท่ีประเทศนอกภาคผนวก ก 
ยงัคงมีหนา้ท่ีเช่นเดิม ดงันั้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือจะใชว้ธีิการใดไดบ้า้งเพื่อส่งผลต่อการลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนลงให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีตกลงกนัไวใ้นการประชุม COP22 ซ่ึงแต่ละประเทศพฒันาจะ
เลือกใช้วิธีท่ีเห็นว่าเหมาะสมและสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไปได้ตามพนัธกรณีท่ี
กฎหมายระหวา่งประเทศก าหนดไว ้ซ่ึงมี 2 วิธีคือการใชเ้ทคโนโลยีกบัการใชต้น้ไมย้ืนตน้และก็มี
หลายประเทศท่ีใชท้ั้ง 2 วธีิ และก็มีอีกหลายประเทศท่ีเนน้การใชก้ารปลูกตน้ไมย้นืตน้ เช่น เครือรัฐ
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ออสเตรเลีย ส าหรับประเทศก าลงัพฒันาเป็นกลุ่มประเทศนอกภาคผนวก ก. แมจ้ะไม่มีพนัธกรณี
เหมือนประเทศพฒันาแต่ก็ไม่ไดห้มายความว่าไม่ตอ้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเลย เน่ืองจาก
หากพิจารณาจากหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มว่าดว้ยหลกัการ 
“ความรับผิดชอบร่วมกนัในระดับท่ีแตกต่างกัน” (Common but differentiated responsibilities) 
ยอ่มหมายความวา่ ประเทศกลุ่มนอกภาคผนวก ก เช่น ประเทศไทยก็น่าจะมีส่วนร่วมในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไปไดต้ามแต่ศกัยภาพและความพร้อมของประเทศนั้น ๆ เพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบของประเทศในสถานะของการเป็นประเทศท่ีอยูภ่ายในระบบนิเวศโลกเดียวกนักบั
ประเทศอ่ืน ๆ ดงันั้นหากมีปัญหาภาวะโลกร้อนเกิดข้ึนทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยก็ย่อมจะ
ไดรั้บผลกระทบดว้ยเช่นกนั 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้นไทยไดใ้ช้
เทคโนโลยสีะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ในทางอุตสาหกรรมเน่ืองจากแนวทาง 
การพฒันาประเทศของไทยยึดเอาการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นรายไดห้ลกัทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และก็ได้จดัตั้ งองค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก “Thailand Greenhouse Gas Management 
Organization (Public Organization: TGO)” เพื่อท าหนา้ที่ในการส่งเสริมสนบัสนุนการใช ้CDM 
ในภาคอุตสาหกรรม เป็นหลกัและก็ยงัคงตอ้งท าการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อให้ไดผ้ลท่ีมีประสิทธิภาพ
ต่อการลดก๊าซเรือนกระจกลงไปให้ได ้อีกวิธีการหน่ึงซ่ึงไม่ยุ่งยากและไม่ตอ้งใช้เทคโนโลยีมาก
นัน่ก็คือใชว้ธีิการทดแทนคาร์บอนไดออกไซด์จากตน้ไมท่ี้ตอ้งการคาร์บอนไดออกไซดไ์ปปรุงอาหาร
เพื่อความเจริญเติบโตและคายออกซิเจนออกมาแทน จากแนวทางการลดก๊าซคาร์บอนลงไปได้
ตามท่ีกล่าวมาน้ีทั้ง 2 แนวทางจะพบว่า แนวทางการใช้ต้นไมย้ืนต้นจะง่ายกว่าและทุกประเทศ
สามารถท าได้โดยไม่ยุ่งยากมากนักเม่ือเทียบกบัการใช้เทคโนโลยีดงัเช่นประเทศไทยท่ีเลือกใช้
เทคโนโลยีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เน่ืองจากไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันา
ที่มุ่งเน้นถึงการพฒันาอุตสาหกรรมเป็นหลกั จึงไดใ้ห้ความส าคญัต่อการใช้ CDM เพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซท่ีจะท าให้เกิดภาวะโลกร้อน อย่างไรก็ตาม การวิจยัน้ีเห็นถึงความส าคญัต่อการท่ีจะให้
ประเทศไทยได้มีบทบาทในการมีส่วนร่วมลดภาวะโลกร้อนท่ีเป็นสาเหตุของการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโดยยึดหลกัการคือการใชว้ิธีการท่ีไม่ยุง่ยากและใชง้บประมาณไม่มากกบัการเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนขององค์กรภายในประเทศไดมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบในการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
การวิจัยน้ีจึงได้เลือกท่ีจะใช้วิธีการปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อให้ต้นไม้ได้ท  าหน้าท่ีดูดเอาก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เขา้ไปปรุงอาหารเพื่อการเจริญเติบโตของตน้ไมแ้ละคายออกซ่ึงก๊าซออกซิเจน
ท่ีเป็นความตอ้งการของมนุษยแ์ทนท่ีตามทฤษฎีพฤกษศาสตร์ท่ีระบุว่าตน้ไมย้ืนตน้ 1 ตน้ ดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ได ้1 กิโลกรัมต่อวนั นัน่ก็คือลดคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เพิ่มออกซิเจน (O2) 
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ไดใ้นปริมาณ 1 กิโลกรัมเท่ากนั (สมาคมส่งเสริมเทคโนโลย ี(ไทย-ญ่ีปุ่น), ออนไลน์, 2564) ซ่ึงหาก
ช่วยกันปลูกปีละ 1 ต้นทุกปี โดยค านวณจากประชากร 60 ล้านคนก็จะได้ต้นไม้ 60 ล้านต้นท่ี
สามารถจะได้ออกซิเจนถึง 21,900 (60 x 1 x 365 วนั) กิโลกรัม ซ่ึงหมายความว่าสามารถลด
คาร์บอนไดออกไซด ์ได ้21,900 กิโลกรัมต่อปี  
 การใชว้ธีิการปลูกตน้ไมย้ืนตน้จึงเป็นอีกวธีิการหน่ึงท่ีไม่ยุง่ยากและสอดรับกบัประเทศไทย
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของพื้นท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูกและท่ีส าคญัก็คือไม่ตอ้งใชง้บประมาณมาก 
และไม่ตอ้งพึ่งพาเทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้งทุกภาคส่วนสามารถมีส่วนร่วมปลูกตน้ไมเ้พื่อลดภาวะ
โลกร้อนได ้วิธีการลดก๊าซคาร์บอนนั้นจากรายงานวิจยัของ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
ซ่ึงกล่าวในบทความเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อโครงการธุรกิจอสังหาริมทรัพยเ์พื่อเพิ่มการปลูก
ตน้ไมย้ืนตน้ในการลดภาวะโลกร้อน (2563, หนา้ 12) วา่มีประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มประเทศภาคผนวก ก. 
คือ เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศนอกภาคผนวก ก คือ สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ไดใ้ชก้าร
ปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน ดงันั้นในการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าประเทศไทยแมจ้ะไม่มี
พนัธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก แต่ก็สามารถท่ีจะ
แสดงให้ประเทศอ่ืน ๆ ได้รับรู้ว่าไทยก็มีความตระหนักในปัญหาและมีความรับผิดชอบที่จะมี
ส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดล์งไปไดต้ามศกัยภาพของประเทศ  
 จากรายงานวิจยัของ ศาสตราจารย์ ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และอาจารยพ์ราวพรรณราย 
มลัลิกะมาลย ์เร่ืองแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชน
เมืองเพื่อลดภาวะโลกร้อน (Guideline on Promotion of People Participation in Increasing of Green 
Areas in Urban Communities to Lessen Global Warming ) พ.ศ. 2555 ไดค้  าตอบมาว่าประชาชน
ในชุมชนพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นที่ปลูกตน้ไมเ้พื่อการลดก๊าซเรือนกระจก ดงันั้น 
การวิจยัน้ีจึงไดน้ าเอาแนวคิดน้ีมาใช้ในการหาค าตอบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน โดยก าหนดให้ภาคเอกชนประกอบดว้ย ประชาชน
ในชุมชน นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียน และธุรกิจเอกชนได้มีส่วนร่วมปลูกตน้ไมย้ืนตน้
โดยก าหนดให้ใช้พื้นท่ีส าหรับปลูกต้นไม้เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีอยู่ในเขตปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดไม่ใหญ่นกัเป็นพื้นท่ีท่ีจดัท ารูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการจดัท าเป็น
รูปแบบท่ีแสดงให้เห็นถึงกระบวนการด าเนินการและวิธีการของแต่ละภาคส่วนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ด าเนินการดว้ย และมาตรการจูงใจและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
เพื่อใหเ้กิดผลจากการด าเนินการตามรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ี และเพื่อใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีใชป้ลูกตน้ไมไ้ด้
ประโยชน์ซ่ึงเป็นผลพลอยได้ เช่น เป็นสวนสาธารณะที่มีความสวยงามด้วยพนัธุ์ไมที้่เลือก 
เป็นท่ีนนัทนาการ และเป็นท่ีท่องเท่ียวท่ีจะสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวไดอี้กดว้ย  
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 จากแนวคิดน้ีการวิจยัจึงไดก้ าหนดหวัขอ้การวิจยัคือ “รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน” พร้อมกบัน ารูปแบบอนัเป็นค าตอบการวิจยัสู่การ
ปฏิบติัเป็นโครงการตน้แบบ 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาจะพบว่าปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจากสาเหตุส าคญั 
คือการเกิดภาวะโลกร้อนโดยผลของการมีก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศสูงจากผลของการท า
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยเ์ป็นหลกัจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหม้นุษยไ์ดมี้ส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซ
ท่ีส าคญัคือก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์และการวิจยัไดเ้ลือกท่ีจะใช้การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ในบรรยากาศดงัไดก้ล่าวมาแลว้นั้น ซ่ึงการจะไดค้  าตอบท่ีท าใหส้ามารถจดัท าเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงไปไดน้ั้น การวิจยัไดใ้ห้
ความส าคญัต่อการน าเอาประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่การวิเคราะห์ขอ้มูลตามกระบวนวิธีวิทยาการวิจยั
ท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 ดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง 
  การวิจยัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัท่ีจะน าเอา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้
วเิคราะห์ ประกอบดว้ย 
  - แนวคิดคุณภาพชีวติท่ีดี  
  โครงการเมืองน่าอยู่ขององค์การอนามยัโลกเป็นโครงการระยะยาวที่เร่ิมต้นจาก
เมืองยุโรปท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอนว่าจะท าให้ทุกคนในเมืองมีสุขภาพอนามยัท่ีดีมีส่ิงแวดล้อม 
สังคมท่ีดีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization) ไดก้  าหนดลกัษณะ
ของเมืองน่าอยูไ่ว ้11 ประการตามท่ี ไชยยนัต ์กมัปนาทแสนยากร (2540, หนา้ 9) กล่าวไว ้คือ 
   (1) การรักษาความสะอาดดา้นกายภาพและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพรวมทั้งคุณภาพ
ของท่ีอยูอ่าศยั 
   (2) ระบบนิเวศน์ท่ียึดโยงการอยูร่่วมกนัระหวา่งพืช สัตว ์และส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งสมดุลอยา่งย ัง่ยนืนาน 
   (3) ชุมชนมีความเก้ือกูลและไม่เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั 
   (4) ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางในการก าหนดควบคุมและตดัสินใจเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวติสุขภาพอนามยัและการกินดีอยูดี่ 
   (5) การสนองตอบความจ าเป็นพื้นฐาน (อาหาร น ้ า ท่ีพกัอาศยั รายได ้ความปลอดภยั
และการมีงานท า) 
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   (6) มีกลไกลการระดมความคิด ประสบการณ์และทรัพยากรอนัหลากหลาย
จากการประสานงาน การติดต่อและการท างานร่วมกบัชุมชน 
   (7) เป็นเมืองท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย มีชีวติชีวาและมีนวตักรรมอยูเ่สมอ 
   (8) เสริมสร้างการเช่ือมโยงมรดกทางวฒันธรรม สภาพทางชีวภาพอนัดีงาม รวมทั้ง
เอกลกัษณ์ของกลุ่มชนในชุมชุนของแต่ละชุมชน 
   (9) ให้มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีสามารถขบัเคล่ือนโครงการให้บรรลุเป้าหมาย
โดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   (10) ใหมี้ระบบการใหบ้ริการดูแลความเจบ็ป่วยท่ีเหมาะสมส าหรับประชาชนทุกคน 
   (11) มีสภาวะสุขภาพของประชาชนในระดบัดีมาก คือ มีสุขภาพอนามยัในระดบัสูง 
และมีอตัราการเจบ็ในระดบัต ่า 
  โดยองค์การอนามยัโลกไดก้ าหนดแนวทางในการด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่ไวใ้ห้
ประเทศต่าง ๆ ไดน้ าไปปรับใชก้บัประเทศของตนตามความเหมาะสม ท่ีส าคญัคือรัฐบาลจ าเป็นตอ้ง
มีความมุ่งมัน่ทางดา้นสาธารณสุขและมีนโยบายของรัฐในเร่ืองส่งเสริมสุขภาพท่ีชดัเจน มีการตดัสินใจ
ทางการเมือง มีการสร้างกลไกการประสานงานและการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กรของภาครัฐ
และเอกชน การมีส่วนร่วมของชุมชน ตลอดจนมีนวตักรรมหรือการเปิดโอกาสใหมี้แนวคิดใหม่ ๆ 
  ส าหรับความหมายของเมืองน่าอยูว่่าตาม ไชยยนัต ์กมัปนาท แสนยากร (2538, หนา้ 1) 
คือ เมืองท่ีมีการสร้างสรรค์และปรับส่ิงแวดลอ้มทั้งกายภาพและสังคมอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งมีการ
ขยายแหล่งทรัพยากรของชุมชน โดยให้ประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
เก่ียวกบัการด าเนินวถีิชีวติ เพื่อใหไ้ดศ้กัยภาพหรือคุณภาพชีวติท่ีดีท่ีสุด 
  วตัถุประสงค์ของโครงการเมืองน่าอยู่มีวตัถุประสงค์ท่ีจะปรับปรุงส่ิงแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัในเมือง โดยการเพิ่มความตระหนักต่อปัญหาของประชาชน และ
กระตุน้การใชท้รัพยากรในชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนดว้ยความร่วมมือของฝ่ายต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐและเอกชนและท่ีส าคญัการกระตุน้ในระดบัทอ้งถ่ินให้ตระหนกัถึงความส าคญั
ของนโยบายทุกอยา่งใหบ้รรลุสุขภาพดีถว้นหนา้ 
  การใชต้น้ไมเ้ป็นตวัก าหนดถึงความร่มร่ืน ความสวยงาม และเป็นพื้นท่ีท่ีมีออกซิเจน
ที่มนุษยต์อ้งการจึงเป็นปัจจยัหน่ึงที่สามารถจะเสริมการมีคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนท่ี
จะไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีได ้
  - แนวคิดการสร้างภาพลกัษณ์เชิงธุรกิจ (Business Image) 
  ในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงขององคก์รมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ ความสามารถ
ในการปรับตวัทนักบัเทคโนโลยีการวางแผนทรัพยากรและท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือการจดัการส่ือสาร
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ที่มีคุณภาพทั้งภายในและภายนอกองคก์รส าหรับการบริหารช่ือเสียงขององคก์รนั้นนบัเป็นอีกหน่ึง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัขององค์กรทั้งดา้นภาพลกัษณ์และดา้นธุรกิจควบคู่กนั ในขณะที่การเติบโต
ทางธุรกิจท่ีสะทอ้นประสิทธิภาพ (Efficiency) ความมัน่คงของ ช่ือเสียงภาพลกัษณ์ขององค์กร
ก็เป็นงานที่จะสะท้อนประสิทธิผล (Effectiveness) ได้เป็นอย่างดี (พจน์ ใจชาญสุขกิจ, 2548) 
ซ่ึงการสร้างภาพลกัษณ์ให้แก่องคก์รธุรกิจนั้นเป็นความส าคญัและจ าเป็นในเชิงธุรกิจโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งภาพลกัษณ์ท่ีแสดงถึงการมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัของหลกัการใน ISO (International Standardization Organization) 
ท่ีก าหนดให้องค์กรธุรกิจเอกชนได้จดัให้มีกิจกรรมท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและการ
มีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมเ้พื่อลดภาวะโลกร้อนก็ถือว่าเป็นกิจกรรมประเภทหน่ึงท่ีสามารถเป็น
ภาพลกัษณ์ขององค์กรไดร่้วมกนักบัชุมชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
  - ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
  สิทธิในส่ิงแวดล้อมตามท่ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2531) 
ได ้ให้ความหมายสิทธิในส่ิงแวดลอ้มว่า “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง สิทธิที ่จะไดอ้ยูใ่น
ส่ิงแวดล้อมที่ดี ที่สะอาด ปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพให้ไดใ้ช้ประโยชน์อย่างพอเพียงแก่ความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต” สิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้ม ถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่จะไดร้ับการคุม้ครอง การที่มีพื้นที่ในชุมชน
ท้องถ่ินที่มีการจดัรูปแบบการปลูกต้นไม้ยืนต้นย่อมส่งผลให้เป็นพื้นที่ท่ีมีความสวยงามและ
มีอากาศดีซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อประชาชนในพื้นที่ที่จะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มที่ดี จึงเป็นทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ของการวิจยัน้ี 
  - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นอ านาจในการปกครองเป็นของปวงชน
ซ่ึงไดม้อบให้แก่ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกให้มาท าหน้าท่ีแทน และหน้าท่ีนั้นก็คือการใช้อ านาจรัฐ
ในการปกครองประเทศ ซ่ึงการใช้อ านาจรัฐจะตอ้งมีขอบเขตที่ชดัเจนโดยมีการบญัญตัิไวเ้ป็น
กฎหมายเพื่อให้ผูใ้ช้อ  านาจรัฐไดใ้ช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนดขอบเขตไวจ้ะใช้เกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได้ ในกรณีการวิจยัน้ีเน่ืองจากก าหนดพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่สาธารณะ
ในความดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ีการจะด าเนินการใด ๆ กบัพื้นท่ีจึงตอ้งวิเคราะห์
ถึงขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการใช้อ านาจรัฐในนยัน้ี  
  - ทฤษฎีพฤกษศาสตร์ 
  ทฤษฎีพฤกษศาสตร์ พบวา่ ตน้ไมย้นืตน้สามารถช่วยลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
บนพื้นผิวโลกได ้ซ่ึงทีมนกัวิจยัจาก Lawrence Live more National Laboratory ไดท้  าการวิเคราะห์
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เก่ียวกบัผลกระทบของสภาวะของโลก และ วฏัจกัรของคาร์บอนไดออกไซด์จากการตดัไมท้  าลายป่า
เป็นบริเวณกวา้งจากแบบจ าลองสามมิติในการศึกษาช่วงแรก พบว่าบริเวณที่เป็นป่ามีผลต่อการ
เพิ่มอุณหภูมิสะสมของโลก และจากรายงานของ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) 
ระบุว่าปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ของตน้ไมม้ีค่าเท่ากบั ร้อยละ 47 โดยประมาณจากค่าเฉล่ีย
ของตน้ไมห้ลาย ๆ ชนิดและศกัยภาพในการกกัเก็บคาร์บอนข้ึนอยู่กบัการเจริญเติบโตของตน้ไม ้
หากปลูกบนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมกบัชนิดของพืชนั้น ๆ ก็จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตได้ดี 
และกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกไดใ้นปริมาณสูง (องค์การก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), 2558, 
หน้า 24) 
  การวิจยัใช้ทฤษฎีพฤกษศาสตร์ เพื่อก าหนดประเภทของตน้ไมที้่เหมาะสมต่อการ
ปลูกในพื้นท่ีท่ีจะท าให้ไดอ้อกซิเจนจ านวนเท่า ๆ กบัคาร์บอนไดออกไซด์ ตามกลไกการเจริญเติบโต
ของตน้ไม ้ 
  - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลกัการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการซ่ึงในทางส่ิงแวดลอ้มนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
น ามาใช้เป็นมาตรการทางสังคมที่ให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยที่ 
Lisk. F. (1985) ไดก้ล่าวไวว้า่ เป็นกระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมคัรใจของภาคประชาชน
ท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ขององค์กรภาครัฐในการด าเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมเพื่อการพฒันา และกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญขององค์การสหประชาชาติ จาก Department of 
International Economic and Social Affairs ไดเ้สนอในการประชุมเร่ือง Popular Participation and a 
Strategy for Promoting Community Level Action and National Development เม่ือวนัท่ี 22-26 พฤษภาคม 
1978 วา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสที่อ  านวยให้สมาชิกทุกคน
ในชุมชนและสังคมไดร่้วมกิจกรรมที่น าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาประเทศ และ
อ านวยแก่การไดร้ับประโยชน์จากการพฒันาประเทศอยา่งเป็นธรรม ซ่ึง Arnstein S.R., 1995 
กล่าววา่การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัพื้นฐาน เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารควบคุม
ที่เขม้งวดของรัฐ ประชาชนที่เขา้ร่วมจะไม่มีสิทธิในการแสดงออกหรือตดัสินใจระดบักลาง 
ประชาชนที่เขา้ร่วมจะมีสิทธิในการแสดงออกมากกว่าระดบัแรกไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการรับรู้
ขอ้มูล ให้ค  าปรึกษาและแสดงความคิดเห็นแต่ไม่มีสิทธิร่วมตดัสินใจ และระดบัสุดทา้ย เป็น
ระดบัท่ีประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนรวมทั้งร่วมตดัสินใจ 
  ส าหรับศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์, วนิดา ลาวลัยท์กัษิณ และนนัทพล 
กาญจนวฒัน์ (2533) กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการหน่ึงในหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
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(Sustainable Development) และ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มัลลิกะมาลย ์(2545) กล่าวว่า ระดบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมี 2 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมระดบัต ่า หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการ
หรือกิจกรรมที่รัฐริเร่ิมข้ึนและให้ประชาชนด าเนินการ เป็นลกัษณะที่รัฐสั่งการลงสู่ประชาชน 
(Top-down approach) ซ่ึงส่งผลให้เป็นโครงการท่ีไม่ย ัง่ยืนข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐหรือหน่วยงาน
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของประชาชนโดยแทก้บัการมีส่วนร่วม
ระดบัสูง (Bottom-up approach) เป็นการให้ประชาชนเป็นฝ่ายคิด ตดัสินใจ และด าเนินโครงการ 
จึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชาชนซ่ึงส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 
นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545) ยงัแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ออกเป็น 6 ระดบั คือ 
  ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง เม่ือภาครัฐมีนโยบายหรือมีโครงการหรือกิจกรรมใด
ก็จะให้ขอ้มูลข่าวสารในโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานรัฐแก่ประชาชน หรือเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้น ๆ เพื่อประชาชนจะไดรั้บรู้ 
  ระดบัที่ 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดร่้วมรับรู้แลว้ 
ก็จะมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาความจ าเป็นและความตอ้งการที่ตอ้งให้มีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมหรือ
หน่วยงาน หรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจจะไดน้ าความคิดเห็นไปใช้ประกอบการพิจารณาต่อไป 
  ระดบัที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณา หรือ
ร่วมตดัสินใจท่ีจะให้โครงการหรือกิจกรรมด าเนินการหรือปฏิเสธไม่ให้ด าเนินการ 
  ระดบัท่ี 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึง การเขา้ร่วมด าเนินการหรือกิจกรรมในโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น ๆ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีข้ึนอยู่กบัประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถ
จะเขา้ร่วมดว้ยไดเ้ท่านั้น 
  ระดบัที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม เพื่อเป็นการป้องกนั
ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในการมีส่วนร่วมระดบัน้ีนบัว่าเป็นประโยชน์อย่างมาก เพราะประชาชนจะ
ท าหน้าท่ีในการเฝ้าระวงั และเตือนภยั หากมีระบบการตรวจสอบท่ีดี  
  ระดบัที่ 6 ร่วมรับผล หมายถึง โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการโดยผ่าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต่าง ๆ ทั้ง 5 ระดบัแลว้ประชาชนยอ่มตอ้งร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน 
ไม่ว่าจะเป็นผลในดา้นบวกหรือดา้นลบก็ตาม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 6 ระดบัน้ี หากโครงการหรือกิจกรรมใดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในทุกระดบัย่อมถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสมบูรณ์ 
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  ส าหรับการวิจยัก าหนดให้ภาคเอกชนซ่ึงหมายความรวมถึงประชาชนในชุมชน 
นกัเรียน และธุรกิจเอกชนไดม้ีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นที่ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นหลกัการมีส่วนร่วมจึงเป็นความส าคญัท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ดว้ย 
  - หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
  การพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามที่ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” (Sustainable Development) หมายถึง การด าเนินการ
ใด ๆ ท่ีท าให้เกิดความเจริญหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนและมีลกัษณะอยู่คงทนถาวร 
เพราะมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเป็นหลกัการท่ีน ามาใชใ้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีก าหนดไวใ้น
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั 
โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ฉบบัพุทธศกัราช 2550 
และฉบบัพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ไดค้  าตอบของรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนที่มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง
เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนดงัหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนน้ี 
   - หลกัการกระจายอ านาจ  
  เป็นการถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ ทรัพยากร กิจกรรม และภาระรับผิดชอบจาก
ส่วนกลางไปให้แก่ส่วนการปกครองทอ้งถิ่น ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อลด
บทบาทอ านาจหน้าที่ของส่วนกลาง และเพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ ตอบรับกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินในการให้บริการสาธารณะเป็นหลกัเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนการใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจึงตอ้งอยู ่ภายใต้
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว ้และในการใช้พื้นที่มีการปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น จึงไดน้ าเอาหลกัการการกระจายอ านาจมาวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบถึง
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถจะอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีในทอ้งถ่ิน
ท่ีเป็นของรัฐส่วนทอ้งถ่ินในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
  - หลกัการความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
  หลกัการความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility (CSR) หมายถึง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มขององคก์รภาคเอกชนท่ีเป็นผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
ให้เกิดการรับผิดชอบของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมต่อผลกระทบที่เกิดข้ึนทั้งในดา้นสังคม 
และส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการด าเนินกิจการภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดีโดยรับผิดชอบ
สังคมและส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์กรอนัเน่ืองมาจากการตดัสินใจและการด าเนิน
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กิจกรรมขององค์กร ดว้ยความโปร่งใสและมีจริยธรรมน าไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยืน (Csrcom, 
ออนไลน์, 2564)  
  หลกัการความรับผิดชอบต่อสังคม 7 ประการ (มาตรฐานความรับผิดชอบของ
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมต่อสังคม, 2563, หน้า 16-19) 
   (1) หลกัการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accountability) 
   (2) หลกัการความโปร่งใส (Transparency) 
   (3) หลกัการปฏิบติัอย่างมีจริยธรรม (Ethical behavior) 
   (4) หลกัการยอมรับถึงผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Respect for stakeholder 
interests) 
   (5) หลกัการเคารพต่อหลกันิติธรรม (Respect for the rule of law) 
   (6) หลกัการเคารพต่อแนวปฏิบติัสากล (Respect for international norms of behavior) 
   (7) หลกัการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน (Respect for human rights) 
  การวิจยัน าเอาหลกัความรับผิดชอบต่อสังคมมาใช้ในการวิเคราะห์เน่ืองจากการ
มีส่วนร่วมของภาคเอกชนหมายความรวมถึงธุรกิจเอกชนท่ีมีการประกอบการโดยมิหวงัแต่เฉพาะ
ผลก าไรเท่านั้นแต่ยงัคงตอ้งมีการคืนทุนให้แก่สังคมดว้ยซ่ึงการมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้นืตน้
เพื่อลดภาวะโลกร้อนนั้นการวิจยัจะหารูปแบบความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีเป็นรูปธรรมดว้ย 
   - หลกัการบริหารจดัการแนวใหม่ (New Paradigm Management: NPM) 
  การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) คือ การปรับเปล่ียน
การบริหารจดัการภาครัฐโดยน าหลกัการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ โดยการน าเอาแนวทางหรือวิธีการ
บริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้กบัการบริหารงานภาครัฐ และการน าเอาหลกัการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการท่ีให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมซ่ึงจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้แก่
ภาคธุรกิจเอกชน 
  - ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นแผนการพฒันาประเทศ ท่ีก าหนดกรอบ
และแนวทางการพฒันาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนตอ้งท าตาม เพื่อให้บรรลุวสิัยทศัน์ประเทศไทย
ท่ีว่า “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ด้วยการพฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” เพื่อสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ มาตรา 65 เพื ่อให้ประเทศ
สามารถยกระดบัการพฒันาให้บรรลุวิสัยทศัน์และเป้าหมายการพฒันาประเทศ จึงจ าเป็นตอ้ง
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ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาวที่มุ ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพฒันา 
ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
   (1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 
   (2) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
   (3) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (4) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
   (5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   (6) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
  ในยุทธศาสตร์ชาติ 6 ยุทธศาสตร์นั้น ยุทธศาสตร์ชาติที่ 5 ดา้นการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่แสดงถึงการให้ความส าคญัต่อ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงการลดภาวะโลกร้อนถือวา่เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศพึงจะตอ้งมียุทธศาสตร์
ที่ชดัเจนอยู่ดว้ย และไดน้ าแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
หรือ BCG Economy (Bio Circular Green Economy) มาผนวกในยุทธศาสตร์แห่งชาติ เพื่อน าไปสู่
การปรับกระบวนทศัน์และการพฒันาเศรษฐกิจท่ีไม่ท าลายระบบนิเวศ 
  - แผนปฏิรูปประเทศ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ไดก้ าหนดให้การปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ไดแ้ก่  
   (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุ
กบัการพฒันาดา้นจิตใจ  
   (2) สังคมมีความสงบสุขเป็นธรรม และมีโอกาสอันท ัดเทียมก ันเพื่อขจ ัด
ความเหล่ือมล ้า 
   (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
  โดยการปฏิรูปให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีวิธีการจดัท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวดัผลการด าเนินการและระยะเวลาด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศทุกดา้นรวมทั้งผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวงัว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี โดยหน่วยงาน
ของรัฐทุกหน่วยงานมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูป
ประเทศบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูปประเทศและให้เป็นหน้าที่
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ของคณะรัฐมนตรีที่จะก ากบัดูแลและสนบัสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการให้
เป็นไปตามนั้น (รายการสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 2563) 
  - กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
  ปัญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดป้รากฏภยัธรรมชาติต่าง ๆ มากมาย
และรุนแรงชนิดท่ีไม่เคยปรากฏในอดีตท่ีส่งผลให้หลายประเทศตอ้งเผชิญกบัภยัธรรมชาติท่ีเกิด
ข้ึนมานั้น จึงไดมี้การท าวิจยัหาสาเหตุของปัญหาและพบว่าการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนั้นมีสาเหตุ
โดยตรงจากการปล่อยก๊าซท่ีเรียกว่า ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Grs) ซ่ึงมาจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ของมนุษย์และจากผลพวงของการพฒันาประเทศ ดังนั้ นสหประชาชาติจึงได้จัดการประชุม
สหประชาชาติข้ึนในปี ค.ศ. 1992 เร่ืองส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา (Environment and Development) 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2563) และไดก้ฎหมายระหว่างประเทศท่ีมาจากความตกลงร่วมกนัของภาคี
สหประชาชาติเพื่อให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศท่ีให้แต่ละประเทศภาคีได้น าไปใช้กฎหมาย
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ คือ 
  United Nations Convention on Climate Change, 1992: UNFCCC 
  เป็นกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change หรือย่อเป็น UNFCCC หรือ FCCC) 
เป็นอนุสัญญาที่วาง “กรอบการท างาน” ที่จ  าเป็นตอ้งมีวิธีการทางกฎหมายในการสนบัสนุน 
(เช่น พิธีสารต่าง ๆ) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยมีเป้าหมายแบบไม่ผูกมดัเรียกร้องให้ประเทศ
อุตสาหกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เหลือเท่ากบัระดบั พ.ศ. 2533 ภายใน พ.ศ. 2543 
แต่จากท่ีไดป้ระเมินในปี พ.ศ. 2538 พบวา่ เป้าหมายโดยสมคัรใจน้ีไม่เพียงพอดงันั้นใน พ.ศ. 2538 
ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการท างานแห่งสหประชาชาติไดจ้ดัตั้งกระบวนการในการเจรจา
เพื่อพิธีสารที่มีเป้าหมายผูกมดัและก าหนดเวลา “ในฐานะเป็นเร่ืองเร่งด่วน”ซ่ึงเป็นที่มาของ
พิธีสารเกียวโตซ่ึงไดรั้บความเห็นพอ้งในเดือนธนัวาคม 2540 และในท่ีสุดมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 16 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2548 
  - พิธีสารเกียวโต ค.ศ. 1997 (Kyoto Protocol, 1997) 
  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เป็นขอ้ตกลงท่ีมาจากผลของ UNFCCC ท่ียงัไม่มี
รายละเอียดเพื่อให้เกิดการน าไปใชใ้นแต่ละประเทศภาคีจึงตอ้งมีการจดัประชุมร่วมกนัเพื่อก าหนด
รายละเอียดในการก าหนดพนัธกรณีผูกพนัต่อประเทศภาคผนวก ก. ให้ลดการปล่อยแก๊ส
เรือนกระจกพิธีสารเกียวโตเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีเป้าหมาย
เพื่อบรรลุเสถียรภาพความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีระดบัท่ีสามารถลดลงจาก
การท ากิจกรรมของมนุษยจ์นไม่เป็นอนัตรายต่อระบบภูมิอากาศ  
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  - Paris Agreement ค.ศ.2015 (COP21) 
  เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของภาคีสหประชาชาติเพื่อให้มีขอ้ตกลงท่ีมีรายละเอียดมากข้ึน
ในการด าเนินการตามพนัธกรณีของประเทศในภาคผนวก ก . เป็นการประชุมสมชัชาประเทศ
ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) คร้ังท่ี 21 หรือ 
COP 21 ไดบ้รรลุความตกลงท่ีส าคญัท่ีกรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม 2558 
ไดก้ าหนดแนวปฏิบติัพื้นฐานใหม่ส าหรับการแกปั้ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยุติ
ความแตกต่างระหวา่งประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา ซ่ึงเป็นตวัก าหนดความพยายาม
ในการแกปั้ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก่อนหน้าน้ี แลว้แทนที่ความแตกต่างดงักล่าว
ดว้ยกรอบความร่วมมือที่มอบหมายให้ทุกประเทศเพิ่มความพยายามอย่างสุดความสามารถและ
เสริมความแข็งแกร่งให้กบัประเทศเหล่านั้นก าหนดให้ประเทศภาคีทุกประเทศรายงานเก่ียวกบั
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการด าเนินความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างสม ่าเสมอและให้ประเทศอื่น ๆ ด าเนินการตรวจสอบ (Action for climate Empowerment 
Thailand) 
  - Marrakech Agreement ค.ศ. 2016 (COP22) 
  การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยั 22 (COP22) ณ เมืองมาร์ราเกช ราชอาณาจกัรโมร็อกโก 
เน้นย  ้าบทบาทของรัฐสภาที่จะเร่งรัดฝ่ายบริหารในการให้สัตยาบนัต่อความตกลงปารีสและ
การประชุมคร้ังน้ีเป็นสัญญาณการเร่ิมต้นการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายความตกลงปารีส 
ที่ประชุมให้ความส าคญัการปรับแกก้ฎหมายและตรากฎหมายใหม่ที่มีแนวทางชดัเจนในการ
ส่งเสริมการลดก๊าชเรือนกระจกและรับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงมีมาตรการ
ตรวจสอบเพื่อเป็นเคร่ืองมือให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถติดตามการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 
ให้เป็นไปตามเป้าหมายความตกลงปารีส (รายงานการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐ
ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่  22 (COP22) 
ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจกัรโมร็อกโก) 
  - Glasgow Agreement ค.ศ. 2021 (COP 26) 
  การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมยั 26 (COP26) ที่ เมืองกลาสโกว ์สหราชอาณาจกัร ราชอาณาจกัรสกอตแลนด์ เมื่อ วนัที่ 31 
ตุลาคม ถึง 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) โดยที่ประชุมไดต้ั้งเป้าหมายการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์(Net Zero Emission) ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และการลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ไดค้ร่ึงหน่ึงในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เพื่อให้สามารถควบคุม
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การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส และไดข้อ้ตกลงในด้านการเพิ่ม
ท่ีป่าไมข้อง ผูน้ าดา้นป่าไมแ้ละการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับประเทศไทย ไดน้ าแนวคิดเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ BCG Economy (Bio Circular Green Economy) 
มาผนวกในยุทธศาสตร์แห่งชาติ เพื่อน าไปสู่การปรับกระบวนทศัน์และการพฒันาเศรษฐกิจที่
ไม่ท  าลายระบบนิเวศโดยประเทศไทยจะน าแผนน้ีมาเป็นวาระหลกัของการประชุมเอเปค 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC ท่ีไทยจะเป็นเจา้ภาพในปีหนา้ ค.ศ. 2022 (พ.ศ. 2565)  
  - กฎหมายไทย 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   ก าหนดให้รัฐบาลไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และจดัท าแผนปฏิรูปประเทศ 
ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก าหนดในดา้นท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสอดรับกบัการวิจยัน้ีมีก าหนดเป้าหมายการวิจยัในการหารูปแบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดปัญหาภาวะโลกร้อนท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
   (2) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
   เป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบของเทศบาล ท่ีก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์อ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในความดูแล
ของเทศบาลเพื่อการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน เน่ืองจากพื้นที่ศึกษาก าหนดให้เป็น
พื้นท่ีเทศบาลจึงตอ้งวิเคราะห์พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
  2) สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน  
  จากหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ปัจจุบนัไดรั้บการยืนยนัดว้ยหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์
ที่ชดัเจนรอบดา้นมากยิ่งข้ึนถึงปัญหาสภาวการณ์ของการมีก๊าซเรือนกระจกในระดบัสูงในชั้น
บรรยากาศนักวิทยาศาสตร์มากกว่า 2,500 คน จาก 130 ประเทศ ได้เฝ้าติดตามสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของโลก มีการจดัเก็บตวัเลขสถิติขอ้มูล
มาตั้งแต่ปี 1970 ระบบขอ้มูลไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ืองจนท าให้ฐานขอ้มูลของหลายภูมิภาค
มีความสมบูรณ์สามารถติดตามการเปล่ียนแปลงและเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนของปัจจยั
ต่าง ๆ ไดร้ายงานการวิจยัและผลการศึกษาทั้งหมดลว้นบ่งช้ีไปในทิศทางเดียวกนัว่าโลกก าลงัเผชิญ
กบัวิกฤติภาวะโลกร้อน และการปรวนแปรของสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ และความอยู่รอดของสังคมมนุษยใ์นอนาคตโดยสาเหตุส าคญั
มาจากการกระท าของมนุษยอุ์ณหภูมิโลกสูงข้ึนประมาณ 0.6-0.7ºC ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1900  
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   จากการส ารวจของนกัวิทยาศาสตร์พบวา่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในชั้นบรรยากาศโลก
เพิ่มข้ึนจาก 270 ppm ในช่วงปี ค.ศ. 1750-1850 ซ่ึงเป็นช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรมเพิ่มเป็น 380 ppm 
ในปัจจุบนัแต่ถา้รวมก๊าซเรือนกระจกทั้ง 6 ชนิด คือ คาร์บอนไดออกไซด์ มีเทน ไนตรัสออกไซด์ 
ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) เพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFC) ซัลเฟอร์เฮกซาร์ฟลูออไรด์ (SF) 
ซ่ึงเพิ่มข้ึนโดยรวมประมาณปีละ 2.3 ppm ท าให้มีปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศสูง
ถึง 430 ppm ซ่ึงเป็นปริมาณมากท่ีสุดในรอบ 650,000 ปี ก๊าซเรือนกระจกส่งผลโดยตรงต่อระบบ
ภูมิอากาศของโลก ซ่ึงเป็นระบบที่มีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงเช่ือมโยงกบัองค์ประกอบอ่ืน
ในระบบนิเวศทั้งการระเหยของน ้ าในมหาสมุทร พื้นผิวโลกที่ปกคลุมดว้ยหิมะ น ้ าแข็ง ดิน และ
พืชพรรณ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศโลกท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงศตวรรษท่ีผ่านมาท าให้
ระบบภูมิอากาศของโลกเปล่ียนแปลง และอุณหภูมิโลกอุ่นข้ึนรายงานล่าสุดของ IPCC ยืนยนัผล
การศึกษาที่ผ่านมาโดยระบุว่าในช่วงระยะเวลา 100 ปี อุณหภูมิโลกสูงข้ึนโดยเฉลี่ย 0.6 องศา 
และมีผลท าให้ระดบัน ้ าทะเลเพิ่มสูงข้ึน ประมาณ 10-20 cm เปรียบเทียบกบัช่วงเวลา 3,000 ปีก่อน 
ระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึนเพียง 1-2 cm เท่านั้น หลายภูมิภาคของโลกเกิดการยกตวัของพื้นที่ชายฝ่ัง 
เช่น ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย เน่ืองจากอุณหภูมิผิวน ้ าที่สูงข้ึน ท าให้เกิดการขยายตวัของน ้ า
ในมหาสมุทรดนัรุกเขา้ไปในพื้นแผ่นดิน นอกจากนั้นปริมาณน ้ าทะเลยงัเพิ่มข้ึนจากการละลาย
ของหิมะและแผ่นน ้ าแข็งท่ีปกคลุมผิวโลก น ้ าแข็งปริมาณมากท่ีสุดคือแผ่นน ้ าแข็งท่ีเป็นเกาะ
กรีนแลนด์ และทวีปแอนตาร์กติกาในศตวรรษก่อน บริเวณพื้นที่ดงักล่าวไดร้ับผลกระทบเพียง
เล็กนอ้ยจากอุณหภูมิโลกท่ีสูงกอ้นน ้าแข็งมหึมาของพื้นท่ีดงักล่าวยงัคงรักษาความเยน็และจบัตวักนั
เป็นน ้าแข็ง แต่ปัจจุบันก้อนน ้าแข็งดังกล่าวเร่ิมละลายในอัตราท่ีสูงอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน 
และมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนท่ีหลุดออกจากเกาะกรีนแลนด์และขั้วโลกกลายเป็นกอ้นน ้ าแข็งขนาดใหญ่ 
ที่จะลอยอยู่ในมหาสมุทรและค่อย ๆ ละลายไปพร้อมเศรษฐกิจโลกมีอตัราการขยายตวัสูงกวา่
อตัราการเพิ่มประชากรถึงร้อยละ 40 นบัแต่ปี ค.ศ. 1950 ดว้ยแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ี
ไม่ค  านึงถึงความย ัง่ยืนและผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม จ านวนประชากรโลกยงัคงเพิ่มข้ึน ร้อยละ 95 
อยู่ในประเทศท่ีก าลงัพฒันาทั้งโลกยงัมีคนยากจนอยู่ถึง 1.1 พนัลา้นคนท าให้โลกมีความตอ้งการ
ใชพ้ลงังานมากข้ึนในขณะที่ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติก าลงัเส่ือมโทรมลงปัจจยัเหล่าน้ี
เป็นแรงกดดนัท าให้ภาวะโลกร้อนกลายเป็นปัญหาวิกฤติที่ซ ้ าเติมปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่เดิมให้มี
ความซับซ้อนรุนแรงมากข้ึน   
  ผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน 
   (1) ทรัพยากรน ้ าภยัแลง้และอุทกภยัเพิ่มความรุนแรงข้ึน ประชากรโลกราว 1 ใน 6 
อาจเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนน ้ าด่ืมอยา่งรุนแรง ทรัพยากรน ้ าของโลกเกิดจากระบบหมุนเวยีน
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ของน ้ าผิวโลกกบัปริมาณน ้ าฝน ซ่ึงปริมาณฝนทั้งโลกมีประมาณ 110,000 km3 /year สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น (Green Water) คือ น ้ าที่หมุนเวียนตามธรรมชาติอยู่ในระบบนิเวศ ไดแ้ก่ ป่าไม ้
ทุ่งหญา้ พื้นที่ชุ่มน ้ า และการเพาะปลูกที่ใช้น ้ าฝน) 70,000 km3 และ Blue Water คือ น ้ าจืดที่มี
การจดัเก็บไวใ้ช้ในอุปโภคบริโภคของประชากรรวมทั้งน ้ าที่ไหลลงสู่ทะเล) 40,000 km3 ภาวะ
โลกร้อนจะส่งผลต่อทรัพยากรน ้าทั้งสองระบบ  
   ภาวะโลกร้อนท าให้ฤดูแลง้ยาวนานข้ึนมีการระเหยของน ้ ามากข้ึนแหล่งเก็บกกัน ้า
จะมีปริมาณน ้ าที่เก็บกักได้น้อยลงภยัแล้งและอุทกภยัจะเพิ่มความรุนแรงข้ึนในหลายพื้นที่ 
ฝนจะตกมากข้ึนบริเวณละติจูดเหนือ ฝนลดน้อยลงในพื้นที่เขตแลง้ พื้นผิวดินที่อุ ่นข้ึนเพิ่ม
ปริมาณการระเหยของน ้าท าให้มีความเส่ียงต่อการเกิดน ้าท่วมอย่างฉับพลนั แหล่งน ้าชลประทาน
ในประเทศก าลงัพฒันาประมาณร้อยละ 70-90 จะไดรั้บแรงกดดนัและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศประเทศแถบเมดิเตอร์เรเนียนบางส่วนของแอฟริกาใต ้และอเมริกาใตจ้ะประสบ
ปัญหาน ้ าขาดแคลน ปริมาณน ้ าท่าลดลงประมาณร้อยละ 10-30 หากอุณหภูมิสูง 2 องศา 
อาจลดลงถึงร้อยละ 40-50 หากอุณหภูมิสูงข้ึน 4 องศา ในขณะเดียวกนัเอเชียใต ้ยุโรปเหนือ และ
รัสเซีย จะมีปริมาณน ้ าที่เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 10-20 หากอุณหภูมิสูงข้ึน 2 องศา ธารน ้ าแข็งท่ี
ปกคลุมเทือกเขาสูงของโลก ซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดน ้าด่ืมของประชากร 1 ใน 6 ของโลก โดยเฉพาะ
เทือกเขาหิมาลยัซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดแม่น ้ าส าคญัของโลก 7 สาย ก าลงัไดร้ับผลกระทบจากภาวะ
โลกร้อน เน่ืองจากหิมะที่ปกคลุมเทือกเขาสูงทุกแห่งก าลงัละลาย ธารน ้ าแข็งค่อย ๆ ลดปริมาณ
ลงภายในคร่ึงศตวรรษหนา้ ประชากรโลกจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนน ้าด่ืมอยา่งรุนแรง  
   (2) การเกษตรและอาหารการลดลงของผลผลิตพืชอาหารในกลุ่มประเทศท่ียากจน 
ผลผลิตการเกษตรไดร้ับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโดยตรง เนื่องจากพืชจะมี
ผลผลิตท่ีสมบูรณ์ในช่วงอุณหภูมิท่ีเหมาะสมช่วงหน่ึงเท่านั้น พืชแต่ละสายพนัธ์ุมีความอ่อนไหวต่อ
การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิแตกต่างกนั พืชเขตร้อนหลายชนิดมีความไวต่อการเปล่ียนแปลงของ
อุณหภูมิมาก อุณหภูมิท่ีอุ่นข้ึนเพียงเล็กนอ้ยสามารถท าให้ผลผลิตพืชลดลงได ้จากการศึกษาพนัธ์ุขา้ว
ท่ีสถาบนัวจิยัขา้วนานาชาติ พบวา่ขา้วบางพนัธ์ุถา้มีอุณหภูมิสูงเกิน 36 องศา จะเสียความสมบูรณ์ถึง
ร้อยละ 90 ถัว่ลิสงจะเสียความสมบูรณ์ทั้งหมดเมื่ออุณหภูมิเกิน 42 องศา และพืชตระกูลมะนาว
จะสามารถขยายพนัธุ์ไดดี้ในช่วงอุณหภูมิ 15-25 องศาเท่านั้น การคาดการณ์ผลผลิตการเกษตร
และอาหารของโลกพบวา่ ภาวะโลกร้อนจะส่งผลให้ผลผลิตพืชในเขตหนาวหรือทางละติจูด
เหนือเพิ ่มข้ึนเนื่องจากพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกจะมีมากข้ึน และฤดูการเพาะปลูก
ยาวนานข้ึน แต่หากอุณหภูมิเฉล่ียข้ึนเกินกวา่ 3 องศา ผลผลิตพืชจะลดลง ส าหรับประมงและสัตวน์ ้ า
ผลผลิตจะลดลงโดยรวม เน่ืองจากสภาพความเป็นกรดของน ้าในมหาสมุทรท่ีสูงข้ึน การเปล่ียนแปลง
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ทางเคมีของน ้ าในมหาสมุทรส่งผลต่อปะการังซ่ึงเป็นแหล่งอาหาร รวมทั้งส่งผลต่อการสร้าง
เปลือกและโครงกระดูกของสัตวท์ะเล ผลกระทบของภาวะโลกร้อนต่อภาคการเกษตร จะข้ึนอยู่
กบัความสามารถในการปรับตวั ความสามารถดงักล่าวถูกก าหนดจากระดบัรายได ้โครงสร้าง
การตลาด แบบแผนการเพาะปลูก โครงสร้างพื้นฐาน เช่น เพาะปลูกในเขตน ้าฝน หรือเขตชลประทาน 
   (3) สาธารณภยัเพิ่มข้ึนทั้งความถ่ีความรุนแรงและมูลค่าการสูญเสียภยัธรรมชาติ
ทั้งอุทกภยัวาตภยัและภยัแลง้มีความรุนแรงและความถ่ีเพิ่มข้ึนอย่างเห็นไดช้ัดภยัพิบติัรุนแรงที่
เกิดข้ึนทัว่โลกในช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 มีจ  านวน 16 คร้ัง ช่วงปี ค.ศ. 1980-1990 มีจ  านวน 44 คร้ัง 
ช่วงปี ค.ศ. 1990-1998 เกิดภยัพิบตัิขนาดใหญ่ถึง 72 คร้ัง มูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจและ
ค่าใช้จ่ายของภาคประกนัภยัสูงข้ึนอย่างเห็นไดช้ดัสาธารณภยัเป็นผลกระทบท่ีเป็นรูปธรรม และ
ก่อให้เกิดความต่ืนตวัคร้ังใหญ่ของสาธารณชนทศวรรษที่ผ่านมาทุกภูมิภาคของโลกเผชิญกบั
ภยัพิบติั 
   (4) ระบบนิเวศแนวโนม้การสูญพนัธ์ุของพืชและสัตวร์าวร้อยละ 20-30 ระบบนิเวศ
มีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศมาก ชนิดพนัธุ์ของส่ิงมีชีวิตจะอพยพยา้ยถ่ิน
เพื่อแสวงหาอุณหภูมิที่พอเหมาะกบัการด ารงชีวิตและการขยายพนัธุ์ แต่ถิ่นที่อยู่ที่เหมาะสมจะ
ถูกจ ากดัลงเร่ือย ๆ การเปล่ียนแปลงขอบเขตถ่ินท่ีอยูจ่ะมีผลกระทบเชิงลบต่อความความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการท าหน้าท่ีของระบบนิเวศ ทั้งเร่ืองน ้า ห่วงโซ่อาหาร และการขยายพนัธ์ุ ท าให้
การสูญพนัธ์ุของพืชและสัตวมี์แนวโน้มสูงข้ึน  
   (5) สุขภาพอนามยัและโรคระบาด การเพิ่มข้ึนของมาลาเรีย และการขาดสารอาหาร 
ภาวะโลกร้อนส่งผลต่อการขาดแคลนอาหารและน ้ าด่ืมการแพร่กระจายของโรคระบาด และ
การเสียชีวิตจากอากาศท่ีร้อนจดั ซ่ึงอาจมีอุณหภูมิสูงถึง 45 องศา ในบางพื้นท่ี องคก์ารอนามยัโลก
รายงานว่าตั้งแต่ปี 1970 ภาวะโลกร้อนเป็นสาเหตุหน่ึงที่ท  าให้มีผูเ้สียชีวิตถึงปีละ 150,000 คน 
จากโรคทอ้งร่วง มาลาเรีย และการขาดสารอาหาร ทวีปแอฟริกาไดรั้บผลกระทบน้ีอย่างชดัเจน 
ในขณะเดียวกนัการแพร่ระบาดของมาลาเรียในเขตตะวนัออกเฉียงใตข้องทวปียุโรป ในช่วง 20 ปีท่ี
ผ่านมาไดข้ยายวงจาก 3 ประเทศไปยงัรัสเซียกบัอีก 6 ประเทศใกลเ้คียงรายงานการศึกษาระบุว่า
อุณหภูมิท่ีสูงข้ึน 2 องศา จะท าให้ประชากรของทวีปแอฟริกามากกวา่ 40-60 ลา้นคน ตอ้งเผชิญกบั
การระบาดของโรคมาลาเรียเพิ่มข้ึน (อา้งอิง RYT9)  
  จากท่ีกล่าวมาน้ี เป็นการยืนยนัได้ว่าปัญหาภาวะโลกร้อนท่ีเป็นสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้นมีเกิดข้ึนจริงและส่งผลกระทบจริงซ่ึงหากไม่มีการศึกษาและวิจยั
เพื ่อแก้ไขและป้องกันปัญหาในท่ีสุดแล้วแต่ละประเทศย่อมจะต้องเผชิญกับความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีจะตามมาแน่นอน 
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  3) แนวทำงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  
  ระบบนิเวศป่าไมเ้ป็นศูนยร์วมความหลากหลายทางชีวภาพที่ส าคญัที่สุดในโลก 
และเป็นปัจจยัหลกัที่เก้ือกูลการด ารงชีวิตของประชาชนจ านวนมากโดยเฉพาะชนพื้นเมืองและ
ชุมชนท้องถ่ินที่อาศยัอยู่ในบริเวณป่าทั้งยงัช่วยควบคุมสภาพอากาศให้เหมาะสม เน่ืองจาก
เป็นแหล่งดูดซับและกกัเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ การที่มนุษยต์ดัไมท้  าลายป่าท าการแบ่งป่า
เป็นผืนเล็กผืนนอ้ย และท าให้ป่าเส่ือมสภาพลง ส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ของป่าไมท้ัว่โลกโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในป่าเขตร้อนที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงสุดการลด
การตดัไมท้  าลายป่า การจดัการพื้นที่ป่า การปลูกสร้างสวนป่า และการท าระบบนิเวศเกษตร 
(Agroecosystem หรือ Agriculture ecosystem) การจดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยืนยงัมีส่วนช่วยบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศได ้เน่ืองจากป่าไมม้ีบทบาทส าคญัในวฏัจกัร
การไหลเวียนของคาร์บอนไดออกไซด์ในโลกถา้ป่าไม้ถูกท าลายหรือเส่ือมโทรมจะมีก๊าซจ านวน
มากที ่มีผลกระทบต่อสภาวะโลกร้อนถูกปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ โดยเฉพาะอย ่างยิ ่งก ๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงตน้ไมจ้ะใช้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศในการดูดซึมเขา้ไป
กกัเก็บไวใ้นตน้ไมแ้ละระบบรากน าไปสังเคราะห์แสงเพื่อใช้ในกระบวนการเติบโตของตน้ไม้
ต่อไป ถือไดว้่าป่าไมเ้ป็นแหล่งเก็บกกัคาร์บอนไดออกไซด์ที่ใหญ่ที่สุดอนัดบัหน่ึงของจ านวน
คาร์บอนไดออกไซด์ทั้งหมดท่ีกกัเก็บอยู่ในตน้ไมบ้นโลก 
  องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization, 
FAO) ไดเ้สนอแนวทางการบูรณาการการจดัการป่าไมอ้ย่างย ัง่ยืนโดยมีจุดประสงค์เพื่อให้เกิด
ความมัน่คงดา้นอาหาร การบรรเทาความยากจนการพฒันาเศรษฐกิจและการใชที้่ดินอย่างย ัง่ยืน
ในบริบทที่กวา้งข้ึนของการพฒันาที่ย ัง่ยืน ซ่ึงการจดัการป่าไมไ้ม่เพียงแต่มีประโยชน์ทางตรง
ในการมีส่วนช่วยบรรเทาผลกระทบของสภาวะโลกร้อนเท่านั้น แต่ยงัมีส่วนช่วยในการดูแลและ
อนุรักษ์ดินและน ้ า อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สนบัสนุนการท ามาหากินของชาวบา้น
และบรรเทาความยากจนซ่ึงเป็นประโยชน์ทางออ้มของการจดัการป่าไม้ (กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน์, 2564) การใช้ตน้ไมใ้นป่า
เพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศเป็นวิธีการหน่ึงที่สามารถท าได ้แต่ก็มีปัญหา
คือความยุ่งยากในการเขา้ไปในป่าเพื่อปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนนั้น จะมีวิธีการใด
ไดบ้า้งที่จะท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายคือมีตน้ไมย้ ืนตน้เพิ ่มมากข้ึนและสามารถลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศให้ลดลงไปได้โดยไม่จ  ากัดเฉพาะการใช้วิธีการปลูกป่า 
การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมน้อกป่าน่าจะเป็นวิธีการท่ีท าไดไ้ม่ยุง่ยากและไม่ตอ้ง
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ใช้งบประมาณมาก เพียงแต่จะมีรูปแบบและกระบวนวิธีการอย่างไรท่ีจะใช้เป็นมาตรการในการ
ส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมข้ึนมาได ้
  4) แนวทำงกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนและภำครัฐในกำรปลูกต้นไม้ยืนต้น 
  ความส าคญัของการวิจยัน้ีคือการหาค าตอบในปัจจยัต่าง ๆ ที่น าไปสู่การจดัท าเป็น
รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน โดยการ
น าเอาผลการวิเคราะห์ตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 1) ขอ้ 2) และ ขอ้ 3) รวมทั้งแนวทางการ
ด าเนินการของต่างประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ สาธารณรัฐ
อิสลามปากีสถาน มาวิเคราะห์และการน าเอาขอ้มูลจากการวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดไว ้
จะท าให้ไดแ้นวทางการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาครัฐในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ 
  5) กำรจัดท ำรูปแบบกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชนในกำรปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อ
ลดภำวะโลกร้อน  
  ในการจดัท ารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกต้นไมย้ืนต้นเพื่อ
ลดภาวะโลกร้อน เป็นการน าเอาค าตอบที่ไดม้าจากขอ้ 1.2 มาวิเคราะห์พร้อมทั้งน าเอา แนวคิด
คุณภาพชีวิตท่ีดี แนวคิดการสร้างภาพลกัษณ์เชิงธุรกิจ (Business Image) ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
ทฤษฎีอ านาจรัฐ ทฤษฎีพฤกษศาสตร์ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการความรับผดิชอบต่อสังคม ( Corporate Social Responsibility: CSR) 
หลกัการบริหารจดัการแนวใหม่ (New Paradigm Management: NPM) ย ุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และแผนปฏิรูปประเทศ มาประกอบการวิเคราะห์เพื่อการจดัท าเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดโลกร้อน 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย  

 การวจิยัก าหนดวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งของรูปแบบการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการใช้ต้นไม้ยืนต้นในการลดภาวะโลกร้อนของ
ต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวทางและปัจจยัท่ีน าไปสู่การบูรณาการระหวา่งภาคเอกชน
กบัภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 4. เพื่อจดัท ารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะ
โลกร้อนในขอบเขตพื้นท่ีศึกษา 
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3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจยัมีความประสงค์ท่ีจะศึกษาและวิจยัเพื่อจดัท าเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน ดงันั้นขอบเขตการวจิยั มีดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบส าหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการปลูกต้นไม้ยืนต้น เพื่อลดภาวะโลกร้อน โดยก าหนดขอบเขตของเน้ือหาท่ีวิเคราะห์ 
ประกอบดว้ย 
 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีน ามาใชป้ระกอบดว้ย 
  1) แนวคิด 
   - แนวคิดคุณภาพชีวติท่ีดี 
   - แนวคิดการสร้างภาพลกัษณ์เชิงธุรกิจ (Business Image) 
  2) ทฤษฎี 
   - ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
   - ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
   - ทฤษฎีพฤกษศาสตร์ 
  3) หลกัการ 
   - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   - หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   - หลกัการกระจายอ านาจ 
   - หลกัการความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
   - หลกัการบริหารจดัการแนวใหม่ (New Paradigm Management: NPM) 
   - ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
   - แผนปฏิรูปประเทศ 
  4) กฎหมาย 
  กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   - United Nations Convention on Climate Change, 1992: UNFCCC 
   - พิธีสารเกียวโต ค.ศ. 1997 (Kyoto Protocol, 1997) 
   - Paris Agreement ค.ศ. 2015 (COP21) 
   - Marrakech Agreement ค.ศ. 2016 (COP22) 
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   - Glasgow Agreement ค.ศ. 2021 (COP26) 
  กฎหมายไทย 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
   - พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 
  5) ประเด็นศึกษา 
   - ประเทศท่ีใชก้ารปลูกตน้ไมใ้นการลดภาวะโลกร้อน ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
   - โครงสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลด
ภาวะโลกร้อน  
   - หลกัการและเหตุผลในการจดัท ารูปแบบ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการ
ปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน  
   - การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน นกัเรียนและบุคลาการในโรงเรียนพื้นท่ี
โครงการ ธุรกิจภาคเอกชน 
   - มาตรการในเชิงการส่งเสริม การสนบัสนุน การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและสิทธิประโยชน์
ของประชาชนในชุมชนทุกสถานะ  
   - ความรับผดิชอบของประชาชนประชากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  
   - ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีท่ีจดัท าโครงการ ฯลฯ  
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรเป้าหมายก าหนดให้เป็นประชากรผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนได้เสียโดยตรงกบัโครงการ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนกลุ่มประชากร
ท่ีใชศึ้กษาเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลตามวธีิวทิยาวจิยั ประกอบดว้ย 
  - เจา้หนา้ท่ีรัฐจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล) 
  - ภาคธุรกิจเอกชน ท่ีเป็นผูป้ระกอบการ พณิชยกรรม อุตสาหกรรมในพื้นท่ีทอ้งถ่ินและ
ภาคธุรกิจนอกพื้นท่ีการศึกษาวจิยั 
  - ประชาชนในพื้นท่ีศึกษาวจิยั และนกัเรียนกบับุคลากรในโรงเรียนพื้นท่ีศึกษา  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัก าหนดพื้นท่ีศึกษาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ณ เทศบาลต าบล
หนองซ ้ าซาก อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เน่ืองจากมีพื้นท่ีว่างของเทศบาลท่ีเหมาะส าหรับเป็น
พื้นท่ีด าเนินโครงการ และมีประชากรในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมในการใหค้วามร่วมมือท่ีดี 
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4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย  

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  
 ปัญหาของการเกิดภาวะเรือนกระจกท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผล
กระทบต่อทุกประเทศทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงการจะใหไ้ทยมีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อน
โดยใชว้ิธีการท่ีไม่ยุง่ยากและไม่ใชง้บประมาณมากนกัในการด าเนินการดว้ยการใชก้ารปลูกตน้ไมย้ืน
ตน้เพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีเป็นตน้เหตุส าคญัของการเกิดก๊าซเรือนกระจก (Green-house 
Gas) ท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) โดยการจดัท ารูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการปลูกต้นไม้ยืนต้นและความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้ปัจจยัต่าง ๆ ท่ี
น าไปสู่การจดัท าเป็นรูปแบบนั้นจะส่งผลใหไ้ดรู้ปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนท่ีจะท าให้บรรลุ
เป้าหมายคือการลดภาวะโลกร้อนลงไปไดบ้า้ง และการไดใ้ชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีด าเนินการเป็นผลพลอย
ได ้(ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Theoretical framework) 

ปัญหำภำวะโลกร้อน และผลกระทบ 

- แนวคิดคุณภาพชีวิต, แนวคิดการสร้างภาพลกัษณ์
เชิงธุรกิจ, ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม, ทฤษฎี
อ านาจรัฐ, ทฤษฎีพฤกษศาสตร์, หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน, หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน, 
หลกัการกระจายอ านาจ, หลกัการความรับผิดชอบ
ต่อสังคม, หลักการบริหารจัดการแนวใหม่, 
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
- กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
- United Nations Convention on Climate Change, 
1992 : UNFCCC 
-Paris Agreement (COP21) 2015,  Marrakech 
Agreement 2016 (COP22),  Glasgow Agreement 
2021 (COP26) 
- กฎหมายไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 

ประโยชน์ที่จะได้รับ 
- มีรูปแบบร่วมรับรู้, ร่วมคิดร่วมแสดง
ความคิดเห็น, ร่วมพิจารณาร่วมตดัสินใจ, 
ร่วมด าเนินการ, ร่วมติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล, ร่วมรับผล 
ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยาย
กาศท าใหล้ดภาวะโลกร้อน 
- ภาคธุรกิจเชิงภาพลกัษณ์ CSR 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี
เพ่ือการพกัผอ่นนทันการและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวสร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชน 

โครงสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพ่ือลดภาวะโลกร้อน 
- หลกัการและเหตุผลในการจดัท ารูปแบบ การมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมเ้พ่ือ
ลดภาวะโลกร้อน 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน นกัเรียน
และบุคลากรในโรงเรียนพ้ืนท่ีโครงการ ธุรกิจ
ภาคเอกชน 
- มาตรการในเชิงการส่งเสริม การสนบัสนุน การ
ใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีและสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนประชากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
- กองทุนปลูกตน้ไมล้ดโลกร้อน 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 ปัญหาภาวะโลกร้อนเกิดจากการมีก๊าซเรือนกระจกท่ีมีคาร์บอนไดออกไซด์จากการท า
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์ซ่ึงการจะลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซดล์งไปไดน้ั้นสามารถใชต้น้ไมย้ืนตน้
ที่ดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ไปใช้ในการปรุงอาหารเพื่อการเจริญเติบโดยและคายออกซิเจน
ในอตัราส่วนท่ีเท่า ๆ กนัออกมาท าให้คาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศลดลงไปได ้การปลูกตน้ไม้
จ  านวนมากยอ่มท าให้คาร์บอนไดออกไซด์ลดลงไปไดม้ากและการปลูกตน้ไมจ้ะไดผ้ลจะตอ้งเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนรวมทั้งธุรกิจเอกชนท่ีจะบูรณาการความร่วมมือกบัภาครัฐท่ีเป็นองค์กร
ปกครองส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนทอ้งถ่ินโดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีมีปัจจัยและ
มาตรการในการส่งเสริมจูงใจ และสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม รวมทั้งการมีกองทุนของภาคเอกชน
ในการสนบัสนุนกระบวนการปลูกและรักษาตน้ไมท่ี้ปลูก จึงจะท าให้เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนท่ีเป็นรูปธรรมส่งผลให้เกิดการร่วมมือกนัปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนได ้

5. ค ำถำมกำรวจิัย  

 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนดค าถามของการวจิยัไว ้
ดงัน้ี 
 1. ปัญหาและผลกระทบจากภาวะโลกร้อนเป็นอยา่งไร 
 2. แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีจะน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ มีอะไรบา้ง 
 3. บทบาทขององคก์ารสหประชาชาติต่อภาวะโลกร้อน และการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
มีอะไรบา้ง 
 4. แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีวธีิอะไรไดบ้า้ง 
 5. ตน้ไมมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการลดก๊าซเรือนกระจกไดอ้ยา่งไร 
 6. มีประเทศใดบา้งท่ีใชว้ธีิการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 7. ประเทศไทยสามารถจะแสดงถึงความตระหนกัและการมีส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อน
โดยใชว้ธีิใดไดบ้า้ง 
 8. การใชก้ารปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซดล์งไปนั้นท าไดโ้ดยวธีิการใด 
 9. ปัจจยัและมาตรการอะไรบา้งท่ีจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูก
ตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 10. นโยบายภาครัฐท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนของ
ประชาชนมีอยา่งไร 
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 11. ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนและธุรกิจภาคเอกชนมีส่วนร่วมปลูกตน้ไมย้นืตน้ในพื้นท่ีเพื่อลดภาวะโลกร้อน มีอยา่งไร 
 12. นโยบายและกฎหมายท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมให้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีการ 
ด าเนินการปลูกตน้ไมย้นืตน้ร่วมไปกบัการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเป็นอยา่งไร 
 13. การปลูกตน้ไมย้นืตน้สามารถลดปัญหาสภาวะโลกร้อนไดจ้ริงหรือไม่อยา่งไร  
 14. ภาคเอกชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้นืตน้อยา่งไร  
 15. โครงสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะ
โลกร้อนประกอบดว้ยอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลการวิจยัจะได้รูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อ
ลดภาวะโลกร้อน จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
 1. ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม ในการลดภาวะโลกร้อนจากการลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์
ท าใหปั้ญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศลดนอ้ยลง 
 2. ประโยชน์ต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยสามารถแสดงถึงการ
ตระหนกัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มในการมีส่วนร่วมลดคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศท าให้มีส่วน
ช่วยลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเป็นสาเหตุในการเกิดภาวะโลกร้อนท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 3. ประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการปลูกตน้ไมท่ี้สามารถใชพ้ื้นท่ีนั้นเป็นท่ีพกัผอ่น 
นนัทนาการและท ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน สร้างความรับผิดชอบให้แก่คนชุมชน และสร้างการ
มีส่วนร่วมให้แก่ประชาชนและนกัเรียนที่จะป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มได ้นอกจากน้ี
ยงัสามารถพฒันาให้เป็นพื้นท่ีส าหรับการส่งเสริมการท่องเท่ียวหากมีการเลือกประเภทตน้ไมท่ี้มี
ดอกท่ีสวยงามท่ีปลูกในพื้นท่ีตามภูมิสถาปัตย ์
 4. ประโยชน์ต่อภาคธุรกิจเอกชนท่ีจะได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ี
สามารถน าไปเป็นภาพลกัษณ์ใหแ้ก่ธุรกิจได ้   

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ภำวะโลกร้อน หมายความว่าภาวะของโลกท่ีมีความร้อนเกิดข้ึนจากก๊าซเรือนกระจก 
ซ่ึงมี 7 ประเภท คือ คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด ์(N2O) ไฮโดรฟลูออโร
คาร์บอน (HFCs) เพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) ซลัเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6) และไนโตรเจน
ไตรฟลูออไรด ์(NF3) 
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 ก๊ำซเรือนกระจก หมายความว่า บรรดาก๊าซอนัเป็นส่วนประกอบหน่ึงของบรรยากาศ
ทั้ง ที ่มีอยู่ตามธรรมชาติหรือท่ีมนุษย์สร้างข้ึน ซ่ึงดูดซึมและปล่อยซ ้ ารังสีอินฟราเรด เช่น 
คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด ์(N2O) ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) 
เพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) ซลัเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด ์(SF6) และไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์(NF3)  
 กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ หมายความว่า ภูมิอากาศที่เคยเปล่ียนแปลงไปตามฤดูกาล 
แต่ถูกกระทบจากก๊าซเรือนกระจกท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลให้เกิดความร้อนในบรรยากาศโลก
มากข้ึนส่งผลต่อภูมิอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไปและกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ต้นไม้ยืนต้น หมายความว่า พืชประเภทไมย้ืนตน้ ที่ดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์และ
คายออกซิเจนสามารถลดก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศช่วยลดภาวะโลกร้อนได ้
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายความวา่ การใหป้ระชาชนในชุมชน นกัเรียนและบุคลากร
ในโรงเรียนและธุรกิจภาคเอกชนมีส่วนร่วมปลูกและดูแลตน้ไมใ้นโครงการเพื่อลดภาวะโลกร้อน 
 ภำคเอกชน หมายความวา่ ผูป้ระกอบการธุรกิจเอกชนท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรม และร้านคา้
ในพื้นท่ีศึกษา 
 ประชำชน หมายความวา่ ประชาชนในชุมชน นกัเรียน และบุคลากรของโรงเรียน ในพื้นท่ี
ศึกษา 
  ชุมชน หมายความวา่ ชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า เทศบาลต าบลหนองซ ้ าซาก อ าเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี  
 เทศบำล หมายความวา่ เทศบาลต าบลหนองซ ้ าซาก อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 


