
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ภาวะโลกร้อนเป็นสภาวการณ์ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมีสาเหตุส าคญัจาก
การกระท า กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยท์  าให้เกิดการเพิ่มปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: 
GHG) เช่นการเผาไหมเช้ือเพลิงการตดัไมท้  าลายป่าท าให้อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงข้ึนเรียกวา่
ภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซ่ึงสร้างปัญหาและผลกระทบอยา่งรุนแรงแก่แทบทุกประเทศ
ทัว่โลกเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศจากความร้อนที่มีอยูใ่นโลกส่งผลให้เกิดการผนัแปร
ของฤดูกาลต่าง ๆ กระบวนการระเหยและการกลัน่ตวัของน ้ าจะเร็วข้ึน หมายถึง ฝนอาจตกบ่อยข้ึน
แต่น ้ าจะระเหยเร็วข้ึนด้วยท าให้ดินแห้งเร็วกว่าปกติในช่วงฤดูกาลเพาะปลูกท าให้ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง หิมะบนขั้วโลกเหนือละลายเร็วและมากกวา่เดิมเกิดการระบาดของโรคพืช ศตัรูพืช
และวชัพืช ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง เกิดการเคลื่อนที่ของแผ่นดิน ภยัแร้ง และอุทกภยั ฯลฯ 
มนุษยจ์ะเสียชีวิตเน่ืองจากความร้อนมากข้ึน ตวัน าเช้ือโรคในเขตร้อนเพิ่มมากข้ึนปัญหาภาวะมลพิษ
ทางอากาศภายในเมืองจะรุนแรงมากข้ึนปรากฏการณ์เหล่าน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาต่างท่ีเกิดข้ึน
จากภาวะโลกร้อนท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
 ปัญหาน้ีสร้างความตื่นตระหนกและตระหนกัในพิษภยัจากผลกระทบที่เกิดข้ึนมีการ
หาวิธีการต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขและลดผลกระทบ ลดการใชพ้ลงังานท่ีไม่จ  าเป็นจากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เช่น 
เคร่ืองปรับอากาศ พดัลม ลดการใช้พลงังานรถยนต์เช่น เลือกใช้ระบบขนส่งมวลชน ในกรณีท่ี
สามารถท าไดไ้ดแ้ก่รถไฟฟ้า รถตูร้ถเมล์เพื่อลดการเผาผลาญเช้ือเพลิงซ่ึงจะเกิดความร้อนและก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดล์ดปริมาณขยะเพราะก่อใหเ้กิดก๊าซมีเทน ซ่ึงก่อใหเ้กิดปริมาณความร้อนต่อโลก
และที่ส าคญัที่ท  าได้ไม่ยากก็คือ การปลูกตน้ไมเ้พราะตน้ไมจ้ะคายความชุ่มช้ืนให้กบัโลกและ
ช่วยดูดก๊าซคาร์บอนไดออกไซดซ่ึ์งเป็นสาเหตุภาวะเรือนกระจก (บา้นจอมยทุธ, ออนไลน,์ 2562) 
 ปัญหาและผลกระทบจากภาวะโลกร้อนที่น าไปสู่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศน้ีเองที่
มนุษยทุ์กคนสามารถจะช่วยได้ตามแต่จะน ามาตรการหรือวิธีการใด ๆ มาใช้ส าหรับมาตรการ
ทางกฎหมายน้ีก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีสามารถจะน ามาใช้เป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการก าหนด
พฤติกรรมของมนุษย์ได้ซ่ึงการวิจัยเป็นการวิจยัทางนิติศาสตร์ดังนั้ นจึงจะใช้วิธีการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดภาวะโลกร้อนจากการปล่อยก๊าซ
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คาร์บอนไดออกไซด์ ด้วยการก าหนดหน่วยวิจยัเป็นองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน เน่ืองจาก
เป็นธุรกิจท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย ดงันั้นกฎหมายจึงจะเป็นมาตรการในการบงัคบัใชไ้ด้
จึงน ามาสู่การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งในบทน้ีเป็นการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 

 1.1 แนวคิด 
  1) แนวคิดคุณภาพชีวติทีด่ี 
  “คุณภาพชีวติ” ถือเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตในปัจจุบนั และมีนกัวชิาการ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพชีวติ ซ่ึงผูศึ้กษาไดร้วบรวมความหมายไว ้ดงัน้ี 
  ระวี ภาวิไล (2523, หน้า 19) ได้ให้ค  านิยามว่าคุณภาพชีวิต คือชีวิตที่มีคุณภาพ
พึงประสงค์ คือ ชีวิตท่ีอาศยัสภาพแวดล้อมทั้งปวง เอ้ืออ านวยสุขภาพทางกาย เพื่อเป็นรากฐาน
ของสันทนาการทางจิตใจ ท าให้เกิดบูรณาการทางความรู้สึกนึกคิดเต็มที่ตามศกัยภาพในมนุษย ์
มีความสามารถสร้างสรรคแ์ละผลิตผลรวมกนัเขา้เป็นสังคมท่ีมัน่คง ผาสุก สมบูรณ์ และปราศจาก
ความขดัแยง้  
  พณัณิน กิติพราภรณ์ (2531, หนา้ 52) ให้ค  านิยามวา่คุณภาพชีวิต คือ ชีวิตท่ีมีคุณภาพ 
คือ ชีวติท่ีมีความสุข ความสุขท่ีเกิดไดจ้าก 
   (1) ความสุขทางกาย หมายถึง การท่ีเรามีความเป็นอยูท่ี่ดี อาทิเช่น มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี 
มีสุขภาพและการดูแลสุขภาพท่ีดี มีสาธารณูปโภค เช่น การคมนาคมท่ีดี มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี เช่น 
น ้าอากาศบริสุทธ์ิ และยงัรวมไปถึงการพกัผอ่นและสันทนาการท่ีดีตามสมควรอีกดว้ย 
   (2) ความสุขทางใจได้มาจากรู้จกัความพอดี ความพอใจในสภาพที่เป็นอยู ่ 
การมีทศันคติต่อตนเอง และผูอื้่นมีความรัก ความอบอุ่น ความผูกพนักนัในครอบครัวและ
เพื่อนมนุษยมี์ความอดทนเสียสละท าประโยชน์ใหแ้ก่สังคม 
  สิปปนนท ์เกตุทตั (2533, หนา้ 2) ให้ความหมายคุณภาพชีวิต คือ ชีวิตท่ีมีคุณภาพ คือ 
ชีวติท่ีมีความสุขชีวิตท่ีสามารถปรับตนเองให้เขา้กบัธรรมชาติทั้งธรรมชาติทางกายภาพและธรรมชาติ
ทางสังคมและสามารถปรับธรรมชาติใหเ้ขา้กบัตนเองโดยไม่เบียดเบียนสังคมและผูอ่ื้น 
  2) แนวคิดการสร้างภาพลกัษณ์เชิงธุรกจิ (Business Image) 
  ภาพลกัษณ์ขององค์กรนั้นตอ้งตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริงเท่านั้น จึงจะเป็น
ภาพลกัษณ์ที่ย ัง่ยืนติดอยูใ่นใจของประชาชน หากเป็นภาพลกัษณ์ที่ถูกปรุงแต่งหรือสร้างข้ึนมา
เพียงอย่างเดียวโดยไม่เป็นจริง ในไม่ช้าภาพลกัษณ์ดงักล่าวก็จะถูกลบเลือนไป ดงันั้นกลยุทธ์
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การประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีเหมาะสมจึงข้ึนอยู่กบัพฤติกรรมขององค์กรท่ีจะต้อง
ไดรั้บการยอมรับในสังคม ซ่ึงการศึกษาภาพลกัษณ์ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีสะทอ้นถึงพฤติกรรมท่ีดีและ
ไม่ดีขององคก์รในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ฉะนั้นการท าการศึกษาภาพลกัษณ์ขององคก์ร จึงเป็นพื้นฐาน
ของการวางแผนประชาสัมพนัธ์อยา่งมืออาชีพท่ีท างานอยา่งเป็นระบบและสามารถน าผลการศึกษา
ไปประเมินจุดดี จุดดอ้ย ขององคก์ร และหาแนวทางในการสร้างเสริมจุดดีใหมี้ความแขง็แกร่งยิ่งข้ึน 
ในขณะเดียวกนัก็หาวิธีท่ีจะลบเลือน จุดดอ้ยท่ีเป็นภาพลกัษณ์เชิงลบขององคก์รให้กลายเป็นจุดเล็ก ๆ 
ในสายตาของคนทัว่ไปในท่ีสุด 
  วีระวฒัน์ อุทยัรัตน์ (2535) ไดก้ล่าวสรุปไวถึ้งความหมายของภาพลกัษณ์ขององค์กร
วา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จขององคก์ร ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว องคก์รต่าง ๆ ไดรั้บ
ความสนใจจากสาธารณชนและมวลชนมากข้ึน ความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยีการส่ือสารและ
ส่ือสารมวลชน ท าให้คนในสังคมต่าง ๆ รับทราบข่าวสารเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกได้อย่าง
กวา้งขวางทุกคนตอ้งการรับรู้และมีส่วนเก่ียวขอ้งในการแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นประโยชน์
ในการตดัสินใจ ถา้องค์กรใดมีภาพลกัษณ์ท่ีดีก็จะไดรั้บความเช่ือถือไวว้างใจและการสนับสนุน
ร่วมมือให้องค์กรนั้นประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน แต่ถ ้าองค์กรมีภาพลกัษณ์ไม่ดี 
ย ่อมได้รับการต่อต้านและการดูหม่ินเกลียดชัง ภาพลกัษณ์จึงเป็นรากฐานแห่งความมัน่คงของ
องค์กร ถ้ามีภาพลกัษณ์ท่ีดีมีวิกฤตการณ์เกิดข้ึนก็สามารถแก้ไขได้ง่าย (มโนทศัน์การสร้างภาพ 
ลกัษณ์องคก์าร, มนสิช สิทธิสมบูรณ์, วรีวรรณ จงจิตร และจุรีรัตน์ เสนาะกรรณ, หนา้ 150-151) 
  ดวงพร ค านูณวฒัน์ และวาสนา จนัทร์สวา่ง (2536) ให้ความเห็นวา่ ภาพลกัษณ์เป็น
ส่ิงท่ีสร้างสรรคข้ึ์นประกอบดว้ยการสร้าง การส่งเสริม การป้องกนั การรักษา และการแกไ้ข ดงัน้ี 
   (1) การสร้างภาพลกัษณ์โดยวางแผนก าหนดขอบเขตของภาพลกัษณ์ท่ีจะสร้าง 
ส ารวจภาพลกัษณ์เดิมจากกลุ่มเป้าหมายว่ามีหรือไม่ อย่างไร คน้หาจุดเด่นขององค์กรเพื่อก าหนด
ขอบเขตแบ่งแยกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อก าหนดกิจกรรมการสร้างภาพลกัษณ์ตามความตอ้งการของ
แต่ละกลุ่มเป้าหมายจากนั้นใช้วิธีการประชาสัมพนัธ์ในการสร้างภาพลกัษณ์ผสมผสานกบัวิธีการ
โฆษณาองคก์ร หรือสถาบนัเพื่อใหก้ารสร้างภาพลกัษณ์ส าเร็จตามเป้าหมาย 
   (2) การส่งเสริมป้องกนัและรักษาภาพลกัษณ์ให้คงทนถาวร เพราะภาพลกัษณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลาตามสภาพของเหตุการณ์และส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะในสังคมท่ีมี
เทคโนโลยกีารส่ือสารกา้วหนา้ 
   มีการส่ือสารท่ีกวา้งขวางฉะนั้นการส่งเสริมป้องกนั และรักษาภาพลกัษณ์สามารถ
ด าเนินการดว้ยวิธีการประชาสัมพนัธ์เชิงรุกหรือการประชาสัมพนัธ์เพื่อการป้องกนั เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็นของบุคลากรภายในและประชาชนทัว่ไปการส ารวจความคิดเห็นของส่ือมวลชน 
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การตรวจความคิดเห็นด้วยวิธีการวิจยั แล้วน าข้อมูลจากผลการวิจยัมาประเมินวิเคราะห์ และ
วางแผนปรับปรุงแกไ้ขและด าเนินงานประชาสัมพนัธ์ เพื่อป้องกนัและรักษาภาพลกัษณ์ขององคก์ร
ต่อไป 
   (3) การแกไ้ขภาพลกัษณ์ หมายถึง การแกไ้ขภาพลกัษณ์เชิงลบในกรณีวกิฤตการณ์
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากความผิดพลาดการนดัหยุดงาน ข่าวลือ อุบติัเหตุ หรือการบ่อนท าลาย ซ่ึงจะตอ้ง
ด าเนินการแก้ไขด้วยการบริหารการประชาสัมพนัธ์ยามวิกฤติ โดยต้องวางแผนป้องกันและ
เตรียมพร้อมเสมอ การแกไ้ขปัญหาองค์กรในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ ควรด าเนินการโดยเร่งด่วน 
ดว้ยการระดมทรัพยากรมาใชใ้ห้มากท่ีสุดทั้งทรัพยากรบุคคลภายใน ภายนอกและการใชส่ื้อต่าง ๆ 
โดยมีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
    (3.1) ศึกษาและวิเคราะห์สาเหตุลกัษณ์ของปัญหาแนวโน้มผลกระทบและ
แนวทางแกไ้ขอยา่งรวดเร็ววางแผนใหส้อดคลอ้งและรองรับกนัเป็นล าดบัโดยระดมผูท่ี้เก่ียวขอ้งมา
ร่วมกนัวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดข้ึน และวางแผนใช้กลยุทธ์และก าหนดเวลาในการแก้ไข
โดยรีบด่วนให้ทนัต่อเวลาแบ่งความรับผิดชอบและประสานงานโดยใชเ้ครือข่ายกระจายไปทุกจุด
ท่ีมีส่วนช่วยในการแกไ้ขใหเ้ร็วท่ีสุด 
    (3.2) ประชาสัมพนัธ์ภายในโดยใช้ส่ือภายในทุกรูปแบบให้บุคลากรทราบ
ขอ้เท็จจริงอย่างต่อเน่ืองและสามารถให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่บุคคลภายนอกโดยใช้บุคลากร
ภายในเป็นกระบอกเสียงขององคก์าร 
    (3.3) ช้ีแจงต่อกลุ่มเป้าหมาย คู่กรณีถึงสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บ
การคล่ีคลายและแกไ้ขรวมถึงช้ีแจงขอ้เทจ็จริงใหทุ้กฝ่ายเขา้ใจ 
    (3.4) ใช้ส่ือมวลชนเผยแพร่ข่าวสารโดยการแถลงข่าวให้สัมภาษณ์ให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีส่ือมวลชนตอ้งการทราบรวมทั้งช้ีใหเ้ห็นถึงสาเหตุและความเป็นมาของปัญหา 
    (3.5) ใช้ส่ือทุกรูปแบบอย่างเหมาะสม เช่น ป้ายประกาศ ส่ิงพิมพ ์และอ่ืน ๆ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และความรู้สึกนึกคิดของประชาชน 
    (3.6) ขอความร่วมมือบุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งภาครัฐและเอกชนบุคคลที่เป็นผูน้ าทางความคิดเห็นผูน้ าทางสังคม หรือผูบ้ริหารระดบัสูง
ของประเทศ ควรมีส่วนในการช้ีแจงให้ขอ้เทจ็จริง แสดงความคิดเห็นร่วมแกปั้ญหาขององคก์รดว้ย 
ซ่ึงจะไดรั้บความเช่ือถือจากประชาชนทัว่ไปมากกวา่บุคคลภายในองคก์ร 
   ภาพลักษณ์ขององค์กรนั้นต้องตั้ งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริงเท่านั้ น 
จึงจะเป็นภาพลกัษณ์ที่ย ัง่ยืนติดอยู่ในใจของประชาชน หากเป็นภาพลกัษณ์ที่ถูกปรุงแต่งหรือ
สร้างข้ึนมาเพียงอยา่งเดียวโดยไม่เป็นจริงในไม่ช้าภาพลกัษณ์ดงักล่าวก็จะถูกลบเลือนไป ดงันั้น 
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กลยุทธ์การประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่เหมาะสมจึงข้ึนอยู่ก ับพฤติกรรมขององค์กร
ท่ีจะตอ้งไดรั้บการยอมรับในสังคม ซ่ึงการศึกษาภาพลกัษณ์ เป็นวิธีการหน่ึงท่ีสะทอ้นถึงพฤติกรรมท่ีดี
และไม่ดีขององคก์รในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ฉะนั้นการศึกษาภาพลกัษณ์ขององคก์ร จึงเป็นพื้นฐานของ
การวางแผนประชาสัมพนัธ์อยา่งมืออาชีพท่ีท างานอยา่งเป็นระบบ และสามารถน าผลการศึกษาไป
ประเมินจุดดี จุดด้อยขององค์กร และหาแนวทางสร้างเสริมจุดดีให้มีความแข็งแกร่งยิ่งข้ึน 
ในขณะเดียวกนัหาวิธีการที่จะลบเลือน จุดดอ้ยที่เป็นภาพลกัษณ์เชิงลบขององค์กรให้กลายเป็น
จุดเล็ก ๆ ในสายตาของคนทัว่ไปในท่ีสุด 
   สรุปได้ว่า การสร้างภาพลกัษณ์ขององค์กรโดยรวม นอกจากมีความส าคญัและ
ส่งผลโดยตรงต่อความน่าเช่ือถือ ความไวว้างใจของลูกค้าหรือผูรั้บบริการแล้ว ยงัก่อให้เกิด
ภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นเอกลกัษณ์ขององค์กรสามารถอ านวยประโยชน์ให้แก่ธุรกิจหรือองค์กรไดเ้ป็น
อย่างมาก ซ่ึงผูบ้ริหารองค์กรจกัตอ้งค านึงถึงและพยายามรักษาให้คงอยู่ตลอดไป อย่างไรก็ตาม
องค์กรธุรกิจทุกแห่งสามารถสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีข้ึนได้ โดยเร่ิมจากการสร้างภาพลกัษณ์ที่ดี
ในด้านบุคลากร ดา้นสถานท่ีและดา้นนโยบาย 
   (1) ความหมายของการบริหารจดัการ 
   การบริหารจดัการเป็นศาสตร์ท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นต่อการด าเนินกิจการของ
องค์กรในทุกระดับซ่ึง Webster’s Dictionary 1987 ได้นิยามศพัท์ค  าว่า “Administration” (n): the 
people who manage a school, company organization; the act of administering และค าวา่ “Manage” 
(v): to direct or control the affairs or use of; to organize ส่วนพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ไดใ้หค้วามหมายค าวา่ “บริหาร” (บอริหาน) (3) ก.ด าเนินการ, จดัการ, เช่น บริหารธุรกิจ
... และค าวา่ “จดัการ” ก.สั่งงาน, ควบคุมงาน, ด าเนินงาน 
   ดา้นนกัวิชาการก็ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวห้ลายท่าน ไดแ้ก่ Frederick 
W. Taylor อธิบายว่า งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลกัเกณฑ์ซ่ึงก าหนดจากการ
วิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งน้ีเพื่อให้มีวิธีท่ีดีท่ีสุดท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมาก
ยิ่งข้ึนเพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง วิรัช นิภาวรรณ (2549, หน้า 9) อธิบายค าว่า
การบริหาร (Administration) มีรากศพัท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ 
(assist) หรืออ านวยการ (direct) ซ่ึงมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าว่า “minister” หมายถึง การรับใช้
หรือผูรั้บใช้รัฐคือรัฐมนตรีส่วนการจดัการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจ
ที่มีวตัถุประสงค์จดัตั้งเพื่อมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด (maximum profits) ส่วน สมคิด บางโม (2558, 
หน้า 59) ให้ความหมายไวว้่า การบริหาร (Administration) นิยมใช้กบัการบริหารราชการหรือ
การจดัการเก่ียวกบันโยบายซ่ึงมีศพัท์บทบญัญติัว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) 
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ส่วนการจดัการ (Management) นิยมใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการด าเนินการตามนโยบาย
ท่ีก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตาม ค าวา่การบริหารกบัค าวา่การจดัการใชแ้ทนกนัได ้มีความหมายเหมือนกนั 
   ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2556) ใหค้วามหมายในศพัทรั์ฐประศาสนศาสตร์ไวว้า่การบริหาร 
(Administration): กระบวนการของการน าเอาการตดัสินใจและนโยบายไปปฏิบติัการบริหารรัฐกิจ
เก่ียวขอ้งกบัการน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความแตกต่างจากบริหารธรุกิจ 
การบริหารของเอกชนและการบริหารที่ไม่หวงัผลก าไร ส่วนการจัดการ (Management) 
เป็นกระบวนการของการวางแผน การจดัองคก์าร การน า การควบคุมทรัพยากร คน เงิน ส่ิงของและ
ข่าวสาร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายองค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่วน วิรัช นิภาวรรณ 
(2549) อธิบายวา่การบริหารจดัการท่ีหน่วยงานหรือบุคลากรน ามาใชใ้นการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ที ่ก  าหนดไวเ้พื ่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ล ้วนเป็นค าที่มี
ความหมายกวา้ง หรือเป็นค าแถลง ๆ ในทางปฏิบติัจริงมีการประยุกต์หรือผสมผสานการบริหาร
จดัการกบัแนวทางคุณธรรม แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 
   ค าวา่ “การบริหารจดัการ” จึงเป็นแนวทางการด าเนินงานหรือการปฏิบติังานใด ๆ 
ของหน่วยงาน หรือบุคลากรของหน่วยงาน น ามาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาด าเนินงานให้
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยมีวตัถุประสงคห์รือจุดหมายปลายทางเพื่อการพฒันาประเทศ
และประชาชนใหอ้ยูเ่ยน็เป็นสุขอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และจากความหมายดงักล่าว เห็นไดว้า่ การบริหาร
จดัการจะใหค้วามสนใจประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิการจดัโครงสร้างองคก์รโดยรวม  
   ส าหรับแนวคิดหลกัการบริหารองคก์รของ Henri Fayol คือผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  ภายใต้องค์ประกอบ 5 ด้าน คือ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ 
(Organizing) การสั่งการ (Command) การประสานงาน (Co-ordination) และการควบคุม (Control) 
เรียกโดยย่อว่า POCCC ส่วน Lyndall Urwick และ Luther Gulick (1973, pp.18-19) มีแนวคิด
หลกัการบริหาร 5 ขั้นตอน ท่ีเรียกว่า “POSDCORB Model” คือ การวางแผน (Planning) การจดั
องค์การ (Organizing) การจดัหาบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน 
(Co-ordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
   (2) แนวคิดการบริหารจดัการ (Administrative Management) 
   การบริหารจดัการเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์รจากการท างาน
ร่วมกนัโดยใชบุ้คลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงการบริหารจดัการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ผูบ้ริหารองค์กรตอ้งอาศยัในการด าเนินการ 
โดยมีการพฒันาการมาจากอดีตท่ีไม่มีระเบียบแบบแผนมาสู่ยุคปัจจุบนัท่ีมีหลกัการและกฎเกณฑ์
ซบัซอ้นมากข้ึน 
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    1) การบริหารจดัการ 
    - แนวคิดวทิยาศาสตร์การจดัการของ Frederick W. Taylor ซ่ึง บุญเลิศ ไพรินทร์ 
(2556) กล่าววา่ หลกัการบริหารคือการพฒันาองคค์วามรู้ให้เป็นศาสตร์แห่งการบริหารโดยการ
แบ่งงานให้เล็กลงไปเร่ือย ๆ จนเกิดความช านาญเฉพาะทางมากข้ึนเท่านั้น (specialization) และ
น าไปสู่ประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึนดว้ย วนัชยั มีชาติ (2550, หนา้ 31-32) อธิบายวา่เป็นการ
ท่ีไม่ปล่อยให้ผูป้ฏิบติังานท าตามความเคยชินหรือตามความถนัดของตนเอง (Rule of thumb) 
เหมือนท่ีผ่านมาแต่ได้น าหลกัวิทยาศาสตร์มาใช้ในการบริหาร โดยผูบ้ริหารมีหน้าท่ีสร้างวิธีการ
ท างานท่ีดีท่ีสุด (One best way) พนกังานมีหนา้ท่ีปฏิบติั มีการคดัเลือกพนกังานตามหลกัเหตุผลและ
ฝึกฝนตามหลกัวทิยาศาสตร์ สร้างความร่วมมือต่อกนัเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
    - แนวคิดหลกัการบริหารของ Lyndall Urwick และ Luther Gulick (1973, pp. 
18-19) ไดมี้การก าหนดขั้นตอนน้ีเรียกวา่ POSDCORB Model ประกอบดว้ย 1) การวางแผน (Planning) 
2) การจดัองค์การ (Organizing) 3) การจดัหารบุคคล (Staffing) 4) การอ านวยการ (Directing) 
5) การประสานงาน (Co – ordinating) 6) การรายงาน (Reporting) 7) การงบประมาณ (Budgeting) 
ซ่ึงตอ้งมีการประสานงานภายในเพื่อเช่ือมโยงทุกส่วนงานขององคก์รเขา้ดว้ยกนั 
   (3) แนวคิดในยุคพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Theory) ซ่ึงมุ่งแสวงหาวิธีในการ
ผลกัดนัและกระตุน้ใหบุ้คคลมุ่งท างานเป็นหลกัแนวความคิดท่ีแพร่หลาย ไดแ้ก่ 
    - แนวคิดของ Elton Mayo ซ่ึงได้ท าการศึกษา Hawthorne Studies โดยท าวิจยั
การท างานในโรงไฟฟ้า Western Electric Company เป็นเวลา 5 ปี พบวา่สภาพเง่ือนไขการท างาน
ไม่มีผลต่อผลผลิตในการท างาน แต่ปัจจยัทางสังคมจิตวทิยาต่างหากท่ีส่งผลต่อผลผลิตขององคก์าร
ใหเ้พิ่มข้ึน เช่น ความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั ความยดึเหน่ียวระหวา่งกลุ่มดว้ยกนั 
   (4) แนวคิดเชิงระบบ (System Theory) อธิบายวา่ องคก์รประกอบดว้ยระบบย่อยท่ี
ท างานร่วมกนัโดยมีความเป็นอิสระหรือสามารถสร้างระบบการท างานของตนเอง (Independent unit) 
และท างานร่วมกบัระบบอ่ืนท่ีเป็นหน่ึงเดียวกนัในองค์กร (A part of the whole) ได้โดยประสาน
สอดคลอ้งกนัจึงจะเกิดผลงาน ซ่ึงระบบจะรับปัจจยัน าเขา้ (inputs) จากสภาพแวดลอ้มแลว้จะแปรสภาพ 
(Conversion process) เป็นปัจจยัน าออก (outputs) ซ่ึงก็คือผลผลิตขององค์กรอาจเป็นสินค้าหรือ
บริการ (วนัชยั มีชาติ, 2550, หนา้ 58) 
    - แนวคิด Reinventing Government ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการท างาน
ของระบบราชการและองค์การภาครัฐเพื่อให้มีประสิทธิผลมากข้ึน David Osborne และ Ted Gaebler 
ได้เสนอปรับเปลี่ยนระบบหน่วยงานของรัฐโดยให้มีการก าก ับดูแลมากกว่าการปฏิบตัิ เอง 
เพิ่มอ านาจให้กบัชุมชน เนน้การแข่งขนัการให้บริการ มุ่งเนน้ภารกิจป้องกนัมากกวา่การรักษาหรือ
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แก้ไขปัญหามุ่งผลสัมฤทธ์ิตอบสนองความต้องการผู ้รับบริการเป็นหลัก รัฐต้องคิดแบบ
ผูป้ระกอบการหารายไดม้ากกวา่การใชจ่้ายงบประมาณเนน้การตลาดมีการกระจายอ านาจ มีส่วนร่วม
และท างานเป็นทีม (David Osborne, 2007) 
   (5) แนวคิดด้านการวิจยัเชิงปฏิบตัิการ (Operation Research) ซ่ึงเป็นเทคนิค
การบริหารท่ีน าวิธีปฏิบติัในเชิงปริมาณมาวิเคราะห์และจดัท าโครงการต่าง ๆ ศึกษาความเป็นไป
ไดม้าใชใ้นการด าเนินงาน โดยเนน้การสร้างตวัแบบมาใชใ้นการตดัสินใจและควบคุมการด าเนินงาน
ขององคก์รให้ประสบความส าเร็จ ตอบสนองความพึงพอใจของผูรั้บบริการ และสามารถแข่งขนั
กบัองคก์รอ่ืนได ้
   (6) แนวคิดในกลุ่มการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 
เป็นกระแสความคิดท่ีเกิดใหม่ โดยมีสาระส าคญัคือการน าเทคนิคและเคร่ืองมือทางการบริหารท่ี
ภาคเอกชนใช้ได้ผลดีมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐหรือหน่วยงานราชการ ซ่ึงแนวความคิดน้ี
เรียกวา่ การจดัการนิยม (Managerialism) เนน้การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Managing by Results) 
การควบคุมและจดัการมาตรฐานการท างาน ให้มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาด าเนินการแข่งขนัการให้บริการ
ประชาชนมีการน าเทคนิคมาช่วยในการบริหาร เช่นการควบคุมคุณภาพมีการน า Quality Control 
Circle (QCC)  เทคนิค Total Quality Management (TQM)  Management by Objective (MBO) 
เป็นตน้ (วนัชยั มีชาติ, 2550, หนา้ 63) 
   (7) ทฤษฎีล าดับขั้ นของความต้องการของมนุษย์ (Hierarchy of Needs) ของ 
Abraham H. Maslow โดยมีสาระส าคญัวา่ เม่ือมนุษยมี์ความตอ้งการท่ียงัไม่ไดต้อบสนองจะท าให้
เกิดแรงจูงใจ และจะเป็นแรงกระตุน้ให้เกิดการแสดงพฤติกรรม ความตอ้งการของมนุษยจ์ากระดบั
ต ่าไปสู่ความตอ้งการระดบัที่สูงกว่า ซ่ึงมีทั้งส้ิน 5 ล าดบัขั้น ประกอบด้วย 1) ความตอ้งการ
ทางกายภาพ (Physiological needs) 2) ความตอ้งการความมัน่คงและปลอดภยั (Security needs) 
3) ความตอ้งการความรักและเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (Social needs/ love and belonging needs) 
4) ความตอ้งการเคารพนับถือตนเอง (Self-esteem needs) และ 5) ความตอ้งการประจกัษ์ตน 
(Self actuation needs)  
   (8) ทฤษฎีปัจจยัสุขวิทยาและปัจจยัจูงใจของ Frederick Herzberg ซ่ึงได้ศึกษาถึง
ปัจจยัท่ีท าให้พนักงานเกิดความพอใจในการท างาน (Satisfaction) ได้แก่ ปัจจยัจูงใจ (Motivator 
factors) เช่น ลกัษณะงาน ความก้าวหน้า การเติบโต สัมฤทธ์ิผลในการท างานเป็นตน้ และความ
ไม่พอใจในการท างาน (Dissatisfaction) ไดแ้ก่ ปัจจยัสุขอนามยัหรือปัจจยัสุขวิทยา (Hygiene) เช่น
บรรยากาศในการท างาน ความสัมพนัธ์ระหว่างหัวหน้าหรือเพื่อนร่วมงาน เงินเดือน เป็นตน้ 
(วนัชัย มีชาติ, 2550, หนา้ 51) 
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    - แนวคิดศาสตร์การบริหารของ Herbert Simon เสนอสาระส าคญัของแนวความคิด
ทางการบริหารในยุคคลาสสิกมีความขดัแยง้กนัเอง เช่น หลกัสายการบงัคบับญัชา (Heirachy) 
ขดักบัหลกัขอบข่ายการควบคุม (Span of control) หลกัความช านาญเฉพาะทาง (Specialization) 
ขดักบัหลกัเอกภาพบงัคบับญัชา (Unity of command) จึงท าให้ไม่สามารถก่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั
ไดจ้ริง 
   (9) ทฤษฎี Z ของ William Ouchi (1981) เป็นแนวคิดสมยัใหม่ในการบริหารจดัการ 
โดยท่ีบริษทัขนาดใหญ่ของญ่ีปุ่นท่ีประสบความส าเร็จระดบัสากล พบว่า วฒันธรรมการบริหาร
องค์กรท่ีให้ความส าคญักบัการท างานเป็นทีมและรับผิดชอบร่วมกนัของพนกังาน มีการส่ือสารท่ี
เปิดกวา้ง (open communication) มีความมัน่คงปลอดภยั (security) มีความเท่าเทียมกนั (equality) 
จะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหบ้ริษทัญ่ีปุ่นประสบความส าเร็จ ต่างจากวฒันธรรมการบริหารบริษทัแบบ
อเมริกัน (Type A) ท่ีให้ความส าคญัแก่ความสามารถเฉพาะตนหรือปัจเจกชนนิยม (individualism) 
มากกวา่ความเป็นพหุชนนิยม (collectivism) มีการจา้งงานเป็นระยะสั้น เนน้การแบ่งงานกนัท าตาม
ความช านาญเฉพาะดา้น เป็นการตดัสินใจของปัจเจกบุคคลในองคก์ร มีการเล่ือนต าแหน่งรวดเร็ว 
ดูแลพนกังานเฉพาะส่วนงานท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น และองคก์ารท่ีมีการบริหารงานแบบญ่ีปุ่น (Type J) 
จะมีลกัษณะเป็นการจา้งงานตลอดชีพ มีการท างานเป็นทีมและท าแทนกนัได ้เล่ือนต าแหน่งช้า 
ใช้มติเอกฉันท์ในการตดัสินใจดูแลทุกส่วนของบุคคล ซ่ึงองค์กรแบบญ่ีปุ่นสามารถสร้างผลผลิต
ไดม้ากกวา่องคก์รแบบอเมริกนัโดย Ouchi (1981, p. 283) ไดน้ าการบริหารมาปรับใชใ้หม่ เรียกว่า 
Theory Z มีสาระส าคญัเป็นการจา้งงานระยะยาว ผสมผสานในการสร้างความช านาญเฉพาะของ
พนกังาน เล่ือนต าแหน่งช้า ใช้มติเอกฉันทใ์นการตดัสินใจ ดูแลภาพรวมของพนกังาน ผสมผสาน
ควบคุมจากภายในและภายนอก 
 1.2 ทฤษฎ ี
  1) ทฤษฎสิีทธิในส่ิงแวดล้อม 
  สิทธิในส่ิงแวดล้อมตามที่ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2531) 
ได้ให้ความหมาย สิทธิในส่ิงแวดลอ้มวา่สิทธิในส่ิงแวดลอ้มหมายถึงสิทธิท่ีจะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดีท่ีสะอาดปราศจากมลพิษและมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้
ประโยชน์อยา่งพอเพียงแก่ความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตสิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐการเรียกร้องของประชาชนท่ีจะให้มีสิทธิในส่ิงแวดล้อม
ก็เพื่อที่จะไม่ให้รัฐใช้อ านาจและหน้าที่ไร้ขีดจ ากดักนัจนเป็นเหตุให้เกิดการท าลายหรือสร้าง
ความเส่ือมแก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติข้ึนและส่งผลกระทบมาถึงประชาชน รัฐมีหนา้ท่ี
จะใช้อ านาจทางปกครองท่ีจะสร้างหลักประกันขั้นต ่าสุดท่ีจะคุ้มครองให้ประชาชนได้อยู่ใน
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บการยืนยนัในสิทธิน้ีของประชาชนดว้ยการรับรอง
โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ส าหรับประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
โดยกฎหมายสูงสุดของประเทศคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัพุทธศกัราช 2517 และฉบบัต่อ ๆ มาและท่ีปรากฏชดัเจนคือในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและ
ชุมชนในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
และในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและ
ต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพของตน
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัและไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการจดัการและ
บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 74 “รัฐพึงบ ารุงรักษาสภาพแวดลอ้มความสมดุลของธรรมชาติ
และส่ิงทดแทนและพึงป้องกนัและขจดัมลพิษและก าหนดแผนการใช้ท่ีดินและน ้ าให้เหมาะสม”
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญตัิที่ให้การรับรอง “สิทธิใน
ส่ิงแวดล้อม” ไวใ้นมาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม
ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ร้ือฟ้ืนฟูจารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
ของชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน” และมาตรา 67 “สิทธิของ
บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตนยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม 
  ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จะไดรั้บการคุม้ครองตาม
หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีจะไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีสะอาดปราศจากมลพิษจึงเป็นสิทธิท่ีผูบ้ริโภคจะ
ได้รับจากการจัดซ้ือท่ีอยู่อาศัยท่ีให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ซ่ึงการจัดสรร
อสังหาริมทรัพยโ์ดยการค านึงถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จาก
พฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษยส์ามารถจะลดปริมาณก๊าซลงไปไดด้ว้ยการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในพื้นท่ี
โครงการเพิ่มมากข้ึนจึงเป็นการคุม้ครองและรักษาสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของผูบ้ริโภคและเป็นการ
แสดงถึงการมีส่วนร่วมของธุรกิจภาคเอกชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
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  2) ทฤษฎอี านาจรัฐ (State Power)  
  อ านาจอธิปไตย หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ซ่ึงในทางรัฐศาสตร์ รัฐจะ
ประกอบไปดว้ย 1) ดินแดน 2) ประชากร 3) อ านาจอธิปไตย 4) ผูป้กครอง หากขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ไปก็จะขาดองคป์ระกอบแห่งความเป็นรัฐ เม่ือมีรัฐแลว้จึงจ าเป็นตอ้งมีอ านาจสูงสุด ในการปกครอง
รัฐนั้น (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หน้า 85) รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะใช้อ านาจหน้าท่ี
ด าเนินการใด ๆ จะตอ้งมีอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดให้ไวท่ี้เราเรียกวา่ “อ านาจรัฐ” ท่ีแสดงถึงการมี
อ านาจของผู ้ปกครองรัฐท่ีมีอยู่ เหนือผู ้ท่ีอยู่ใต้ปกครองหรือพลเมืองของรัฐ  การจัดการท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัโดยองค์กรภาครัฐจึงเกิดจากการมีกฎหมายก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีไว ้ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจรัฐในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัดงันั้น ทฤษฎีอ านาจรัฐจึงมีความส าคญัท่ีตอ้งน ามาวิเคราะห์ในงานวิจยั
การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเพื่อให้องค์กรภาครัฐท่ีจะเขา้มาจดัการ
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัมีขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการท่ีชดัเจน 
  การจดัตั้งเป็นรัฐท าให้มีการจดัระเบียบภายในรัฐเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คง และ
ความสงบสุขของปวงชน ดังนั้ นจึงต้องให้รัฐมีอ านาจในการด าเนินการซ่ึงเรียกว่า อ านาจรัฐ 
หมายถึงการให้รัฐมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้น่ืองจากประเทศไทยเป็นนิติรัฐคือรัฐท่ีปกครอง
โดยกฎหมาย อ านาจรัฐเป็นอ านาจสูงสุดท่ีจะตอ้งมีสภาพบงัคบัและมัน่คงเพื่อให้เป็นอ านาจท่ีจะใช้
ในการควบคุมบงัคบับญัชาราษฎร และเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัตามจึงเป็นอ านาจรัฐท่ีมีภายในประเทศ 
ส าหรับอ านาจรัฐในทางระหว่างประเทศนั้น การเป็นรัฐถือว่ามีความเป็นอิสระมีอ านาจอธิปไตย
ของตนเองท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ ได้ด้วยการตดัสินใจของรัฐ และมีอ านาจ
อธิปไตยที่จะปกป้องประเทศมิให้ถูกรุกราน และกฎเกณฑ์กติกาที่จะให้แต่ละรัฐปฏิบติัตามนั้น
จึงตอ้งมาจากความตกลงจากการประชุมร่วมกนัของรัฐต่าง ๆ อ านาจรัฐเป็นอ านาจมหาชน เป็นอ านาจ
ปกครองบา้นเมือง ซ่ึง สมยศ เช้ือไทย (2553) กล่าวว่า คือ อ านาจส่วนรวมซ่ึงเกิดจากการจดัตั้ ง
ราษฎรข้ึนเป็นหน่วยในทางการเมือง อ านาจรัฐเป็นอ านาจเหนือเอกชนทุกคนซ่ึงเป็นสมาชิกของรัฐ 
เป็นอ านาจท่ีเรียกว่าอ านาจปกครองบา้นเมือง เป็นอ านาจท่ีจะออกกฎขอ้บงัคบัหรือกฎหมายให้
ราษฎรปฏิบติัตาม ขณะเดียวกนัก็สามารถใชก้ าลงัทางกายภายภาพบงัคบัให้ราษฎรประพฤติตามกฎ
ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายของรัฐได ้กล่าวคือ ถา้ราษฎรไม่ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัก็มีอ  านาจลงโทษ
ทางอาญาไดด้ว้ย 
  อ านาจรัฐเป็นนามธรรมท่ีจบัตอ้งไดย้าก ดงันั้นการใชอ้  านาจรัฐจึงตอ้งมีกลไกและผูใ้ช้
อ  านาจแทนรัฐ โดยท่ีราษฎรจะมิใช่ผูใ้ชอ้  านาจรัฐแต่จะเป็นองคก์รของรัฐโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูใ้ช้
อ  านาจรัฐ ซ่ึงประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นการใช้อ านาจรัฐจึงแบ่งเป็น 
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3 อ านาจ คือ การใชอ้ านาจนิติบญัญติัในการตรากฎหมายจะใชโ้ดยสภาผูแ้ทนราษฎร การใชอ้ านาจ
บริหารในการปกครองประเทศจะใช้โดยรัฐบาล และการใช้อ านาจตุลาการจะใช้โดยศาลซ่ึง 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555) กล่าววา่ องคก์รรัฐ 9 ท่ีใชอ้  านาจรัฐจะตอ้งมีจุดเกาะเก่ียวหรือมีความเช่ือมโยง
ในทางหน่ึงทางใดกบัประชาชน ทั้งน้ีความเช่ือมโยงดงักล่าวอาจเกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะและ
ในระดบัความเขม้ขน้ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการใชอ้  านาจรัฐจะอยูภ่ายใตก้ลไกท่ีก าหนดไว ้คือ กฎหมาย 
และการท่ีจะให้อ านาจรัฐมีพลังมีอ านาจเกิดการเช่ือฟังยอมปฏิบัติตามอ านาจรัฐนั้นจะต้องมี
ความชอบธรรม (Legitimacy) และมีผลบงัคบัในทางความเป็นจริงดว้ย ตามท่ี Max Weber กล่าววา่ 
“ความชอบธรรมของอ านาจเกิดข้ึนได ้3 ประการ ประการแรก เกิดจากการสืบทอดตามจารีตประเพณี 
ประการที่สอง อาจเกิดจากความเลื่อมใสศรัทธาในเกียรติคุณหรือคุณธรรมของบุคคล และ
ประการท่ีสาม อาจเกิดจากเหตุผลตามกฎเกณฑห์รือตามกฎหมาย 
  ทฤษฎีอ านาจรัฐเป็นการใช้อ านาจของหน่วยงานของรัฐภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวซ่ึ้งหากจะใหอ้งคก์รภาคเอกชนดา้นการจดัสรรอสังหาริมทรัพยเ์พิ่มการปลูกตน้ไมย้ืนตน้
ในโครงการจดัสรรแลว้ย่อมจะตอ้งใช้อ านาจรัฐโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นขอบเขตแห่งอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีจะใชบ้งัคบัในลกัษณะของการจูงใจหรือส่งเสริม 
  3) ทฤษฎพีฤกษศาสตร์ 
  เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่าในทุกวนัน้ีว่าประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกต่างไดเ้ผชิญกบัผลกระทบ
จากอุณหภูมิโลกท่ีสูงข้ึนจนเป็นภาวะโลกร้อน (Global warming) จากพฤติกรรมมนุษยใ์นการท า
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดก๊าซท่ีส่งผลท าให้โลกร้อนข้ึนจนกระทัง่ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (Climate change) และสาเหตุส าคญัมาจากก๊าซท่ีปล่อยออกสู่บรรยากาศ 6 ประเภท คือ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon dioxide:CO2) มีเทน (Methane:CH4) ไนตรัสออกไซด์ (Nitrus 
oxide:N2O)  ไฮโดรฟลูโอโรคา ร์บอน (Hydofluorocarbon:HFCs)  เปอร์ฟลูออโรคา ร์บอน 
(Parfluorocarbon: PFCs) และซัลเฟอร์เฮกฟลูออไรด์ (Sulphur hexfluoride: SF6) ไนโตรเจนไตร
ฟลูออไรด์ (Nitrogen trifluoride: NF3) และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นก๊าซหลกัท่ีส่งผลกระทบ
มากท่ีสุดจึงน าไปสู่วธีิการต่าง ๆ ท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเหล่านั้น 
  จากทฤษฎีพฤกษาศาสตร์  พบว ่าต ้นไม ้ย ืนต ้นสามารถช่วยลดปริมาณก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดบ์นพื้นผวิโลกได ้ซ่ึงทีมนกัวจิยัจาก Lawrence Livermore National Laboratory 
ไดท้  าการวเิคราะห์เก่ียวกบัผลกระทบของสภาวะของโลก และวฏัจกัรของคาร์บอนไดออกไซด์จาก
การตดัไมท้  าลายป่าเป็นบริเวณกวา้งจากแบบจ าลองสามมิติในการศึกษาช่วงแรกพบวา่บริเวณท่ีเป็นป่า
มีผลต่อการเพิ่มอุณหภูมิสะสมของโลก 
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  ป่าไม้มีผลกระทบต่อสภาวะของโลกใน 3 ทาง คือ อย่างแรก การดูดซึมก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศช่วยรักษาอุณหภูมิของโลกให้คงท่ี อยา่งท่ีสอง การปล่อยไอน ้า
สู่บรรยากาศและการเพิ่มความช้ืน และอยา่งสุดทา้ย คือ การปกคลุมพื้นท่ีดินจากแสงแดด ซ่ึงก็เป็น
การช่วยลดความร้อนของโลกไดเ้ช่นกนั แต่ผลกระทบอยา่งแรกเท่านั้นท่ีนบัวา่เป็นการช่วยลดภาวะ
โลกร้อนท่ีไดจ้ากการปลูกตน้ไม ้
  ผลการศึกษาช้ีวา่ ป่าในเขตร้อนช้ืนนั้นมีประโยชน์ต่อสภาวะโลกร้อนน้ีมาก เน่ืองมาจาก
การดูดซึมคาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศและเพิ่มปริมาณเมฆ หรือความช้ืน ซ่ึงช่วยในการลด
อุณหภูมิของโลกไดอ้ยา่งดี (Lawrence Livermore National Laboratory, Online, 2019) 
  การปลูกตน้ไมเ้ป็นวิธีหน่ึงท่ีจะช่วยลดภาวะโลกร้อนได้ เน่ืองจากในเวลากลางวนั 
ตน้ไมจ้ะดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เขา้ไป และคายออกมาเป็นก๊าซออกซิเจน เปรียบเสมือน
เคร่ืองฟอกอากาศให้กบัโลกของเราโดยแท ้แต่ทว่าปัจจุบนัป่าไมถู้กท าลายและมีจ านวนลดลงไป
อยา่งมาก ฉะนั้น ถา้เราทุกคนช่วยกนัปลูกตน้ไม ้ก็เหมือนกบัช่วยเพิ่มเคร่ืองฟอกอากาศให้กบัโลก
ของเรา (DMC.tv, ออนไลน์, 2562) นอกจากน้ี ตน้ไมย้งัมีประโยชน์หลายประการ คือ 
   (1) ตน้ไมจ้ะช่วยคายออกซิเจนในเวลากลางวนัท าใหเ้ราไดอ้ากาศบริสุทธ์ิ 
   (2) ช่วยดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซ่ึงเป็นตวัการท าให้เกิดภาวะเรือนกระจก
เป็นเหตุใหเ้กิดภาวะโลกร้อน 
   (3) เป็นร่มเงาบงัแดดใหเ้กิดความร่มร่ืน 
   (4) เป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า 
   (5) พืช ผกั ผลไม ้สามารถน ามารับประทานเป็นอาหารหรือยารักษาโรคได ้
   (6) เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร เน่ืองจากท่ีบริเวณรากท่ีดูดซบัน ้ าและแร่ธาตุ เป็นการ
กกัเก็บน ้าไวบ้ริเวณผวิดิน 
   (7) บริเวณรากของตน้ไมที้่ยึดผิวดินท าให้เกิดความแข็งแรงของบริเวณผิวดิน 
ซ่ึงสามารถป้องกนัการพงัทลายจากดินถล่มเพราะมีรากเป็นส่วนยดึผวิดินอยู ่
   (8) เป็นแนวป้องกนัการเกิดน ้ าท่วม เน่ืองจากเม่ือเกิดสภาพท่ีน ้ าเกินสมดุลท่วมลง
มาจากยอดเขาจะมีแนวป่าตน้ไมช่้วยชะลอความแรงจากน ้าท่วม 
   (9) ล าตน้ สามารถน ามาแปรรูปท าประโยชน์ไดม้ากมาย เช่น บา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั 
สะพาน เฟอร์นิเจอร์ เรือ เป็นตน้ 
   (10) การปลูกตน้ไมเ้ป็นการผอ่นคลายความเครียดไดว้ธีิหน่ึง 
   (11) เม่ือเจริญเติบโตแลว้น าไปขายไดร้าคาโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายมาก 
   (12) ตน้ไม ้เป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัและเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศน์ 
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  จากทฤษฎีพฤกษศาสตร์สรุปไดต้ามท่ีนกัวิทยาศาสตร์ของมหาวิทยาลยัออกซฟอร์ด 
(Oxford University) ประเทศองักฤษคน้พบจากการวิจยัว่า เทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดในการดูดซับก๊าซ
เรือนกระจก หรือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์นั้นกลบัไม่ใช่สุดยอดเทคโนโลยีล ้าสมยัเกินยุคแต่อย่างไร 
แต่เป็นตน้ไม ้ดงันั้นจึงเป็นแนวคิดท่ีจะใชต้น้ไมช่้วยลดโลกร้อน 
  ทฤษฎีพฤกษศาสตร์เป็นการยืนย ันถึงเหตุผลท่ีจะให้ต้นไม้ยืนต้นดูดซับก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์เพื่อลดภาวะโลกร้อนลงไปไดซ่ึ้งมีหลายประเทศไดใ้ช้วิธีการน้ี เช่น เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน เป็นตน้ 
 1.3 หลกัการ 
  1) หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
  การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนตามท่ี ศาสตรจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545) ไดใ้ห้ความหมาย
ไวว้า่ “การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน” (Sustainable Development) หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ท่ีท าให้เกิด
ความเจริญหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนและมีลักษณะอยู่คงทนถาวร เพราะมีการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนน้ีหากน าไปใช้ประกอบกบัการด าเนินกิจกรรมใด
ก็จะหมายถึงการท าให้กิจกรรมนั้นมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะส่งผลดีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
ค าน้ีจึงมีผูนิ้ยมน ามาใช้ประกอบกบักิจกรรมต่าง ๆ มากมาย ส าหรับการพฒันาอย่างย ัง่ยืนท่ีมีการ
น ามาใช้ในมิติของส่ิงแวดลอ้มนั้นในความหมายที่คณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและ
การพฒันา (World Commission on Environment and Development: WCED) ให้ไวคื้อ “การพฒันา
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนยคุปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอม เพื่อลด
ขีดความสามารถท่ีจะสนองความตอ้งการของเขาลงไป (Development that meets the needs of today 
whilst not affecting the ability of future generation to meet their own needs )” การพฒันาเป็นส่ิงจ าเป็น 
ตอ้งให้เกิดมีข้ึนในทุกประเทศ การจะห้ามหรือหยุดย ั้งการพฒันาย่อมเป็นไปไม่ได้ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศที่พฒันาแล้วหรือประเทศก าล ังพฒันาย่อมมีการพฒันาทั้งนั้น เพราะการพฒันามีข้ึน
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนั แต่การพฒันาก็ตอ้งไม่เป็นการท าลายโอกาส
ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่นอนาคต 
  ปัญหาท่ีแทบทุกประเทศทัว่โลกเผชิญกนัอยู ่ก็คือการพฒันาน าไปสู่ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ซ่ึงขอ้มูลจาก The United Nations University, 1996 ระบุวา่ สภาพของปัญหา 11 ดา้นท่ีมีความรุนแรงมาก 
คือ ประชากรมากเกินไป (Over population) การขยายตวัของเมืองอยา่งรวดเร็ว (Rapid urbanization) 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Loss of biological diversity) ความไม่ย ัง่ยืนของการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน (Unsustainable land use practices) ความแห้งแล้ง (Desertification) การปล่อยทิ้ง
ของเสียอนัตราย (Toxic waste dump) มลพิษทางอากาศและน ้ า (Air and water pollution) มลพิษ
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ทางเสียง (Noise pollution) การลดลงของป่าไม ้(Deforestation) การร้อนข้ึนของโลก (Global warming) 
และการท าลายของชั้นโอโซน (Destruction of the Ozone Layer) 
  ปัญหาภาวะโลกร้อนเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนและสาเหตุ
แห่งปัญหานั้น (World Commission on Environment and Development (WCED), 1990) ระบุวา่มา
จากปัญหาความยากจนของประชากรท าให้การพฒันาเศรษฐกิจจึงมกัสวนทางกบัการคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม โดยมีการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสมขาดโอกาสในการศึกษาขาดมาตรฐาน
คุณภาพชีวิตท่ีดี และการเพิ่มของจ านวนประชากรอย่างรวดเร็วแต่การพฒันาก็ยงัคงมีความส าคญั
ต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ซ่ึงก็ยงัคงสร้างปัญหาให้กับส่ิงแวดล้อมจากการปล่อยมลพิษ
สู่ส่ิงแวดลอ้ม 
  ปัญหาส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนและส่งผลกระทบในหลายประเทศทั่วโลก ดังนั้ น
สหประชาชาติจึงไดจ้ดัการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ย “ส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์(The United Nations 
Conference on Human Environment)” ที่กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ในปี ค.ศ.1972 และ
ไดข้อ้ตกลงร่วมกนัคือปฏิญญากรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ในปี ค.ศ. 1972 (The Stockholm 
Declaration, 1972) และในอารัมภบทกล่าวยอมรับความส าคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มวา่มนุษย์
เป็นทั้งผูส้ร้างและผูท้  าลายส่ิงแวดล้อมพร้อมกบัการสร้างความตระหนักรู้รับผิดชอบต่อปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม และเรียกร้องใหท้ั้งระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ภายใตห้ลกัการของประเทศปฏิญญาฯ 26 หลกัการซ่ึง (Kiss A. and Shelton D., 1993) และ United 
Nations Environment Programme, 1972) แยกองคป์ระกอบของแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 13 หลกัการ 
และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ของธุรกิจอสังหาริมทรัพยอ์ยูใ่นหลกัการท่ี 1 และ
หลกัการท่ี 10 ดงัน้ี 
  หลกัการท่ี 1 “มนุษยมี์สิทธิพื้นฐานในเสรีภาพความเสมอภาค และมีสภาวะความเป็นอยู่
ท่ีพอเพียงในคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ียอมให้ชีวิตอยู่ไดอ้ยา่งภาคภูมิและดีมนุษยมี์ความมุ่งมัน่ท่ีจะมี
ความรับผิดชอบในการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดล้อมส าหรับยุคปัจจุบนัและอนาคตในการน้ี
จะตอ้งขนดันโยบาย ส่งเสริมหรือท าให้มีอยูเ่ป็นเวลายาวนานในเร่ืองการแบ่งแยกผิดการเลือกปฏิบติั 
อาณานิคม รูปแบบอ่ืน ๆ ของการกดข่ี และการครอบง าของต่างชาติ” 
  หลกัการท่ี 10 “การจดัการส่ิงแวดล้อม จะท าให้ได้ดีท่ีสุดก็ด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีเก่ียวข้องทุกคนในระดับประเทศทุกคนจะเข้าถึงข้อมูลส่ิงแวดล้อมท่ีจัดท าโดย
หน่วยงานรัฐประกอบดว้ยขอ้มูลดา้นวตัถุอนัตรายและกิจกรรมที่ด าเนินการในชุมชนไดต้าม
ความเหมาะสมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะอ านวย
ความสะดวกและจูงใจให้ประชาชนต่ืนตวั และมีส่วนร่วมดว้ยการจดัท าขอ้มูลไวอ้ย่างกวา้งขวาง 
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การเขา้ถึงขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหาร อนัประกอบดว้ยการ
แกไ้ขและเยยีวยาเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให”้ 
  การใหค้วามส าคญัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นรูปธรรมชดัแจง้ในทางระหวา่งประเทศ
เกิดข้ึนอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1992 เ ม่ือสหประชาชาติได้จัดการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย 
“ส่ิงแวดล้อมกับการพัฒนา (Environment and Development)” ท่ีกรุงริโด เดอ จาเนโร สหพันธ์
สาธารณรัฐบราซิล และได้ขอ้ตกลงร่วมกนั คือ ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมกบัการพฒันา 
ค.ศ. 1992 (Rio Declaration,1992) ในส่วนของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมี 14 หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 3 มิติ คือ มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม มิติดา้นเศรษฐศาสตร์ และมิติดา้นจริยธรรม โดยหลกัการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนน้ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบการพฒันาของประเทศต่าง ๆ ซ่ึง Stuart Bell and Donald 
McGillivray, 2000 กล่าวถึงหลกัการส าคญัในเร่ืองเศรษฐกิจกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมายสามารถจะใช้
เป็นเคร่ืองมือในการจดัการส่ิงแวดล้อมด้วยการมีบทบญัญติัท่ีมีทั้งมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
สังคม เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม 
  หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเก่ียวขอ้งกบัการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ของธุรกิจอสังหาริมทรัพยก์็
คือ การประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยโ์ดยหลกัการทางธุรกิจยอ่มมุ่งแสวงหาผลก าไร แต่การไดมี้
การปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในโครงการอสังหาริมทรัพยย์อ่มมีส่วนในการลดภาวะโลกร้อนท่ีเป็นปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อคนในยุคปัจจุบนัจนถึงคนในยุคอนาคตดว้ย ดงันั้นหลกัการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืนจึงมีส่วนท่ีจะท าให้ภาคธุรกิจเอกชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มดว้ยการปลูก
ตน้ไมย้ืนตน้เพิ่มมากข้ึนในโครงการเพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบในส่ิงแวดลอ้มและเป็นการสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีใหแ้ก่ธุรกิจประเภทน้ีอีกดว้ย 
  2) หลกัการกระจายอ านาจ 
  หลกัการกระจายอ านาจ ถือเป็นหลกัการหน่ึงท่ีส าคญัในการน ามาใชว้ิเคราะห์ในเร่ือง 
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการให้มี
อ านาจในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองร่วมกนัจึงควรเป็นองคก์รท่ีมีความใกล้ชิด
กบัประชาชนมากท่ีสุด (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2554, หน้า 76-77) นักวิชาการด้านกฎหมาย
มหาชนไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หลกัการกระจายอ านาจ หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครอง
จากองค์กรส่วนกลางไปยงัองค์กรส่วนทอ้งถ่ินโดยให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจอิสระในการ
จดัการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองการกระจายอ านาจดงักล่าว เป็นการกระจายอ านาจทางปกครอง
หรือทางบริหารเท่านั้น ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจในการตดัสินใจทางปกครอง
ของทอ้งถ่ิน ด้วยเหตุดงักล่าวจึงก่อให้เกิดผลตามมา 2 ประการ คือ ประการแรก คือเม่ือเป็นการ
กระจายอ านาจทางปกครองจากส่วนกลางให้แก่องค์กรส่วนทอ้งถ่ินสามารถกระท าการตดัสินใจ
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ทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง ดงัน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล ประการท่ีสอง 
คือ การกระจายอ านาจดงักล่าวก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยูบ่าง ในเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์ร
ส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือความเป็นอิสระขององค์กรส่วนทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมก ากบั
ของรัฐท่ีมีอยูเ่หนือองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการควบคุมก า กบัจึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัของการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ถา้การควบคุมก ากบัไม่เป็นจริงเป็นจงั การกระจายอ านาจก็จะไม่เกิดข้ึน
อาจจะมีผลตามมาว่าเป็นการรวมอ านาจเขา้สู่ส่วนกลางมากข้ึน กว่าเดิมเสียอีก ดงัปรากฏตวัอย่าง
ของไทยในอดีตเนน้หนักไปยงัรวมศูนยอ์ านาจเขา้สู่ส่วนกลาง มากกวา่การกระจายอ านาจไปให้ยงั
องค์กรส่วนท้องถ่ิน ดังนั้นการด าเนินงานต่าง ๆ ก็ยงัคงไม่มีอิสระท่ีควรจะเป็นความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ินซ่ึงควรอยูใ่นรูปแบบของการก ากบัดูแลก็ยงัไมเ่กิดข้ึนในการปกครองทอ้งถ่ิน
ของไทยความรู้สึกของเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคก็มองเจา้หนา้ท่ีของส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นเป็นผูท่ี้อยู่ใตบ้งัคบับญัชาของตนเองผลความสัมพนัธ์ท่ีเป็นไปในลกัษณะการบงัคบั
บญัชาตามล าดบัชั้นได้สะทอ้นออกมาในรูปแบบของการไม่อาจตดัสินใจในปัญหาต่าง ๆ ด้วย
ตนเองไดก้ารด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงตอ้งพึ่งพากบัราชการบริหาร
ส่วนกลางอยตู่ลอดเวลา เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2560) ได้กล่าวถึง หลักการส าคญัของการ
กระจายอ านาจ มี 2 ประการ คือ หลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน และหลกัแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน มีรายละเอียดดงัน้ี  
   (1) หลักแห่งความเป็นอิสระของท้องถ่ินความเป็นอิสระของท้องถิ่นนั้น 
มีความสัมพนัธ์ กบัหลกัการควบคุมก ากบั กล่าวคือ ถ้าให้การควบคุมก ากบั จากราชการบริการ
ส่วนกลางและ จากราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีอยูเ่หนือทอ้งถ่ินมากจนราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นไม่สามารถจะกระท าการใด ๆ ได้เลย เช่นจะกระท าการใดก็ต้องไปขออนุญาตจากราชการ
บริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคอยู ่ร ่ าไปแลว้ ก็จะท าให้การปกครองและ
บริหารทอ้งถ่ินและความเป็นนิติบุคคลขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินนั้น เปล่าประโยชน์แต่
ในขณะเดียวกนัถา้ไม่มีการควบคุมก ากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเลยก็จะเป็นการท าลาย
หลกัความเป็นเอกภาพเสียไปดังได้กล่าวมาขา้งตน้แล้ว ดงันั้นถา้มีการควบคุมก ากบัเป็นไปตาม
กติกาท่ีวางไวแ้ลว้ก็ยอ่มท าให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงไดว้างหลกัแห่งความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) หลกัความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล
ของตนเอง ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน การมีอ านาจบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหมายถึงการท่ีองค์กร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจมีอ านาจปกครองและบงัคบับญัชาพนกังานของตนในเร่ืองก าหนด
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ต าแหน่ง สรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งการก าหนดเง่ือนไขในการท างานตลอดจนให้คุณให้โทษ
พนกังานรวม  
    (1.2) หลกัความเป็นอิสระกบัความเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในเม่ือก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการจดัการบริหารงานของตนเอง 
แล้วนั้นผลท่ีตามมาก็คือต้องให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคลเพราะมิเช่นนั้นแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่สามารถบริหารงานได้เลยเพราะการบริหารงานนั้นก็ต้องมี
นิติสัมพนัธ์กบับุคคลภายนอก ดงัน้ีถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เป็นนิติบุคคลก็หมายความวา่
ความเป็นอิสระในการบริหารงานก็จะไม่เกิดข้ึน 
    (1.3) หลกัความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง
ทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นส่วนหน่ึงของราชการบริหารในฝ่ายบริหาร ดังนั้น
จึงมีหนา้ท่ี ในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการบริการทอ้งถ่ินเพื่อให้
เกิดความคล่องตวัในการด าเนินงานและเพื่อจดัท าบริการสาธารณะท่ีดีและเหมาะสมกบัความตอ้งการ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
    (1.4) หลกัความเป็นอิสระทางการเงินและการคลงั การบริหารของท้องถ่ิน
จะด าเนินการต่อไปไดน้ั้นก็ตอ้งมีเงินเป็นปัจจยัของตนเองในการบริหารทอ้งถ่ิน ถา้ทอ้งถ่ินไม่มีเงิน
มาจดัการบริหารทอ้งถ่ินแลว้ทอ้งถ่ินนั้นก็ไม่สามารถพฒันาและเจริญต่อไปไดด้งันั้น จึงเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐที่จะตอ้งหาวิธีการที่ท  าให้ทอ้งถ่ินสามารถหาปัจจยัดงักล่าวไดด้้วยตนเองโดยไม่จ  าตอ้ง
พึ่งพาอาศยัรัฐ เช่น การใหอ้ านาจทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีในทอ้งถ่ินนั้น เป็นรายไดข้องตนเอง 
   (2) หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
หลักการดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นถึงหลักการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีให้
ประชาชนมี ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ในกรณีของทอ้งถ่ินก็เช่นเดียวกนัหลกัการดงักล่าว
ตอ้งการให้ ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองในทอ้งถ่ินของตน เป็นการแสดงให้
เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ียอมรับสิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดับทอ้งถ่ิน เช่น
ในการเลือกตั้งผูแ้ทนของถ่ิน การถอดถอนผูบ้ริหารและสภาทอ้งถ่ิน การเสนอกฎหมายและรวมถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษบ์  ารุงรักษา และการได ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื เป็นตน้ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บญัญตัิให้องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ ท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุม เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยองค์การบริหารส่วนจงัหวดัน้ีจะมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันา
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จงัหวดั ประสานงาน ให้ความร่วมมือและสนบัสนุนหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก ตลอดทั้ง
ด าเนินการในกิจการท่ีหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กไม่สามารถท าไดเ้พราะกิจการดงักล่าว
เป็นกิจการท่ีครอบคลุมพื้นท่ีกวา้ง เป็นกิจการท่ีตอ้งการความเป็นเอกภาพ และเป็นเร่ืองท่ีเกินขีด
ความสามารถของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะกระท าไดใ้นส่วนของเทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ใหบ้ริการสาธารณต่าง ๆ ภายในพื้นท่ีรับผดิชอบตนเอง 
   พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
ระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
   มาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการ
บริหารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
    (2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
    (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
    (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
    (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
    (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    (18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้าเสีย 
    (21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
    (24) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ ที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    (25) การวางผงัเมือง 
    (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    (28) การควบคุมอาหาร 
  หลกัการการกระจายอ านาจ ก็คือ หากกิจกรรมใดท่ีมีขอบเขตจ ากดัในทอ้งท่ีใดก็ควร
ให้ทอ้งถ่ินนั้นบริหารจดัการได้โดยอิสระ เช่น การจดัเก็บขยะมูลฝอย หากเป็นกิจกรรมท่ีส่งผล
กระทบครอบคลุมหลายพื้นท่ีก็ควรข้ึนอยูก่บัหน่วยงานในระดบัภูมิภาคหรืออยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของคณะกรรมการร่วมระหว่างจงัหวดัหรือท้องถ่ิน เช่น คณะกรรมการลุ่มน ้ า แต่ถ้าหากเป็น
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้งก็ควรให้หน่วยงานส่วนกลาง
เป็นผูดู้แล เช่น การประมง ปัญหามลภาวะ เป็นตน้ 
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  ทั้งน้ี จากการศึกษาพฒันาการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้านเศรษฐศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้มโดยสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2543) สรุปหลกัการแบ่งภาระงานระหวา่ง
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดประสิทธ์ิภาพสูงสุดในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของประเทศ โดยแยกประเด็นในการพิจารณาเป็น 2 ดา้น คือ ดา้นการใชป้ระโยชน์ 
และดา้นการให้บริการเพื่อเป็นเง่ือนไขก าหนดวา่หน่วยงานส่วนกลางหรือหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน 
จะมีบทบาทและหน้าท่ีอยา่งไรในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในแต่ละ
เร่ือง (การกระจายอ านาจดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, กรมทรัพยากร
ธรณี, หนา้ 2, 10) 
  การกระจายอ านาจ เป็นการถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ ทรัพยากร กิจกรรม และ
ภาระรับผิดชอบกลางใช้ในส่วนภูมิภาคหรือส่วนการปกครองทอ้งถ่ิน องค์กรอิสระ เอกชน และ
ประชาชน ทั้งน้ีเพื่อลดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีทางส่วนกลาง และเพื่อใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ ตอบรับ
ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ีมากข้ึนและการกระจายอ านาจ 
  United Nations Development Programme: UNDP แบ่งการกระจายอ านาจมี 4 ประเภท 
ดงัน้ี 
   (1) การกระจายอ านาจบริหาร Administration Decentralization เป็นการโอนอ านาจ 
การตดัสินใจ หนา้ท่ีความรับผิดชอบไปสู่ส่วนภูมิภาคของทอ้งถ่ินเป็นการโอนอ านาจ การตดัสินใจ 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ ไปสู่ส่วนภูมิภาคของทอ้งถ่ิน 
   (2) กระจายงบประมาณ Fiscal Decentralization เป็นการโอนงบประมาณให้แก่
ภูมิภาคและทอ้งถ่ินน าไปบริหารจดัการและตดัสินใจ 
   (3) กระจายอ านาจการเมืองการปกครอง Political Decentralization การเมือง
การปกครอง มีตวัอยา่งไดอ้ยา่งชดัเจน คือ ในส่วนของกรุงเทพมหานคร ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีสิทธิการเลือกตั้งผูว้า่ราชการเพื่อมาบริหารจดัการความเป็นอยูข่องคนกรุงเทพมหานคร 
   (4) การท่ีรัฐถอนตวัออกจากการด าเนินการ 
  UNDP ไดร้วบรวมปัจจยัแห่งความส าเร็จของการกระจายอ านาจเอาไว ้ดงัน้ี 
   (1) เป็นกระบวนการระยะยาวและมีความเส่ียงสูงจึงตอ้งมีกลยทุธ์ในการจดัการท่ีดี 
   (2) ตอ้งท าความเขา้ใจปัญหาก่อนท่ีจะออกแบบและด าเนินการกระจายอ านาจเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึง 
   (3) การกระจายอ านาจจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี 
   (4) ตอ้งระมดัระวงัเร่ือง “ความดาดหวงั” ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
   (5) แนวปฏิบติัในการมีส่วนร่วมตอ้งยดืหยุน่ปรับตวัตามลกัษณะของพื้นท่ี 
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   (6) เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีอาศยันวตักรรมทางความคิดและกลา้ท่ีจะลองท า 
   (7) ตอ้งใชค้วามร่วมมือระหวา่งหน่วยงานรวมทั้งความสามารถหลายอยา่ง 
   (8) มีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย 
   (9) ตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กบัการปรับเปล่ียนดา้นอ่ืน ๆ 
   (10) ความมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืนอยูก่บัความสามารถดา้นการเงินและการคลงั
ของถ่ิน (ชุติมา  มูลดบั, ณรณชยั  ภูแกว้ และ ศฤงคาร กุลุพราหมณ์ กลาสีภรัทวชั, ออนไลน์, 2564) 
  3) หลกัการความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
  ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) เกิดข้ึนในช่วงของการ
เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจแต่ละเลยในเร่ืองของคุณธรรมจริยธรรม (Iszatt-White and Saunders, 
2014) ดงันั้นแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมจึงเป็นการต่อตา้นการด าเนินธุรกิจที่หวงัเพียงแค่
ผลทางด้านการเงินโดยไม่สนใจผลด้านลบท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและส่ิงแวดล้อมในวงกว้าง 
(Mostovicz, Kakabadse and Kakabadse, 2009) ซ่ึงความรับผิดชอบต่อสังคมมีวิวฒันาการมาอย่าง
ยาวนานและไม่สามารถท่ีจะก าหนดความหมายท่ีแน่ชดัได ้(Carroll, 1991; McWilliams and Siegel, 
2001) เน่ืองจากความหมายเปล่ียนแปลงไปตามแนวคิดท่ีเป็นจุดเน้นในแต่ละช่วงเวลาอนัเกิดจาก
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา (L’ Etang, 1995) สามารถ
สรุปความหมายท่ีส าคญัของความรับผิดชอบต่อสังคมตามทศันะของนกัวิชาการและตามท่ีองค์กร
ต่าง ๆ ก าหนดไวอ้าทิ Friedman (1962) กล่าววา่ ความรับผดิชอบต่อสังคมหมายถึงการใชท้รัพยากร
ในการด าเนินกิจกรรมเพื่อเพิ่มผลก าไรในระยะยาวรวมทั้งเน้นการแข่งขนัอยา่งเสรีและมีความซ่ือสัตย์
ในการด าเนินธุรกิจ Carroll (1979) กล่าววา่ความรับผิดชอบต่อสังคมหมายถึงความรับผิดชอบของ
องคก์รธุรกิจท่ีประกอบดว้ยดา้นเศรษฐกิจดา้นกฎหมายดา้นจริยธรรมและดา้นการกุศลโดยคาดหวงั
วา่สังคมและองคก์รธุรกิจสามารถท่ีจะมีจุดร่วมกนัไดส่้วน European Commission (2015) อธิบายวา่
ความรับผดิชอบต่อสังคมหมายถึงความสมคัรใจขององคก์รธุรกิจท่ีจะด าเนินการมากกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนดเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้มผา่นกิจกรรมต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจ 
สรุปความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมไดว้า่หมายถึงวิธีการท่ีองคก์รใชใ้นการด าเนินธุรกิจ
เพื่อผลทางเศรษฐกิจในขณะเดียวกนัก็มีส่วนไดพ้ฒันาสังคมและส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้เกิดการพฒันา
อย่างสมดุลและย ัง่ยืนส าหรับการแบ่งองค์ประกอบของความรับผิดชอบต่อสังคมนั้นพบว่ามีการ
แบ่งท่ีค่อนขา้งหลากหลาย 
  ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ท่ีน ามาใช้ในการจดัแบ่งนกัวิชาการตลอดจนองค์กรต่าง ๆ ได้
แบ่งองคป์ระกอบของความรับผิดชอบต่อสังคมไวอ้าทิ Carroll (1991) แบ่งองคป์ระกอบของความ
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รับผิดชอบต่อสังคมออกเป็น 4 ด ้านหรือที่รู้จกัก ันในชื่อพีระมิดความรับผิดชอบต่อสังคม 
(The Pyramid of Corporate Social Responsibility) ไดแ้ก่ 
   (1) ความรับผิดชอบต่อสังคมดา้นเศรษฐกิจ (Economic Responsibility) คือ ความ
รับผดิชอบในการสร้างผลก าไรใหก้บัองคก์รถือเป็นความรับผิดชอบพื้นฐานท่ีส าคญั 
   (2) ความรับผิดชอบต่อสังคมดา้นกฎหมาย (Legal Responsibility) คือ การปฏิบติั
ตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด  
   (3) ความรับผิดชอบต่อสังคมดา้นจริยธรรม (Ethical Responsibility) คือ การปฏิบติั
ในส่ิงท่ีถูกตอ้งทางดา้นจริยธรรม และหลีกเล่ียงการกระท าท่ีขดักบัศีลธรรมอนัดีของสังคม  
   (4) ความรับผิดชอบต่อสังคมดา้นการกุศล (Philanthropic Responsibility) คือ 
การปฏิบตัิตนเป็นพลเมืองดีขององค์กรโดยการพฒันาชุมชน และคุณภาพของคนในสังคม 
(สานิตย ์หนูนิล, 2561, หนา้ 3-4) 
  “Corporate Social Responsibility (CSR) หมายถึง ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
ขององค์กรซ่ึงคือการด าเนินกิจการภายใตห้ลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดี โดยรับผิดชอบสังคม
และส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองคก์รอนัน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” 
  ระดบัของ CSR ประกอบดว้ย 4 ระดบั 
  ระดบั 1 Mandatory Level ขอ้ก าหนดตามกฎหมาย หมายถึง การท่ีธุรกิจมีหน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค กฎหมาย
แรงงาน การจ่ายภาษี เป็นตน้ 
  ระดับ 2 Elementary Level ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีธุรกิจค านึงถึง
ความสามารถในการอยู่รอดและให้ผลตอบแทนแก่ผูถื้อหุ้น ซ่ึงก าไรท่ีไดน้ั้นตอ้งมิใช่ก าไรซ่ึงเกิด
จากการเบียดเบียนสังคม 
  ระดบั 3 Preemptive Level จรรยาบรรณทางธุรกิจ หมายถึง การท่ีธุรกิจสามารถสร้าง
ผลก าไรแก่ผูถื้อหุ้นไดใ้นอตัราท่ีเหมาะสมและผูป้ระกอบธุรกิจไดใ้ส่ใจเพื่อให้ประโยชน์ตอบแทน
แก่สังคมมากข้ึนโดยเฉพาะสังคมใกลท่ี้อยูร่อบขา้งท่ีมีความคาดหวงัวา่จะไดรั้บการดูแลหรือเอาใจใส่
จากผูป้ระกอบธุรกิจ 
  ระดบั 4 Voluntary Level ความสมคัรใจ หมายถึง การด าเนินธุรกิจควบคู่กบัการปฏิบติั
ตามแนวทางของ CSR ดว้ยความสมคัรใจไม่ไดถู้กเรียกร้องจากสังคมซ่ึงการประกอบธุรกิจอยู่บน
พื้นฐานของการมุ่งประโยชน์ของสังคมเป็นส าคญั 
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  ประเภทของ Corporate Social Responsibility: CSR 
  ในกระบวนการ (In process) หมายถึง กิจกรรมเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อ
ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียและส่ิงแวดล้อมขององค์กร เช่น การดูแลสวสัดิการพนักงาน การผลิตท่ีไม่
ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ความรับผดิชอบต่อลูกคา้ 
  หลงักระบวนการ (After process) หมายถึง กิจกรรมเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผล
ต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์รโดยตรงเช่นการปลูกป่าการบริจาค
ทุนการศึกษา การรณรงคส์ร้างจิตส านึกการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  ตามกระบวนการ (As Process) หมายถึง องค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยไม่มุ่งหวงัผลก าไร เช่น มูลนิธิหรือสมาคมการกุศลต่าง ๆ 
  บทบาทภาครัฐในเร่ือง CSR โดยธนาคารโลก 
  ธนาคารโลก (The World Bank, 2002) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของภาครัฐในการส่งเสริม
งานดา้น CSR โดยใหเ้หตุผลวา่ ภาครัฐควรมีการจดัท าเร่ือง CSR เพื่อ 
   (1) เป็นกรอบในการจดัท า CSR ให้กบัภาคเอกชน (To Enable Framework For CSR) 
จากผลการวิจยัของธนาคารโลกพบวา่การริเร่ิมใด ๆ ของภาครัฐเก่ียวกบัการดูแลสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
ยงัไม่สามารถสร้างความตระหนกัแก่ภาคเอกชนให้เห็นความส าคญัไดจ้ริง ภาคเอกชนยงัไม่ได้ให้
ความสนใจมากเท่าท่ีควร และไม่คิดวา่เป็นเร่ือง CSR อีกทั้งไม่ไดต้ระหนกัวา่ CSR เป็นส่ิงท่ีตอ้งท า
มากกว่าเป็นทางเลือก ดงันั้น ภาครัฐตอ้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนจดัท า CSR ภายใตก้รอบ CSR 
ท่ีจะสะทอ้นความรับผดิชอบต่อสังคมท่ีชดัเจน 
   (2) ส่งเสริมให ้CSR เป็นเคร่ืองมือในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม (To Establish Environment 
Management Tools) ภาครัฐควรส่งเสริมให้ CSR เป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
เร่ืองการผลิตท่ีสะอาดปลอดภยั (Clean Production) การบริหารประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
(Eco-Efficiency) ระบบการจดัการส่ิงแวดล้อม (Environment Management Systems) เป็นตน้ 
ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีภาคเอกชนไดรั้บประโยชน์ในเชิงของภาพลกัษณ์ โดยสังคมส่ิงแวดลอ้ม
ไดรั้บการดูแลมากข้ึน 
   (3) สร้างสภาพแวดลอ้มสนบัสนุนการจดัท า CSR (To Enable Environment for CSR) 
ภาคเอกชนสร้างส่ิงแวดลอ้มสนบัสนุนการจดัท า CSR นอ้ยกวา่หน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานมีสาเหตุ
มาจากงบประมาณยงัไม่เพียงพอ การบริหารจดัการท่ียงัไม่ดี ผูบ้ริโภคยงัไม่มีความตอ้งการเร่ืองน้ี
มากนกั เช่น ลูกคา้กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเฟอร์นิเจอร์อาจไม่ไดมี้ความตอ้งการวา่ระบบการผลิต
ในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ีจะตอ้งมีเร่ืองของการดูแลส่ิงแวดลอ้มมากเท่ากบักลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์
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  Prof. Michael E. Porter และ Mark R. Kramer (2006) ให้เหตุผลท่ีองค์กรไม่ประสบผล
จากความพยายามในการท า CSR คือ 
   (1) องค์การส่วนใหญ่มีความคิดว่าธุรกิจของตนกบัสังคมไม่มีความเก่ียวขอ้งกนั
ทั้งท่ีจริงนั้นมีการพึ่งพากนัอยูอ่ยา่งมาก หากสังคมไม่เขม้แข็งการท าธุรกิจในสังคมนั้นยิ่งเป็นเร่ือง
ยากยิง่ข้ึน 
   (2) ใช้กิจกรรม CSR ท่ีเหมือน ๆ กนั แทนท่ีจะคิดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัธุรกิจ
ของตน เช่น กระแสโลกร้อนในปัจจุบนัท าให้เกิดการท า CSR ในประเด็นน้ีเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงอาจซ ้ าซอ้นและไม่ไดส่้งผลกระทบเท่าท่ีควร 
   (3) การท า CSR เป็นอะไรท่ีมากกว่าค่าใช้จ่าย การถูกบงัคบัหรือการท าการกุศล 
เพราะกิจกรรมดงักล่าวสามารถน ามาซ่ึงโอกาสและนวตักรรมในการท าธุรกิจ และความไดเ้ปรียบ
ในการแข่งขนัดว้ย 
  CSR มีหลายนิยาม ท่ีใชก้นัมากอนัหน่ึงคือนิยามของ World Business Council Sustainable 
Development (WBCSD) (The World Bank, 2002) CSR คือ ความมุ่งมัน่ขององค์การธุรกิจท่ีจะพฒันา
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืโดยดูแลบุคลากรขององคก์รรวมไปถึงครอบครัวของบุคลากร ตลอดจนชุมชน
และสังคมโดยมุ่งท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวติของคนเหล่าน้ีใหดี้ข้ึน 
  สถาบนัไทยพฒัน์ เป็นองค์การท่ีท าการศึกษาวิจยัเร่ือง CSR ในประเทศไทยบญัญติั
ความหมาย CSR คือ “บรรษทับริบาลท่ีหมายถึง การก ากับดูแลกิจการให้เจริญรุดหน้าอย่างมี
ประสิทธิภาพดว้ยเง่ือนไขความถูกตอ้ง โปร่งใส การมีจริยธรรมทีดี โดยมุ่งค านึงถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในกิจการและสังคมโดยรวม” 
  สรุป CSR คือ แนวคิดขององค์การในการด าเนินกิจกรรม การวางแผน การตดัสินใจ 
การส่ือสารประชาสัมพนัธ์ การบริหารจดัการ และการด าเนินการท่ีค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยอาจสอดแทรกเร่ืองน้ีไวใ้นกระบวนการประกอบธุรกิจ เช่น กระบวนการผลิต หรือ
การบริการ การดูแลบุคลากรในองค์การและครอบครัว รวมถึงไปถึงการดูแลชุมชนและสังคม
โดยรอบ นอกจากน้ี CSR ในหลายองคก์ารอาจเป็นการตั้งเง่ือนไขให้กบัผูมี้ส่วนไดเ้สียอนัหมายถึง 
ลูกคา้ คู่คา้ ผูล้งทุน รัฐบาล และองคก์ารพฒันาชุมชน ร่วมกนัดูแลรับผดิชอบสังคมดว้ย (กลุ่มพฒันา
ระบบบริหาร ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ออนไลน์, 2564) 
  4) หลกัการบริหารจัดการแนวใหม่ (New Paradigm Management: NPM) 
  บทความเร่ือง Public Management for all Seasons ท่ี Christopher Hood เขียนไวใ้นปี 
ค.ศ. 1991 สามารถอธิบายใหเ้ห็นถึงหลกัการของ NPM ไดอ้ยา่งดีโดยหลกัการนั้น ประกอบดว้ย 
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   (1)  การจัดการแบบมืออาชีพ (“Hands – on professional management” in the 
public sector) โดยอาศยัการควบคุมของผูบ้ริหารที่มีอิสระในการจดัการ (Free to manage) 
มีความคล่องตวั ชดัเจน สุขมุรอบคอบ และมีความพร้อมรับผดิชอบต่องาน (Accountability) 
   (2) การมีมาตรฐานและระบบการวดัผลงานท่ีชัดเจน (Explicit standards and 
measures of performance) เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และตวัช้ีวดัความส าเร็จต้องก าหนดให้ชัดเจน 
สามารถวดัในเชิงปริมาณ เพื่อใหเ้กิดการรับผดิชอบต่อผลงานและประสิทธิภาพ 
   (3) การมุ่งเน้นท่ีการควบคุมผลผลิต (Greater emphasis on output controls) มากกว่า
วิธีการโดยการจดัสรรทรัพยากรและการใช้รางวลัตอบแทนตอ้งเช่ือมโยงไปกบัผลงานท่ีออกมา 
ยกเลิกระบบราชการแบบรวมศูนย ์
   (4) การปรับเปล่ียนหน่วยงานให้แยกเป็นหน่วยย่อย (Shift to disaggregation of 
units in the public sector) ไม่ควรสร้างหน่วยงานขนาดใหญ่ และไม่ควรใช ้U- form management system 
ควรด าเนินการให้มีการกระจายอ านาจดา้นงบประมาณ ติดต่อกบัหน่วยงานอ่ืนตามหลกัคู่สัญญา 
(Arms-length) และท าให้หน่วยงานมีความสามารถในการจดัการ ควรแยกส่วนระหว่างฝ่ายจดัหา
บริการและสินคา้สาธารณะ (Provision) ออกจากฝ่ายผลิต (Production) นอกจากน้ี ควรใชป้ระโยชน์
จากการท าสัญญา (Contract) หรือแฟรนไซส์ (Franchise) 
   (5) การเพิ่มการแข่งขนัในภาครัฐ (Shift to greater competition in public sector) 
โดยอาจใชว้ิธีการท าสัญญา (Contract) หรือการประมูลงาน (Tendering) ซ่ึงการแข่งขนัจะช่วยลดตน้ทุน
และเพิ่มมาตรฐานใหดี้ข้ึน 
   (6) การหันมาใช้วิธีการปฏิบติังานแบบเอกชนในการจดัการ (Stress on privatesector 
styles of management practice) ควรปรับให้มีความยืดหยุ่นใช้เทคนิคการประชาสัมพนัธ์ และ
เคร่ืองมือทางการจดัการในลกัษณะป้องกนัแบบเอกชน 
   (7) การสร้างความมีวินัยและความประหยดัการใช้ทรัพยากร (Stress on greater 
discipline and parsimony in resource use) 
  นอกจากน้ี ยงัมีหลกัการอ่ืน ๆ ของ NPM มีนกัวิชาการเสนอไว ้เช่น Ferlie, Pettigrew, 
Ashburner and Fitzgerald (1996 อา้งถึงใน Christensen & Laegreid, 1999) ท่ีอธิบายวา่ NPM จ าแนก
ออกเป็น 4 ตวัแบบ ด้วยกนั คือ 1) ตวัแบบการขบัเคล่ือนประสิทธิภาพ (The efficiency drive) 
2) ตวัแบบการลดขนาดองค์การและการกระจายอ านาย (Downsizing and decentralization ) 
3) ตวัแบบการคน้หาความเป็นเลิศ (In search of excellence) และ 4) ตวัแบบการมุ่งบริการสาธารณะ 
(Public service orientation) นอกจากน้ี พวกเขาได้สรุปว่า NPM เป็นการเปล่ียนแปลงเชิงสถาบนั
ขนาดใหญ่ ท่ีส่งผลถึงการวางแผนการใชจ่้ายและการจดัการทางการเงิน (Expenditure planning and 
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financial management) การบริหารของภาครัฐและแรงงานสัมพนัธ์ (Civil service and labor relations) 
การจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement) การจดัองคก์ารและระเบียบวธีิท่ีน ามาใช ้(Organizing and methods)
ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผล (Audit and evaluation on a government – wide – basis) 
กล่าวคือ NPM จะสร้างการเปล่ียนแปลงในทุกกระบวนการของการจดัการตั้งแต่การน าปัจจยัเขา้สู่
องคก์ารการผลิตและแปรรูปจนไดผ้ลผลิตออกสู่ภายนอก 
  เม่ือพิจารณาหลักการของ NPM จากหลากหลายแหล่งข้อมูล ท าให้พิจารณาได้ว่า
ขอบข่ายของ NPM นั้น ประกอบดว้ย 3 ส่วนส าคญั คือ 1) การปรับโครงสร้างองค์การ (Organizational 
restructuring) ให้ทนัสมยั 2) การใชก้ลไกตลาด (Use of market type mechanism) ในการขบัเคล่ือน
การปฏิบัติงานและ 3) การมุ่งท่ีผลการปฏิบัติงาน (Focus on performance) เป็นเป้าหมายหลัก 
(Hague, 2001) (ภสันนัท ์พว่งเถ่ือน, 2561, หนา้ 73-106)  
  5) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมายของ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย์
(2545) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวความคิดท่ีเกิดและอยูเ่คียงคู่กบัการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย เน่ืองจากระบบการปกครองน้ีถือว่าอ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศนั้นมาจากประชาชนและประชาชนเป็นผูใ้ห้ฉันทานุมติัแก่องค์กรต่าง ๆ 
ของรัฐเป็นผูใ้ช้อ  านาจดังกล่าวในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลากรอนัเป็นการสอดคล้องกบั
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้นจึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนมีสิทธิท่ีจะ
เขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยส่วนใหญ่
จะมีบทบญัญติัรับรองสิทธิน้ีของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่การรับรองสิทธิดงักล่าวจะมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บับริบททางสังคม การเมืองและการปกครองของประเทศนั้น ๆ และความพร้อม
ของประชาชนวา่มีความรู้และเขา้ใจถึงสิทธิดงักล่าวมากนอ้ยเพียงใด แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัในประเทศ
ท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศตั้งแต่ยคุสมยักรีซจนถึงยคุปัจจุบนัก็คือ การรับรองสิทธิ
ทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
หรือรัฐสภา สิทธิในการเลือกตั้งจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงันั้น
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ีจึงเป็นแนวคิดท่ีมีมาแต่ในอดีต ต่อมาเม่ือสังคมมีการพฒันาท่ี
สลบัซบัซอ้นเพิ่มมากข้ึนก็เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐกบัประชาชนเพิ่มข้ึน
ตามไปดว้ย อีกทั้งยงัมีปัญหาในเร่ืองความโปร่งใสในการด าเนินการดา้นต่าง ๆ ขององค์กรท่ีใช้
อ านาจรัฐ ฉะนั้นล าพงัแต่การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการเลือกตั้งผูแ้ทนให้ท าหนา้ท่ีแทนตน
จึงเป็นการมีส่วนร่วมทางออ้มของประชาชนเท่านั้นและไม่เพียงพออีกต่อไป จึงมีแนวคิดทางรัฐศาสตร์
ท่ีจะใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทร่วมโดยตรงในการบริหารและการปกครองประเทศ (Self government) 



56 

เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นไปตามความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนซ่ึงถือว่าวิธีการน้ี
เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง (Authentic participation) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนท้องถ่ินในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้
ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน
เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ดี ภายใต้ข้อจ ากัดของระบบกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรของไทย 
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญถือว่ามีสถานะเป็นเพียงหลกัการขั้นพื้นฐานท่ีจะตอ้งน าไปบญัญติัไวใ้น
กฎหมายล าดบัรอง คือ พระราชบญัญติัเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชโ้ดยถือเป็นแนวนโยบายของรัฐท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญต่อไป ดงันั้นสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
ดงักล่าวตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงยงัไม่มีผลในทางปฏิบติั จนกว่าจะไดมี้การน าหลกัการ
เหล่าน้ีไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดบัรองอ่ืน ๆ ต่อไป 
  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นส่ิงแวดล้อมนั้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มไวท้ั้งของประชาชนและองคก์รเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ให้สิทธิแก่ประชาชน
ทัว่ไปในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมในการ
ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ในส่วน
ขององค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมพระราชบญัญติัฉบบัน้ีให้สิทธิองค์กรเอกชนที่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลและมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม สามารถจดทะเบียนเป็นองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้และมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ 
จากราชการเพื่อด าเนินกิจกรรมในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามวตัถุประสงคข์ององคก์รต่อไปได ้
ถึงแมพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 จะไดรั้บรองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม
ไดแ้ต่บญัญติัเพียงวา่ “บุคคลอาจมีสิทธิ” ซ่ึงหมายความวา่การจะไดสิ้ทธิน้ีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจ
ของหน่วยงานของรัฐท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะให้ขอ้มูลข่าวสารนั้นหรือไม่เพียงใด แต่อย่างไรก็ดี
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 มีบทบญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มี
ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้
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  ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์วนิดา ลาวณัยท์กัษิณ และนนัทพล กาญจนวฒัน์
(2553) กล่าวว่า หลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการหน่ึงของหลกัการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืนเช่นเดียวกบัมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ท่ีไดม้าจากการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
กบัการพฒันาท่ีจดัข้ึนท่ีกรุงริโอ เดอร์ จาเนโร สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ในปี ค.ศ.1992 ท  าใหเ้กิด
กระแสแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) โดยการพฒันาต้อง
ค านึงถึงผลกระทบระยะยาวท่ีจะมีต่อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยกนัซ่ึงการพฒันาใด ๆ 
ก็ตามท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มแลว้ประชาชนสมควรท่ีจะมีส่วนร่วมในการรับรู้และพิจารณา
ตดัสินใจอยูด่ว้ยเพราะประชาชนเป็นเจา้ของแผ่นดินและเป็นผูที้่จะไดรั้บผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งทางตรงและทางออ้ม แนวคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ในประเทศท่ีเป็นภาคี
สมาชิกสหประชาชาติต่างก็ยอมรับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีการน าไปประยกุตใ์ชใ้น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศได้
น าหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้กบักระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจท่ีส าคญัท่ีอาจมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น
ก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเป้าหมายท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อมผ่านกระบวนการเข้าร่วมในการตัดสินใจ โดยมีมุมมองส าคัญให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) มีฐานะเป็นเสมือนหุน้ส่วนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนืมิใช่เป็นผูค้ดัคา้น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น United Nations กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงของบทบาทประชาชน
ในกระบวนการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุ
เป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบตัิตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความสมคัรใจและใน 
United Nations, 1997 ได้ให้ความหมายถึงการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องด้วยว่าเป็นกระบวนการท่ี
น าเอาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายเขา้ไปบูรณาการร่วมในการตดัสินใจก าหนดโครงการ 
(Pubic involvement means “a Process through which the views of all interested parties (Stakeholders) 
are integrated into project decision-making”) 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนตามที่ ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, 
หนา้ 56-57) กล่าวไวว้า่ แต่เดิมมกัจะใชว้ิธีการท่ีเรียกวา่ Top-down approach หมายถึง โครงการต่าง ๆ 
เกิดจากการคิดการริเร่ิมและการด าเนินการจะมาจากภาครัฐแล้วสั่งการให้ภาคประชาชนปฏิบติั 
วิธีน้ีไม่ประสบความส าเร็จเพราะเม่ือภาครัฐเปล่ียนแปลงนโยบาย โครงการนั้นก็จะถูกยกเลิกไป
เพราะเป็นโครงการท่ีมิไดเ้กิดจากความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ประกอบกบัขาดการ
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ส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐ ดงันั้นในปัจจุบนัจึงไดพ้ยายามอีกวิธีการหน่ึงที่เรียกว่า 
Bottom-up approach หมายถึงโครงการท่ีเกิดจากการคิด การริเร่ิม การด าเนินการ ตามความตอ้งการ
ของประชาชนโดยประชาชนแต่วิธีการน้ีก็ยากท่ีจะประสบความส าเร็จเพราะขาดความช่วยเหลือ
สนบัสนุนจากภาครัฐ และอาจด าเนินการไดไ้ม่ย ัง่ยืน แต่หากจะไดมี้การบริหารจดัการท่ีเหมาะสม
ภาคประชาชนเองก็สามารถจะร่วมกนัด าเนินโครงการไปได ้
  ส าหรับการวิจยัน้ีมุ่งท่ีจะน าเอาหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวมาใชก้บั
การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจเอกชนดา้นการจดัท าธุรกิจอสังหาริมทรัพยเ์พื่อใหมี้การปลูกตน้ไมย้ืนตน้
เพิ่มข้ึนในโครงการจดัสรรท่ีด าเนินการ 
   (1) ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) 
   ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้ประมวลมาจากกัวิชาการหลายท่าน เช่น 
เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2550) บุญเลิศ ไพรินทร์ (2556, หน้า 122) และนิเวศน์ วงศ์สุวรรณ, 
อินถา ศิริวรรณ สรุปสาระส าคญั คือ การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการร่วมของคนหรือกลุ่มคน
หลายคนในการกระท าบางอยา่งหรือบางเร่ืองท่ีกระท าร่วมกนั ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นกระบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนร่วมกนัด าเนินการในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ท่ีเกิดจาก
ความตอ้งการร่วม หรือ ความสนใจร่วม รวมถึงความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมในทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนั เพื่อให้เกิดอิทธิพล หรืออ านาจในการ
ต่อรองกบัอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและการปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชนไม่ว่า
จะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม ภายใตห้ลกัการประชาธิปไตยท่ีใช้เสียงขา้งมาก (Plurality) ในการลงมติ
หรือตดัสินใจในเร่ืองใด ๆ ซ่ึงเป็นหลกัการของประชาธิปไตย ซ่ึง แนวคิดการพฒันาองค์กรนั้น
มาจากส านักมนุษย์นิยม (Humanistic school) ท่ีส่งเสริมหรือมุ่งเน้นให้ผูป้ฏิบัติงานร่วมกัน
ในทุกระดบัชั้นไดมี้ส่วนร่วมกนัตดัสินใจในปัญหาสาเหตุของปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
ที่เรียกวา่ “การบริหารแบบการมีส่วนร่วม” (Participative management) โดยผูบ้ริหารใชก้ารจูงใจ
ให้บุคคลผูป้ฏิบติังานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน 
ร่วมรับผิดชอบ เพื่อพฒันางานท่ีปฏิบติัใหม่ให้มีคุณภาพสูงสุด อนัจะน าไปสู่เป้าหมายขององค์กร
เพื ่อช่วยลดปัญหาข ้อขดัแยง้และสร้างแรงจูงใจในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
   ลกัษณะส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็น การบริหารบุคลากรและ
กลุ่มงานท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพโดยวธีิการประชาธิปไตย มีการกระจายอ านาจจากผูบ้ริหารสู่
ผูป้ฏิบติัดว้ยความเต็มใจภายใต ้ทฤษฎี Y ของ McGregor ท่ีใหผู้น้  าใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนให้น้อยลง
และ ใช้ระบบประชาธิปไตยในการบริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น
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ในการแกปั้ญหาร่วมกนั เพื่อสร้างความไวว้างใจระหว่างผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย
กบับุคลากรท่ีเป็นผูก้  าหนดเป้าหมายขององคก์รและใชก้ารตดัสินใจของกลุ่มเป็นหลกัส่วนผูบ้ริหาร
จะตดัสินใจก็ต่อเมื่อไดร้ับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ โดยรอบคอบแลว้ซ่ึงเท่ากบั
เป็นการเช่ือมโยงระหว่างผูบ้ริหารกบัผูอ้ยู ่ใตก้ารบริหารท าให้การตดัสินใจมีความส าคญัต่อ
การท างานของบุคลากร 
   จากพฒันาการของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตามบริบททาง
สังคมและการเมืองในหลายมิติไดท้  าให้เกิดผลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Governance: PG) ได้ถูกก าหนดข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญโดยเช่ือมโยงกบัแนวคิดประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy: PC) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation: PP) ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนได้มี
โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตโดยน าความเห็น 
ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นองคป์ระกอบในการแสวงหาทางเลือกก าหนดแนวทาง หรือตดัสินใจ
ร่วมกนัความเป็นอยู่นอกเหนือจากการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ีปกครองและบริหารประเทศ 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการสานสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและประชาชน
เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนั เพื่อตอบสนองความตอ้งการและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
จึงตอ้งเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองและมุ่งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง (ส านกังาน
ก.พ.ร., 2552, หนา้ 31-36)  
   เง่ือนไขพื้นฐานของความส าเร็จในการมีส่วนร่วมทางวชิาการไดก้ าหนดไว ้3 ประการ 
ไดแ้ก่ (1)การมีอิสรภาพในการเขา้ร่วมเป็นไปโดยสมคัรใจไม่มีการบงัคบัทุกรูปแบบ (2) ความเสมอภาค 
มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัในการเขา้ร่วมกิจกรรม และ (3) ความสามารถของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม
ในเร่ืองนั้น ๆ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554) ส่วนระดบัของการมีส่วนร่วมอาจแบ่งได้
หลายระดบัโดยข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละความละเอียด ไดแ้ก่ ระดบัการใหข้อ้มูลระดบัการเปิดรับ
ความคิดเห็นระดบัการปรึกษาหารือ ระดบัการวางแผนร่วมกนัระดบัการร่วมปฏิบติัและระดบั
การควบคุม (เจมส์ แอล เครยต์นั, 2551) 
   สรุปไดว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการตดัสินใจด าเนินการของ
ผูบ้ริหารท่ีเปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานหรือผูมี้ส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมมือร่วมใจกนัในการบริหาร
ในลกัษณะการท างานเป็นทีม ท่ามกลางบรรยากาศแห่งความเป็นประชาธิปไตย ก่อให้เกิดการ
ท างานเชิงสร้างสรรค์มีความรับผิดชอบร่วมกัน ในงานท่ีท าเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
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2. กฎหมาย 

 2.1 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวข้องกบัการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศประมวลมาจากน ามา
จาก ศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มลัลิกะมาลย์ (2561) กล่าวถึงกฎหมายระหว่างมหาชนประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติต่าง ๆ 
มากมายและรุนแรงชนิดท่ีไม่เคยปรากฏในอดีตท่ีส่งผลให้หลายประเทศตอ้งเผชิญกบัภยัธรรมชาติ
ที่เกิดข้ึนมานั้นจนกระทัง่ไม่อาจจะอยู่เฉยได้จึงได้มีการวิจยัหาสาเหตุของปัญหาและพบว่า 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศนั้นมีสาเหตุโดยตรงจากการปล่อยก๊าซท่ีเรียกว่า ก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gas) ซ่ึงมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์และจากผลพวงของการพฒันาประเทศ 
ดงันั้นสหประชาชาติจึงได้จดัการประชุมสหประชาชาติข้ึนในปี ค.ศ. 1992 เร่ืองส่ิงแวดล้อม
กบัการพฒันา (Environment and Development) โดยมีหัวข้อปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(Climate Change) ท่ีแสดงถึงความตระหนักในปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของประเทศภาคี
สหประชาชาติรวมอยูด่ว้ย ผลของการประชุมไดข้อ้ตกลงร่วมกนัวา่จะตอ้งลดการปล่อยก๊าซท่ีท าให้
เกิดการสะสมในชั้นบรรยากาศท่ีท าให้โลกร้อนข้ึนจึงกระทบต่อภูมิอากาศบนพื้นผิวโลก ดงันั้น
แต่ละประเทศจึงตอ้งร่วมกนัลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง แต่เน่ืองจากเป็นเร่ืองใหม่ท่ีตอ้งใช้
ระยะเวลาในการท าความเขา้ใจในสภาพปัญหาและการมีบทบาทรับผิดชอบของแต่ละประเทศ 
ขอ้ตกลงที่ไดม้าจึงเป็นเพียงกรอบขอ้ตกลงเพื่อน าไปสู่การประชุมสหประชาชาติอีกเพื่อให้ได้
ความชัดเจนในบทบาทของประเทศต่าง ๆ ท่ีจะร่วมกนัในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง
ตามแต่ศกัยภาพของประเทศนั้น ๆ  
  1) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Convention on Climate Change, 1992: UNFCCC) 
  จดัท าข้ึนเมื่อวนัท่ี 9 พฤษภาคม 1992 มีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 21 มีนาคม 1994 UNFCCC 
มีเป้าหมายท่ีมาจากความวิตกกงัวลถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยส่์งผลกระทบอย่างต่อเน่ืองและ
รุนแรงจนกระทัง่กลายเป็นปัญหาภาวะเรือนกระจกท่ีส่งผลต่อบรรยากาศท่ีห่อหุ้มโลกมีอุณหภูมิ
สูงข้ึนจนเกิดปรากฏการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท่ีต้องอาศยัความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่จะแกไ้ขปัญหาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อลดความเขม้ขน้ของก๊าซเรือนกระจก
ในบรรยากาศในระดบัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อระบบภูมิอากาศ UNFCCC เป็นกฎหมายมหาชนระหวา่ง
ประเทศที่ก าหนดเพียงกรอบกฎหมายท่ีเป็นแนวทางในการน าไปด าเนินการต่อไป ภายใตห้ลกั
ความรับผิดชอบร่วมก ันในระดับที่แตกต่าง (Common but Differentiated responsibil ities) 



61 

และขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ โดยก าหนดประเภทก๊าซท่ีส่งผล
ต่อการเกิดภาวะโลกร้อน (Greenhouse Gas : GHG) มี 6 ชนิด คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์(Carbon 
dioxide : CO2) มีเทน (Methane : CH4) ไนตรัสออกไซด์ (Nitrousoxide : N20) ไฮโดรฟลูโอโร
คาร์บอน (Hydrofluorocarbon : HFCs) พาร์ฟลูโอโรคาร์บอน (Perfluorocarbon ; PFCs) และซลัเฟอร์
เฮกฟลูออไรด์ (Sulfur fluoride : SF6) และลดการใช้พลังงานเพื่อแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ 
  ปัญหาการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกก็คือขอ้จ ากดัในขีดความสามารถของ
ประเทศภาคีมีไม่เท่ากนัจึงไดใ้ชห้ลกัการรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัแตกต่างกนั และแบ่งประเทศ
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  กลุ่มประเทศภาคผนวก 1 (Annex 1) เป็นกลุ่มประเทศพฒันา (Industrial Countries) 
ไดแ้ก่ประเทศในกลุ่มยุโรปตะวนัตก นิวซีแลนด์ แคนาดา ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
รวมถึงประเทศท่ีอยูใ่นระหวา่งการปรับเปล่ียนเศรษฐกิจ (Economic in Transit (EIT) ไดแ้ก่ประเทศ
ยุโรปตะวนัออก รัฐชายฝ่ังทะเลบอลติก และสหพนัธรัฐรัสเซีย และประเทศที่อยู่ในระหว่าง
การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ (Countries with Economies in Transition) ประเทศในกลุ่มน้ี
มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการ คือ 
   (1) ก าหนดนโยบายแห่งชาติ และด าเนินมาตรการที่สอดคลอ้งในการบรรเทา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการจ ากดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการกระท า
ของมนุษย์ และการคุ้มครองป้องกันและเพิ่มแหล่งรองรับและที่กักเก็บก๊าซเรือนกระจก 
ซ่ึงอาจด าเนินการร่วมกบัภาคีอ่ืนได ้
   (2) จัดส่งรายละเอียดข้อมูลของนโยบายและมาตรการตลอดจนผลการคาด
ประมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษยแ์ละการก าจดัโดยแหล่งรองรับ
ก๊าซเรือนกระจก 
   (3) ค  านวณการปล่อยก๊าซจากแหล่งก าเนิดและการก าจดัโดยแหล่งรองรับก๊าซ
เรือนกระจก โดยค านึง ถึงความรู้ทางวทิยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด รวมถึงขีดความสามารถท่ีมีประสิทธิภาพ
ของแหล่งรองรับและการมีส่วนร่วมต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
  นอกจากน้ียงัด าเนินการ 
   (1) ให้ความช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาในการจดัหาแหล่งเงินทุนเพิ่มเติมหรือ
แหล่งเงินทุนใหม่เพื่อให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนในการจดัท ารายงานแห่งชาติและค่าใช้จ่าย
เพิ่มเติมในการด าเนินมาตรการต่าง ๆ รวมทั้งการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
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   (2) ให้ความช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาโดยเฉพาะประเทศท่ีมีความเปราะบาง
ต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในดา้นค่าใช้จ่ายในการปรับตวัให้กบั
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้น 
   (3) ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนในการสนับสนุน อ านวยความสะดวกและ
ให้การสนบัสนุนทางดา้นการเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยีและองคค์วามรู้ให้กบัประเทศภาคอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาเพื่อใหส้ามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องอนุสัญญา  
  กลุ่มประเทศนอกภาคผนวก 1 (National Communication) ท่ีมีท าบญัชีรายการปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฯ 
   (1) การจัดท ารายงานแห่งชาติ (National Communication) ท่ีมีท าบัญชีรายการ
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
อนุสัญญาฯ 
   (2) การก าหนดรูปแบบปฏิบติัการ การเผยแพร่ และปรับปรุงตามแผนระดบัประเทศ
และระดบัภูมิภาคอย่างเหมาะสม โดยมีมาตรการเพื่อบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
เกิดข้ึนจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งก าเนิดจากการกระท าของมนุษยแ์ละการก าจดัโดย
การกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกพร้อมทั้งมาตรการต่าง ๆ และส่งเสริมและร่วมมือในการพฒันาการใช้
การเผยแพร่รวมทั้งการถ่ายทอด เทคโนโลยี วิธีปฏิบติัและกระบวนการท่ีควบคุม ลด หรือป้องกนั
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
   (3) ส่งเสริมการจดัการแบบยัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและร่วมมือในการอนุรักษแ์ละ
การขยายแหล่งรองรับและเก็บกกัก๊าซเรือนกระจก 
   (4) ส่งเสริมและร่วมมือในการให้การศึกษา การฝึกอบรม และสร้างจิตส านึก
กบัประชาชนเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวาง 
  กล่าวไดว้า่ UNFCCC (United Nations, Online, 2018) มีสาระส าคญัเป็นการวางกรอบ
กฎหมายท่ีก าหนดให้มีกระบวนการเจรจาระหว่างประเทศภาคีในเร่ืองการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ช่วยเหลือทางเทคโนโลยีระหว่างกัน ซ่ึงจ าเป็นที่จะต้องมีรายละเอียด
เพื่อให้เกิดการด าเนินการตามขีดความสามารถที่ไม่เท่ากนัของแต่ละประเทศ ดงันั้นจึงน าไปสู่
การประชุมกลุ่มภาคีสหประชาชาติ (Conference of the Parties (COP)) ซ่ึงก็ไดมี้การประชุมร่วมกนั
หลายคร้ังและคร้ังส าคญัท่ีท าให้ไดค้วามชดัเจนต่อการด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และไดข้อ้ตกลง คือ การประชุม COP 3 ท่ีเมืองเกียวโก ประเทศญ่ีปุ่น ปี ค.ศ. 2018  
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  2) พธีิสารเกยีวโต ค.ศ. 1997 (Kyoto Protocol, 1997) 
  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เป็นขอ้ตกลงจากการประชุมท่ีก าหนดความชัดเจน
ในการด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ GHG ท่ีสามารถปฏิบติัได้โดยก าหนดให้กลุ่มประเทศ
ภาคผนวก 1 (Annex 1) 37 ประเทศ มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งลดการปล่อยก๊าซ GHG ให้ได้ร้อยละ 5 
ภายในปี ค.ศ. 1990 ภายในช่วงปี ค.ศ. 2008 – 2012 โดยคาดการณ์ไวว้า่สามารถท าไดใ้นปี ค.ศ. 2012 
แต่ก็ยงัคงตอ้งมีการประชุมร่วมกนัอีกหลายคร้ังเพื่อสร้างความชดัเจนให้แก่ประเทศภาคีทั้งหลาย
และให้กลุ่มประเทศภาคผนวก 1 (Non-Annex 1) ที่ยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอต่อการให้มีพนัธกรณี
ในการลดการปล่อยก๊าซ GHG และสถานการณ์ปัญหาโลกร้อนในระดบัท่ีแตกต่างกันของกลุ่ม
ประเทศทั้ง 2 ภาคผนวก 
  พิธีสารเกียวโตเป็นกลไกส าคญัท่ีจะช่วยลดการปล่อยก๊าซ GHG โดยมีการเพิ่มขอ้ผูกพนั
โดยก าหนดกลไก 3 วธีิ คือ 
   (1) การด าเนินการร่วมกนั (Joint Implementation) ซ่ึงสามารถด าเนินการไดเ้ฉพาะ
ในกลุ่มประเทศภาคผนวก 1 ท่ีจดัท าโครงการเพื่อให้เกิดการร่วมมือกนัในการลดการปล่อยก๊าซ 
GHG หรือการมีแหล่งรองรับก๊าซ 
   (2) การซ้ือขายก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading) เป็นการใชก้ลไกทางการตลาด
ในเชิงเศรษฐศาสตร์ ท่ีน าเอาวิธีการลดปริมาณ ก๊าซ GHG เป็นสินคา้ก๊าซ GHG ในการซ้ือขายกนั
ตามสิทธิในการปล่อย หรือสิทธิท่ีเหลือจากการปล่อยของประเทศกลุ่มภาคผนวก 1 ท่ีเรียกว่า 
Assigned Amount Units : AAUS เป็นการขายใบอนุญาตการปล่อยเฉพาะในกลุ่มประเทศน้ี 
  3) Paris Agreement ค.ศ. 2015 (COP 21)  
  การประชุม COP 21 ท่ีกรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 
เป็นการประชุมต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งข้ึนในขอ้ตกลงลดการปล่อย GHG ซ่ึงมีการ
ลงนามปี ค.ศ. 2016 เป็นการประชุมสืบเน่ืองจากการน า UNFCCC ไปใช ้โดยมีเป้าหมายส าคญัคือ 
การลดการปล่อยก๊าซ GHG ให้เขา้กบับริบทของแต่ละประเทศ และมีการเงินช่วยเหลือประเทศ
ก าลงัพฒันา เพื่อหาขอ้ตกลงร่วมกนัในการเอาชนะปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยก าหนด
เป้าประสงค์ในการกระตุน้ให้ประเทศภาคีสหประชาชาติ ที่จะรักษาอุณหภูมิโลกในศตวรรษน้ี
ให้ต ่าลงไป 2 องศาเซลเซียสและให้ประเทศก าลงัพฒันารวมทั้งประเทศอ่ืน ๆ ไดจ้ดัท ารายงานชาติ
ที่แสดงถึงขีดความสามารถใน การลดการปล่อย GHG โดยมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ และส่ิงเสริม
ให้เกิดการปล่อย GHG 
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  ข้อตกลงที่ได้มา คือการแสวงหาวิธีการลดความร้อนให้ได้ 2 องศาเซลเซียส 
แต่ก็ยอมรับไดห้ากสามารถท าไดเ้พียง 1.5 องศาเซลเซียส แมป้ระเทศก าลงัพฒันาจะตอ้งใช้เวลา
ยาวนานกวา่ 
  Paris Agreement มีสาระส าคญั คือ 
   (1) การเพิ่มอุณหภูมิโลกในศตวรรษน้ีไดเ้พียง 2 องศาเซลเซียส 
   (2) เพิ่มความสามารถแก่ประเทศก าลงัพฒันาในการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
   (3) มุ่งหวงัท่ีจะใหล้ดการปล่อย GHG ใหไ้ดสู้งสุด เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
  ประเทศท่ีมีพนัธกรณีกบัไม่มีพนัธกรณีจะตอ้งสู้กบัปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
แหล่งเก็บกดัอุณหภูมิ (Sink/Reservoir) โดยธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไม้สามารถท่ีจะใชฟ้ื้นฟูการถูก
ท าลายของป่าไมล้งไปไดโ้ดยมีการให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่ประเทศก าลงัพฒันาท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Population Education, Online, 2019) 
  ความตกลงปารีสและการตัดสินใจของท่ีประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   - ยืนยนัเป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิโลกให้สูงข้ึนต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส 
ขณะท่ีเพิ่มความพยายามในการควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกใหอ้ยูท่ี่ 5 องศาเซลเซียส 
   - ท าข้อตกลงท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายโดยประเทศภาคีทุกประเทศเพื่อท า
แผนการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีเรียกว่า Nationally Determined 
Contributions (NDCs) และเพื่อด าเนินมาตรการในประเทศท่ีมีจุดประสงค์เพื่อท าตามข้อตกลง
ดงักล่าวใหส้ าเร็จ 
   - ตกลงให้ทุกประเทศตอ้งส่งรายงานเก่ียวกบัปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และความคืบหน้าในการปฏิบติัตามแผนการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(NDCs) อยา่งสม ่าเสมอและใหป้ระเทศอ่ืน ๆ ด าเนินการตรวจสอบ 
   - ตกลงให้ทุกประเทศต้องส่งแผนการด าเนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (NDCs) ฉบบัใหม่ทุก ๆ 5 ปี โดยคาดหมายวา่จะตอ้งมีความคืบหนา้จากแผนฉบบัก่อน ๆ 
   - ยืนยนัพนัธกรณีท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายของกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ภายใต ้
UNFCCC เพื่อสนบัสนุนความพยายามของกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา และส่งเสริมการด าเนินการ
โดยสมคัรใจของประเทศก าลงัพฒันาเป็นคร้ังแรกดว้ย 
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   - ขยายเป้าระดมเงินสนบัสนุนซ่ึงปัจจุบนัอยูที่่ 100,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
ถึงปี พ.ศ. 2563 ให้เป็นปี พ.ศ. 2568 และจะก าหนดเป้าหมายใหม่ท่ีมากกว่าเดิมส าหรับช่วงหลงัปี 
พ.ศ. 2568 
   - ขยายกลไกเพื่อจดัการความสูญเสียและความเสียหายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะไม่เก่ียวขอ้ง ความรับผดิชอบหรือการชดเชยใด ๆ 
   - ขยายกลไกเพื่อแกไ้ขปัญหาความสูญเสียและเสียหายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะไม่เก่ียวขอ้งกบัความรับผดิส าหรับความเสียหายหรือการชดเชยใด ๆ 
   - ก าหนดให้ประเทศภาคีตอ้งเขา้ร่วมการซ้ือขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพื่อป้องกนัการนบัซ ้ า 
  4) Marrakech Agreement ค.ศ. 2016 (COP 22) 
  การประชุม COP22 ท่ีเมือง Marrakech Morocco เม่ือวนัท่ี 7-18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 
(พ.ศ. 2559) เป็นการประชุมต่อจาก Paris Agreement เพื่อหาขอ้ตกลงในการน าเอาผลของ Paris 
Agreement ไปใช้และแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการเพื่อสู้กับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศมีการ
ด าเนินการ การประชุมคร้ังน้ีไดก้ าหนดตวัช้ีวดัท่ีตอ้งการท าให้เห็นผลส าหรับการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
ภายในปี ค.ศ.2030 (พ.ศ. 2573) และเร่งให้ปรับเปล่ียนเป็นเศรษฐกิจสีเขียว (International 
Organization for Standardization, Online, 2020) 
  5) Glasgow Agreement ค.ศ. 2021 (COP 26) 
  การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมยั 26 (COP26) ท่ี เมืองกลาสโกว์ สหราชอาณาจกัร ราชอาณาจกัรสกอตแลนด์ เม่ือวนัท่ี 31 
ตุลาคม – 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) โดยที่ประชุมไดต้ั้งเป้าหมายการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์(Net Zero Emission) ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และการลดปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้คร่ึงหน่ึงในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เพื่อให้สามารถควบคุม
การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส และได้ขอ้ตกลงในด้านการ
เพิ ่มที่ป่าไม้ของ ผูน้ าด้านป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  ส าหรับประเทศไทย ได้น าแนวคิด
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ BCG Economy (Bio Circular 
Green Economy) มาผนวกในยุทธศาสตร์แห่งชาติ เพื่อน าไปสู่การปรับกระบวนทศัน์และการ
พฒันาเศรษฐกิจท่ีไม่ท าลายระบบนิเวศโดยประเทศไทยจะน าแผนน้ีมาเป็นวาระหลักของการ
ประชุมเอเปค (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC ท่ีไทยจะเป็นเจา้ภาพในปีหน้า ค.ศ. 2022 
(พ.ศ. 2565)  
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  กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีทบทวนมาน้ีเป็นการช้ีให้เห็นถึงปัญหาและ
ผลกระทบจากการเกิดภาวะโลกร้อนข้ึนในหลายประเทศท่ีไม่อาจน่ิงนอนใจไดจึ้งเกิดการร่วมมือกนั
เพื่อสร้างพนัธกรณีให้ประเทศท่ีเป็นภาคสหประชาชาติได้ร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาโดยมีกฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศท่ีเกิดจากขอ้ตกลงร่วมกนัเป็นกฎเกณฑ์น าไปสู่การปฏิบติัของประเทศภาคี
สหประชาชาติตามแต่ศกัยภาพของแต่ละประเทศซ่ึงการวิจยัน้ีเป็นการหาค าตอบถึงการน าเอา
การปลูกตน้ไมเ้ป็นกลไกประการหน่ึงท่ีจะช่วยลดภาวะโลกร้อนลงไปได ้
 2.2 กฎหมายไทย  
 ประเทศไทยแมว้า่จะเป็นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ีในระยะแรกจะไม่มีพนัธกรณีในการ
ลดการปล่อยก๊าซ GHG แต่ในอนาคตทุกกลุ่มประเทศก็จะต้องมีพนัธกรณีเช่นเดียวกันแม้ว่า
จะมีความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนัก็ตาม ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นภารกิจส าคญัท่ีประเทศไทยจะตอ้งด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะท าให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซ GHG ลงให้ได ้อย่างไรก็ตาม ภายใตบ้ริบท
ของไทยนั้นการด าเนินการใด ๆ หากจะให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลจ าเป็นท่ีจะต้องมี
กฎหมายรองรับการด าเนินการนั้น ๆ ซ่ึงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้มีการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ 
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมือง เพื่อลดภาวะโลกร้อน ดว้ยการก าหนดให้ประชาชนในชุมชน
มีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าว ดงันั้น การได้ทบทวนบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ 
เพื่อจะไดท้ราบถึงกรอบขอบเขตแห่งกฎหมายในเร่ืองการส่งเสริมหรือบงัคบัให้มีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
และการใชอ้  านาจรัฐในการด าเนินการเพื่อให้เกิดการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวอยา่งเป็นรูปธรรม แลว้ยอ่มจะ
มีส่วนช่วยในการลดการปล่อยก๊าซ GHG ลงไปไดบ้า้ง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มีบทบญัญติัก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ใน หมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชน
ชาวไทย มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) .......... 
   (2) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ
ความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
  รัฐธรรมนูญมาตราน้ีเป็นการก าหนดให้ประชาชนมีหน้าท่ีอนุรักษ์และคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ และ มาตรา 57 ก าหนดใหรั้ฐตอ้ง 
   (1) อนุรักษฟ้ื์นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติและจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
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   (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการ
ใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อยา่งสมดุล และย ัง่ยืนโดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตราน้ีให้ความส าคัญต่อการจัดพื้นท่ีเป็นการก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการเพื่อการคุม้ครองและอนุรักทรัพยากรธรรมชาติ และการ
จดัพื้นที่สาธารณะที่จะใช้ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน รวมทั้งขอ้ห้ามการด าเนินการท่ี
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง ตามมาตรา 58 
“การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด า เนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษา และ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูลค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ
ก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึงในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้ง
ระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
น้อยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า” ทั้งน้ีย่อมรวมทั้งมาตรา มาตรา 72 
“รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินทรัพยากรน ้าและพลงังานดงัต่อไปน้ี 
   (1) วางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพ
ของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   (2) จดัให้มีการวางผงัเมืองทุกระดบัและบงัคบัการให้เป็นไปตามผงัเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมตลอดทั้งพฒันาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ี 
   (3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากิน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   (4) จดัให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน
รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรมอุตสาหกรรมและการอ่ืน 
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   (5) ส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่ารวมทั้งพฒันาและ
สนบัสนุนให้มีการผลิตและการใชพ้ลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน
อย่างย ัง่ยนื” 
  2) พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
  เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง 
ซ่ึงกฎหมายก าหนดใหมี้ 3 ระดบั คือ 
   - เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล 
   - เทศบาลเมือง ได้แก่ ทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัหรือท้องถ่ินท่ีมี
ประชาชนอาศยัตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไปและมีรายไดพ้อสมควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี 
   - เทศบาลนคร ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไปและมีรายได้
พอควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี 
   - ในกรณีท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครให้ก านัน
ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล และสารวตัรก านนั ในทอ้งถ่ินท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ส้ินสุดอ านาจหนา้ท่ีในเขตนั้นเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศเปล่ียนแปลงเขต 
   - เทศบาลท่ีได้ยกฐานะข้ึนอาจถูกเปล่ียนแปลงฐานะหรือยุบเลิกโดยให้ท าเป็น
ประกาศกระทรวงมหาดไทยบรรดาทรัพยสิ์นหน้ีสินสิทธิและสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิม
ให้โอนไปเป็นของเทศบาลใหม่บรรดาบญัญติัเทศบาลท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนก็ใหค้งใชบ้งัคบัต่อไป 
   - เทศบาล ประกอบดว้ย สภาเทศบาลท่ีมีสมาชิกสภา และนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
  ส าหรับขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นมีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 54 (10) ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวแ์ละสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 

3. การลดภาวะโลกร้อนของต่างประเทศ 

 จากขอ้ตกลงของประเทศภาคีสหประชาชาติที่ร่วมประชุมและได้ขอ้ตกลงร่วมกนั
เป็นกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change, 1992 :  UNFCCC) และKyoto Protocol นั้ นมีประเทศทั้ ง ท่ี เป็น
ประเทศในภาคผนวก 1 และนอกภาคผนวก 1 ไดม้ีการด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ GHG 
โดยใช้การปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงการวิจยัน ามาวิเคราะห์ให้เห็น
แนวทางในการด าเนินการบางประเทศ คือ 
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 3.1 ประเทศภาคผนวก 1  
  1) เครือรัฐออสเตรเลยี (Commonwealth of Australia) 
  เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศในเครือจกัรภพองักฤษตั้งอยู่ในซีกโลกใตท้างดา้น
ตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศไทยลกัษณะเป็นประเทศท่ีเป็นเกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลกตั้งอยูร่ะหว่าง
มหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกพื้นท่ีของเกาะมีประมาณ 7.6 ลา้นตารางกิโลเมตรมีชายฝ่ัง
ทะเลที่งดงามชายหาดขาวสะอาดมีป่าดงดิบและป่าช้ืนเขตร้อน 7 แห่งที่มีความเป็นธรรมชาติ
อุดมสมบูรณ์ลกัษณะของพื้นที่ประเทศมีทั้งแห้งแล้งและอุดมสมบูรณ์ประมาณหน่ึงในสาม
เป็นทะเลทรายแต่ก็มีบางพื้นท่ีแถบชายฝ่ังด้านตะวนัตกเฉียงใตข้องรัฐออสเตรเลียตะวนัตกและ
รัฐทสัเมเนีย มีความอุดมสมบูรณ์มากฝนตกชุกมีสัตว์และพืชรวมทั้งดอกไม้ป่าหลายชนิดที่
ไม่สามารถพบเห็นไดใ้นดินแดนอ่ืนเช่น จิงโจ ้โคอะล่า วอมแบตดิงโก ้พอสซั่มตุ่นปากเป็ดและ
ตวักินมด (Smile Campus International, ออนไลน์, 2562) 
  ปัจจุบนัเครือรัฐออสเตรเลียมีประชากร 19 ลา้นคนจาก 140 ประเทศ ท่ีอพยพเขา้มา
ตั้งถิ่นฐานตลอด 50 ปี ที่ผ่านมาจึงมีความหลากหลายเช้ือชาติวฒันธรรมอาศยัอยู่หนาแน่น
แถบชายฝ่ังตะวนัออกของประเทศประกอบด้วยคนจากหลากหลายเช้ือชาติวฒันธรรมกว่า 
140 ประเทศที่อพยพเข ้ามาตั้ง ถิ่นฐานตลอด 50 ปี ที่ผ ่านมาท าให้เ ป็นประเทศที่มีสังคม
แบบสหวฒันธรรมภูมิประเทศของเครือรัฐออสเตรเลียมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐท าให้
สภาพอากาศทั่วไปเป็นแบบเขตร้อนจนถึงเขตอบอุ่น (Smile Campus International, ออนไลน์, 
2562) 
  2) สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีเป็นเกาะเล็ก ๆ ท่ีอยู่ทางตอนใตข้องไทยมีพื้นท่ี
ทั้งหมดประมาณ 697 ตารางกิโลเมตร (มีขนาดเท่ากบัเกาะภูเก็ตของไทย) โดยจะเป็นเกาะใหญ่
หน่ึงเกาะ (เกาะสิงคโปร์) และเกาะเล็ก ๆ อีกมากกวา่ 60 เกาะตั้งอยูท่างตอนใตข้องคาบสมุทรมลายู
ทางทิศเหนือติดกบัช่องแคบยะโฮร์ทิศใตติ้ดกบัช่องแคบสิงคโปร์ทิศตะวนัออกติดกบัทะเลจีนใต ้
และทิศตะวันตกติดกับช่องแคบมะละกามีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้าง สูง 
(Globthailand, ออนไลน์, 2562) สาธารณรัฐสิงคโปร์ประกาศแยกตวัออกจากสหพนัธรัฐมาเลเซีย
และกลายเป็นประเทศประชาธิปไตยที่มีเอกราชและอธิปไตยอย่างสมบูรณ์เมื่อวนัที่ 9 สิงหาคม 
ค.ศ. 1965 (Visit Singapore, ออนไลน,์ 2562) 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ตั้งอยู่ในเขตอากาศร้อนช้ืนและมีฝนตกชุกประเทศน้ีมีอุณหภูมิ
คงท่ีไม่มีการแบ่งแยกฤดูกาลท่ีชดัเจน ในช่วงเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม จดัเป็นเดือนท่ีร้อนท่ีสุด
และในช่วงเดือนพฤศจิกายน – มกราคม จะเป็นช่วงมรสุมมีประชากรประมาณ 5.08 ล้านคน



70 

จากความหลากหลายของเช้ือชาติซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นชาวจีนรองลงมาจะเป็นชาวมาเลย์และ
ชาวอินเดียมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภามีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีจ  ากดัและมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
อยู่น้อยสินค้าส่งออกท่ีส าคัญจึงเป็นพวกเคร่ืองคอมพิวเตอร์อุปกรณ์และส่วนประกอบน ้ ามัน
ส าเร็จรูปแผงวงจรไฟฟ้าและส่วนประกอบอากาศยานและอุปกรณ์การบินส่วนสินคา้น าเขา้ท่ีส าคญั
ก็จะเป็นพวกพลงังานอาหารและวตัถุดิบในงานอุตสาหกรรม เช่น ยางพารา (ศูนยธุ์รกิจสัมพนัธ์ 
กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศกระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน,์ 2562) 
 3.2 ประเทศนอกภาคผนวก 1  
  1) สาธารณรัฐอสิลามปากสีถาน (Islamic Republic of Pakistan) 
  ปากีสถาน เป็นดินแดนแห่งภูเขาสวยดัง่สมาพนัธรัฐสวิสแห่งเอเชียมีประชากรเกือบ 
200 ลา้นคนประชากรมากกวา่ร้อยละ 97 นบัถือศาสนาอิสลามมีอารยธรรมผสมผสานกบัอารยธรรม
ฮินดูท่ีเป็นดินแดนของปากีสถานและอินเดียเป็นเวลายาวนานถึง 2,000 ปี ปากีสถานมีจุด
ยุทธศาสตร์ส าคญัใกล้ทะเลอาราเบียนในภูมิภาคเอเชียใตซ่ึ้งสามารถเป็นประตูการคา้เช่ือมโยง
ระหวา่งยุโรปจีนเอเชียกลางรวมถึงอินเดียไวไ้ดท้ั้งหมดและมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์
มีอุตสาหกรรมท่ีส าคญัโดยเฉพาะการเพาะปลูกและส่ิงทอเป็นประเทศผูส่้งออกฝ้ายและสินคา้ส่ิงทอ
มากเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลกและถือเป็นอุตสาหกรรมหลกัท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ
มีภาคอุตสาหกรรมอ่ืนเขม้แข็งไดแ้ก่อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปประเภทอาหารแช่แข็ง 
(Tungsong, ออนไลน์, 2562) 

4. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 เป้าหมายส าคญัประการหน่ึงของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีท าการปฏิบติั
ในช่วงปี พ.ศ. 2557-2562 นั้นได้ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาประเทศให้มีความต่อเน่ือง
เป็นเวลานาน 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงการวิจยัน้ีส าสาระส าคญั
เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งมาน าเสนอ ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์ชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, (ฉบบัยอ่), 2561)  
 ประเทศไทยมีการพฒันาประเทศอย่างต่อเน่ืองโดยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ท่ีเรียกว่า แผนพฒันา ฯ 5 ปี นับตั้ งแต่ ปี พ.ศ. 2504 เป็นต้นมาจนปัจจุบัน ก าหนด
ทิศทางการพฒันาประเทศให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานรัฐ นับตั้งแต่ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) 
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ปัจจุบนัเป็น แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 มีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญตัิในมาตรา 65 ก าหนดให้รัฐจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท า
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย
โดยมีพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ฉบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั 
ปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 สถานการณ์แนวโน้มในการพฒันาประเทศในมิติของส่ิงแวดลอ้มท่ีการฟ้ืนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นประเด็นส าคญัส าหรับการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศน์ จึงน าไปสู่ยทุธศาสตร์ชาติ
ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดา้นสังคม เศรษฐกิจส่ิงแวดล้อม 
ธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกนัทั้งภายในและภายนอกประเทศ
อย่างบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยทุธ์และแผนงาน และการใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐาน
การเติบโตร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญั
กบัการสร้างสมดุลทั้ ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริงตัวช้ีวดั 
ประกอบด้วย พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เส่ือมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู การเติบโตที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม และปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 6 ประเด็น ไดแ้ก่ 
  1) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย 
   - เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั 
   - อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด 
   - อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทัว่ประเทศ 
   - รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   - ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื 



72 

  2) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย 
   - เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
   - ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ 
   - ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝ่ังทะเลไดร้ับการป้องกนัและแกไ้ข
ทั้งระบบ และมีนโยบายการจดัการชายฝ่ังแบบบูรณาการอยา่งเป็นองคร์วม 
   - พฒันาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  3) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนืบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย 
   - ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
   - มีการปรับตวัเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย จากภยัธรรมชาติและผลกระทบ
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   - มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน 
   - พฒันาและสร้างระบบรับมือปรับตวัต่อโรคอุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ ้ าท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
  4) พฒันาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ
เป็นเมืองท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง โดย 
   - จัดท่าแผนผงัภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา เมือง ชนบท พื้นท่ีเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษต์ามศกัยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยา่งเป็นเอกภาพ 
   - พฒันาพื้นเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร
จดัการแผนผงัภูมินิเวศ อยา่งย ัง่ยนื 
   - จดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 
   - สงวนรักษา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปกรรมวฒันธรรมอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวฒันธรรม
อย่างย ัง่ยนื 
   - พฒันาเครือข่ายองคก์รพฒันาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร ดว้ยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทอ้งถ่ิน 
   - เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และยกระดบัความสามารถ
ในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า 
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  5) พฒันาความมัน่คง น ้า พลงังาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม โดย 
   - พฒันาการจดัการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมัน่คงดา้นน ้าของประเทศ 
   - เพิ่มผลิตภาพของน ้ าทั้ งระบบในการใช้น ้ าอย่างประหยดั รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากการใชน้ ้าใหท้ดัเทียมกบัระดบัสากล 
   - พฒันาความมัน่คงพลงังานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลงังานท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
   - เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน โดยลดความเขม้ขน้ของการใชพ้ลงังาน 
   - พฒันาความมัน่คงดา้นการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเขา้ถึงอาคาร 
  6) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ โดย 
   -  ส่ง เสริม คุณลกัษณะและพฤติกรรมที่พึ่งประสงค ์ด ้านส่ิงแวดลอ้มและ
คุณภาพชีวติท่ีดีของคนไทย 
   - พฒันาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยติุธรรม และระบบประชาธิปไตย ส่ิงแวดลอ้ม 
   - จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั 
   - พฒันาและด าเนินโครงการ ท่ียกระดบักระบวนทศัน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
  วรรณกรรมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีมีความชดัเจนในการก าหนดการ
ด าเนินการโดยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจึงเป็นวรรณกรรมที่สนบัสนุนให้ภาคธุรกิจเอกชนไดเ้พิ่ม
พื้นท่ีสีเขียวดว้ยการปลูกตน้ไมย้นืตน้ในโครงการ 

5. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 จากการทบทวนวรรณกรรมรายงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชต้น้ไมย้ืนตน้ในการลดภาวะ
โลกร้อนนั้นพบวา่มี 2 รายงาน ดงัน้ี 
 รายงานวิจยัเร่ือง แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว
ในชุมชนเมืองเพื่อลดภาวะโลกร้อน โดย ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และ อาจารย์ 
พราวพรรณราย มลัลิกะมาย ์ด าเนินการวจิยั ปี พ.ศ. 2555 มีสาระส าคญัของการวจิยั คือ การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนเมืองต้องสร้าง
แรงจูงใจในพฤติกรรมที่ตอ้งการด้วยการรับรู้และตระหนักในปัญหารวมถึงการส่งผลกระทบ
ไปยงัอนาคต มีองค์ประกอบดว้ย เวลา (Time) เงิน (Money) การใช้ความพยายามมากเกินจ าเป็น 
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(Physical Efforts) การใชค้วามคิดมากเกินไป (Brain Cycles) การสวนกระแสสังคม (Social Deviance) 
และความไม่เป็นกิจวตัร (Non – Routine) รวมถึงมาตรการทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม โดยใชแ้นวทาง
ดา้นภาษีมาช่วยแต่ก็ตอ้งมีกฎหมายรองรับ ในงานวจิยัไดเ้สนอแนะใหใ้ชก้ลไกของภาษีส่ิงแวดลอ้ม
มาสนบัสนุน รวมถึงภาษีทางดา้นท่ีดินมาช่วยสนบัสนุนโครงการงานวจิยัน้ี 
 รายงานวิจยัเร่ืองการบังคบัใช้กฎหมายต่อโครงการธุรกิจอสังหาริมทรัพยเ์พื่อเพิ่มการ
ปลูกต้นไม้ยืนต้นในภาวะโลกร้อน โดยศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มลัลิกะมาลย์ ด าเนินการวิจยั  
ปี พ.ศ. 2561 มีสาระส าคญัของการวิจยัคือ การใชธุ้รกิจอสังหาริมทรัพยม์าเป็นแนวทางในการให้
เพิ่มพื้นท่ีของโครงการในการปลูกต้นไม้ยืนต้นแทนท่ีจะเป็นพื้นท่ีสีเขียวท่ีให้ในการจัดเป็น
สวนหย่อมท่ีไม่ช่วยในการลดภาวะโลกร้อน ซ่ึงการวิจัยได้ ค  าตอบมาว่าหากจะให้ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยที์่เป็นธุรกิจที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการใช้ประโยชน์พื้นที่เป็นที่อยู่อาศยัหรือ
เป็นท่ีประกอบธุรกิจอ่ืนนั้นมีกฎหมายควบคุมอยู่หลายฉบบัการวิจยัจึงใช้ช่องทางของกฎหมาย
ท่ีธุรกิจน้ีจะต้องปฏิบติัด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเหล่าน้ีโดยให้เพิ่มพื้นท่ีว่างส าหรับการ
ปลูกตน้ไมย้ืนตน้โดยมีเป้าหมายคือการใช้ตน้ไมย้ืนตน้ช่วยลดภาวะโลกร้อนจากการท่ีตน้ไมย้ืนตน้
ดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์และคายออกซิเจนออกมาแทนที่จึงเป็นการลดคาร์บอนไดออกไซด์
ในบรรยากาศลงไปไดซ่ึ้งก็เท่ากบัเป็นการลดก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุให้เกิดภาวะโลกร้อน
ลงไปได ้
 ผลการวิจยัทั้ง 2 เร่ืองน้ีจึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการวิจยัน้ีท่ีสามารถน ามาใช้เป็นแนวคิด
ในการใช้ตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนด้วยการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมด าเนินการซ่ึงเป็น
รูปแบบของการมีส่วนร่วมดงัท่ีการวจิยัน้ีไดก้  าหนดไว ้


