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การมีส่วนร่วมในการปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

 ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) เป็นตน้เหตุของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
และส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติของทั้งโลกรวมถึงประเทศไทยอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได้ ผูว้ิจยั
จึงมีแนวคิดในการวิจยัเพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการช่วยลดปัญหาภาวะโลกร้อนของโลก โดยศึกษา
หาค าตอบในเร่ืองการบริหารจดัการเพื่อเพิ่มต้นไมย้ืนต้นให้ทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ
การสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) ได้ข้อมูลเป็นท่ีประจกัษ์ชัดว่าต้นไม้ยืนต้นมีคุณสมบัติ
แกปั้ญหาภาวะโลกร้อนได ้เน่ืองจากตน้ไมย้ืนตน้ดูดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และคายก๊าซ
ออกซิเจน (O2) ออกมาแทนที่ปัญหาของสภาวะโลกร้อน (Greenhouse Effect) เกิดจากความ
ไม่สมดุลของก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงเป็นก๊าซท่ี
สร้างปัญหาหลกัเน่ืองจากมีการปล่อยออกสู่บรรยากาศในปริมาณมาก ดงันั้นตน้ไมจึ้งมีส่วนช่วย
ในลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงไปได้ถ้าหากมีการปลูกต้นไมย้ืนต้นเพิ่มมากเท่าใด
ก็จะเป็นการช่วยลดปัญหาภาวะโลกร้อนลงไปไดม้ากเท่านั้น ดงันั้นแนวคิดของการวิจยัก็คือการ
ปลูกตน้ไมใ้ห้ได้มากตน้ที่สุดและสามารถจะปลูกได้ในทุกพื้นที่และผูที้่จะสามารถมีส่วนร่วม
ในการปลูกตน้ไมจึ้งน่าจะเป็นประชาชนในพื้นท่ีโดยมีภาคธุรกิจเอกชนมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
ให้เกิดการปลูกตน้ไมแ้ละหากจะใช้พื้นท่ีในการปลูกตน้เพื่อให้เกิดการร่วมกนัระหว่างประชาชน
และภาคธุรกิจเอกชนแล้วก็ควรท่ีจะเป็นพื้นท่ีของภาครัฐซ่ึงอยู่ในความดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินภายใตก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมขององคก์รปกครองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 แนวคิดในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดโลกร้อนน้ีท าให้การวิจยัก าหนดวตัถุประสงคท่ี์จะ
สร้างรูปแบบการบริหารจดัการที่จะเป็นตน้แบบส าหรับการจดัการให้เกิดการปลูกตน้ไมย้ืนตน้
ซ่ึงการวจิยัไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลภาคเอกสารจนกระทัง่สามารถจะยืนยนัไดว้า่ปัญหาการเกิด
ภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อธรรมชาติและมนุษยใ์นหลาย ๆ
ประเทศมาแลว้จริงแมก้ระทัง่ประเทศไทยก็ไดรั้บผลกระทบเช่นกนั จึงเป็นความส าคญัของการวิจยั
ในการหาค าตอบท่ีจะสร้างเป็นตน้แบบการบริหารจดัการ โดยมีประเด็นการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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1. สภาวการณ์ของปัญหาโลกร้อนกบัการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ 

 ปัจจุบนัปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) ไดท้วีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อ
มวลมนุษยช์าติเป็นวงกวา้ง เช่ือกนัว่าการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนในปัจจุบนัเป็นเพราะ
การเปล่ียนแปลงของก๊าซในบรรยากาศ สาเหตุใหญ่มาจากพฤติกรรมของมนุษยแ์ละเช่ือกันว่า
อุณหภูมิของโลกที่สูงข้ึนเป็นผลเน่ืองมาจากปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) 
ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการสะสมของก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ในชั้นบรรยากาศ
มากกว่าปกติท าให้บรรยากาศโลกกกัเก็บพลงังานความร้อนเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ความสมดุลของ
พลงังานเปล่ียนแปลงไปและจะมีผลกระทบต่อเน่ืองนานปัการส่งผลให้ชั้นบรรยากาศของโลกเกิด
ความหนาแน่นหรือความเข้มข้นจากก๊าซต่าง ๆ ท่ีปล่อยข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศเกินกว่าท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติ ท าให้ความร้อนจากแสงอาทิตยไ์ม่สามารถสะทอ้นกลบัออกไปยงันอกโลกไดต้ามปกติ
เปรียบเสมือนกระจกท่ีสะท้อนกลับมาย ังโลกจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ี เ รียกว่า เ รือนกระจก 
(Greenhouse Effect) ที่ส่งผลให้เกิดสภาวะโลกร้อนท าให้อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนเป็นตน้เหตุ
ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Chang) จนเกิดผลกระทบกบัสภาวะแวดลอ้มของโลก
จากการเฝ้าติดตามความผนัแปรของอุณหภูมิโลกพบวา่ในระยะ 10 ปีสุดทา้ย ค .ศ.  1996-2005 เป็น
ช่วงท่ีอุณหภูมิของโลกเฉล่ียร้อนท่ีสุด หากไม่มีมาตรการใด ๆ ท่ีจะยบัย ั้งการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
แล้ว คาดว่าอุณหภูมิของโลกจะเพิ ่มสูงข้ึน 1.5-4.5 องศาเซลเซียส ภายในปี ค.ศ. 2100 ใน
ปัจจุบนัมีก๊าซเรือนกระจกท่ีมีการปล่อยออกสู่บรรยากาศ 7 ชนิด คือ คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2), 
มีเทน (CH4), ไนตสัออกไซด์ (N2O), ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs), เปอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(PFCs), ซลัเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด ์(SF6), ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด ์(NF3) 
 ภาวะโลกร้อนท่ีเกิดข้ึนน้ีไดส่้งผลกระทบต่อโลกท าให้เกิดสภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน 
อากาศร้อนข้ึนอย่างผิดปกติจนส่งผลให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ฤดูร้อนก็ร้อนจดัฤดูหนาว
ก็หนาวจดั ฤดูฝนบางคร้ังฝนก็ตกมากจนเกิดอุทกภยั บางคร้ังก็ตกน้อยจนเกิดภาวะภยัแล ้ง 
บางพื้นท่ีของโลกก็เกิดพายุหมุนเขตร้อน บางแห่งก็เกิดพายุหิมะอย่างรุนแรง ธารน ้ าแข็งของขั้วโลก
เกิดการละลายท าให้ระดบัน ้ าทะเลสูงข้ึนและเกิดน ้ าท่วมแผน่ดิน การเคล่ือนตวัของเปลือกโลกเป็น
เหตุให้เกิดแผ่นดินไหวเกิดภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง เช่น ปรากฎการณ์ เอลนีโญ และลานีญา รวมถึง
การส่งผลใหเ้กิดโรคต่าง ๆ มากมาย ปัญหาความรุนแรงของผลกระทบจากภาวะโลกร้อนน้ีท าให้ทุก
ภาคส่วนของประเทศทัว่โลกต่างตระหนกัและหาวิธีการเพื่อลดปัญหาน้ี ทั้งน้ีเป็นเพราะสาเหตุแห่ง
การเกิดภาวะโลกร้อนนั้น มาจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยโ์ดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมท่ี
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการอุตสาหกรรมในขณะเดียวกนัสาเหตุแห่งปัญหายงัรวมไปถึง



89 

การเกษตร การปศุสัตว ์และการท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวนัของมนุษยด์้วย จึงกล่าวได้ว่าเป็น
หนา้ที่ที่ทุกภาคส่วนของแต่ละประเทศจะไดร่้วมมือกนัลดปัญหาให้ไดม้ิเช่นนั้นแลว้ความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึนยอ่มส่งผลกระทบไปถึงทุกประเทศไดเ้ช่นกนั 
 ปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีรุนแรงดงักล่าวมานั้นประเทศไทย
ก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกนั กล่าวคือโดยปกติประเทศไทยเป็นประเทศร้อนช้ืน มี 3 ฤดู คือ 
ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว แต่ปัจจุบนักลบัมีเพียง 2 ฤดู คือฤดูร้อนที่มีอากาศร้อน ร้อนมาก
ถึงร้อนท่ีสุดจนเกิดภยัแลง้ และฤดูฝน มีฝนตกหนกั และมีพายุฝนรุนแรงจนท าให้เกิดน ้ าท่วมสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนซ่ึงก็เป็นปัญหาที่เป็นปรากฏการณ์เป็นที่ประจกัษ์ชดัแก่คนไทย 
ซ่ึงจากการกล่าวถ้อยแถลงของประเทศไทย ต่อการประชุม COP 26 เมื่อวนัที่ 1 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2564 มีสาระของถ้อยแถลงที่เน้นแสดงจุดยืนของประเทศไทยที่ให้ความส าคญัสูงสุดกบั
การแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและพร้อมร่วมมือกบัทุกประเทศและทุกภาคส่วน
เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัในการแกปั้ญหาน้ีโดยในปัจจุบนัสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ 0.72 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของทั้งโลก แต่ประเทศไทย
เป็น 1 ใน 10 ประเทศ ท่ีไดรั้บผลกระทบร้ายแรงท่ีสุดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบต่อทุกประเทศทั่วโลกน้ี เองท่ีท าให้
สหประชาชาติมิอาจจะน่ิงนอนใจไดจึ้งไดจ้ดัการประชุมสหประชาชาติข้ึนโดยใชช่ื้อการประชุมวา่ 
ส่ิงแวดล้อมกบัการพฒันา (Earth Summit) ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ซ่ึงการประชุมน้ีท าให้ได้
ข้อตกลงเป็นกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมหลายฉบับและหน่ึงในกฎหมายระหว่างประเทศก็คือ 
ปริญญาสากลวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (UN Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC, 1992) เป็นกรอบอนุสัญญาว่าดว้ยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่วางกรอบ
กวา้ง ๆ ในเร่ืองการด าเนินการเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เน่ืองจาก
แต่ละประเทศมีศกัยภาพท่ีไม่เท่ากันแต่ก็ไม่ได้มีรายละเอียดท่ีจะก าหนดให้แต่ละภาคีมีหน้าท่ี
ด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีจะช่วยลดภาวะโลกร้อนลงไปได ้เน่ืองจากเป็นเพียง
กรอบกฎหมายที่ไม่ไดม้ีขอ้ผูกพนัทางกฎหมายที่บงัคบัให้ตอ้งด าเนินการตามพนัธกรณี รวมทั้ง
ไม่มีบทลงโทษแก่ประเทศท่ีไม่สามารถด าเนินการได ้
 ส าหรับประเทศไทย ไดเ้ขา้ประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาและ
ไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต่อมาไดใ้หส้ัตยาบนั
ต่ออนุสัญญาน้ี เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 
แมว้่าประเทศไทยจะเป็นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาที่ยงัไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกแต่ก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรายงานชาติถึงสถานะของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ
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ท าให้ประเทศไทยมีการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นหน่วยงาน
ก าหนดท่าทีของประเทศไทย โดยรายงานตรงต่อคณะรัฐมนตรี และไดด้ าเนินการจดัท ารายงาน
แห่งชาติ (National Communications) ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใชน้โยบาย
ท่ีไม่มีผลเสียต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (No – Regret Options) ภายใตห้ลกัการ 
“มีความรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัท่ีแตกต่างกนั” (Common but Differentiated Responsibilities) 
การป้องกันไว้ก่อน (Precautionary) และความเสมอภาค (Equity)และในฐานะรัฐภาคีกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพิธีเกียวโต และความตกลงปารีส 
ไดเ้ขา้ร่วมการเจรจาเพื่อก าหนดกรอบความร่วมมือระดบัโลกในการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบอนุสัญญา ฯ และความตกลงของ
ปารีส เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศอยา่งต่อเน่ือง
และย ัง่ยนื ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ซ่ึงทุกภาคส่วน
ตอ้งร่วมมือในการด าเนินงานโครงการและกิจกรรมเพื่อให้บรรลุพนัธกรณีของกรอบอนุสัญญา ฯ 
และขอ้ตดัสินใจจากการประชุมรวมทั้งสอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศไทยในการสนบัสนุนการ
พฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าและสร้างเสริมขีดความสามารถและภูมิคุม้กนัต่อผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากสถานะของการเป็นประเทศก าลงัพฒันาของไทยจะพบวา่
ตามกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัน้ี (UNFCCC) ยงัไม่มีพนัธกรณีที่ก  าหนดใหม้ีหนา้ที่ตอ้งลด
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงก็ตามแต่ก็ไม่น่าจะท าให้ประเทศไทยตอ้งน่ิงเฉยได้ 
หากพิจารณาว่าเม่ือมีภยัพิบัติส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนในประเทศใดของโลกย่อมส่งผลกระทบต่อ
ทุกประเทศทัว่โลกเน่ืองจากอยูบ่นโลกท่ีมีระบบนิเวศเดียวกนั ดงันั้นหากประเทศไทยจะไดแ้สดง
ให้ทั่วโลกได้รับรู้ว่าประเทศไทยก็มีความตระหนักต่อปัญหาและพยายามจะใช้ศักยภาพของ
ประเทศในการมีส่วนร่วมลดปัญหาภาวะโลกร้อนลงไปให้ไดก้็จะสะทอ้นให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ของประเทศในการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มลงไปและน่ีก็ถือวา่เป็นสภาวการณ์ของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
จากภาวะเรือนกระจกและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศซ่ึงการวิจยัถือว่าจะใช้หลกัการทางวิชาการ
ที่จะเป็นตน้แบบการบริหารจดัการเพื่อลดภาวะโลกร้อนโดยการใชต้น้ไมย้ืนตน้ตามทฤษฎีตน้ไม้
ที่มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กบัการคายก๊าซออกซิเจนออกมาแทน
โดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นรูปแบบการบริหารจดัการ 
 ในส่วนของไทยได้ก าหนดเป้าหมาย NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Actions) 
ภายใตก้รอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งอย่างน้อยร้อยละ7 ภายในปี ค.ศ. 2020 (พ .ศ.  2563) 
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แต่ประเทศไทยสามารถท าไดเ้กินเป้าหมายท่ีตั้งไวถึ้งกวา่ 2 เท่า ก่อนก าหนดเวลาถึง 1 ปี เพราะในปี 
ค.ศ. 2019 (พ .ศ.  2562) ไทยลดก๊าซเรือนกระจกไดแ้ลว้ถึงร้อยละ17 นอกจากน้ีไทยยงัเป็นประเทศ
แรก ๆ ท่ีจดัส่งเป้าหมายการมีส่วนร่วมของประเทศ (Nationally Determined Contributions : NDC) 
และไดส่้งยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดบัต ่าให้กบั UNFCCC 
รวมถึงไดจ้ดัท าแผนงานต่าง ๆ ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน 
 จากการท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงปารีส และด าเนินการท่ีสอดคล้องตาม
พนัธกรณีมาอยา่งต่อเน่ืองและแข็งขนัโดยไดก้ าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนการลดก๊าซ
เรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ หรือ NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Action)  
ในภาคพลงังานและขนส่งอย่างน้อยร้อยละ 7 ภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) นั้นพบว่าในปี 
ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกไดแ้ลว้ร้อยละ 17 ซ่ึงเป็นเป้าหมาย
ที่ตั้งไวก้ว่า 2 เท่า และก่อนเวลาที่ไดก้  าหนดไวม้ากกว่า 9 ปี ซ่ึงย่อมช้ีให้เห็นไดว้่าประเทศไทย
ให้ความส าคญัต่อการช่วยลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้ไดผ้ลดว้ยวิธีการต่าง ๆ และเพื่อท่ีจะ
แสดงถึงการให้ความร่วมมืออย่างเขม้แข็งของไทยในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาก็คือ ในปี 
ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ประเทศไทยเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีจดัส่งการมีส่วนร่วมท่ีประเทศก าหนด 
ฉบบัปรับปรุงหรือ Updated NDC (Updated Nationally Determined Contribution) และในปี ค.ศ. 2021 
(พ.ศ. 2564) ไดจ้ดัส่งยทุธศาสตร์ระยะยาวในการพฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศไทย 
(Thailand's Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy) ต่อส านกัเลขาธิการ
อนุสัญญาฯ ดว้ย 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัไดท้า้ทายขีดความสามารถของประเทศในการร่วมลดปัญหา
โลกร้อนโดยท่ีนายกรัฐมนตรีได้แสดงเจตนารมณ์ของประเทศท่ีจะยกระดับการแก้ไขปัญหา
ภูมิอากาศอยา่งเต็มท่ีและดว้ยทุกวิถีทาง โดยก าหนดเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality) ภายในปี ค .ศ.  2050 (พ .ศ.  2593) และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์
(Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในหรือก่อนปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) และหากไดรั้บ
การสนบัสนุนทางดา้นการเงินเทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีดความสามารถจากความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและกลไกภายใตก้รอบอนุสัญญาฯ ที่เหมาะสมประเทศไทยจะสามารถลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 40 ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนยไ์ดใ้นปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) ซ่ึงขณะน้ีประเทศไทยไดน้ าแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว หรือ BCG Economy (Bio Circular Green Economy) 
มาผนวกในยุทธศาสตร์แห่งชาติ เพื่อน าไปสู่การปรับกระบวนทศัน์และการพฒันาเศรษฐกิจท่ีไม่ท าลาย



92 

ระบบนิเวศโดยประเทศไทยจะน าแผนน้ีมาเป็นวาระหลักของการประชุมเอเปค (Asia-Pacific 
Economic Cooperation: APEC) ท่ีไทยจะเป็นเจา้ภาพในปีหนา้ (พ.ศ. 2565) 
 ประเทศไทยปรากฏตาม BBC News (BBC, Online, 2020) ระบุวา่คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ
วนัท่ี 19 ตุลาคม 2564 เห็นชอบให้คณะผูแ้ทนของไทยโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม (ทส.) เป็นหัวหน้าคณะเจรจาในการประชุม COP26 ในการย  ้าหลกัการภายใต้
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ท่ีไทยให้
ความส าคญัมาโดยตลอด เช่น 
  1) ความรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัที่แตกต่างโดยค านึงถึงขีดความสามารถของ
แต่ละประเทศ 
  2) ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งเป็นผูน้ าในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
  3) การก าหนดนโยบายหรือมาตรการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ้งค านึงถึง
ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ การคา้และสังคมของประเทศก าลงัพฒันา 
  4) ส่งเสริมบทบาทของภาคป่าไมแ้ละการใช้ประโยชน์ท่ีดินทั้งในด้านการกักเก็บ
คาร์บอนและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  5) การก าหนดแนวทางและกลไกความร่วมมือเก่ียวกบักลไกตลาดและไม่ใช้ตลาด
ในการลดก๊าซเรือนกระจกตอ้งไม่เป็นภาระเพิ่มเติมใหป้ระเทศ 
  6) ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งเป็นผูน้ าและสนบัสนุนทางการเงินแก่ประเทศก าลงัพฒันา
ทั้งดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อยา่งเพียงพอและต่อเน่ือง 
 เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีคณะผูแ้ทนไทยจะน าเสนอต่อท่ีประชุมจากระดบัท่ี
ปล่อยในปี พ.ศ. 2548 ลงร้อยละ 20-25 ภายในปี พ.ศ. 2573 ซ่ึงไทยจะน าเสนอเป้าหมายน้ีในการ
ประชุม COP26 การลดก๊าซเรือนกระจกฉบับล่าสุดท่ีส านักงานนโยบายธรรมชาติและแผน
ส่ิงแวดลอ้ม (สผ.) ส่งถึงส านกัเลขาธิการ UNFCCC เม่ือวนัท่ี 25 ธ.ค. พ.ศ. 2563 ระบุวา่ในปี พ.ศ. 2559 
ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกราว 354 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์ ขณะท่ีป่าไมแ้ละการใช้
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถดูดกลบัก๊าซเรือนกระจกไดร้าว 91 ลา้นตนัคาร์บอนฯ ท าใหก้ารปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิของไทยอยู่ท่ี 263 ลา้นตนัคาร์บอนฯ จากการจดัล าดบัขององคก์ร Climate 
Watch ในปี พ.ศ. 2561 ไทยเป็นประเทศท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากเป็นอนัดบัท่ี 20 ของโลก หรือ
คิดเป็นปริมาณ ร้อยละ 0.8 ของก๊าซเรือนกระจกท่ีมีการปล่อยทัว่โลก ส่วนประเทศท่ีปล่อยมากเป็น
อนัดบั 1 ของโลกคือจีนท่ี (ร้อยละ 19.19) รองลงมาคือสหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 18.13) 
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 องคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ซ่ึงเป็นองคก์ารมหาชนภายใตก้ารก ากบั
ดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีขอ้มูลของก๊าซเรือนกระจกของไทย 
4 อนัดบัแรก คือ ภาคพลงังาน (253 ลา้นตนัคาร์บอนฯ ต่อปี) ซ่ึงคิดเป็น ร้อยละ 70 ของปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกทั้งหมดของไทย ตามด้วยภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะนาขา้วและการท าปศุสัตว ์
(52 ลา้นตนัคาร์บอนฯ) ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการผลิตซีเมนต ์(31 ลา้นตนัคาร์บอนฯ) และ
ภาคของเสีย (17 ล้านตนัคาร์บอนฯ) หลังจากไทยเข้าร่วมความตกลงปารีสว่าด้วยการควบคุม
อุณหภูมิของโลกไม่ให้สูงเกิน 2 องศาและการจ ากดัปริมาณก๊าซเรือนกระจก ไทยก็เร่ิมด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ตามพนัธสัญญา ซ่ึงจากการประเมินเม่ือปี 2562 พบวา่ไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจก
จากภาคพลงังานและการขนส่งได ้64.2 ลา้นตนัคาร์บอนจากปีฐานในปี พ.ศ. 2548 หรือลดลง 
ร้อยละ 17.5 จากปริมาณท่ีปล่อยในปี พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือวา่บรรลุเป้าหมายในระยะแรก 
 แผนการลดก๊าซเรือนกระจกใน 3 สาขาหลกัของไทย คือ 
  1) พลงังานและขนส่ง เช่น เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
ทดแทน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานทดแทนในครัวเรือน อาคาร อุตสาหกรรมและ
การคมนาคมขนส่ง 
  2) อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภณัฑ์ เช่น มาตรการทดแทนการใช้ปูนเม็ด ปรับเปล่ียน
ชนิดสารท าความเยน็ 
  3) การจดัการของเสีย เช่น ลดปริมาณขยะ เพิ่มการรีไซเคิล เพิ่มประสิทธิภาพการ
จดัการน ้าเสีย และผลิตก๊าซชีวภาพจากน ้าเสียอุตสาหกรรม 
 การที่ประเทศไทยเลือกใช้วิธีการจดัการกบัแหล่งก าเนิดที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วย 
วิธี กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) นั้น เน่ืองจากเป็นประเทศท่ี
มีนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมและตอ้งการได้รับความช่วยเหลือทางเทคโนโลยีจากประเทศ
พฒันา แต่ลกัษณะของโครงการเช่นน้ีถือวา่เป็นโครงการระดบัชาติท่ีรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
มีหนา้ท่ีด าเนินการโดยตรง ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถจะช่วยลดภาวะโลกร้อนลงไปได ้
แต่ก็ยงัมีอีกวิธีหน่ึงท่ีน่าจะมีส่วนช่วยได้อีกทางหน่ึงนั่นก็คือการใช้ต้นไม้ยืนต้นซ่ึงตามหลัก
พฤกษศาสตร์กล่าววา่ตน้ไมย้ืนตน้ 1 ตน้สามารถดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไดถึ้ง 1 ตนัตลอด
อายุของตน้ไมน้ั้น (ตามท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมไวแ้ลว้) หลกัการท่ีใชต้น้ไมช่้วยลดภาวะโลกร้อน
นั้นเน่ืองจากพืชจะดูดเอาก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศ ผา่นกระบวนการทางเคมีต่าง ๆ 
เพื่อให้พืชเติบโตป่าไมจึ้งเป็นแหล่งสะสมคาร์บอนขนาดใหญ่ของโลก โดยสะสมอยูใ่นส่วนตน้ไม้
และดิน ซ่ึงคาร์บอนท่ีสะสมอยู่นั้นมีปริมาณมากกว่าในบรรยากาศถึง 3.5 เท่า  (Bkkgreencity, 
ออนไลน์, 2564) ระบุว่าตน้ไมม้ีบทบาทต่อภูมิอากาศของโลกและแหล่งที่มีตน้ไม่อยู่มากท่ีสุด
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ในลกัษณะของการรวมของตน้ไมห้ลากหลายนั้นก็คือป่าไมที้่เป็นแหล่งกกัเก็บคาร์บอนแหล่ง
ใหญ่บนพื้นโลก ป่าไมที้่มีความสมบูรณ์นั้นจะสามารถกกัคาร์บอนได้ประมาณร้อยละ 46 
ดงันั้น หากมีการท าลายป่าเขตร้อนจะท าให้เกิดการปลดปล่อยคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศ
ประมาณร้อยละ 50 ปริมาณการปลดปล่อยคาร์บอนจากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิง และมีการคาดการณ์วา่ 
ในอีก 100 ปีขา้งหน้า อุณหภูมิทัว่โลกจะเพิ ่ม ข้ึนที่ประมาณ 1.4-5.8 C ท าให้ระบบนิเวศ
ธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อพรรณพืชและสัตวที์่ไม่สามารถปรับตวัได้
ทนัท่วงทีก็อาจสูญพนัธ์ุได้ 
 ส าหรับประเทศไทยการใช้ต้นไม้ยืนต้นให้มีเพิ่มมากข้ึนย่อมหมายความว่าก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จะลดลงได้มากเท่านั้ น ซ่ึงหากพิจารณาการใช้ต้นไม้ของไทยจะพบว่า
มีโครงการปลูกป่ามากมายแต่สาเหตุของการปลูกป่าน่าจะมาจากปัญหาการตดัไมท้  าลายป่าท่ีมีการ
ด าเนินการมาเป็นเวลานานจนกระทัง่ตน้ไมใ้นป่าลดน้อยลงดงัปรากฏขอ้มูลจากปัญหาการตดัไม้
ท าลายป่าในเมืองไทยเกิดข้ึนมากมายทั้งการลกัลอบตดัไมเ้พื่อน าไปขายบุกรุกพื้นท่ีเพื่อท าธุรกิจ
ใช ้พื้นท่ีเพื่อการเกษตรเป็นปัญหาเร้ือรังมานาน และมีแนวโน้มท่ีพื้นท่ีป่าจะลดลงไปเร่ือย ๆ 
ก่อให้เกิดผลกระทบตามมามากมาย เช่น น ้ าท่วมฉบัพลนั โคลนถล่ม น ้ าป่าไหลหลาก อากาศเสีย หรือ
กระทัง่ภาวะโลกร้อนท่ีเป็นปัญหาใหญ่ในปัจจุบนัน้ี เพราะว่าป่าไมเ้ป็นแหล่งก าเนิดปัจจยัส่ี คือ
ที่อยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และอาหารท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ละสัตวอี์กทั้ง
เป็นแหล่งตน้น ้ าล าธารประโยชน์อีกมากมายป่าไมมี้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มการท าลาย
ป่าถือว่าเป็นการท าลายส่วนรวมเพราะส่ิงเหล่าน้ีคือทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศชาติใช้สอย
ประโยชน์ต่าง ๆ ร่วมกนั 
 สถิติการท าลายป่า คือ สภาวะของป่าตามธรรมชาติท่ีถูกท าลายโดยการตดัไมแ้ละการเผาป่า 
เกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุ เช่น การน าต้นไม้และถ่านไม้มาใช้หรือจ าหน่ายเป็นโภคภัณฑ์ 
ในระหวา่งท่ีท าการเล้ียงสัตว ์เพาะปลูก และตั้งถ่ินฐาน บนพื้นท่ีวา่ง การตดัไมโ้ดยไม่ปลูกทดแทน
ดว้ยจ านวนท่ีเพียงพอ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อท่ีอยู่อาศยั ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ปัญหาความแห้งแล้ง ซ่ึงส่งผลเสียต่อการกกัเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศโดยพืช 
พื้นท่ีป่าท่ีถูกท าลายโดยมากจะเกิดความเสียหายจากการพงัทลายของหน้าดิน และพื้นท่ีมกัด้อย
คุณภาพลงจนกลายเป็นที่ดินที่ท  าประโยชน์มิได ้และไม่มีรากไมที้่ใชย้ดึกบัพื้นดินท าใหห้นา้ดิน
ถูกน ้าเซาะหายท าให้ดินเส่ือมคุณภาพเน่ืองจากหนา้ดินมีสารอาหารส าหรับพืชมากปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไม้
ทัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2561-2562 จ านวน 102,484,072.71ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.68 ของ
ประเทศ ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ. 2560-2561 จ านวน 4,229.48 ไร่ (ภาพประกอบท่ี 4.1 สถิติป่าไมข้องไทย) 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
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ภาพประกอบที ่4.1 สถิติป่าไมข้องไทย สภาพพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561-2562 
ท่ีมา : ส านกังานจดัการป่าไม,้ กรมป่าไม,้ 2560 

 หากพูดถึงนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติที ่ก  าหนดให้มีพื้นที่ป่าไม ้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศไทย ที่ออกเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ร้อยละ 25 และพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ร้อยละ 15 
โดยพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ร้อยละ 25 หรือ 81 ลา้นไร่ ส่วนท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
ดูแล ปัจจุบนัมีพื้นท่ีรับผิดชอบอยูป่ระมาณ 73 ลา้นไร่ (ร้อยละ 22.6) ของพื้นท่ีประเทศ และส่วนท่ี
ยงัขาดอีก 7.75 ลา้นไร่ (ร้อยละ 2.4) อยูใ่นกระบวนการรับมอบพื้นท่ีจากกรมป่าไมท่ี้มีอยูป่ระมาณ 
7.7 ลา้นไร่ ซ่ึงจะไดค้รบตามเป้า ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศภายในปี 2569 ส่วน ป่าเศรษฐกิจและ
ป่าชุมชน ร้อยละ 15 หรือ 48 ลา้นไร่ : (ก าลงัจดัท าขอ้มูล) อยูใ่นความรับผดิชอบของกรมป่าไม ้ 
 การท่ีจะรักษาพื้นป่าไทยให้ไดค้รบตามเป้าหมาย ร้อยละ 40 อาจจะตอ้งมุ่งไปท่ีป่าเศรษฐกิจ
และป่าชุมชน แต่ถึงกระนั้ นก็ตามการปลูกป่าก็เป็นวิธีการท่ียุ่งยากและไม่ได้หมายความว่า
ประชาชนโดยทัว่ไปจะสามารถเข้าไปในป่าเพื่อปลูกต้นไม้ได้จึงน่าจะเป็นการยุ่งยากมากกว่า
ซ่ึงแนวคิดของการวจิยักลบัตอ้งการท่ีจะใชว้ธีิการท่ีง่ายกวา่และไม่ยุง่ยากรวมทั้งเป็นการเปิดโอกาส
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ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการลดภาวะโลกร้อนไดโ้ดยการใช้วิธีการร่วมกนัปลูกตน้ไมย้ืนตน้ 
และส่ิงท่ีจะเป็นผลพลอยตามมาก็คือสามารถท่ีจะพฒันาพื้นท่ีใชป้ลูกตน้ไมน้ั้นใหเ้ป็นท่ีท่องเท่ียวได้
ซ่ึงก็น่าจะไดผ้ลประโยชน์หลายทาง เช่นการมีส่วนร่วมลดภาวะโลกร้อนการสร้างความตระหนกั
และรับรู้ในปัญหาส่ิงแวดลอ้มของโลกและการใชพ้ื้นท่ีไดอ้ยา่งสมประโยชน์ 
 อย่างไรก็ตาม หากใช้หลกัการตน้ไมช้่วยลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้วิธีการปลูกป่า
ย่อมมีกระบวนการด าเนินการท่ียุง่ยากส าหรับประชาชนทุกคนท่ีจะท าไดเ้น่ืองจากป่าไมมี้กรมป่าไม้
ท่ีจะควบคุมดูแลและมีหลกัเกณฑใ์นการขออนุญาตเขา้ไปด าเนินการใด ๆ ในป่าแต่หากใชห้ลกัการ
เดียวกนัแต่เปล่ียนวิธีการโดยการให้ประชาชนปลูกตน้ไมใ้นชุมชนซ่ึงเป็นเร่ืองของคนรากหญา้
การด าเนินการน่าจะง่ายกวา่เพียงแต่ตอ้งหารูปแบบการบริหารจดัการเพื่อให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ปลูกตน้ไมใ้นชุมชนก็ยอ่มเป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบทไดโ้ดยไม่ยุง่ยาก ซ่ึงก็จะ
เป็นการสอดรับกบัยุทธศาสตร์ชาติท่ีให้ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชนบททุกจงัหวดั รวมทั้ง
ประเทศ 3 ลา้นไร่ในปีเป้าหมาย พ.ศ. 2580 ตามขอ้มูลท่ีน าเสนอของนายกรัฐมนตรีในการประชุม 
COP26 (กองประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศส านักงานนโยบายและ
ส่ิงแวดล้อมและสถาบันพฒันาบุคคลากรด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส านักงาน
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม,การด าเนินงานในป่าไมแ้ละการใช้ประโยชน์
ที่ดินภายใตยุ้ทธศาสตร์ระยะยาวในการพฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศไทย, 
เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 19 กรกฎาคม 2564 เวลา 09.00-12.00 น. ผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Zoom meetings)) 
 จากสภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการเลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดข้ึนนั้น
ประเทศไทยก็อยูใ่นสภาวะของการไดรั้บผลกระทบท่ีเห็นไดช้ดัจากปรากฏการณ์ภยัธรรมชาติต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นภยัแลง้และอุทกภยั กบัฤดูกาลที่ผิดไปจากที่เคยเป็น และบทบาทของประเทศไทย
เป็นเพียงประเทศก าลงัพฒันาท่ียงัไม่มีความพร้อมและศกัยภาพท่ีเพียงพอต่อการด าเนินการให้เกิด
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงไปไดด้งัเช่นประเทศพฒันาทั้งหลายทั้งน้ีเพราะไทยยงัคง
สถานะของการเป็นประเทศยากจนอยู่จึงเท่ากบัเป็นการยืนยนัได้ว่าไม่มีงบประมาณมากพอ
และขาดเทคโนโลยีที่จะน ามาใชใ้นการด าเนินการยงัคงตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากประเทศ
พฒันาทั้งหลายอยู ่ดงันั้นหากประเทศไทยจะไดป้รับเปลี่ยนแนวทางการมีส่วนร่วมลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ให้นอ้ยลงโดยอาศยัภูมิประเทศที่เป็นประเทศร้อนช้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์
ดา้นความหลากหลายทางชีวภาพและมีพื้นที่เหมาะส าหรับการปลูกตน้ไมม้าเป็นแนวคิดที่จะใช้
ตน้ไมดู้ดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยการเพิ่มพื้นที่ปลูกต้นไมย้ืนต้นให้มากข้ึนและใช้
แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปลูกตน้ไมก้็ย่อมจะเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีประเทศไทย
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สามารถจะท าได้โดยไม่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดินมากและไม่ต้องอาศยัเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั
ก็สามารถด าเนินการได้ จึงเป็นแนวคิดของการวิจยัน้ี 

2. กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลง 

 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่าปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจากของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกนั้น
ส่งผลต่อการเกิดภาวะโลกร้อนที่เป็นสาเหตุน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจนท าให้มีการ
น าเอามาเป็นหวัขอ้ส าหรับการแกไ้ขและป้องกนัปัญหา จึงเป็นท่ีมาของการประชุมสหประชาชาติ 
หัวขอ้ส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา เมื่อ ค.ศ. 1992 และในการประชุมนั้นได้ขอ้ตกลงร่วมกนัเป็น
กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศหลายฉบบัซ่ึงฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศก็คือ กรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (UN Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) ปี ค.ศ. 1992 โดยมีรายละเอียดของกฎหมายฉบบัน้ี คือ 

 2.1 กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (UN Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) 
 UNFCCC เป็นกรอบกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีก าหนดเป็นหลกัการกวา้ง ๆ ท่ีประเทศ
ภาคีสหประชาชาติให้การรับรองว่าปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเกิดจากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในปริมาณมากและท่ีส าคญัก็คือการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกลุ่มประเทศ
พฒันา แต่เน่ืองจากเป็นเพียงกรอบกฎหมายจึงไม่มีขอ้ตกลงวา่ดว้ยการก าหนดพนัธกรณีแก่ประเทศ
ภาคีในการด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงท่ีจะท าให้มีการด าเนินการในแต่ละประเทศ 
แต่ก็นับได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีดีท่ีแสดงให้เห็นได้ว่าประเทศภาคสหประชาชาติต่างก็ยอมรับว่า
ปัญหาก๊าซเรือนกระจกอันเกิดจากแต่ละประเทศได้ปล่อยออกมาและก็พร้อมท่ีจะร่วมมือกัน
ด าเนินการดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อท าให้ก๊าซเรือนกระจกลดน้อยลงไปซ่ึงจะส่งผลต่อภาวะโลกร้อน
อนัเป็นตน้เหตุของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศกรอบอนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ได้ก าหนดพนัธกรณี
แก่ประเทศภาคีท่ีจะมีหนา้ท่ีด าเนินการในอตัราส่วนของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง ดงันั้น
จึงเป็นการเร่ิมตน้ท่ีจะน าไปสู่การจดัประชุมอีกเพื่อหาขอ้ตกลงเป็นรายละเอียดต่อไป 
 ดงันั้นจึงไดมี้การจดัการประชุมอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะ ๆ เรียกวา่ Conference of Parties 
(COP) หลายคร้ังปัจจุบนัก าลังจะจดัให้มี COP คร้ังท่ี 26 และการประชุม COP แต่ละคร้ังจะได้
ข ้อตกลงร่วมกันเพื่อก าหนดแนวทางการด า เ นินการให้แก่ประเทศภาคีสหประชาชาติ  
โดยการประชุม COP คร้ังส าคญัท่ีท าให้ไดค้วามชดัเจนมากข้ึนส าหรับภาคีท่ีจะน าไปปฏิบติัการ 
คือ การประชุม COP 3 
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 2.2 การประชุม COP 3 
 การประชุม COP 3เป็นการประชุมร่วมกนัของภาคีสหประชาชาติเพื่อก าหนดแนวทาง
ส าหรับการด าเนินการลดภาวะโลกร้อนที่ให้มีความชดัเจนมากข้ึนการประชุมคร้ังน้ีถือว่าเป็น
คร้ังส าคญัโดยจดัข้ึนท่ีกรุงเกียวโต ประเทศญ่ีปุ่น เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม ค.ศ. 1997 และไดข้อ้ตกลง
ร่วมกนัเป็น พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) มีสาระส าคญัคือก าหนดการด าเนินการเพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถปฏิบติัไดโ้ดยก าหนดให้มีกลุ่มประเทศ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศ 
ภาคผนวก 1 (Annex 1) เป็นกลุ่มประเทศพฒันา 37 ประเทศที่ถือว่ามีศกัยภาพและความพร้อม
ทั้งทางดา้นงบประมาณและเทคโนโลยี ในการจดัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงมีพนัธกรณี
ใหล้ดการปล่อยก๊าซ GHG ร้อยละ 5 ภายในช่วงปี ค.ศ. 2008-2012 (พ.ศ. 2551- 2555) โดยคาดการณ์
ไวว้่าสามารถท าได้ในปี ค.ศ. 2012 และให้กลุ่มประเทศนอกภาคผนวก 1 (Non-Annex 1) 
ให้มีหน้าท่ีในการจดัท างานชาติในสถานการณ์ของการปล่อยก๊าซ GHG และสถานการณ์ปัญหา
โลกร้อนในระดับประเทศเน่ืองจากเป็นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ียงัไม่พร้อมทั้งทางด้านเงิน
ค่าใชจ่้ายกบัเทคโนโลยท่ีีจะใช ้
 พิธีสารเกียวโตจึงเป็นความชัดเจนท่ีแสดงถึงหลกัความรับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ี
แตกต่างกนั (Common but Differentiated) ของกลุ่มประเทศทั้ง 2 ภาคผนวก 1 แต่ก็มีการก าหนด
กลไกส าคญัท่ีจะช่วยลดการปล่อยก๊าซ GHG 3 วธีิ คือ  
  1) การด าเนินการร่วมกนั (Joint Implementation) สามารถด าเนินการไดเ้ฉพาะในกลุ่ม
ประเทศภาคผนวก 1 ท่ีจดัท าโครงการเพื่อเกิดความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซ GHG หรือ
การมีแหล่งรองรับก๊าซ 
  2) การซ้ือขายก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading) ในลกัษณะของการซ้ือขายสิทธิ
ในการปล่อย หรือสิทธิท่ีเหลือจากการปล่อย ของประเทศกลุ่มภาคผนวก 1 ท่ีเรียกว่า Assigned 
Amount Units : AAUS เป็นการขายใบอนุญาตการปล่อยเฉพาะในกลุ่มประเทศน้ี วิธีน้ีเป็นการใช้
กลไกทางการตลาดในเชิงเศรษฐศาสตร์มาใชเ้พื่อลดปริมาณก๊าซ GHG 
  3) กลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanics) หรือ CDM เป็นวธีิการ
ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการช่วยเหลือกลุ่มประเทศนอกภาคผนวก 1 สามารถลดการปล่อยก๊าซ GHG 
ได ้CDM ด าเนินการตามความสมคัรใจ และมีหน่วยงานใหก้ารรับรองปริมาณก๊าซท่ีลดลง (Certified 
Emission Reduction: CER) โดยท่ีประเทศภาคผนวก 1 มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือด้านเงิน
สนบัสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารพฒันาเทคโนโลยท่ีีสะอาด 
 กลุ่มประเทศนอกภาคผนวก 1 (Non- Annex 1) เป็นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ียงัไม่มี
ความพร้อมในการจดัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงเป็นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาท่ีไดรั้บการ
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ผอ่นปรนให้ปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีไดล่้าชา้กว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้ก าหนด 
(ณชนก เตชะวสัญญู, 2558, หน้า 28) แต่ก็มีพนัธกรณีในการเสนอบญัชีแห่งชาติ เก่ียวกบัการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกอนัเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์และเก่ียวกบัการดูดซับของแหล่ง
กกัเก็บก๊าซเรือนกระจกและขอ้เสนอสารสนเทศทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรการบรรเทาการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและมาตรการปรับตวัเพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคข์องอนุสัญญา  
 อยา่งไรก็ตาม แมพ้ิธีสารเกียวโตจะไม่ผูกพนัในการก าหนดพนัธกรณีให้แก่กลุ่มประเทศ
ก าลงัพฒันาแต่ก็มีขอ้ยกเวน้ก าหนดให้ทุกภาคีร่วมรับผิดชอบด าเนินการดา้นการเปลี่ยนแปลง

อากาศตามขีดความสามารถและสถานการสภาพ ณ์ของแต่ละประเทศ ดว้ยความสมคัรใจ และมีสิทธิ
เขา้ร่วมโครงการตามกลไกการพฒันาท่ีสะอาด โดยไม่มีพนัธกรณีลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในช่วงพนัธกรณีแรก ค.ศ. 2008-2012 (พ.ศ. 2551-2555) เหมือนกบัประเทศในภาคผนวก 1
และประเทศไทยไดล้งนามรับรองพิธีสารเกียวโตเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) และ
ให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม ค.ศ. 1999 ปีเดียวกนันั้นแมจ้ะไม่มีพนัธกรณีใด ๆ ภายใตพ้ิธีสาร
เกียวโตแต่ก็เลือกใชว้ธีิ CDM ในการลดภาวะโลกร้อน 
 การประชุม COP มีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองหลายคร้ัง และคร้ังส าคญั COP 21 คือ  
 2.3 การประชุม COP 21 
 การประชุม COP 21 จดัข้ึนท่ีกรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 
(พ.ศ. 2558) เพื่อหาขอ้ตกลงในการจดัการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยก าหนดเป็นประเภท
ก๊าซคาร์บอนท่ีเป็นตน้เหตุส าคญัของการเกิดภาวะโลกร้อนผลการประชุมไดข้อ้ตกลงร่วมกนั คือ
ขอ้ตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีก าหนดเป้าหมาย 
  1) เพื่อควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิโลกโดยเฉล่ียให้น้อยกว่า 2C๐ องศาเซลเซียส 
(Well below) เหนือระดบัก่อนการปฏิวตัิอุตสาหกรรม และให้พยายามรักษาเป้าหมายการเพิ่ม
ของอุณหภูมิไม่ใหเ้กินก าหนด เพื่อลดความเส่ียงจากผลกระทบ องศาเซลเซียส 1.5 
  2) ให้ทุกประเทศจัดท าเป้าหมายในการด าเนินการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
รายงานส่งสหประชาชาติทุก ๆ ปี โดยมีการรายงานผลการด าเนินงานเพื่อประเมินผลการบรรลุ
เป้าหมาย 
  3) เพิ่มความสามารถแก่ประเทศก าลงัพฒันาในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีเสริมศกัยภาพ เอ้ือเฟ้ือและให้กลไก
ความร่วมมือทางเทคโนโลยีท่ีมีอยู่และพิจารณาสนับสนุนทางการเงิน รวมไปถึงการเสริมสร้าง
ศกัยภาพ เสริมสร้างกลไกความร่วมมือในการพฒันาศกัยภาพทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ
ก าลงัพฒันา 
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  4) มุ่งหวงัท่ีจะให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้สูงสุด เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
โดยประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงาน เพื่อให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของโลกในระดบัสูงสุดใหล้ดลงโดยเร็วท่ีสุด 
 ผลจากการประชุมคร้ังน้ีประเทศไทยไดท้  าการแถลงเจตจ านงในการลดก๊าซเรือนกระจก
และขอ้เสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกอีกทั้งการด าเนินงานดา้นการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลงัปี พ.ศ. 2563 ต่อท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติวา่ มีเป้าหมาย
พยายามท่ีจะลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลงให้ไดร้้อยละ 20 ถึงร้อยละ 25 
ภายในปี พ.ศ. 2573 
 ประเทศไทยไดเ้ลือกท่ีจะใชว้ิธีการ CDM และไดต้ั้งองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก 
(Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public Organization):TGO) เป็นองค์การมหาชน
ภายใตก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรวิเคราะห์กลั่นกรอง 
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเรียกว่า โครงการกลไกการพฒันาท่ีสะอาด Clean Development 
Mechanism (CDM) Designated National Authority of Clean Development Mechanism (DNA-CDM) 
Office) และให้ความเห็นแก่คณะกรรมการบริหารองค์การก๊าซเรือนกระจก ว่าโครงการต่าง ๆ 
ที่ด าเนินงานในประเทศไทยควรจะได้รับความเห็นชอบ และออกหนังสือรับรองโครงการ  
(Letter of Approval: LoA) ให้กบัผูพ้ฒันาโครงการหรือไม่ซ่ึงเป็นเร่ืองทางเทคนิควิชาการท่ีจะตอ้ง
กลั่นกรองวิเคราะห์แต่ละโครงการว่าเป็นโครงการท่ีเป็นไปในหลักเกณฑ์การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
(Sustainable Development Criteria : SD Criteria) ทั้งดา้นส่ิงแวดลอ้มเศรษฐกิจ และสังคมท่ีประเทศไทย
ก าหนดข้ึนเพื่อให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านส่ิงแวดล้อมการลงทุนการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม 
แก่ชุมชน ทอ้งถ่ินท่ีโครงการตั้งอยู ่
 การประชุม COP มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและคร้ังส าคญัอีกคร้ังท่ีประชุมต่อจาก 
COP 21 คือการประชุม COP 22 
 2.4 การประชุม COP 22 
 การประชุม COP 22 จดัข้ึนท่ีเมืองมาราเกส ราชอาณาจกัรโมร็อกโก (Marrakech, Morocco) 
เม่ือวนัท่ี 7-18 พฤศจิกายน ค .ศ.2016 (พ.ศ.2559) เพื่อหาขอ้ตกลงในการน าเอาผลการประชุม COP 21 
ไปใช้เป็นการประชุมท่ีท าให้ได้ขอ้ตกลงท่ีแสดงถึงความร่วมมืออย่างจริงจงัมากข้ึนในการลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอน โดยคาดหวงัวา่จะให้เป็นประชาคมโลกท่ีเป็นสังคมคาร์บอนต ่าจากความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนในประเทศท่ีเป็นทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐให้ช่วยกันปรับเปล่ียน
พฤติกรรมท่ีจะน าไปสู่สังคมท่ีมีคาร์บอนต ่า เพื่อผลคือแนวทางความร่วมมือกบัการเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศโลก โดยมีขอ้ตกลงจากการเล็งเห็นปัญหาท่ีมีต่อประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นเงินทุน
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และเทคโนโลยีโดยคาดหวงัท่ีจะให้กลุ่มประเทศพฒันาไดใ้ห้ความช่วยเหลือมากข้ึนเพื่อผลคือการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใหน้อ้ยลง โดยเฉพาะการสร้างความร่วมมือ (South – South Cooperation) 
ระหวา่งสาธารณรัฐประชาชนจีนกบัประเทศก าลงัพฒันาอ่ืน ๆ  
 ส าหรับประเทศไทยให้ความส าคญัต่อการใช้เทคโนโลยีสะอาด (CDM) กบัการลดการ
ใช้พลงังานท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเกิดภาวะโลกร้อนและหนักลบัมาใชพ้ลงังานทดแทน เช่น
พลงังานแสงอาทิตย ์(Solar cell)  
 การประชุม COP มีการด าเนินการต่อมาอีกและคร้ังล่าสุด คือ COP 26 
 2.5 การประชุม COP 26 
 การประชุมร่วมกนัของประเทศภาคีสหประชาชาติท่ีมีการด าเนินการมาแลว้ถึง 25 คร้ัง 
(COP 25) นั้นเป็นการหาข้อตกร่วมกันว่าจะมีรายละเอียดของความร่วมมือกันได้อย่างไรและ
จะมีการก าหนดเป้าหมายของการลดก๊าซคาร์บอนลงภายในช่วงเวลาใด ซ่ึงคร้ังล่าสุดน้ีเป็นการประชุม 
COP 26 ท่ีเมืองกลาสโกว ์ราชอาณาจกัรสกอตแลนด ์เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม-12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
การประชุมคร้ังน้ีไดข้อ้ตกลงที่จะควบคุมอุณหภูมิเฉล่ียของโลกไม่ให้สูงเกิน 1.5 องศาเซลเซียส 
ลดการใช้พลงังานถ่านหินประเทศภาคีมีพนัธสัญญาที่จะตอ้งยื่นแผนการลดการปล่อยคาร์บอน
ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดยมี สาระส าคญั ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย คือ 
 การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สมยัที่ 26 (COP 26) การประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต (สมยัที่ 16) COP 16 การประชุมรัฐภาคี
ความตกลงปารีส (สมยัท่ี 21 (COP 21 และการประชุมคร้ังล่าสุด คือ COP 26 ระหวา่งวนัท่ี 29 ตุลาคม-
12 พฤศจิกายน 2564 ณ เมืองกลาสโกว ์สหราชอาณาจกัร มีผูเ้ขา้ร่วมการประชุม 196 ประเทศ และ
ผูแ้ทนจากองค์กรผูส้ังเกตการณ์จ านวน 39,509 คน ซ่ึงนบัไดว้า่มีภาคีสหประชาชาติเกือบทุกประเทศ
เขา้ร่วมประชุม โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
 การประชุมระดบัผูน้ าในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ (สมยัท่ี 26  ) COP 26 (World 
Leaders Summit) คร้ังน้ีนั้น นายบอริส จอห์นสัน (Boris Johnson) นายกรัฐมนตรีของสหราชอาณาจกัร
ในฐานะเจา้ภาพการประชุมฯ กล่าวถ้อยแถลงแสดงวิสัยทศัน์เก่ียวกบัการด าเนินงานเพื่อแก้ไข
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยประเด็นส าคัญท่ีสหราชอาณาจักรให้
ความส าคญัประกอบดว้ยการท่ีประเทศต่าง ๆ ตั้งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์
(Net Zero Emission) ภายในปี ค .ศ.  2050 และการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ไดค้ร่ึงหน่ึงใน
ปี ค .ศ.  2030 เพื่อให้สามารถควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิของโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส 
ปฏิญญากลาสโกวข์องผูน้ าดา้นป่าไมแ้ละการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (Glasgow Leaders' Declaration on 
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Forests and Land Use) ถอ้ยแถลงที่ประชุมระดบัผูน้ าในวาระการพฒันาที่ส าคญั (World Leader 
Summit Statement on the Breakthrough Agenda) 
 ปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ประเทศต่าง ๆ ถูกขอให้สร้างความเปล่ียนแปลงเพื่อรักษา
อุณหภูมิของโลกไม่ให้เพิ่มเกิน 2 องศาเซลเซียส เพื่อท่ีจะป้องกนัหายนะทางดา้นสภาพภูมิอากาศ
เป้าหมายคือการตดัลดการปล่อยคาร์บอนจนกระทัง่ถึงเป้าหมายเป็นศูนยภ์ายในปี ค.ศ. 2050 
(พ.ศ. 2593) ขอ้ตกลงน้ีขอให้ประเทศภาคีรายงานแผนปฏิบติัการภายในส้ินปีหน้าโดยมีเป้าหมาย
สูงข้ึนจากขอ้ตกลงปารีสปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ท่ีประเทศภาคีถูกขอให้สร้างความเปล่ียนแปลง
เพื่อรักษาอุณหภูมิของโลกไม่ให้เพิ่มเกิน 2 องศาเซลเซียส เพื่อที่จะป้องกนัหายนะทางดา้น
สภาพภูมิอากาศเป้าหมายคือการตดัลดการปล่อยคาร์บอนจนกระทัง่ถึงเป้าหมายเป็นศูนยภ์ายในปี 
ค.ศ. 2050 แต่ขอ้ตกลงคร้ังน้ีจะให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในปี ค.ศ. 2030 ขอ้ตกลงน้ี
ไดเ้น้นย  ้าถึงความจ าเป็นที่กลุ่มประเทศพฒันาแลว้จะตอ้งเพิ่มเงินช่วยเหลือแก่ประเทศที่ไดรั้บ
ความเดือดร้อนจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในสูงกว่าเป้าหมายปัจจุบันท่ี 
1 แสนล้านดอลล่าร์สหรัฐ เพื่อช่วยประเทศเหล่าน้ีในการปรับตวัและรับมือ และแมข้อ้ตกลงน้ี
จะไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายแต่ก็เป็นการก าหนดแนวทางและเป้าหมายเร่ืองการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในช่วง 10 ปี ขา้งหนา้ท่ีลดระยะเวลาใหส้ั้นลง 
 ท่ีส าคญัก็คือประเทศยิ่งใหญ่ของโลก 2 ค่าย คือสหรัฐและจีนรับปากวา่จะเพิ่มความร่วมมือ
ดา้นการปกป้องสภาพภูมิอากาศระหวา่งกนัในช่วง 10 ปีขา้งหนา้ เช่นลดการปล่อยมีเทนเน่ืองจาก
มีเทนเป็นหน่ึงในก๊าซเรือนกระจกที่สร้างความเสียหายมากที่สุดราว 1 ใน 3 ของการกระท า
ของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนเก่ียวขอ้งกบัการปล่อยมีเทน เช่นการท าปศุสัตว ์และการก าจดั
ของเสีย และการเปล่ียนไปใชพ้ลงังานสะอาด และการลดการปล่อยคาร์บอนลงจนเหลือศูนยจ์ะยึดมัน่
ในค าสัญญาว่าจะท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิไม่ให้เพิ่มข้ึนเกิน 
1.5 องศาเซลเซียส ท่ีตั้งไวใ้นขอ้ตกลงปารีสปี ค.ศ. 2015 
 ท่ีน่าสังเกต คือ ขอ้ตกลงจาก COP 26 ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการใชต้น้ไมเ้พื่อการลดภาวะ
โลกร้อนจากการท่ีผูน้ ากวา่ 100 ประเทศทัว่โลกซ่ึงมีพื้นท่ีป่ารวมกนัคิดเป็น 85% ของโลกรับปากวา่
จะยุติการตดัไมท้  าลายป่าภายในปี ค.ศ. 2030 ค ามัน่สัญญาน้ีมีความส าคญัเพราะตน้ไมส้ามารถ
ดูดซบัคาร์บอนไดออกไซด์หน่ึงในก๊าซเรือนกระจกท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อนจ านวนมากมหาศาล
ไวไ้ด ้ดงันั้นการยุติการตดัไมท้  าลายป่าจึงเป็นวิธีการส าคญัในการจดัการกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกนอกจากน้ีสถาบนัการเงินพยายามให้ใช้พลงังานสะอาด และพยายามในการให้
บริษทัเอกชนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการบรรลุเป้าหมายการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนยแ์ละให้บริษทั
เหล่าน้ีรับปากวา่จะสนบัสนุนการเงินในเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่การประชุม COP แต่ละคร้ังนั้นน ามาซ่ึงรายละเอียดของการด าเนินการ
ของกลุ่มประเทศภาคีสหประชาชาติซ่ึงมีการด าเนินการประชุมอย่างต่อเน่ืองจนปัจจุบนัมีการ
ประชุม COP 26 ซ่ึงประเทศไทยโดยพล.เอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรี ตวัแทนประเทศไทย
เขา้ร่วมประชุม และไดแ้สดงวสิัยทศัน์ในท่ีประชุมยืนยนัวา่ “ไทยใหค้วามส าคญัสูงสุดกบัการแกไ้ข
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไทยพร้อมร่วมมือกบัทุกประเทศทุกภาคส่วนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายส าคญัของโลกเพื่ออนาคตของลูกหลานของพวกเราทุกคน” การกล่าวถ้อยแถลงของ
ประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 มีสาระของถอ้ยแถลงท่ีเนน้แสดงจุดยืนของประเทศไทย
ท่ีให้ความส าคญัสูงสุดกบัการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและพร้อมร่วมมือกบั
ทุกประเทศและทุกภาคส่วนเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัในการแก้ปัญหาน้ี โดยกล่าวยืนยนัว่า
ในปัจจุบนัสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ 0.72 ของการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกของทั้งโลกแต่ประเทศไทยเป็น 1 ใน 10 ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบร้ายแรงท่ีสุด
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดว้ยเหตุน้ีประเทศไทยจึงเขา้เป็นภาคีความตกลงปารีส และ
ด าเนินการท่ีสอดคล้องตามพนัธกรณีมาอย่างต่อเน่ืองและแข็งขนัโดยประเทศไทยได้ก าหนด
เป้าหมายการด าเนินงานตามแผนท่ีการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ หรือ NAMA 
(Nationally Appropriate Mitigation Action) ในภาคพลงังานและขนส่งอยา่งนอ้ยร้อยละ 7 ภายในปี 
ค .ศ. 2020 แต่ทว่าในปี ค.ศ. 2019 ประเทศไทยสามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้แล้วร้อยละ 17 
ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีตั้งไวก้วา่ 2 เท่า และก่อนเวลาท่ีไดก้ าหนดไวม้ากกวา่ 9 ปีนอกจากน้ี ในปี ค.ศ. 2020 
ประเทศไทยเป็นประเทศแรก ๆ ท่ีจดัส่งการมีส่วนร่วมท่ีประเทศก าหนด ฉบบัปรับปรุงหรือ 
Updated NDC (Updated Nationally Determined Contribution) และล่าสุดในปี ค.ศ. 2021 ไดจ้ดัส่ง
ยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพฒันาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่าของประเทศไทย (Thailand's 
Long-Term Low Greenhouse Gas Emission Development Strategy) ต่อส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ 
ดว้ยนอกจากน้ี นายกรัฐมนตรีไดแ้สดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยท่ีจะยกระดบัการแกไ้ขปัญหา
ภูมิอากาศอยา่งเต็มที่และดว้ยทุกวิถีทางซ่ึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิ่งที่จะท าให้ประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2050 และเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย ์(Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในหรือก่อนปี 
ค.ศ. 2065 และหากได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินเทคโนโลยีและการเสริมสร้างขีด
ความสามารถจากความร่วมมือระหว่างประเทศ และกลไกภายใตก้รอบอนุสัญญาฯ ท่ีเหมาะสม
ประเทศไทยจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ40 ภายในปี ค.ศ. 2030 และการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยไ์ด้ในปี ค.ศ. 2050 ซ่ึงขณะน้ี ประเทศไทยได้น าแนวคิดเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียวหรือ BCG Economy (Bio Circular Green Economy) 
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มาผนวกในยุทธศาสตร์แห่งชาติ เพื่อน าไปสู่การปรับกระบวนทศัน์และการพฒันาเศรษฐกิจ
ที่ไม่ท  าลายระบบนิเวศโดยประเทศไทยจะน าแผนน้ีมาเป็นวาระหลกัของการประชุมเอเปค 
(Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC ท่ีไทยจะเป็นเจา้ภาพในปีหนา้ (พ.ศ. 2565) 
 สถานะของประเทศไทยท่ีเป็นภาคีสหประชาชาติและไดเ้ขา้ร่วมประชุม COP ในแต่ละคร้ัง
นั้นเป็นการยืนยนัได้ว่าไทยให้ความส าคญัต่อการลดปัญหาภาวะโลกร้อนท่ีประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบท่ีเห็นไดช้ดั จึงไดมี้การด าเนินการทั้งในระดบันโยบาย และแผนปฏิบติัการเพื่อลดก๊าซ
คาร์บอนได้ออกไซด์ในบรรยากาศลงให้ได้เท่าที่บริบทของประเทศสามารถจะท าได้ ดงันั้น
ในสภาพของภูมิประเทศท่ีเป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูก และการมีนโยบายการพฒันา
อุตสาหกรรมเพื่อเป็นแหล่งเงินไดข้องประเทศท าให้ไทยใชแ้นวทางทั้ง 2 วิธี คือการใชเ้ทคโนโลยี
สะอาด (Clean Development Mechanism) กบัการใชต้น้ไมใ้นการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์และ
การวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวทางของไทยในวิธีการลดภาวะโลกร้อนด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ปลูกตน้ไมใ้นชุมชนซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางเสริมให้กบัการปลูกป่าได้โดยการจดัท าเป็นรูปแบบ
การบริหารจดัการการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 

3. การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศด้วยการปลูกต้นไม้ยืนต้น
ของต่างประเทศ 

 แนวทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการใช้ต้นไม้ยืนต้นท่ีต้องการก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในการหล่อเล้ียงชีวิตแล้วคายออกซิเจนออกมาแทนที่นั้นเป็นวิธีการหน่ึง
ที่มีหลายประเทศเร่ิมให้ความส าคญัและน ามาใช้ซ่ึงการวิจยัน้ีน าเอารูปแบบการใช้ตน้ไมย้ืนตน้
เพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผลพลอยไดท่ี้ชดัเจนก็คือการลดภาวะโลกร้อน ซ่ึงรูปแบบการปลูก
ตน้ไมข้องต่างประเทศน้ีจะเป็นการยืนยนัแนวคิดการวิจยัที่ให้ความส าคญัต่อตน้ไมเ้พื่อลด
ภาวะโลกร้อนโดยมีประเทศพฒันาและก าลงัพฒันาท่ีใชก้ารปลูกตน้ไมแ้กไ้ขปัญหาความแห้งแลง้ 
ฝุ่ นจากการก่อสร้างและลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 3.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) เป็นนครรัฐท่ีตั้ งอยู่บนเกาะในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นประเทศในกลุ่มอาเซียนตั้งอยูท่างใตสุ้ดของคาบสมุทรมาเลยติ์ดกบัรัฐยะโฮร์
ของสหพนัธรัฐมาเลเซีย และอยูท่างเหนือของเกาะสุมาตราของสาธารณรัฐอินโดนีเซียมีภูมิศาสตร์
เป็นเกาะขนาดเล็ก ๆ ท่ีแยกตวัออกจากประเทศมาเลเซียเม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2508 เน่ืองจาก
ความขดัแยง้ในเร่ืองการแบ่งปันอ านาจการแทรกแซงกิจการภายในรัฐของรัฐบาลมาเลเซียรวมถึง
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ความแตกต่างดา้นเช้ือชาติและวฒันธรรมที่ส่วนใหญ่จะเป็นคนเช้ือสายจีนนบัถือศาสนาพุทธ
ส่วนมาเลเซียประชาชนจะนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงสร้างความขดัแยง้ในความเป็นอยู่และอาชีพ
คา้ขายของชาวสิงคโปร์นบัตั้งแต่การแยกตวัออกมาจากมาเลเซียเป็นตน้มาสิงคโปร์จึงไดก้ าหนดให้
วนัท่ี 9 สิงหาคม ของทุกปีเป็นวนัชาติ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นนครรัฐสมยัใหม่ท่ีเป็นเกาะขนาดเล็กท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ตั้งอยูน่อกปลายทิศใตข้องคาบสมุทรมลายแูละอยูเ่หนือเส้นศูนยสู์ตร 137 กิโลเมตร มีเกาะขนาดเล็ก
มากถึงกวา่ 60 เกาะเป็นประเทศมีลกัษณะแบบเมืองอยา่งสูงและมีนโยบายเด่นชดัท่ีจะท าใหป้ระเทศ
ท่ีมีขนาดเล็กท่ีมีพื้นท่ีเท่ากบัเกาะภูเก็ตของไทยให้เป็นประเทศสีเขียว (Green City) เพื่อแกปั้ญหา
ความแห้งแลง้ของเกาะดว้ยการใชต้น้ไมใ้นการแกไ้ขปัญหาเพื่อให้เป็นประเทศที่มีความชุ่มฉ ่า
เต็มไปด้วยต้นไม้ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ปกคลุมทัว่ทุกพื้นท่ีของประเทศ นโยบายน้ีมีมาตั้งแต่
นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู นายกรัฐมนตรีคนแรกของสิงคโปร์และนโยบายน้ีกลายเป็นนโยบายชาติ
ท่ีนายกรัฐมนตรีคนต่อ ๆ มาไดใ้ชเ้ป็นนโยบายของรัฐบาลอยา่งต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนัน้ีดงัปรากฏ
ขอ้มูลจากการวจิยัของ ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์เร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อโครงการ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เพื่อเพิ่มการปลูกต้นไม้ยืนต้นในการลดภาวะโลกร้อน (2561) ท่ีระบุว่า 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการปลูกตน้ไมใ้นทุกพื้นท่ีของประเทศทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะกบัพื้นท่ีเอกชน 
และถือว่าตน้ไมเ้ป็นทรัพยส์มบติัของประเทศที่จะตอ้งรักษาและคุม้ครองอย่างเคร่งครัด ดงันั้น
ในทุกพื้นท่ีของประเทศจะก าหนดไวใ้นผงัเมืองวา่จะตอ้งมีการปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีนั้นและจดัระเบียบ
ตน้ไมใ้ห้มีความสวยงามดว้ยการวางแผนและการออกแบบท่ีสถาปนิกและรุกขกร (เป็นพนกังาน
ดูแลตน้ไม)้ จะท างานร่วมกนัตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบอาคาร เช่น หากในพื้นท่ีมีตน้ไมอ้ยู่แลว้
จะออกแบบอาคารให้หลบหลีกตน้ไม ้หรือการสร้างสวนบนดาดฟ้า (Roof Garden) พื้นท่ีสีเขียว
แนวตั้ง (Vertical Greenery) ไปจนถึงพื้นท่ีสีเขียวในอาคาร (Indoor Greenery) ซ่ึงเห็นได้ทัว่ไป
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 นโยบาย “เมืองสีเขียว” (Green City) ของสิงคโปร์ไดถู้กประกาศอยา่งเป็นทางการเม่ือปี 
ค.ศ. 1967 (พ.ศ.2510) โดยนายลีกวนยูนายกรัฐมนตรีคนแรกของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อเปล่ียนประเทศให้เป็นเมืองท่ีเต็มไปดว้ยพื้นท่ีสีเขียวและมีสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาด
โดยการด าเนินนโยบาย “Garden City” ในรูปแบบโครงการปลูกตน้ไมแ้บบเร่งรัดในพื้นท่ีขา้งถนน
ซ่ึงหลังจากการด าเนินนโยบาย  Garden City ผ่านไปเพียง 3 ปี ในปี ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีต้นไม้ปลูกใหม่กว่า 55,000 ต้น ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) 
มีพระราชบญัญติัสวนสาธารณะและตน้ไม ้(Parks and Trees Act, 1972 ใน Chapter 216 ก าหนดให้
มีความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมทั้งจากภาคอุตสาหกรรมหน่วยงานเอกชนและประชาชนในการ
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จดัสรรพื้นท่ีส าหรับการปลูกต้นไม้ในทุกโครงการเช่นการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัสร้างถนนหรือ
แมก้ระทัง่สร้างลานจอดรถรวมถึงการก าหนดห้ามมิให้มีการสร้างความเสียหายต่อตน้ไมด้ว้ยและ
ผลจากการด าเนินนโยบายอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองส่งผลให้มีจ  านวนตน้ไม ้และสภาพเมืองใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เปล่ียนไปอย่างมากโดยมีพื้นที่สีเขียวเพิ่มข้ึนอย่างมากอย่างเห็นไดช้ดัและ
เป็นรูปธรรมท าใหส้าธารณรัฐสิงคโปร์ เป็น Garden City ตามนโยบายของ นายลีกวนย ูท่ีน่าสนใจก็
คือ นโยบาย “City in a Garden” น้ีมีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทพฒันาเมือง ค.ศ. 2014-2030 
(พ.ศ.2557-2573) และแผนแม่บทอสังหาริมทรัพยข์องสาธารณรัฐสิงคโปร์ ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 
(The Singapore Property Master Plan 2030) ภายใต้แนวคิด “More Land, More homes, More Greenery” 
(พื้นท่ีเพิ่ม, บ้านเพิ่ม, สีเขียวเพิ่ม) แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญัต่อความเป็นเมืองสีเขียว
หมายถึง ความเป็นประเทศที่มีพื้นที่สีเขียวจากการมีตน้ไมป้กคลุมเพื่อให้เป็นประเทศที่ไดช่ื้อวา่
มีอากาศดีจากตน้ไมแ้ละมีความสวยงามจากการจดัระเบียบความสวยงามจากตน้ไมท่ี้มีอยูท่ ัว่ประเทศ
จึงได้ช่ือว่าเป็นเมืองส าหรับนักท่องเท่ียวท่ีจะได้รับอากาศท่ีบริสุทธ์ิจากต้นไม้และช่วยลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากการดูดซับของตน้ไมแ้ลว้คายออกซิเจนออกมาให้มนุษย ์ซ่ึงก็เท่ากบัเป็น
การเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนและส่งผลต่อภาพลักษณ์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ให้กลายเป็นเมืองส าหรับนักท่องเที่ยวและนักลงทุนในเมืองให้มากข้ึนไปอีก (The States 
Times, ออนไลน์, 2564) 
 การท่ีสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ ไดช่ื้อวา่เป็น “เมืองสีเขียว” (Green City) น้ี มาจากการมีนโยบาย
ท่ีชดัเจนและมีความต่อเน่ืองของนโยบายท่ีก าหนดโดยรัฐบาลในทุกสมยั รวมทั้งการมีการจดัการท่ี
เขม้งวดจากการก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีตน้ไม ้ท่ีเรียกว่ารุกขกรท าหน้าท่ีอย่างเขม้งวดในการดูแล
รักษาตน้ไมไ้ม่ว่าจะปลูกในพื้นท่ีของรัฐ หรือของเอกชนท่ีตอ้งขอรับอนุญาตจากรุกขกรหากจะ
ท าการใด ๆ กบัตน้ไมเ้ช่น การตดั การริดก่ิงไม ้หรือการปลูกใหม่ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะสภาพทางภูมิ
ประเทศของสิงคโ์ปรท่ีมีความแห้งแลง้มาก่อน ซ่ึงหากจะเปรียบเทียบกบัไทยท่ีมีความอุดมสมบูรณ์
ดว้ยพนัธ์ุไม ้และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีท าให้คนไทยไม่ค่อยจะเห็นคุณค่าของตน้ไมด้งัเช่น
ท่ีคนสิงคโปร์เห็นจึงตอ้งใช้วิธีการรณรงคใ์ห้คนไทยรักตน้ไมเ้พิ่มมากข้ึน และให้คนไทยตระหนกัถึง
พิษภยัและปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากภาวะโลกร้อนจะไดเ้พิ่มความรักและความหวงแหนตน้ไมข้อง
ประเทศซ่ึงก็น่าจะท าไดไ้ม่ยุง่ยากมากนกัจากวธีิการบริหารจดัการของงานวจิยัน้ี 
 3.2 เครือรัฐออสเตรเลยี (Commonwealth of Australia) 
 เครือรัฐออสเตรเลีย เป็นประเทศพฒันาที่มีปัญหาการปล่อยก๊าซคาร์บอนสูงถึงปีละ 
500 ลา้นตนัจึงอยู่ในกลุ่มประเทศภาคผนวก 1 ท่ีมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ตาม COP 3 Kyoto Protocol , COP 21 Paris Agreement และ COP 22 Marrakesh Agreement ท่ีจะตอ้ง
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ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนลง ซ่ึงออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีทั้ งศกัยภาพด้านเทคโนโลยี และ
งบประมาณเพียงพอท่ีจะเลือกใชว้ธีิการใดก็ไดใ้นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนแต่เครือรัฐออสเตรเลีย 
ก็เลือกใชว้ธีิท่ีเห็นวา่มีความเป็นไปไดสู้งเน่ืองจากการเป็นประเทศมีภูมิประเทศเป็นเกาะมีพื้นท่ีเป็น
ป่าไมม้ากเป็นอนัดบั 7 ของโลกคิดเป็นร้อยละ 17 ของพื้นท่ีประเทศออสเตรเลียจึงน าเอาผลการวิจยั
ของ Sophie Hirsh, Australia to Plant 1 billion trees in the next 11 years, Bringing the Country to Paris 
Agreement’s Goals ที ่น า เอาง านว ิจ ยัของ  Dr. Greg Moore ที ่ได ้ค  าตอบว ่าต น้ไม ย้ ืนต ้น
สามารถลดภาวะโลกร้อนได้มาใช้ในการเลือกใช้วิธีการเพิ่มการปลูกต้นไมใ้นป่า (Sophie Hirsh, 
Online, 2019) โดยนายกรัฐมนตรี สก๊อต เมอร์ริสัน (Scott Morrison) ก าหนดเป็นนโยบายการปลูก
ป่าเพื่อให้พนัธกรณีตาม Paris Agreement สามารถบรรลุเป้าหมายได ้ในปี ค.ศ. 2019 (พ.ศ. 2562) 
ก าหนดให้ปลูกป่าให้ได ้1,000 ลา้นลา้นตน้ภายใน 31 ปี จากปัจจุบนัถึง ปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) 
โดยคาดวา่เป้าหมายน้ีจะท าให้ออสเตรเลียสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดปี้ละ 18 ลา้น
ตนัภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ซ่ึงหากเครือรัฐออสเตรเลีย สามารถด าเนินการปลูกป่าไดต้ามท่ี 
Morrison แถลงไวก้็จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงจากร้อยละ 26 เป็นร้อยละ 28 จากปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) (ข่าวสด, ออนไลน,์ 2562 อา้งถึงใน สุนีย ์มลัลิกะมาลย์
, 2561) และผลพลอยไดท่ี้เครือรัฐออสเตรเลีย จะไดรั้บคือการเป็นศูนยก์ลางป่าในภูมิภาคจะช่วย
สร้างงานให้แก่หน่วยงานมากกวา่ 23 พนัลา้นดอลลาร์ออสเตรเลียแก่เศรษฐกิจของประเทศ แมว้่า
จะตอ้งใชง้บประมาณสูงถึง 12.5 ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย แต่ออสเตรเลียก็ถือวา่คุม้ค่าต่อการปฏิบติั
ตามพนัธกรณีของสหประชาชาติตามขอ้ตกลง Paris Agreement ท่ีมีเป้าหมายใหแ้ต่ละประเทศตอบ
รับกบัการด าเนินการกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (to strengthen the global response to the threat 
of climate change) โดยการลดอุณหภูมิโลกในปี ค.ศ. 2016 และการท่ีออสเตรเลียใช้วิธีการปลูก
ตน้ไมเ้ท่ากบัเป็นการยืนยนัว่าตน้ไมส้ามารถช่วยลดภาวะโลกร้อนลงไปได้ตามท่ี Erica Sanchez and 
Madeleine Keck FEB. 20, 2019ได้รายงานว่า Global Citizen เป็นองค์กรประชาชนโลก กล่าวว่า
ตน้ไมส้ามารถสู้กบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศท าให้อากาศและน ้ าบริสุทธ์ิและ
ป้องกนัอุทกภยัและพายุซ่ึงองค์กรน้ีให้การรณรงค์โดยมีเป้าหมายคือการพฒันาที่ย ัง่ย ืน ซ่ึง
รวมถึงการลดปัญหาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงทุกคนสามารถท าได้ (Erica Sanchez and 
Madeleine Keck, Online, 2019) และท่ีส าคญัก็คือหากนโยบายของ นายกรัฐมนตรี Morrison สามารถท า
ได้ส าเร็จย่อมหมายความว่าเครือรัฐออสเตรเลีย จะได้ประโยชน์ 3 ทาง คือ การปฏิบตัิตาม
พนัธกรณีที่ให้ไวก้ ับ COP21 Paris Agreement และยงัเป็นการสร้างงานให้แก่ประชาชนในการ
รับจ้างปลูกป่าและการแปรรูปผลิตภ ัณฑ์ไม ้จ ากป่ ามากถึง  52,000 ต ้น  รวมถึงก าร เ ป็น
ศูนย ์กลางการปลูกต ้นไม ้ 4 แห่งในรัฐนิว เซาท์เวลส์ รัฐแทสเมเนีย รัฐเวสเทิร์น เครือรัฐ
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ออสเตรเลีย และตามแนวชายแดนทางใตข้องเครือรัฐออสเตรเลีย และรัฐวิกตอเรีย ส่วนอีกห้าศูนยฯ์ 
จะพฒันาและจดัตั้งในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) แนวคิดการปลูกตน้ไมใ้นจ านวนมหาศาลน้ีเองท่ีจะ
ช่วยให้ออสเตรเลียเขา้ใกลก้บัเป้าหมายขอ้ตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Paris Agreement) ไดอ้ย่างไม่ยาก (the States Times, ออนไลน์, 
2564) 
 นโยบายการปลูกป่าของออสเตรเลีย แสดงให้เห็นได้ว่าเครือรัฐออสเตรเลียแม้เป็น
ประเทศพฒันาท่ีไม่น่าจะมีขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยีกบังบประมาณท่ีจะใชใ้นการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนแต่เครือรัฐออสเตรเลียกลบัใช้วิธีการง่าย ๆ คือใช้ตน้ยืนตน้ในป่าท่ีจะปลูกเพิ่มเพื่อให้
ตน้ไมดู้ดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ท่ีท าให้เครือรัฐออสเตรเลียสามารถบรรลุพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนลงไปให้กบัไดพ้ลอยพลอยไดจ้ากประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ
ตามมาคือการจ้างงานประชาชนในประเทศและไม่ต้องใช้งบประมาณมากก็สามารถลดก๊าซ
คาร์บอนในประเทศไดเ้ป็นเพราะการใชต้น้ไมช่้วยนัน่เอง จึงเท่ากบัเป็นการยนืยนัไดว้า่ตน้ไมย้ืนตน้
เป็นวธีิการท่ีไม่ยุง่ยากแต่ก็ไดผ้ลตอบแทนท่ีมากเกินคุม้ในการช่วยลดก๊าซเรือนกระจกลงไปได ้
 3.3 สาธารณรัฐเกาหลใีต้ (Republic of South Korea) 
 สาธารณรัฐเกาหลีใต้ เป็นประเทศท่ีมีการพฒันาอย่างรวดเร็วซ่ึงในช่วงการพฒันานั้น
มีการก่อสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ มากมายในเขตเมืองจึงท าให้มีปัญหาอากาศจากฝุ่ นการก่อสร้าง
แพร่กระจายไปตามเมืองต่าง ๆ ของประเทศปรากฏขอ้มูลจากหนงัสือพิมพ์คมชัดลึก (คมชดัลึก,
ออนไลน์, 2562) ระบุว่ากรุงโซลเมืองหลวงของสาธารณรัฐเกาหลี เผชิญกบัความร้อนและป่าฝุ่ น
อย่างรุนแรงจึงมีแผนบรรเทามลพิษทางอากาศโดยการปลูกตน้ไม ้15 ลา้นตน้ ในช่วง ค.ศ. 2014 -
ค.ศ. 2018 (พ.ศ. 2557-2561) และให้มีตน้ไมเ้พิ่มเป็น 30 ลา้นตน้ ภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) 
เพื่อให้ตน้ไมเ้ป็นแหล่งผลิตอากาศบริสุทธ์ิโดยให้ปลูกตน้ไมบ้นเกาะการจราจรท่ีมีปัญหาไอเสีย
รถยนต์ 100 แห่ง และเพื่อให้มีร่มเงาจากตน้ไมที้่ปลูกเพื่อลดความร้อนต้นไม้ที่ปลูกจ านวน 
30 ล้านต้นน้ี สามารถลดมลพิษจากฝุ่ น PM 2.5 จากรถยนต์เก่าดีเซลได้ถึง 6.4 หมื่นคนัต่อปี
ลดความร้อนจากเคร่ืองปรับอากาศ 24 ลา้นเคร่ืองไดน้าน 5 ชัว่โมง และยงัสามารถผลิตออกซิเจน
ใหก้บัผูใ้หญ่ 21 ลา้นคน ในเวลาหน่ึงปี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2561) 
 การปลูกตน้ไมข้องเกาหลีใต้ มีเป้าหมายชดัเจนคือการใช้ตน้ไมล้ดฝุ่ นจากการก่อสร้าง 
แก้ไขปัญหาความร้อนและเพิ่มออกซิเจนซ่ึงเป็นการยืนยนัได้ว่าต้นไมส้ามารถจะแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มดา้นอากาศเป็นพิษลงไปไดน้อกเหนือไปจากการลดภาวะโลกร้อน ซ่ึงเท่ากบัเป็นวธีิการ
ท่ีใชแ้กไ้ขปัญหาผลกระทบจากอากาศเป็นพิษลงไปได ้
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 3.4 สาธารณรัฐอสิลามปากสีถาน (Islamic Republic of Pakistan)  
 ปากีสถาน เป็นประเทศก าลงัพฒันาในอาเซียนใตท่ี้ในอดีตมีผืนป่าเขียวชอุ่มกวา้งใหญ่มาก
ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติแต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาการบุกรุกและตดัไมท้  าลายป่า
เช่นเดียวกบัประเทศไทยท าให้ป่าไมล้ดลงอย่างมากส่งผลให้ปากีสถานจากท่ีเคยเป็นประเทศที่มี
ความอุดมสมบูรณ์มีป่าไม้มากมายกลับมีป่าท่ีมีสภาพรกร้างแห้งแล้ง และตอ้งเผชิญกบัภยัแร้ง 
(ชน ัดดา ชินะโยธิน, ออนไลน์, 2561) ดังส านักข่าวส่ิงแวดล้อม (Green News) ระบุว่าองค์การ
สหประชาชาติไดร้ายงานว่าปากีสถานเป็นประเทศอนัดบั 7 ของโลกท่ีไดรั้บผลกระทบจากภาวะ
โลกร้อนท าใหเ้กิดปัญหาภยัแลง้และปริมาณน ้าไม่เพียงพอกบัการบริโภคของประชาชนในประเทศ 
 ปากีสถาน เป็นประเทศท่ีมีชายแดนติดสาธารณรัฐอินเดียและมีขอ้พิพาทกบัสาธารณรัฐ
อินเดียเน่ืองจากอินเดียได้สร้างเขื่อนเหนือแม่น ้ าเฌลมั (Jhelum) และแม่น ้ าจนาพ (Chenab) 
ท  าให้ปากีสถานตอ้งขาดแคลนน ้ าประกอบกบัปัญหาผลกระทบจากภาวะโลกร้อนท่ีท าให้กรุงการาจี
เมืองหลวงของประเทศตอ้งเผชิญกบัอุณหภูมิที่สูงเพิ่มข้ึนปีละ 1 องศาเซลเซียส ความร้อน และ
ภยัแลง้กบัการขาดแคลนน ้ าน้ีเองท่ีสร้างความเสียหายอยา่งมากแก่ปากีสถาน ซ่ึงถือวา่เป็นภยัธรรมชาติ
ท่ีตอ้งรีบด าเนินการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน แต่อยา่งไรก็ตามปากีสถานเป็นประเทศก าลงัพฒันาท่ีไม่มี
พนัธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ก็ตอ้งรีบเร่งแกไ้ขภยัพิบติั
ดา้นการขาดแคลนน ้ าและความร้อนระอุท่ีตอ้งเผชิญอยู ่ดงันั้นส่ิงท่ีปากีสถานเลือกท าก็คือการเพิ่ม
ตน้ไมใ้นป่าให้มากข้ึนเพื่อให้ป่าสร้างความชุ่มช้ืนจึงเขา้ร่วมกบักลุ่มประเทศก าลงัพฒันา 47 ประเทศ 
ท่ีมีโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตดัไมท้  าลายป่าและลดความเส่ือมโทรมของป่า
โดยยอมรับวา่การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศเป็นเร่ืองของทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมมือกนั และปากีสถานใช้
วิธีการปลูกตน้ไมท่ี้จะท าให้โลกเยน็ลง เพราะเช่ือว่าตน้ไมดู้ดซับคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศ
และช่วยใหเ้กิดเมฆท่ีจะช่วยใหเ้กิดฝนอนัเป็นผลดีต่อเมืองแหง้แร้ง 
 ปากีสถาน จดัท าโครงการสีเขียวเรียกว่า Billion Tree Tsunami ในปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) 
โดยมีเป้าหมายเพื่อชะลอผลกระทบจากภาวะโลกร้อน และไดป้ลูกตน้ไมพ้นัลา้นตน้ในระยะเวลา
เพียง 2 ปี เพื่อฟ้ืนฟูป่าที่เส่ือมโทรมและถูกท าลายและไดล้งทะเบียนร่วมกบั Bonn Challenge 
เพื่อฟ้ืนฟูป่า 150 ลา้นเฮกตาร์ ภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) และ 350 ลา้นเฮกตาร์ภายในปี ค.ศ. 2030 
(พ.ศ. 2573) ซ่ึงสามารถบรรลุเป้าหมายการปลูกป่าไดส้ าเร็จโดยใช้เวลาเพียงคร่ึงหน่ึงของเวลา
ที่ก  าหนดไวใ้นแผนโครงการสีเขียวของปากีสถานท าให้ตอ้งจดัตั้งศูนยเ์พาะช ากว่า 13,000 แห่ง
เพื่อเพาะตน้กลา้หลากหลายพนัธ์ุท่ีเป็นพนัธ์ุทอ้งถ่ินและต่างถ่ิน เช่น ตน้สน ตน้วอลนัท ตน้ยูคา
ลิปตสั ซ่ึงเป็นตน้ไมโ้ตเร็วท าให้ป่าไมข้องปากีสถาน มีเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็วสร้างความชุ่มช้ืน
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ให้กลบัมาสู่ป่าอีกคร้ัง และท่ีส าคญัก็คือปากีสถานมีแนวคิดท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมปลูกตน้ไม้
และปกป้องผนืป่าภายใตโ้ครงการปากีสถานเขียว (Pakistan Green Program)  
 โครงการปากีสถานเขียว (Pakistan Green Program) สามารถด าเนินการได้ผลอย่างเป็น
รูปธรรมจึงมีการขยายโครงการน้ีไปทัว่ประเทศและไดรั้บการยกย่องจากองคก์ารระหวา่งประเทศ
เพื่อการสงวนทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and Natural Resource: 
IUCN) สหภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ ์(The World Conservation Congress) วา่ “โครงการปากีสถาน
เขียวเป็นความส าเร็จด้านการอนุรักษ์อย่างแทจ้ริง” และองค์การกองทุนสัตวป่์าโลกสากล 
(World Wide Fund for Nature: WWF) เช่ือว่าการรณรงค์ของปากีสถานเป็นความส าเร็จทั้งด้าน
ส่ิงแวดลอ้มเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอตัราการอยูร่อดท่ีสูงท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก 
 แนวคิดการใช้ตน้ไม้แก้ปัญหาความร้อนและความแห้งแล้งของปากีสถานนอกจาก
จะบรรลุเป้าหมายแลว้ยงัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีช่วยลดภาวะโลกร้อนไดแ้ละนอกจากนั้นปากีสถาน
ยงัมีแนวคิดในการเพิ่มจ านวนตน้ไมใ้ห้มากข้ึนดว้ยการให้ประชาชนปลูกตน้ไมร้อบ ๆ บา้นและ
ท่ีดินในชุมชนดว้ย 
 จากแนวทางการใช้ต้นไมเ้พื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในประเทศให้ลดน้อยลง
อนัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถจะช่วยชะลอหรือลดภาวะโลกร้อนลงไปไดด้งัท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลีใต ้และสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ด าเนินการไปแลว้นั้น
ย่อมเป็นแนวทางส าหรับการวิจยัน้ีที่ไดก้  าหนดเป็นแนวคิดการใช้ทฤษฎีพฤกษศาสตร์ดว้ยการ
ปลูกตน้ไมย้ืนตน้ให้ไดจ้  านวนมากโดยผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ซ่ึงในงานวิจยัน้ีไดแ้บ่ง
ภาคเอกชน ออกเป็น 2 ส่วน คือ ภาคประชาชนในทอ้งถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชนในทอ้งถ่ิน ร่วมมือ
กบัองคก์รภาครัฐซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัมีเครือข่ายอยูท่ ัว่ประเทศและมีพื้นท่ี
ของรัฐอยูอี่กจ านวนมากท่ีสามารถจะน ามาใชป้ระโยชน์ในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน
พร้อมกบัยงัไดป้ระโยชน์กบัชุมชนในดา้นอ่ืน ๆ เช่น เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ นนัทนาการ รวมไป
ถึงอาจจะส่งเสริมให้เป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวของชุมชนไดโ้ดยในโครงการดงักล่าวมิไดใ้ชง้บประมาณ
ของทางราชการแต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคธุรกิจเอกชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดรั้บค าตอบจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In- depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กบัประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย
กบัทอ้งถ่ินในประเด็นหลกั 4 ประเด็น คือ พื้นท่ีท่ีจะใชใ้นการปลูกตน้ไมย้นืตน้ พนัธ์ุไมท่ี้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินตอ้งการ รูปแบบลกัษณะของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การบริหารจดัการจดัตั้งองคก์ร
และกองทุนเพื่อการปลูกต้นไม้ยืนต้นอย่างต่อเน่ือง ย่อมเป็นค าตอบของการวิจยัท่ีจะกล่าวใน
รายละเอียดของการบริหารจดัการต่อไป 

https://home.kku.ac.th/sompong/cm2/indepth.pdf
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4. การบริหารจัดการโครงการรูปแบบการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกต้นไม้ยืนต้น
เพ่ือลดโลกร้อน 

 รูปแบบการบริหารจดัการโครงการรูปแบบการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการ
ปลูกตน้ไมย้นืตน้เพื่อลดโลกร้อน นั้นการวจิยัก าหนดประเด็นการวเิคราะห์ 4 ประเด็น ประกอบดว้ย 

 4.1 การเลือกพืน้ทีป่ลูกต้นไม้ยืนต้น 
 พื้นท่ีท่ีสามารถจะน าไปใชเ้ป็นพื้นท่ีศึกษานั้นการวจิยัไดน้ าเอาพื้นท่ีท่ีประชาชนในทอ้งถ่ิน
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนัได้เป็นพื้นที่ของรัฐประเภท ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกนั ดงัท่ีมีกฎหมายหลายฉบบัใหค้วามหมายไว ้ไดแ้ก่ 
  1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ใหนิ้ยามค าวา่ “ท่ีสาธารณประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั” หมายถึง ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่นท่ีชายตล่ิงทางหนา้
ทางหลวงทะเลสาบ ฯ 
  2) “ท่ีสาธารณประโยชน์” เป็นค าใช้เรียกช่ือสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีปรากฏอยู่
ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
โดยเดิมในมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 “ท่ีอนัเป็น
สาธารณประโยชน์คือท่ีเล้ียงปศุสัตว์ท่ีจัดไวส้ าหรับราษฎรไปรวมเล้ียงสัตว์ด้วยกัน เป็นต้น 
ตลอดจนถนนหนทางและท่ีอยา่งอ่ืนซ่ึงเป็นของกลางให้ราษฎรใชไ้ดด้ว้ยกนัเป็นหนา้ท่ีของกรมการ
อ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผูใ้ดเกียดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตวั” 
(กรมการอ าเภอได้เปล่ียนเป็นนายอ าเภอตามพระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
มาตรา 62 วรรคสอง “บรรดาอ านาจหน้าท่ี ท่ีเก่ียวกบัราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอ
ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ให้โอนเป็นอ านาจและหน้าท่ีของ
นายอ าเภอปัจจุบนัไดม้ีพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัที่) 11 พ.ศ. 2551 มาตรา 13 
ให้ยกเลิกความในมาตรา 122 แห่งพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ พุทธศกัราช 2457 
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน มาตรา 122 “นายอ าเภอมีหน้าท่ีร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั และส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยู่ในเขตอ าเภอนายอ าเภอและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจใชห้รือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใชท่ี้ดินตามวรรคหน่ึงเวน้แต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะร่วมกนัด าเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นผูด้  าเนินการก็ใหมี้อ านาจกระท า ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทย
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จะวางระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์เป็นแนวปฏิบตัิด ้วยก็ได้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด” (ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ, ม.ป.ป., หนา้ 9-10) 
  3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย “ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัที่ดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553” ให้นิยามความหมาย
ของท่ีดิน “ส าหรับประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั” ไม่วา่เป็นโดยสภาพธรรมชาติโดยการใชร่้วมกนั
ของประชาชนโดยทางนิติกรรมหรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ท่ีชายตล่ิง ท่ีป่าช้า ทางบก ทางน ้ า 
สวนสาธารณะท่ีเล้ียงสัตวแ์ละท่ีสาธารณะประจ าต าบล หรือหมู่บา้น 
  4) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 พ.ศ. 2537 ขอ้ 14 ไดนิ้ยามค าวา่ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันไวว้่าเป็นท่ีดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันเช่นทางน ้ าทางหลวงทะเลสาบ
ท่ีชายตล่ิงท่ีเขา 
  5) หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ที่ 473/2486 ลงวนัที่ 19 ตุลาคม 2486 ไดใ้ห้ค  านิยาม
ที่สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัว่าหมายถึงที่สาธารณะประจ าต าบลและหมู่บา้น
คือท่ีดินท่ีมีการสงวนหวงห้ามไวเ้ป็นท่ีสาธารณะส าหรับประชาชนใช้ร่วมกนัหรือท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัตามมาตรา 1304 (2) คือท่ีชายตล่ิงทางน ้าทางหลวงทะเลสาบ 
 การเลือกพืน้ทีศึ่กษา 
 การวจิยัก าหนดปัจจยัหลกัของเป้าหมายการวจิยั คือ  
  1) เป็นท่ีประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินสามารถใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีร่วมกนัได ้ 
  2) เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจะพฒันาใหเ้ป็นท่ีท่องเท่ียวในภายหลงัได ้และ  
  3) เป็นพื้นท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีของภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินในการดูแล  
 ดงันั้น การวิจยัจึงก าหนดพื้นท่ีในการปลูกตน้ไมย้นืตน้ภายใตก้ารดูแลของเทศบาลต าบล
หนองซ ้ าซาก ซ่ึงมีนโยบายการพฒันาดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้สอดรับ
กบัการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมในพื้นท่ีและการเป็นพื้นท่ีส่วนหน่ึงของเขตพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซ่ึงอาจมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึน
การก าหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของเทศบาลต าบลหนองซ ้ าซากจึงมุ่งให้เกิดความสมดุลก ัน
ระหวา่งมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม อุตสาหกรรม กบัเกษตรกรรม เพื่อให้ด ารงอยู่อย่างเก้ือกูลกนัและกนั
โดยมีแนวทางการบริหารซ่ึงสอดคลอ้งกบัการส่งเสริม และสนบัสนุนภารกิจเครือข่ายการเฝ้าระวงั
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การท างานดา้นส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงการวิจยัก าหนดใช้การปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนจึงสอดรับกบันโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งน้ี 
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 เทศบาลต าบลหนองซ ้าซาก ตั้งอยู่เลขท่ี 222 หมู่ท่ี 2 ต  าบลหนองซ ้ าซาก อ าเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี อยู่ทางทิศตะวนัตกของอ าเภอบา้นบึง ห่างจากอ าเภอบา้นบึง ประมาณ 6 กิโลเมตร 
มีพื้นท่ี 19.317 ตารางกิโลเมตร หรือ 12,073.125 ไร่ การเดินทางเข้าสู่ต าบล โดยใช้ทางหลวง
แผน่ดินสายชลบุรี – แกลง (344) ระยะทางจากจงัหวดัชลบุรี ถึง ต าบลหนองซ ้ าซาก 8 ก.ม. ในกรณี
ปลูกต้นพันธุ์ ไม้ที่ ออกดอกได้พ ร้อมกันจะเป็นจุดที่สัง เกตเห็นได้ของผู ้ที่สัญจรไปมา 
ซ่ึ งทาง เทศบาลต าบลหนองซ ้ าซากสามารถสนับสนุนให้พื้นท่ีปลูกไมย้ืนตน้ดงักล่าวเป็นพื้นท่ี
ท่องเท่ียวได ้
 สถานทีส่ าคัญของต าบลหนองซ ้าซาก มี วดั/ส านกัสงฆ ์จ านวน 2 แห่ง โรงเรียน จ านวน 3 แห่ง 
สถานีอนามยั จ านวน 1 แห่ง โรงเรียนพาณิชย ์จ  านวน 1 แห่ง โรงเรียนอนุบาล จ านวน 1 แห่ง 
ศาลเจา้/สมาคม จ านวน 6 แห่ง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จ  านวน 2 แห่ง ท่ีท าการเทศบาลต าบลหนอง
ซ ้ าซาก จ านวน 1 แห่ง และ ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 1 แหล่ง สถานการณ์ท่ีดินในพื้นท่ี
ปัจจุบนั ไดน้กัลงทุนเขา้มาลงทุนท าการซ้ือท่ีดินเพื่อประกอบธุรกิจต่าง ๆ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม 
หมู่บา้นจดัสรร ห้องเช่า การพาณิชยอ่ื์น ๆ ท าให้พื้นที่ที่ดินภาคเกษตรกรรมถูกขายและเหลือ
ลดน้อยลงมีการเปลี่ยนจากพื้นที่ภาคการเกษตรเป็นพื้นที่ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยก์รรม
เป็นจ านวนมาก ท าให้พื้นท่ีในเขตเทศบาลมีความเป็นป่าคอนกรีตเพิ่มมากข้ึน การน าท่ีดินของรัฐ
เพื่อน ามาปลูกต้นไม้ยืนต้นจึงเป็นการส่งเสริมสภาพแวดล้อมในชุมชนได้มีพื้นท่ีสีเขียว และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มกบัทุกภาคส่วน 
 พืน้ทีศึ่กษา ตั้งอยูใ่นเทศบาลต าบลหนองซ ้ าซาก อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีเน้ือท่ีตาม
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง เลขท่ี 6368 ท่ีดินเลขท่ี 293 ระวาง 293.4ฏ เน้ือท่ีประมาณ 4 ไร่ 1 งาน 
53 ตารางวา อยูใ่นความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย (หนองส าโรง) มีแนวเขตตามรูปภาพท่ี
แสดง 
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ภาพประกอบที ่4.2 แผนท่ีท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับปลูกตน้ไม ้
ท่ีมา: เทศบาลต าบลหนองซ ้ าซาก 

 ประเภทพื้นที่เป็นที่สาธารณประโยชน์  ที่ประชาชนใช้ร่วมกนัและมีความเหมาะสม
ในหลาย ๆ ดา้น เช่น ขนาดของพื้นท่ีตามท่ีกล่าวมาแลว้ มีสระน ้าอยูใ่นพื้นท่ีและห่างจากถนนหลวง
ประมาณ 600 เมตร ประชาชนในทอ้งถ่ินรวมถึงประชาชนทัว่ไปสามารถท่ีจะเขา้มาใชป้ระโยชน์
จากพื้นท่ีในโครงการไดอ้ยา่งสะดวกและเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวได ้ 

 

ภาพประกอบที ่4.3 พื้นท่ีส าหรับปลูกตน้ไม ้
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ภาพประกอบที ่4.4 สภาพพื้นท่ีศึกษา 

 พื้นที่ที่การวิจยัก าหนดเป็นพื้นที่ศึกษาน้ีเป็นไปตามปัจจยัที่ก  าหนดไว ้ กล่าวคือ 
เป็นที่สาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนในชุมชนใช้เป็นท่ีออกก าลงักาย แต่ก็ไม่มีการพฒันาให้เป็น
พื้นท่ีท่ีมีตน้ไมป้ลูกไวอ้ยา่งสวยงาม มีบ่อน ้าในพื้นท่ีมีทางเดินรอบบ่อน ้ าอยูติ่ดกบัโรงงานอุตสาหกรรม 
และอยู่ไม่ห่างจากถนนหลกั และมีขาดของพื้นท่ีไม่ใหญ่มากจึงเหมาะส าหรับเป็นแปลงทดลอง
ส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ท่ีจะเป็นตน้แบบได ้และในการส ารวจพื้นท่ีนั้นมีทั้งผูน้  าชุมชนและ
เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลหนองซ ้ าซากอยูด่ว้ยและใหค้วามเห็นชอบซ่ึงสอดรับกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก
และการท า Focus group 
 4.2 ประเภทของพนัธ์ุไม้ทีป่ลูก 
 เน่ืองจากเป้าหมายของวิจยัน้ี คือ การปลูกต้นไม้ยืนต้นเพื่อลดภาวะโลกร้อน และ
อาจพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในภายหลงัได ้ดงันั้นการเลือกพนัธุ์ไมจึ้งค านึงถึงปัจจยัดงักล่าว
ทั้ง 2 ประการ ซ่ึงการวิจยัก าหนดให้เป็นตน้ไมย้ืนตน้ท่ีเป็นพนัธ์ไมด้อกท่ีเหมาะสมกบัภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศของทอ้งถ่ินและออกดอกพร้อมกนั 
 จากการศึกษาและหารือกบัทางเทศบาลต าบลหนองซ ้ าซากไดแ้นวทางเบ้ืองตน้ส าหรับ
ตน้ไมท่ี้จะปลูกในแปลงพื้นท่ีท่ีก าหนดไวแ้ลว้นั้น มีความเห็นวา่ควรเป็นตน้ไมย้ืนตน้ประเภทไมด้อก
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของทอ้งถ่ิน ส่วนการตดัสินใจท่ีจะเลือกชนิดของตน้ไมว้า่จะเป็น
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ชนิดใดก็จะอยู่ในขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในโครงการท่ีจะตดัสินใจร่วมกนั
เพื่อให้ไดค้วามสวยงามจากพรรณไม้จนสามารถพฒันาเป็นแห่งท่องเท่ียวใชเ้ป็นท่ีนนัทนาการและ
เพื่อการพกัผอ่นของประชาชนในทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
สอดคลอ้งตามทฤษฎีพฤกษศาสตร์พบวา่ตน้ไมย้ืนตน้สามารถช่วยลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
บนพื้นผิวโลกได้ หากปลูกบนพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมกับชนิดของพืชนั้น ๆ ก็จะส่งผลต่อการ
เจริญเติบโตไดดี้ และกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกไดใ้นปริมาณสูง การปลูกไมย้ืนตน้ จะช่วยดูดซบัก๊าซ 
คาร์บอนไดออกไซด ์ซ่ึงเป็นตวัการท าใหเ้กิดภาวะเรือนกระจกเป็นเหตุใหเ้กิดภาวะโลกร้อน ในช่วง
กลางวนัตน้ไมจ้ะช่วยคายออกซิเจนท าให้ไดอ้ากาศบริสุทธ์ิการดูดซึมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
จากบรรยากาศ ช่วยรักษาอุณหภูมิของโลกใหค้งท่ีการปล่อยไอน ้าสู่บรรยากาศและการเพิ่มความช้ืน 
และการปกคลุมพื้นดินจากแสงแดด ซ่ึงก็เป็นการช่วยลดความร้อนของโลกได้เช่นกนั การปลูก
ตน้ไมย้นืตน้นอกจากจะช่วยลดภาวะโลกร้อนแลว้ยงัมีศกัยภาพและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจถือเป็นการ
ลงทุนระยะยาว การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไมย้ืนตน้จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งสร้างแรงจูงใจ
และตอ้งการกลไกทางการเงินเขา้มาช่วยสนบัสนุน การให้องคค์วามรู้ทางวิชาการในเร่ืองการปลูก 
การเลือกพนัธ์ุไม ้และพื้นท่ีปลูกก็ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัการปลูกตน้ไมเ้พียงหน่ึงตน้จะก่อให้เกิด
ประโยชน์หลายประการ หากเราช่วยกนัปลูกตน้ไมค้นละตน้จะสามารถสร้างพื้นท่ีสีเขียวลดปัญหา
ภาวะโลกร้อน และปัญหามลพิษได ้ประเทศไทยไดก้ าหนดมาตรการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว และนโยบาย
เพิ่มพื้นที่ป่าไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติโดยมีแผนการด าเนินการที่เป็นระบบ สอดคล้องกบักลไก
ของธรรมชาติ 
 ตามหลกัยุทธศาสตร์ตน้ไม้ (มูลนิธิสถาบนัส่ิงแวดล้อมไทย (ม.ส.ท), ออนไลน์, 2564) 
ระบุวา่หน่ึงตน้ดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไดเ้ฉล่ีย 9-15 กิโลกรัมต่อปี ตลอดอายุขยัของตน้ไม้
สามารถดูดซับก๊าซท่ีเป็นพิษต่อมนุษย์และส่ิงมีชีวิต เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยต้นไม้
จะดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากบรรยากาศ ดว้ยกระบวนการสังเคราะห์ดว้ยแสง และน ามา
สะสมไวต้ามส่วนต่าง ๆ ใบ ก่ิง ล าตน้ และรากใตดิ้น ท าก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ถูกเก็บไวอ้ยูใ่น
ตน้ไม ้จึงช่วยลดภาวะโลกร้อนและเพิ่มปริมาณความช้ืนได้อีกด้วยตน้ไมห้น่ึงต้นจุดจบัฝุ่ นและ
มลพิษในอากาศได้ 1.4 กิโลกรัมต่อปี การปลูกตน้ไมส้ร้างพื้นท่ีสีเขียวช่วยลดปริมาณฝุ่ นท าให้
อากาศท่ีใช้หายใจสะอาดบริสุทธ์ิ เพิ่มความชุ่มช้ืนในบรรยากาศ และยงัช่วยดกัจบัฝุ่ น ควนั และ
มลพิษท่ีก าลงัเป็นปัญหาโดยฝุ่ นละอองในอากาศจะลอยไปติดอยูบ่นผวิใบไม ้เม่ือฝนตกหรือตน้ไม้
ถูกรดน ้า ฝุ่ นเหล่านั้นจะถูกชะลา้งลงดินแทนท่ีจะลอยคา้งในอากาศและเป็นมลพิษต่อระบบทางเดิน
หายใจตน้ไมห้น่ึงตน้ดูซบัความร้อนจากบรรยากาศและลดอุณหภูมิรอบบา้นลงได ้3-5 องศาเซลเซียส 
ปลูกตน้ไมเ้ป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีช่วยลดอุณหภูมิเพราะตน้ไมท่ี้สูง 18-20 เมตร สามารถป้องกนัแสงและ
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ความร้อนจากดวงอาทิตย์จึงไม่เกิดการสะสมความร้อนบนพื้นดินช่วยรักษาความช้ืนในดินชะลอ
การไหลของน ้ าผิวดิน และตน้ไมย้งัเพิ่มความช้ืนในบรรยากาศโดยการคายน ้ า การปลูกตน้ไม้
รอบบา้นจึงช่วยลดอุณหภูมิไดถึ้ง 3-5 องศาเซลเซียส 
 อีกหน่ึงแนวทางในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวนอกเหนือจากการปลูกตน้ไมข้นาดใหญ่ และ
ตอบสนองต่อการใช้งาน คือการปลูกตน้ไมคู้่ขนานไปกบัแนวทางสาธารณะเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว
ในชุมชนเมืองช่วยสร้างสมดุลทางธรรมชาติ ดึงดูดนกัท่องเท่ียวให้มาเยี่ยมชมหรือใชเ้ป็นสถานท่ี
พกัผอ่น เพิ่มภูมิทศัน์ให้บา้นหรือร้านคา้ในบริเวณใกลเ้คียง และช่วยลดอุณหภูมิตามเส้นทางสัญจร
สีเขียวนั้นไดด้ว้ย 
 เน่ืองจากปัจจัยส าคัญนอกเหนือจากการลดภาวะโลกร้อน ก็คือการพฒันาให้เป็นท่ี
ท่องเท่ียวได้นั้นท าให้การวิจยัได้น าเอาประเภทของพนัธ์ุไม้มาวิเคราะห์เพื่อหาข้อยุติโดยการ
พิจารณาถึงปัจจยัองค์ประกอบเพื่อการตดัสินใจเบ้ืองต้น คืออตัราการเติบโตเร็วหรือเติบโตช้า 
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากดอกของตน้ไม้รวมถึงน าไปสู่การพฒันาเป็นพื้นท่ีเชิงท่องเท่ียวได ้เพราะ
จะสามารถเพิ่มรายได้ให้กับตนในชุมชน และไม่ต้องเบียดเบียนงบประมาณแผ่นดินของทาง
เทศบาลส่ิงท่ีส าคญัคือประชาชนในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากการปลูกไมย้ืนตน้น้ีได้ เพื่อ
นนัทนาการเป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ยกใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 ปัจจยัท่ีเป็นขนาดเจริญเติบโตของตน้ไมท่ี้การวิจยัก าหนดให้เป็นตน้ไมข้นาดใหญ่หรือ
ค่อนขา้งใหญ่แข็งแรง ทนทาน และให้ร่มเงาซ่ึงตน้ไมท่ี้มีความโดดเด่นในเร่ืองของความสวยงาม
และปลูกง่าย (บา้นและสวน, ออนไลน์, 2564) ได้แก่ ราชพฤกษ์ หางนกยูงฝร่ัง ชมพูพนัธ์ุทิพย์ 
เหลืองปรีดียาธร เป็นตน้ 

 
ภาพประกอบ 4.5 ตน้ราชพฤกษ ์

 ตน้ราชพฤกษ์ หรือ ตน้คูน (Indian Laburnum) มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า Cassia fistula Linn. 
เป็นตน้ไมป้ระจ าชาติไทย และถือเป็นตน้ไมย้ืนตน้มงคลท่ีเช่ือวา่ถา้ปลูกไวท้างทิศตะวนัตกเฉียงใต้
ของบา้นจะช่วยใหผู้อ้ยูอ่าศยัมีความเจริญรุ่งเรือง มีเกียรติ และมีช่ือเสียง 



118 

 โดยตน้ไมช้นิดน้ีมีลกัษณะเป็นไมย้ืนตน้ ผลดัใบ ล าตน้ตั้งตรง สูงประมาณ 5-15 เมตร 
ใบมีสีเขียวเป็นมนัซ่ึงส่วนใหญ่แลว้นิยมน ามาใชใ้นพิธีสะเดาะเคราะห์ ส่วนดอกมีขนาดค่อนขา้งใหญ่ 
มีสีเหลืองหรือสีเหลืองอมเขียวอ่อน ดูโดดเด่นเพราะออกรวมกนัเป็นช่อ ห้อยยาวลงมาจากก่ิง 
แต่สามารถหลุดร่วงได้ง่าย ซ่ึงตน้ราชพฤกษ์จะนิยมปลูกและขยายพนัธุ์ดว้ยวิธีการเพาะเมล็ด 
โดยให้เลือกเมล็ดจากฝักแก่ ๆ แลว้น าไปปลูกลงดิน ซ่ึงตอ้งบอกเลยวา่ตน้ราชพฤกษส์ามารถปลูกไดดี้
ในดินทุกชนิด ชอบน ้านอ้ย แต่ตอ้งการแสงแดดจดั ๆ 

 
ภาพประกอบ 4.6 ตน้หางนกยงูฝร่ัง 

 ตน้หางนกยงูฝร่ัง (Flamboyant, Flame tree) มีช่ือวทิยาศาสตร์วา่ Delonix regia (Bojer ex Hook.) 
Raf. เป็นไมย้ืนตน้ผลดัใบขนาดกลางที่มีดอกสวยงามโดดเด่น สูงประมาณ 10-18 เมตร เรือนยอด
แผก่วา้งและกลมคลา้ยร่ม มีใบเป็นใบประกอบแบบขนนกสองชั้นเรียงสลบั ส่วนดอกออกเป็น
ช่อที่ปลายก่ิง มีทั้ งสีแดงอมส้ม สีแดง สีส้ม และสีเหลือง โดยจะออกดอกมาก ๆ ในช่วงเดือน
เมษายน-มิถุนายน 
 ส่วนวิธีการปลูกและดูแลรักษาสามารถท าไดโ้ดยการเพาะเมล็ดโดยให้ขลิบเปลือก
เมล็ดออกก่อนเล็กนอ้ย เพราะเปลือกค่อนขา้งหนาถา้ไม่ขลิบอาจจะข้ึนชา้กวา่ปกติได ้ซ่ึงโดยทัว่ไป
แลว้ตน้หางนกยงูฝร่ังจะโตเร็วเล้ียงง่ายโตไดดี้ในดินทุกประเภทแต่จะชอบดินท่ีระบายน ้าไดดี้เป็นพิเศษ 
ตอ้งการน ้ าปานกลางตอ้งการแสงแดดตลอดทั้งวนั อีกทั้งยงัทนความแลง้ไดดี้ โดยควรเลือกปลูก
ให้ห่างจากตวับา้นสักประมาณ 6-10 เมตร เน่ืองจากตน้ไมช้นิดน้ีมีล าตน้และรากท่ีค่อนขา้งใหญ่ 
ถา้ปลูกใกลเ้กินไปอาจสร้างความเสียหายกบับา้นได ้ควรปลูกใหห่้างจากบา้นอยา่งนอ้ย 5 เมตร 
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ภาพประกอบ 4.7 ตน้ชมพูพนัธ์ุทิพย ์

 ต้นชมพูพนัธ์ุทิพย ์(Pink Trumpet Tree) หรือตาเบบูญ่า มีช่ือวิทยาศาสตร์ว่า Tabebuia 
rosea (Bertol.) DC. เป็นไม้ยืนต้นผลัดใบขนาดกลางถึงใหญ่สูงประมาณ 8-12 เมตร ก่ิงก้านแผ่
ออกเป็นพุ่มมีใบแบบผสม แผอ่อกคลา้ยใบปาล์มมีจุดเด่นอยูท่ี่ดอกสีชมพูสวยท่ีจะร่วงหล่นอยู่บน
พื้นประหน่ึงเทศกาลดอกซากุระท่ีญ่ีปุ่น 
 โดยตน้ชมพูพนัธ์ุทิพยเ์ป็นตน้ไมใ้ห้ร่มเงา โตเร็ว แข็งแรง ทนทาน ไม่ค่อยมีโรคหรือ
แมลงรบกวน อยู่ไดทุ้กสภาพอากาศ น ้ าท่วมน ้ าขงัก็สามารถทนไหว แถมยงัดูแลไม่ยากปลูกได้
ในดินแทบทุกชนิดแต่จะชอบดินท่ีระบายน ้ าและระบายอากาศไดดี้เป็นพิเศษ ทวา่ควรปลูกให้ห่าง
จากตวับา้นประมาณ 1 เมตร เป็นอยา่งนอ้ย เพราะก่ิงกา้นจะเปราะบาง ร่วงหล่นไดง่้ายรวมถึงดอก
ยงักระจายกองอยูท่ี่พื้นค่อนขา้งมากจึงตอ้งเวน้ระยะการปลูกให้พอดีและหมัน่ดูแลท าความสะอาด
บา้นอยูเ่ป็นประจ า 

 
ภาพประกอบ 4.8 ตน้เหลืองปรีดียาธร 

 ตน้เหลืองปรีดียาธร (Silver Trumpet Tree) มีช่ือวิทยาศาสตร์วา่ Tabebuia argentea Britt. 
เป็นไมย้นืตน้ขนาดเล็ก ผลดัใบ ความสูงไม่เกิน 8 เมตร แตกก่ิงกา้นเป็นชั้นมีใบประกอบเป็นรูปน้ิวมือ 
สีเขียวอมขาว แข็ง และมีขนนุ่ม ส่วนดอกมีสีเหลืองสด ออกเป็นช่อ ดูสวยงามสะดุดตา โดยจะออก
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ดอกมากในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์-มีนาคม ส่วนวิธีการปลูกและดูแลรักษานั้นถือว่าง่ายโตเร็ว
ปานกลางชอบดินร่วนที่ระบายน ้ าดีและชอบแสงแดดจดั ๆ บานสะพรั่งในช่วงตน้ปีระหว่าง
เดือนมกราคม-มีนาคม 
 ส าหรับแนวคิดของการวิจยัน้ีมีความเห็นว่าพนัธุ์ไมด้งักล่าวน้ีสามารถที่จะใช้ปลูก
ในพื้นท่ีศึกษาได ้แต่การตดัสินใจเลือกตน้ไมพ้นัธ์ุใดนั้นการวิจยัก าหนดให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกพนัธ์ุไมท่ี้จะปลูกในพื้นท่ีวิจยั และผลจากการท า Focus group 
การสัมภาษณ์เชิงลึกไดค้  าตอบท่ีสอดคลอ้งกนั คือ ใชต้น้เหลืองปรีดียาธร เพราะเป็นตน้ไมท่ี้ปลูกง่าย 
ดูแลรักษาไม่ยุ่งยาก มีดอกไดต้ลอดปี และคงทน เป็นตน้ไมป้ระจ าจงัหวดัชลบุรีและท่ีส าคญัก็คือ 
สีของดอกปรีดียาธรเป็นสีเหลืองซ่ึงเป็นสีของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกาลท่ี 9) 
 4.3 ขอบเขตการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน 
 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนนั้นการวิจยั
มิไดจ้  ากดัเฉพาะองค์กรภาคเอกชนเท่านั้นแต่การวิจยัให้ความส าคญักบัทุกภาคส่วนที่จะร่วมกนั
ซ่ึงจะท าให้การปลูกตน้ไมใ้นโครงการวิจยัน้ีสามารถท่ีจะด าเนินการไปไดจึ้งเท่ากบัเป็นรูปแบบ
ความร่วมมือขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งโดยการวจิยัก าหนดใหเ้ป็น 
 องคก์รภาครัฐทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 
 องค์กรภาคเอกชน ประกอบดว้ย ประชาชนในพื้นท่ี ธุรกิจเอกชนในพื้นท่ี คือ โรงงาน
อุตสาหกรรม และร้านคา้ กบั โรงเรียนท่ีมีทั้งครูและนกัเรียนระดบัประถมศึกษา 
 องค์กรภาครัฐ  
 การวิจยัน้ีให้ความส าคญัต่อภาครัฐในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ลดภาวะโลกร้อนเป็นอย่างมากโดยเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนส่งเสริมในด้านต่าง ๆ เช่น
ดา้นประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจความหมายและความส าคญัของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมพร้อมทั้ งรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตส านึกให้ประชาชนรู้จักรักหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนัจะตอ้งมีการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ด ารงคงอยูคู่่ชุมชนและพฒันาย ัง่ยนืตลอดไป 
 ส่วนกลาง คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง มีหน้าที่เก่ียวกบัการสงวน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การจดัการการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยืนโดยมีหน่วยงานสังกดัที่เกี่ยวขอ้งส าหรับการวิจยัน้ี คือ 
กรมป่าไม ้กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 การวจิยัก าหนดใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) ก าหนดนโยบายการใชต้น้ไมย้นืตน้ลดภาวะโลกร้อน 
  2) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนมีส่วนร่วมปลูกตน้ไม้
ในพื้นท่ีชุมชน 
 กรมป่าไม ้เป็นหน่วยงานระดบักรมสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มีส านักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ตั้ งอยู่ตามจังหวดัต่าง ๆ ซ่ึงจังหวดัชลบุรีคือส านักจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้(ท่ี 9 )ชลบุรี( ) มีนกัวชิาการป่าท่ีจะใหค้  าแนะน า ปรึกษาในดา้น 
  1) การเลือกประเภทพนัธ์ุตน้ไมท่ี้เหมาะสมกบัพื้นท่ีปลูก 
  2) วธีิการปลูกและการดูแลบ ารุงรักษาตน้ไมห้ลงัการปลูก 
  3) ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมการปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ี
ของภาคเอกชน 
 ส่วนภูมิภาค 
 อ าเภอ โดยนายอ าเภอ ก านนั และผูใ้หญ่บา้นมีส่วนร่วมในการ 
  1) เสนอแนะพื้นท่ีในชุมชนส าหรับใชป้ลูกตน้ไม ้ 
  2) ตรวจสอบสถานะของพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับใชป้ลูกตน้ไม ้
  3) ใหก้ารสนบัสนุนการปลูกตน้ไมย้นืตน้ของภาคเอกชน 
 ส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1) ใหค้วามยนิยอมในการใชพ้ื้นท่ีสาธารณประโยชน์ในชุมชนส าหรับการปลูกตน้ไม ้
  2) ปรับพื้นท่ีใหเ้มาะสมกบัการปลูกตน้ไม ้
  3) ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการพฒันาพื้นท่ีส าหรับการปลูกตน้ไม ้
  4) ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และโรงเรียนในพื้นท่ีร่วมกนั
ปลูกตน้ไมใ้นชุมชน 
  5) อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนและนกัเรียนในเร่ืองปัญหาและผลกระทบของก๊าซ
เรือนกระจก กบั ภาวะโลกร้อน 
 ภาคเอกชน ประกอบดว้ย 
  1) ประชาชนในพืน้ทีโ่ครงการ  
  ผูน้ าชุมชนประชาชนในชุมชน และอาสาสมคัรชุมชน เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการปลูกตน้ไมย้นืตน้ และการทะนุบ ารุงรักษาตน้ไมใ้หค้งอยูอ่ยา่งย ัง่ยืน และเป็นผูท่ี้สามารถ
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ใช้ประโยชน์พื้นท่ีในการพกัผ่อนและท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัไดแ้ละหากต่อมาสามารถพฒันา
เป็นท่ีท่องเท่ียวไดก้็จะเป็นแหล่งสร้างรายไดใ้หแ้ก่คนในทอ้งถ่ินจากการท่องเท่ียว 
  2) ครู อาจารย์ และนักเรียน ในพืน้ทีโ่ครงการ 
  ในพื้นท่ีชุมชนท่ีมีโรงเรียนตั้งอยู่นั้นการจะให้โรงเรียนมีส่วนร่วมในการปลูกตน้ไม้
เพื่อลดภาวะโลกร้อนนั้นจ าเป็นที่จะตอ้งให้องค์ความรู้แก่ครูและนักเรียนในเร่ืองส่ิงแวดล้อม 
ปัญหาและผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการเกิดภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
เพื่อเป็นการสร้างความตระหนกัและรับรู้ถึงปัญหาที่มนุษยท์ัว่โลกก าลงัเผชิญอยูแ่ละแนวทางการ
มีส่วนร่วมของนักเรียนในการลดปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนนั้นเร่ืองจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีย่อม
ส่งผลกระทบต่อนักเรียนในปัจจุบนัและอนาคตที่หากไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อชะลอหรือ
ลดปัญหาลง 
  พื้นท่ีโครงการตั้งอยูใ่นเขตปกครองของเทศบาลหนองซ ้ าซากซ่ึงมีโรงเรียนในพื้นท่ี 3 
โรงเรียน คือ โรงเรียนบา้นหนองซ ้ าซากโรงเรียนบา้นโป่ง และโรงเรียนบา้นเขาดิน เป็นโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษามีชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง ปีท่ี 6 ซ่ึงการวิจยัไดก้ าหนดให้นกัเรียนมีส่วนร่วม
ในการดูแลรักษาตน้ไมห้ลงัการปลูกของประชาชน ทั้งน้ีเน่ืองจากจะท าให้นกัเรียนไดม้ีส่วนร่วม
ในการลดปัญหาภาวะโลกร้อนโดยใช้ต้นไม้ยืนต้นท่ีปลูกในพื้นท่ี และนักเรียนสามารถจะใช้
ประโยชน์พื้นท่ีส าหรับการท ากิจกรรมต่าง ๆ ได ้
  ส าหรับการมีส่วนร่วมนั้นเน่ืองจากเป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษามีชั้น ประถมศึกษา
ปีท่ี 1-6 ดงันั้น การวจิยัจึงก าหนดให้นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5 มีหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาตน้ไม้
ท่ีปลูกเป็นตน้ว่า รดน ้ า พรวนดิน ใส่ปุ๋ย และให้ถือว่าเป็นกิจกรรมประกอบการเรียนและท่ีก าหนดให้
เป็นนักเรียนชั้นประถมปีที่ 5 ก็เพราะเป็นเด็กนักเรียนที่จดัว่ามีวุฒิภาวะพอสมควรที่จะรับรู้
และช่วยงานได้กับยงัไม่มีภาระหนักในการเตรียมความพร้อมส าหรับการศึกษาต่อในระดับ
มธัยมศึกษา และหากนักเรียนประถมศึกษาปีท่ี 5 เล่ือนชั้นไปเรียนชั้นประถมศึกษาท่ี 6 ก็จะมี
นักเรียนชั้นปีท่ี 4 เล่ือนมาเรียนชั้นปีท่ี 5 ท าให้มีความต่อเน่ืองในการดูแลรักษาต้นไม้เหล่านั้น 
นอกจากน้ีพื้นท่ีโครงการยงัเป็นพื้นท่ีท่ีนักเรียนและโรงเรียนสามารถใช้เป็นท่ีจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ของโรงเรียนไดอี้กดว้ย ส่วนเหตุผลท่ีไม่ใชเ้ด็กนกัเรียนชั้นประถมปีท่ี 6 เน่ืองจากเป็นนกัเรียนท่ีตอ้ง
เอาใจใส่ต่อการเรียนอยา่งมากเพื่อจะไดเ้ตรียมตวัและเตรียมความพร้อมในการสอบแข่งขนัเขา้เรียน
ในระดบัมธัยมศึกษาจึงไม่น่าจะมีเวลาพอท่ีจะมีส่วนร่วมได ้ 
  3) ธุรกจิเอกชน ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรม และร้านคา้ ซ่ึงการวจิยัก าหนดการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อนในพื้นท่ีปลูกตน้ไมใ้นดา้นการสนบัสนุน
เงินค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการปลูกตน้ไมแ้ละการบ ารุงรักษาตน้ไมซ่ึ้งธุรกิจเอกชนสามารถ
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จะใชเ้ป็นภาพลกัษณ์ (Image) ในดา้นความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
เป็นการตอบแทนและภาคธุรกิจเอกชนท่ีให้การสนับสนุนสามารถท่ีจะติดป้ายตน้ไมท่ี้แสดงถึง
ความรับผิดชอบต่อตน้ไมน้ั้น ส าหรับความช่วยเหลือนั้นภาคธุรกิจเอกชนสามารถที่จะมอบเงิน
เขา้กองทุนท่ีการวจิยัจะจดัตั้งเป็นกองทุนเพื่อใหมี้เงินกองทุนท่ีจะใชไ้ดต้ลอด 
 4.4 การจัดตั้งกองทุนในการปลูกต้นไม้ในท้องถิ่น 
 การด าเนินโครงการใด ๆ ก็ตามยอ่มจ าเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้ายเกิดข้ึนซ่ึงโครงการปลูกตน้ไม้
เพื่อลดโลกร้อนน้ีก็เช่นกนัท่ีจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการและการบ ารุงรักษาตน้ไมท่ี้ปลูกนั้น 
และหลักการของการวิจยัก าหนดว่าหากจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมปลูกต้นไม้ในลกัษณะของ 
Bottom – up Approach นั้นจะไม่ใช้งบประมาณแผ่นดิน ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้งเป็น
กองทุนข้ึน โดยมีสาระส าคญัของการจดัตั้งกองทุน ดงัน้ี 
 กองทุนน้ีช่ือ “กองทุนส่งเสริมการปลูกตน้ไมเ้พื่อลดโลกร้อน” 
 จดัตั้งข้ึนจากความร่วมมือของประชาชนและธุรกิจเอกชนในพื้นที่เทศบาลต าบล
หนองซ ้ าซาก 
  1) วตัถุประสงค์ของกองทุน 
   (1) เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ในชุมชน การบ ารุงรักษาตน้ไม้
หลงัการปลูก 
   (2) เป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการจดักิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) เป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการพฒันาพื้นท่ีท่ีปลูกตน้ไม ้
   (4) เป็นเงินสนบัสนุนการจดัท าโครงการอบรมความรู้ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
   (5) เป็นเงินสนบัสนุนการจดัท าโครงการหรือกิจกรรมเพื่อหาเงินทุนเขา้กองทุน 
   (6) การด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นตามมติของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
  2) ทีม่าของเงินทุน 
   (1) จากโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเทศบาลหนองซ ้ าซาก 
   (2) จากร้านคา้ในพื้นท่ีเทศบาลหนองซ ้ าซาก 
   (3) จากการจดัท ากิจกรรม 
   (4) จากเงินบริจาค 
   (5) อ่ืน ๆ 
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  3) การบริหารจัดการกองทุน 
  (1) คณะกรรมการบริหารกองทุน 
  มีโครงสร้างคณะกรรมการ มี 21 คน ประกอบดว้ย 
  นายอ าเภอบา้นบึง       ท่ีปรึกษา 
  นายกเทศมนตรีเทศบาลหนองซ ้ าซาก     ท่ีปรึกษา 
  ผูอ้  านวยการส านกัจดัการป่าไม ้เขต 9 )ชลบุรี(     ท่ีปรึกษา 
  ผูอ้  านวยการส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ท่ีปรึกษา 
  จงัหวดัชลบุรี 
  ก านนั            ท่ีปรึกษา 
  ผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ี 5 หมู่บา้น     ท่ีปรึกษา 
  ผูแ้ทนโรงงานอุตสาหกรรมจากการสรรหาของสมาคมอุตสาหกรรม ประธาน 
  ในพื้นท่ี  
  (จากการสรรหาของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน)  กรรมการ 
  ผูแ้ทนร้านคา้ (จากการสรรหาของร้านในพื้นท่ี จ  านวน 3 คน)   กรรมการ 
  ผูอ้  านวยการโรงเรียนในพื้นท่ี 3 โรงเรียน    กรรมการ 
  ผูน้ าชุมชนจากการสรรหาของประชาชนในชุมชน จ านวน 3 คน  กรรมการ 
  ใหก้รรมการทุกคนเลือกกรรมการหน่ึงคน กรรมการและเลขานุการ 
  (2) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
   (2.1) บริหารเงินกองทุนตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
   (2.2) ก าหนดนโยบายการบริหารเงินกองทุน 
   (2.3) ก าหนดคุณสมบติัและพิจารณาคดัเลือกผูจ้ดัการกองทุน 
   (2.4) ก าหนดอตัราเงินเดือนและค่าตอบแทนผูจ้ดัการกองทุนและเจา้หนา้ท่ีกองทุน 
   (2.5) ระดมเงินกองทุน 
   (2.6) อ่ืน ๆ ตามมติของคณะกรรมการ 
  (3) วาระการด ารงต าแหน่ง 
  คณะกรรมการบริหารกองทุน มีวาระด ารงต าแหน่ง 2 ปี และอาจเป็นกรรมการ
จากการคดัเลือกของคณะกรรมการกองทุนไดอี้ก 2 วาระ 
  (4) ให้มีการจดัการประชุมคณะกรรมอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง และมีองคค์ณะกรรมการ
เขา้ร่วมประชุมไม่ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ โดยมติท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมากของกรรมการ
ท่ีเขา้ประชุม 
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  (5) ให้น าเงินกองทุนฝากไวท่ี้สถาบนัการเงินและให้เบิกจ่ายโดยตวัแทนกรรมการ 3 คน 
ท่ีเลือกโดยคณะกรรมการ และผูจ้ดัการกองทุน และให้มีรายงานการเงินทุกคร้ังท่ีมีการประชุม
คณะกรรมการ 
  (6) ผูจ้ดัการกองทุน 
   (6.1) ด าเนินการบริหารกองทุนตามนโยบายท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 
   (6.2) คดัเลือกเจา้หนา้ท่ีกองทุน และเงินค่าจา้ง เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน
พิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที ่4.9 แผนภูมิโครงสร้างการบริหารกองทุน 

 รูปแบบการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไมย้ืนตน้เพื่อลด
ภาวะโลกร้อน ที่ไดจ้ากการวิเคราะห์น้ีการวิจยัก าหนดให้น าไปเป็นประเด็นส าหรับการจดัท า
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้
ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการปลูกตน้ไม้
ยนืตน้เพื่อลดภาวะโลกร้อน ตามกระบวนการวธีิวทิยาการวจิยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 ต่อไป 
 รูปแบบการบริหารจดัการ ก าหนดเป็นประเด็น 4 ประเด็น ประกอบดว้ย 
  1) การเลือกพื้นท่ีปลูกตน้ไมย้นืตน้ 
  2) ประเภทของพนัธ์ุไมท่ี้จะปลูก 
  3 ) ขอบเขตการมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชน 
 

ผู้จัดการกองทุน 

ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ 

ประสานงาน 
 

ฝ่ายกจิกรรม / หารายได้ 
 

ฝ่ายปลูกและดูแลต้นไม้ 
 

ฝ่ายบัญชี 

รายรับ / รายจ่าย 
 

ฝ่ายการเงิน  / เบิกจ่าย 
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   (3.1) ภาครัฐ 
   ส่วนกลาง 
    - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    - กรมป่าไม ้/ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
   (3.2) ส่วนภูมิภาค 
    - จงัหวดั 
    - อ าเภอ 
    - ต าบล / หมู่บา้น 
   (3.3) ส่วนทอ้งถ่ิน 
    - ข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีในการปกครอง เช่น เทศบาล / อบต. / อบจ. 
   (3.4) ภาคประชาชนและเอกชน 
    - ประชาชนในพื้นท่ีโครงการ / ผูน้  าชุมชน 
    - ครู / อาจารย ์และนกัเรียนในพื้นท่ีโครงการ 
    - ธุรกิจเอกชน เช่น โรงงานอุตสาหกรรม / ร้านคา้ 
  4) งบประมาณด าเนินการต่อเน่ือง 
   (4.1) การจดัตั้งกองทุนตน้ไมเ้พื่อลดโลกร้อน 
    - วตัถุประสงคข์องกองทุน 
    - การบริหารจดัการกองทุน 
    - แหล่งเงินทุน 
   (4.2) องคก์ร 
    - คณะกรรมการบริหารกองทุน 
    - องคค์ณะกรรมการ 
    - ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
  
  
 
  
 
    


