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บทคัดย่อ 

 การวจิยัเร่ือง การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐน้ี มีวตัถุประสงค์
เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิด ความเป็นมา ความหมาย ประเภท การไดม้า ผลของการเป็นท่ีดินของรัฐ และการ
ส้ินสุดซ่ึงท่ีดินของรัฐ (2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยวิเคราะห์
เปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายของไทยและต่างประเทศ (3) วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของ
รัฐ และแสวงหาแนวทางการแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพ (4) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในการ
ปรับปรุงแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้เหมาะสม  
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร จากหนงัสือ ต ารา เอกสาร บทความ 
รายงานการวิจยั ประมวลกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั ขอ้มูลทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ และเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการรวบรวม
ขอ้มูล ความคิดเห็น และขอ้เสนอจากการจดัสนทนากลุ่ม  
 ผลการวิจยัพบวา่ การบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นปัญหาส าคญัของประเทศมาเป็นเวลานานแลว้ 
จึงควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ไดแ้ก่ (1) กรณีการครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ควรแกไ้ขไม่ให้ยกการครอบครองอยูก่่อนข้ึนมากล่าวอา้งไดแ้มใ้นระหว่างราษฎรดว้ยกนัก็ถือว่าเป็น
การครอบครองโดยมิชอบทั้งส้ิน (2) ควรเพิ่มบทสันนิษฐานของกฎหมายว่าเป็นการกระท าความผิด
เช่นเดียวกบักฎหมายวา่ดว้ยป่าไมใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งฉบบัอ่ืน ๆ และควรแกไ้ขบทก าหนดโทษใน
กฎหมายฉบับต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้มีอัตราโทษอ้างอิงในมาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั (3) ควรบญัญติัความผิดและบทก าหนดโทษเป็นการเฉพาะส าหรับพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปล่อยปละละเลยในการตรวจสอบและควบคุมดูแลท่ีดินของรัฐ รวมทั้งก าหนดให้ตอ้งรับ
โทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผิด (4) ควรสนบัสนุนให้ภาค
ประชาชนและท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองและป้องกันท่ีดินของรัฐ โดยให้ถือว่า
ประชาชนเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้รางวลัส าหรับผูแ้จ้ง
ขอ้มูลหรือสินบนน าจบั รวมทั้งการแบ่งค่าธรรมเนียมและค่าปรับเป็นรายไดแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(5) ควรใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของ



แผน่ดินต่อเม่ือมีการส่งมอบท่ีดินเรียบร้อยแลว้ (6) ควรก าหนดความผิดและบทลงโทษส าหรับการบุก
รุกท่ีดินและการโอนท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบไวเ้ป็นการเฉพาะในกฎหมาย
ว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และ(7) ควรก าหนดความผิดบุกรุกท่ีดินของรัฐไม่ว่าจะมี
ลกัษณะเป็นการคา้หรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
ค ำส ำคัญ   : ท่ีดินของรัฐ การบุกรุก การแกไ้ขกฎหมาย 
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ABSTRACT 

 The research on the title “An Amendment to the Law to Prevent Trespass on Public Lands” has 
objectives to (1) study concepts, backgrounds, definitions, types, acquisition, legal results concerning public 
lands, and cease of public lands, ( 2)  study legal measures relating to trespass on public lands through 
comparatively analyzing between Thai Laws and laws in some foreign countries, (3) analyze problems relating 
to the trespass to public lands and deliver efficient solutions, (4) propose a guideline to properly solve problems 
through legal amendments concerning trespass on public lands. 
 This research is a qualitative research conducted based on documentary research through textbooks, 
academic documents and articles, research reports, codes, judgements of the supreme court, theses, academic 
information from electronic resources and the internet and related legislations as well as information, opinions, 
and proposals accumulated from group seminars. 
 Findings from the research revealed that trespass on public lands has lengthy been an imperative 
problem, which was necessary to be solved through a legal amendment in following issues including, (1) for the 
illegal possession of public lands, it was suggested not to allow any inhabitant to claim a prior public land 
possessor against others in public land possession. Such possession was prescribed as an illegal possession, (2) 
legal assumption was required to add to the law to elaborate that such possession was against all legislations 
related to forest laws as well as correlated laws, and penalties found in such legislations needed  to be amended 
to a corresponding rate and standard consistent with a current situation, (3) offences and penalties in the case that 
the public authority neglected in investigating and controlling public lands was crucial to be legislated. The 
penalty would increase if such public authority participated in such offences, (4) the public and locality were 
vital to be encouraged to join in preserving and safeguarding public lands. Subsequently, the public would be 
prescribed as an injured person according to the criminal procedural code. The reward and bribe were given 
away to any person who informed necessary information to such offences. Fee and fine from such offences 
would share and become local governmental revenues, (5) the royal decree was necessary to address the land 



reform areas, resulting in revoking the public domain after the land was completely transferred, (6) the offences 
and penalties for the public land trespass and illegal land transfer within the land reform area for the agricultures 
was required to prescribe in the agricultural land reform law, and (7) offences of public land trespass, if any, for 
commercially purposes, were proposed to determine in the law and prescribed as predicate offences under the 
framework of the anti-money Laundering law. 
 
 Keywords           :      public lands, trespass, legal amendment 
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

ควำมส ำคัญและทีม่ำของกำรวจัิย 
 ท่ีดิน (land) ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และใหห้มายความ
รวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย ส าหรับท่ีดินของ
รัฐ (public land) หมายความวา่ ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ให้ถือวา่เป็นท่ีดินของ
รัฐ ฉะนั้น ท่ีดินท่ีมิใช่ของเอกชนจึงเป็นท่ีดินของรัฐทั้งส้ิน ท่ีดินของรัฐจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา (public domain) และท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน (domaine public of state) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น ตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 จ  าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และ
ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน (2) ท่ีดินอนัเป็น
ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ และ (3) ท่ีดิน
ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งของป้อม โรงทหาร ส านกั
ราชการบา้นเมือง 
 ท่ีดินของรัฐอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐจ านวนมาก ท่ีส าคญั เช่น 
กรมธนารักษ์ สังกดักระทรวงการคลงั กรมท่ีดิน กรมโยธิการและผงัเมือง กรมการปกครอง และ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน สังกดักระทรวงมหาดไทย กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
และพนัธ์ุพืช กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง สังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมพฒันาท่ีดิน กรมวิชาการเกษตร กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ และกรมชลประทาน สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ สังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์องคก์ารสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
และกองทพัต่าง ๆ สังกดักระทรวงกลาโหม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เป็นตน้ การมีหน่วยงานก ากบัดูแลเป็นจ านวนมากดงักล่าว ส่งผลให้ขาดเอกภาพใน
การบริหารจดัการและขาดประสิทธิภาพในการดูแลรักษา 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดิน ทั้งท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินธรรมดาและท่ีดินอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินของรัฐ มีมากมายหลายฉบบั เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 
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พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัการพฒันา
ท่ีดิน พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 
 กฎหมายดงักล่าวมีจ านวนมาก มีความยุง่ยากต่อการใชบ้งัคบั หลายฉบบัเป็นกฎหมายเก่า
ท่ีบญัญติัมาเป็นเวลานานแลว้ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์
ปัจจุบนั ประกอบกบัการใชบ้งัคบักฎหมายขาดประสิทธิภาพ ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกหรือการ
เขา้ยดึถือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งขอ้มูลจาก
การแปลภาพถ่ายดาวเทียมโดยกรมป่าไม ้ตั้งแต่ปี 2557 เป็นตน้มา พื้นท่ีป่าไมล้ดลงไม่นอ้ยกว่าปีละ 
65,500 ไร่ ขอ้มูลท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในก ากบัดูแลของกระทรวงกลาโหม มีทั้งส้ิน 4,913,931 ไร่ ถูก
ราษฎรบุกรุกจ านวน 1,418,636 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 29.441  
 การท่ีราษฎรบุกรุกเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐ ย่อมไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายและไม่อาจอา้งสิทธิใด ๆ ข้ึนยนัต่อรัฐได ้อย่างไรก็ตาม ค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉยั
เป็นบรรทดัฐานตลอดมาวา่ ในระหวา่งราษฎรดว้ยกนัยอ่มยกการยึดถือครอบครองอยูก่่อนข้ึนยนัต่อ
ผูอ่ื้นได ้ท าให้ผูบุ้กรุกท่ีดินของรัฐเขา้ใจวา่ตนเองไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ใชก้าร
ยึดถือครอบครองอยูก่่อนข้ึนยนัต่อราษฎรดว้ยกนัเองได ้เป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้ประชาชน
บุกรุกเขา้ไปยดึถือครอบครองท่ีดินของรัฐเป็นจ านวนมาก 
 การท่ีรัฐน าท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือน าท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทต่าง ๆ เช่น ท่ีดินท่ีอยูภ่ายในบงัคบักฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ท่ีดินท่ี
อยูใ่นบงัคบักฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ น าไปปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการ
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินประเภทนั้น ๆ โดยมิตอ้งด าเนินการเพิกถอนสภาพตาม
กฎหมายที่ดิน แต่การบุกรุกในช่วงรอยต่อที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินแลว้ 

                                                           
1 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ.  (2563).  การแปลภาพถ่ายดาวเทียมโดยกรมป่าไม้ ตั้งแต่ปี 2557.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.dsdw2016.dsdw.go.th.  [2563, 15 มิถุนายน].  
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หากยงัมิได้มีการจดัสรรท่ีดินแปลงย่อยส าหรับเกษตรกรมีปัญหาข้อกฎหมายว่าจะมีความผิด
เพียงใดหรือไม่ จะใชบ้งัคบัตามกฎหมายใด ซ่ึงปรากฏเป็นข่าวอยูเ่นือง ๆ 
 ท่ีดินซ่ึงอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีถือเป็นสาธารสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นท่ีใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมบญัญติัให้
ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินนั้นไปยงับุคคลอ่ืนมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงั
สถาบนัการเกษตร หรือส านกังานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดิน
เพื ่อเกษตรกรรม แต่กฎหมายมิได้มีบทก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน ทั้งผูโ้อนและผูรั้บโอนแต่
ประการใด เป็นเหตุท าใหมี้การละเมิดบทบญัญติัดงักล่าวเป็นอนัมาก และเป็นผลต่อเน่ืองใหผู้โ้อนสิทธิ
ไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ ๆ ต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
 กฎหมายเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐแต่ละฉบบับญัญติัความผิดในลกัษณะเดียวกนั แต่มีระวาง
โทษแตกต่างกนั และบทก าหนดโทษในหลายกรณีก็มีระวางโทษท่ีเบาเกินไปและไม่มีโทษขั้นต ่า 
ท าใหผู้ฝ่้าฝืนไม่เกิดความย  าเกรงกฎหมาย เป็นเหตุใหมี้การละเมิดบทบญัญติัดงักล่าวเป็นอนัมาก 
 หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองดูแลท่ีดินของรัฐมีเจา้พนกังาน
เป็นจ านวนมาก และปรากฏชดัเจนว่าการบุกรุกท่ีดินของรัฐมีอยู่ทัว่ไป แต่มีส่วนน้อยเท่านั้นท่ีถูก
ด าเนินคดี การยึดถือครอบครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมีอยูเ่ป็นจ านวนมากและเพิ่มจ านวนสูงข้ึน
ตลอดมา แต่ไม่ปรากฏวา่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีถูกด าเนินคดีฐานละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือ
ถา้มีก็นอ้ยมาก จึงเห็นไดช้ดัเจนวา่มีความบกพร่องในการใชบ้งัคบักฎหมายอยา่งแน่นอน 
 นอกจากน้ี กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบุกรุกท่ีดินของรัฐมิได้มีบทบัญญัติให้สิทธิ
ประชาชนเป็นผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ประชาชนจึงไม่อาจ
ใชสิ้ทธิฟ้องร้องด าเนินคดีได ้ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และยงัมีปัญหาวา่การบุก
รุกท่ีดินของรัฐอยู่ในความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
หรือไม่ ซ่ึงเป็นเหตุอีกประการหน่ึงท่ีท าให้มาตรการป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
 เหล่าน้ีท าให้เห็นอย่างชดัเจนวา่หากไม่มีมาตรการในการปรับปรุงแกไ้ข ปัญหาดงักล่าว
จะยิง่ทวคีวามรุนแรงยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาวจิยัเร่ืองการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐคร้ังน้ี 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ความเป็นมา ความหมาย ประเภท การไดม้า ผลของการเป็นท่ีดินของ
รัฐ และการส้ินสุดซ่ึงท่ีดินของรัฐ 
  2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ระหวา่งกฎหมายของไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และแสวงหาแนวทางการแก้ไขท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการปรับแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐให้เหมาะสมต่อไป 
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
 การวิจัยเร่ืองการบุกรุกทีดินของรัฐ มีขอบเขตการวิจัยท่ีดินของรัฐซ่ึงมีสถานะเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา และเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
 ศึกษาวิจยักฎหมายทั้งในส่วนของสาระบญัญติัและการใช้บงัคบักฎหมาย ประกอบดว้ย 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายท่ีดิน พระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรก
ร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั บนัทึกของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และค าวินิจฉัยอนัเป็นบรรทดัฐานจากค าพิพากษาศาล
ฎีกา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของต่างประเทศ ซ่ึงในงานวิจยัน้ีมุ่งเฉพาะมาตรการ
ทางกฎหมายเท่านั้น ไม่รวมถึงการบริหารจดัการหรือดา้นอ่ืน ๆ 
 
วธีิด ำเนินกำรวจัิย  
 เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) ซ่ึงจะได้ศึกษาคน้ควา้จากหนังสือ ต ารา เอกสาร บทความ รายงานการวิจยั ประมวล
กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั ข้อมูลทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และ
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Internet) และบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งของไทยและต่างประเทศ 
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รวมทั้งการรวบรวมขอ้มูล ความคิดเห็น และขอ้เสนอจากการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
โดยมีผูท้รงคุณวฒิุ นกัวชิาการ นกักฎหมาย และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จ านวน 30 ท่านเขา้ร่วมประชุม 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ทราบแนวคิด ความเป็นมา ความหมาย ประเภท การไดม้า ผลของการเป็นท่ีดินของรัฐ 
และการส้ินสุดซ่ึงท่ีดินของรัฐ 
 2. ทราบหลกัเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายในการปกป้องการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ทั้งกฎหมาย
ของไทยและต่างประเทศ 
 3. ทราบปัญหาและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 4. มีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 5. มีเอกสารการวิจยัใชใ้นการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นและท่ีดิน ทั้งในหลกัสูตร
นิติศาสตรบณัฑิตและนิติศาสตรมหาบณัฑิต  



บทที ่ 2 
แนวคดิ ความเป็นมา และลกัษณะทั่วไปเกีย่วกบัที่ดนิของรัฐ 

 

 แต่เดิมในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ถือว่าท่ีดินทั้ งหมดในราชอาณาจักรเป็นของ
พระมหากษตัริย ์แนวคิดดงักล่าวพฒันามาจนถึงในปัจจุบนัโดยถือวา่ท่ีดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของรัฐ 
เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกัน เป็นท่ีดินของรัฐ ซ่ึงในบทน้ีจะได้
จ  าแนกกล่าวเป็น 6 หวัขอ้ คือ (1) แนวคิดเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐ (2) ความเป็นมาเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐ 
(3) ความหมายของท่ีดินของรัฐ (4) ประเภทของท่ีดินของรัฐ (5) การได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐ และ 
(6) การส้ินสุดซ่ึงท่ีดินของรัฐ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัทีด่ินของรัฐ 
 ในเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐน้ี จะไดจ้  าแนกกล่าวเป็น 2 หวัขอ้ คือ แนวคิดเก่ียวกบั
ท่ีดินของรัฐของไทย และแนวคิดเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 1. แนวคิดเกีย่วกบัทีด่ินของรัฐของไทย 
 แนวคิดเก่ียวกับท่ีดินของรัฐในประเทศไทย อาจจ าแนกได้เป็น 2 ยุค คือ ยุคสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์และยคุหลงัใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  1) แนวคิดเกีย่วกบัทีด่ินของรัฐยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
  สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ถือวา่ท่ีดินทั้งหมดในราชอาณาจกัรเป็นของพระมหากษตัริย์
แต่เพียงผูเ้ดียว หรือท่ีเรียกวา่ “พระเจา้แผน่ดิน” หมายถึง ผูเ้ป็นเจา้ของแผน่ดินตามคติความเช่ือใน
สมยันั้นวา่ แผน่ดินทั้งหมดในราชอาณาจกัรเป็นสิทธิขาดของพระเจา้แผน่ดินแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้น 
พระเจา้แผ่นดินจะทรงใช้ที่ดินเพื่อการใด จะพระราชทานหรือยกที่ดินให้แก่ขุนนางหรือราษฎร
เขา้ท ากินที่ดิน เท่าใด เมื่อใดก็ได้ รวมทั้งจะเวนคืนหรือเรียกคืนไปเพื่อกิจการใด เมื่อใดก็ได้ 
โดยไม่จ  าตอ้งจ่ายค่าเวนคืนหรือค่าชดเชยแต่ประการใด ดงัท่ี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดเ้ขียนไว้
ในหนงัสือพิมพส์ยามรัฐ ความวา่ 
  “พระเจ้าแผ่นดิน ค าน้ีหมายความว่า พระมหากษตัริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดินทั้ ง
ประเทศ พระมหากษตัริยพ์ระราชทานสิทธิให้ราษฎรเขา้ท ามาหากินบนท่ีดินของพระองคแ์ละสิทธิ
ครอบครองโดยพระบรมราชานุญาตให้ซ้ือขายหรือโอนให้แก่กันได้ โฉนดอันเป็นเอกสาร
กรรมสิทธ์ิท่ีดินในสมยัก่อนก็มีขอ้ความตามนยัน้ี แมใ้นปัจจุบนัเม่ือทางราชการตอ้งการบงัคบัซ้ือ
ท่ีดินจากเอกชนไปใช้ในการสาธารณประโยชน์ในราคาท่ีทางราชการเป็นผูก้  าหนดก็ยงัเรียกการ
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บงัคบัซ้ือวา่ “เวนคืน” ซ่ึงก็ยงัผกูพนักนัอยูก่บัความเป็นเจา้ของท่ีดินดั้งเดิมของพระมหากษตัริย ์เม่ือ
ทางราชการของพระองคต์อ้งการเอาท่ีดินใดไปใชจึ้งเรียกค่าเวนคืนสู่เจา้ของดั้งเดิม ถา้ท่ีดินมิไดเ้ป็น
ของพระมหากษตัริยแ์ต่เดิมแลว้ ค าวา่ “คืน” ในศพัทว์า่เวนคืนก็ไร้ความหมาย1 
  2) แนวคิดทีด่ินของรัฐยุคหลงัใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
  ยุคหลงัใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประเทศไทยใชร้ะบบกฎหมายตามแนว
ของประเทศตะวนัตก แนวคิดท่ีว่าท่ีดินทั้ งหมดในราชอาณาจักรเป็นของพระมหากษัตริย์จึง
เปล่ียนแปลงไป โดยรับรองสิทธิในท่ีดินของเอกชนในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองท่ีดินอนัเป็นของรัฐ
เพื่อประโยชน์หลกั 2 ประการคือเพื่อจดัหาประโยชน์แก่รัฐ และเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวน
ไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
   (1) การรับรองสิทธิในท่ีดินของเอกชนโดยรับรองทั้งหลกักรรมสิทธ์ิและหลกัสิทธิ
ครอบครองในท่ีดิน 
    (1.1) การรับรองหลกักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงเอกชนอาจถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้
โดยการถือกรรมสิทธ์ิในหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เช่น โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง ตราจอง
ท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” รวมทั้งโฉนดท่ีดิน เป็นตน้ เจา้ของท่ีดินมีอ านาจทุกประการตาม ป.
พ.พ. มาตรา 1336 “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์น
ของตนและไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจาก
บุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไวแ้ละมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย” 
    (1.2) การรับรองสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงเอกชนอาจยึดถือสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น เป็นเจา้ของหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ไม่วา่จะเป็นแบบ 
น.ส. 3 แบบ น.ส. 3 ก แบบ น.ส. 3 ข หรือแบบหมายเลข 3 เป็นตน้ โดยมีสิทธิตาม ป.พ.พ. มาตรา 1367 
“บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนยึดถือเพื่อตน ท่านวา่บุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิครอบครอง” หรือได้
ประโยชน์ตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย ตามมาตรา 1373 “ถา้ทรัพยสิ์นเป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์ได้
จดไว้ในทะเบียนท่ีดิน ท่านให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลผู ้มี ช่ือในทะเบียนเป็นผู ้มี สิทธิ
ครอบครอง" 

    การรับรองสิทธิในท่ีดินดังกล่าวยงัรวมถึงสิทธิในการสืบมรดกและการ
คุ้มครองกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์จะกระท าได้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง

                                                           
1 สยามรัฐออนไลน์.  (2563).  แนวคิดเกี่ยวกับที่ดิน .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.siamrath.co.th.  
[2563, 15 สิงหาคม].  
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กฎหมาย2 ซ่ึงตราข้ึนเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืนและตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ซ่ึงไดรั้บการ
รับรองไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 37 ดงัน้ี  
    “มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก  
    ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
    การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท ามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้า
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 
ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน โดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บ
จากการเวนคืนนั้น  
    การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ใหก้ระท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้พื่อการท่ีบญัญติั
ไวใ้นวรรคสาม เวน้แต่เป็นการเวนคืนเพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพย ์ท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
    กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุว ัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและ
ก าหนดระยะเวลา การเขา้ใช้อสังหาริมทรัพยใ์ห้ชัดแจง้ ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพื่อการนั้นภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด หรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใชป้ระโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาท
ประสงคจ์ะไดคื้น ใหคื้นแก่ เจา้ของเดิมหรือทายาท 
    ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ี ถูกเวนคืนท่ีมิได้ใช้
ประโยชน์ หรือท่ีเหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่า
ทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
    การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือ
เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิใหถื้อวา่เป็นการขดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง” 
   (2) การคุม้ครองท่ีดินของรัฐ เป็นการคุม้ครองเพื่อประโยชน์หลกั 2 ประการ คือ 
เพื่อจดัหาประโยชน์แห่งรัฐ และเพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
    (2.1) การคุม้ครองเพื่อจดัหาประโยชน์แก่รัฐ ท่ีดินท่ีรัฐมีไวเ้พื่อจดัหาประโยชน์
ถือวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีรัฐถือไวใ้นฐานะความเป็นอยูเ่สมือนบริษทัเอกชนใหญ่ มีทรัพยสิ์นไวจ้  าหน่าย
จ่ายโอนท าประโยชน์หาก าไรเขา้ทอ้งพระคลงัหลวง เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา (Domaine 
                                                           
2 ปัจจุบนัไดแ้ก่ พ.ร.บ. วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
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privé)3 ท่ีดินประเภทน้ีเม่ือจ าหน่ายจ่ายโอนได้ก็ไม่อยู่ในประเภททรัพยน์อกพาณิชย ์แต่ต่างจาก
ทรัพยใ์นพาณิชยห์รือท่ีดินของเอกชนโดยทัว่ไปท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ตอ้งห้ามยึดเพื่อบงัคบัคดี ตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 1307 
    “มาตรา 1307 ท่านหา้มมิใหย้ดึทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่” 
    (2.2) การคุม้ครองเพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
ท่ีดินท่ีรัฐถือไวใ้นฐานะเป็นผูแ้ทนพลเมือง เพื่อใช้ในการสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวใ้ห้
พลเมืองได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันน้ี เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (Domaine publique)4 ซ่ึงมี
บญัญติัไวใ้น ป.พ.พ. มาตรา 1304 ดงัน้ี 
    “มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของ
แผน่ดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
    (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็น
ของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
    (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 
    (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อมและโรง
ทหาร ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์” 
    ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินดงักล่าว ถือเป็นทรัพยน์อกพาณิชย์
เพราะไดรั้บการคุม้ครอง ห้ามจ าหน่าย จ่าย โอน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 ห้ามยกอายคุวามข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 และห้ามยึดเพื่อบงัคบัคดี ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1307 
ดงัน้ี 
    “มาตรา 1305 ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กนั
มิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
    มาตรา 1306 ท่านห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเร่ือง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
    มาตรา 1307 ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่”  

                                                           
3 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  (2551).  อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์.  กรุงเทพฯ: 
เนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 104. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 104-105. 
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  สรุปได้ว่า  ในอดีตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีแนวคิดท่ีว่า ท่ี ดินทั้ งหมดใน
ราชอาณาจกัรเป็นสิทธิเด็ดขาดของพระมหากษตัริยห์รือพระเจา้แผน่ดินแต่เพียงผูเ้ดียวในยุคหลงัใช้
บงัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์นวคิดท่ีดินของรัฐจึงเปล่ียนไปเป็นวา่เป็นของแผ่นดินท่ี
รัฐถือไวเ้พื่อจดัหาประโยชน์แก่รัฐ และเพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั
จนถึงในปัจจุบนั 
 2. แนวคิดเกีย่วกบัทีด่ินของรัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ในยุคสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์นวคิดเก่ียวกบัท่ีดินของรัฐของไทยมีลกัษณะใกลเ้คียง
กบัของฝร่ังเศสและในยุคหลงัใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทยก็ไดรั้บอิทธิพล
มาจากแนวคิดตามกฎหมายภาคพื้นยุโรปนั่นเอง จึงควรศึกษาแนวคิดตามกฎหมายของฝร่ังเศส
โดยสังเขป 
 สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยถื์อว่าทรัพยสิ์นทุกชนิดเป็นทรัพยสิ์นของพระมหากษตัริย ์
ฉะนั้นท่ีดินทั้งหมดในราชอาณาจกัรฝร่ังเศสจึงถือเป็นท่ีดินของพระมหากษตัริย ์ซ่ึงมีหลกัเกณฑก์าร
คุ้มครองโดยห้ามโอนกรรมสิทธ์ิ  ( I’inlaiénabilitè) ห้ามยกอายุความครอบครองข้ึนต่อสู้  
(I’imprescriptibilitè) กับทรัพย์สินของพระมหากษัตริย์ จนกระทั่งในศตวรรษท่ี 17 และ 18 
นักวิชาการจึงเร่ิมวางแนวคิดทรัพย์สินสาธารณะ (Les choses publiques) ซ่ึงมีพื้นฐานมาจาก
กฎหมายโรมัน โดยมีแนวคิดแยกทรัพย์สินเพื่ อสาธารณประโยชน์จากทรัพย์สินของ
พระมหากษตัริยใ์ห้พระมหากษตัริยมี์สิทธิแต่เพียงดูแลหรือมีอ านาจในการสงวนรักษาเท่านั้นแต่ก็
ยงัไม่เกิดผลอยา่งเป็นทางการ5 
 จนกระทัง่หลงัการปฏิวติัฝร่ังเศส (ค.ศ.1789) สถาบนักษตัริยถู์กลม้ลา้งมีการเปล่ียนแปลง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบสาธารณรัฐ ได้มีการประกาศใช้บงัคบัประมวล
กฎหมายทรัพยสิ์นแห่งชาติ ซ่ึงไดจ้  าแนกท่ีดินของรัฐออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) ทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา (Domaine privé) คือ ท่ีดินท่ีรัฐถือครองเพื่อใช้และ
จดัหาประโยชน์เป็นรายไดข้องแผน่ดิน สามารถจ าหน่าย จ่าย โอน ไดโ้ดยไม่ตอ้งออกกฎหมายมา
เพิกถอนสภาพ มีสถานะเช่นเดียวกบัท่ีดินของเอกชน บุคคลสามารถยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัรัฐได ้
ท่ีดินประเภทน้ีมีแนวคิดเช่นเดียวกับทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาของไทยซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ
นัน่เอง 
  2) สาธารณสมบติัของแผน่ดิน (Domaine public) คือ ท่ีดินของรัฐท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์
สาธารณะ ตามกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส ไดบ้ญัญติัถึงสาธารณสมบติัของแผน่ดินไว ้เช่น 
                                                           
5 ตรีทศ นิโครธางกูล และวิชิต จรัสสุขสวสัด์ิ.  (2546).  โครงการวิจัยเร่ืองทรัพย์สินของแผ่นดิน.  รายงานวิจยั
ฉบบัสมบูรณ์ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 11. 
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  มาตรา 538 ทางและถนนทั้งหลายท่ีเป็นของรัฐ แม่น ้ า ทางเดินเรือ ล าธาร ชายหาด 
ท่าเรือ ท่าเรือขา้มฟาก ท่ีชายฝ่ัง ท่ีจอดเรือ และส่วนต่าง ๆ ของดินแดนฝร่ังเศสท่ีเอกชนไม่อาจถือ
กรรมสิทธ์ิได ้ใหถื้อเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  มาตรา 539 ทรัพยสิ์นทุกชนิดท่ีไม่มีเจา้ของ หรือเจา้ของกรรมสิทธ์ิถึงแก่ความตาย 
โดยไม่มีทายาทหรือผูสื้บสิทธิ ใหต้กเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  มาตรา 540 บรรดาประตูเมือง ก าแพง ป้อมปราการ ค่ายทหารทั้งหลาย ให้เป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  มาตรา 541 ท่ีดินเช่นเดียวกันกับป้อมปราการและท่ีก าบงัทางทหารท่ีไม่ได้ใช้อีก
ต่อไปแลว้ ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นของรัฐ เวน้แต่จะไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือท่ีไดมี้การก าหนดกรรมสิทธ์ิเป็นอยา่งอ่ืน 
  ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินของฝร่ังเศสดงักล่าวมีลักษณะในท านอง
เดียวกนักบัสาธารณสมบติัของแผ่นดินของไทยนัน่เอง กล่าวคือ สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม
กฎหมายแพ่งฝร่ังเศสมาตรา 538 มาตรา 540 และมาตรา 541 ก็คือสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1304 (2) และ (3)  
  ส าหรับประมวลกฎหมายแพง่ฝร่ังเศส มาตรา 539 ทรัพยสิ์นทุกชนิดท่ีไม่มีเจา้ของให้
ตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินก็ตรงกับหลักกฎหมายของไทยท่ีว่าอสังหาริมทรัพย์ย่อมมี
เจา้ของเสมอ อสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของ (เอกชน) ถือว่าเป็นของรัฐเพียงแต่ตามกฎหมายไทย
อสังหาริมทรัพย์ท่ีไม่มีเจ้าของนั้นจะมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินต่อเม่ือใช้เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะคือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกัน มิฉะนั้นจะมีสถานะเป็นทรัพย์สินของ
แผน่ดินธรรมดา 
  นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส มาตรา 539 ยงับญัญติักรณีทรัพยสิ์นท่ี
เจ้าของกรรมสิทธ์ิถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาทหรือผูสื้บสิทธิให้ตกเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินก็เป็นหลกัท านองเดียวกนักบับทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1753 
“ภายใตบ้งัคบัแห่งสิทธิของเจา้หน้ีกองมรดก เม่ือบุคคลใดถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาทโดยธรรม
ผูรั้บพินยักรรมหรือการตั้งมูลนิธิตามพินยักรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่แผ่นดิน” ซ่ึงตาม
บทบญัญติัดงักล่าวมิได้ระบุว่าเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา หรือเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน อยา่งไรก็ดี มีค  าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉยัวา่ มรดกตกทอดแก่แผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
1753 นั้น ถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
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 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4055/2555 พินยักรรมฉบบัท่ีจ าเลยใชเ้ป็นหลกัฐานประกอบการยื่น
ค าร้องขอใหศ้าลมีค าสั่งตั้งจ  าเลยเป็นผูจ้ดัการมรดกของ ม. เป็นพินยักรรมปลอม เม่ือ ม. ถึงแก่ความ
ตายโดยไม่มีทายาทโดยธรรมหรือผูรั้บพินยักรรม ท่ีดินมรดกโฉนดเลขท่ี 1633 ของ ม. จึงตกทอด
แก่แผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1753 นบัแต่วนัท่ี 25 ก.พ. 2537 ซ่ึงเป็นวนัท่ี ม. ถึงแก่ความตาย จึง
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จ าเลยจดทะเบียนขายให้แก่จ าเลยท่ี 2 แมจ้ าเลยท่ี 2 รับโอนมาโดย
สุจริตและเสียค่าตอบแทน จ าเลยท่ี 2 ก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน ตามมาตรา 1305 ทั้งจ  าเลยท่ี 2 จะ
ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินมานานเพียงใดก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ และจะยกอายุความข้ึนต่อสู้กบั
กระทรวงการคลงัโจทกไ์ม่ได ้ตามมาตรา 1306 
 สาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ ระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศสจึงมีมาตรการคุม้ครองยิง่กวา่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา นัน่คือ มีหลกัหา้มโอนและหลกั
ไม่มีอายคุวาม ดงัน้ี6  
 ประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นของฝร่ังเศส มาตรา 52 “ทรัพยสิ์นของแผน่ดินเป็นทรัพยสิ์นท่ี
โอนใหแ้ก่กนัไม่ไดแ้ละไม่มีอายคุวาม” 
  1) หลกัการห้ามโอน (Le principe d’inaliénabilité) ผลของหลกัห้ามโอนมี 5 ประการ
คือ 
   (1) ห้ามโอนสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ไม่ว่าจะโดยนิติกรรมใด หากมีการโอน
เกิดข้ึนยอ่มตกเป็นโมฆะ ผูรั้บโอนไม่วา่จะสุจริตหรือไม่ก็ตอ้งคืนทรัพยสิ์นท่ีโอนนั้น 
   (2) ห้ามเวนคืนสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หากประกาศเขตเวนคืนมีท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่ในเขตนั้นด้วย ถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ใน
สาธารณะสมบติัของแผน่ดินนั้น ประกาศก าหนดเขตเวนคืนนั้นมิไดต้กเป็นโมฆะ เพราะมิไดมี้การ
โอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเวนคืนแต่ประการใด 
   (3) หา้มก่อตั้งทรัพยสิทธิใด ๆ เหนือสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น  
   (4) หา้มการมีกรรมสิทธ์ิรวมเหนือสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น 
   (5) หา้มยดึสาธารณสมบติัของแผน่ดินเพื่อบงัคบัคดีไม่วา่กรณีใดๆ 
  2) หลกัการไม่มีอายุความ (L’imprescriptibilité) หลกัในเร่ืองการไม่มีอายุความน้ี มี
ท่ีมาจากหลกัทรัพยสิ์นของพระมหากษตัริยใ์นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั่นเอง ต่อมาจึงได้มี
ประมวลกฎหมายทรัพยสิ์น มาตรา 52 บญัญติัรับรองดงักล่าว และมีแนวค าพิพากษายืนยนัทั้งจาก
ศาลยติุธรรมและศาลปกครอง 
                                                           
6 ตรีทศ นิโครธางกลู และวชิิต จรัสสุขสวสัด์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 115-119. 
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  นอกจากน้ี หลกัไม่มีอายุความดงักล่าวยงัมีผลต่อมาถึงกรณีการเรียกร้องค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนแก่สาธารณสมบติัของแผ่นดินดว้ย กล่าวคือ การฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายในกรณี
สาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่มีอายคุวาม  
  หลกัการหา้มโอนและหลกัการไม่มีอายคุวาม ส าหรับสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม
กฎหมายของฝร่ังเศสดงักล่าว ก็เป็นในท านองเดียวกนักบัหลกัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1305 มาตรา 1306 และมาตรา 1307 ดงักล่าวมาแลว้ 
 
ความเป็นมาเกีย่วกบัทีด่ินของรัฐ 
 ท่ีดินภายในราชอาณาจกัรนั้น ปรากฏหลกัฐานความเป็นมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั อยุธยา 
รัตนโกสินทร์ สืบเน่ืองต่อกนัมาจนถึงยคุปัจจุบนั 
 1. ทีด่ินของรัฐสมัยสุโขทยั 
 ในสมยัสุโขทยัมีการปกครองแบบพอ่ปกครองลูก ส าหรับการจดัระบบการถือครองท่ีดิน
นั้น ยงัไม่ปรากฏวา่มีระบบการถือครองท่ีชดัเจนดงัเช่นปัจจุบนั โดยมีแนวคิดวา่ พ่อขุนเป็นเจา้ของ
และเป็นผูดู้แลท่ีดินในราชอาณาจกัร และสนบัสนุนให้ประชาชนหกัลา้งถางพงท่ีดินเพื่อเพาะปลูก 
รวมทั้งให้ประชาชนมีสิทธิในการถือครองท่ีดินท ากินและเป็นมรดกสืบทอดถึงลูกหลานไดด้งั7 
ปรากฏในศิลาจารึก หลกัท่ี 1 (ดา้นท่ี 2) “ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจ่ึงชม สร้างป่า หมากพลู ทัว่เมืองน้ี
ทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองน้ี ป่าลางก็หลายในเมืองน้ี หมากม่วงก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็
หลายในเมืองน้ี ใครสร้างได้ไวแ้ก่มนั...” ซ่ึงเป็นการให้สิทธิถือครองเพื่อท ากิน ยงัมิได้มีระบบ
กรรมสิทธ์ิแต่ประการใด อยา่งไรก็ดี ถือเป็นมรดกตกทอดถึงทายาทได ้ดงัปรากฏในศิลาจารึก หลกั
ท่ี 1 (ดา้นท่ี 1) “ไพร่ฟ้าหนา้ใสลูกเจา้ลูกขุนผูใ้ดแล ้ลม้ตายหายกวา่เหยา้เรือนพ่อเช้ือ เส้ือ ค ามนั ชา้ง
ขอ ลูกเมียเยยีขา้ว ไพร่ฟ้าขา้ไทย ป่าหมาก ป่าพลู พอ่เช้ือมนั ไวแ้ก่ลูกมนัส้ิน” 
 2. ทีด่ินของรัฐสมัยอยุธยา 
 ในสมัยอยุธยามีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ถือว่าท่ีดินทั้ งหมดใน
ราชอาณาจกัรเป็นสิทธิเด็ดขาดของพระมหากษตัริย ์ในสมยันั้นประชาชนยงัมีจ านวนนอ้ยในขณะท่ี
แผ่นดินกวา้งใหญ่ไพศาล จ านวนประชากรจึงมีความส าคญัต่อการผลิตมากกว่าท่ีดิน ในการศึก
สงครามผูช้นะมกัจะกวาดต้อนเชลยเขา้มาตั้งหลักแหล่งในราชอาณาจกัร โดยพระมหากษตัริย์
พระราชทานท่ีดินให ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นก าลงัส าคญัในการผลิตนัน่เอง พระมหากษตัริยจึ์งมีสิทธิเด็ดขาด
ในด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินในราชอาณาจกัร ดงัในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจา้อู่ทอง) 
                                                           
7 กรมท่ีดิน.  (2563).  ความเป็นมาของการออกโฉนดที่ดิน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.dol.go. 
th/Pages/B8%99.aspx.  [2563, 1 กนัยายน].  
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ทรงมีค าปรารภในพระอยัการเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 ปีกุน พ.ศ 1903 วา่ “ศุภมสัดุ 1903 ศุกรสังวจัฉะระวิสา 
ขมาศกาฬปักษตติดิถี ระวิวารริเฉทกาลก าหนดพระบาทสมเด็จพระเจา้รามาธิบดีศรีบรมจกัรพรรดิ
ราชาธิราชบรมบาทบรมบพิตรพระพุทธเจา้อยูห่วัเสด็จในพระท่ีนัง่รัตนสิงหาศน์ จ่ึงเจา้ขนุหลวงสพ
ฤานครบาลบงัคมทูลพระกรุณา ด้วย ผูชิ้งมีแดนร้ัวเรือนไร่สวนพิภาท ว่าท่ีเดิมแก่กนัและผูห้น่ึง
วา่ทั้นเป็นมรฎกจะเอาท่ีนั้นจ่ึงพระเจา้อยูห่วัมีพระราชโอการมารพระบณัฑูรสุระสิงหนาทด ารัสแต่
เจา้ขุนหลวงสพฤาแลมุขมนตรีทั้งหลายวา่ ท่ีในแวน่แควน้กรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลก
ภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรัมย ์เป็นท่ีแห่งพระเจา้อยู่หวั หากให้ราษฎรทั้งหลายผูเ้ป็นขา้แผน่ดินอยู่จะ
ไดเ้ป็นท่ีราษฎรหามิได ้แลมีพิภาทแก่กนัดงัน้ี เพราะมนัอยู่แลว้มนัละท่ีบา้น ท่ีสวนมนัเสียแลมีผู ้
หน่ึงเขา้มาอยูแ่ลลอ้มท าปลูกสร้างอยูใ่ห้เป็นท่ีสิทธิแก่มนั อน่ึง ถา้ท่ีนั้นมิไดล้ะเสียแลมนัลอ้มท าไว้
เป็นค านบั แต่มนัหากไปราชกิจศุขทุกขป์ระการใดๆ ก็ดี มนักลบัมาแลว้ มนัจะเขา้อยูเ่ล่าใช ้ให้คืน
ใหม้นัอยู ่เพราะมนัมิไดซ้ดัท่ีนัน่เสีย ถา้มนัซดัท่ีนั้นเสียชา้นานถึง 9 ปี 10 ปีไซ ้ใหแ้ขวงจดัราษฎรซ่ึง
หาท่ีมิไดน้ั้นอยูอ่ยา่ใหท่ี้นั้นเปล่าท าเนเสีย อน่ึงถา้ท่ีนั้นมนัปลูกตน้ไม ้อญัมะนีอนัมีผลไว ้ใหผู้อ้ยูใ่ห้
ค่าตน้ไมน้ั้น ถา้มนัพูนเป็นโคกไว ้ใหบ้  าเหน็จซ่ึงมนัพูนนั้นโดยควร ส่วนท่ีนั้นมิใหซ้ื้อขายแก่กนัเลย 
และบทท่ี 43 บญัญติัวา่ “ถา้ท่ีนอกเมืองหลวงอนัเป็นแวน่แควน้กรุงศรีอยุธยาใช่ท่ีราษฎรอยา่ให้ซ้ือ
ขายแก่กนั อยา่ละไวใ้ห้เป็นท าเนเปล่าแล ให้นายบา้น นายอ าเภอ ร้อยแขวง และนายอากรจดัคนเขา้
อยูใ่นท่ีนั้น อน่ึง ท่ีนอกเมืองท ารุดอยู่นานก็ดี และมนัผูห้น่ึงลอ้มเอาท่ีนั้นเป็นไร่เป็นสวนมนั ๆ ได้
ปลูกตน้ไมส้รรพอะยะมานีในท่ีนั้นไวใ้หล้ดอากรไวแ้ก่มนัปีหน่ึง พน้กวา่นั้นเป็นอากรหลวงแล”8 
 ในสมยัอยธุยาท่ีดินมีจ านวนมากในขณะท่ีประชาชนยงัมีจ านวนนอ้ย จึงยงัไม่มีปัญหาใน
เร่ืองท่ีดินหรือท่ีท ากิน รัฐไดส้นบัสนุนให้ราษฎรหกัลา้งถางพงบุกเบิกท่ีดินเพาะปลูกดว้ยมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อจะไดป้ระโยชน์จากส่วยสาอากรจากผลผลิตต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากพื้นดิน ซ่ึงสิทธิในการถือ
ครองท่ีดินของราษฎรดงักล่าวนั้นเป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลานและซ้ือขายกนัได้9 แมจ้ะยงัไม่ไดมี้
ระบบกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองดงัเช่นในปัจจุบนัก็ตาม 
 3. ทีด่ินของรัฐสมัยรัตนโกสินทร์ 
 สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ยงัคงใชก้ฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จเร่ือยมาจนถึงรัชกาลท่ี 3 ได้
มีการออกหนังสือส าหรับท่ีบา้นเพื่อเป็นหลกัฐานแสดงขอบเขตของท่ีดิน เน่ืองจากราษฎรมีข้อ
พิพาทเก่ียวกบัการรุกล ้าแนวเขตกนัมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีบา้นน้ี ก็ยงัไม่ใช่

                                                           
8 ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์.  (2520).  กฎหมายและการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 26. 
9 สยามรัฐออนไลน์.  (2563).  แนวคิดเกี่ยวกับที่ดิน .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www.siamrath.co.th.  
[2563, 15 สิงหาคม]. 
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หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน10 กรรมสิทธ์ิในท่ีดินของราษฎรเร่ิมปรากฏชัดข้ึนในสมยั
รัชกาลท่ี 4 คือ พระบรมราชโองการเร่ือง “พระราชก าหนดวา่ดว้ยพระราชทานท่ีบา้น เรือก นา สวน 
พ.ศ. 2409” ท่ีก าหนดว่า  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์ต้องพระราชประสงค์ท่ีบ้าน สวน นา 
พระราชทานให้เป็นวงั บา้น นา หรือสวน แก่พระบรมวงศานุวงศ์และขา้ละอองธุลีพระบาทฝ่าย
หนา้หรือฝ่ายใน ซ่ึงมีความชอบหรือในกรณีท่ีพระมหากษตัริยมี์พระราชประสงคศ์รัทธาสร้างพระ
อารามหลวงข้ึนการเวนคืนในลกัษณะเช่นน้ี เจา้พนกังานกรมพระนครบาลจะจดัซ้ือท่ีดินนั้นตาม
ราคาท่ีราษฎรซ้ือขายกนั อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีเป็นการเรียกคืนท่ีดินลกัษณะเพื่อความมัน่คงของ
ประเทศหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลสามารถเรียกคืนได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแก่ผู ้
ครอบครองท่ีดิน เช่น สร้างป้อม ขดุคูท าก าแพง เป็นตน้11 
 จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 จึงได้มีการปฏิรูประบบสิทธิในท่ีดินอย่างจริงจงั โดยมีการออก
หนงัสือส าคญัชนิดต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ดงัน้ี12 
  (1) ใบเหยียบย  ่าก่อน ร.ศ. 117 เป็นกระดาษข่อย เขียนดว้ยดินสอด า ก านนัเป็นผูอ้อก
ให ้ไม่มีแบบแต่อยา่งใด มีก าหนดใหท้ าประโยชน์ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัออกใบเหยยีบย  ่า 
  (2) ใบเหยียบย  ่าตามขอ้บงัคบัการหวงห้ามท่ีดิน ร.ศ. 117 เป็นหนงัสือขออนุญาตหวง
ห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าเพื่อเขา้ท าประโยชน์ นายอ าเภอเป็นผูอ้อกให้ มีก าหนดท าประโยชน์ 12 
เดือน ถ้าผูถื้อใบเหยียบย  ่าตอ้งการหวงห้ามท่ีดินต่อไปตอ้งขอต่ออายุใหม่ทุก 12 เดือน และหาก
ทอดทิ้งไม่ช าระเงินค่าอากรท่ีดิน 2 ปี ท่ีนั้นเป็นอนัขาดจากความเป็นเจา้ของจะต่ออายุใบเหยียบย  ่า
อีกไม่ได ้
  (3) ใบเหยียบย  ่าตามกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามประกาศออกโฉนด
ท่ีดิน ร.ศ. 120 นายอ าเภอทอ้งท่ีเป็นผูอ้อกในบริเวณท่ีประกาศออกโฉนดท่ีดินมีอายุ 1 ปี ถา้ไม่ท า
ประโยชน์หรือทอดทิ้งไป 1 ปีก็หมดสิทธิ 
  (4) ใบเหยียบย  ่าตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 นายอ าเภอทอ้งท่ีเป็น
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ออกในเขตท่ีดินท่ีมีการออกโฉนดแผนท่ีแลว้ มีอายุ 2 ปี มีการต่ออายุ 2 ปี มีการ
ต่ออายไุดโ้ดยนายอ าเภอออกใบเหยยีบย  ่าใหใ้หม่ 

                                                           
10 วรวฒิุ เทพทอง.  (2561).  ค าอธิบายกฎหมายทีด่นิ.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 65. 
11 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2563).  กรรมสิทธ์ิในที่ดิน.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: http://www. 
krisdika.go.th>act13477.  [2563, 1 กนัยายน]. 
12 อนุวรรตน์ โหมดพร้ิง.  (2542).  แนวทางการพัฒนากฎหมาย เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 26-27. 
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  (5) ตราจองตามพระราชบญัญติัเดินประเมินนา จ.ศ. 1236 ขา้หลวงกรมนาเป็นผูอ้อก
ให ้เพื่อสะดวกในการเก็บค่านา มีอาย ุ3 ปี ท าประโยชน์ไดเ้พียงใดก็มีสิทธิเพียงนั้น พน้ก าหนด 3 ปี 
หมดส้ิน 
  (6) ตราจองตามประกาศขุดคลอง จ.ศ. 1239 ขา้หลวงขุดคลองเป็นผูอ้อกให้เฉพาะแก่
ราษฎรท่ีออกแรงหรือออกเงินช่วยในการขุดคลอง มีอายุ 5 ปี ถา้ไม่ท าประโยชน์ภายในก าหนดเป็น
อนัหมดสิทธ์ิ 
  (7) โฉนดสวน เป็นหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีสวน ท่ีปลูกไมย้ืนตน้ชนิดพนัธ์ุไมท่ี้มีอายุ
กวา่ 3 ปีข้ึนไป ขา้หลวงเดินสวน 8 นาย ออกใหเ้จา้ของสวนท่ีมีตน้ผลไม ้ในประเภทท่ีตอ้งเสียอากร 
รวม 7 ชนิด คือ หมาก พลู มะปราง มะม่วง ทุเรียน มงัคุด ลางสาด ยึดถือไวส้ าหรับจะไดเ้สียอากร
ทุกปี โฉนดสวนน้ีมีบญัชีตน้ไมอ้ยูใ่นโฉนด และก าหนดอตัราอากรไวด้ว้ย 
  (8) โฉนดป่า เป็นหนังสือส าคญัส าหรับท่ีดิน ท่ีสวนซ่ึงปลูกพนัธ์ุไม้ชนิดเล็กหรือ
ไมล้้มลุก ไม่ใช่ตน้ไมท่ี้เขา้อยู่ในลกัษณะสวนใหญ่ ขา้หลวงเดินสวนเป็นผูอ้อกให้เพื่อเสียอากร 
โฉนดป่าไม่มีบญัชีตน้ไมก้ารเก็บอากรเก็บตามจ านวนเน้ือท่ีในโฉนด 
  (9) ตราจองชัว่คราวตามพระราชบญัญติัออกตราจองชัว่คราว ร.ศ. 121 เป็นหนงัสือ
ส าคญัส าหรับท่ีดินท่ีออกให้ในท่ีท าประโยชน์แล้ว ในมณฑลกรุงเทพฯ มณฑลนครไชยศรี 95 
จงัหวดัชลบุรี มณฑลปราจีนบุรี ต่อมาได้มีประกาศเสนาบดี กระทรวงเกษตราธิการ ลงวนัท่ี 1 
มีนาคม ร.ศ. 124 ให้เปล่ียนช่ือตราจองชั่วคราวเป็นโฉนดตราจองและประกาศให้ใช้ในมณฑล
พิษณุโลก โฉนดตราจองท่ียงัคงมีออกอยูใ่นปัจจุบนัน้ีในเขตซ่ึงอยูใ่นมณฑลพิษณุโลก คือ จงัหวดั
พิษณุโลก จงัหวดัพิจิตร จงัหวดัอุตรดิตถ ์จงัหวดัสุโขทยั 
 จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 9 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ยกเลิกกฎหมายเดิม และใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2497 เป็นตน้มา ซ่ึงได้จดัระบบการถือครองท่ีดินไวอ้ย่างชดัเจน กล่าวคือ ท่ีดินของเอกชน
จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ และท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครอง และก าหนด
ท่ีดินของรัฐไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือวา่เป็น
ของรัฐ”13 ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
 
 
 
 
                                                           
13 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 2. 
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ความหมายของทีด่ินของรัฐ 
 ก่อนท่ีจะทราบความหมายของท่ีดินของรัฐ ควรจะไดท้  าความเขา้ใจกบัความหมายของ
ท่ีดินก่อนกล่าวคือ 
 1. ทีด่ิน 
 ค าว่า “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไปและให้หมาย
รวมถึงภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย14  
 ศิริ เกวลินสฤษด์ิ ใหค้วามหมายวา่ ท่ีดินหมายถึงพื้นดินทัว่ ๆ ไปบนผวิโลก และไม่วา่ดิน
นั้นจะเป็นดินชนิดใด จะอยูบ่นบกหรือใตน้ ้ าก็ถือวา่เป็นท่ีดินทั้งส้ิน กฎหมายไดย้กตวัอยา่งไวห้ลาย
อยา่ง แต่ก็อาจมีหลกัอยา่งอ่ืนอีก เช่น เหว เป็นตน้15  
 สมจิตร ทองประดบั ให้ความหมายว่า ท่ีดินนอกจากจะหมายถึงท่ีดินบนบกอนัได้แก่
พื้นดินทัว่ ๆ ไปและภูเขาแลว้ ยงัคลุมไปถึงดินซ่ึงอยูใ่ตน้ ้ าต้ืน ๆ ดว้ย เช่น ท่ีดินท่ีอยูใ่นห้วย หนอง 
คลอง บึงต่าง ๆ ส่วนท่ีดินซ่ึงอยูใ่นน ้ าลึก ๆ เช่น แม่น ้ า ทะเล ไม่ใช่ความหมายของท่ีดินในประมวล
กฎหมายน้ี สาเหตุท่ีกฎหมายบญัญติัคุม้ถึงท่ีดินเฉพาะในน ้าต้ืน ๆ ก็คงเป็นเพราะท่ีดินเหล่าน้ีอาจพน้
น ้ า เน่ืองจากห้วย หนอง คลอง บึงต้ืนเขินกลายเป็นดินทัว่ไปข้ึนมาได้ เม่ือต้ืนเขินจนกลายเป็น
พื้นดินแล้ว ประชาชนก็อาจเข้าใช้ประโยชน์ได้และอาจมีกรณีพิพาทเกิดข้ึน จึงได้บัญญัติให้
ครอบคลุมถึงท่ีดินดงักล่าวไวด้้วย ยิ่งกว่านั้น ห้วย หนอง คลอง บึง บางแห่งก็อยู่ในท่ีดินของผูมี้
สิทธ์ิในท่ีดินนั้นเอง16  
 รองศาสตราจารยภ์าสกร ชุณอุไร ให้ความหมายไวว้า่ ท่ีดินไม่ใช่พื้นดินแต่เป็นอาณาเขต
บนพื้นโลกต่างหาก ดงันั้น อาณาเขตบนพื้นโลกจึงตอ้งประกอบดว้ยทุกส่ิงทุกอยา่งในอาณาบริเวณ
ไม่วา่จะเป็นพื้นดิน ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บางต่าง ๆ แม่น ้าเจา้พระยา แม่น ้าท่าจีน แม่น ้าป่าสัก 
ฯลฯ และรวมตลอดถึงทะเลอาอาณาเขตท่ีอยูใ่นอ านาจอธิปไตยของเราดว้ย เพราะส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี
เป็นส่วนหน่ึงของอาณาเขตของประเทศไทยทั้งส้ิน17 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา วนิิจฉยัวา่ นิยามความหมายของท่ีดินให้รวมถึงห้วย หนอง คลอง 
บึง บาง ล าน ้ า และทะเลสาบดว้ยนั้น น่าจะมีความมุ่งหมายให้พื้นท่ีดินทั้งท่ีอยู่ใตน้ ้ าหรือเหนือน ้ า

                                                           
14 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1. 
15 ศิริ เกวลินสฤษด์ิ.  (2553).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่นิ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 54. 
16 สมจิตร ทองประดบั.  (2542).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่นิ.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้ 34-35. 
17 ภาสกร ชุณอุไร.  (2555).  หน่วยที่ 10 ระบบที่ดินและที่ดินของรัฐ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายว่าด้วย
ทรัพย์สิน.  นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 10-7. 
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เป็นท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินน้ี ส่วนท่ีไม่รวมมหาสมุทรด้วยนั้นก็น่าจะเพราะไม่อยู่ใน
อ านาจออธิปไตยของประเทศไทย18 
 นอกจากน้ี ค าว่า “ท่ีดิน” ยงัปรากฏอยู่ในความหมายของอสังหาริมทรัพย ์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 139 อสังหาริมทรัพย ์หมายความวา่ ท่ีดินและทรัพยสิ์นอนัติดอยู่
กับท่ีดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกับท่ีดินนั้น และหมายความรวมถึง
ทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดินหรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น  
 ศาสตราจารย ์ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ให้ความหมายท่ีดิน ตาม ป.พ.พ. ดงักล่าวว่า ท่ีดิน 
หมายรวมถึง พื้นท่ีดินปราศจากส่ิงปลูกสร้าง ปัญหาอยูท่ี่วา่ท่ีดินนั้นหมายความเฉพาะพื้นท่ีดินบน
ผิวโลก จะรวมไปถึงปฐวีธาตุใตพ้ื้นดินผิวโลกนั้นลงไป รวมทั้งช่องวา่งในอากาศเหนือพื้นนั้นดว้ย 
พิเคราะห์ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1335 ปฐวีธาตุใตดิ้นและช่องวา่งในอากาศเหนือพื้นดิน เป็นแดนแห่ง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไม่ใช่ท่ีดิน แต่ถา้ก่อให้เกิดสิทธิใด ๆ ในแดนแห่งกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้น อาจเป็น
อสังหาริมทรัพยใ์นฐานะท่ีเป็นสิทธิเก่ียวกบักรรมสทธ์ิท่ีดินได ้(ดูมาตรา 1401 ค  าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 311/2475) แต่เฉพาะปฐมวีธาตุใตพ้ื้นดินนั้น มีทางท่ีจะคิดไดว้่าเป็นอสังหาริมทรัพยใ์นฐานะท่ี
เป็นทรัพยซ่ึ์งประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน19 
 ศาสตราจารยบ์ญัญติั สุชีวะ ให้ความหมายท่ีดินตาม ป.พ.พ. วา่ ท่ีดิน คือ พื้นดินทัว่ ๆ ไป 
แต่ยอ่มไม่หมายถึงดินท่ีขดุข้ึนมาแลว้ เพราะดินท่ีขดุข้ึนมาแลว้จากพื้นดินแลว้ไม่เป็นท่ีดินต่อไป จึง
เป็นเพียงสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น นอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ให้ความหมายของ
ค าวา่ท่ีดินวา่ “หมายถึง พื้นดินทัว่ไปและให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล า
ธาร ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย” แต่ความหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดินน้ี เป็นเพียง
ความหมายท่ีใช้ในประมวลกฎหมายท่ีดินเท่านั้น จะน าความหมายทั้งหมดมาใช้กบัค าว่าท่ีดินใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ได ้ เช่น ล าน ้ าและทะเลสาบ เป็นตน้ ย่อมไม่เป็นท่ีดิน ตาม
ความหมายของมาตรา 10120 (มาตรา 100 แต่เดิม ปัจจุบนัคือมาตรา 139) 
 ศาสตราจารยป์ระมวล สุวรรณศร ให้ความหมายท่ีดินตาม ป.พ.พ. วา่ ค  าวา่ท่ีดินนั้นมิได้
หมายความถึงเน้ือดินอนัเป็นกรวด ทราย โคลน อยา่งใดนั้นหามิได ้แต่หมายความถึงเขตท่ีอนัจะพึง

                                                           
18 คณะกรรมการกฤษฎีกา วินิจฉัยไวเ้ม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2527 ว่า ทะเลชายฝ่ังซ่ึงอยู่ใตน้ ้ า ไม่มีสภาพเป็น
ท่ีดิน ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
19 เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว..  (2551).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์.  
กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย).  หนา้ 39. 
20 บัญญติั สุชีวะ.  (2518).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ศาสนา.  หนา้ 12-13. 
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วดัไดเ้ป็นส่วนกวา้ง ส่วนยาว อนัประจ าอยูแ่น่นอนบนพื้นผิวโลก ส่วนสูงท่ีเป็นช่องวา่งในอากาศ
เหนือพื้นดินนั้นข้ึนไปก็ดี ส่วนหนาของผิวดินหรือส่วนลึกท่ีเราอาจจะขุดลงไปใตดิ้นไดก้็ดี หาได้
ช่ือว่าเป็นท่ีดินไม่ หากเป็นแต่แดนกรรมสิทธ์ิของท่ีดินดงักล่าวไวใ้นมาตรา 1335 ซ่ึงเป็นสิทธ์ิใน
การท่ีจะใชส้อยหรือครอบครองประโยชน์ของผูท้รงสิทธ์ิและอาจเป็นอสังหาริมทรัพยอ์นัจดัอยู่ใน
แผนกสิทธิอนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ส่วนกรวด ทราย หิน ดิน โคลน แร่ธาตุ ท่ีอาจขุดข้ึนมาได้
หรือกองอยูใ่นเขตท่ีดินนั้น ก็มิใช่ตวัท่ีดิน หากเป็นทรัพยท่ี์ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดิน ฉะนั้น จึง
กล่าวไดว้า่ท่ีดินนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจท าลาย ท าใหสู้ญหาย หรือเคล่ือนยา้ยอยา่งใดๆ ไดค้  าวา่ท่ีดินจึงมี
ความหมายจ ากัดอยู่ท่ีอาณาเขตอนัจะพึงก าหนดได้ นับด้วยการวดัเป็นส่วนกวา้งและส่วนยาว
เท่านั้น เป็นส่วนหน่ึงของผวิพื้นโลกอนัมนุษยจ์ะพึ่งอาศยั21 
 ศาสตราจารยศ์รีราชา วงศารยางกูร ให้ความหมายท่ีดินตาม ป.พ.พ. ว่า ท่ีดิน คือ ผิวดิน
หรือพื้นดินทัว่ๆ ไปท่ีอยูต่ามธรรมชาติ ยอ่มไม่หมายถึง ดินท่ีขุดข้ึนมาจากพื้นดิน เพราะเม่ือถูกขุด
ข้ึนมาแลว้ยอ่มไม่มีสภาพเป็นท่ีดินอีกต่อไป จะเป็นเพียงกอ้นดินหรือกองดินท่ีจะถูกเคล่ือนยา้ยไปท่ี
อ่ืน จึงกลายสภาพเป็นสังหาริมทรัพยไ์ป ขอ้สังเกตในเร่ืองน้ี คือ ในประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 
บญัญติัให้นิยามความหมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ี
ชายทะเลดว้ย” ซ่ึงประมวลกฎหมายท่ีดินมุ่งประสงค์ให้การก าหนดสิทธิในพื้นดินให้เป็นสิทธิแก่
ประชาชนเพื่อเขา้ถือครองเพื่อการอยู่อาศยั และใชสิ้ทธิในการท าประโยชน์ต่าง ๆ ในการท ามาหา
กิน ในขณะท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มุ่งก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ก าหนด
สิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งบุคคล จึงอาจจะน าความหมายของค าวา่ “ท่ีดิน” ในประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาใช ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์22 
 รองศาสตราจารยม์านิตย ์จุมปา ให้ความหมายท่ีดินตาม ป.พ.พ. ว่า ท่ีดินน้ีเป็นท่ีเขา้ใจ
ทัว่ไปว่า คือ พื้นดินทัว่ ๆ ไป อน่ึง ประมวลกฎหมายท่ีดินให้ค  านิยามของท่ีดินไวใ้นมาตรา 1 ว่า 
“ท่ีดิน หมายถึง พื้นดินทัว่ไป และให้ความหมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย” แต่อยา่งไรก็ดี โดยหลกัแลว้บทนิยามในกฎหมายเร่ืองใด ก็ใช้
ในกฎหมายฉบบันั้นเท่านั้น เช่นน้ึจึงไม่อาจน าเอาความหมายของ “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินมาใชก้บั ป.พ.พ. ไดท้ั้งหมด เช่น ล าน ้า และทะเลสาบ โดยสภาพยอ่มไม่ใช่ท่ีดิน23 

                                                           
21 ประมวล สุวรรณศร.  (2541).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณ
การ.  หนา้ 23. 
22 ศรีราชา วรศารยางกรู.  (2562).  ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยทรัพย์สิน.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 30. 
23 ร.แลงกาต์.  (2483).  ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย (กฎหมายเอกชน) กฎหมายที่ดิน.   พระนคร: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์.  หนา้ 49. 



20 

 โดยสรุป ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายถึง อาณาเขตบนพื้นผิวโลกมี 2 มิติ ซ่ึง
อาจวดัไดเ้ป็นความกวา้งและความยาว ส่วนความสูงข้ึนไปอากาศและความลึกจากผิวลงไป หาใช่
ท่ีดินไม่ หากแต่เป็นแดนกรรมสิทธ์ิของท่ีดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1335 อาณาเขตบนพื้นผิวโลก
ดงักล่าว ไม่จ  าตอ้งเป็นดิน อาจเป็นกรวด หิน ทราย น ้ า วตัถุหรือสสารอย่างอ่ืนก็ได ้และให้หมาย
รวมถึงภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย แต่ไม่รวมถึงทะเล
หรือมหาสมุทรท่ีพน้ออกไปจากเขตชายทะเล เพราะอยูน่อกเหนือจากค าจ ากดัความในมาตรา 1 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ดงักล่าว  
 2. ทีด่ินของรัฐ 
 ค าว่า “ท่ีดินของรัฐ” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายความว่า ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ถือวา่เป็นของรัฐ24 
  ส าหรับท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ
ท่ีดินท่ีมีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ซ่ึงอาจจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน โฉนด
แผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้”25 
  1) โฉนดที่ดิน คือ หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงทางราชการออกให้แก่
ประชาชนตั้งแต่มีการใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายท่ีดิน (ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 เป็นตน้มา) 
จนถึงปัจจุบนั 
  โฉนดท่ีดินเป็นหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงไดแ้สดงความเป็นเจา้ของ
ท่ีดิน โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีตั้งท่ีดิน ขอบเขต แผนผงั เน้ือท่ี การจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินได้จึงต้องเป็นท่ีดินท่ีมีระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศแล้ว
เท่านั้น จึงจะออกโฉนดท่ีดินใหแ้ก่ประชาชนได ้
  ส าหรับแบบของโฉนดท่ีดินท่ีออกมาตั้งแต่มีการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีดินจนถึงปัจจุบนั 
มีทั้งส้ิน 6 ชนิด ไดแ้ก่ 
   (1) โฉนดท่ีดิน แบบ น.ส. 4 ก. 
   (2) โฉนดท่ีดิน แบบ น.ส. 4 ข. 
   (3) โฉนดท่ีดิน แบบ น.ส. 4 ค. 
   (4) โฉนดท่ีดิน แบบ น.ส. 4  
   (5) โฉนดท่ีดิน แบบ น.ส. 4 ง 
   (6) โฉนดท่ีดิน แบบ น.ส. 4 จ. 
                                                           
24 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 2. 
25 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1. 
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  โฉนดท่ีดินได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบเร่ือย ๆ ตามยุคและสมยั ทั้ งน้ีเพื่อความ
สวยงาม กะทดัรัด และให้ยากแก่การปลอมแปลง ส าหรับโฉนดท่ีดิน 3 แบบแรกออกโดยกฎกระ
ทวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2497) โฉนดท่ีดินแบบ น.ส. 4 ออกโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2510) 
โดยให้ยกเลิกโฉนดท่ีดิน 3 แบบแรก และต่อมาทางราชการเห็นวา่โฉนดท่ีดินแบบเดิมมีขนาดใหญ่
ไม่สะดวกแก่การเก็บรักษาและไม่เป็นการประหยดั เพราะเปลืองกระดาษมาก เน่ืองจากกระดาษท่ี
ใชท้  าโฉนดท่ีดินเป็นกระดาษพิเศษมีราคาแพง ประกอบกบัความกา้วหนา้ของวทิยาการสมยัใหม่ มี
การน าเคร่ืองถ่ายเอกสารมาใชใ้นราชการของกรมท่ีดิน ทางราชการจึงออกแบบโฉนดท่ีดินข้ึนอีก
แบบหน่ึงตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 พ.ศ. 2514 เรียกวา่ น.ส. 4 ง. เป็นโฉนดท่ีดินท่ีดินขนาดเล็กมี
แผ่นเดียว (โฉนดท่ีดินเดิมมี 2 แผ่นคู่ทั้งส้ิน) เพื่อให้สะดวกในการถ่ายภาพส าเนาคู่ฉบบัเก็บไว ้ณ 
ส านักงานท่ีดิน ซ่ึงถือเป็นฉบบัพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อนมีโฉนดท่ีดินแบบ น.ส. 4 ง. น้ี การสร้าง
โฉนดท่ีดินต้องใช้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเขียนข้อความ รูปแผนท่ีท่ีดิน และส่ิงอ่ืน 2 ฉบบั เก็บไว้
ส านกังานท่ีดิน 1 ฉบบั ใหแ้ก่เจา้ของท่ีดินไป 1 ฉบบั แต่การสร้างโฉนดท่ีดินแบบ น.ส. 4 ง. น้ี สร้าง
เพียงฉบบัเดียว คือ ฉบบัเจา้ของท่ีดิน ส่วนฉบบัส านกังานท่ีดินใชถ่้ายเอกสารเก็บไวซ่ึ้งใชเ้วลาถ่าย
เพียงเล็กน้อย อันเป็นการประหยัดเวลาและก าลังเจ้าหน้าท่ีได้เป็นจ านวนมาก ต่อมาได้มี
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 34 (พ.ศ. 2529) และฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ก าหนดแบบของโฉนดท่ีดินข้ึน
ใหม่เป็นแบบ น.ส. 4 จ. โฉนดท่ีดินแบบน้ีก าหนดให้เจ้าพนักงานท่ีดินแต่ผูเ้ดียวเป็นผูล้งนาม
รับผิดชอบในการออกโฉนดท่ีดิน โดยไม่ตอ้งให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัลงช่ือร่วมดว้ยเหมือนแต่ก่อน 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 34 ใหย้กเลิกโฉนดท่ีดินแบบ น.ส. 4 และ น.ส. 4 ง. ดว้ย26 
  อยา่งไรก็ดี การออกโฉนดท่ีดินแบบใหม่ดงักล่าว มีผลแต่เพียงทางราชการจะไม่ออก
โฉนดท่ีดินแบบเดิมอีกต่อไปเท่านั้น มิไดย้กเลิกผลของการเป็นหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิแต่
ประการใด คงมีกรรมสิทธ์ิต่อไปเหมือนเดิม แต่เจา้ของโฉนดท่ีดินแบบเก่าอาจมาขอเปล่ียนแปลง
โฉนดท่ีดินแบบใหม่ได้ หรือกรณีท่ีการขอออกโฉนดท่ีดินเน่ืองจากการช ารุดสูญหาย พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีก็จะออกโฉนดท่ีดินแบบใหม่ให้27 โฉนดท่ีดินแบบเก่าจึงอาจจะยงัคงมีเหลืออยูบ่า้ง หาก
มิไดมี้การด าเนินการขอออกโฉนดท่ีดินแบบใหม่ ซ่ึงก็คือโฉนดท่ีดินแบบ น.ส.4 จ. ซ่ึงทางราชการ
ออกใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
  ขอ้ความในโฉนดท่ีดินนั้น ตอ้งมีขอ้ความส าคญัคือ ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยูข่องผูมี้สิทธิ
ในท่ีดิน ต าแหน่งท่ีดิน จ านวนเน้ือท่ี รูปแผนท่ีของท่ีดินแปลงนั้นซ่ึงแสดงเขตขา้งเคียงทั้งส่ีทิศ ให้
เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา หรือเจา้พนกังานท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
                                                           
26 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 41. 
27 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 42. 
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เป็นผูล้งลายมือช่ือ และประทบัตราประจ าต าแหน่งของเจา้พนกังานท่ีดินเป็นส าคญั กบัใหมี้สารบญั
ส าหรับจดทะเบียนไวด้ว้ย 
  อน่ึงโฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตอ้งท าเป็นคู่ฉบบัรวมสองฉบบั
มอบให้ผูมี้สิทธิในท่ีดินฉบบัหน่ึง อีกฉบบัหน่ึงเก็บไว ้ณ ส านกังานท่ีดิน ส าหรับฉบบัท่ีเก็บไว ้ณ 
ส านกังานท่ีดินนั้น จะจ าลองเป็นรูปถ่ายหรือจดัเก็บโดยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
ก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีใหถื้อเสมือนเป็นตน้ฉบบั28 
  2) โฉนดแผนที่ เป็นหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ออกตาม พ.ร.บ. ออกโฉนด
ท่ีดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ซ่ึงออกมาก่อนประกาศใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ส าหรับขอ้ความในโฉนดท่ีดินนั้น มีรายการช่ือและต าแหน่งเจา้พนกังานออกโฉนด 
ช่ือ วงศ์ตระกูล และท่ีอยู่ของผูถื้อโฉนด ต าแหน่งแห่งท่ีดิน ขนาดท่ีดินท่ีจดเขตทั้งส่ีทิศ จ าลองรูป
แผนท่ีของท่ีดิน และทา้ยโฉนดมีตารางส าหรับจดทะเบียน โดยท าข้ึนเป็น 2 ฉบบั มอบให้ผูรั้บ
โฉนดฉบบัหน่ึงและเก็บไว ้ณ หอทะเบียนอีกฉบบัหน่ึง29 
  3) โฉนดตราจอง เดิมคือ “ตราจองชัว่คราว” ซ่ึงออกตาม พ.ร.บ. ออกตราจองชัว่คราว  
ร.ศ. 121 (ตรงกบั พ.ศ. 2445) ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “โฉนดตราจอง” ตาม พ.ร.บ.ออกโฉนดตรา
จอง ร.ศ. 124 (ตรงกบั พ.ศ. 2448) โฉนดตราจองดงักล่าวไดมี้การออกเฉพาะในมณฑลพิษณุโลก 
(เขตการปกครองในสมยันั้น) ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่ จงัหวดัพิษณุโลก จงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
จงัหวดัพิจิตร และบางส่วนของจงัหวดันครสวรรค ์
  4) ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เป็นหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตาม 
พ.ร.บ. ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ให้ผูจ้บัจองท่ีดินซ่ึงเจา้หนา้ท่ีออก “ตราจอง” 
ให้แลว้มาขอรับรองการท าประโยชน์ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นว่าไดท้  า
ประโยชน์ในท่ีดินครบถว้นตามหลกัเกณฑ์แลว้ เจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถออกโฉนดแผนท่ีให้
ได ้ก็จะออกเป็นโฉนดแผนท่ี ถา้ออกใหไ้ม่ทนัก็จะออกเป็นตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” 
ใหแ้ทน30 
  ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) หากมีความจ าเป็นตอ้งออกโฉนดตราจอง 
หรือตราจองท่ีว่า “ไดท้  าประโยชน์แล้ว” พนกังานเจา้หน้าท่ีจะใช้แบบพิมพ์ของโฉนดท่ีดินแบบ 
น.ส. 4 จ. แต่จะประทบัค าวา่ “โฉนดตราจอง” หรือ ตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ไวใ้ต้
ครุฑในแบบพิมพข์องโฉนดท่ีดิน ทั้งน้ีเน่ืองจากแบบพิมพข์องโฉนดท่ีดินตราจอง หรือตราจองท่ี
                                                           
28 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 57. 
29 แสวง เป่ียมมณี.  (2503).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่นิ.  พระนคร: มงคลการพิมพ.์  หนา้ 88. 
30 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  (2479).  ค าอธิบายพระราชบัญญัติออกโฉนดทีด่นิ ฉบับที ่6 พ.ศ. 2479.  ม.ป.ท.  หนา้ 49. 
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ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ทางราชการไม่ได้จดัพิมพ์ข้ึนใช้อีกแล้ว เน่ืองจากท่ีดินท่ีจะออก
เอกสารสิทธ์ิดงักล่าวมีอยูไ่ม่มาก31 
  อยา่งไรก็ตาม นอกจากโฉนดท่ีดิน โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และตราจอง ท่ีตราวา่ 
“ไดท้  าประโยชน์แลว้” ดงักล่าว ยงัมีท่ีดินท่ีอีก 2 ประเภทท่ีถือวา่เป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิเช่นเดียวกนั 
คือ 
   (1) ท่ีดินท่ีเป็น “ท่ีบา้นท่ีสวน” ตามบทท่ี 42 แห่งกฎหมายลกัษณะเบด็เสร็จ ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีใชอ้ยูก่่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็ให้เจา้ของท่ีดินท่ีบา้นท่ีสวนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยู่
ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัดว้ย ทั้งน้ีไม่วา่ท่ีบา้นท่ีสวนนั้นจะมีโฉนดหรือไม่ก็ตาม32 
   (2) ท่ีดินท่ีมีพระบรมราชโองการของพระมหากษตัริยใ์นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
ก็ถือวา่เป็นท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิเช่นเดียวกนั33 
  ท่ีดินท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดถือกรรมสิทธ์ิดงักล่าว ไม่ถือวา่เป็นท่ีดินของรัฐ นอกจากน้ี 
ท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิครอบครองอยา่งเจา้ของ ไม่ถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 2 ดงักล่าว เพราะสิทธิครอบครองอยา่งเจา้ของนั้น มีความใกลเ้คียงกบักรรมสิทธ์ิมาก จนถึง
แก่นกักฎหมายองักฤษไดก้ล่าววา่ ถา้คะแนนในกฎหมายเต็มสิบ ครอบครองก็ไดเ้สียตั้งแต่เกา้แลว้ 
(Possession is nine in law)34 เม่ือเป็นท่ีดินท่ีมีเอกชนเป็นเจา้ของโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ จึงไม่ถือ
วา่เป็นท่ีดินของรัฐ 
 ท่ีดินท่ีเอกชนมีสิทธิครอบครองอยา่งเจา้ของ ถือวา่เป็นท่ีดินของเอกชนมิใช่ท่ีดินของรัฐ 
มีดงัต่อไป 
  1) ที่ดินมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ค  าว่า “หนงัสือรับรองการท าประโยชน์” 
หมายความว่า หนังสือค ารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าได้ท าประโยชน์ในท่ีดินแล้ว35 ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 แบ่งหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ออกเป็น 3 แบบ36 ดงัน้ี 

                                                           
31 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 42. 
32 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 228/2481. 
33 ดูค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1346-1347/2535, 2372/2535. 
34 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  (2551).  อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลกัษณะทรัพย์.  กรุงเทพฯ: 
เนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 403. 
35 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1. 
36 กฎหมาย ฉบบัท่ี 43 (2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.  ขอ้ 4. 
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   1) แบบ น.ส.3 เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกในทอ้งท่ีท่ีไม่มีระวางรูป
ถ่ายทางอากาศ ซ่ึงเป็นทอ้งท่ีนอกจากทอ้งท่ีท่ีออก น.ส. 3 ก. และ น.ส. 3 ข.  
   2) แบบ น.ส. 3 ก. เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกในทอ้งท่ีท่ีมีระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ 
   3) แบบ น.ส. 3 ข. เป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกในทอ้งท่ีท่ีไม่มีระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ ซ่ึงรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายท่ีดินของหวัหนา้เขต นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528 แลว้ 
  นอกจากน้ี ยงัมีแบบหมายเลข 3 ซ่ึงเป็นหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ท่ีออกให้ตาม
กฎหมายเกษตราธิการ ออกตามความใน พ.ร.บ. ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479 ลงวนัท่ี 25 
ตุลาคม พ.ศ. 2480 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2597) 
  2) ที่ดินที่มีใบไต่สวน ค  าว่า “ใบไต่สวน” หมายความว่า หนงัสือแสดงการสอบสวน
เพื่อออกโฉนดท่ีดิน และใหห้มายความรวมถึงใบน าดว้ย37 ใบไต่สวนน้ีมีช่ืออีกอยา่งหน่ึงวา่ “น.ส. 5” 
  เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะออกโฉนท่ีดินให้แก่ผูใ้ด จะมีการเดินส ารวจเพื่อออกโฉนด
ท่ีดิน ผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งน าพนกังานเจา้หน้าท่ีช้ีแนวเขตให้ความสะดวกน ารังวดั พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะสอบสวนรายละเอียดเก่ียวกบัท่ีดิน ประวติัความเป็นมาของท่ีดินว่าไดม้าอยา่งไร ใคร
เป็นเจา้ของ ติดต่อกบัท่ีดินขา้งเคียงของผูใ้ด โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะจดรายละเอียดต่าง ๆ ไวใ้นใบ
ไต่สวน แลว้ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน เม่ือไม่มีผูใ้ดคดัคา้นก็จะน ารายละเอียดท่ีไดส้อบสวนไวน้ั้นมา
จดลงบนโฉนดท่ีดินตามแบบฟอร์ม แลว้แจกโฉนดท่ีดินใหไ้ป38 
  ส าหรับใบไต่สวนให้หมายรวมถึงใบน าดว้ยนั้น เพราะตามกฎหมายเดิมกล่าวคือ ตาม
พระราชบญัญติัการออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินศก 127 มาตรา 9 เม่ือผูน้ั้นจะขอรับโฉนดท่ีดิน
จะตอ้งน าใบน าไปแสดงต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ใบน าจึงใช้เป็นเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดินเร่ือยมา
จนถึงเวลาท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั พระราชบญัญติัดงักล่าวถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายใหค้วามคุม้ครองความ
ศกัด์ิสิทธิของใบน าไวต่้อไป39 จึงใหใ้บไต่สวนหมายรวมถึงใบน าดว้ยนัน่เอง 

                                                           
37 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1. 
38 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 39. 
39 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 40. 
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  ฉะนั้น ใบไต่สวนท่ีออกใหส้ าหรับท่ีดินท่ียงัไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิมาก่อนดงักล่าว จึงเป็น
เพียงเอกสารแสดงสิทธิครอบครองเท่านั้น หาใช่เอกสารส าคญัท่ีจะแสดงวา่ผูมี้ช่ือในใบไต่สวนเป็น
ผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นแต่อยา่งใดไม่40 
  3) ที่ดินที่มีใบจอง ค  าว่า “ใบจอง” หมายความว่า หนงัสือแสดงการยอมให้เขา้ครอง
ครองท่ีดินชัว่คราว41 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 30 และมาตรา 33 
  มาตรา 30 เม่ือไดจ้ดัใหบุ้คคลเขา้ครอบครองในท่ีดินรายใดแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ออกใบจองให้ไวเ้ป็นหลกัฐานก่อน และเม่ือปรากฏแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีว่า บุคคลท่ีไดจ้ดัให้เขา้
ครอบครองท่ีดินไดท้  าประโยชน์ในท่ีดิน และทั้งไดป้ฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยครบถว้นแลว้ ก็ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีออกหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินใหโ้ดยเร็ว 
  มาตรา 33 ในเขตทอ้งท่ีใดท่ีคณะกรรมการยงัมิไดป้ระกาศเขตส ารวจท่ีดินตามความ
ในหมวดน้ีก็ดี หรือในกรณีท่ีสภาพของท่ีดินเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยก็ดี ราษฎรจะขออนุญาตจบั
จองท่ีดินไดโ้ดยปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด และ
เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตแลว้ ก็ใหอ้อกใบจองใหต่้อไป 
  ใบจองเป็นหลกัฐานแห่งสิทธิในเบ้ืองตน้ท่ีรัฐอนุญาตให้ราษฎรเขา้ยึดถือครอบครอง
ท่ีดินของรัฐ เพื่อให้อยู่อาศยัและท ากินเพื่อจะได้สิทธิในท่ีดินเป็นของตนเองต่อไป42 ใบจองมี 2 
แบบ ดงัน้ี43 
   (1) แบบ น.ส. 2 เป็นใบจองท่ีออกให้ในทอ้งท่ีซ่ึงรัฐมนตรียงัไม่ไดป้ระกาศยกเลิก
อ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอหรือ
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2528 
   (2) แบบ น.ส. 2 ก. เป็นใบจองท่ีออกใหใ้นทอ้งท่ีอ่ืน นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1) 
  4) ที่ดินที่มีใบเหยียบย ่าหรือตราจอง ตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6)  
พ.ศ. 2479 ผูท่ี้ครอบครองท่ีดินประสงคจ์ะขอจบัจองท่ีดิน และไดข้อรับจองท่ีดินต่อคณะกรรมการ
อ าเภอแห่งทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู ่ใบอนุญาตใหจ้บัของท่ีดินดงักล่าวมี 2 ชนิด คือ 

                                                           
40 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1690/2505, 186/2508, 148/2539, 3399/2552. 
41 ประมวลกฎหมายท่ีดิน.  มาตรา 1. 
42 ศิริ เกวลินสฤษด์ิ.  (2534).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่นิ พร้อมกฎกระทรวงและระเบียบของคณะกรรมการ
จดัทีด่นิแห่งชาติ (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ ์จ ากดั.  หนา้ 130. 
43 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497.  ขอ้ 2. 
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   (1) ใบเหยียบย  ่า ผูไ้ด้รับใบเหยียบย  ่าต้องท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นให้แล้วเสร็จ
ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบเหยยีบย  ่า 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1254/2530 ค  าว่า “ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า” ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา1304(1) ตรงกบัค าวา่ 'ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน' ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 การด าเนินการจดัหาท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ท าเป็นท่ีสาธารณะประจ าต าบลและหมู่บา้นตามหนงัสือของกระทรวงมหาดไทยถึงคณะกรรมการ
จงัหวดัทุกจงัหวดันั้น จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว กล่าวคือตอ้งออกเป็นพระราช
กฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือไม่ปรากฏวา่ ไดมี้การด าเนินการตามพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงมีผลบงัคบัอยู่ใน
ขณะนั้น แมจ้ะไดมี้การข้ึนทะเบียนท่ีพิพาทเป็นท่ีสาธารณะประจ าหมู่บา้น ก็ไม่มีผลใหท่ี้พิพาทเป็น
ท่ีสาธารณะประจ าหมู่บา้นไปได ้โจทก์เขา้ครอบครองท่ีพิพาทก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ทางราชการไดอ้อกใบเหยียบย  ่าให้ เม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินโจทก์ไดแ้จง้การ
ครอบครองไวแ้ลว้ ทั้งยงัครอบครองตลอดมา ท่ีพิพาทจึงเป็นสิทธิของโจทก ์
   (2) ตราจอง ผูท่ี้ไดรั้บใบตราจอง ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นให้แลว้เสร็จภายใน 
3 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บใบจอง 
   ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บใบเหยียบย  ่า เม่ือไดท้  าการพิสูจน์การท าประโยชน์ และมาขอค า
รับรองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้ค  ารับรอง โดยน าท่ีดินข้ึนทะเบียนและ
ออกใบส าคญัใหต้ามแบบหมายเลข 3 ตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดินดงักล่าว 
  5) ที่ดินที่มีหนังสือแสดงการท าประโยชน์ (น.ค. 3) ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. 2511 ค  าวา่ “นิคม” หมายความวา่ นิคมสร้างตนเองหรือนิคมสหกรณ์แลว้แต่กรณี44 
  ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวให้รัฐบาลมีอ านาจจดัท่ีดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนไดมี้
ท่ีตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งในท่ีดินนั้น โดยจดัตั้งเป็นนิคมข้ึน45 
  ผูไ้ดรั้บคดัเลือกเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองแลว้ เม่ือผูป้กครองนิยมไดส่้งมอบท่ีดิน
ให้เขา้ท าประโยชน์46 สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้น ตอ้งจดัท าท่ีดินให้เกิดประโยชน์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัอพยพครอบครัวเขา้อยูป่ระจ าในท่ีดินนั้น โดยมีเง่ือนไขวา่ภายในปีแรกตอ้งท า

                                                           
44 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511.  มาตรา 4. 
45 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511.  มาตรา 6. 
46 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511.  มาตรา 24. 
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ประโยชน์ให้ไดอ้ยา่งน้อย 1 ใน 10 ส่วนของท่ีดินนั้น ถา้ท าประโยชน์ไม่ไดต้ามส่วนของเน้ือท่ีดิน
ดังกล่าว ให้สมาชิกนิคมสร้างตนเองนั้นขาดสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าว และถ้า
ภายใน 4 ปีต่อมา ยงัท าประโยชน์ไม่ไดเ้ต็มเน้ือท่ี ก็ให้ไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์เฉพาะ
ส่วนท่ีดินท่ีได้ท าประโยชน์แล้วเท่านั้น เวน้แต่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์จะผ่อนผนัให้ขยาย
ระยะเวลาท าประโยชน์ต่อไปอีกคราวละ 1 ปี แต่ตอ้งไม่เกิน 3 ปี47 
  อธิบดีมีอ านาจอนุญาตใหส้มาชิกนิคมเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของนิคมตามก าลงัแห่ง
ครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกินครอบครัวละ 50 ไร่48 
  6) ที่ดินที่มีแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 5 “ให้ผูท่ี้ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั โดยไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจง้การครอบครองท่ีดินต่อ
นายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  อน่ึง ส.ค. 1 เป็นเพียงแบบแจง้การครอบครองท่ีดินเท่านั้น มิใช่หนงัสือส าคญัแสดง
สิทธิท่ีทางราชการออกรับรองใหแ้ต่อยางใด 
  ท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิครอบครองตามเอกสารดังกล่าวมาแล้ว แม้จะเป็นเพียงสิทธิ
ครอบครอง แต่ก็เป็นสิทธิครอบครองอย่างเจา้ของ จึงถือว่าเป็นท่ีดินของเอกชน มิใช่ท่ีดินของรัฐ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 ดงักล่าว 
  อย่างไรก็ดี ท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิครอบครองดังกล่าวจะต้องได้ครอบครองอยู่ก่อน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั (1 ธนัวาคม 2497) มิฉะนั้น ยอ่มเป็นท่ีดินของรัฐ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4180/2554 จ  าเลยอ้างว่า ผ. และ ช. ได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ี ป.ท่ีดิน ใชบ้งัคบั แต่จากทางน าสืบของจ าเลยไม่ปรากฏวา่ ผ. และ ช. 
ซ่ึงไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้แจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอท้องท่ี
ภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ี พ.ร.บ. ให้ใช ้ป.ท่ีดินฯ ใชบ้งัคบั ตามท่ีบญัญติัในมาตรา 5 ของ ป.ท่ีดิน 
รูปคดีจึงไม่อาจฟังไดว้า่ ผ. และ ช. ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทมาก่อน บุคคลทั้ง
สองจึงไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบในท่ีดินพิพาท เม่ือบุคคลทั้งสองถึงแก่ความตาย จ. บุตรของ
บุคคลทั้งสองก็มิได้มีสิทธิครอบครองในท่ีดินพิพาทโดยชอบเช่นกนั การท่ีจ าเลยอา้งว่าซ้ือท่ีดิน
พิพาทต่อจาก ฉ. จ  าเลยก็ย่อมไม่ไดสิ้ทธิครอบครองในท่ีดินพิพาทโดยชอบด้วยเช่นกนั เม่ือท่ีดิน
                                                           
47 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511.  มาตรา 26. 
48 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511.  มาตรา 8. 



28 

พิพาทเป็นของรัฐ แมไ้ม่มีลกัษณะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ตาม ป.
พ.พ. มาตรา 1304 (2) เน่ืองจากไม่ใช่ท่ีชายตล่ิงท่ีน ้าท่วมถึง แต่ก็ปรากฏวา่ท่ีดินพิพาทไม่ใช่ท่ีดินท่ีผู ้
มีสิทธิครอบครองมาก่อนวนัท่ี ป.ท่ีดิน ใชบ้งัคบัอยา่งท่ีจ  าเลยกล่าวอา้ง จึงเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าอนั
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) จึงถือไดว้า่เป็นท่ีดินของรัฐประเภทสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน เม่ือจ าเลยไม่มีสิทธิครอบครองในท่ีดินพิพาทโดยชอบ โจทก์ซ่ึงมีอ านาจ
ดูแลและจดัหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐบริเวณหาดแสมซ่ึงรวมถึงท่ีดินพิพาท จึงมีอ านาจฟ้อง
ขบัไล่และเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยได ้
 
ประเภททีด่ินของรัฐ     
 ท่ีดินของรัฐจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา 
และท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 1. ทีด่ินอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
 ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา คือ ท่ีดินทุกชนิดของรัฐท่ีมิใช่สาธารสมบติั
ของแผ่นดิน ซ่ึงถือว่าเป็น “ท่ีราชพสัดุ”49 ชนิดหน่ึง อยู่ภายในบงัคบัของ พ.ร.บ. ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 
2560 กระทรวงการคลังเป็นผู ้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพสัดุ โดยอยู่ในการปกครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาของกรมธนารักษ์50  
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7742/2548 แมต้ามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงระบุว่าท่ีดิน
พิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะก็ตาม แต่เม่ือ
ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีราชพสัดุ กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิตาม พ.ร.บ. ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 และ 5 ท่ีดินพิพาทจึงเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผน่ดิน มิใช่เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) (3) ท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้เม่ือจ าเลยไม่ยอม
ออกจากท่ีดินพิพาท การกระท าของจ าเลยจึงเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย ์เป็น
ความผดิตาม ป.อ. มาตรา 365 (3) ประกอบมาตรา 362 
  ท่ีดินราชพสัดุอาจน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีและ
อ านาจของหน่วยงาน ดงัน้ี51 

                                                           
49 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562.  มาตรา 6 ท่ีราชพสัดุ ไดแ้ก่ (1) อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินทุกชนิด 
50 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562.  มาตรา 8. 
51 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562.  มาตรา 19. 
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  (1) ส่วนราชการ 
  (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 สาธารณสมบติัของแผน่ดิน คือ ทรัพยสิ์นท่ีแผน่ดินถือไวใ้นฐานะเป็นผูแ้ทนของราษฎร
พลเมืองและรักษาไวใ้ช้สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ของราษฎรพลเมืองร่วมกนั52 ซ่ึงมี
บญัญติัไวใ้น ป.พ.พ. มาตรา 1304 ดงัน้ี 
 มาตรา 1304 สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผน่ดินซ่ึงใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
  (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
  (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ 
  (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อมและโรงทหาร 
ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์ 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน จึงตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์
ครบทั้ง 2 ประการ คือ (1) ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน และ (2) ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยตราบใดท่ียงัไม่มีการเพิกถอน ก็ยงัคงมีสถานะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1189/2535 ล ารางสาธารณะส าหรับประบายน ้ าจากภูเขาซ่ึงมีมา
นานแลว้ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั แมต่้อมาจะไม่มีสภาพเป็น
ทางระบายน ้ าต่อไปและไม่มีราษฎรใชป้ระโยชน์ เม่ือไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินนั้นยงัคงเป็นสา
ธารสมบติัของแผน่ดินอยูเ่ช่นเดิม 
 สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 จ  าแนกได ้3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิง้กลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายทีด่ิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) 

                                                           
52 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 104. 
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  กรณีท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หมายถึง ท่ีดินซ่ึงเอกชนยงัไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายมาก่อน53 ไม่ว่าท่ีดินรกร้างว่างเปล่านั้นจะไดมี้การออกพระราช
กฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการวางห้ามท่ีดินรกร้างว่าง
เปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. 2478 หรือไม่ก็ตาม ก็เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
โดยสภาพ 
  อุทาหรณ์ 
  (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามประกาศราชการ เป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตาม มาตรา 
1304 (1) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1377/1378/2436 การท่ีทางราชการอ าเภอจนัทึกได้ประกาศ
สงวน หวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าไวเ้พื่อใชเ้ป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน ตามประกาศลง
วนัท่ี 30 ตุลาคม 2478 นั้น แมใ้นภายหลงัไดมี้พระราชบญัญติัว่าดว้ยหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ซ่ึงมาตรา 4 และมาตรา 5 บญัญติัว่า การหวงห้าม
ท่ีดินดงักล่าวตอ้งออกเป็นราชกฤษฎีกา ก็หามีผลลบลา้งท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ตามประกาศดงักล่าวอยูก่่อนแลว้ไม่ 
  (2) ท่ีดินเป็นท่ีภูเขาเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ตาม
มาตรา 1304 (1) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5142/2531 ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีภูเขา ทางราชการไม่อาจออก
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิได ้จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ประเภทท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) 
  อย่างไรก็ดี ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าโดยสภาพ แต่เป็นท่ีดินทางราชการเคยออกหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ใหโ้ดยชอบ ยอ่มมิใช่ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 379/2552 ค  าวา่ ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) หมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดย
ชอบดว้ยกฎหมายมาก่อน ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าท่ีดินพิพาทเดิมทางราชการเคยออกหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส.3) ใหโ้ดยชอบ ท่ีดินพิพาทจึงหาใช่ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าไม่ 
  ส าหรับท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน หมายถึง ท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครอง
อยู่ แต่ได้เวนคืนท่ีดินนั้นให้แก่รัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 5 ซ่ึงเป็นเร่ืองของเอกชน
เวนคืนท่ีดินให้แก่รัฐเปล่า ๆ โดยไม่คิดค่าตอบแทน ซ่ึงมีกรณีท่ีเกิดข้ึนจริงน้อยมาก ตวัอย่างท่ีเคย
                                                           
53 บญัญติั สุชีวะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 106. 
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ปรากฏคือ เจา้ของท่ีดินถูกเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงตามพระราชบญัญติัเวนคืน และมีท่ีดินเหลืออยู ่
2 - 3 ตารางวา ท่ีดินราคาต ่าขายไม่ได ้จึงเวนคืนท่ีดินท่ีเหลือนั้นใหแ้ก่รัฐตามมาตราน้ี54 หรือเม่ือ 50 - 
60 ปีท่ีผ่านมาเคยมีการเวนคืนในกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินไม่มีลูกหลาน หรือมีลูกหลานแต่โกรธเคือง
ลูกหลานไม่ว่าดว้ยเหตุใด จึงเวนคืนท่ีดินให้รัฐไป นอกจากน้ี ในอนาคตหากมีการออกกฎหมาย
ก าหนดให้ผูถื้อครองท่ีดินไวม้าก แต่ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์เสียภาษีในอตัราสูงมาก ๆ ก็อาจมีเจา้ของ
ท่ีดินท่ีรับภาระภาษีไม่ไหว เวนคืนท่ีดินใหแ้ก่รัฐก็เป็นได้55 
  อน่ึง กรณีท่ีผูใ้จบุญยกท่ีดินให้เป็นท่ีตั้งโรงเรียน ก็เป็นการยกใหแ้ก่กระทรวงศึกษาธิการ 
ซ่ึงเป็นเร่ืองของการให้อสังหาริมทรัพยต์อ้งเป็นไป ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์หรือการ
อุทิศท่ีดินใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ ก็มิใช่กรณีเวนคืนสิทธิในท่ีดินใหแ้ก่รัฐตามมาตราน้ี56 กรณีการ
อุทิศท่ีดินให้แก่วดัไม่วา่จะให้เป็นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆ ์ก็เป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 ไม่เก่ียวกบัมาตราน้ีเช่นเดียวกนั นอกจากนั้น กรณีท่ีรัฐบาลเวนคืนท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์
ไม่วา่จะเป็นการสร้างถนนหรือสาธารณูปโภคต่าง ๆ ก็เป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงไม่เก่ียวกบัมาตราน้ีเช่นเดียวกนั 
  กรณีท่ีดินทอดทิ้ง หมายถึง ท่ีดินท่ีเจ้าของมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง แต่
ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยท่ีดินให้รกร้างว่างเปล่า ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 6 
กล่าวคือ เจา้ของท่ีดินท่ีทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินหรือปล่อยท่ีดินให้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า 
ส าหรับท่ีดินมีโฉนดเกิน 10 ปีติดต่อกนั ส าหรับท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3, 
น.ส. 3 ก., น.ส. 3 ข.) เกิน 5 ปีติดต่อกนั ใหถื้อวา่เจตนาสละสิทธิในท่ีดินเฉพาะส่วนท่ีทอดทิ้งไม่ท า
ประโยชน์หรือปล่อยใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่านั้น 
  อยา่งไรก็ดี ท่ีดินดงักล่าวจะตกเป็นของรัฐต่อเม่ืออธิบดีกรมท่ีดินไดย้ื่นค าร้องต่อศาล 
และศาลไดส้ั่งเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวแลว้ แต่ไม่ปรากฏวา่อธิบดีกรมท่ีดินเคย
ยื่นค าร้องต่อศาลให้ท่ีดินดงักล่าวตกเป็นของรัฐเลย กฎหมายมาตรา 6 น้ี จึงเป็นหมนั ไม่มีผลบงัคบั
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งจริงจงั57 
  (2) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) กฎหมายเพียงแต่
ยกตวัอย่างโดยใช้ค  าว่า “ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ” ดงันั้น ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั จึงอาจเป็นท่ีดินเพื่อประโยชน์ต่าง ๆ ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่น 

                                                           
54 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 57. 
55 ศิริ เกวลินสฤษด์ิ.  (2534).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่นิ.  กรุงเทพฯ: บพิตรการพิมพ.์  หนา้ 84. 
56 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 57. 
57 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 60. 
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   1) ท่ีชายตล่ิง หมายถึง พื้นท่ีริมแม่น ้าล าคลองสาธารณะซ่ึงเวลาน ้าข้ึนตามปกติท่วม
ถึง ท่ีตอ้งสงวนไวก้็เพื่อราษฎรจะไดอ้าศยัข้ึนลงสู่ล าน ้ าได ้และท่ีชายตล่ิงอาจเป็นชายตล่ิงของแม่น ้ า 
ล าคลอง หรือเป็นหาดทรายของทะเลก็ได ้และอาจใชเ้ป็นทางส าหรับสัญจรไปมาในเวลาน ้ าลดได้
ดว้ย58 
   อุทาหรณ์ ท่ีชายตล่ิงของคลองเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1186/2556 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 
บัญญัติว่า  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้ เพื่ อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น (1) .... (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ (3) ... ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินนอกเขตโฉนด
ท่ีดินของโจทก์และจ าเลยซ่ึงเป็นบริเวณท่ีสาธารณะชานคลองส าโรง จึงถือเป็นชายตล่ิง ทางน ้า ทาง
หลวง อนัเป็นทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ดงันั้น บุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่วา่โจทกห์รือจ าเลย
จึงตอ้งหา้มมิใหค้รอบครองดูแลโดยเจตนายึดถือเพื่อตน เพราะเป็นทรัพยส์ าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ทั้งโจทก์และจ าเลยจึงไม่มีสิทธิปักเสาปูนและขึงลวดหนามใน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ ตอ้งร้ือถอนเสาปูนและร้ัวลวดหนามพร้อมวสัดุก่อสร้างออกไปทั้งสองฝ่าย
พร้อมกบัขดุร่องน ้าในท่ีดินพิพาทเพื่อใหโ้จทกแ์ละจ าเลยสามารถใชเ้ป็นล ารางทางระบายน ้าดงัเดิม 
   หมายเหตุ 
   ท่ีงอกริมตล่ิง มิใช่ท่ีชายตล่ิง ท่ีงอกริมตล่ิงของท่ีดินเอกชนไม่ว่าจะเป็นท่ีดินมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ท่ีงอกนั้นย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของท่ีดินแปลงนั้น ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1308 แต่ท่ีงอกของท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ท่ีงอกนั้นยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินดว้ย 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1851/2528 ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินส่วนท่ีงอกออกไปจากทาง
สาธารณะ ยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินดว้ย เม่ือฟ้องโจทก์แสดงโดยชดัแจง้วา่ ขณะโจทก์
ฟ้อง จ าเลยเป็นฝ่ายครอบครองท่ีพิพาทอยู ่และท่ีพิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โจทก์จึงไม่
อาจอา้งกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีพิพาทยนัจ าเลยได ้
   2) ทางน ้ า หมายถึง แม่น ้ า ล าคลอง คู ซ่ึงสาธารณชนใช้สัญจรไปมา ทางน ้ าน้ีแม้
ภายหลงัจะต้ืนเขินข้ึนจนใชเ้ป็นทางเดินเรือไม่สะดวก แต่ถา้เจา้พนกังานยงัปกครองดูแลอยู ่ทางน ้ า
นั้นก็ยงัคงมีสภาพเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูต่ามเดิม59 
 
                                                           
58 สมจิตร ทองประดบั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 16.   
59 บญัญติั สุชีวะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 108. 
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   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 979/2477 สาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีซ่ึงเดิมเป็นล าคลอง
แมต่้อมาภายหลงัจะมีผูทิ้้งขยะมูลฝอยจนเกิดต้ืนเขินข้ึน ก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่ 
ขา้หลวงประจ าจงัหวดัมีอ านาจฟ้องขบัไล่ผูท่ี้ปลูกเรือนรุกล ้าเขา้มาในท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินได ้
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 676/2501 คูซ่ึงเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของ
คลอง ชาวบา้นใชจ้อดเรือ ก็เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอนัเป็นทรัพยน์อกพาณิชย ์ผูใ้ดจะถือเอา
หรือโอนกนัไม่ได ้
  นอกจากทางน ้ าซ่ึงสาธารณชนใชส้ัญจรไปมาดงักล่าวแลว้ ทางน ้ าในลกัษณะอ่ืนๆ ก็
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1402 (2) 
   (1) คลองชลประทาน เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2695/2534 ท่ีพิพาทเป็นส่วนหน่ึงของคลองชลประทานซ่ึงมี
ไวส้ าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 ท่ีไม่อาจ
ให้บุคคลใดใช้โดยเฉพาะ จึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่อาจมีสิทธิครอบครอง แมท่ี้
พิพาทจะต้ืนเขิน แต่เม่ือยงัไม่มีการถอนสภาพตามกฎหมายก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ประเภททรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัอยู ่โจทก์ร่วมกบัสามีซ่ึงเขา้ครอบครองโดยมิชอบ จึง
ไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ของโจทกร่์วมอนัจะเป็นความผดิฐานบุกรุกตาม ป.อ. มาตรา 362, 364, 365 
   (2) ล าเหมืองสาธารณะ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2928/2535 ตามสภาพและต าแหน่งของท่ีดินโจทก ์โจทกเ์ขา้
ออกสู่ถนนสาธารณะไดส้ะดวกท่ีสุดก็โดยผ่านล าเหมืองพิพาทซ่ึงเป็นล าเหมืองสาธารณะ การท่ี
จ าเลยลอ้มร้ัวล าเหมืองพิพาทยอ่มท าใหโ้จทกใ์นฐานะเจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์ดือดร้อนและเสียหาย
เป็นพิเศษ เป็นการละเมิดสิทธิของโจทก ์โจทกจึ์งมีอ านาจฟ้องจ าเลยใหร้ื้อถอนร้ัวดงักล่าวได ้
   (3) ร่องน ้าสาธารณะ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3805/2542 โจทก์ทั้งสองเป็นผูค้รอบครองท่ีดินพิพาท แต่
เน่ืองจากท่ีดินพิพาทมีบางส่วนเป็นร่องวงัอ่าง ซ่ึงเป็นร่องน ้ าสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304(2) โจทกท์ั้งสองจึงมี
สิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทเฉพาะส่วนท่ีมิใช่ร่องวงัอ่างสาธารณประโยชน์ ส่วนท่ีเป็นร่องวงัอ่าง 
สาธารณประโยชน์นั้นเม่ือโจทก์ทั้งสองครอบครองท่ีดินพิพาทส่วนน้ีอยู่ จึงเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดิน
พิพาทส่วนน้ีดีกวา่จ าเลยท่ีโจทกท์ั้งสองขอให้หา้มจ าเลย และบริวารเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินพิพาททั้งหมด
นั้น จึงหา้มไดเ้ฉพาะส่วนท่ีโจทกท์ั้งสองมีสิทธิครอบครอง แต่ท่ีดินพิพาทส่วนท่ีเป็นร่องวงัอ่าง นั้น
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ไม่อาจห้ามจ าเลยมิให้เก่ียวขอ้งเสียทั้งหมดได ้เพราะเป็นการขดัวตัถุประสงค์ของการใช้สาธารณ
สมบติัของแผ่นดินประเภทน้ี จะห้ามไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยท่ีมิใช่เป็นไปเพื่อการใช้
ท่ีดินตามวตัถุประสงคข์องสาธารณสมบติัของแผน่ดินเท่านั้น 
   (4) ล ากระโดงสาธารณะ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2)  
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7461/2553 ส าเนาโฉนดท่ีดินเลขท่ี 120 และ 121 เป็นโฉนด
ท่ีดินท่ีออกให้ตั้งแต่รัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 เม่ือปี ร.ศ.125 โดยระบุอาณาเขตของท่ีดินทั้งสองแปลง
ว่าด้านทิศใตจ้ดล ากระโดงและตามรูปแผนท่ีในโฉนดท่ีดินก็ปรากฏว่าด้านทิศใต้ของท่ีดินเป็น 
ล ากระโดง แสดงให้เห็นวา่ล ากระโดงมีมาไม่นอ้ยกวา่ 100 ปีแลว้ โดยไม่ปรากฏหลกัฐานวา่เป็นล า
กระโดงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติหรือมีผูใ้ดขุดให้เป็นล ากระโดงและขุดตั้งแต่เม่ือใด ซ่ึงโจทก์ท่ี 1 เบิก
ความยอมรับว่าในสมยัก่อนเจา้ของท่ีดินท่ีล ากระโดงผ่านจะใช้ล ากระโดงเป็นทางออกเพื่อขน
ผลิตผลทางการเกษตรออกไปสู่คลองชกัพระและได้ความจาก ฉ. พยานโจทก์อีกปากหน่ึงว่า ล า
กระโดงมีระยะทางเร่ิมตน้จากคลองชกัพระไปจนถึงสวนของพยานซ่ึงเป็นระยะทางประมาณ 1,000 
เมตร ผูอ้ยูอ่าศยัทั้งสองฝ่ังของล ากระโดงจะแบ่งกนัใชน้ ้ าและใชป้ระโยชน์ในล ากระโดงร่วมกนัจึง
สอดคลอ้งกบัค าเบิกความของ ว. และ บ. พยานจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ซ่ึงขณะเบิกความต่างมีอาย ุ69 ปี 
และตั้งบา้นเรือนอยู่ริมล ากระโดงท่ีพิพาทมาเป็นเวลานาน โดยพยานทั้งสองเบิกความยืนยนัว่า 
ตั้งแต่สมยัปู่ย่าตายายเป็นตน้มาชาวบา้นบริเวณดงักล่าวใช้ล ากระโดงพิพาทเป็นทางสัญจรและใช้
ขนผลิตผลทางการเกษตรโดยทางเรือออกสู่ภายนอก พยานเห็นว่าล ากระโดงพิพาทมีมาตั้งแต่เกิด
และไดใ้ชล้  ากระโดงดงักล่าวเป็นทางสัญจรเช่นเดียวกบัชาวบา้นในละแวกนั้นโดยไม่เคยมีบุคคลใด
หวงห้าม เม่ือพิจารณาจากภาพถ่ายแลว้เห็นไดว้า่ล ากระโดงสายน้ียงัมีสภาพท่ีประชาชนสามารถใช้
เรือสัญจรไปมาออกสู่คลอกชกัพระไดโ้ดยสะดวก จากพยานหลกัฐานดงักล่าวฟังไดว้า่ประชาชนใน
ละแวกนั้นไดใ้ชล้  ากระโดงสายน้ีเป็นเส้นทางสัญจรไปมาเป็นเวลานานหลายสิบปีแลว้ หากจะฟังวา่
ล ากระโดงสายน้ีเกิดจากการขุดสร้างข้ึนเองของชาวบา้นทั้งสองฝ่ังในท่ีดินของตนเพื่อประโยชน์ใน
การใชน้ ้ าและการสัญจรไปมาก็ถือไดว้า่เจา้ของท่ีดินแต่เดิมไดย้กท่ีดินส่วนท่ีเป็นล ากระโดงพิพาท
ให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 แล้วโดย
ปริยาย หาจ าตอ้งการแสดงเจตนาอุทิศให้หรือจดทะเบียนยกให้เป็นทางสาธารณะต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใดไม่ เม่ือฟังวา่ล ากระโดงพิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนัมาเป็นเวลาเน่ินนานก่อนท่ีโจทกท์ั้งสองจะรับโอนท่ีดินโฉนดเลขท่ี 120 และ 121 จากเจา้
ของเดิม แมล้ ากระโดงพิพาทจะอยูใ่นเขตโฉนดท่ีดินของโจทกท์ั้งสอง และโจทกท์ั้งสองไดก้ลบัเขา้
หวงกนัหรือประชาชนใช้ประโยชน์จากล ากระโดงพิพาทน้อยลงจากเดิม ก็ไม่ท าให้ล ากระโดง
พิพาทหมดสภาพจากการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินกลบัไปเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินท่ี
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ไดก้รรมสิทธ์ิในโฉนดท่ีดินดงักล่าวอีก โจทก์ทั้งสองไม่มีสิทธิท่ีจะยึดถือเอาล ากระโดงพิพาทเป็น
ของโจทกท์ั้งสองได ้
  3) ทางหลวง หมายถึง ถนนหนทาง ซ่ึงสาธารณชนใชส้ัญจรไปมา แต่ไม่หมายรวมถึง
ถนนหรือทางในท่ีดินของเอกชน เวน้แต่เอกชนจะไดอุ้ทิศให้เป็นถนนหรือทางสาธารณะแลว้60 ทาง
หลวงดงักล่าวรวมถึงพื้นท่ีไหล่ทางซ่ึงเป็นเขตทางหลวงนั้นดว้ย  
  อุทาหรณ์ 
   (1) ทางสาธารณะประชาชนทัว่ไปใชส้ัญจรไปมาได ้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5875/2555 เม่ือถนนพิพาทเป็นทางสาธารณะท่ีประชาชนใช้
สัญจรไปมาร่วมกนั อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) จ  าเลยท่ี 2 ในฐานะนายอ าเภอผูมี้หนา้ท่ีดูแล
รักษาสาธารณสมบติัของแผน่ดินก็ยอ่มมีสิทธิและหน้าท่ีในการคดัคา้นการน าช้ีแนวเขตท่ีดินของ
โจทก์ ซ่ึงรวมเอาถนนพิพาทไปอยูใ่นเขตท่ีดินของโจทก์ได ้ดงันั้น แมเ้ดิมถนนพิพาทจะอยูใ่นแนว
เขตท่ีดินของโจทก์ตามท่ีโจทก์กล่าวอา้ง จ  าเลยท่ี 2 ก็ยงัมีหนา้ท่ีดูแลรักษาถนนพิพาทให้ประชาชน
ไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยูห่มือนเดิม 
   (2) พื้นท่ีไหล่ทางหลวง เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4840/2552 ท่ีพิพาทเป็นพื้นท่ีไหล่ทางของทางหลวง
หมายเลข 3 จึงเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตทางหลวงซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ประเภททรัพยสิ์น
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) กรมธนารักษซ่ึ์ง
ไดรั้บมอบท่ีดินคืนจากกรมทางหลวงเพื่อดูแลรักษา หรือจงัหวดัฉะเชิงเทราในฐานะผูรั้บมองอ านาจ
ช่วงจากกรมธนารักษย์่อมไม่มีอ านาจน าท่ีดินส่วนน้ีไปให้เอกชนรายหน่ึงรายใดใชป้ระโยชน์เป็น
การเฉพาะตวั เพราะแมก้รมทางหลวงจะหมดความจ าเป็นในการใชส้อยและส่งคืนแลว้ แต่ท่ีพิพาท
ซ่ึงอยูใ่นเขตทางหลวงไม่ใช่ท่ีราชพสัดุ หากแต่เป็นทางหลวงและไหล่ทางตามประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 295 ขอ้ 2 ประกอบขอ้ยกเวน้ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุฯ มาตรา 4 และแมต่้อมาจะมี 
พ.ร.บ. ทางหลวงฯ มาตรา 3 ให้เลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 295 ก็ตาม ท่ีพิพาทก็ยงัเป็นไหล่ทาง
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงอยู ่และยงัคงสภาพเดิมเวน้แต่ทางราชการจะไดเ้พิกถอนสภาพการ
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสอง (1) แล้วเท่านั้น ดงันั้น เม่ือไม่
ปรากฏวา่ไดมี้การเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินในท่ีพิพาท การท่ีทางจงัหวดั
ฉะเชิงเทราอนุญาตใหจ้ าเลยเช่าท่ีพิพาทจากอ าเภอบางปะกง ยอ่มเป็นการใหเ้ช่าโดยปราศจากอ านาจ 
สัญญาเช่าระหวา่งอ าเภอบางปะกงกบัจ าเลยดงักล่าวจึงไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย จ าเลยจึงไม่อาจ
                                                           
60 บญัญติั สุชีวะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 20.  หนา้ 108. 
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กล่าวอา้งสิทธิครอบครองเหนือท่ีพิพาทตามสัญญาเช่านั้น เม่ือจ าเลยสร้างเพิงบนท่ีพิพาทล้อมร้ัว
สังกะสีปิดกั้นระหว่างทางหลวงหมายเลข 3 กบัท่ีดินของโจทก์ อนัเป็นการถือสิทธิเหนือสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน ประเภทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เช่นน้ี จึงกระทบสิทธิของโจทก์ใน
อนัท่ีจะใชท้างหลวงสายนั้น และเป็นการละเมิดสิทธิของโจทก์ซ่ึงเป็นพลเมืองท่ีจะใชท้รัพยสิ์นนั้น
ดว้ย โจทกจึ์งมีอ านาจฟ้องขอใหศ้าลบงัคบัเอาแก่จ าเลยตราบเท่าท่ีจ  าเลยยงัคงอยูบ่นท่ีพิพาทดงักล่าว 
  4) ท่ีจอดรถสาธารณะ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5426/2537 วดัโจทก์ไดค้รอบครองท่ีดินพิพาทตลอดมา โดยใช้
เป็นท่ีจดังานประเพณีของวดั ขณะท่ีไม่มีงานโจทก์ก็ใช้เป็นท่ีจอดรถของผูม้าจ่ายตลาดและโจทก์
เป็นผูดู้แลรักษาความสะอาด แต่ท่ีดินพิพาทมีบ่อน ้ า 2 บ่อ บ่อหน่ึงเป็นวงเวียนให้รถขบัออ้ม อีกบ่อ
หน่ึงอยูติ่ดก าแพงวดั ราษฎรไดช่้วยกนัสร้างป้อมต ารวจคร่อมบ่อน ้ าดงักล่าวไว ้โดยเร่ียไรเงินมาท า 
ซ่ึงต่อมาสุขาภิบาลจ าเลยไดใ้ห้งบประมาณมาเทคอนกรีตในท่ีดินพิพาทให้เป็นผืนเดียวกนักบัถนน
สาธารณะเพื่อใชเ้ป็นท่ีสัญจรและจอดรถ อนัเป็นลกัษณะยอมให้ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1304(2) แสดงใหเ้ห็นเจตนาของโจทก์ท่ีจะ
สละสิทธิอุทิศท่ีดินพิพาทใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยปริยายแลว้ วดัอุทิศท่ีดินของวดัให้
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินได ้ไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มาตรา 41 หรือ
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 34 ท่ีใชอ้ยูข่ณะนั้น 
  5) ทะเลสาบ หมายถึง ทอ้งน ้ าใหญ่ท่ีมีแผ่นดินลอ้มรอบ ซ่ึงอาจเป็นทะเลสาบน ้ าเค็ม
หรือน ้าจืดก็ได้61 เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) เช่นเดียวกนั 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2387/2535 ประเด็นข้อพิพาทมีว่า ท่ีพิพาทเป็นของโจทก์
หรือไม่ การท่ีศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่าท่ีพิพาทเป็นหนองน ้ าสาธารณะส าหรับประชาชนใช้ร่วมกนั
เท่ากบัวนิิจฉยัวา่ท่ีพิพาทไม่ไดเ้ป็นของโจทกน์ัน่เอง จึงเป็นการวนิิจฉยัตรงตามประเด็นในคดี โจทก์
เพียงแต่เข้าไปขุดบ่อไวเ้ป็นแห่ง ๆ ในท่ีพิพาทซ่ึงเป็นหนองน ้ าสาธารณะส าหรับประชาชนใช้
ร่วมกนั เพื่อจบัปลาเช่นเดียวกบัจ าเลยและราษฎรคนอ่ืน ๆ และในหนา้น ้าทุกปีน ้าท่วมพื้นท่ีทั้งหมด
ไม่มีผูใ้ดสามารถใชป้ระโยชน์จากบ่อท่ีขดุไวไ้ด ้ทั้งไม่ปรากฏวา่โจทกไ์ดท้  าประโยชน์อยา่งอ่ืนในท่ี
พิพาท โจทกจึ์งไม่มีสิทธิครอบครองท่ีพิพาท ไม่มีอ านาจฟ้องขบัไล่จ าเลย 
 
                                                           
61 มานิตย ์จุมปา. (2554).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยทรัพย์สิน.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 64. 



37 

  6) หนองน ้าหรือบึงสาธารณะ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี  1270/2497 หนองน ้ า ท่ี ราษฎรอาศัย ใช้ ร่ วมกัน  เ ป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน แมผู้ใ้ดเขา้ครอบครองท านามา 30 ปี ก็ไม่มีสิทธิครอบครองผูว้า่ราชการ
จงัหวดัฟ้องขบัไล่ได ้
  7) ชายทะเลหรือชายหาด ค าวา่ “ชายทะเล” หมายถึง เขตระหวา่งแนวน ้าทะเลลงต ่าสุด
กบัแนวน ้ าทะเลข้ึนสูงสุด62 ค  าว่า “ชายหาด” หมายถึง ท่ีลาดลงไปในน ้ าหรือบริเวณท่ีต้ืนเขินเป็น
เนินอยูก่ลางน ้า โดยมากเป็นเนินทราย63 เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  (1) ชายทะเลเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 214/2480 ท่ีชายทะเลซ่ึงน ้ าท่วมถึงนั้น ถือว่าเป็นท่ีสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน เจา้พนกังานไม่มีอ านาจออกโฉนดซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินให้แก่
เอกชน เอกชนหากไดก้รรมสิทธ์ิไม่ 
  (2) ชายหาดเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3151/2528 โฉนดท่ีดินพิพาทออกทบัหาดแสนสุขและทะเล 
(หาดดินโคลน) หาดแสนสุขเป็นสถานท่ีซ่ึงประชาชนไปเท่ียวเตร่และพกัผอ่นหยอ่นใจน ้าทะเลท่วม
ถึง มีเรือมาจอดท่ีชายหาดเป็นประจ า อนัถือได้ว่าเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) เป็นการท่ีเจา้พนักงานท่ีดินได้รังวดัออกโฉนดพิพาท
บางส่วนทบัหาดแสนสุขและทะเลอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
อธิบดีกรมท่ีดินสั่งเพิกถอนการออกโฉนดพิพาททั้งฉบบัได ้
  8) ที่ดินที่ใช้เล้ียงสัตวที์่พลเมืองใชร่้วมกนั เป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดิน ตาม
มาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5926/2537 ท่ีดินท่ีออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ก่อนข้ึนทะเบียนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้าม
ท่ีรกร้างวา่เปล่านั้น จ  ากดัเฉพาะท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1304 (1) เท่านั้น ท่ีดินท่ีใชเ้ล้ียงสัตวซ่ึ์งพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท

                                                           
62 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
63 ความหมายตามวกิิพีเดีย. 
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ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามมาตรา 1304 (2) จึงไม่ตอ้งข้ึนทะเบียนและออกเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา64 
  9)  ที่กกักนัสัตวป่์วยไวร้ักษาสาธารณะ เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ตาม
มาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1017/2532 การเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่ เป็นไป
ตามสภาพของท่ีนั่นเองไม่มีกฎหมายบงัคบัว่าสาธารณสมบติัของแผ่นดินจะตอ้งข้ึนทะเบียนไว ้
ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีกกักนัสัตวป่์วยไวรั้กษาซ่ึงราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั จึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินซ่ึงพลเมืองใช้ร่วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304โจทก์จะอา้งว่า
ท่ีดินพิพาทเป็นของโจทกโ์ดยครอบครองท าประโยชน์มานานแลว้หาไดไ้ม่ 
  10)  ที่ดินสาธารณะเป็นที่ตั้งของศาลเจา้ เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ตาม
มาตรา 1302 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7425/2554 ทรัพยสิ์นของแผ่นดินจะเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินหรือไม่ข้ึนอยูก่บัสภาพของตวัทรัพยน์ั้นวา่ราษฎรไดใ้ชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่ ท่ีดินพิพาทก่อนท่ีโจทก์จะน าไปขอออก น.ส. 3 ก. นั้น ไม่มีเอกสาร
แสดงสิทธิในท่ีดิน มีศาลเจา้ตั้งอยู ่ประชาชนทัว่ไปใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยใชท้  าพิธีบวงสรวงเจา้
และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิตามความเช่ือของชุมชนเป็นประจ าทุกปีมานานกวา่ 50 ปีแลว้ แมจ้ะไม่มีหลกัฐาน
การข้ึนทะเบียนท่ีดินพิพาทเป็นสาธารณประโยชน์ แต่เม่ือโดยสภาพท่ีดินพิพาทประชาชนยงัคงใช้
ประโยชน์อยู ่ก็ตอ้งถือวา่ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั 
ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) 
  ข้อสังเกต 
  หากศาลเจา้ตั้งอยูใ่นท่ีดินเอกชน และเจา้ของท่ีดินมิไดอุ้ทิศให้เป็นท่ีดินสาธารณะ ไม่
วา่โดยตรงหรือโดยปริยาย หาไดต้กเป็นท่ีดินสาธารณะไม่ 
  11) ท่ีดินสาธารณะประชาชนใชอ้าบน ้าร้อนและพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2)65 
 
 
                                                           
64 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2084/2535, 173/2541 วนิิจฉยัในแนวเดียวกนั. 
65 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 539/2534. 
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  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5389/2534 เดิมท่ีพิพาทเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ต่อมานายอ าเภอ
ท้องท่ี ได้ประกาศหวงห้ามท่ีพิพาทไวเ้พื่อให้ประชาชนพกัผ่อนหย่อนใจและอาบน ้ าร้อน เม่ือ
นายอ าเภอทอ้งท่ีประกาศหวงห้ามแลว้ ประชาชนใชพ้กัผ่อนหย่อนใจ และใชอ้าบน ้ าร้อน ทั้งมีท่อ
ซีเมนต์ฝังลงในดิน มีศาลาส าหรับพกัร้อนตั้งแต่นั้นมา ดงันั้น ท่ีพิพาทจึงเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่ามี
สภาพเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์และเป็นท่ีดินท่ีพลเมืองใชร่้วมกนั จึง
เป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) (2)  
  12) ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้ งสถานีขนส่งของจงัหวดั เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม
มาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3226/2540 ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้ งสถานีขนส่งผู ้โดยสารจังหวดั
นครราชสีมาซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชบ้ริการสาธารณะดงักล่าวได ้นบัได้
วา่เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ดงันั้น แมจ้ะไดค้วามว่าโจทก์ทั้ง
สามใช้ทางพิพาทในท่ีดินรายน้ีเกินกว่า 10 ปีแล้ว ก็ตอ้งห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบั
แผ่นดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตามมาตรา1306 ทางพิพาทจึงไม่ตก
เป็นภาระจ ายอม 
  13) ท่ีดินท่ีอุทิศเป็นท่ีตั้งโรงเรียนปอเนาะไวเ้ป็นส่วนกลางในการสอนศาสนาอิสลาม 
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามมาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 538/2554 ว. อุทิศท่ีดินของตน โดยมีเจตนาชดัเจนวา่เพื่อแต่งตั้ง
เป็นโรงเรียนปอเนาะส าหรับการสอนหนังสือและให้ความรู้เ ก่ียวกับศาสนาอิสลามโดย
เฉพาะเจาะจง แมข้ณะท่ี ว. ยกให้เม่ือปี 2494 โรงเรียนยงัมีสภาพเป็นนิติบุคคลเพราะยงัไม่มีการจด
ทะเบียนเป็นมูลนิธิให้ถูกตอ้งก็ตาม แต่ต่อมาก็มีกลุ่มบุคคลซ่ึงน าโดย ห. เขา้ด าเนินการให้สถานท่ี
ดงักล่าวป็นท่ีตั้งของโรงเรียนแลว้ โดยในช่วงแรกมีช่ือวา่โรงเรียนปอเนาะบา้นเกาะหมี สมดงัเจตนา
ดั้งเดิมของ ว. จึงเห็นไดว้า่เจา้ของท่ีดินพิพาทไดแ้สดงเจตนาโดยชดัแจง้ท่ีจะอุทิศท่ีดินน้ี เพื่อตั้งเป็น
โรงเรียนปอเนาะไวเ้ป็นส่วนกลางในการสอนศาสนาอิสลาม อนัมีผลท าใหผู้ใ้ดจะยดึถือครอบครอง
เป็นเจ้าของท่ีดินพิพาทไม่ได้ ท่ีดินพิพาทจึงเป็นท่ีซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ของชาวมุสลิม
โดยทัว่ไป และตกเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1304 (2) 
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  14) ท่ีดินท่ีอุทิศให้เป็นท่ีตั้งโบสถ์ของคริสตจกัร ท่ีดินนั้นเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13566/2558 จ  าเลยท่ี 1 เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือเป็นบุคคล
คนเดียวกบัคริสตจกัรในการเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและอาคารพิพาทซ่ึงเป็นโบสถ์และท่ีดิน
ท่ีตั้งโบสถ์ของคริสตจกัรใจสมาน เม่ือจ าเลยท่ี 1 ได้แสดงเจตนาอุทิศท่ีดินและอาคารให้เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีจะเอาไป
จ าหน่ายจ่ายโอนไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายให้อ านาจหรือมีพระราชกฤษฎีกา ดงันั้นการท่ีจ าเลยท่ี 1 
เอาไปขายให้โจทก์ จึงเป็นโมฆะ แมโ้จทก์จะไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินและอาคารพิพาทโดยผลของค า
พิพากษาศาลฎีกาแลว้ก็ไม่มีผล โจทก์จึงไม่ใช่เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและอาคารพิพาท ดงันั้น 
โจทก์จะเอาค าพิพากษาศาลฎีกามาบงัคบัขบัไล่ผูร้้องทั้งส่ีร้อยสามสิบสองให้ออกไปจากท่ีดินและ
อาคารพิพาทโดยถือวา่เป็นบริวารของจ าเลยท่ี 1 ไม่ได ้เน่ืองจากท่ีดินและอาคารพิพาทเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินท่ีผูร้้องทั้งส่ีร้อยสามสิบสองครอบครองใช้ประโยชน์อยู่โดยมีสิทธิ ผูร้้องทั้งส่ี
ร้อยสามสิบสองจึงสามารถแสดงอ านาจพิเศษให้เห็นไดว้า่ ผูร้้องทั้งส่ีร้อยสามสิบสองไม่ใช่บริวาร
ของจ าเลยท่ี 1 ค าพิพากษาศาลฎีกาจึงไม่มีผลผกูพนัผูร้้องทั้งส่ีร้อยสามสิบสองซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก 
  15) ป่าช้า หมายถึง ป่าหรือท่ีซ่ึงจดัไวเ้ป็นท่ีฝังหรือเผาศพ 66 ส าหรับประชาชนใช้
ร่วมกนั เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 100/2515 ท่ีดินซ่ึงประชาชนในหมู่บา้นใช้ร่วมกนัส าหรับเป็น
ป่าช้ามา 80 ปีเศษ เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทท่ีเป็นทรัพยส์ าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั 
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 (2) ไม่ใช่ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา 1304 (1) ท่ีสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินประเภทท่ีเป็นทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น เกิดข้ึนและเป็นอยู่ตามสภาพของ
ท่ีดินและการใช้ร่วมกนัของประชาชน โดยไม่ตอ้งมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไวห้รือข้ึน
ทะเบียนหรือมีเอกสารของทางราชการก าหนดใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  16) ท่ีงอกริมตล่ิง ท่ีงอกออกจากท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 
1304 (2) ท่ีงอกริมตล่ิงนั้นยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) ดว้ย 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2393/2523 ท่ีพิพาทเป็นท่ีงอกริมตล่ิง แต่ตล่ิงท่ีท่ีดินงอกนั้นเป็น
ทางสาธารณประโยชน์ อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้
                                                           
66 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
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ร่วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1304 (2) ดงันั้น ท่ีงอกริมตล่ิงดงักล่าวจึงเป็น
สาธารณประโยชน์อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินดว้ย ผูใ้ดจะมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
ไม่ได ้แมจ้  าเลยไดท้  าสัญญาเช่าท่ีงอกนั้นจากโจทก ์โจทกก์็ไม่มีสิทธิใหเ้ช่าและยอ่มไม่มีอ านาจฟ้อง
ขบัไล่จ าเลยได ้
  ข้อสังเกต 
  ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น เกิดข้ึนและ
เป็นอยูต่ามสภาพของท่ีดินและการใชร่้วมกนัของประชาชนเป็นส าคญั หาจ าตอ้งมีเอกสารของทาง
ราชการก าหนดหรือรับรองใหเ้ป็นท่ีสาธารณประโยชน์ไม่ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3803/2538 สาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
เกิดข้ึนและเป็นอยู่ตามสภาพของท่ีดินและการใช้ร่วมกนัของประชาชน โดยไม่ตอ้งมีเอกสารของ
ทางราชการก าหนดให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีพิพาทเป็นท่ีท่ีราษฎรใช้เล้ียงสัตวก่์อนท่ี ล. และ 
ค. จะเขา้ครอบครอง จึงเป็นสาธารณประโยชน์ของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั โจทก์จะอา้ง
วา่ท่ีพิพาทเป็นของโจทกเ์พราะ ค. ผูข้ายใหโ้จทกค์รอบครองท่ีพิพาทมานานแลว้หาไดไ้ม่ 
  (3) ที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1303 (3) ซ่ึง
กฎหมายใช้ค  าว่า “เป็นตน้ว่า” จึงเป็นเพียงตวัอย่างเท่านั้น ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะอ่ืน ๆ ในท านองเดียวกนั จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทน้ีทั้งส้ิน 
  อุทาหรณ์ 
   (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีทางราชการประกาศหวงห้ามสงวนไวเ้พื่อการผงัเมือง
และแบ่งใหใ้ชใ้นราชการกรมราชทณัฑ ์เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 771-772/2511 ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ซ่ึงทางการประกาศหวง
ห้ามสงวนไวเ้พื่อการผงัเมือง และผูว้า่ราชการจงัหวดัแบ่งให้กรมราชทณัฑ์ใชป้ลูกเรือนจ า เรือนขงั 
โรงงาน บา้นพกัพศัดี และมีท่ีดินเหลือไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ในราชการเรือนจ าดว้ย ยอ่มเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะตามมาตรา 1304 (3) 
   (2) ท่ีราชพสัดุท่ีใช้เป็นท่ีปลูกบา้นพกันายอ าเภอและโรงเก็บรถดบัเพลิงเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 824-825/2511 (ประชุมใหญ่) ท่ีราชพสัดุ ซ่ึงเคยใช้เป็นท่ี
ปลูกสร้างโรงงานฆ่าสัตว ์ปัจจุบนัใชเ้ป็นท่ีปลูกบา้นพกันายอ าเภอและโรงเก็บรถดบัเพลิง ยอ่มเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ โดยใชเ้ป็นท่ีปลูกสร้างส านกัราชการบา้นเมือง
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อนัราชการใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จึงเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินตาม
มาตรา 1304 (3) 
   (3) ตวัเมืองเก่ามีก าแพงล้อมรอบทั้งส่ีดา้น เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม
มาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2265/2528 ตวัเมืองนครศรีธรรมราชเก่าเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ 
มีก าแพงเมืองลอ้มรอบทั้งส่ีดา้น นอกก าแพงเมืองมีคูลอ้มรอบเช่นเดียวกนัคูเมืองกวา้งประมาณ 10 วา 
โดยตลอดตวัเมืองนครศรีธรรมราชเก่าเป็นของทางราชการและสถานท่ีราชการใชบ้ริหารราชการ
แผน่ดินในเขตเมืองนครศรีธรรมราช ฉะนั้น เมืองนครศรีธรรมราชเก่าจึงเป็นของหลวงหรือทรัพย์
สินใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะผูใ้ดจะถือเอาครอบครองเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนตวัหาไดไ้ม่ 
แม้ต่อมาจะปรากฏว่าได้มีการร้ือก าแพงเมืองลงบางส่วนเหลือแต่ฐานก าแพงเมืองแล้วใช้ ฐาน
ก าแพงท าเป็นถนน และคูเมืองได้ต้ืนเขินข้ึนเป็นท่ีราบ แลว้มีราษฎรไปครอบครองปลูกเรือนอยู่
อาศยัและใชเ้ป็นท่ีท ากินรวมถึงท่ีดินพิพาทท่ีจ าเลยครอบครองอยูด่ว้ย ก็หาไดท้  าให้ฐานะของเมือง
นครศรีธรรมราชเก่าพน้สภาพจากการเป็นของหลวงหรือแผ่นดินไม่โดยเฉพาะคูเมืองแต่เดิมทาง
ราชการสมยัก่อนใช้เป็นท่ีป้องกนัขา้ศึกศตัรูจึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามอนุมาตรา (3) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และเป็นท่ีราชพัสดุ ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 ดว้ย แมท่ี้พิพาทจะมีสภาพเป็นท่ีนาแต่ก็ยงัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินอนัเป็นท่ีราชพสัดุ จ  าเลยจึงหาได้สิทธิครอบครองไม่ โจทก์ร่วมเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นท่ีราชพสัดุ ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ.2518 มาตรา 5 โจทก์ร่วมย่อมมี
สิทธิให้โจทก์เช่าท่ีดินพิพาทไดเ้ม่ือจ าเลยเขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทอยู่ไม่ยอมออกไป โจทก์และ
โจทกร่์วมยอ่มมีอ านาจฟ้องขบัไล่จ าเลยได ้
   (4) คูเมืองแมจ้ะมีสภาพเป็นท่ีตากกลา้ ท านา หรือปลูกอาคารห้องแถวและร้านคา้ 
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4298/2530 คูเมืองเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภท
ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (3) 
แมจ้ะมีสภาพเป็นท่ีตกกลา้ ท านาหรือปลูกอาคารห้องแถว ร้านคา้ เป็นท่ีบา้นท่ีสวนตามกฎหมาย
ลกัษณะเบ็ดเสร็จ ก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ผูใ้ดจะครอบครองชา้นานเพียงใด ยอ่มไม่
มีสิทธิครอบครองหรือไดก้รรมสิทธ์ิ ดงันั้น จ  าเลยจะยกระยะเวลาครอบครองข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดินใน
เร่ืองทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหาได้ไม่ ตามพระราชบญัญัติโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2509 คูเมืองได้ข้ึนทะเบียนเป็นเขต
โบราณสถาน แต่กระทรวงการคลงัก็ไดข้ึ้นทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุไวด้ว้ย ดงันั้น คูเมืองจึงเป็นท่ีราชพสัดุ 
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ตามพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ตาม
มาตรา 5 และมีอ านาจฟ้องขบัไล่ผูค้รอบครองคูเมืองนั้นได ้ 
   (5) ท่ีดินท่ียกให้ทางราชการปลูกสร้างสุขศาลาหรือสถานีอนามยั เป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3590/2532 เจา้ของท่ีดินเดิมไดย้กท่ีพิพาทให้แก่อ าเภอบา้น
ลาดและทางราชการไดใ้ชท่ี้พิพาทปลูกสร้างสุขศาลาหรือสถานีอนามยัอ าเภอบา้นลาดและบา้นพกั
ขา้ราชการ ดงัน้ีท่ีพิพาทเป็นทรัพยท่ี์ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ย่อมเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304(3) นบัแต่วนัท่ีเจา้ของท่ีดินเดิมยกให้อ าเภอบา้นลาดแม้
ผูค้ดัคา้นจะไดท่ี้พิพาทมาโดยสุจริต เสียค่าตอบแทนและจดทะเบียนสิทธิแลว้ก็หาไดก้รรมสิทธ์ิไม่ 
   (6) ท่ีดินเดิมกระทรวงกลาโหมใช้เป็นสนามฝึกยิงปืน ต่อมากระทรวงศึกษาธิการ
ใชท่ี้ดินบางส่วนเป็นท่ีตั้งโรงเรียน เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1240/2533 ท่ีพิพาทเป็นส่วนหน่ึงของโฉนดตราจองท่ี 5272 
ซ่ึงโจทก์(กระทรวงการคลงั) รับโอนมาจากกระทรวงกลาโหม และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุ
เม่ือปี 2471 เดิม กระทรวงกลาโหมใชเ้ป็นสนามฝึกยิงปืน ต่อมาโจทก์ให้กระทรวงศึกษาธิการ ใช้
ท่ีดินบางส่วนเป็นท่ีตั้งโรงเรียนสวนหลวง ท่ีดินตามโฉนดตราจองดงักล่าวจึงเป็นทรัพยสิ์นอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304(3) ตอ้งหา้มมิให้ยก
อายคุวามข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดินตามมาตรา 1306 
   (7) ท่ีดินเป็นส่วนหน่ึงของก าแพงชั้นนอกของเมืองโบราณ เป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1333/2535 เอกสารท้ายฟ้องระบุว่า  รัฐมนตรีช่วย 
วา่การฯ รักษาราชการแทนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นผูส้ั่งมอบอ านาจให้อธิบดีกรมธนา
รักษ์ปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้ง
ทนายความเพื่อฟ้องคดีจึงเป็นหนังสือมอบอ านาจท่ีอธิบดีกรมธนารักษ์น ามาฟ้องคดีแทน
กระทรวงการคลงัโจทก์ได ้ไม่จ  าตอ้งมีหนงัสือมอบอ านาจโดยเฉพาะอีกและเป็นการกระท าการใน
นามของรัฐบาล จึงตอ้งดว้ยมาตรา 121 แห่งประมวลรัษฎากรไม่ตอ้งปิดแสตมป์ ท่ีพิพาทเป็นส่วน
หน่ึงของก าแพงชั้นนอกของเมืองโบราณ จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์นใช้
เพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1304 (3) และมี
การข้ึนทะเบียนก าแพงเมืองเป็นท่ีราชพสัดุและเป็นโบราณสถานไวแ้ลว้ จึงไม่ใช่ท่ีรกร้างวา่งเปล่า 
แต่เป็นท่ีราชพสัดุตามพระราชบญัญติั ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ซ่ึงกระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อ
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กรรมสิทธ์ิตามมาตรา 5 ราษฎร์ยอ่มไม่อาจยึดถือเอาเป็นกรรมสิทธ์ิหรือโอนกนัได ้โดยรัฐไม่จ  าตอ้ง
ประกาศหวงหา้มอีก 
   (8) รังวดักั้นเขตชลประทานไวต้ามประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการ เป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  542-543/2536 กรมชลประทานจ า เลยรังว ัดกั้ น เขต
ชลประทานไวต้ามประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการ เร่ือง ขยายการหวงห้ามและจดัซ้ือท่ีดิน
ส าหรับสร้างการทดน ้ าไขน ้ าบริเวณเชียงรากน้อยและบางเห้ียพ.ศ. 2467 จ าเลยยงัไม่ได้จ่ายค่า
ทดแทนท่ีพิพาทในส านวนแรกแต่หลงัจากมีการรังวดักนัเขตการชลประทานแลว้ ผ.เจา้ของเดิมก็
ไม่ไดค้รอบครองท ากิน โดยจ าเลยไดค้รอบครองดูแลไม่ให้ใครมารุกล ้าตลอดมา ส่วนโจทก์เพิ่งจะ
เขา้ท ากินในปี 2519 ถือไดว้า่ ผ. ไดส้ละการครอบครองท่ีพิพาทส านวนแรกหลงัจากมีการรังวดักนั
เขตชลประทานเป็นตน้มา และจ าเลยก็ไดค้รอบครองดูแลท่ีดินในแนวเขตการชลประทานซ่ึงรวมถึง
ท่ีพิพาทตลอดมาจ าเลยใชท่ี้ดินในเขตการชลประทานซ่ึงรวมถึงท่ีพิพาทเพื่อทิ้งดินท่ีไดจ้ากการขุด
ลอกคลองชลประทาน ถือไดว้่าเป็นการใช้ท่ีพิพาทเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะท่ีพิพาท
ส านวนแรกจึงตกเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 1304 (3) การท่ีโจทก์ในส านวนแรก เขา้ท ากินในท่ีพิพาทจึงเป็นการกระท าละเมิดต่อจ าเลย
ส่วนท่ีพิพาทส านวนหลงั ร. เจา้ของเดิมสละการครอบครองตั้งแต่เม่ือมีการรังวดักบัเขตชลประทาน
ตั้งแต่ปี 2481 และจ าเลยไดค้รอบครองดูแลท่ีดินในเขตการชลประทานมาตั้งแต่มีการรังวดักนัเขต
โดยใช้ท่ีดินดังกล่าวเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ท่ีพิพาทส านวนหลงัซ่ึงอยู่ในเขตการ
ชลประทานจึงตกเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1304 (3) นบัแต่ท่ี ร. สละการครอบครองตั้งแต่เม่ือมีการรังวดักนัเขตการชลประทานถึงแม ้
ห. และ โจทกใ์นส านวนหลงั จะเขา้ครอบครองและแจง้การครอบครอง ไวเ้ม่ือปี 2498 ก็ไม่อาจอา้ง
การครอบครองข้ึนต่อสู้จ าเลยได ้
   (9) ท่ีดินท่ีท าร้ัวลวดหนามลอ้มไวเ้พื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสถานท่ีราชการ 
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  4770/2559 ทางพิพาทไม่ใ ช่ทางสาธารณะ แต่ เป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (3) และอยู่ในโฉนดที่ดินของจ าเลยที่ 1 การที่จ  าเลยที่ 4 
ซ่ึงเป็นผูค้รอบครองดูแลท่ีดินแทนจ าเลยท่ี 3 ปิดกั้นทางพิพาทบริเวณท่ีเช่ือมกบัถนนสายบางกอก
นอ้ยตล่ิงชนัและท าร้ัวลวดหนามลอ้มท่ีดินดา้นท่ีมีแนวเขตติดต่อกบัท่ีดินของโจทกท่ี์ 1 ท่ี 2 และท่ี 3 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสถานท่ีราชการ จึงเป็นการกระท าโดยชอบแมจ้ะเป็นเหตุให้โจทก์
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ทั้งสามไม่สามารถใช้ทางพิพาทได้ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นการใช้สิทธิซ่ึงมีแต่จะเกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน อนัจะฟังวา่เป็นการกระท าละเมิดต่อโจทกท์ั้งสาม 
   (10) เขตหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าส ารหบัไวใ้ชใ้นราชการทหาร เป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4834-4835/2539 หนังสือมอบอ านาจมีข้อความว่า “...
กระทรวงการคลงัโดยก.อธิบดีกรมธนรักษ ์ผูรั้บมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั ขอมอบอ านาจให้ผูบ้ญัชาการทหารเรือมีอ านาจด าเนินคดีอาญาและคดีแพ่งกบัผู ้
บุกรุกพร้อมบริวารให้ออกไปจากท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี  ชบ. 481 ตามข้อความ
ดงักล่าวเป็นการมอบอ านาจให้ฟ้องคดีโดยเฉพาะเจาะจงแก่ผูท่ี้บุกรุกท่ีราชพสัดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนท่ี ชบ.481 หาใช่มอบอ านาจทัว่ไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 801 ไม่ และในกรณีเช่นน้ีก็ไม่อาจ
ระบุช่ือผูท่ี้จะถูกฟ้องไวล่้วงหน้าได้ เม่ือจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกท่ีราชพสัดุแปลง
หมายเลขทะเบียนท่ี ชบ.481 ผูรั้บมอบอ านาจก็ยอ่มมีอ านาจฟ้องจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ตามหนงัสือมอบ
อ านาจดงักล่าวได ้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน อ าเภอบางละมุงจงัหวดัชลบุรี 
พ.ศ. 2479 มีความมุ่งหมายก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าส าหรับไวใ้ชใ้นราชการทหาร 
ท่ีดินท่ีหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) แมต่้อมาในปี 2498 
จะมีผูแ้จง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) นั้น ตาม พ.ร.บ.ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
มาตรา 5 ก็ตาม ท่ีดินนั้นก็ยงัคงเป็นท่ีหวงห้ามต่อไป ตามมาตรา 10 ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผูแ้จง้ท่ีดิน
ดงักล่าวจึงเป็นท่ีราชพสัดุตามความหมายของมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
   จ าเลยทั้งส่ีไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาท แต่ไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการฐานทพัเรือสัตหีบ เม่ือผูบ้ญัชาการฐานทพัเรือสัตหีบ
แจง้ให้จ  าเลยทั้งส่ีออกจากท่ีดินพิพาท จ าเลยทั้งส่ีไม่ยอมออก การเขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทของ
จ าเลยทั้งส่ีจึงเป็นการไม่ชอบการท่ีโจทก์ท่ี 2 ถึงท่ี 8 ได้กระท าการขดัขวางมิให้จ  าเลยทั้งส่ีเข้า
ครอบครองท่ีดินพิพาท จึงเป็นการปฏิบติัราชการไปตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีแต่ละคนมีอยู่ 
มิไดมี้เจตนาจะกลัน่แกลง้จ าเลยทั้งส่ี จึงไม่เป็นละเมิดต่อจ าเลยทั้งส่ีการท าละเมิดของบริษทัจ าเลยท่ี 1 
ได้แสดงออกโดยจ าเลยท่ี 2 ซ่ึงเป็นผูแ้ทนและเป็นการกระท าท่ีไม่อยู่ในขอบวตัถุประสงค์และ
อ านาจหน้าท่ีของจ าเลยท่ี 1จ าเลยท่ี 2 จึงตอ้งร่วมรับผิดกบัจ าเลยท่ี 1 ดว้ย ตาม ป.พ.พ. มาตรา 76 
วรรคสอง จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ไม่ไดน้ าดินลูกรังท่ีไถไปถมทะเล แต่น าดินลูกรังไปถมท าถนนและถม
ท่ีดินพิพาทแลว้ปรับพื้นท่ีให้ราบ จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ไม่ไดน้ าดินลูกรังออกไปจากพื้นท่ีของโจทกท่ี์ 1 
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ดินลูกรังยงัคงอยู่ในท่ีดินของกระทรวงการคลงัโจทก์ท่ี 1 มิไดสู้ญหายไปไหน โจทก์ท่ี 1 จึงมิได้
เสียหายเก่ียวกบัดินลูกรัง 
   (11) ท่ีดินของเขตเทศบาลต าบล เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3259/2541 ท่ีดินพิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงมี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปรับปรุงอาคารในท้องท่ีต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์เทศบาลต าบลหวัหินจึงเป็นผูมี้อ านาจควบคุมดูแลและหาผลประโยชน์ในท่ีพิพาท
โจทก์ท าสัญญาเช่าท่ีดินพิพาทกบัเทศบาลต าบลหัวหิน แต่ปรากฏว่าจ าเลยเป็นผูย้ึดถือครอบครอง
ท่ีดินพิพาทก่อนท่ีโจทกจ์ะท าสัญญาเช่า สัญญาเช่าระหวา่งโจทกก์บัเทศบาลหวัหิน มีผลเพียงแต่ท า
ให้โจทก์มีบุคคลสิทธิต่อเทศบาลต าบลหวัหินในอนัท่ีจะใชส้อยหรือท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทได้
เท่านั้น แต่หามีผลท าให้โจทก์เกิดสิทธิท่ีจะหวงกนัไม่ให้ผูอ่ื้นเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินพิพาทไม่ 
โจทกจึ์งไม่มีอ านาจฟ้องขบัไล่จ าเลยผูค้รอบครองท่ีดินพิพาท 
   (12) ท่ีดินท่ีกรมชลประทานกนัไวเ้พื่อท าเป็นอ่างเก็บน ้ า เป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6300/2554 ท่ีดินกรมชลประทานส่วนท่ีจ าเลยบุกรุกตาม
ฟ้องเป็นท่ีซ่ึงกรมชลประทานกนัไวใ้ชท้  าประโยชน์เพื่อการชลประทานโดยท าเป็นอ่างเก็บน ้า ท่ีดิน
พิพาทจึงตกเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) ดงันั้น หากจ าเลยบุกรุกเขา้ไปในท่ีดินพิพาทส่วนน้ีซ่ึงเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินก็จะลงโทษจ าเลยในความผิดตาม ป.อ. มาตรา 362, 365 หาได้ไม่ เพราะบทบญัญติั
ดงักล่าวมุ่งประสงคล์งโทษผูบุ้กรุกอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น ไม่ใช่ลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน พฤติการณ์ท่ีจ  าเลยมุ่งประสงค์ร้องขอความเป็นธรรมจากทางราชการเพื่อให้ออก
เอกสารสิทธิส าหรับท่ีดินพิพาททั้งแปลงใหแ้ก่จ าเลยโดยอา้งเหตุวา่ท่ีดินพิพาทไม่ไดอ้ยูใ่นเขตพื้นท่ี
ของกรมชลประทาน ประกอบกบัพฤติการณ์ท่ีพนกังานสอบสวนเพิ่งรู้วา่ท่ีดินพิพาทส่วนหน่ึงเป็น
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติภายหลงัจากท่ีไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาแก่จ าเลยวา่บุกรุกท่ีดินของกรมชลประทาน
แลว้ น่าเช่ือว่าจ  าเลยไม่รู้ว่าส่วนหน่ึงของท่ีดินพิพาทเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ดงันั้น การกระท าของ
จ าเลยจึงขาดเจตนาอนัเป็นองค์ประกอบของความผิดฐานยึดถือครอบครอง แผว้ถางป่าสงวน
แห่งชาติโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
   (13) ท่ีดินในเขตปลอดภยัในทางราชการทหาร เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ตามมาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12149/2557 ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินอยู่ในเขตปลอดภยัใน
ราชการทหารของท่ีทหารในทอ้งท่ี อ าเภอปราณบุรีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จึงเป็นสาธารณสมบติั
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ของแผ่นดินประเภททรัพยสิ์น ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การเขา้ยึดถือครอบครอง
ยอ่มไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง โดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งไม่อาจอา้งสิทธิใด ๆ ใชย้นัรัฐไดแ้ต่ในระหวา่ง
ราษฎรดว้ยกนั ยอ่มยกการยึดถือครอบครองก่อนข้ึนยนัผูอ่ื้นท่ีเขา้มารบกวนไดใ้นขณะเวลาท่ีตนยงั
ยึดถือครอบครองอยูเ่ท่านั้น การท่ีโจทก์ให้จ  าเลยเช่าท่ีดินพิพาทจึงเป็นการกระท าท่ีไม่มีสิทธิเพราะ
เท่ากับน าท่ีดินของรัฐไปให้บุคคลอ่ืนเช่าโดยรัฐไม่ยินยอมและมีผลเป็นการมอบการยึดถือ
ครอบครองให้แก่จ าเลย โจทก์จึงไม่ใช่ผูย้ึดถือครอบครองท่ีดินพิพาทอีกต่อไป จึงไม่มีอ านาจฟ้อง
ขบัไล่จ าเลยผูค้รอบครองท่ีดินพิพาทได ้
   (14) ท่ีดินขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม
มาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7601/2560 องค์การบริหารส่วนต าบลจ าเลยเข้าก่อสร้าง
อาคารท่ีท าการในท่ีดินพิพาทเพราะโจทก์ส่งมอบท่ีดินโดยน าช้ีแนวเขตท่ีดินให้เป็นเน้ือท่ี 4 ไร่ 2 
งาน แตกต่างกบัท่ีดินท่ีโจทก์จดทะเบียนโอนขายให้จ  าเลยไม่มากนกั เช่ือวา่เป็นการจดทะเบียนผิด
แปลง ทั้งโจทกย์งัคงท านาในท่ีดินท่ีจดทะเบียนโอนขายให้จ  าเลยทั้งแปลง และท านาในท่ีดินส่วนท่ี
เหลือจากการก่อสร้างอาคารท่ีท าการของจ าเลยซ่ึงเป็นท่ีดินพิพาท ดงัน้ี ท่ีดินพิพาทตกเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (3) ปัญหาว่า ท่ีดินพิพาทตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแล้ว
หรือไม่ เป็นปัญหาขอ้กฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน จ าเลยยกข้ึนอุทธรณ์
ได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 วรรคสอง และยกข้ึนฎีกาได้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 249 วรรคสอง (เดิม) แมจ้  าเลยไม่ไดใ้ห้การต่อสู้ก็
ตาม ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ. 
2558 มาตรา 9 
 อน่ึง บทบญัญติัตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 ใช้ค  าว่า เช่น จึงอาจมีสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน นอกเหนือจากมาตรา 1304 (1) ถึง (3) อีกก็ได ้ไม่จ  ากดัว่าสจะตอ้งอยู่ภายใน 3 ประเภท
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 
การได้มาซ่ึงทีด่ินของรัฐ  
 1. การได้มาซ่ึงทีด่ินอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
 การได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาน้ี อาจได้มาโดย 2 ทาง
ดงัต่อไปน้ี  
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  (1) การได้มาโดยผลทางกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 “ท่ีดินซ่ึงมิได้
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถื้อเป็นของรัฐ” นัน่คือจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์เป็นท่ีดิน
ของรัฐก่อน กล่าวคือ มิไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือเอกชนมิได้มีสิทธิครอบครองโดยชอบ
อยา่งเจา้ของ และท่ีดินของรัฐดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 2 ประการ คือ 
   1) ท่ีดินของรัฐดงักล่าวจะตอ้งมิใช่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
1304 ดงัน้ี 
   “มาตรา 1304 สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดิน
ซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
    (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็น
ของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
    (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ ท่ีชายตล่ิง ทางน ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ  
    (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อมและโรง
ทหาร ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์” 
   2) เดิมเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 ดงักล่าว แต่ถูก
เพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามกฎหมายแล้ว ท่ีดินนั้นจะมีลกัษณะเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10325/2550 แมเ้ดิมท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั แต่ต่อมามีค าสั่งจงัหวดัสุรินทร์ท่ี 3007/2544 ใหเ้พิกถอนหนงัสือ
ส าคญัส าหรับท่ีทางหลวงเลขท่ี 36490 บางส่วนซ่ึงรวมทั้งท่ีดินพิพาทดงักล่าว ดงันั้น ท่ีดินพิพาท
ยอ่มไม่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัอีกต่อไป นบัแต่วนัท่ีค าสั่งจงัหวดั
สุรินทร์มีผลใช้บงัคบั แต่ท่ีดินพิพาทยงัคงมีสภาพเป็นท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินอยูต่่อไป 
หาได้เปล่ียนแปลงตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ และค าสั่งจงัหวดัสุรินทร์
ดงักล่าวมิใช่บทบญัญติัของกฎหมาย กรณีจึงหาใช่มีกฎหมายออกใช้ภายหลงัยกเลิกความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง  
  (2) การได้มาโดยนิติกรรม ท่ีดินของรัฐอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาน้ี รัฐอาจ
ไดม้าโดยนิติกรรมการโอน ทั้งกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองอยา่งเจา้ของ ไม่วา่จะเป็น การซ้ือขาย 
แลกเปล่ียน ให ้ฯลฯ มิไดมี้บทบญัญติัแห่งกฎหมายหา้มไวแ้ต่ประการใด 
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  ส าหรับกรณีท่ีดินของรัฐอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา ซ่ึงไดม้าจากกาบริจาค
หรือผูอุ้ทิศให้ หากไม่ได้น าท่ีดินนั้นไปใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาท่ีผูบ้ริจาคหรือผูอุ้ทิศให้
ก าหนดหรือภายในระยะเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีการบริจาคหรืออุทิศให้ ผูบ้ริจาคหรือผูอุ้ทิศให้หรือ
ทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดินนั้น67 
  อย่างไรก็ตาม การขอคืนดังกล่าวผู ้บริจาคหรือผู ้อุทิศให้ทายาทต้องขอคืนต่อ
กระทรวงการคลงัภายใน 5 ปี นบัแต่วนัพน้ก าหนดเวลาตามท่ีก าหนดหรือพน้เวลา 5 ปี แลว้แต่กรณี 
โดยยืน่ค  าร้องตามแบบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง68  
 2. การได้มาซ่ึงทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 การได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ี อาจได้มาโดย 3 ทาง 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การได้มาโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงอาจไดม้าตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เป็นตน้วา่ 
   1) การไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 2 แต่ตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์เป็น
ท่ีดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) 
(2) หรือ (3) ดงักล่าวมาแลว้ 
   อยา่งไรก็ดี การท่ีจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (1) ท่ีดินรก
ร้างว่างเปล่า (2) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือ (3) ท่ีดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ก็ข้ึนอยู่กับตวัทรัพย์หรือท่ีดินนั้นว่า โดยสภาพธรรมชาติ หรือสภาพการใช้ว่าเพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัตามอนุมาตราใด 
   อุทาหรณ์ 
   (1) ท่ีภูเขาโดยสภาพธรรมชาติเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า สงวนไวเ้พื่อประโยชน์
ร่วมกนั เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (1) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5142/2531 ค าร้องขดัทรัพยบ์รรยายว่า ท่ีดินพิพาทเป็นท่ี
ภูเขาอนัเป็นของรัฐตามกฎหมายห้ามมิให้ยึด ผูร้้องไดค้รอบครองท่ีดินพิพาทอยา่งเป็นเจา้ของแต่ผู ้
เดียวมิใช่ของจ าเลย โจทก์จึงไม่มีสิทธิน ายึดท่ีดินพิพาท ค าร้องขดัทรัพยจึ์งหาได้ขดักนัเองหรือ
เคลือบคลุมไม่ ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีภูเขา ทางราชการไม่อาจออกหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิได ้จึง
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาตรา 1304(1) สิทธิท ากินในท่ีดินคือสิทธิครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน ดงันั้น การยึดสิทธิท า
กินในท่ีดินก็คือการยึดสิทธิครอบครองในท่ีดินนัน่เองเม่ือท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของ
                                                           
67 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562.  มาตรา 32 วรรคหน่ึง. 
68 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562.  มาตรา 32 วรรคสอง. 
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แผ่นดิน จึงตอ้งห้าม มิให้ยึดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1307 โจทก์ย่อม ไม่มี
สิทธิน ายดึท่ีดินพิพาท 
   (2) ท่ีดินสาธารณะมีศาลเจ้าตั้ งอยู่ ประชาชนทัว่ไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 (2) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7425/2554 ทรัพยสิ์นของแผน่ดินจะเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินหรือไม่ข้ึนอยูก่บัสภาพของตวัทรัพยน์ั้นวา่ราษฎรไดใ้ชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวน
ไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่ ท่ีดินพิพาทก่อนท่ีโจทกจ์ะน าไปขอออก น.ส. 3 ก. นั้น ไม่มีเอกสาร
แสดงสิทธิในท่ีดิน มีศาลเจา้ตั้งอยู ่ประชาชนทัว่ไปใชป้ระโยชน์ร่วมกนัโดยให้ท าพิธีบวงสรวงเจา้
และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิตามความเช่ือของชุมชนเป็นประจ าทุกปีมานานกวา่ 50 ปีแลว้ แมจ้ะไม่มีหลกัฐาน
การข้ึนทะเบียนท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ แต่เม่ือโดยสภาพท่ีดินพิพาทประชาชนยงัคงใช้
ประโยชน์อยู ่ก็ตอ้งถือวา่ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) 
   (3) ยกท่ีดินให้ทางราชการส าหรับปลูกสร้างสถานอนามยัและบา้นพกัขา้ราชการ 
เป็นทรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม
มาตรา 1304 (3) 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3590/2532 เจา้ของท่ีดินเดิมไดย้กท่ีพิพาทให้แก่อ าเภอบา้น
ลาดและทางราชการไดใ้ชท่ี้พิพาทปลูกสร้างสุขศาลาหรือสถานีอนามยัอ าเภอบา้นลาดและบา้นพกั
ขา้ราชการ ดงัน้ีท่ีพิพาทเป็นทรัพยท่ี์ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ย่อมเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) นบัแต่วนัท่ีเจา้ของท่ีดินเดิมยกให้อ าเภอบา้นลาด 
แมผู้ค้ดัคา้นจะไดท่ี้พิพาทมาโดยสุจริต เสียค่าตอบแทนและจดทะเบียนสิทธิแลว้ก็หาไดก้รรมสิทธ์ิไม่ 
   2) การไดม้าตาม พ.ร.บ. เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ตามมาตรา 7 
   “มาตรา 7 เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการอนัจ าเป็นในกิจการ
สาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อยา่งอ่ืน หรือ เพื่อน าไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามพระราชบญัญติัน้ี 
เม่ือมิไดต้กลง ในเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนให้เวนคืนตามหมวดน้ี  
   ประโยชน์สาธารณะตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงการผงัเมือง การส่งเสริม
และรักษา คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาการเกษตร การปฏิรูปท่ีดิน การจดัรูปท่ีดิน การอนุรักษ์
โบราณสถาน และแหล่งทางประวติัศาสตร์ การอุตสาหกรรม และการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
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   3) การไดม้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1308 “ท่ีดินแปลงใด
เกิดท่ีงอกริมตล่ิง ท่ีงอกยอ่มเป็นทรัพยสิ์นของเจา้ของท่ีดินแปลงนั้น” ในกรณีท่ีงอกริมตล่ิงจากท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1851/2528 ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินส่วนท่ีงอกออกไปจากทาง
สาธารณะ ยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินดว้ย เม่ือฟ้องโจทก์แสดงโดยชดัแจง้วา่ ขณะโจทก์
ฟ้อง จ าเลยเป็นฝ่ายครอบครองท่ีพิพาทอยู ่และท่ีพิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โจทก์จึงไม่
อาจอา้งกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีพิพาทยนัจ าเลยได ้
   4) การไดม้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1753 มรดกของผูต้าย
โดยไม่มีทายาทตกทอดแก่แผน่ดิน ถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   “มาตรา 1753 ภายใตบ้งัคบัแห่งสิทธิของเจา้หน้ีกองมรดก เม่ือบุคคลใดถึงแก่ความ
ตายโดยไม่มีทายาทโดยธรรมหรือผูรั้บพินยักรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินยักรรม มรดกของบุคคล
นั้นตกทอดแก่แผน่ดิน” 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4055/2555 พินัยกรรมฉบับท่ีจ า เลยใช้เป็นหลักฐาน
ประกอบการยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งตั้งจ  าเลยเป็นผูจ้ดัการมรดกของ ม. เป็นพินยักรรมปลอม 
เม่ือ ม. ถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาทโดยธรรมหรือผูรั้บพินยักรรม ท่ีดินมรดกโฉนดเลขท่ี 1633 
ของ ม. จึงตกทอดแก่แผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1753 นบัแต่วนัท่ี 25 ก.พ. 2537 ซ่ึงเป็นวนัท่ี ม. ถึง
แก่ความตาย จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จ าเลยจดทะเบียนขายให้แก่จ าเลยท่ี 2 แมจ้ าเลยท่ี 2 
รับโอนมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน จ าเลยท่ี 2 ก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน ตามมาตรา 1305 ทั้ง
จ าเลยท่ี 2 จะครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินมานานเพียงใดก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ และจะยกอายุความ
ข้ึนต่อสู้กบักระทรวงการคลงัโจทกไ์ม่ได ้ตามมาตรา 1306 
   5) การไดม้าตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478  
   มาตรา 5 การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหร้ะบุ 
    (1) ความประสงคท่ี์หวงหา้ม 
    (2) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการหวงหา้ม 
    (3) ท่ีดินซ่ึงก าหนดวา่ตอ้งหวงหา้ม 



52 

   ให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินดงักล่าว แลว้ติดไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกาแผนท่ีท่ีกล่าวน้ี
ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามท่ีดินริมทางหลวงนั้น จะก าหนด
เขตท่ีดินซ่ึงหวงห้ามนบัจากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดงัจะไดก้ าหนดไวใ้นพระราช
กฤษฎีกาก็ได ้
   มาตรา 16 เม่ือไดป้ระกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ี
มอบส าเนาอนัถูกตอ้งพร้อมทั้งแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกา เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียตรวจดูได ้ไว ้ณ ท่ี 
   ก. ท่ีท าการขา้หลวงประจ าจงัหวดั ซ่ึงท่ีดินท่ีหวงหา้มนั้นตั้งอยู ่
   ข. ท่ีวา่การอ าเภอ หรือหอทะเบียนท่ีดินในทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีหวงหา้มนั้นตั้งอยู ่
   การออกพระราชกฤษฎีกา โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. ว่า
ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินฯ ดงักล่าว มีเป็นจ านวน
มาก เช่น ประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐท่ีเป็นป่าไม ้พ.ศ. 2484 ก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พุทธศกัราช 2484 ออกมาใชบ้งัคบั พระราชกฤษฎีก าหนดหวงหา้มท่ีดินในทอ้งท่ีต่าง ๆ ไวใ้ชใ้น
ราชการทหาร ดงัน้ี 
    (1) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดิน อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี 
และอ าเภอหนองโดน จงัหวดัสระบุรี พุทธศกัราช 2479 
    (2) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดิน อ าเภอปากน ้ าโพ อ าเภอพยุหคีรี 
อ าเภอโกรกพระ จงัหวดันครสวรรค ์พุทธศกัราช 2479 
    (3) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตตห์วงหา้มท่ีดิน อ าเภอจนัทึก จงัหวดันครราชสีมา 
พุทธศกัราช 2479 
    (4) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตตห์วงห้ามท่ีดิน อ าเภอเมืองลพบุรี อ าเภอบา้นเซ่า 
อ าเภอโคกส าโรง จงัหวดัลพบุรี และอ าเภอปากเพรียว อ าเภอหนองโดน อ าเภอชยับาดาล จงัหวดั
สระบุรี พุทธศกัราช 2479 
    (5) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีต าบลภูเกิด อ าเภอ
เมืองพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก พุทธศกัราช 2480 
    (6) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน และอ าเภอวงักะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 2481 
    (7) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตตห์วงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอแม่ริม จงัหวดั
เชียงใหม่ พุทธศกัราช 2483 
    (8) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองสระบุรี 
จงัหวดัสระบุรี พุทธศกัราช 2483 
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    (9) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตตห์วงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีต าบลคอหงส์ อ าเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา พุทธศกัราช 2483 
    (10) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอโคกส าโรง 
จงัหวดัลพบุรี และอ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์พุทธศกัราช 2483 
    (11) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตต์หวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีต าบลพรหมณี 
อ าเภอเมืองนครนายก และต าบลบา้นพร้าว ต าบลป่าขะ อ าเภอบา้นนา จงัหวดันครนายก พุทธศกัราช 
2484  
    (12) พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตตห์วงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอสีคิ้ว จงัหวดั
นครราชสีมา พุทธศกัราช 2484 
   แม ้พ.ร.บ. ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน พ.ศ. 2478 จะถูกยกเลิกแลว้ ตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แต่
ท่ีดินท่ีไดม้าตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการหวงหา้มท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
ก็ยงัคงมีสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูน่ัน่เอง 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1014/2547 พ.ร.บ.ว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 นั้น มีการประกาศใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน 
2478 และถูกยกเลิกไปในวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 ตาม พ.ร.บ.ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 4 ดงันั้น หากรัฐประสงคจ์ะหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
เพื่อประโยชน์ใด ๆ แก่ทางราชการในช่วงระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวใช้บงัคบัก็จะต้อง
ด าเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามท่ีมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ.
ดงักล่าวบญัญติัไว ้โดยจะตอ้งระบุความประสงคท่ี์หวงหา้ม เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการหวงหา้มและ
ท่ีดินซ่ึงก าหนดวา่ตอ้งหวงห้าม แต่ก่อนหนา้ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ใช้บงัคบัหาได้มีกฎหมายบงัคบัให้ต้องด าเนินการตาม
บทบญัญติัดงักล่าวแต่อย่างใดไม่ ขณะท่ี ต. บิดาโจทก์เขา้จบัจองครอบครองท่ีดินตาม ส.ค. 1 ซ่ึงมี
ท่ีดินพิพาทรวมอยูด่ว้ยนั้น ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าท่ีทางราชการไดป้ระกาศสงวนไวใ้ช้
ในราชการอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินแลว้ ต. จะอา้งการครอบครองท่ีดินพิพาทข้ึนใชย้นัต่อ
แผน่ดินไม่ได ้ดงันั้น โจทก์ซ่ึงเป็นทายาทผูรั้บมรดกท่ีดินจาก ต. จึงอา้งการครอบครองท่ีดินพิพาท
ข้ึนใชย้นัต่อแผน่ดินมิไดด้ว้ยเช่นกนั 
  (2) การได้มาโดยการอุทิศของเอกชน การไดม้าซ่ึงท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินน้ี อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ การอุทิศโดยชดัแจง้และการอุทิศโดยปริยาย 
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   1) การอุทิศโดยชดัแจง้ กรณีเจา้ของเอกชนอุทิศท่ีดินของตนใหเ้ป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน โดยแสดงเจตนาอุทิศให้ชดัแจง้ ซ่ึงอาจจะท าเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์
อกัษร หรือโดยวาจาก็ได ้มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเช่นเดียวกนั 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3968/2541 ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3968/2541 ท่ีดินให้เป็น
สาธารณะแลว้วา่จะเป็นการแสดงเจตนายกใหด้ว้ยวาจาก็มีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายเม่ือท่ีดินตกเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินแลว้ยงัไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัไดโ้ดยทางนิติกรรม 
   การได้มาโดยการแสดงเจตนาอุทิศดังกล่าวทรัพย์สินนั้นย่อมตกเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินโดยทนัทีโดยไม่ตอ้งมีการข้ึนทะเบียน การจดทะเบียน การเปล่ียนแปลงทาง
ทะเบียน แลว้ไม่จ  าตอ้งมีการออกพระราชกฤษฎีกาประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ประการใด 
   ค าพิพากษาฎีกาท่ี 2274/2556 จ าเลยทั้ งสองได้ให้การต่อพนักงานสอบสวน
เก่ียวกบัการแบ่งท่ีดินส่วนท่ีเป็นถนนสาธารณะประโยชน์แก่ทางราชการไวโ้ดยชดัเจนตามเอกสาร 
ย่อมบ่งช้ีให้เห็นว่าจ าเลยทั้งสองทราบมาโดยตลอดตั้งแต่ซ้ือท่ีดินแปลงพิพาทมาจาก ม. ว่าท่ีดิน
แปลงดงักล่าวบางส่วน ม. ยกให้ทางราชการท าเป็นทางสาธารณประโยชน์ การท่ีราษฎรอุทิศท่ีดิน
ให้สร้างถนนเป็นทางสาธารณประโยชน์และราษฎรได้มีการใช้ประโยชน์ในทางสาธารณะ
ประโยชน์ร่วมกนั ท าให้มีท่ีดินอนัเป็นทางสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การท่ีบางส่วนของทางสาธารณประโยชน์นั้ นมิได้มีการ
เปล่ียนแปลงเอการหลกัฐานทางทะเบียน เพื่อแสดงให้เห็นว่าท่ีดินบริเวณนั้นเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ยอ่มไม่มีผลท าใหค้วามเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับบริเวณนั้นตอ้งเสียไป 
   การแสดงเจตนาอุทิศให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินดงักล่าว จะเป็นการอุทิศ
ให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) หรือประเภททรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ตามมาตรา 1304 (3) ก็ได้ และกรณีท่ีได้อุทิศไปแล้ว เอกชนท่ีเป็นเจ้าของจะได้จด
ทะเบียนโอนต่อไปอีกก่ีทอด แมผู้รั้บโอนจะไดจ้ดทะเบียนรับโอนโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน
หรือซ้ือจากการขายทอดตลาด ก็หาไดรั้บการคุม้ครองแต่ประการใดไม่ 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 112/2539 จ าเลยท่ี1ท าหนังสืออุทิศถนนให้เป็นทาง
สาธารณประโยชน์ทั้งหมดถนนดังกล่าวตลอดสายจึงตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดย
สมบูรณ์ตามกฎหมายทนัทีท่ีจ าเลยท่ี 1 ไดแ้สดงเจตนาอุทิศให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ด้วยไม่
ตอ้งจดทะเบียนโอนสิทธิการให้ทางโฉนดต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย ์มาตรา 525 แมข้อ้ความในตอนทา้ยของหนงัสืออุทิศระบุวา่จ าเลยท่ี1จะไปจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินดงักล่าวณส านกังานท่ีดินให้ต่อไปก็หามีผลท าให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีอุทิศยงัไม่
โอนไปไม่ การออกโฉนดท่ีดินถนนท่ีอุทิศซ่ึงเป็นท่ีดินพิพาทให้แก่จ าเลยท่ี 1 เป็นการออกภายหลงั
จากท่ีดินพิพาทไดต้กเป็นทางสาธารณประโยชน์แลว้ การออกโฉนดท่ีดินพิพาทจึงเป็นการออกโดย
มิชอบและศาลยอ่มมีอ านาจเพิกถอนไดต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 61 วรรคทา้ย จ าเลยท่ี 2 
ซ้ือท่ีดินพิพาทตามโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบเพราะออกโฉนดภายหลงัจากท่ีดินพิพาทไดต้กเป็น
ทางสาธารณประโยชน์ แมจ้ะไดซ้ื้อจากการขายทอดตลาดของศาลตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 330 ก็ตาม จ าเลยท่ี 2 ก็ไม่ได้รับความคุม้ครองตามบทบญัญติัดงักล่าว จ าเลยท่ี 2 
ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิและไม่มีอ านาจโอนท่ีดินพิพาทแก่จ าเลยท่ี 3 จ าเลยท่ี 3 ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิดว้ย จ าเลย
ท่ี 3 ไม่มีสิทธิเขา้ไปครอบครองท่ีดินพิพาท 
   กรณีเอกชนท่ีดินให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้ ท่ีดินนั้นย่อมตกเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินในทนัที แมจ้ะมีไดท้  าประโยชน์หรือท าประโยชน์ไม่ไดต้ามเจตนาท่ีอุทิศ
ให้ก็หาเป็นผลให้ความสมบูรณ์ของการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นเสียเปล่าไปหรือตกเป็น
โมฆะแต่ประการใดไม่ 
   อุทาหรณ์ 
   (1) อุทิศท่ีดินให้เป็นถนนสาธารณะประโยชน์แลว้ แมท้างราชการยงัมิไดท้  าถนน 
การท่ีเจา้ของอุทิศออกโฉนดทบัท่ีดินดงักล่าว ยอมเป็นการไม่ชอบ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1305/2527 ตามบนัทึกค าแสดงเจตนาอุทิศท่ีพิพาทให้เป็น
ถนนสาธารณประโยชน์มีข้อความชัดเจนว่าจ าเลยยินยอมให้นายกเทศมนตรีเมืองกระบ่ีเข้าไป
ด าเนินการสร้างถนนผา่นท่ีดินไดโ้ดยตลอดและยอมมอบท่ีดินท่ีใชส้ร้างถนนให้เป็นทางสาธารณะ
และเทศบาลเมืองกระบ่ีโจทก์ไดปั้กเสาพาดสายไฟฟ้าและวางท่อประปาตามแนวเขตท่ีพิพาทแม้
โจทก์จะยงัมิไดท้  าถนนตามแนวท่ีพิพาทท่ีพิพาทก็ตกเป็นทางสาธารณะอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินแลว้การท่ีจ าเลยขอใหท้างการออกโฉนดทบัแนวท่ีพิพาทจึงเป็นการไม่ชอบ 
   (2) ยกท่ีดินให้เป็นถนนสาธารณะแลว้ แต่ทางราชการไม่ใชท้  าถนน เจา้ของผูอุ้ทิศ
ขอคืนโดยอา้งวา่ยงัคงครอบครองท่ีดินนั้นอยูต่ลอดมาไม่ได ้
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3426/2532 ผูร้้องจดทะเบียนยกท่ีดินให้เป็นถนนสาธารณะ
แลว้ แมต่้อมาทางราชการไม่ใชท่ี้ดินนั้นท าถนน ผูร้้องก็จะมาใชสิ้ทธิทางศาลขอคืนท่ีดินโดยอา้งวา่
ยงัคงครอบครองท่ีดินอยู่ และขอให้ศาลมีค าสั่งแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวไม่ได ้เพราะเป็น
กรณีท่ีไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดสนบัสนุนหรืออนุญาตใหผู้ร้้องใชสิ้ทธิเช่นวา่น้ีได ้
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   (3) อุทิศท่ีดินให้ขุดเป็นสระน ้ าประจ าหมู่บา้น ต่อมาจากน ้ าต้ืนเขินจนไม่ได้ใช้
ประโยชน์และมีการถมสระน ้า ท่ีดินนั้นก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูต่ามเดิม  
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8014/2551 บิดาโจทก์ทั้งห้าอุทิศท่ีดินพิพาทให้ขุดเป็นสระ
น ้ าประจ าหมู่บ้านเพื่อให้ชาวบ้านใช้ประโยชน์ร่วมกัน ท่ีดินพิพาทจึงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภททรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) โดยไม่จ  าตอ้งมี
หลกัฐานเป็นหนังสือ เพียงแต่แสดงเจตนาอุทิศให้ก็ใช้ได ้แมต่้อมาสระน ้ าจะต้ืนเขินจนไม่ได้ใช้
ประโยชน์และมีการถมสระน ้ าปลูกสร้างร้านคา้ชนบทกบัท าสนามเด็กเล่นท่ีดินพิพาทก็ยงัคงเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินอยูต่ามเดิม โดยหาไดเ้ปล่ียนสภาพไปเป็นอยา่งอ่ืนไม่ 
   (4) อุทิศท่ีดินเป็นท่ีสาธารณะเพื่อเป็นท่าน ้าท่ีใหช้าวบา้นเอาศพไปป่าชา้ ต่อมาไม่มี
คนน าศพไปป่าชา้อีกก็หาท าใหส้าธารณสมบติัของแผน่ดินส้ินไปไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 659/2529 โจทก์ฟ้องว่าโจทก์มีสิทธิครอบครองท่ีพิพาท
ขอให้พิพากษาวา่ท่ีพิพาทเป็นของโจทก์ห้ามจ าเลยเก่ียวขอ้งเม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ท่ีพิพาทเป็นท่ี
สาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 1304 (2) โจทก์เป็นผูค้รอบครองจึงมีสิทธิดีกวา่จ าเลยส่วนท่ีโจทก์ขอให้ห้ามจ าเลย
เก่ียวขอ้งนั้นไม่อาจห้ามจ าเลยเก่ียวขอ้งเสียทั้งหมดไดเ้พราะจะเป็นการขดัวตัถุประสงคข์องการใช้
สาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทน้ีจะห้ามไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยท่ีมิไดเ้ป็นไปเพื่อ
การใชท่ี้ดินตามวตัถุประสงคข์องสาธารณสมบติัของแผน่ดินเท่านั้น 
   (5) อุทิศท่ีดินให้แก่กรมต ารวจเพื่อใช้เป็นท่ีตั้งสถานีต ารวจภูธร แลว้ต่อมาจะท า
หนงัสือขอยกเลิกการอุทิศและเขา้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นนานเพียงใด ก็ไม่ไดท่ี้ดินนั้น
กลบัคืน 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11089/2556 คุณฮวด บิดาคุณโผง ได้อุทิศท่ีดินให้เป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน เม่ือกรมต ารวจไดรั้บท่ีดินนั้น แลว้ไดเ้ขา้ครอบครองโดยสร้างอาคารเป็น
สถานีต ารวจภูธรต าบล และสร้างบา้นพกัขา้ราชการต ารวจข้ึนในท่ีดินนั้น นอกจากน้ี ยงัไดส่้งเจา้
พนักงานต ารวจมาปฏิบติัราชการท่ีสถานีต ารวจดงักล่าวอีกด้วย เช่นน้ี ท่ีดินจึงตกเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน ประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินแล้ว ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1304 (3) แมต่้อมา คุณฮวด บิดาคุณโผง จะท าหนงัสือขอยกเลิกการอุทิศท่ีดินใหแ้ก่
กรมต ารวจ แลว้คุณโผงเขา้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นเป็นระยะเวลานานเพียงใด ก็หาท า
ใหคุ้ณโผงไดสิ้ทธิครอบครองท่ีดินนั้นกลบัคืนมาไป 
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   นอกจากน้ี แมผู้แ้สดงเจตนาอุทิศให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยมีเง่ือนไข
ให้ยกเลิกในภายหลงัได้และต่อมาเป็นไปตามเง่ือนไขแลว้ก็ไม่อาจยกเลิกให้กลบัมาเป็นของเจา้
ของเดิมไดอี้กแต่ประการใด 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5112/2538 จ าเลยท่ี 1 และ ต. สามีจ าเลยท่ี 1 ผูเ้ป็นบิดาของ
จ าเลยท่ี 2 และท่ี 3 ไดอุ้ทิศท่ีดินบางส่วนอนัเป็นท่ีดินของจ าเลยท่ี 1 และของจ าเลยท่ี 2 กบัท่ี 3 ท่ีมี
แนวเขตติดต่อกนัให้ใช้ตดัถนนสายพิพาทถนนสายพิพาทตลอดสายไดต้กเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินประเภททรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
1304 (2) ทนัทีท่ีจ าเลยท่ี 1 และ ต. ในฐานะผูแ้ทนโดยชอบธรรมของจ าเลยท่ี 2 และท่ี 2 แสดงเจตนา
อุทิศให้แมท้างราชการตดัถนนสายใหม่ซ่ึงอยู่ใกลก้บัถนนสายพิพาทท าให้ไม่มีประชาชนใชถ้นน
เฉพาะส่วนท่ีเป็นท่ีพิพาทอีกหรือแมต้.จะไดอุ้ทิศท่ีพิพาทให้ตดัถนนสายพิพาทโดยมีเง่ือนไขต่อผูม้า
เจรจาขอใหอุ้ทิศส่วนท่ีเป็นท่ีพิพาทไวว้า่หากทางราชการไดต้ดัถนนสายใหม่แลว้ใหย้กเลิกถนนสาย
พิพาทส่วนท่ีเป็นท่ีพิพาทเสียก็ตาม ก็หาท าใหถ้นนสายพิพาทตลอดสายส้ินสภาพความเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินไปไม่ ถนนส่วนท่ีเป็นท่ีพิพาทตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท
ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัแลว้สภาพความเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหาไดสู้ญส้ินไป
เพราะการไม่ไดใ้ชไ้ม่แมจ้  าเลยจะไดค้รอบครองถนนบริเวณท่ีเป็นท่ีพิพาทเป็นเวลานานเท่าใดก็ตาม 
ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะยึดถือเอาท่ีดินส่วนท่ีเป็นท่ีพิพาทกลบัคืนมาเป็นกรรมสิทธ์ิของจ าเลยได้อีกตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1306 การท่ีจ าเลยร่วมกนัขุดไถ่ท าลายถนนส่วนท่ีเป็นท่ี
พิพาทรวมทั้งการร่วมกนัน าเสาคอนกรีตเสริมเหล็กและเสาไมจ้  านวนหลายตน้ไปปักลงในส่วนของ
ถนนท่ีถูกขดุไถท าลายและการท่ีจ าเลยร่วมกนัน าเสาไปปักติดป้ายบอกขอ้ความวา่ถนนดงักล่าวเป็น
ทางส่วนบุคคลท่ีจ าเลยสงวนสิทธิย่อมเป็นการท าให้สาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีอยู่ในความ
ครอบครองดูแลรักษาของกรุงเทพมหานครโจทก์เสียหายการกระท าของจ าเลยจึงเป็นการกระท า
ละเมิดต่อโจทก ์
  ข้อสังเกต 
  กรณีการอุทิศท่ีดินใหเ้ป็นสาธารณะแลว้ แมจ้ะไม่มีการท าประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
ผูอุ้ทิศก็ขอยกเลิกหรือขอคืนไม่ได ้ต่างจากกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มีกฎหมายแกไ้ขใหม่
ตาม พ.ร.บ. ว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 บญัญติัให้เจา้ของเดิม
หรือทายาทมีสิทธิขอคืนท่ีดินนั้นไดใ้นกรณีดงัน้ี69 
                                                           
69 ดูพระราชบัญญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562.  มาตรา 53 
ประกอบมาตรา 51. 
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   (1) ไม่ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน โดยเจา้หนา้ท่ีไม่เร่ิม
ด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องการเวนคืนภายใน 5 ปี นบัแต่วนัพน้ก าหนดระยะเวลาการใชบ้งัคบั
พระราชกฤษฎีกา หรือภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนดใน พ.ร.บ. เวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้น หรือ 
   (2) ท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์ 
  อยา่งไรก็ดี หากท่ีดินนั้นไดใ้ชต้ามวตัถุประสงคแ์ลว้ และในภายหลงัหมดความจ าเป็น
ในการใช้ตามวตัถุประสงค์นั้นแลว้ การคืนเงินค่าทดแทนและดอกเบ้ีย รวมทั้งเง่ือนไขการขอคืน
และการละเมิดสิทธิท่ีจะขอคืนเป็นไปตามบญัญติัแห่งกฎหมาย70 
  ส าหรับกรณีการอุทิศท่ีดินให้โครงการพระราชด าริ หากเป็นโครงการเพื่อประโยชน์
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัท่ีดินนั้นยอ่มตกเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1201/2554 หลงัจาก ม. ถึงแก่ความตายแลว้ ท. เป็นเจา้ของสิทธิ
ครอบครองท่ีดินพิพาทจึงมีอ านาจท าหนงัสืออุทิศท่ีดินให้แก่จ าเลยส าหรับปลูกสร้างฉางขา้วเพื่อใช้
เป็นธนาคารขา้วตามโครงการพระราชด าริ ท่ีดินพิพาทจึงตกเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัตลอดไปโดยมีผลทนัที โจทก์ไม่ใช่เจา้ของท่ีดินพิพาทยอ่มไม่มีสิทธิน าแบบแจง้
การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ไปขอออกโฉนดท่ีดินส าหรับท่ีดินพิพาทในภายหลงั แมจ้  าเลยจะมิได้
ขอให้ถอนโฉนดท่ีดินดงักล่าว แต่เม่ือความปรากฏว่าไดอ้อกโฉนดท่ีดินให้แก่โจทก์โดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ศาลฎีกามีอ านาจพิพากษาให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินของโจทก์ท่ีออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไดต้าม ป. ท่ีดิน มาตรา 31 วรรคหน่ึงและวรรคแปด ซ่ึงบญัญติัรองรับวา่ “ในกรณีท่ีศาลมี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนหรือแกไ้ขอยา่งใดแลว้ ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินด าเนินการตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นตามวิธีการท่ีอธิบดีก าหนด” เน่ืองจากปัญหาดงักล่าวเป็นขอ้กฎหมายอนั
เก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน ศาลฎีกายกเลิกวินิจฉัยไดต้าม ป.วิ.พ. มาตรา 142 (5) 
ประกอบมาตรา 246 และมาตรา 247 จึงเห็นสมควรใหเ้พิกถอนโฉนดท่ีดินของโจทก ์
  อยา่งไรก็ดี การอุทิศท่ีดินให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จะยกให้แก่หน่วยงานใด
ของรัฐก็ยอ่มมีผลเช่นเดียวกนั 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 506/2490 การยกท่ีดินให้ใชเ้ป็นทางสาธารณะแลว้จะใหแ้ก่
รัฐหรือเทศบาลก็มีผลเช่นเดียวกนั และไม่จ  าตอ้งจดทะเบียนอยา่งการโอนใหแ้ก่เอกชน คดีท่ีฎีกาได้

                                                           
70 ดูพระราชบัญญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562. มาตรา 53 
ประกอบมาตรา 57. 
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แต่เฉพาะในปัญหาขอ้กฎหมายนั้น ศาลฎีกาจะตอ้งฟังขอ้เท็จจริงตามท่ีศาลอุทธรณ์วินิจฉัยช้ีขาด
มาแลว้ ค่าทนายความท่ีศาลชั้นตน้ก าหนดใหใ้ชแ้ทนนั้นเป็นดุลพินิจและเป็นขอ้เทจ็จริง 
   2) การอุทิศโดยปริยาย กรณีเจา้ของเอกชนมีไดอุ้ทิศท่ีดินของตนให้เป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดิน แต่จากพฤติกรรมของเจา้ของท่ีดินนั้นแสดงออกว่าได้อุทิศให้เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินแล้ว พฤติกรรมดังกล่าวแสดงออกในลักษณะท่ีปล่อยให้บุคคลทั่วไปใช้
ประโยชน์ไดโ้ดยไม่มีการหวงห้ามหรือสงวนสิทธ์ิไว ้เป็นเวลานานพอสมควรเกินกวา่ 10 ปีข้ึนไป 
ถือวา่เป็นการอุทิศโดยปริยาย 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3647/2529 การบรรยายฟ้องท่ีไม่เคลือบคลุม เม่ือถนนพิพาท
ท่ีโจทก์ทั้งสองสร้างในท่ีดินของผูอ่ื้นตกอยู่ในภาระติดพนัในอสังหาริมทรัพยโ์ดยมีโจทก์ทั้งสอง
เป็นผูรั้บประโยชน์เท่านั้น โจทก์ทั้งสองจึงไม่ใช่เจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือเป็นผูมี้สิทธิครอบครองใน
ถนนดงักล่าว และไม่มีอ านาจฟ้องจ าเลยมิให้ใชถ้นนพิพาท ส่วนการท่ีโจทก์ท่ี 2 ไดซ้ื้อท่ีดินท่ีสร้าง
ถนนพิพาทส่วนท่ีติดถนนใหญ่มาในภายหลงันั้น เม่ือปรากฏวา่ถนนพิพาทดงักล่าวไดมี้ประชาชน
ใชเ้ดินผา่นสู่ถนนใหญ่ตั้งแต่เร่ิมสร้างมาจนถึงเวลาท่ีซ้ือเกินกวา่สิบปีโดยเจา้ของท่ีดินไม่หวงห้าม 
อนัท าให้ฟังได้ว่าเจา้ของท่ีดินได้อุทิศท่ีดินส่วนท่ีเป็นถนนพิพาทดงักล่าวให้เป็นทางสาธารณะ
ประโยชน์โดยปริยายแลว้โจทก์ทั้งสองจึงไม่มีสิทธิจะยึดถือเอาถนนพิพาทเป็นของตนและไม่ใช่
ผูเ้สียหายท่ีมีอ านาจฟ้องจ าเลยมิใหใ้ชถ้นนพิพาทดงักล่าวได ้
   อน่ึงการอุทิศให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินโดยปริยาย ก็เป็นผลเช่นเดียวกนั
กบัการอุทิศโดยชดัแจง้กล่าวคือไม่จ  าตอ้งมีการข้ึนทะเบียน การจดทะเบียน หรือการเปล่ียนแปลง
ทางทะเบียน และไม่จ  าตอ้งออกพระราชกฤษฎีกาหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็มีผลสมบูรณ์ 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6067/2552 จ าเลยทั้งสองใหก้ารต่อสู้คดีวา่ ในท่ีดินจ าเลยทั้ง
สองไม่มีส่วนใดท่ีมีการใชเ้ป็นทางเดินเขา้ออกและจ าเลยทั้งสองไม่เคยยินยอมให้ใชท่ี้ดินจ าเลยทั้ง
สองเป็นทางเข้าออกด้วย คดีจึงมีประเด็นเพียงว่าโจทก์ทั้ งส่ีและชาวบ้านได้ใช้ทางพิพาทเป็น
ทางเขา้ออกถนนสาธารณะหรือไม่ ดงันั้น ท่ีจ  าเลยทั้งสองอุทธรณ์วา่ จ  าเลยทั้งสองเอ้ือเฟ้ือให้โจทก์
ทั้งส่ีใชท้างพิพาทเดินเขา้ออกสู่ถนนสาธารณะ จึงเป็นการอุทธรณ์นอกประเด็นขอ้ต่อสู้ในค าให้การ 
และท่ีจ าเลยทั้งสองอุทธรณ์วา่ ฟ้องโจทกท์ั้งส่ีเป็นฟ้องเคลือบคลุมเพราะไม่แน่ชดัวา่โจทก์ฟ้องเร่ือง
ภาระจ ายอมหรือทางสาธารณะนั้น จ  าเลยทั้งสองไม่ได้ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในค าให้การ และมิใช่
ปัญหาอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน อุทธรณ์ของจ าเลยทั้งสองในปัญหาดงักล่าวจึง
เป็นขอ้ท่ีมิไดย้กข้ึนวา่กนัมาแลว้โดยชอบในศาลชั้นตน้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 225 วรรคหน่ึง ในขณะ
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ชาวบา้นในหมู่บา้นช่วยกนัท าทางพิพาทในปี 2535 จ าเลยทั้งสองรู้เห็นยินยอม และหลงัจากท าทาง
พิพาทแลว้ จ  าเลยทั้งสองก็ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางพิพาทร่วมกบัชาวบา้นในหมู่บา้นซ่ึงรวมถึงโจทก์
ทั้งส่ีดว้ย ในสภาพและลกัษณะการใชง้าน ถือไดว้า่จ  าเลยทั้งสองมีเจตนายกทางพิพาทในส่วนท่ีอยู่
ในเขตท่ีดินของจ าเลยทั้งสองเป็นทางสาธารณะร่วมกบัทางพิพาทในส่วนท่ีอยูใ่นเขตท่ีดินของ ส. 
แลว้โดยปริยาย โดยไม่ตอ้งมีการท าเป็นหนงัสือหรือจดทะเบียนการยกให้ต่อเจา้หนา้ท่ี ขอ้เท็จจริง
ฟังไดว้า่ ทางพิพาทเป็นทางสาธารณะ จ าเลยทั้งสองไม่มีสิทธิปิดกั้น 
   อยา่งไรก็ตาม การอุทิศให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยปริยายนั้น ตอ้งเป็น
การยอมให้ประชาชนทัว่ไปใช้ประโยชน์ หากเป็นเพียงยินยอมให้กลุ่มคนเฉพาะญาติมิตรหรือ
บุคคลท่ีคุน้เคยใช้ในลกัษณะของการถือวิสาสะก็ไม่ใช่เป็นการอุทิศให้เป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดินโดยปริยายแต่ประการใด 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1286/2552 โจทก์ทั้งสองกบัพวกใชท้างพิพาทเขา้ออกสู่ทาง
สาธารณะอยา่งเป็นการถือวิสาสะเพราะเป็นญาติกนัมิใช่ใชเ้ป็นทางเดินอยา่งปรปักษเ์พื่อประโยชน์
แก่ท่ีดินของโจทก์ทั้งสอง ทางพิพาทจึงไม่เป็นภาระจ ายอมแก่ท่ีดินของโจทก์ทั้งสอง การท่ีทาง
สัญจรส่วนบุคคลจะแปรสภาพไปเป็นทางสาธารณะตามกฎหมายในกรณีอ่ืนท่ีมิใช่เจา้ของแสดง
เจตนาโดยชัดแจง้อุทิศหรือยกให้เป็นทางสาธารณะจะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงด้วยว่า เจา้ของทาง
ยินยอมให้ประชาชนอ่ืนๆ ทัว่ไปท่ีมิไดมี้ความสัมพนัธ์ทางส่วนตวักบัเจา้ของไม่ว่าในทางใดๆ ใช้
ทางไดอ้ยา่งอิสรเสรีโดยไม่มีการทกัทว้งและแสดงออกซ่ึงการหวงกนัอยา่งเป็นเจา้ของ การท่ีโจทก์
ทั้งสองน าสืบวา่นอกจากโจทกท์ั้งสองและ ถ. แลว้ ยงัมีผูอ้ยูอ่าศยัอีก 6 หลงัคาเรือนซ่ึงมิใช่ญาติของ 
พ. ใช้ทางพิพาทโดยไม่ต้องขออนุญาตก่อนและรวมถึง ค. หรือคนอ่ืนๆ ล้วนแต่เป็นบุคคลท่ีมี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบั พ. ในฐานะเพื่อนบา้นละแวกเดียวกนัท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชท้างเขา้ออกท่ี
สะดวกกวา่สู่ทางสาธารณะ โดยเฉพาะท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัของ ค. ก็เป็นท่ีดินท่ี พ. แบ่งแยกขาย
ให้ โดยไม่ปรากฏว่ามีประชาชนทัว่ๆ ไปจากหมู่บา้นต าบลอ่ืนๆ มาใช้ทางพิพาทดว้ย การใช้ทาง
ของบุคคลเหล่าน้ีจึงเป็นการใชใ้นลกัษณะเป็นการถือวิสาสะส่วนตวัเช่นเดียวกบัโจทก์ทั้งสองและ 
ถ. ดงัน้ี ทางพิพาทในท่ีดินของ พ. และตกทอดมาถึงจ าเลยจึงยงัเป็นทางส่วนบุคคลอยู่ จ  าเลยใน
ฐานะเจา้ของยอ่มมีสิทธิหวงกนัดว้ยการถมดินและลอ้มร้ัวลวดหนามได ้ไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก์
ทั้งสอง 
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การส้ินไปซ่ึงทีด่ินของรัฐ     
 1. การส้ินไปซ่ึงทีด่ินอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา  
 ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา อาจส้ินไปโดยการจ าหน่ายจ่ายโอนและการ
ส้ินสภาพเส่ือมสลายไป 
  (1) การส้ินไปโดยการจ าหน่ายจ่ายโอน  ดงักล่าวแล้วว่าท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดานั้น สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีกฎหมายออกมาเพิกถอนสภาพ ดงันั้น 
เม่ือจ าหน่ายจ่ายโอนท่ีดินอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาให้แก่เอกชน สถานะการเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดายอ่มส้ินไป 
  อย่างไรก็ดี หากโอนให้แก่หน่วยราชการดว้ยกนัก็ยงัคงมีสถานะเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดาอยู ่หรือหากหน่วยราชการนั้นน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉฑาะ ก็ยอ่ม
เปล่ียนสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) หรือหากหน่วยราชการ
นั้นน าไปใชป้ระโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่น น าไปใชเ้ป็นสวนสาธารณะส าหรับประชาชน
ใชเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ท่ีดินนั้นยอ่มเปล่ียนสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1304 (2) 
  (2) การส้ินไปโดยการส้ินสภาพเส่ือมสลายไป เช่น ท่ีดินริมแม่น ้าซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดา หากม่ีดินนั้นถูกน ้ ากดัเซาะจนพงัทลายลงไปเป็นส่วนหน่ึงของแม่น ้ า ท่ีดินอนัเป็น
ทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดานั้นย่อมส้ินไป โดยเปล่ียนสถานะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) เป็นตน้  
 2. การส้ินไปซ่ึงทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน    
 ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน อาจส้ินไปโดยผลของกฎหมายและโดยการส้ิน
สภาพเส่ือมสลายไป 
  (1) การส้ินไปโดยผลของกฎหมาย ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินอาจส้ิน
สภาพไปโดยมีกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 ให้โอนไปเป็นของ
เอกชนหรือเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นตน้วา่ การเพิกถอนโดยพระราช
กฤษฎีกาหรือโดยพระราชบญัญติัแลว้แต่กรณี ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 วรรคสอง (1) 
และ (2) เม่ือเพิกถอนสภาพแลว้  
  อยา่งไรก็ดี หากยงัมิไดโ้อนไปใหเ้อกชน ท่ีดินนั้นก็ยงัคงมีสภาพเป็นท่ีดินของรัฐ หรือ
เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดานัน่เอง หากโอนท่ีดินนั้นให้แก่เอกชน ท่ีดินนั้นจึงพน้สภาพจาก
การเป็นท่ีดินของรัฐ 
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  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11359/2556 แมท่ี้ดินพิพาทอนัเป็นสาธารณประโยชน์ส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัจะถูกเพิกถอนสภาพ แต่ก็ยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน หาได้
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ การครอบครองของ พ. ท่ีต่อเน่ืองมาจึงเป็นการ
ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยท่ี พ. ไม่ไดรั้บการจดัสรรจากทางราชการ ย่อมไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง
โดยชอบดว้ยกฎหมาย แม ้พ. จะเขา้ครอบครองท าประโยชน์โดยปลูกยูคาลิปตสัและเสียภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ีมาโดยตลอด ก็ไม่มีผลลบลา้งสภาพท่ีดินอนัเป็นของรัฐได ้การยึดถือและครอบครองท่ีดิน
พิพาทอนัเป็นของรัฐโดยไม่ไดรั้บอนุญาต จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิครอบครองแก่ พ. โจทก์ซ่ึงเป็นผูรั้บ
โอนยอ่มไม่มีสิทธิดีไปกวา่ พ. ผูโ้อน โจทกจึ์งไม่มีอ านาจฟ้องขอใหศ้าลพิพากษาวา่ท่ีดินพิพาทเป็น
ท่ีดินท่ีโจทก์มีสิทธิครอบครอง ส่วนท่ีโจทก์ขอให้ห้ามจ าเลยยุ่งเก่ียวกับท่ีดินพิพาทนั้ น เม่ือ
ข้อเท็จจริงได้ความว่า ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินของรัฐและกรมท่ีดินออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ให้แก่ ย. ในฐานะผูจ้ดัการมรดกของ ฟ. ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด ท่ีดินของรัฐ
ยอ่มตกเป็นสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายของ ย. เม่ือจ าเลยรับโอนท่ีดินพิพาทจาก ย. จ  าเลยจึงมีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินพิพาท 
  อยา่งไรก็ดี หากมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
นั้นแลว้ แต่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ท่ีดินนั้นเป็นท่ีซ่ึงใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ร่วมกนั ท่ีดินนั้นก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยูน่ัน่เอง 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7974/2540 เดิมท่ีดินบนเกาะในทอ้งท่ีต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอ
เมืองสตูล จงัหวดัสตูล ไดก้ าหนดไวใ้หเ้ป็นเขตหวงหา้มเพื่อประโยชน์แก่การราชทณัฑ์ตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินบนเกาะในทอ้งท่ีต าบลยะระโดด อ าเภอเมืองสตูล จงัหวดัสตูล 
พ.ศ. 2482 ท่ีดินพิพาทจึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินมาตั้งแต่ปี 2482 แมต่้อมาจะไดมี้พระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีไดห้วงห้ามไวต้ามความตอ้งการของ
กรมราชทณัฑ์ในทอ้งท่ีต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมืองสตูล จงัหวดัสตูล พ.ศ. 2517 เน่ืองจากกรม
ราชทณัฑไ์ม่ตอ้งการหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวอีกต่อไป แต่ก็ไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดิน
เกาะตะรุเตา เกาะอาดัง เกาะราวี และเกาะอ่ืน ๆ ในท้องท่ีต าบลเกาะสาหร่าย อ าเภอเมืองสตูล 
จงัหวดัสตูล ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัในวนัเดียวกนั แสดงว่าการถอน
สภาพท่ีดินดงักล่าวก็เพื่อจะก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ เพื่ออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสภาพ
ธรรมชาติให้เป็นการถาวรซ่ึงมีผลท าให้ท่ีดินพิพาทยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยูน่ั่นเอง 
เพียงแต่เป็นท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติและอยูใ่นความดูแลของกรมป่าไม ้
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  (2) การส้ินไปโดยการส้ินสภาพเส่ือมสลายไป กรณีท่ีดินต่างจากอสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ี
อาจส้ินสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินไปได้ แต่ท่ีดินเพียงแต่ส้ินสภาพของการใช้
ประโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ท่านั้น ดงัเช่น กรณีสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีมีท่ีเป็นเขตท่ีดินหรือ
เป็นทางสัญจรทั้งทางบกและทางน ้ า แมส้ภาพจะเปล่ียนแปลงไปจนใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงค์
เดิมไม่ได ้หากไม่มีพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพ เขตพื้นท่ีนั้นก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินอยู ่หาไดส้ิ้นไปไม่ เป็นตน้วา่ ก าแพงเมืองและเมืองเก่า เป็นทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ แมต่้อมาก าแพงจะถูกร้ือท าลายลง และคูเมืองต้ืนเขินก็ตาม ก าแพงเมืองและคู
เมืองยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน71 คูขวาง ต่อมาจะต้ืนเขินข้ึนตามธรรมชาติ เม่ือทาง
ราชการยงัมิได้ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพฯ คูขวางย่อมยงัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน72 ร่องน ้ าสาธารณะต้ืนเขินข้ึนจนเป็นท่ีราบ แต่ก็มิใช่ท่ีงอกริมตล่ิง เม่ือยงัไม่มีพระราช
กฤษฎีกาให้ถอนสภาพฯ ร่องน ้ าท่ีต้ืนเขินนั้นก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน73 ล าราง
สาธารณประโยชน์ส าหรับระบายน ้ าจากภูเขา แมต่้อมาจะไม่มีสภาพเป็นทางระบายน ้ า แต่เม่ือยงัไม่
มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนสภาพฯ ล าลางนั้นก็ยงัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน74 สภา
ต าบลเขา้ไปใชท่ี้ดินทุ่งเล้ียงสัตวส์าธารณะก่อสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เม่ือยงัไม่มีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพ ท่ีดินนั้นก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน75 

                                                           
71 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1159/2511. 
72 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1483 - 1487/2528. 
73 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2502/2533. 
74 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 894 - 896/2535. 
75 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3633/2542. 



บทที ่ 3 
กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองและป้องกนัการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ มีทั้งในประมวล
กฎหมายแพ่ง กฎหมายท่ีดิน และกฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินของรัฐของไทย และของประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้น
ในอาเซียนท่ีมีขนาดของประชากรและภาพรวมของประเทศในดา้นต่าง ๆ ใกลเ้คียงกบัประเทศไทย
และมีบทบญัญติัหลายประการท่ีน่าสนใจ โดยจะไดจ้  าแนกอธิบายออกเป็น 3 หวัขอ้ คือ (1) กฎหมาย
เก่ียวกบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐของไทย (2) กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
และป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐของประเทศฟิลิปปินส์ และ (3) เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของไทยและฟิลิปปินส์ 
 
กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองและป้องกนัการบุกรุกทีด่ินของรัฐของไทย 
 กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของไทย มีทั้งในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายท่ีดิน และพระราชบญัญติัอ่ืน ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 การคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน้ี์ 
จะไดจ้  าแนกออกเป็น 2 หวัขอ้ คือ (1) การคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา และ 
(2) การคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (1) การคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยใ์ห้ความคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดานอ้ยกวา่กรณีท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน กล่าวคือ คุม้ครองเฉพาะ ตอ้งห้ามยึดเพื่อบงัคบัช าระหน้ี ท่ีดินอนัเป็น
ทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดาได้รับการคุม้ครองตอ้งห้ามยึดเพื่อบงัคบัช าระหน้ีตามค าพิพากษา 
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1307 
 มาตรา 1307 ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินหรือไม่ 
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 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 837/2492 ท่ีดินซ่ึงกระทรวงการคลังรับโอนจากเอกชนมาข้ึน
ทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุ แลว้เอาให้เอกชนเช่าอยู่นั้น ย่อมเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ท่ีดินซ่ึงเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ผูใ้ดไม่มีอ านาจยดึ ท่ีพิพาทเป็นท่ีไม่มีหนงัสือส าคญั เดิมเป็นของนายคงและ
ได้โอนกนัต่อมาจนถึงนายไข่ ๆ ได้คา้งอากรค่านา ทางการจึงยึดขายทอดตลาด แต่ไม่มีใครซ้ือ 
ต่อมากระทรวงการคลงัไดรั้บโอนท่ีพิพาทมาเพื่อช าระหน้ี และไดข้ึ้นทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุ ต่อมา
นายท่ินไดเ้ช่าท่ีพิพาทจากกรมการอ าเภอปากพนงัท านา นายท่ินไดฟ้้องนายเติมกบัพวกจ าเลยหาวา่
แยง่ท านา ศาลจงัหวดัปากพนงัวินิจฉยัวา่ ยงัช้ีขาดไม่ไดว้า่ท่ีพิพาทเป็นของรัฐบาลให้ยกฟ้อง แต่ค า
พิพากษาไม่กระทบกระทัง่ถึงสิทธิของรัฐบาลท่ีอาจจะว่ากล่าวต่อไป คดีถึงท่ีสุดชั้นศาลอุทธรณ์ 
ศาลฎีกาเห็นวา่ท่ีพิพาทฟังไดช้ดัวา่เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน จึงไม่มีอ านาจยดึ 
 ส าหรับการจ าหน่ายจ่ายโอนนั้น ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา รัฐถือไวใ้น
ฐานะความเป็นอยูเ่หมือนเอกชนมีไวจ้  าหน่ายจ่ายโอน ท าประโยชน์ หาก าไรเขา้กระทรวงการคลงั1 
ซ่ึงกระทรวงการคลังเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ โดยกรมธนารักษ์มีหน้าท่ีในการปกครองดูแลและ
บ ารุงรักษา ส่วนการใช้และการจดัหาประโยชน์เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัท่ีราช
พสัดุ พ.ศ. 25622 ดงันั้น จึงถือว่าท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา เป็นทรัพยใ์นพาณิชย์ 
มิใช่ทรัพยน์อกพาณิชย ์ป.พ.พ. มาตรา 1433 ทางราชการสามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได้เช่นเดียวกบั
ทรัพยสิ์นของเจา้ของท่ีดินเอกชน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1336 โดยไม่ตอ้งเพิกถอนสภาพก่อนดงัเช่น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 แต่อยา่งใด 
 อุทาหรณ์ กรณีการจ าหน่ายท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา4 
 กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือด่วนมาก ท่ี กค.0403/20134 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2509 
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบักรณีการขายท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้างราชพสัดุเป็นกรณีรีบด่วน โดยไดห้ารือมายงัเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง และ
กระทรวงการคลงัไดมี้หนงัสือแจง้ให้ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีทราบดว้ยแลว้ ความละเอียดปรากฏ

                                                           
1 เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว..  (2551).  ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กฎหมำยลักษณะทรัพย์.   
กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย).  หนา้ 104. 
2 พระราชกฤษฎีกาท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562.  มาตรา 8. 
3 มาตรา 143 “ทรัพยน์อกพาณิชย ์หมายความวา่ ทรัพยท่ี์ไม่สามารถถืเอาไดแ้ละทรัพยท่ี์โอนแก่กนัมิไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย” 
4 ดูบันทึกในการขายท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างราชพสัดุ เลขเสร็จ 163/2509 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม 2509 
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ตามหนงัสือของกระทรวงการคลงัและส าเนาหนงัสือกระทรวงการคลงัถึงปลดัส านกันายกรัฐมนตรี
และเอกสารประกอบท่ีไดส่้งมา 
 ขอ้เทจ็จริงมีวา่ กระทรวงการคลงัมีความประสงคจ์ะขายเป็นการด่วนซ่ึงท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้างบางแห่งในกองมรดกจากจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ และทรัพยสิ์นของท่านผูห้ญิงวิจิตรา ธนะ
รัชต์ ซ่ึงตกเป็นของรัฐตามค าสั่งมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร ท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้างดงักล่าวน้ีรัฐไดม้อบหมายใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในนามของรัฐ และให้
ด าเนินตามควรทุกประการในฐานะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทั้งกระทรวงการคลงัได้รับท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้างน้ีข้ึนทะเบียนราชพสัดุแลว้ กระทรวงการคลงัเห็นวา่ ขณะน้ีกระทรวงการคลงัมีอ านาจใน
การจ าหน่ายโอนท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างราชพสัดุโดยทัว่ไปอยู่แลว้ตามพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506 มาตรา 9 โดยถือว่า ท่ี ดินและส่ิงปลูกสร้างราชพัสดุนั้ น 
กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิอยูมิ่ไดใ้ชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน
ร่วมกนั อนัจะเขา้ข่ายเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแต่อย่างใด กระทรวงการคลงัจึงมีอ านาจ
จดัการผลประโยชน์ เช่น จดัให้ประชาชนเช่าเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือประกอบการคา้ และหากมี
ความจ าเป็นตอ้งขายหรือแลกเปล่ียนกบัท่ีดินของเอกชน กระทรวงการคลงัก็ไดข้ายหรือแลกเปล่ียน
ไปตามความเหมาะสมอยูเ่สมอ โดยมิไดอ้อกเป็นพระราชบญัญติัแต่อยา่งใด และท่ีดินซ่ึงตกมาเป็น
ของรัฐก็มิไดใ้ชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยน์ร่วมกนัแต่อยา่งใด จึงมิใช่สาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กระทรวงการคลงัควร
มีสิทธิท่ีจะจ าหน่ายโอนไดโ้ดยมิตอ้งออกเป็นพระราชบญัญติั 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองท่ี 6) ไดพ้ิจารณาเร่ืองน้ีพร้อมด้วย
ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั เห็นว่าปัญหาท่ีจะตอ้งวินิจฉัยในท่ีน้ีมีว่า การท่ีกระทรวงการคลงัจะขาย
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างราชพสัดุจะต้องด าเนินการโดยตราเป็นพระราชบญัญติัหรือไม่อย่างไร 
ประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้จึงมีอยูว่า่ ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว เป็นทรัพยสิ์นชนิดท่ี
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าทรัพยสิ์นท่ีจะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินนั้นย่อมมีลกัษณะดงัท่ีปรากฎอยูใ่นมาตร 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใช้ เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
  (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
  (2) ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง 
ทะเลสาบ  
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  (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรงทหาร 
ส านกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ์” 
 ตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ก็คือ (ก) ต้องเป็น
ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน และ (ข) ตอ้งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั 
ฉะนั้ น การท่ีทรัพย์สินใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้นั้ น ทรัพย์สินนั้ นจะต้อง
ประกอบดว้ยลกัษณะทั้งสองประการดงัท่ีกล่าวไวใ้น (ก) และ (ข) ถา้ไม่ครบถว้นทั้งสองประการ
แลว้ ทรัพยสิ์นนั้นก็หาเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่ ตามขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ทรัพยสิ์นท่ีเป็น
ปัญหาน้ีตกเป็นของรัฐแลว้ตามค าสั่งตามมาตรา 17 แห่งรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร และ
รัฐได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงกระทรวงการคลังก็ได้รับมาข้ึน
ทะเบียนราชพสัดุไวแ้ลว้ ทั้งตามค าสั่งตามมาตรา 17 นั้น ใน 2. ก็ไดร้ะบุไวว้า่ “ใหก้ระทรวงการคลงั
เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น บรรดาท่ีตกเป็นของรัฐดงักล่าวใน 1. ในนามของรัฐและให้ด าเนิน
กรตามควรทุกประการ ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น ๆ” จึงเห็นไดว้่าท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง
ราชพสัดุดงักล่าว มิไดใ้ช้เพื่อสาธารณประโยชน์ร่วมกนัแต่อย่างใด จึงคงเป็นเพียงทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินธรรมดาเท่านั้น ซ่ึงกระทรวงการคลงัยอ่มมีสิทธิจ าหน่ายไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 13365 ปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาต่อไปก็คือว่า เ ม่ือทรัพย์สินดังกล่าวไม่เป็น 
สาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้ ยงัจะตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ 
เพราะมาตรา 86 ของประมวลกฎหมายน้ี ก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาบรรดาท่ีดิน
ทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้
เป็นอย่างอ่ืน คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า แมอ้ธิบดีจะมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็น

                                                           
5 มาตรา 1336 “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและไดซ่ึ้ง
ดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคล ผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือได ้
และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
6 มาตรา 8 “บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินนั้น ถา้ไม่มี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้อธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาและด าเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่
กรณี อ านาจหนา้ท่ีดงัวา่น้ี รัฐมนตรีจะมอบหมายใหท้บวงการเมืองอ่ืนเป็นผูใ้ชก็้ได ้
 ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนันั้น หากภายหลงัปรากฏวา่ราษฎร
มิไดใ้ชป้ระโยชน์ต่อไปแลว้ก็ดี หรือรัฐหาท่ีดินอ่ืนใหร้าษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัแทนก็ดี ให้ถอนสภาพท่ีดินนั้น
ได ้การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้มีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินท่ีจะถอน
สภาพนั้นดว้ย 
 บรรดาท่ีดินดงักล่าวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอนัสมควร รัฐมนตรีมีอ านาจท่ีจะจดัข้ึนทะเบียนเป็น
ของทบวงการเมืองได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ท่ีดินนั้นอาจโอนต่อไปยงัเอกชนได ้แต่ตอ้งกระท าโดยพระราชบญัญติั 
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ทรัพยสิ์นของแผ่นดินดว้ยก็ตาม แต่ท่ีให้อธิบดีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาในเม่ือเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินนั้นก็ต่อเม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ดว้ยเหตุน้ีประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 8 
น้ีจึงก าหนดข้อยกเวน้ไวว้่า “ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” ซ่ึงมีความหมายว่า ถ้ามี
กฎหมายอ่ืนบงัคบัแก่การดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินในกรณีใดแล้ว การก็ตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายอ่ืนนั้น อ านาจหน้าท่ีท่ีจะดูแลรักษาของอธิบดีก็หามีไม่ และกฎหมายอ่ืนท่ีใช้
บงัคบัแก่ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน (คือท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างราชพสัดุ) ในกรณีท่ีกระทรวงการคลงัถือ
กรรมสิทธ์ิอยูน้ี่ ก็คือ ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร
ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ ดงันั้น การโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไปยงัเอกชนจึงมิจ าตอ้งกระท าโดย
พระราชบญัญติัตามความในวรรคสามแห่งบทบญัญติัมาตรา 8 ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เม่ือท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นปัญหาน้ีเป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินชนิดท่ีไม่ใช่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน เจา้ของกรรมสิทธ์ิคือกระทรวงการคลงัก็อาจ
จ าหน่ายไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินกการตามมาตรา 13057 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือ
วรรคสาม ของมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 นอกจากน้ี ในเร่ืองการยกอายุความข้ึนต่อสู้ กรณีท่ีดินอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
ธรรมดา ไม่มีบทบญัญติัคุม้ครองดงัเช่นกรณีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1306 ฉะนั้น ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาจึงอาจครอบครองปรปักษต์าม ป.พ.พ. 
มาตรา 1382 หรือยกภาระจ ายอมโดยอายุความ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1401 ประกอบมาตรา 1382 
ข้ึนสู้ไดเ้ช่นเดียวกนักบักรณีท่ีท่ีดินของเอกชนโดยทัว่ไป 
  (2) การคุ้มครองที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยใ์ห้ความคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 3 ประการ คือ ท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินจะโอนแก่กนัมิได ้หา้มยกอายคุวามข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมสบติัของแผน่ดิน และหา้มยดึท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   (2.1) ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1305 ดงัน้ี 
   มาตรา 1305 ทรัพย์สินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ันจะโอนแก่กันมิได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎกีา 
   สาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภทจะโอนแก่กนัมิได ้บทบญัญติัหา้มโอนน้ีใช้
บงัคบัส าหรับรัฐบาลโดยตรง มีผลบงัคบัไปถึงเอกชนโดยทางออ้ม เพราะเม่ือรัฐบาลโอนให้ใคร
                                                           
7 มาตรา 1305 ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้เวน้แต่อาศัยอ านาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
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ไม่ได ้ก็ไม่มีเอกชนคนใดท่ีจะรับโอนมาจ าหน่ายต่อไปได ้แมเ้จา้หน้าท่ีฝ่ายบา้นเมืองจะเขา้ใจผิด
ออกหนงัสือส าคญัให้หรืออนุญาตให้ใครใชแ้ต่ผูเ้ดียวหรือโอนไปดว้ยประการใด ๆ ก็หาเป็นผลให้
ผูรั้บโอนไดเ้ป็นสิทธิไม่8 เวน้แต่จะอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาแลว้แต่
กรณี 
   การห้ามโอนแก่กนัดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นการสืบสิทธิ การโอนโดยนิติกรรม การ
ซ้ือขาย แลกเปล่ียน ให้ เช่าซ้ือ หรือการโอนดว้ยประการใด ๆ รวมทั้งการออกเอกสารสิทธ์ิทบัท่ี 
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ก็หามีผลทางกฎหมายแต่ประการใดไม่ 
   อุทาหรณ์ 
   (1) เจา้ของยกท่ีดินให้แก่เทศบาล ต่อมาโจทก์ซ้ือท่ีดินจากเจา้ของและครอบครอง
ต่อมา ก็หาท าใหโ้จทกมี์สิทธิใด ๆ ไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 191/2528 เม่ือ พ. ยกท่ีพิพาทใหแ้ก่จ าเลยเพื่อใชท้  าถนน โดย
ไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ท่ีจะถือไดว้า่เป็นการสงวนสิทธิไวอี้ก ยอ่มเป็นการสละการครอบครองท่ีดินให้
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1304 การท่ีจ าเลยยงัไม่ตดัถนนผ่านท่ีพิพาทหรือตดัถนนผา่นท่ีพิพาทไม่หมดทั้งแปลงและ
ภายหลงัโจทก์ไดซ้ื้อท่ีดินมีโฉนดของ พ. แลว้เขา้ครอบครองท่ีพิพาทต่อจาก พ.ก็หาท าให้โจทก์มี
สิทธิใด ๆ ในท่ีพิพาทในอนัท่ีจะเรียกคืนท่ีพิพาทจากจ าเลยไม่ 
   (2) ออกโฉนดทบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินและครอบครองท่ีดินนั้น
ตลอดจนมาก็หาไดก้รรมสิทธ์ิไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3766/2533 เม่ือ พ. ยกท่ีพิพาทให้แก่จ าเลยเพื่อใช้ท าถนน 
โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ท่ีจะถือไดว้า่เป็นการสงวนสิทธิไวอี้ก ยอ่มเป็นการสละการครอบครองท่ีดิน
ใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาตรา 1304 การท่ีจ าเลยยงัไม่ตดัถนนผ่านท่ีพิพาทหรือตดัถนนผา่นท่ีพิพาทไม่หมดทั้งแปลงและ
ภายหลงัโจทก์ไดซ้ื้อท่ีดินมีโฉนดของ พ. แลว้เขา้ครอบครองท่ีพิพาทต่อจาก พ.ก็หาท าให้โจทก์มี
สิทธิใด ๆ ในท่ีพิพาทในอนัท่ีจะเรียกคืนท่ีพิพาทจากจ าเลยไม่ 
   (3) โจทก์น าท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไปให้จ  าเลยเช่าซ้ือ สัญญาเช่า
ซ้ือนั้นยอ่มตกเป็นโมฆะ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6180/2533 ท่ีดินพิพาทท่ีโจทก์ให้จ  าเลยเช่าซ้ือเป็นท่ีราช
พสัดุและเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โจทก์จึงไม่มีสิทธิท่ีจะน าท่ีดินพิพาทไปให้จ  าเลยเช่าซ้ือ 
เพราะตอ้งห้ามมิให้โอนกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1305 สัญญาเช่าซ้ือจึงตก
                                                           
8 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 113 - 114. 
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เป็นโมฆะตามมาตรา 113 เพราะมีวตัถุท่ีประสงคเ์ป็นการพน้วิสัยและตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย 
โจทก์จึงตอ้งคืนค่าเช่าซ้ือให้จ  าเลยเพราะเป็นการรับไวโ้ดยปราศจากมูลอนัจะอา้งกฎหมายไดต้าม
มาตรา 406 วรรคแรก 
   (4) ผูโ้อนขายท่ีดินในเขตหวงห้าม โจทก์เป็นผูซ้ื้อท่ีดินดงักล่าวและครอบครอง
ตลอดมาก็หามีสิทธิประการใดไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1377-1378/2536 การท่ีทางราชการอ าเภอประกาศสงวน
หวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพื่อใช้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แม้ในภายหลังได้มี
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 
2478 ซ่ึงมาตรา 4 และ 5 บญัญติัวา่การหวงห้ามท่ีดินดงักล่าวตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก็ดี ก็หา
มีผลลบลา้งถึงท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประกาศดงักล่าวอยูก่่อนแลว้ไม่ ท่ีพิพาท
จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงจะโอนแก่กนัมิได้เวน้แต่จะอาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมาย
เฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1305 
   (5) โจทก์และจ าเลยท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินซ่ึงอยู่ในเขตหวงห้ามเพื่อ
ประโยชน์ในราชการทหาร สัญญาจะซ้ือจะขายนั้นยอ่มตกเป็นโมฆะ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 602/2539 ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินหวงห้ามเพื่อประโยชน์ใน
ราชการทหารท่ีห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้หักร้างจดัท าหรือปลูกสร้างด้ายประการใด ๆ ในท่ีดินเวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากเจา้หน้าท่ี เช่นน้ีท่ีพิพาทก็เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1305 การท่ีโจทก์และจ าเลยท าสัญญาจะซ้ือ
จะขายท่ีพิพาทกนัตามหนงัสือสัญญาจะซ้ือขายหรือสัญญาวางมดัจ าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีพิพาทยอ่ม
มีวตัถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายจึงตกเป็นโมฆะไม่มีผลบงัคบัตั้ งแต่วนัท า
สัญญาจะซ้ือจะขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 113 ซ่ึงบงัคบัใช้อยู่ในขณะนั้น
โจทก์และจ าเลยจะอา้งวา่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดเป็นฝ่ายผิดสัญญาและบงัคบัเอาประโยชน์แห่งสัญญาจาก
อีกฝ่ายหน่ึงไม่ได ้โจทก์ไม่รู้มาก่อนท าสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีพิพาทว่าท่ีพิพาทเป็นท่ีดินท่ีอยูใ่นเขต
หวงหา้มเพื่อประโยชน์ในทางราชการทหาร การวางมดัจ าจ านวน 300,000 บาท ของโจทกต่์อจ าเลย
จึงมิใช่เป็นการช าระหน้ีตามอ าเภอใจตามความท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 407 เม่ือการวางมดัจ าของโจทกต่์อจ าเลยมิไดเ้ป็นการช าระหน้ีตามอ าเภอใจการรับเงินมดัจ า
จ านวน 300,000 บาท ของจ าเลยก็เป็นการรับไวโ้ดยปราศจากมูลอนัจะอา้งกฎหมายไดแ้ละเป็นทาง
ให้โจทก์เสียเปรียบจ าเลยจึงตอ้งคืนเงินจ านวนดงักล่าวแก่โจทก์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 406 
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   (6) ครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและให้จ  าเลยเช่าท่ีดินนั้น ต่อมาได้
ขายท่ีดินนั้นใหแ้ก่โจทก ์เช่นน้ีโจทกห์ามีสิทธิประการใดไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7892/2557 ท่ีดินท่ีบิดาโจทกแ์ละบิดาจ าเลยทั้งสองท าสัญญา
ซ้ือขายกนัเป็นท่ีดินอยูใ่นเขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวงัขนาย อ าเภอบา้นทวน (ปัจจุบนัแยก
ออกเป็นอ าเภอพนมทวนและอ าเภอห้วยกระเจา) และอ าเภอวังกะ จงัหวดักาญจนบุรี พุทธศกัราช 
2481 ซ่ึงตอ้งห้ามมิให้ผูใ้ดเขา้หักร้าง จดัท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในท่ีดิน เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ีท่ีดินท่ีซ้ือขายกนัจึงเป็นทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาตามท่ี
บญัญติัไวใ้น ป.พ.พ. มาตรา 1305 การท่ีบิดาโจทก์และบิดาจ าเลยทั้งสองท าสัญญาซ้ือขายท่ีดินกนั 
ทั้งท่ีทั้งสองฝ่ายก็ทราบดีอยู่แลว้ว่าท่ีดินท่ีซ้ือขายกนัอยู่ในเขตหวงห้าม เพื่อประโยชน์ในราชการ
ทหาร สัญญาซ้ือขายจึงเป็นสัญญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย จึงตกเป็น
โมฆะไม่มีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท าสัญญา ตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 การท่ีบิดาโจทก์ช าระเงินค่าซ้ือขาย
ท่ีดินให้แก่บิดาจ าเลยทั้งสองยอ่มเป็นการช าระหน้ีอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมาย กรณีตอ้ง
ดว้ย ป.พ.พ. มาตรา 411 ท่ีบญัญติัวา่ “บุคคลใดไดก้ระท าการเพื่อช าระหน้ี เป็นการอนัฝ่าฝืนขอ้หา้ม
ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี ท่านวา่บุคคลนั้นหาอาจจะเรียกร้องคืนทรัพยไ์ดไ้ม่” โจทกจึ์งไม่อาจ
เรียกคืนจากจ าเลยทั้งสองฐานลาภมิควรได ้ 
   (7) โจทก็รับโอนท่ีดินซ่ึงไดมี้พระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไวเ้พื่อการสหกรณ์ โจทก์
จึงไม่มีสิทธิในท่ีดินดงักล่าว 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 772/2516 ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินซ่ึงได้มีพระราชกฤษฎีกาหวง
หา้มไวเ้พื่อการสหกรณ์ จึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
มาตรา 1304(3) ซ่ึงตอ้งหา้มมิใหโ้อนแก่กนั เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราช
กฤษฎีกาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1305 โจทก์ซ่ึงรับโอนท่ีพิพาทมาจึงไม่มี
สิทธิเหนือท่ีพิพาท และไม่มีสิทธิจะน าท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินไปให้ผูใ้ด
เช่า เม่ือโจทกไ์ม่มีสิทธิน าท่ีพิพาทไปใหจ้ าเลยเช่า โจทกจึ์งไม่มีอ านาจฟ้องขบัไล่จ าเลยออกไปจากท่ี
พิพาทและเรียกค่าเช่ากบัค่าเสียหายจากจ าเลย (อา้งฎีกาท่ี 622/2510) 
  ส าหรับการมีแบบแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ในท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดิน แบบแจง้การครอบครองท่ีดินนั้นมิใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ทางราชการมิได้
รับรองสิทธิแต่ประการใด เป็นแต่ราษฎรได้แจง้ไวฝ่้ายเดียว จึงหาท าให้สภาพการเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินเปล่ียนแปลงไปไม่ 
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   1) แจง้การครอบครองท่ีดินในท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา 
1304 (3) หามีสิทธิประการใดไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2644-2645/2515 ท่ีดินท่ีทางราชการสงวนไวส้ าหรับใชเ้พื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดิน เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) แมโ้จทก์จะได้
แจง้การครอบครองไว ้ก็ไม่ท าใหส้ภาพท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินเปล่ียนแปลงไป เม่ือโจทก์
น าท่ีดินดงักล่าวไปใหจ้ าเลยเช่า สัญญาเช่าตกเป็นโมฆะ 
   2) ไดแ้จง้การครอบครองท่ีดินและได ้ส.ค. 1 ภายหลงัพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
ท่ีดินเป็นป่าคุม้ครองแลว้ หามีสิทธิประการใดไม่ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1729/2517 ท่ีพิพาทอยู่ในเขตท่ีดินซ่ึงรัฐบาลแต่งตั้ ง
กรรมการข้ึนท าการส ารวจสอบสวนเขตป่าเพื่อจดัให้เป็นป่าคุม้ครอง ตามพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2481 บิดาโจทก์เคยร้องคัดค้านเก่ียวกับท่ีพิพาท แต่มิได้ไปให้คณะกรรมการ
สอบสวน คณะกรรมการได้จัดให้ท่ีพิพาทรวมเข้าเป็นป่าคุ้มครอง จนรัฐบาลได้ออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้เป็นป่าคุ้มครอง และต่อมาได้กลายสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2507 แล้ว ดงัน้ี โจทก์จะอา้งว่าท่ีพิพาทเป็นของบิดา 
และโจทก์ได้รับมรดกครอบครองมาเพื่อหักล้างกฎหมายหาได้ไม่ แม้โจทก์จะได้เคยแจ้งการ
ครอบครองและได ้ส.ค. 1 ก็เป็นเวลาภายหลงัพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ท่ีพิพาทเป็นป่าคุม้ครอง
แลว้ โจทก์จึงไม่มีสิทธิครอบครองและไม่มีสิทธิฟ้องขบัไล่กระทรวงเกษตร หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุมติั
จากกระทรวงเกษตรใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีพิพาท 
  กรณีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึงประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนั
แลว้ และทางราชการไดอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้น แต่
เม่ือยงัมิไดมี้การเพิกถอนสภาพ แมจ้ะไม่ไดใ้ชแ้ลว้ ก็ยงัคงสภาพเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยู ่
การออกโฉนดหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ทบัท่ีดินดงักล่าว หาไดรั้บการคุม้ครองไม่ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1933/2517 ท่ีพิพาทเป็นส่วนหน่ึงของป่าช้าซ่ึงสาธารณชนใช้
เผาและฝังศพมานานหลายสิบปีแล้ว จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกนั แมต่้อมาทางการจะไม่ใหเ้ผาและฝังศพอีก ไดมี้การลา้งป่าชา้และสร้างส านกังานราชการข้ึน 
แต่ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาให้ถอนสภาพท่ีดินจากป่าช้าสาธารณะส าหรับ
สาธารณชนใชร่้วมกนัตามมาตรา 8 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ดงันั้น แมส้าธารณชนจะ
เลิกใช้บริเวณท่ีพิพาทเป็นป่าช้า ท่ีพิพาทก็ยงัคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 ทางราชการจะออกโฉนดหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ส าหรับท่ีพิพาทใหแ้ก่โจทกซ่ึ์งเป็นเอกชนหาไดไ้ม่ 
  นอกจากน้ีหากท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นถูกยดึมาขายทอดตลาดตาม
ค าสั่งศาลหรือเจา้พนักงานรักษาทรัพยใ์นคดีล้มละลาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1330 ผูซ้ื้อโดยสุจริตจากการขายทอดตลาดดงักล่าว ก็หาไดรั้บการคุม้ครองแต่ประการใดไม่ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 112/2539 ท่ีดินพิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน การออก
โฉนดหลกัจากท่ีดินพิพาทตกเป็นทางสาธารณประโยชน์เป็นการมิชอบ ดงันั้น จ  าเลยท่ี 2 ซ่ึงซ้ือ
ท่ีดินพิพาทมาตามโฉนดท่ีออกโดยมิชอบ แมจ้ะซ้ือขายจากการขายทอดตลาดของศาล ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1330 จ าเลยท่ี 2 ก็ไม่ไดรั้บความคุม้ครอง จ าเลยท่ี 2 จึงไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทและไม่
มีอ านาจโอนท่ีดินพิพาทให้แก่จ าเลยท่ี 3 จ าเลยท่ี 3 ผูรั้บโอนไวย้อ่มไม่ไดก้รรมสิทธ์ิเช่นเดียวกนั ซ่ึง
ตอ้งหา้มตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 
  ส าหรับการโอนท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น ประมวลกฎหมายท่ีดิน
ก าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้กล่าวคือ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั
หรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีไดห้วงห้ามหรือสงวนไวต้ามความ
ตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนหรือน าไปจดั
เพื่อประชาชนได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   1) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวสิาหกิจหรือเอกชนจดัหา
ท่ีดินมาใหพ้ลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั แต่ถา้
พลเมืองไดเ้ลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเ้ปล่ียนสภาพไปจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดตามอ านาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอน
สภาพใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
   2) ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้หวงห้ามหรือ
สงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองใด ถา้ทบวงการเมืองนั้นเลิกใช ้หรือไม่ตอ้งการหวง
ห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้
ทบวงการเมืองซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชห้รือจดัหาประโยชน์ก็ได ้แต่ถา้จะโอนต่อไปยงัเอกชน ใหก้ระท า
โดยพระราชบญัญติั และถา้จะน าไปจดัเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ให้
กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (2.2) ห้ามยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ืองท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306  
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   มาตรา 1306 ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเร่ือง
ทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   การห้ามยกอายุความข้ึนต่อสู้กับแผ่นดินนั้น มีความมุ่งหมายจะมิให้สาธารณ
สมบติัตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความ ซ่ึงจะท าให้หลุดไปจากสาธารณประโยชน์เช่นเดียวกนั9 
แมเ้อกชนจะเขา้ไปครอบครองเป็นเวลานานเท่าใดก็จะยกเป็นขอ้ต่อสู้กบัรัฐไม่ได ้ไม่วา่จะเป็นการ
ครอบครองปรปักษเ์พื่อใหไ้ดก้รรมสิทธ์ิ ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1382 การยก
ก าหนดเวลาการครอบครองข้ึนต่อสู้กบัรัฐ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1375 
วรรคสอง หรือทรัพยสิทธิอยา่งอ่ืน เป็นตน้วา่ ภาระจ ายอมโดยอายคุวาม ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 1401 ประกอบมาตรา 1382 ก็ไม่ไดท้ั้งส้ิน 
   อุทาหรณ์ 
   (1) เม่ือท่ีดินนั้นมิไดมี้พระราชบญัญติัเพิกถอนการเวนคืน แมท้างราชการยงัมิได้
น าท่ีดินนั้นไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงค ์ก็ไม่มีสิทธิท่ีจะอา้งการครอบครองปรปักษ ์
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3470-3479/2530 เม่ือท่ีพิพาทยงัมิไดมี้พระราชบญัญติัเพิก
ถอนการเวนคืนจึงยงัคงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน จ าเลยไม่อาจยกอายุความข้ึนต่อสู้กับ
แผน่ดินไดแ้มท้างราชการยงัมิไดน้ าท่ีพิพาทไปใชป้ระโยชน์ตามวตัถุประสงคใ์นการเวนคืน จ าเลยก็
ไม่มีสิทธิท่ีจะครอบครองปรปักษ ์แมพ้ระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุจะบญัญติัใหก้ระทรวงการคลงัเป็น
ผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีพิพาท แต่เม่ือมีพระราชบญัญติัเวนคืนฯ ให้เวนคืนท่ีพิพาทแก่กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงจึงเป็นผูค้รอบครองดูแลท่ีพิพาทโดยตรง และมีอ านาจฟ้องคดีเก่ียวกบัท่ีพิพาทได ้
   (2) ท่ีดินไม่มีโฉนดเป็นส่วนหน่ึงของท่ีดินกรมชลประทาน การยกก าหนดเวลาไม่
ฟ้องคดีภายใน 1 ปีข้ึนต่อสู้นั้น ตอ้งหา้ม ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3804/2532 โจทก์บรรยายฟ้องอา้งสิทธิของโจทก์ว่าเป็นผู ้
ครอบครองท่ีดินของกรมชลประทานเขตกั้นน ้ าเค็ม ชายทะเลฝ่ังทิศใต ้โดยไดรั้บอนุญาตจากกรม
ชลประทานให้ใชท่ี้ดินดงักล่าวในกิจการท่ีเก่ียวกบัภาระหน้าท่ีของกรมพลาธิการทหารบก จ าเลย
เช่าท่ีดินบางส่วนซ่ึงอยูใ่นความครอบครองดงักล่าว ต่อมากรมพลาธิการทหารบกมีหนงัสือบอกเลิก
การเช่าใหจ้  าเลยร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกไปจ าเลยไม่ยอมออกไปภายในก าหนดขอใหศ้าลบงัคบัขบั
ไล่จ าเลย แม้จะไม่ระบุว่าท่ีดินท่ีเช่ามีเขตติดต่ออะไร ก าหนดเวลาเช่านานเท่าใด และไม่แนบ
หลกัฐานทางทะเบียนเก่ียวกบัท่ีดินพิพาทมาทา้ยฟ้อง ก็ไม่ท าใหฟ้้องของโจทกซ่ึ์งแจง้ชดัอยูแ่ลว้เป็น
ฟ้องเคลือบคลุม ท่ีดินพิพาทแมจ้ะไม่มีโฉนด แต่ก็เป็นส่วนหน่ึงของท่ีดินของกรมชลประทานเขต
คนักั้นน ้ าเค็ม ชายทะเล จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 เม่ือโจทก์ซ่ึง
                                                           
9 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 113 - 114. 
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ไดรั้บอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินพิพาทจากกรมชลประทานฟ้องขบัไล่จ าเลยออกจากท่ีดินพิพาทการท่ีจ าเลย
ฎีกาวา่จ าเลยแยง่การครอบครองจากโจทก ์เม่ือโจทกไ์ม่ฟ้องคดีภายใน 1 ปี จึงไม่มีอ านาจฟ้องนั้นถือ
ไดว้า่เป็นการยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
จึงตอ้งหา้มตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 
   (3) ใชท้างผา่นท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งสถานีขนส่งจงัหวดั แมจ้ะใชท้างนั้นเกิน 10 ปี ไม่
ตกเป็นภาระจ ายอมโดยอายุความตาม ป.พ.พ. มาตรา 1401 ประกอบมาตรา 1382 ดว้ยตอ้งห้ามตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 1306 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3226/2540 ท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งสถานีขนส่งผูโ้ดยสารจงัหวดั
นครราชสีมาซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชบ้ริการสาธารณะดงักล่าวไดน้บัได้
วา่เป็นทรัพยสิ์นซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัจึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (2) ดงันั้นแมจ้ะไดค้วามว่าโจทก์ทั้ง
สามใช้ทางพิพาทในท่ีดินรายน้ีเกินกว่า 10 ปีแล้วก็ตอ้งห้ามมิให้ยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบั
แผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตาม มาตรา 1306 ทางพิพาทจึงไม่ตก
เป็นภารจ ายอม 
   (4) เข้าจบัจองครอบครองท่ีดิน ตาม ส.ค. 1 ซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าท่ีทาง
ราชการไดป้ระกาศสงวนไวใ้ช้ในทางราชการ ทายาทผูจ้บัจองจะอา้งการครอบครองข้ึนใช้ยนัต่อ
แผน่ดินไม่ได ้
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1014/2547 พ.ร.บ.ว่าดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่า
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 นั้น มีการประกาศใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 เมษายน 
2478 และถูกยกเลิกไปในวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2497 ตาม พ.ร.บ.ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 4 ดงันั้น หากรัฐประสงคจ์ะหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าให้เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
เพื่อประโยชน์ใด ๆ แก่ทางราชการในช่วงระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวใช้บงัคบัก็จะต้อง
ด าเนินการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามท่ีมาตรา 5 แห่ง พ.ร.บ. 
ดงักล่าวบญัญติัไว ้โดยจะตอ้งระบุความประสงคท่ี์หวงหา้ม เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการหวงหา้มและ
ท่ีดินซ่ึงก าหนดวา่ตอ้งหวงห้าม แต่ก่อนหนา้ พ.ร.บ.วา่ดว้ยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. 2478 ใช้บงัคบัหาได้มีกฎหมายบงัคบัให้ต้องด าเนินการตาม
บทบญัญติัดงักล่าวแต่อยา่งใดไม่ 
   ขณะท่ี ต. บิดาโจทกเ์ขา้จบัจองครอบครองท่ีดินตาม ส.ค. 1 ซ่ึงมีท่ีดินพิพาทรวมอยู่
ดว้ยนั้น ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าท่ีทางราชการไดป้ระกาศสงวนไวใ้ชใ้นราชการอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้ ต. จะอา้งการครอบครองท่ีดินพิพาทข้ึนใช้ยนัต่อแผ่นดินไม่ได้ 
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ดงันั้น โจทก์ซ่ึงเป็นทายาทผูรั้บมรดกท่ีดินจาก ต. จึงอา้งการครอบครองท่ีดินพิพาทข้ึนใช้ยนัต่อ
แผน่ดินมิไดด้ว้ยเช่นกนั 
   (5) ครอบครองใช้ประโยชน์ในท่ีชายตล่ิง ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) จะอา้งสิทธิดงักล่าวข้ึนยนัต่อรัฐไม่ได้ 
ตอ้งหา้มตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 589/2554 ท่ีงอกริมตล่ิง หมายถึง ท่ีดินท่ีงอกไปจากตล่ิงตาม
ธรรมชาติซ่ึงเกิดจากการท่ีสายน ้ าพดัพาดินจากท่ีอ่ืนมาทบัถมกนัริมตล่ิงจนเกิดท่ีงอกข้ึน มิใช่งอก
จากท่ีอ่ืนเขา้มาหาตล่ิง ลกัษณะของท่ีดินพิพาทซ่ึงอยู่ต  ่ากว่าท่ีดินของจ าเลยร่วม 3 ถึง 5 เมตร ไม่มี
ลกัษณะเป็นท่ีงอกซ่ึงเกิดจากการท่ีสายน ้ าพดัพาดินจากท่ีอ่ืนมาทบัถมกนัริมตล่ิงจนเป็นท่ีงอก ท่ีดิน
พิพาทจึงมิใช่ท่ีงอกออกไปจากริมตล่ิงของท่ีดินจ าเลยร่วมตามธรรมชาติ แต่เป็นทอ้งทางน ้ าท่ีต้ืน
เขินเพราะกระแสน ้าในแม่น ้าเปล่ียนทางเดินและขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ท่ีดินพิพาทซ่ึงอยูติ่ดแม่น ้ าใน
ฤดูน ้าปีปกติน ้ายงัท่วมถึงทุกปีจึงเป็นท่ีชายตล่ิงซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภททรัพยสิ์น
พลเมืองใชร่้วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) แมจ้ าเลยจะครอบครองใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพิพาท
ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั แต่จะอา้งสิทธิดงักล่าวข้ึนยนัโจทก์ซ่ึง
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหนา้ท่ีดูแลรักษาท่ีดินสาธารณะประโยชน์ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ไม่ไดต้าม ป.พ.พ. มาตรา 1306 จ าเลยจึงตอ้งร้ือถอนอาคารและส่ิงปลูกสร้างออกไปจากท่ีดินพิพาท 
   (6) ออกโฉนดท่ีทบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน และไดค้รอบครองมา
เป็นเวลานานเท่าใด ก็ยกอายคุวามข้ึนต่อสู้กบัแผน่ดินไม่ได ้ตอ้งหา้มตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4329/2555 เดิมท่ีดินแปลงดงักล่าวมีโฉนด 8 แปลง นอกนั้น
เป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ต่อมาปี 2458 กระทรวงทหารเรือในขณะนั้น (กองทพัเรือในปัจจุบัน) 
ตอ้งการสร้างสนามยิงเป้าจึงรวบรวมซ้ือจากเจา้ของและผนวกกบัท่ีรกร้างว่างเปล่าท าสนามยิงเป้า 
รวมเน้ือท่ี 347 ไร่ 1 งาน 39 ตารางวา ท่ีดินดงักล่าวจึงตกเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินเพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แมปี้ 2469 กระทรวงทหารเรือ หมดความจ าเป็นตอ้งใช้ท่ีดิน
ดงักล่าวส่งมอบใหแ้ก่กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัก็หาท าใหท่ี้ดินดงักล่าวพน้สภาพจากการเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินแต่อย่างใดไม่ หากจะโอนท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินจะท าไดก้็แต่
อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ดงันั้น เม่ือการไดท่ี้ดินของจ าเลยมิไดเ้กิด
จากบทกฎหมายเฉพาะหรือตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จ าเลยยอ่มไม่ไดก้รรมสิทธ์ิ แมจ้ะมีการออก
โฉนดท่ีดินมาโดยชอบหรือไม่ก็ตาม และกฎหมายหา้มยกอายคุวามข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินไม่วา่
ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือไม่ จ  าเลยจึงยกอายุความข้ึนต่อสู้กบัโจทก์ซ่ึง
เป็นหน่วยงานราชการหาไดไ้ม่ 
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   (2.3) ห้ามยึดท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1307 
ดงัน้ี 
   มาตรา 1307 ห้ามมิให้ยดึทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าทรัพย์สินน้ันจะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่ 
   ตามบทบญัญติัดงักล่าว ห้ามยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ทั้งทรัพยสิ์นของแผ่นดิน
ธรรมดา และสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ส่วนเหตุผลของการห้ามการยดึถือ ถา้ยึดเอาไปขายใชห้น้ี
ได ้สาธารณสมบติัอาจขาดประโยชน์เสียหาย และอีกนยัหน่ึง สาธารณชนก็ดีหรือแผ่นดินก็ดี ใน
ฐานะเช่นนั้นเป็นลูกหน้ีใครไม่ได้ จึงไม่อาจยึดทรัพย์สินของแผ่นดินขายใช้หน้ี10 ฉะนั้น ทั้ ง
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา และสาธารณสมบติัของแผน่ดินทุกประเภท จึงไม่อยูใ่นความรับผิด
แห่งการบงัคบัคดี 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5142/2531 ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีภูเขา ทางราชการไม่อาจออก
หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิได ้จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 (1) สิทธิท ากินในท่ีดินคือสิทธิครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดิน ดงันั้น การยดึสิทธิท ากินในท่ีดินก็คือการยึดสิทธิครอบครองในท่ีดินนัน่เอง เม่ือ
ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน จึงตอ้งหา้มมิใหย้ดึ ตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์มาตรา 1307 โจทกย์อ่มไม่มีสิทธิน ายดึท่ีดินพิพาท 
 2. ประมวลกฎหมายอาญา 
 การคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ ความผิดฐานบุก
รุก ตาม ปอ. มาตรา 362, 365 และความผดิฐานท าให้เสียทรัพยท่ี์ใชห้รือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 
ตาม ปอ. มาตรา 360 
  (1) ความผดิฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 
  มาตรา 362 ผู ้ใดเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู ้อ่ืน เพื่อถือการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการ
ครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน
สองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว การกระท าท่ีจะเป็นความผดิฐานบุกรุก ไดแ้ก่ การกระท าอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดใน 2 ประการ ดงัน้ี 
   (1) เขา้ไปเพื่อถือการครอบครองท่ีดินนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ 
   (2) เขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข 
                                                           
10 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 116. 
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  ความผิดฐานบุกรุกตาม ปอ. มาตรา 362 ดงักล่าว กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะลงโทษผูบุ้ก
รุกอสังหาริมทรัพย์ของผูอ่ื้นเท่านั้น มิใช่บทบญัญติัท่ีจะลงโทษผูท่ี้บุกรุกสาธารณะสมบติัของ
แผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และมาตรา 1304 (2) ท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั และมาตรา 1304 (3) ท่ีดินส าหรับใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ซ่ึงมี
ประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัความผิดและบทก าหนดโทษไวเ้ป็นการเฉพาะแล้ว ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทว ิ
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 10542/2556 ผูเ้สียหายเป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินตามหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) บริเวณท่ีดินพิพาทเป็นท่ีงอกริมตล่ิงของท่ีดินตามหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) แต่ปรากฏวา่ระหวา่งท่ีดินพิพาทและท่ีดินของผูเ้สียหายมีถนน
สาธารณะกั้นตลอดแนว ท าให้ท่ีดินพิพาทไม่ติดกบัท่ีดินของผูเ้สียหายเน่ืองจากมีทางสาธารณะคัน่ 
ท่ีดินพิพาทจึงมิใช่ท่ีงอกริมตล่ิงไม่ตกเป็นทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายตาม ป.พ.พ. มาตรา 1308 ท่ีดิน
พิพาทจึงเป็นชายตล่ิงอนัเป็นทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
การท่ีจ าเลยเขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทยอ่มไม่เป็นความผิดฐานบุกรุกตาม ป.อ. มาตรา 362, 365 ซ่ึง
มุ่งประสงคจ์ะลงโทษผูบุ้กรุกอสังหาริมทรัพยท่ี์เอกชนเป็นเจา้ของเท่านั้น จ  าเลยจึงไม่มีความผดิตาม
ฟ้อง 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี  4316/2550 คดีก่อนโจทก์ฟ้องว่า  จ  า เลยบุกรุกเข้าไปยึดถือ
ครอบครองท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงเป็นท่ีดินของรัฐบริเวณชายแดนประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซียดว้ยการเขา้ไปปลูกบา้นพกัอาศยั กวา้งประมาณ 7 เมตร ยาว 9 เมตร ส่วนคดีน้ีโจทกฟ้์องวา่ 
จ  าเลยเขา้ไปยึดถือครอบครองปลูกสร้างบา้นพกัอาศยักวา้ง 20 เมตร ยาว 7 เมตร ในท่ีดินรกร้างวา่ง
เปล่าบริเวณแนวพรมแดนประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ี
ประชาชนใชร่้วมกนัและเป็นท่ีดินของรัฐ วนัเวลาท่ีโจทกก์ล่าวหาวา่จ าเลยกระท าความผิดคดีน้ีเป็น
เวลาภายหลงัจากท่ีจ าเลยกระท าความผิดคดีก่อนและจ านวนเน้ือท่ีดินท่ีจ าเลยบุกรุกก็มีจ  านวน
แตกต่างกัน ฟ้องโจทก์คดีน้ีจึงไม่ เป็นฟ้องซ ้ าตาม ป.วิ.อ. มาตรา 39 (4) จ าเลยเข้าไปยึดถือ
ครอบครองท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัและเป็นท่ีดินของรัฐจึง
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง แต่ไม่เป็นความผิดตาม ป.วิ.อ. 
มาตรา 362 เพราะบทบญัญติัดงักล่าวมุ่งประสงค์ลงโทษผูบุ้กรุกอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้นไม่ใช่
บทบญัญติัท่ีจะลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 5616/2539 ความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362, 
365 กฎหมายมุ่งประสงค์ลงโทษผูบุ้กรุกอสังหาริมทรัพย์ของผูอ่ื้นเท่านั้นไม่ใช่บทบญัญติัท่ีจะ
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ลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงมีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 9, 108 ทวิ วรรคสอง และแมไ้ม่มีฝ่ายใดฎีกาศาลฎีกาก็มีอ านาจปรับบทกฎหมายให้ถูกตอ้ง
ได ้ความผิดฐานก่อสร้างอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นความผิดต่างกรรมกบัความผิดฐานบุกรุก
เขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐเพราะต่างมีสภาพและลกัษณะของการกระท าท่ีแตกต่างกนั
สามารถแยกเป็นคนละส่วนต่างหากจากกนัได ้การยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับและการกกัขงัแทนค่าปรับ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 เป็นวิธีท่ีจะกระท าเพื่อเป็นการชดใช้ค่าปรับเป็นการ
บงัคบัคดีไม่จ  าท่ีศาลจะตอ้งกล่าวไวใ้นค าพิพากษา 
  ดังนั้น ความผิดบุกรุกท่ีของรัฐตาม ปอ. มาตรา 362, 365 จึงต้องเป็นท่ีดินของรัฐ
เฉพาะท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา ทั้งน้ีเพราะท่ีดินประเภทน้ีทางราชการสามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนได้เช่นเดียวกับท่ีดินของเอกชนดังกล่าวมาแล้ว จึงเป็นความผิดในสถานะ
เช่นเดียวกบัท่ีดินของเอกชน 
  อย่างไรก็ตาม มีค าพิพากษาศาลฎีกาให้ใช้บงัคบัความผิดฐานบุกรุกตาม ปอ. มาตรา 
362, 365 กับท่ีดินท่ีการรถไฟเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิด้วย ซ่ึงท่ีดินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินท่ีใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3002/2552 แมท่ี้ดินท่ีเกิดเหตุจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
อนัเป็นท่ีดินของรัฐ แต่การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิและเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มิใช่สาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าหรือ
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) (2) ดงันั้น ผูเ้ขา้ไปยึดถือครอบครองอาจมี
ความผดิฐานบุกรุกตาม ป.อ. มาตรา 362, 365 แต่ความผดิฐานบุกรุกเกิดข้ึนและส าเร็จแลว้ในทนัทีท่ี
จ าเลยเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินท่ีเกิดเหตุ ส่วนการท่ีจ าเลยยึดถือครอบครองต่อมาเป็นเพียงผล
ของการบุกรุกเท่านั้น ไม่ใช่เป็นความผดิต่อเน่ืองตราบเท่าท่ีจ  าเลยยงัคงยดึถือครอบครองท่ีดินท่ีเกิด
เหตุแต่อยา่งใด ซ่ึงความผิดตามมาตรา 365 มีก าหนดอายุความ 10 ปี และตามมาตรา 362 มีก าหนด
อายคุวาม 5 ปี ตาม ป.อ. มาตรา 95 (3) และ (4) เม่ือฟังไดว้า่จ  าเลยเขา้ไปยดึถือครอบครองท่ีดินท่ีเกิด
เหตุมาตั้งแต่ก่อนวนัท่ี 4 มีนาคม 2515 โจทกน์ าคดีมาฟ้องเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2546 เกินกวา่ 10 ปี นบั
แต่วนักระท าความผิดจึงเป็นอนัขาดอายุความ สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องของโจทก์ยอ่มระงบัไปตาม 
ป.ว.ิอ. มาตรา 39 (6) 
  ความผดิบุกรุก ตาม ปอ. มาตรา 362 ดงักล่าว มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากความผิดดงักล่าวไดก้ระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 3 ประการ เป็น
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ลกัษณะฉกรรจ์หรือเป็นเหตุให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน คือ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตาม ปอ. มาตรา 365 ดงัน้ี 
  มาตรา 365 ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา 362 มาตรา 363 หรือมาตรา 364 ได้
กระท า  
   (1) โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย 
   (2) โดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระท าความผดิดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือ  
   (3) ในเวลากลางคืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  า ทั้งปรับ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7742/2548 แมต้ามหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงระบุว่าท่ีดิน
พิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะก็ตาม แต่เม่ือ
ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีราชพสัดุ กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิตาม พ.ร.บ. ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 และ 5 ท่ีดินพิพาทจึงเป็นเพียงทรัพยสิ์นของแผน่ดิน มิใช่เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) (3) ท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้เม่ือจ าเลยไม่ยอม
ออกจากท่ีดินพิพาท การกระท าของจ าเลยจึงเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพย ์เป็น
ความผดิตาม ป.อ. มาตรา 365 (3) ประกอบมาตรา 362 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 306/2517 โจทก์ฟ้องว่า จ  าเลยบงัอาจบุกรุกเขา้ไปในสถานท่ี
ราชการในเวลากลางคืน โดยมิไดบ้รรยายฟ้องวา่จ าเลยเขา้ไปโดยไม่มีเหตุอนัสมควรแมข้อ้ท่ีวา่โดย
ไม่มีเหตุสมควรนั้นเป็นองคป์ระกอบความผิดของมาตรา 364 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ก็เป็น
องค์ประกอบความผิดส าหรับการกระท าโดยการเขา้ไป หรือซ่อนตวัเท่านั้น และค าว่า 'บงัอาจบุก
รุก ' ท่ีโจทก์บรรยายฟ้องมา ย่อมเป็นท่ีเข้าใจได้แล้วว่าเป็นการเข้าไปโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
นอกจากน้ีโจทกย์งัไดบ้รรยายฟ้องต่อไปดว้ยวา่ เม่ือเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะหา้มมิให้
จ  าเลยเข้าไปได้ไล่ให้ออกจ าเลยก็ไม่ยอมออกไปเป็นการบรรยายข้อเท็จจริงตรงกับประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 364ในตอนท่ีวา่ 'หรือไม่ยอมออกไปจากสถานท่ีเช่นวา่นั้น เม่ือผูมี้สิทธิท่ีจะ
ห้ามมิให้เขา้ไปไดไ้ล่ให้ออก' และการไม่ยอมออกน้ี หาจ าตอ้งกล่าวในฟ้องวา่กระท าโดยไม่มีเหตุ
อนัสมควรด้วยไม่ ฟ้องโจทก์จึงเป็นฟ้องท่ีสมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 158(5) แลว้ 
  อายุความ 
  ความผิดฐานบุกรุก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 น้ี ความผิดเกิดข้ึนและ
เป็นความส าเร็จในทนัทีท่ีบุกรุกเขา้ไป ส่วนการยดึถือครอบครองต่อมาเป็นผลของการบุกรุก ฉะนั้น 
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ความผิดบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 ยอ่มขาดอายุความเม่ือพน้ 5 ปี นบัแต่เขา้ไป
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (4) ประกอบมาตรา 362 และหากความผิดบุกรุกลักษณ์
ฉกรรจ์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 365 ย่อมขาดอายุความเม่ือพน้ 10 ปี นบัแต่เขา้ไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 (3) ประกอบมาตรา 365 ต่างจากความผิดบุกรุกสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินอนัเป็นความผดิต่อเน่ือง ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2406/2560 จ  าเลยก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างคร่อมล าเหมืองท่ีเกิดเหตุ
ตั้ งแต่ปี 2542 ส าหรับความผิดข้อหาบุกรุกและข้อหาท าให้เสียหาย ท าลายทรัพย์ท่ีมีไว้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ตาม ป.อ. มาตรา 362 และมาตรา 360 เม่ือจ าเลยบุกรุกเขา้ไปและท าให้เสียทรัพย ์
ความผิดฐานดงักล่าวย่อมเกิดข้ึนและส าเร็จในทนัทีท่ีบุกรุกเขา้ไปและท าให้เสียทรัพย ์ส่วนการ
ยึดถือครอบครองเป็นผลของการบุกรุก เม่ือจ าเลยบุกรุกเขา้ไปและท าให้เสียทรัพย ์โดยก่อสร้างส่ิง
ปลูกสร้างคร่อมล าเหมือง ท่ีเกิดเหตุตั้งแต่ปี 2542 แต่โจทกฟ้์องคดีน้ีปี 2557 จึงเกินก าหนด 5 ปี และ 
10 ปี นับแต่วนักระท าความผิดข้อหาบุกรุกและข้อหาท าให้เสียหาย ท าลายทรัพย์ ท่ีมีไวเ้พื่อ
สาธารณประโยชน์ตามล าดบั ฟ้องโจทกใ์นขอ้หาดงักล่าวจึงขาดอายุความตาม ป.อ. มาตรา 95 ส่วน
ความผิดขอ้หาเขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตาม ป.
ท่ีดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ วรรคสอง เป็นความผิดท่ีมีข้ึนตั้งแต่จ าเลยเขา้ยึดถือครอบครองและ
ยงัคงมีอยู่ตลอดเวลาท่ีจ าเลยครอบครอง แมจ้  าเลยจะครอบครองมานานเกิน 10 ปี คดีของโจทก์
เฉพาะขอ้หาความผดิตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 9 และ 108 ทว ิวรรคสอง ก็ไม่ขาดอายคุวาม 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2269/2538 จ าเลยบุกรุกท่ีดินโจทก์แต่ในทางพิจารณาโจทก์น า
สืบไม่ไดว้า่จ  าเลยเร่ิมบุกรุกท่ีดินของโจทกใ์นเวลากลางวนัหรือกลางคืนจึงฟังให้เป็นคุณแก่จ าเลยวา่
จ าเลยบุกรุกเขา้ไปในท่ีดินของโจทก์ในเวลากลางวนัความผิดฐานบุกรุกเกิดข้ึนตั้งแต่คร้ังแรกท่ี
จ าเลยเขา้ไปรบกวนการครอบครองท่ีดินของโจทก์ส่วนการท่ีจ าเลยครอบครองท่ีดินต่อมาเป็นเพียง
ผลของการบุกรุกไม่ใช่เป็นความผิดต่อเน่ืองการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 362 บทเดียวหาเป็นความผิดตามมาตรา 365 (3) อีกบทหน่ึงไม่ซ่ึงมาตรา 366 
บญัญติัว่าเป็นความผิดอนัยอมความได้อายุความฟ้องร้องตามมาตรา 95 ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
มาตรา 96 ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วนัรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าผิด
มิฉะนั้นขาดอายุความโจทก์มาร้องทุกข์เม่ือวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2534 ทั้ง ๆ ท่ีทราบเร่ืองจ าเลยบุกรุก
ตั้งแต่ตน้ปี2526คดีของโจทกจึ์งขาดอายคุวามตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 96 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2253/2531 จ าเลยเขา้ไปปักเสาและปลูกตน้มะขามในท่ีดินของ
โจทก์ก็เพื่อถือการครอบครองท่ีดินของโจทก์ ดงันั้น ความผิดฐานบุกรุกไดเ้กิดข้ึนและส าเร็จแลว้
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เม่ือจ าเลยเขา้ไปกระท าการดงักล่าวส่วนการครอบครองท่ีดินต่อมาเป็นเพียงผลของการบุกรุก การ
กระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดต่อเน่ืองตราบเท่าท่ีจ  าเลยยงัถือการครอบครองท่ีดินของโจทก์ 
โจทก์บรรยายฟ้องว่า เหตุเกิดระหว่างวนัท่ี 1 ถึง 10 สิงหาคม 2528เวลาใดไม่ปรากฏชัด ขอให้
ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 และ 363 โดยมิได้บรรยายฟ้องว่าเหตุเกิดเวลา
กลางคืน แมจ้ะมีขอ้ความตอนหน่ึงวา่ขณะน้ีจ าเลยยงัคงบุกรุกอยู ่ซ่ึงพอเขา้ใจไดว้า่จ  าเลยบุกรุกท่ีดิน
ตามฟ้องทั้งเวลากลางวนัและกลางคืนแต่โจทก์ก็มิได้ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 365(3)จึงถือไม่ไดว้่าโจทก์ประสงค์จะให้ลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
365(3) อนัเป็นความผดิอาญาแผน่ดิน เม่ือความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 และ 363 
เป็นความผิดอนัยอมความกนัได ้โจทก์มิไดร้้องทุกขแ์ละไดฟ้้องคดีเองเม่ือพน้ก าหนดสามเดือนนบั
แต่วนัรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด คดีโจทก์จึงขาดอายุความตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 96 
  (2) ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณประโยชน์  ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 360 ความผิดท าให้เสียทรัพยต่์อท่ีดินของรัฐตามมาตราน้ี จะตอ้งเป็นการท า
ให้เสียทรัพยซ่ึ์งท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินเท่านั้น จึงจะเป็นทรัพยท่ี์ใช้หรือมีไว้
เพื่อสาธารณประโยชน์ได ้ความผดิตาม ปอ. มาตรา 360 ดงัน้ี 
  มาตรา 360 ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพย์
ท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  อุทาหรณ์ 
   (1) ขุดท าลายถนนซ่ึงประชาชนใช้สัญจรไปมา ท าให้ถนนท่ีใช้หรือมีไวเ้พื่อ
สาธารณะประโยชน์เสียหายและไร้ประโยชน์ เป็นความผดิตาม ปอ. มาตรา 360 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2538/2522 จ าเลยขดุท าลายถนนซ่ึงประชาชนช่วยกนัท าและ
ไดใ้ชส้ัญจรไปมาเป็นถนนสาธารณะแลว้จ าเลยมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360 
   (2) แผว้ถางท่ีดินหนองน ้ าใช้ท  าไร่ ท าให้หนองสาธารณะนั้นไร้ประโยชน์ เป็น
ความผดิตาม ปอ. มาตรา 360 
   ค าพิพ ากษาศาล ฎีกา ท่ี  8140/2541 จ  า เลย บุก รุกยึด ถือครอบครอง ท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์และได้แผว้ถางท่ีดินดังกล่าวใช้ท าไร่ ท าให้บุคคลอ่ืนทัว่ไปไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากหนองค าปลาหลาอนัเป็นสาธารณประโยชน์ในส่วนท่ีจ าเลยบุกรุกยึดถือครอบครอง 
เป็นการท าให้หนองสาธารณะนั้นไร้ประโยชน์แมเ้ป็นเพียงบางส่วน การกระท าของจ าเลยก็เป็น
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ความผิดฐานท าให้เสียทรัพยท่ี์ใชห้รือมีไวเ้พื่อ สาธารณประโยชน์แลว้ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 360 
   (3) ถมล ากระโดงจนเตม็แลว้ฝังท่อระบายน ้าคู่ขนานลงในล ากระโดง เป็นความผิด
ตาม ปอ. มาตรา 360 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 799/2529 โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยตาม ป.อ.มาตรา 
360 ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีเม่ือจ าเลยรับสารภาพศาลก็ย่อมพิพากษาลงโทษไปไดเ้ลยตาม 
ป.วิ.อ.มาตรา 176 โดยไม่จ  าต้องสอบถามจ าเลยเร่ืองการมีทนายความก่อนเพราะศาลไม่อาจ
พิพากษาเกินค าขอไดต้ามมาตรา 192 วรรคแรก ไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาวา่ความผิดตาม ป.อ. มาตรา 
360 ย่อมหมายความรวมถึงมาตรา 360 ทวิ ดว้ยหรือไม่ โจทก์บรรยายฟ้องว่าจ าเลยทั้งสองร่วมกนั
ถมดินลงในล ากระโดงจนเตม็แลว้ฝังท่อระบายน ้าคู่ขนานลงในล ากระโดง ยอ่มเป็นขอ้ความท่ีเขา้ใจ
ไดว้า่ล ากระโดงส่วนท่ีไม่ไดว้างท่อระบายน ้ าถูกดินถมจนเต็มและท่อระบายน ้ าเล็กกว่าล ากระโดง
เป็นเหตุให้การระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ าเจา้พระยาได้น้อยกว่าระบายน ้ าทางล ากระโดง ทั้งน้ีโดยไม่
จ  าตอ้งบรรยายว่าเดิมล ากระโดงมีขนาดความกวา้งยาวลึกเท่าใดและแสดงให้เห็นว่าล ากระโดงถูก
ท าให้เสียหายถูกท าลายหรือเส่ือมค่าแลว้ส่วนท่ีโจทกบ์รรยายฟ้องต่อไปวา่จ าเลยทั้งสองร่วมกนัเขา้
ปลูกสร้างบา้นพกัคนงานคร่อมล ากระโดงและปลูกสร้างร้ัวสังกะสีลอ้มอาคารบา้นพกัแมจ้ะมิได้
บรรยายฟ้องวา่จ าเลยเขา้ยึดถือครอบครองเพื่อตนหรือเพื่อผูอ่ื้นและบา้นท่ีปลูกสร้างรวมทั้งร้ัวเป็น
ของจ าเลยหรือไม่ก็ถือวา่เป็นการบรรยายฟ้องถึงการกระท าทั้งหลายท่ีจ าเลยเขา้ยึดถือครอบครองล า
กระโดงอนัเป็นท่ีดินของรัฐเขา้ลกัษณะเป็นความผดิตาม ป.ท่ีดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 9 แลว้ฟ้องโจทก์
ไม่เคลือบคลุม 
  อยา่งไรก็ดี การลอ้มร้ัวกั้นเอาบ่อน ้ าสาธารณะไวใ้ชเ้ป็นส่วนตวั ไม่ไดท้  าให้บ่อน ้ านั้น
เสียหายหรือไร้ประโยชน์ ไม่เป็นความผดิตาม ปอ. มาตรา 360 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 361/2518 จ าเลยลอ้มร้ัวท่ีดินตาม น.ส.3 ของจ าเลยรุกล ้าล าหว้ย
สาธารณะกั้นเอาบ่อน ้ าสาธารณะมาเป็นของตน ท าให้ประชาชนเขา้ไปใช้น ้ าในบ่อไม่ได้ โดยมี
เจตนาจะเอาบ่อน ้ านั้นไวใ้ช้เป็นส่วนตวั มิได้มุ่งหมายหรือมีเจตนาโดยตรงท่ีจะท าให้บ่อน ้ านั้น
เสียหายหรือไร้ประโยชน์ และบ่อน ้าคงมีสภาพเป็นบ่อน ้าอยูต่ามเดิม ไม่ไดถู้กท าใหไ้ร้ประโยชน์ไป
อยา่งใด ดงัน้ี การลอ้มร้ัวกั้นเอาบ่อน ้ าไวจึ้งเป็นการห่างไกลเกินความประสงคข์องจ าเลยในเร่ืองท า
ใหบ้่อน ้านั้นเสียหายหรือไร้ประโยชน์ การกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพยต์าม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 360 
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  อายุความ 
  ส าหรับอายุความในความผิดฐานท าให้เสียทรัพยท่ี์ใชห้รือไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360 น้ี มีอายุความ 10 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 
(3) ประกอบมาตรา 360 
 3. ประมวลกฎหมายทีด่ิน 
 การคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแ้ก่ ความผดิ
บุกรุกตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทวิ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีจะ
ลงโทษผูบุ้กรุกท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มิใช่บุกรุกท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา 
ซ่ึงเป็นความผิดฐานบุกรุก ตาม ปอ. มาตรา 362 และ 365 เช่นเดียวกนักบักรณีบุกรุกท่ีดินเอกชน
ดงักล่าวมาแลว้ ความผดิบุกรุกตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9 ดงัน้ี 
 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการ เหมืองแร่และการป่าไมท่ี้ดินของรัฐนั้นถา้มิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด  
  (1) เขา้ไปยดึถือครอบครอง รวมตลอดถึงการ ก่นสร้างหรือเผาป่า  
  (2) ท าดว้ยประการใดให้เป็นการท าลาย หรือ  ท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด 
หรือท่ีทรายในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา หรือ  
  (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน  
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว ความผดิบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ไดแ้ก่ การ
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด ต่อไปน้ี 
  (1) เขา้ไปยดึถือ ครอบครอง ก่นสร้าง หรือเผาป่า 
  อุทาหรณ์ 
  (1.1) เขา้ไปยึดถือครอบครองโดยการถมดินในคลอง เป็นการกระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (1) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2978/2553 เม่ือขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ ท่ีดินพิพาทอยูใ่นเขตคลอง
น ้ าด าอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนั ซ่ึงแมปั้จจุบนัคลองน ้ าด ามีสภาพ
ต้ืนเขินโดยการเปล่ียนแปลงสภาพตามธรรมชาติแต่เม่ือไม่มีการเพิกถอนก็ยงัเป็นทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) 
และเป็นท่ีดินของรัฐ จึงตอ้งหา้มมิใหบุ้คลลใดเขา้ไปยดึถือครอบครองตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 9 (1) การ
ท่ีจ าเลยเขา้ไปยดึถือครอบครองท่ีดินพิพาทโดยการถมท่ีดินในคลองน ้าด าเป็นการกระท าแก่ท่ีดินซ่ึง
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัจึงเป็นความผดิตามมาตรา 108 ทว ิวรรคสอง 
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  (1.2) เขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินชายทะเล เป็นการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายท่ีดินมาตรา 9 (1) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1232/2518 ท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 
และ 2 รวมถึงท่ีชายทะเลซ่ึงมิไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใด ไม่ตอ้งเป็นท่ีตาม พระราชบญัญติัแร่ฯ 
หรือ พระราชบญัญติัป่าไมฯ้จ าเลยเขา้ยึดถือครอบครองโดยไม่รับอนุญาตเป็นความผดิตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 
  (2) ท าดว้ยประการใดให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพ ซ่ึงท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด 
หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา 
  อุทาหรณ์ 
  (2.1) ขุดทรายในแม่น ้ าเป็นการท าลายหรือท าให้เส่ือมสภาพ เป็นการกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (2) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2356/2530 จ าเลยขุดทรายในแม่น ้ าซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นการท าลายหรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีทรายอนัเป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และรถยนตท่ี์จ าเลยใชบ้รรทุกทรายซ่ึงขดุไดจ้ากแม่น ้า ถือวา่เป็นยานพาหนะ
ท่ีไดใ้ช้เป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108 ทวิ 
วรรคทา้ย จึงตอ้งริบ 
  (2.2) ขุดตักและขนดินลูกรังในท่ีดินหวงห้ามของรัฐเป็นการท าลายหรือท าให้
เส่ือมสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (2) 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2554/2528 จ  าเลยขุดตกัและขนดินลูกรังในท่ีดินหวงห้ามของ
รัฐอนัเป็นการท าลาย ท าใหเ้ส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด ท่ีทราย และเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรใน
ท่ีดินตามมาตรา 9 (2), (3) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน รถยนตบ์รรทุกท่ีจ าเลยใชข้นดินลูกรังท่ีถูกขุด
ตกัไปถือว่าเป็นยานพาหนะท่ีไดใ้ช้เป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดดงักล่าวจึงตอ้ง
ริบ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทว ิ
  (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน ไม่ว่าจะอยู่ในบริเวณท่ี
รัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ก็ตาม 
  ทั้งน้ี การกระท าดงักล่าวมาแลว้ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข 2 ประการ คือ 
  ประการแรก ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
แร่ พ.ศ. 2560 และกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ได้แก่ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
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  ประการที่สอง มิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี 
หากมีสิทธิครอบครองโดยธรรม หรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ียอ่มไม่เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทว ิ 
  อย่างไรก็ตาม แมจ้ะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี แต่ก็มิได้มีบทบญัญติัให้
โอนแก่กนัได้ เพราะใบอนุญาตให้ใช้สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้นเป็นการเฉพาะตวั การโอน
ให้แก่กนัจึงเป็นนิติกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายยอ่มตกเป็นโมฆะ 
ใชบ้งัคบัไม่ได ้
  อุทาหรณ์ ใบอนุญาตระเบิดและย่อยหินในท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
เป็นการเฉพาะตวั จะโอนแก่กนัมิได ้ผูรั้บโอนย่อมมีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 
ประกอบมาตรา 108 ทว ิ
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 548/2546 การได้รับอนุญาตให้ใช้ท่ีดินของรัฐตามประมวล
กฎหมายท่ีดินฯ มาตรา 9 ไม่ไดบ้ญัญติัใหโ้อนกนัได ้และไม่มีบทกฎหมายหรือกฎกระทรวงฉบบัใด
ก าหนดให้ผูไ้ด้รับอนุญาตโอนสิทธิหรืออ านาจตลอดจนวิธีด าเนินการต่าง ๆ เพื่อเป็นการหา
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐให้แก่บุคคลอ่ืนได ้การอนุญาตให้ใชท่ี้ดินของรัฐในกรณีดงักล่าวก าหนด
ข้ึนเพื่ออนุญาตให้ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตเป็นการเฉพาะตวัเท่านั้น การท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตโอนสิทธิ
ดงักล่าวยอ่มเป็นการฝ่าฝืนประมวลกฎหมายท่ีดินฯ มาตรา 9 อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตไดเ้น่ืองจาก
ตามเง่ือนไขการอนุญาตให้ระเบิดและยอ่ยหินระบุให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งด าเนินการดว้ยตนเอง จะ
ใหผู้อ่ื้นด าเนินการหรือโอนสิทธิใหผู้อ่ื้นไม่ได ้หากผูรั้บโอนเขา้ไปท าประโยชน์หรือใชท่ี้ดินของรัฐ
โดยระเบิดและย่อยหินเองโดยไม่ได้รับอนุญาตตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 อาจมีความผิดตาม
มาตรา 108 ทวิ ดงันั้น การท่ีจ าเลยทั้งสองท าสัญญาซ้ือขายหินกบัโจทก์ในสภาพสังหาริมทรัพย ์แต่
ใหโ้จทกเ์ป็นผูร้ะเบิดและยอ่ยหินเองไดน้ั้น เป็นการท าสัญญาเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายและขอ้ก าหนด
ห้ามโอนสิทธิตามใบอนุญาตระเบิดหินและยอ่ยหิน ในเม่ือโจทก์กบัจ าเลยทั้งสองมีเจตนาท่ีแทจ้ริง
จะโอนสิทธิตามใบอนุญาตระเบิดและย่อยหินแก่กัน สัญญาดงักล่าวจึงมีวตัถุประสงค์เป็นการ
ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย ย่อมตกเป็นโมฆะ ทั้ งกรณีหาใช่การให้สัมปทานตามประมวล
กฎหมายท่ีดินฯ มาตรา 12 ไม่ 
  บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 108 ทวิ นับตั้งแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใช้บงัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืน
มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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  ถ้าความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ี
ประชาชนใช้ร่วมกนั หรือท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ถา้ความผิดตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกว่าห้าสิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่าผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ านาจสั่งในค า
พิพากษาให้ผูก้ระท าความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกไปจาก
ท่ีดินนั้นดว้ย 
  บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคล
ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดดงักล่าว ให้
ริบเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว ผูฝ่้าฝืนกระท าการตามมาตรา 9 ดงักล่าวมาแลว้ นบัตั้งแต่วนัท่ี
ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ใชบ้งัคบั นัน่คือ นบัตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2515 เป็นตน้มา 
เป็นความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6986/2546 คดีก่อนโจทกฟ้์องวา่ เม่ือระหวา่งวนัท่ี 1 มกราคม 2512 
ถึงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2512 จ าเลยบุกรุกเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินหนองกก ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัเน้ือท่ี 9 ไร่ 2 งาน 80 ตารางวา ปลูกบา้นอยูอ่าศยัและปลูกตน้ไม้
คดีน้ีโจทก์ฟ้องวา่ เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2541 จ าเลยไดเ้ขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ก่นสร้างท่ีดินเล้ียง
สัตวห์นองกกสาธารณประโยชน์ ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนั รวมเน้ือ
ท่ีประมาณ 2 ไร่ โดยใชร้ถไถเขา้ไปไถปรับท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ แมค้ดีก่อนศาลฎีกาจะพิพากษา
ยกค าขอให้จ  าเลยออกจากท่ีดินพิพาทแต่ก็ฟังขอ้เท็จจริงวา่ ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึง
จ าเลยเข้ายึดถือครอบครองหลังจากประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคับแล้ว เป็นการครอบครอง
สืบเน่ืองมาก่อนวนัที่ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 96 ลงวนัที่ 29 กุมภาพนัธ์ 2514 ใช้บงัคบั 
จึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9, 108 ส่วนคดีน้ีจ  าเลยใช้รถไถเขา้ไปไถปรับ
ท่ีดินพิพาทเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2541 โดยไม่มีสิทธิครอบครองและมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หน้าท่ี จึงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (1), 108 ทวิ วรรคสองซ่ึงเป็นการ
กระท าหลงัจากวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 96 ลงวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์2514 มีผลใชบ้งัคบั 
การกระท าจึงต่างกรรมต่างวาระแยกต่างหากจากการกระท าในคดีก่อน และความผิดตามประมวล
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กฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 กบัมาตรา 108 ทวิมีองค์ประกอบแตกต่างกนั ฟ้องของโจทก์คดีน้ีจึงไม่
เป็นฟ้องซ ้ า 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2565/2543 ท่ีดินท่ีจ าเลยซ้ือจาก พ. เป็นท่ีดินมีหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ซ่ึงมีรูปแผนท่ีแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อไวอ้ย่างชดัแจง้ การซ้ือขายได้มีการจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี จ  าเลยย่อมทราบเป็นอย่างดีว่าท่ีดินท่ีซ้ือด้านทิศตะวนัตกติดทาง
สาธารณประโยชน์มิใช่ท่ีรกร้างวา่งเปล่าเม่ือจ าเลยปลูกสร้างบา้นและอาคารโรงงานล ้าเขา้ไปในทาง
สาธารณประโยชน์จึงเป็นการกระท าโดยเจตนาเพื่อจะยึดถือครอบครองทางสาธารณประโยชน์เป็น
ของตนเอง จึงมีความผดิตามประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ขอ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฏในทางพิจารณารับฟัง
ได้ว่าตามวนัเวลาเกิดเหตุในฟ้องจ าเลยยงัยึดถือครอบครองท่ีพิพาทอนัเป็นความผิดอยู่ ย่อมเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีตรงกับข้อเท็จจริงท่ีกล่าวในฟ้อง ศาลย่อมมีอ านาจพิพากษาลงโทษจ าเลยได้หาใช่
ขอ้เท็จจริงในทางพิจารณาแตกต่างจากขอ้เท็จจริงดงัท่ีกล่าวในฟ้องอนัเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้ง
พิพากษายกฟ้อง จ าเลยเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐหลงัจากประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี  
96 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดินฯ มาตรา 9 (1) ประกอบมาตรา 108 ทวิ บญัญติั
ให้การเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐเป็นความผิดในทนัทีท่ีเขา้ไปยึดถือครอบครองโดยไม่
จ  าต้องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งและมีค าสั่งให้จ  าเลยปฏิบติัตามเสียก่อน โจทก์ไม่ได้บรรยาย
ขอ้ความดงักล่าวไวก้็ไม่ท  าใหฟ้้องโจทกข์าดองคป์ระกอบความผิด จ าเลยเร่ิมเขา้ยดึถือครอบครองท่ี
พิพาทตั้งแต่ปี 2523 เป็นตน้มาอนัถือเป็นวนัเร่ิมตน้กระท าความผิดก็ตาม แต่เม่ือปรากฏวา่หลงัจาก
นั้นจ าเลยยงัคงยึดถือครอบครองท่ีพิพาทตลอดมา จึงเป็นความผิดต่อเน่ืองอยู่ทุกขณะ ตราบเท่าท่ี
จ  าเลยยงัคงยดึถือครอบครองท่ีพิพาทอยู ่เม่ือโจทก์ฟ้องยงัไม่เกิน 10 ปีนบัแต่วนักระท าความผิด คดี
จึงไม่ขาดอายคุวาม 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2741/2538 ฎีกาของจ าเลยทั้ งสามมีใจความกล่าวถึงค าฟ้อง
ค าให้การและศาลล่างทั้งสองพิพากษาวา่อยา่งไรหาไดมี้ขอ้ความคดัคา้นค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ไม่
จึงเป็นฎีกาท่ีไม่ชอบศาลฎีกาไม่รับวินิจฉยั กรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้จ  าเลย
ทั้งสามท่ีเขา้ไปยดึถือครอบครองท่ีดินของรัฐใหป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดถา้จ าเลย
ทั้งสามเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบพนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งมีค าสั่งเป็นหนงัสือให้
จ  าเลยทั้งสามออกจากท่ีดินนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ต่อเม่ือเป็นการเขา้ไปยึดถือครอบครอง
ท่ีดินของรัฐก่อนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ใช้บงัคบัตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายท่ีดินมาตรา 9 (1) ประกอบมาตรา 108 วรรคแรก แต่การครอบครองท่ีดินของรัฐจ าเลยทั้ง
สามเกิดข้ึนหลงัจากวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 96 ใช้บงัคบัการกระท าของจ าเลยทั้งสาม
ยอ่มเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (1), 108 ทวใินทนัทีท่ีเขา้ไปยดึถือครอบครอง
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ท่ีดินของรัฐหาจ าตอ้งใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีกระท าการต่างๆดงักล่าวเสียก่อนไม่ ความผดิฐานเขา้ไป
ยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐเกิดข้ึนตั้งแต่ขณะจ าเลยทั้งสามเขา้ไปยึดถือครอบครองและจะคงเป็น
ความผดิเช่นนั้นตลอดไปจนกวา่จ าเลยทั้งสามจะออกไปเม่ือขอ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฏในการพิจารณา
ฟังไดว้า่ตามวนัเวลาเกิดเหตุในฟ้องจ าเลยทั้งสามยึดถือครอบครองท่ีดินเกิดเหตุยอ่มเป็นขอ้เท็จจริง
ท่ีตรงกบัในฟ้องแมศ้าลอุทธรณ์จะฟังขอ้เท็จจริงดว้ยวา่ก่อนหนา้วนัเกิดเหตุตามฟ้องจ าเลยทั้งสาม
ไดเ้ขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินเกิดเหตุต่อเน่ืองกนัมาจนถึงวนัเวลาเกิดเหตุตามฟ้องก็เป็นการฟัง
ขอ้เท็จจริงประกอบกนัว่าจ าเลยทั้งสามกระท าผิดตามวนัเวลาท่ีโจทก์ฟ้องจริงหาใช่เป็นการฟ้อง
ขอ้เทจ็จริงแตกต่างกบัฟ้องไม่ 
 เหตุทีต้่องรับโทษหนักขึน้ 
 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง บญัญติัเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากความผิด
บุกรุกนั้นไดก้ระท าแก่ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ดงัน้ี 
  (1) ท่ีประชาชนใช้ร่วมกัน หมายถึง ท่ีดินอนัเป็นสมบติัของแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1304 (2) หรือ 
  (2) ท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หมายถึง ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3)  
 ส าหรับประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสาม บญัญติัเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกั
ข้ึนอีก กล่าวคือ หากการกระท าตามวรรคสองดงักล่าว ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกวา่ 50 ไร่ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 นอกจากบทก าหนดโทษดงักล่าวมาแลว้ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทว ิวรรค
ส่ี ยงัก าหนดมาตรการให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวาร
ของผูก้ระท าความผิดออกไปจากท่ีดินนั้นดว้ย เพื่อให้รัฐสามารถเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นได้
โดยเร็ว 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4467/2561 ป.ท่ีดิน ท่ีให้ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษาให้ผูก้ระท า
ความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกไปจากท่ีดินนั้นดว้ย ไม่ใช่
โทษตามมาตรา 18 แต่เป็นมาตรการท่ีมุ่งประสงคใ์ห้รัฐซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดินสามารถเขา้ใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินไดโ้ดยเร็ว โดยไม่จ  าเป็นตอ้งฟ้องจ าเลยเป็นคดีแพ่งอีกต่างหาก ดงัน้ี แมศ้าลลงโทษจ าเลย
ตาม ป.อ. มาตรา 360 เดิม ซ่ึงเป็นกฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดเพียงบทเดียว แต่เม่ือการกระท าของ
จ าเลยดงักล่าวเป็นความผิดตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสอง ดว้ย ศาลก็ย่อมมีอ านาจสั่งให้
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จ าเลยและบริวารออกไปจากท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชนใชร่้วมกนัท่ี
จ าเลยเขา้ไปยดึถือครอบครองได ้
 นอกจากนั้น ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคห้า ยงัก าหนดมาตรการให้
ริบทรัพยสิ์น อนัไดแ้ก่ บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ 
ซ่ึงใชใ้นการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย 
 อายุความ 
 ส าหรับความผิดบุกรุกท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 9 ประกอบ 
มาตรา 108 ทวิ น้ี เป็นความผิดต่อเน่ืองอยู่ทุกขณะตราบเท่าท่ียงัยึดถือครอบครองอยู่ ฉะนั้น อายุ
ความจึงไม่เร่ิมนบัจนกวา่จะขาดจากการยึดถือครอบครอง ต่างจากความผิดบุกรุกตาม ปอ. มาตรา 
362, 365 ซ่ึงความผิดส าเร็จนบัแต่เขา้ไป การยึดถือครอบครองต่อมาเป็นผลของการบุกรุก ดงักล่าว
มาแลว้ 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2565/2543 ท่ีดินท่ีจ าเลยซ้ือจาก พ. เป็นท่ีดินมีหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ซ่ึงมีรูปแผนท่ีแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อไวอ้ย่างชดัแจง้ การซ้ือขายได้มีการจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี จ  าเลยย่อมทราบเป็นอย่างดีว่าท่ีดินท่ีซ้ือด้านทิศตะวนัตกติดทาง
สาธารณประโยชน์มิใช่ท่ีรกร้างวา่งเปล่าเม่ือจ าเลยปลูกสร้างบา้นและอาคารโรงงานล ้าเขา้ไปในทาง
สาธารณประโยชน์จึงเป็นการกระท าโดยเจตนาเพื่อจะยึดถือครอบครองทางสาธารณประโยชน์เป็น
ของตนเอง จึงมีความผดิตามประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ขอ้เทจ็จริงตามท่ีปรากฏในทางพิจารณารับฟัง
ได้ว่าตามวนัเวลาเกิดเหตุในฟ้องจ าเลยยงัยึดถือครอบครองท่ีพิพาทอนัเป็นความผิดอยู่ ย่อมเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีตรงกับข้อเท็จจริงท่ีกล่าวในฟ้อง ศาลย่อมมีอ านาจพิพากษาลงโทษจ าเลยได้หาใช่
ขอ้เท็จจริงในทางพิจารณาแตกต่างจากขอ้เท็จจริงดงัท่ีกล่าวในฟ้องอนัเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้ง
พิพากษายกฟ้อง จ าเลยเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐหลงัจากประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 
96 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดินฯ มาตรา 9(1)ประกอบมาตรา 108 ทวิ บญัญติั
ให้การเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐเป็นความผิดในทนัทีท่ีเขา้ไปยึดถือครอบครองโดยไม่
จ  าต้องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งและมีค าสั่งให้จ  าเลยปฏิบติัตามเสียก่อน โจทก์ไม่ได้บรรยาย
ขอ้ความดงักล่าวไวก้็ไม่ท  าใหฟ้้องโจทกข์าดองคป์ระกอบความผิด จ าเลยเร่ิมเขา้ยดึถือครอบครองท่ี
พิพาทตั้งแต่ปี 2523 เป็นตน้มาอนัถือเป็นวนัเร่ิมตน้กระท าความผิดก็ตาม แต่เม่ือปรากฏวา่หลงัจาก
นั้นจ าเลยยงัคงยึดถือครอบครองท่ีพิพาทตลอดมา จึงเป็นความผิดต่อเน่ืองอยู่ทุกขณะ ตราบเท่าท่ี
จ  าเลยยงัคงยดึถือครอบครองท่ีพิพาทอยู ่เม่ือโจทก์ฟ้องยงัไม่เกิน 10 ปีนบัแต่วนักระท าความผิด คดี
จึงไม่ขาดอายคุวาม 
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 4. พระราชบัญญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 
 ตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1) บญัญติันิยามศพัท์ค  าว่า “ป่า” หมายความว่า 
ท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ตามความหมายดงักล่าว ท่ีดินท่ีบุคคลไม่มีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ลว้นแต่อยูใ่นความหมายของป่าทั้งส้ิน ไม่วา่ท่ีดินนั้นจะ
มีตน้ไมห้รือพืชพนัธ์ุต่าง ๆ ข้ึนอยูห่รือไม่ก็ตาม 
 บทบญัญติัคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตาม พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ ไดแ้ก่ มาตรา 54 
มาตรา 55 และมาตรา 74 ตรี ดงัต่อไปน้ี 
 บทบัญญตัิความผดิ 
 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนั
เป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขต
ท่ีได้จ  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดย
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว การกระท าท่ีเป็นความผิด ได้แก่ การกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด
ต่อไปน้ี 
  (1) ก่นสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า 
  (2) กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือ 
  (3) เขา้ไปยดึถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น 
 ส าหรับค าต่าง ๆ มีความหมายดงัน้ี 
 “ก่นสร้าง” หมายความวา่ ขดุโค่นตน้ไม ้ตอไมแ้ละแผว้ถางเพื่อปลูกสร้าง11 
 “แผว้ถาง” หมายความวา่ ท าใหเ้ตียน หรือท าใหห้มดส้ินไป12  
 “เผา” หมายความวา่ ท าใหร้้อน ใหสุ้ก หรือใหไ้หม ้ดว้ยไฟ13  
 “ท าลาย” หมายความวา่ อาการท่ีท าใหส่ิ้งซ่ึงเป็นกลุ่มกอ้นแตกหกัหรือพงั กระจดักระจาย 
ท าใหพ้งั ท าใหห้มดส้ินไป14 

                                                           
11 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
12 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
13 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
14 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
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 “ยดึถือ” หมายความวา่ จบัถือ เอามารักษา15  
 “ครอบครอง” หมายความวา่ ยดึถือทรัพยสิ์นโดยเจตนายดึถือเพื่อตน16  
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13933/2558 ท่ีดินเกิดเหตุไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดินใด ๆ และไม่มี
การครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั จึงเป็นท่ีดินท่ี
ยงัมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน และเป็นป่าตามความหมายแห่ง พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484 
มาตรา 4 (1) ท่ีบญัญติัวา่ “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน โจทก์
ฟ้องให้จ  าเลยท่ี 1 รับผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484 เพราะท่ีดินเกิดเหตุเป็นป่า ไม่ใช่ให้รับผิดตาม 
พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เพราะท่ีดินเกิดเหตุเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ความเป็นป่าหรือความ
เป็นป่าสงวนแห่งชาติก็ต่างกนัไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายคนละฉบบั ดงันั้น ไม่วา่จะมีการเพิก
ถอนป่าสงวนแห่งชาติ โดยผลแห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26 (4) 
หรือไม่ก็ตาม หามีผลใหท่ี้ดินเกิดเหตุพน้สภาพความเป็นป่าไปดว้ยไม ่
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  7545/2542 จ าเลยทั้ งสองฎีกาว่า ภายหลังเกิดเหตุ มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีท่ีดินท่ีพิพาทตั้ งอยู่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมพ.ศ. 2518 มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพของป่าสงวนแห่งชาติในเขตต าบลอนัเป็นทอ้งท่ี
เกิดเหตุตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26(4)ท่ีดินท่ีเกิดเหตุ
ไม่เป็นป่าสงวนแห่งชาติอีกต่อไป และถือไดว้า่มีกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัยกเลิกความผิดของ
จ าเลยทั้งสอง เป็นฎีกาในปัญหาขอ้กฎหมาย คดีท่ีมีปัญหาเฉพาะขอ้กฎหมาย แมใ้นการวินิจฉัย
ปัญหาข้อกฎหมายศาลฎีกาจะต้องฟังข้อเท็จจริงตามท่ีศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยมาแล้วจาก
พยานหลกัฐานในส านวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 222 ก็ตาม แต่ท่ีศาล
อุทธรณ์ภาค 1 วนิิจฉยัวา่ป่าอนัเป็นท่ีเกิดเหตุไม่อยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นยงัคลาดเคล่ือนต่อความจริง
ตามท่ีปรากฏในแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีการะบุวา่แนวเขตปฏิรูปท่ีดินในแผนท่ีครอบคลุมถึง
ท่ีเกิดเหตุในคดีน้ีดว้ยศาลฎีกาก็ชอบท่ีจะวินิจฉัยขอ้เท็จจริงไดเ้องตามพยานหลกัฐานท่ีปรากฏใน
ส านวน ภายหลังเกิดเหตุได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ท้องท่ีท่ีเกิดเหตุเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26(4) มีผลเป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ดงัน้ี เม่ือท่ีดินเกิดเหตุส้ินสภาพความเป็นป่าสงวนแห่งชาติโดยผลของ
กฎหมายดงักล่าว แมจ้  าเลยทั้งสองยงัคงยดึถือครอบครองท่ีดินท่ีเกิดเหตุอยู ่การกระท าของจ าเลยทั้ง
สองก็ไม่เป็นความผิดฐานบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
                                                           
15 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
16 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 1367. 
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มาตรา 14,31 วรรคสองกรณีเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงับญัญติัให้การกระท าของ
จ าเลยทั้งสองไม่เป็นความผดิต่อไป จ าเลยทั้งสองยอ่มพน้จากการเป็นผูก้ระท าความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคสอง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 185-195/2511 ศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าเลยตามพระราชบญัญติัป่า
ไม ้และใหจ้  าเลยออกจากป่าท่ีแผว้ถาง เม่ือจ าเลยไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษาและโจทก์มีอ านาจด าเนิน
กระบวนพิจารณาชั้นบงัคบัคดีแก่จ าเลยไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 297 
ประกอบดว้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 โดยไม่ตอ้งให้โจทก์ฟ้องขบัไล่
จ าเลยข้ึนมาใหม่ 
 ข้อยกเว้นความผดิ 
 ความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ มาตรา 54 ดงักล่าวหากเขา้ขอ้ยกเวน้อยา่งหน่ึงอย่าง
ใดต่อไปน้ีไม่เป็นความผดิ 
  (1) จะได้กระท าภายในเขตท่ีได้จ  าแนกเป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัน้ีแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนโดยพระราชบญัญติัป่า
ไม ้(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ 2518 ตั้งแต่มีบทบญัญติัดงักล่าวเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่มีประกาศของ
รัฐมนตรีตามขอ้ความยกเวน้ดงักล่าวแต่ประการใด หรือ 
  (2) ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี กรณีตามขอ้ยกเวน้น้ีเป็นการเขา้ไปกระท า
การโดยไดรั้บอนุญาต จึงไม่เป็นความผิด ซ่ึงต่างจากขอ้อ่ืน (1) กรณีรัฐมนตรีไดป้ระกาศเป็นเขตท่ี
จ าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรมก็สามารถกระท าภายในเขตนั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต 
 ข้อสันนิษฐานความผดิ 
 มาตรา 55 ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ถูกแผ้วถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งมาตราก่อน ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลน้ันเป็นผู้แผ้วถางป่าน้ัน 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว ผูใ้ดครอบครองท่ีดินเขตป่าไมอ้ยูก่ฎหมายให้สันนิษฐานไวก่้อน
เลยวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด แต่มาตรา 55 น้ีเป็นเพียงขอ้สันนิษฐานผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยมีสิทธิน าสืบ
หกัลา้ง หากไม่น าสืบ หรือน าสืบหกัลา้งไม่ได ้ยอมเป็นไปตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมายดงักล่าว 
 ข้อสังเกต 
 กรณีไดค้รอบครองท่ีดินมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ 2497 ใชบ้งัคบั ท่ีดินนั้นยอ่ม
ไม่ใช่ป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ มาตรา 4 (1) แมก้ารแจง้การครอบครองท่ีดินจะไม่สมบูรณ์ก็ไม่เป็น
ความผดิ ตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ มาตรา 54 ดงักล่าว 
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 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 303/2539 เม่ือ ส. ไดค้รอบครองท าประโยชน์ท าสวนจากในท่ีดินท่ี
เกิดเหตุตั้งแต่ปี 2486 ก่อน ป. ท่ีดิน พ.ศ. 2497 ใชบ้งัคบั ฉะนั้น ส. เป็นผูไ้ดท่ี้ดินท่ีเกิดเหตุมาตาม ป.
ท่ีดิน ท่ีดินท่ีเกิดเหตุจึงไม่ใช่ป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1) เม่ือ ส. ยกท่ีดินท่ี
เกิดเหตุใหจ้  าเลยจ าเลยจึงมีสิทธิครอบครองท่ีพิพาท 
 บทก าหนดโทษ 
 มาตรา 72 ตรี ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 41 หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกนิห้าปีหรือปรับไม่เกนิห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 เหตุทีต้่องรับโทษหนักขึน้ 
 ตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ มาตรา 72 ตรี วรรคสอง ถา้ความผดิตามมาตรา 54 ดงักล่าวมาแลว้ ได้
กระท าเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่ 
10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6213/2551 ค าว่า ป่า ตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 4 (1) 
หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน การเป็นป่าตามความหมายดงักล่าว
ไม่ใช่กรณีเป็นป่าตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติฯ หากท่ีใดแปลงใดเป็นท่ีดินท่ียงัไม่มีบุคคลใดไดม้า
ตามกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินแปลงนั้นย่อมเป็นป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ ท่ีดินแปลงใดแมจ้ะอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 616 (พ.ศ.2516) หรือไม่ หากไม่มีผูใ้ดเป็นเจา้ของหรือได้
สิทธิครอบครองท ากินตาม ป.ท่ีดิน ท่ีดินแปลงนั้นย่อมเป็นป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ฯ จ าเลยเข้าไป
ครอบครองตดัฟันตน้ยูคาลิปตสัของส านกังานป่าไมเ้ขตจงัหวดัเพชรบุรีและก่นสร้าง แผว้ถาง หรือ
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่าเพื่อยึดถือครอบครองป่าเป็นของตนหรือผูอ่ื้นจึงมี
ความผดิฐานร่วมกนัท าให้เสียทรัพย ์และฐานร่วมกนัยดึถือครอบครอง ก่นสร้าง แผว้ถางหรือเผาป่า
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต จ าเลยบุกรุกเขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ก่นสร้างแผว้ถางป่าโดยตดัฟันตน้ยูคาลิปตสั
ของส านกังานป่าไมเ้ขตจงัหวดัเพชรบุรี อนัเป็นการท าให้เสียหาย ท าลาย หรือท าให้ไร้ประโยชน์
ซ่ึงทรัพยข์องผูอ่ื้น แมโ้จทก์บรรยายฟ้องวา่จ าเลยกระท าความผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ และ ป.อ. แยก
การกระท าเป็นสองกรรมต่างหากจากกนั แต่เม่ือเป็นการกระท าความผิดต่อตน้ยูคาลิปตสัจ านวน
เดียวกันและได้กระท าคราวเดียวพร้อมกันต่อเน่ืองกันไป จึงเป็นการกระท ากรรมเดียวผิดต่อ



95 

กฎหมายหลายบทต้องลงโทษตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 มาตรา 54, 72 ตรี วรรคสอง ซ่ึงเป็น
กฎหมายบทท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดตาม ป.อ. มาตรา 90 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2087/2539 แม้จ  าเลยจะซ้ือสิทธิครอบครองท่ีดินจากบุคคล 
ผูค้รอบครองท่ีดินมาก่อนท่ีทางการจะประกาศใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติก็เป็นเพียงแสดงวา่เฉพาะตวั
ผูท่ี้ขายสิทธิครอบครองให้แก่จ าเลยขาดเจตนาท่ีจะบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้นเม่ือปรากฏว่า
ท่ีดินท่ีจ าเลยซ้ือได้มีกฎกระทรวงประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2529 
จ าเลยเบิกความวา่ไดซ้ื้อมาระหวา่งปี พ.ศ. 2530 ถึง ปี 2535 จึงเป็นระยะเวลาท่ีรัฐประกาศให้ท่ีดิน
ดงักล่าวเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้และจ าเลยก็ทราบดีวา่ท่ีดินดงักล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติการ
ท่ีจ าเลยเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินป่าสงวนจึงมีความผิดตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 14 และยงัมีความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญติัห้ามยึดถือ
ครอบครองป่าเช่นกนัดว้ย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4389/2531 ศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลย 1 ปี ศาลอุทธรณ์
พิพากษาแกเ้ป็นวา่ให้รอการลงโทษจ าคุกไว ้3 ปี แต่ให้ลงโทษปรับ 10,000 บาทดว้ย ตอ้งห้ามฎีกา
ในปัญหาขอ้เท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 219 ค าพิพากษาของศาล
ล่างทั้งสองท่ีสั่งให้จ  าเลยและบริวารออกไปจากป่ามิใช่โทษท่ีลงแก่จ าเลยแต่เป็นการสั่งไปตามท่ี
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา72 ตรี ให้อ านาจไว ้ไม่ท าให้คู่ความมีสิทธิฎีกาในปัญหา
ขอ้เทจ็จริง 
 อายุความ 
 ความผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ มาตรา 72 ตรี วรรคหน่ึง มีอายุความ 10 ปี ตาม ปอ. 98 (3) 
และความผิดตาม พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ มาตรา 72 ตรี วรรคสอง มีอายุ 15 ปี ตาม ปอ. มาตรา 98 (2) แต่ท่ี
ป่าไม้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นความผิดต่อเน่ืองอยู่
ตลอดเวลาท่ียงัคงยึดถือครอบครองอยู ่หากตราบใดท่ียงัคงยึดถือครอบครองอยู ่อายคุวามเช่นว่านั้น
ก็ยงัไม่เร่ิมนบั 
 5. พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติฯ มาตรา 4 ให้นิยามค าว่า “ป่า” หมายความว่า ท่ีดิน รวม
ตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัไม่ไดมี้บุคคล
ไดม้าตามกฎหมาย และค าว่า “ป่าสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ป่าท่ีไดก้ าหนดให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ส าหรับมาตรการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 
ถึงมาตรา 35 ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) มาตรการทางอาญา 
  บทบญัญติัความผดิ 
  มาตรา 14 ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์
หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ อนั
เป็นการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่ 
   (1) ท าไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยตาม
มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 18 
หรือกระท าการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 
   (2) ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
 บทบญัญติัดงักล่าว การกระท าท่ีเป็นความผิดบุกรุกและท าให้เสียทรัพยใ์นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ไดแ้ก่ 
  1) ยดึถือครอบครองท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในท่ีดิน 
  2) ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ งานเป็น
การเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ 
 การกระท าความผิดตามมาตรา 14 น้ีผูก้ระท าจะตอ้งมีเจตนา ผูก้ระท าไม่รู้ว่าเป็นเขตป่า
สงวน หรือเขา้ใจผดิ ถือวา่ขาดเจตนายอ่มไม่เป็นความผดิ   
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1868/2542 บริเวณท่ีเกิดเหตุเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติช่ือป่าขุนซ่อง
ซ่ึงการก าหนดเขตป่าสงวนดงักล่าวไดอ้อกเป็นกฎกระทรวงและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้ง
ไดปิ้ดประกาศให้ ประชาชนทัว่ไปทราบแลว้ จึงตอ้งถือว่าจ าเลยท่ี 1 ไดท้ราบว่า บริเวณท่ีเกิดเหตุ
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่เขตป่าสงวนแห่งชาติ บริเวณน้ีมีราษฎรเขา้ท าประโยชน์อยูท่ ัว่ไป โดย
ท าไร่ออ้ย ไร่มนัส าปะหลงัและไร่ตน้ยูคาลิปตสั ซ่ึงทางกรมป่าไมแ้ละฝ่ายปกครองอนุโลมผอ่นผนั
ให้ราษฎรท่ีท าประโยชน์อยูแ่ลว้ไดท้  า ประโยชน์ต่อไปเป็นแต่ไม่ให้บุกรุกป่าเพิ่มข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บการ
ผอ่นผนัจะไดรั้บหนงัสือสิทธิท ากิน บริเวณท่ีเกิดเหตุเป็นท่ีดินท่ีผา่นการท าประโยชน์มาแลว้ สภาพ
ทัว่ไปมีแต่ก่ิงไม ้ตอไมจ้ะมีตน้ไมข้ึ้นบา้งเป็นตน้เล็ก ๆ แสดงว่าบริเวณท่ีเกิดเหตุเป็นท่ีดินท่ีไดรั้บ
การผอ่นผนัให้ราษฎรเขา้ท าประโยชน์ได ้จ  าเลยท่ี 1 เป็นคนอยูน่อกพื้นท่ีห่างไกลจากเขตป่าสงวน
แห่งชาติบริเวณท่ีเกิดเหตุมีอาชีพรับจา้งขบัรถ แบคโฮ ขดุสระน ้าและไถดิน เม่ือ จ าเลยท่ี 3 วา่จา้งมา
ขุดสระน ้ าในไร่ออ้ยของจ าเลยท่ี 3 ทั้งบริเวณใกลเ้คียงก็ลว้นเป็นท่ีดินท าไร่มีผูค้รอบครอง หลงัจาก
ขดุสระน ้าใหจ้  าเลยท่ี 3 เสร็จแลว้ก็ถูกวา่จา้งใหเ้ขา้ไปไถในบริเวณ ท่ีเกิดเหตุซ่ึงอยูใ่กล ้ๆ กบัท่ีดินไร่
ออ้ยของจ าเลยท่ี 3 อีก ย่อมเป็นพฤติการณ์ท่ีท าให้จ  าเลยท่ี 1 เขา้ใจได้ว่าท่ีเกิดเหตุ เป็นท่ีดินท่ีมีผู ้
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ครอบครองท่ีจะน ารถขดุเขา้ไปไถไดเ้ช่นท่ีจ าเลยท่ี 3 ใหข้ดุสระน ้าในไร่ออ้ยของจ าเลยท่ี 3 ซ่ึงในชั้น
จบักุม และชั้นสอบสวนจ าเลยท่ี 1 ก็ใหก้ารยนืยนัวา่มีผูว้า่จา้ง ใหเ้ขา้ไปไถดินในบริเวณท่ีเกิดเหตุ ท า
ให้เห็นวา่จ าเลยท่ี 1 ไดก้ระท าไปโดยส าคญัผิดเขา้ใจวา่สามารถท่ีจะเขา้ไปไถท่ีบริเวณท่ีเกิดเหตุได ้
เป็นการขาดเจตนา การกระท าของจ าเลยท่ี 1 ยอ่มไม่เป็นความผดิ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2782/2539 ท่ีดินท่ีจ าเลยบุกรุกเขา้ไปท าการก่นสร้าง แผว้ถาง เป็น
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ ยอ่มเป็นขอ้เท็จจริง หากไม่ใช่ป่าสงวนแห่งชาติจ าเลยยอ่มไม่
มีความผิดและแมจ้ะเป็นป่าสงวนแห่งชาติแต่จ าเลยเขา้ก่นสร้าง แผว้ถางโดยไม่ทราบว่าเป็นป่า
สงวนแห่งชาติจ าเลยก็ไม่มีความผิด จ าเลยท่ี 2 ถึงท่ี 7 เป็นเพียงผูรั้บจา้งเขา้ท าไร่มนัส าปะหลงัให้
จ  าเลยท่ี 1 โดยสภาพพื้นท่ีเคยปลูกมนัส าปะหลงัมาก่อน จ าเลยท่ี 2 ถึงท่ี 7 ไม่อาจทราบไดว้า่เป็นท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งโจทกไ์ม่มีพยานคนใดเบิกความวา่จ าเลยท่ี 1 รู้วา่เป็นป่าสงวนแห่งชาติและตาม
สภาพท่ีดินก็ไม่มีตน้ไมใ้หญ่กลบัเป็นไร่มนัส าปะหลงัทั้งไม่มีป้ายแนวเขตวา่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
พฤติการณ์ถือไม่ไดว้า่จ  าเลยท่ี 1 ไดท้ราบวา่ท่ีเขา้ไปก่นสร้าง แผว้ถางเป็นป่าสงวนแห่งชาติเช่นกนั 
 อยา่งไรก็ดี หากรับโอนท่ีดินมาจากผูท่ี้ยึดถือครอบครองอยูก่่อนท่ีท่ีดินนั้นจะถูกประกาศ
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ก็เป็นผลเพียงท าให้ผูโ้อนไม่มีความผิด แต่ผูรั้บโอนหลงัจากประกาศเป็น
เขตป่าสงวนแห่งชาติ และรู้อยู่แล้วว่าท่ีดินนั้นอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก็ย่อมมีความผิดตาม
มาตรา 14 ดงักล่าว 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2087/2539 แม้จ  าเลยจะซ้ือสิทธิครอบครองท่ีดินจากบุคคลผู ้
ครอบครองท่ีดินมาก่อนท่ีทางการจะประกาศให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติก็เป็นเพียงแสดงวา่เฉพาะตวัผู ้
ท่ีขายสิทธิครอบครองให้แก่จ าเลยขาดเจตนาท่ีจะบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติเท่านั้นเม่ือปรากฏวา่ท่ีดิน
ท่ีจ าเลยซ้ือไดมี้กฎกระทรวงประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2529 จ าเลย
เบิกความวา่ไดซ้ื้อมาระหวา่งปี พ.ศ.2530 ถึงปี 2535 จึงเป็นระยะเวลาท่ีรัฐประกาศให้ท่ีดินดงักล่าว
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแลว้และจ าเลยก็ทราบดีวา่ท่ีดินดงักล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติการท่ีจ าเลย
เขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินป่าสงวนจึงมีความผิดตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 14 และยงัมีความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 54 ซ่ึงบญัญติัห้ามยึดถือ
ครอบครองป่าเช่นกนัดว้ย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4389/2531 ศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลย 1 ปี ศาลอุทธรณ์
พิพากษาแกเ้ป็นวา่ให้รอการลงโทษจ าคุกไว ้3 ปี แต่ให้ลงโทษปรับ 10,000 บาทดว้ย ตอ้งห้ามฎีกา
ในปัญหาขอ้เท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 219 ค าพิพากษาของศาล
ล่างทั้งสองท่ีสั่งให้จ  าเลยและบริวารออกไปจากป่ามิใช่โทษท่ีลงแก่จ าเลย แต่เป็นการสั่งไปตามท่ี
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พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 72 ตรี ให้อ านาจไว ้ไม่ท าให้คู่ความมีสิทธิฎีกาในปัญหา
ขอ้เทจ็จริง 
 ข้อยกเว้นความผดิ 
  1) ท าไมห้รือเก็บหาของป่า ตามตรา 15 
  มาตรา 15 การท าไมห้รือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าไดเ้ม่ือ
ไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 
  การอนุญาตใหเ้ป็นไปตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว การท าไมห้รือหาของป่าในเขตป่าสงวน จะตอ้งดว้ยกรณียกเวน้
ความผดิใน 2 กรณี คือ 
  (1) เม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ  
  (2) เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ 
 ส าหรับใบอนุญาตท าไมห้รือเก็บของป่าในเขตป่าสงวน มีอายุไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัออก
ใบอนุญาต และจะโอนใบอนุญาตกนัไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 21 
และมาตรา 23 
 มาตรา 21 ใบอนุญาตท าไมห้รือเก็บหาของป่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 15 ให้
ใชไ้ดภ้ายในระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบั
แต่วนัออกใบอนุญาต 
 การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 23 ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามมาตรา 15 จะโอนกันได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การโอนใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  2) เขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยั ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  กรณีแรก เขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยั ตามมาตรา 16 
  มาตรา 16 อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติมีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่นอ้ยกว่า
ห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ จะอนุญาต
โดยใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
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   (2) การเขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่คราวละไม่
เกินสิบปีโดยใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า และไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงของ
ป่าตามพระราชบญัญติัน้ี ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แลว้แต่กรณี 
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว อธิบดีกรมป่าไมโ้ดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณา
การใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์
หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติไดใ้น ดงัน้ี 
  (1) การเขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติไดค้ราวละไม่นอ้ยกวา่ 5 
ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี 
  (2) การเขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ ตามพระราชแร่ พ.ศ. 2560 คราวละ
ไม่เกิน 10 ปี 
 กรณีท่ีสอง กรณีประกาศเป็นเขตป่าเส่ือมโทรม ตามมาตรา 16 ทว ิ
 มาตรา 16 ทวิ ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า 
หรือทุ่งหญา้ หรือเป็นป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยูเ่ลย หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยูเ่ป็นส่วน
นอ้ย และป่านั้นยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งน้ี โดยมีสภาพตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีก าหนด โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ใหถื้อวา่ป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดงักล่าวเป็นป่าเส่ือม
โทรม 
 ถา้ทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเส่ือมโทรม ให้รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดเขตป่าเส่ือมโทรมทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 
 ในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ถ้าบุคคลใดได้เขา้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขต
ดงักล่าวอยูแ่ลว้จนถึงวนัท่ีประกาศก าหนดตามวรรคสอง 
  (1) เม่ือบุคคลดงักล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นวา่บุคคลนั้นยงั
มีความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้
บุคคลดงักล่าวท าประโยชน์และอยูอ่าศยัต่อไปในท่ีท่ีไดท้  าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัอยูแ่ลว้นั้นได ้แต่
ตอ้งไม่เกินยี่สิบไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่นอ้ยกวา่ห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบ
ปี ทั้งน้ี โดยไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมส าหรับคราวแรก คราวต่อ ๆ ไปตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
  (2) บุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไมย้นืตน้ในท่ีท่ีตนเคย
ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติมจากท่ีได้รับอนุญาตแลว้ โดย
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พิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ตนมีความสามารถ และมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีจะปลูกป่า หรือไมย้นืตน้ตามท่ีขอ
เพิ่มนั้นได ้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือใหป้ลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ได้
แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบหา้ไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่นอ้ยกวา่หา้ปี แต่ไม่เกิน
สามสิบปี และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 การได้รับอนุญาตตามวรรคสาม มิให้ถือว่าเป็นการได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
 ให้บุคคลซ่ึงได้รับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ได้รับยกเวน้ค่าภาคหลวงและค่า
บ ารุงป่า ส าหรับไมท่ี้ไดป้ลูกข้ึนภายในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาต 
 บุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตอ้งใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในระเบียบท่ี
อธิบดีก าหนด และจะใหบุ้คคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวมิได ้
 ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตละทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือไม่อยู่อาศยัในท่ีดินท่ีได้รับ
อนุญาตติดต่อกนัเกินระยะเวลาสองปี หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา้ท า
ประโยชน์ หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้ง
อธิบดีมอบหมายมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว เป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มประกาศก าหนดเขตป่าเส่ือมโทรมเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ บุคคลท่ีเขา้ท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตดงักล่าวอยู่แลว้มีสิทธิร้องขอ และอธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจอนุญาต
เป็นหนงัสือ ดงัน้ี 
  (1) ให้ท าประโยชน์และอยู่อาศยัต่อไปได้คราวละไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี 
ทั้งน้ี ไม่เกิน 20 ไร่ต่อหน่ึงครอบครัว 
  (2) ใหป้ลูกป่าหรือไมย้นืตน้เพิ่มเติมได ้หากเห็นวา่มีศกัยภาพเพียงพอ 
 ทั้งน้ี อธิบดีกรมท่ีดินมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น หากผูไ้ดรั้บอนุญาต 
  (1) ละทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือไม่อยูอ่าศยัในท่ีดินนั้นติดต่อกนัเกินกวา่ 2 ปี 
  (2) ยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา้ท าประโยชน์ หรือ 
  (3) ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
 กรณีท่ีสาม กรณีผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 16 ตรี 
  มาตรา 16 ตรี ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแก่ความตาย ให้
บุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศยัอยูก่บัผูไ้ดรั้บอนุญาตมีสิทธิอยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นต่อไป
ได ้แต่ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย 
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  ถ้าสามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศยัอยู่กับผูไ้ด้รับ
อนุญาตและผูไ้ดรั้บอนุญาตได้ระบุไวเ้ป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดให้เป็นผูสื้บสิทธิและ
หนา้ท่ีของตนประสงคจ์ะอยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นต่อไป ให้ยืน่ค  าขออนุญาตต่ออธิบดี
หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย 
  เม่ือไดย้ื่นค าขออนุญาตตามวรรคสองแล้ว ให้บุคคลตามวรรคหน่ึงอยู่อาศยัหรือท า
ประโยชน์ต่อไปไดต้ามท่ีอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว กรณีผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย กฎหมายใหสิ้ทธิทายาท ดงัน้ี 
  (1) ให้บุคคลในครอบครัวซ่ึงอยู่อาศัยกับผูไ้ด้รับอนุญาต มีสิทธิอยู่อาศยัหรือท า
ประโยชน์ในท่ีดินนั้นต่อไปไดไ้ม่เกิน 180 วนั 
  (2) ให้สามี ภรรยา หรือบุคคลใดครอบครัวซ่ึงอาศยัอยู่กบัผูไ้ดรั้บอนุญาตและเป็นผู ้
สืบสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีระบุไว ้ยื่นค าขออยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ต่อไป ภายใน 180 วนั นบัแต่ผู ้
ไดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย 
  (3) การกระท าเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวจิยัทางวชิาการ ตามมาตรา 17 
 มาตรา 17 เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการ อธิบดีมีอ านาจอนุญาตเป็น
หนงัสือแก่กระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอ่ืนใดให้กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี และเม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่ง
ยกเวน้ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าก็ได ้
  (4) การเขา้ไป การผา่น หรือการใชท้าง การน าหรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงเขา้ไป ตามมาตรา 18 
 มาตรา 18 อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1) การเขา้ไป การผา่นหรือการใชท้าง 
  (2) การน าหรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงเขา้ไป 
 ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบ้งัคบัในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดใหป้ระกาศ ณ ท่ีวา่การ
อ าเภอ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู ่
  (5) การกระท าเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ 
ตามมาตรา 19 
  มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดี
มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้หน้าท่ีของกรมป่าไม ้กระท าการอย่างหน่ึง
อยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้
  (6) การอนุญาตใหป้ลูกป่าในเขตป่าเส่ือมโทร ตามมาตรา 20 
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  มาตรา 20 ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติใดมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ 
ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมี
อ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืน
ตน้ในเขตป่าเส่ือมโทรมไดภ้ายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนุญาต โดยเสีย
ค่าตอบแทนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ในกรณีท่ีจะอนุญาตให้เกินหน่ึงพนัไร่ต่อราย ตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และ
ไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว เป็นกรณีการอนุญาตให้ท าการบ ารุงป่า ปลูกสร้างสวนป่า 
หรือไมย้นืตน้ในเขตป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงจ าแนกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
   (1) กรณีไม่เกิน 1,000 ไร่ต่อราย จะตอ้งได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมท่ีดิน โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวน 
   (2) กรณีเกิน 1,000 ไร่ต่อราย จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาใชป้ระโยชน์เขตป่าสงวน โดยไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
  บทก าหนดโทษ 
  ผูก้ระท าความผดิบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาท ตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน คือ ถา้ได้
กระท าเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหาย ตามมาตรา 31 วรรคสอง (1) ถึง (4) ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท  
  มาตรา 31 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 14 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้ง
แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
  ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถ้าได้กระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ 
   (1) ไมส้ัก ไมย้าง ไมส้นเขา หรือไมห้วงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
หรือ 
   (2) ไมอ่ื้นท่ีเป็นตน้หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกิน
ยีสิ่บตน้หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือ 
   (3) ตน้น ้าล าธาร หรือ 
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   (4) พื้นท่ีชายฝ่ัง 
  ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสน
บาทถึงสองลา้นบาท 
  ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ถ้าปรากฏว่า
บุคคลนั้นยึดถือหรือครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิด 
คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผดิออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนสั่ง
ให้ผูก้ระท าความผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือน าส่ิงใด ๆ อนัก่อให้เกิดการเส่ือมเสียแก่สภาพป่า
สงวนแห่งชาติออกจากป่าสงวนแห่งชาติภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  นอกจากน้ี ยงัมีบทก าหนดโทษส าหรับผูไ้ดรั้บอนุญาต แต่ปล่อยปละละเลยให้บุกคน
อ่ืนบุกรุกท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติฯ มาตรา 33/3  
  มาตรา 33/3 ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตผูใ้ดปล่อยปละละเลยใหบุ้คคลอ่ืนบุก
รุก ยดึถือ ครอบครอง หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 14 ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  การริบทรัพย์สิน 
  ส าหรับทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ หรืออุปกรณ์ท่ีได้มา ได้ใช้ หรือมีไวเ้พื่อการ
กระท าความผดิ ใหรั้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ ตามมาตรา 35 
  มาตรา 35 บรรดาไม้ ของป่า อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อาวุธ สัตว์พาหนะ 
ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้
กระท าความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
ริบเสียทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
  ให้พนักงานอยัการร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง และเม่ือพนักงาน
อยัการไดร้้องขอต่อศาลแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปิดประกาศ ณ ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีท าการก านนั ท่ี
ท าการผูใ้หญ่บา้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดเหตุ ทั้งน้ี ไม่วา่ในคดีดงักล่าวจะ
ปรากฏตวับุคคลซ่ึงอาจเช่ือว่าเป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่ามีบุคคลเป็น
เจ้าของทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้ส่งประกาศดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยงั
ภูมิล าเนาของเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น เพื่อให้บุคคลซ่ึงอา้งวา่เป็นเจา้ของมายื่นค าขอเขา้มาในคดีก่อนมี
ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
  ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็นเจา้ของก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ หรือมีเจา้ของ
แต่เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมี
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การกระท าความผดิดงักล่าว อีกทั้งตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ท่ีจะป้องกนัมิให้มีการ
กระท าความผิดเช่นนั้นเกิดข้ึน หรือไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการน าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชใ้นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
น้ี ให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัแรกของวนัท่ีปิดประกาศ 
ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานวา่มีบุคคลเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นให้นบัแต่วนัท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บหรือ
ถือวา่ไดรั้บไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดงักล่าวตามวรรคสอง และในกรณีน้ีมิใหน้ ามาตรา 36 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบั 
  (2) มาตรการทางแพ่ง 
  มาตรา 26/4 ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
อนัเป็นการท าลายหรือเป็นเหตุให้เกิดการท าลาย หรือท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ผู ้นั้ นมีหน้า ท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่า เสียหายตามมูลค่าทั้ งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว เป็นมาตรการทางแพ่ง ให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งใชค้่าสินไหม
ทดแทนส าหรับความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ การกระท าดงัต่อไปน้ี 
   (1) กระท าหรือละเวน้กระท าการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นการท าลาย 
หรือเป็นเหตุใหเ้กิดการท าลาย หรือ 
   (2) ท าใหสู้ญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวน 
  อน่ึง ในการด าเนินคดีอาญาแก่ผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติัน้ี เม่ือพนกังานอยัการยื่นฟ้อง
คดีอาญา ใหเ้รียกค่าเสียหายตามมาตรา 26 ดงักล่าว ไปในคราวเดียวกนั (มาตรา 26/5) 
  (3) อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที ่
   1) อ านาจสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ตามมาตรา 25 
   มาตรา 25 เม่ือได้ก าหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรีได้แต่งตั้ ง
พนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การกระท าใด ๆ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงปรากฏหรือเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการกระท าผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
    (2) สั่งเป็นหนงัสือให้ผูก้ระท าผิดต่อพระราชบญัญติัน้ี ร้ือถอน แกไ้ขหรือท า
ประการอ่ืนใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีท าใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ี
ก าหนดให ้
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    (3) ยึด ท าลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือท าประการอ่ืน เม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตาม 
(2) ไม่ปรากฏตวัผูก้ระท าผดิหรือรู้ตวัผูก้ระท าผดิแต่หาตวัไม่พบ 
    ถ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดดังกล่าว และได้เสีย
ค่าใชจ่้ายเพื่อการนั้น ให้ผูก้ระท าผิดชดใชห้รือออกค่าใชจ่้ายนั้นทั้งหมด หรือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
น าทรัพยสิ์นท่ียึดไวไ้ดอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เพื่อชดใชค้่าใชจ่้าย
นั้น และให้น าความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงินท่ีได้
จากการขายทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม 
    (4) ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัหรือบรรเทา
ความเสียหายแก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 
   บทก าหนดโทษ 
   ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งพนกังานเจา้หน้าท่ี ตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) 
ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และ
ตอ้งระวางโทษปรับอีกไม่เกินวนัละ 5,000 บาท จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง (มาตรา 33/1) 
   2) อ านาจจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าความผิด ให้ถือวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น
เจา้พนกังาน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 26 
   มาตรา 26 การจบักุม ปราบปรามผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   3) อ านาจยึดหรืออายดับรรดาส่ิงท่ีไดม้า ไดใ้ช้ในการกระท าความผิด หรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด เพื่อเป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดี ตามมาตรา 26/1 
และมาตรา 26/2 
   มาตรา 26/1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจยึดหรืออายดับรรดาไม ้ของป่า อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการ
กระท าความผดิหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือเป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผล
ในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดจ้นกว่าจะมี
ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นของผูก้ระท า
ความผิดหรือของผูมี้เหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือไม่ และเม่ือไดมี้การฟ้องคดีให้
น าความในมาตรา 35 วรรคสองและวรรคสามมาใชบ้งัคบั 
   ในกรณีท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ถ้าเจา้ของหรือผูค้รอบครองมิได้ร้องขอรับ
ทรัพยสิ์นคืนภายในก าหนดหกเดือนนบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ไดท้ราบค าสั่งให้คืนทรัพยสิ์นแก่ผูมี้
สิทธิขอรับทรัพยสิ์นคืนนั้นจากเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจยดึไว ้ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 
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   ในกรณีท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี และไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลผูเ้ป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นดงักล่าว ใหเ้ร่ิมนบัระยะเวลาตามวรรคสองตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
   มาตรา 26/2 ในกรณีทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวต้ามมาตรา 26/1 วรรคหน่ึง มิได้
เป็นของผูก้ระท าความผิดหรือของผูมี้เหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีโดยอนุมติัรัฐมนตรีคืนทรัพยสิ์นหรือเงิน แลว้แต่กรณี ให้แก่เจา้ของก่อนถึงก าหนดตาม
มาตรา 26/1 วรรคหน่ึงได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
    (1) เม่ือทรัพยสิ์นนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีท่ี
เป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นนั้นถูกยดึหรืออายดั หรือ 
    (2) เม่ือผูก้ระท าความผิดหรือผูมี้เหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูก้ระท าความผิดได้
ทรัพยสิ์นนั้นมาจากผูเ้ป็นเจา้ของโดยการกระท าความผดิทางอาญา 
   กรณีทรัพยสิ์นท่ียึดไวด้งักล่าวมาแลว้ เป็นการเส่ียงต่อความเสียหาย อธิบดีกรม
ท่ีดินอาจด าเนินการขาย หรือใชป้ระโยชน์ไดต้ามมาตรา 26/3 
   มาตรา 26/3 ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวต้ามมาตรา 26/1 วรรคหน่ึง จะเป็นการ
เส่ียงต่อความเสียหาย หรือค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาจะเกินค่าของทรัพยสิ์น อธิบดีอาจด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) จดัการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นก่อนครบก าหนดเวลาตามมาตรา 26/1 
วรรคสอง เม่ือไดเ้งินเป็นสุทธิเท่าใดใหย้ดึไวแ้ทนทรัพยสิ์นนั้น หรือ 
    (2) ถ้าการน าทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวไ้ปใช้ประโยชน์จะเป็นการบรรเทา
ความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาก็ให้น าทรัพย์สินนั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการไดต้ามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
   4) อ านาจพกัใชใ้บอนุญาต ตามมาตรา 28 และสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 29 
   มาตรา 28 ค  าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือ
ค าสั่งของอธิบดีตามมาตรา 27 ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีโดย
ยืน่อุทธรณ์ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง 
   ค าวนิิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นทีสุ่ด 
   มาตรา 29 ในกรณีท่ีมีการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตแลว้ ถา้รัฐมนตรี
เห็นสมควรก็ใหมี้อ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตนั้นได ้
   5) อ านาจเพิกถอนใบอนุญาตท่ีมีการอนุญาตไปโดยไม่ชอบ และอ านาจสั่งจ่าย 
ค่าทดแทนกรณีมิใช่เป็นความผดิของผูถู้กสั่งเพิกถอนการอนุญาต ตามมาตรา 30 
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   มาตรา 30 ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณประโยชน์ 
หรือเม่ือปรากฏวา่ไดมี้การอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหน่ึง
รายใดทั้งหมดหรือบางส่วนได ้
   ในกรณีมิใช่เป็นความผิดของผูถู้กสั่งเพิกถอนการอนุญาตให้จ่ายค่าทดแทนด้วย
จ านวนเงินอนัเป็นธรรมแก่ผูถู้กสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
 6. พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 4 ใหนิ้ยามค าวา่ 
 “การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความ การปรับปรุงเก่ียวกบัสิทธิ และการถือ
ครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจดัท่ีอยูอ่าศยัในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน า
ท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจากเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงมิไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินนั้นดว้ย
ตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือ
เกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบนัเกษตรกรไดเ้ช่าซ้ือ เช่าหรือเขา้ท า
ประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพฒันาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและ
ปัจจยัการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความวา่ บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน หรือสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้นุมติัใหบุ้คคลเขา้อยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ 
 ส าหรับมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินของ ส.ป.ก. อนัเป็นท่ีดิน
ของรัฐ มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณเีม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่ใดแล้ว ใหมี้ผลตาม
มาตรา 26 ดงัน้ี 
   1) กรณีท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้น มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับท่ีดินนั้น โดยไม่ตอ้ง
ด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 26 (1) 
   มาตรา 26 (1) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั แต่พลเมืองเลิกใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็น
ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัก็ดี หรือพลเมืองยงัใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่ หรือยงัไม่เปล่ียน
สภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เม่ือไดจ้ดัท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกนั
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แทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินดงักล่าวโดย
มิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้ใน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
   2) กรณีท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) หรือท่ีดินท่ีไดส้งวน
หรือหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการของทางราชการ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น 
มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดังกล่าว โดยไม่ต้อง
ด าเนินการถอนสภาพตาม พ.ร.บ. ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 26 (2) 
   มาตรา 26 (2) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไวต้ามความ
ตอ้งการของทางราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความยินยอมแลว้ ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว 
โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้น
มาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
   3) กรณีท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินซ่ึง
เป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการ
อ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) ให้ ส.ป.ก. น าท่ีดินนั้นไปด าเนินการไดโ้ดยไม่
ตอ้งมีการเพิกถอนสภาพเช่นเดียวกนั ตามมาตรา 26 (3) 
   มาตรา 26 (3) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. 
มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
   4) กรณีท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติดว้ย เม่ือ ส.ป.ก. 
จะน าท่ีดินแปลงใดไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น ตามมาตรา 26 (4) 
   มาตรา 26 (4) ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือ ส.ป.ก. จะน า
ท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน า
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ท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่า
สงวนแห่งชาติ 
   เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ และมี
อ านาจในการให้เช่าท่ีดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวได้ และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  (2) ห้ามจ าหน่ายหรือก่อภาระติดพันใด ๆ ซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินภายในระยะเวลา 
3 ปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลใชบ้งัคบั ตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง 
  มาตรา 28 วรรคหน่ึง ภายในระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินตามมาตรา 25 ใชบ้งัคบั ห้ามมิให้ผูใ้ดจ าหน่ายดว้ยประการใด ๆ หรือก่อให้เกิดภาระติด
พนัใด ๆ ซ่ึงท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการหรือ 
ผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย 
  (3) ให้ทีด่ินทีไ่ด้มาให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ ท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ไดม้าตาม พ.ร.บ. การ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ตามมาตรา 36 ทว ิ
  มาตรา 36 ทวิ  บรรดาท่ี ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ท่ี  ส.ป.ก.  ได้มาตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือไดม้าโดยประการอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ไม่ใหถื้อวา่เป็นท่ีราชพสัดุ และให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 
  ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอ านาจออกหนงัสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินเก่ียวกบัท่ีดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามท่ี ส.ป.ก. ร้องขอ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8371/2551 พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
มาตรา 36 ทว ิวรรคหน่ึง ท่ีก าหนดให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ 
ท่ีได้มาก็เพื่อน าไปใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มิได้มุ่งหมายให้ ส.ป.ก. มีกรรมสิทธ์ิ
เช่นเดียวกบัเจา้ของทรัพยสิ์นทัว่ไปท่ีมีสิทธิตาม ป.พ.พ. มาตรา 1336 เม่ือท่ีดินพิพาทเดิมเป็นป่า
สงวนแห่งชาติเป็นท่ีดินของรัฐ แมถู้กเพิกถอนสภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติอนัเน่ืองจากการ
ด าเนินการตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 26 (4) ก็ยงัคงเป็นท่ีดินของ
รัฐอยู่ เพียงแต่เปล่ียนประเภทของท่ีดิน วตัถุประสงค์และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและเปล่ียน
หน่วยงานของรัฐผูดู้แลและใชป้ระโยชน์ในท่ีดินจากกรมป่าไมเ้ป็น ส.ป.ก. โดยให ้ส.ป.ก. เป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 36 ทว ิยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐตาม ป.
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ท่ีดิน มาตรา 2 ไม่อาจถือไดว้า่ ส.ป.ก. เป็นบุคคลผูไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทตามกฎหมาย
อ่ืนตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 3 (2) ท่ีดินพิพาทจึงไม่มีบุคคลใดมาตามกฎหมายท่ีดิน การท่ี ส.ป.ก. ออก
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ก. ให้แก่เกษตรกรจึงเป็นเพียงหนังสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน
เท่านั้นไม่มีผลเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดินนั้น การท่ี ส. ไดท่ี้ดินท่ีมีเอกสาร ส.ป.ก. 
4-01 ก. มาไม่อาจถือไดว้า่เป็นการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืนตาม ป.ท่ีดิน มาตรา 3 
(2) จึงยงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และยงัคงเป็นป่าตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ.2484 
มาตรา 4 (1) การท่ีจ าเลยท่ี 1 ตดัฟันโค่นไมป้ระดู่อนัเป็นไม่หวงห้ามประเภท ก. ในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-
01 ก. ของ ส. โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี จึงมีความผดิฐานท าไมห้วงหา้มโดยไม่ได้
รับอนุญาต 
  (4) ห้ามยกอายุความขึน้ต่อสู้กบั ส.ป.ก. ในเร่ืองท่ีดิน ส.ป.ก. ตามมาตรา 37 
  มาตรา 37 ห้ามมิให้ยกอายุความครอบครองข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบั ส.ป.ก. ในเร่ืองท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี 
  การห้ามยกอายุความการครอบครองท่ีดินข้ึนต่อสู้กับ ส.ป.ก. นั้ น ทั้ งอายุความ
ครอบครองปรปักษ์ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1382 และก าหนดเวลากรณีการแย่งการครอบครองตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 1375 วรรคสอง 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2293/2552 พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 39 
บญัญติัวา่ ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงั
สถาบนัเกษตรกร ฯลฯ ตามบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้า่ แมจ้ะมีการซ้ือขายท่ีพิพาทระหวา่งโจทก์
กบัจ าเลยกนัจริง นิติกรรมระหวา่งโจทกก์บัจ าเลยก็เป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมายยอ่มตกเป็น
โมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน บุคคลท่ีมิไดรั้บจดัสรรจากคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่มีสิทธิแยง่การครอบครองจากผูท่ี้ไดรั้บการจดัการ เพราะหากผูไ้ดรั้บการ
จดัสรรละทิ้งการครอบครองไป การครอบครองจะตกมาเป็นของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมอีกคร้ัง ซ่ึงส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะจดัสรรให้
เกษตรกรท่ีเหมาะสมต่อไป และ พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 37 บญัญติัห้ามมิ
ให้ยกอายุความครอบครองข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเร่ือง
ท่ีดินหรือสังหาริมทรัพยท่ี์ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้าตาม พ.ร.บ.ดงักล่าว 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5773/2534 การซ้ือขายท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นการตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
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2518 มาตรา 39 จึงเป็นโมฆะกรรมตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 113 ในเขตปฏิรูป
ท่ีดินบุคคลท่ีมิได้รับจดัสรรจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่มีสิทธิแย่งการ
ครอบครองผูท่ี้ไดรั้บจดัสรรเพราะเม่ือผูไ้ดรั้บจดัสรรท่ีดินละทิ้งการครอบครองไป การครอบครอง
ท่ีดินก็กลบัตกมาเป็นของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอีกคร้ัง ซ่ึงส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะจัดสรรให้เกษตรกรท่ีเหมาะสมได้รับต่อไป และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 37 ห้ามมิให้ยกอายุความ
ครอบครองข้ึนต่อสู้กบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเร่ืองท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้าตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
  ข้อสังเกต 
  กรณีท่ีดินของ ส.ป.ก. น้ี แมจ้ะเพิกถอนจากการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินจาก
เดิมประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่า ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) หรือจากเดิมประเภททรัพยสิ์นส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) หรือจากเดิมประเภททรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์
ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) เม่ือเพิกถอนแลว้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. 
ท่ีดินนั้นก็ยงัมีสถานเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน ตามประเภท 1304 (3) คือท่ีดินอนัเป็นทรัพย์
สินใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะส าหรับด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ฉะนั้น 
แมไ้ม่มีบทบญัญติัตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 37 ก็ไดรั้บการคุม้ครองตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 1306 (ห้ามยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้) และมาตรา 1307 (ห้ามยึดเพื่อบงัคบัช าระ
หน้ี) อยูน่ัน่เอง 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1340/2546 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ 
มาตรา 36 ทว ิบญัญติัวา่บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ ท่ี ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี 
หรือไดม้าโดยประการอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ให้
ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
แสดงว่าท่ีดินใดอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินและผูค้รอบครองไม่สามารถแสดงสิทธิใด ๆ ตามกฎหมาย
ท่ีดินเหล่านั้นยอ่มตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ ส.ป.ก. ท่ีดินท่ีโจทกน์ ายดึอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีดินแปลง
ดงักล่าวจึงถือวา่เป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดินฯมาตรา 2 ซ่ึงพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
ฯ ใหอ้ านาจ ส.ป.ก. น าไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดต้ามมาตรา 8 กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
จึงเป็นของ ส.ป.ก. หาใช่ของจ าเลยท่ี 1 ท่ีโจทกจ์ะมีสิทธิน ายดึไม่ ทั้งยงัถือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ท่ีหา้มยดึตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1307 อีกดว้ย เม่ือท่ีดินแปลง
ดงักล่าวยงัอยูร่ะหวา่งการด าเนินการปฏิรูป แมจ้  าเลยท่ี 1 จะเป็นผูถื้อครองแต่ก็หาใช่วา่จ  าเลยท่ี 1 จะ
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ไดสิ้ทธิในท่ีดินไม่ เพราะเป็นเร่ืองในอนาคต โจทก์จึงไม่มีสิทธิท่ีจะร้องขอให้ยึดทรัพยท่ี์ดินแปลง
ดงักล่าวมาขายทอดตลาดเพื่อช าระหน้ีโจทก ์
  (5) ห้ามแบ่งแยกหรือโอนสิทธิที่ดินที่ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามมาตรา 39 
  มาตรา 39 ท่ีดินท่ีบุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการ
แบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดย
ธรรม หรือโอนไปยงัสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ตามทบญัญติัดงักล่าว ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น 
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินยงัคงเป็นของ ส.ป.ก. อยูต่ามมาตรา 36 ทวิ ดงักล่าวมาแลว้ ผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นแต่ได้รับสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินเท่านั้น จะ
แบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงับุคคลอ่ืนมิได้ หากมีการจ าหน่ายจ่ายโอน ย่อมเป็นการ
ตอ้งห้ามตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 39 จึงตกเป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 150 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9780/2539 ในกรณีมีท่ีดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัในเขตปฏิรูปท่ีดิน พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 มาตรา 16(1) บงัคบัให้ตอ้งจดัท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัแทน และให้มี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เฉพาะกรณีท่ีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นพลเมือง
ยงัคงใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู ่หากเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีเลิกใชป้ระโยชน์แลว้ ก็ไม่ตอ้ง
มีการจดัท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แต่อยา่งใด และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินใหเ้ป็นเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการ
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินสาธารณประโยชน์เหล่านั้นดว้ย โดยมิตอ้งด าเนินการ
ถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินอีก พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 39 
หา้มบุคคลท่ีไดรั้บสิทธิใหท้  ากินในท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินโอนสิทธิในท่ีดินไปยงัผูอ่ื้น ดงันั้น หาก
มีการท าสัญญาซ้ือขายท่ีดินดงักล่าวกนัเอง ก็เป็นการขดักบับทบญัญติัดงักล่าวสัญญาซ้ือขายตกเป็น
โมฆะตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 113 (เดิม) 
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  ข้อสังเกต 
  กรณีมีการท าสัญญาซ้ือขาย หรือสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินสัญญานั้น
ยอ่มตกเป็นโมฆะ และผูซ้ื้อไม่อาจเรียกคืนจากผูข้ายได ้เพราะการช าระหน้ีนั้นเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้าม
ตามกฎหมาย จะเรียกร้องคืนไม่ได ้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 411 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1876/2542 สัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินพิพาท(ซ่ึงอยูใ่นเขตปฏิรูป
ท่ีดิน)ระหวา่งโจทกก์บัจ าเลย มีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย ซ่ึงตกเป็นโมฆะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 150 การท่ีโจทก์ช าระเงินค่าซ้ือขายท่ีดินพิพาทให้
จ  าเลยยอ่มเป็นการช าระหน้ีอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมาย กรณีตอ้งดว้ยประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 411 ท่ีโจทก์ ไม่อาจเรียกเงินคืนจากจ าเลยฐานลาภมิควรได ้ดงัน้ี หนงัสือ
สัญญากูเ้งินฉบบัพิพาทท่ีโจทก์ฟ้องเป็นสัญญาท่ีจ าเลยตกลงยอมรับผิดใชห้น้ีซ่ึงมีมูลหน้ีมาจากการ
ท่ีโจทก์ไดช้ าระหน้ี เป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายดงักล่าวย่อมตกเป็นโมฆะดว้ย จ าเลยจึงไม่
ตอ้งรับผดิช าระเงินพร้อมดอกเบ้ียตามหนงัสือสัญญากูเ้งินใหแ้ก่โจทก ์
  อยา่งไรก็ตาม การหา้มโอนดงักล่าว มีขอ้ยกเวน้ใน 3 กรณี ดงัน้ี 
   (1) เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม 
   (2) โอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ 
   (3) โอนคืนใหแ้ก่ ส.ป.ก. 
  ข้อสังเกต 
  ส าหรับขอ้ยกเวน้เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมนั้น จะตอ้งเป็นทายาท
โดยธรรมตามกฎหมาย คือ เม่ือผูไ้ด้รับสิทธิถึงแก่ความตาย ทายาทโดยธรรมจึงจะสืบสิทธิตาม
ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวได ้ฉะนั้น ทายาทตามพินยักรรมจึงไม่ตอ้งดว้ยขอ้ยกเวน้ดงักล่าว 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6540/2557 เม่ือทรัพยม์รดกของผูต้ายเป็นสิทธิเขา้ท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน จึงตอ้งเป็นไปตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 39 ท่ี
ตอ้งตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมเท่านั้น ไม่อาจตกทอดแก่ทายาทโดยพินัยกรรมได้ เม่ือผูต้ายท า
พินยักรรมให้สิทธิเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินตกแก่ผูค้ดัคา้นเพียงผูเ้ดียว การท าพินยักรรม
เก่ียวกบัสิทธิดงักล่าวจึงมีวตัถุประสงค์เป็นการตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย เป็นการขดัต่อความ
สงบเรียบร้อย พินยักรรมเก่ียวกบัสิทธิดงักล่าวย่อมตกเป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 จึงมิใช่
กรณีท่ีผูร้้องถูกตดัมิให้รับมรดกดว้ยพินยักรรม ผูร้้องจึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยม์รดกของผูต้าย
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ในฐานะทายาทโดยธรรม และมีสิทธิท่ีจะเป็นผูจ้ดัการมรดกของผูต้ายได ้ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1713 
จึงไม่มีเหตุท่ีจะถอนผูร้้องจากการเป็นผูจ้ดัการมรดกและตั้งผูค้ดัคา้นเป็นผูจ้ดัการมรดกของผูต้าย 
  นอกจากน้ี การจดทะเบียนรับเป็นบุตรบุญธรรม เพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิในฐานะเป็นทายาท
เพื่อให้ตอ้งดว้ยขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 39 ดงักล่าว ย่อมเป็นการกระท าเพื่อหลีกเล่ียงขอ้ห้ามโดยชดั
แจง้ของกฎหมาย หาใชบ้งัคบัไดไ้ม่ 
  อุทาหรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9152/2557 ระหวา่งการพิจารณาของศาลฎีกาในคดีก่อน จ าเลย
ซ่ึงเขา้เป็นคู่ความแทนท่ีโจทก์ในคดีดงักล่าวท าบนัทึกขอ้ตกลงกบัจ าเลยตามเอกสารหมาย จ.5 มี
สาระส าคญัในขอ้ 1 ว่า จ  าเลยจะท าสัญญาประนีประนอมยอมความหรือถอนฟ้องในคดีหมายเลข
แดงท่ี 573/2544 ของศาลชั้นตน้ ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งพิจารณาของศาลฎีกาในวนัท่ี... จะท ากนัท่ี
ศาลฎีกา โดยโจทกเ์ป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งหมด ขอ้ 2 ในการท าสัญญาประนีประนอมยอมความหรือ
ถอนฟ้อง โดยตกลงช าระเงินเป็นค่าซ้ือขายท่ีดินพิพาทจ านวน 40,000,000 บาท โดยช าระในวนัจด
ทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิในวนัท่ี... ให้แก่ผูซ้ื้อ โดยผูซ้ื้อระบุช่ือจ าเลยเป็นผูรั้บเงินค่าท่ีดิน และจ าเลย
สามารถตรวจสอบสถานะทางการเงินของผูซ้ื้อก่อนวนัจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิได ้ขอ้ 5 จ าเลย
และทายาทของ ห. ทุกคนจะตอ้งยินยอมให้ความร่วมมือในการท่ี ก. จดทะเบียนรับ ส. เป็นบุตรบุญ
ธรรม เพื่อเป็นวธีิการในการรับโอนท่ีดินท่ีเป็นเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4 - 01 และทายาทของ ห. ทุกคน
ตอ้งสละสิทธิในท่ีดินทุกแปลงท่ีไดท้  าการซ้ือขายกนัตามสัญญาโอนสิทธิฉบบัลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 
2538 ท่ีได้ออกหลกัฐาน ส.ป.ก. 4 - 01 ในปัจจุบนั ข้อ 6 ในวนัท่ีโจทก์ไปท าการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินให้แก่ผูซ้ื้อท่ีส านกังานท่ีดินนั้น จ  าเลยจะตอ้งไดรั้บเงินครบถว้น 40,000,000 บาท 
หากโจทก์หรือผูซ้ื้อผิดสัญญาให้ถือว่าสัญญาเป็นอนัเลิกกนั และโจทก์ยินยอมรับผิดชดใช้เงินค่า
ท่ีดินพร้อมค่าเสียหายแก่จ าเลย ในทางกลบักนัหากจ าเลยผดินดัไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลง จ าเลยยนิยอม
ชดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์เป็นเงินค่าปรับ 40,000,000 บาท นั้น บนัทึกดังกล่าวมีผลใช้บงัคบัได้ 
คู่กรณีตอ้งด าเนินการท าสัญญาประนีประนอมยอมความหรือถอนฟ้องและช าระเงินกนัก่อนศาล
ฎีกามีค าพิพากษา เพราะเ ม่ือศาลฎีกาพิพากษาแล้วค าพิพากษาย่อมผูกพันคู่ความ ตาม  
ป.ว.ิพ. มาตรา 145 วรรคหน่ึง ขอ้ตกลงนอกศาลท่ีทั้งสองฝ่ายท าไวไ้ม่อาจมีผลเปล่ียนแปลงหรือเพิก
ถอนค าพิพากษาได ้ส่วนตามบนัทึกขอ้ตกลงตามเอกสาร จ.5 ขอ้ 5 ท่ีระบุว่าจ  าเลยและทายาทอ่ืน
ของ ห. ทุกคนตอ้งยินยอมและให้ความร่วมมือในการท่ี ก. ภริยา ห. จดทะเบียนรับ ส. พี่ชายโจทก์
เป็นบุตรบุญธรรมเพื่อเป็นวิธีการในการรับโอนท่ีดินท่ีมีหลกัฐานเป็น ส.ป.ก. 4 - 01 ดงักล่าว เป็น
ขอ้ตกลงท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย เน่ืองจาก พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 39 บญัญติัว่า "ท่ีดินท่ีบุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
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เกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทาง
มรดกแก่ทายาทโดยธรรม” ขอ้ตกลงดงักล่าวจึงท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงขอ้หา้มโดยชดัแจง้ของกฎหมาย 
หาใช่เป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นการแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งท่ีกฎหมายเปิดช่องให้กระท าไดต้ามท่ีโจทกฎี์กา จึงตก
เป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 150 การท่ีโจทกเ์บิกความวา่เงิน 40,000,000 บาท ท่ีจะจ่ายใหแ้ก่จ าเลย
ตามบนัทึกขอ้ตกลงนั้น เป็นเงินรวมทั้งหมดไม่ไดแ้บ่งแยกเป็นหลายแปลง จึงฟังไดว้า่โจทกจ์  าเลยมี
เจตนาให้จ  าเลยโอนท่ีดินทั้งหมดทุกแปลงแก่โจทก์โดยโจทก์ตกลงจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินรวม 
40,000,000 บาท จึงไม่สามารถแยกส่วนท่ีไม่เป็นโมฆะออกจากส่วนท่ีเป็นโมฆะได ้
 7. พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนดค านิยามไวใ้นมาตรา 4 
 “อุทยานแห่งชาติ” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษ
หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และสัตวป่์าหรือ
พืชป่าประจ าถ่ินท่ีหายากหรือใกลสู้ญพนัธ์ุ หรือโดดเด่นดา้นธรณีวิทยา หรือมรดกทางวฒันธรรมท่ี
สมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไวเ้พื่อประโยชน์ของคนในชาติหรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติหรือนนัทนาการของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื 
 “วนอุทยาน” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติสวยงามเหมาะแก่การสงวนรักษาไว้
ให้เป็นแหล่งคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทาง
ธรรมชาติหรือนนัทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม 
 “สวนพฤกษศาสตร์” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีมีการจดัรวบรวมพรรณไม ้โดยมีการจดัแยก
พรรณไมอ้อกเป็นหมวดหมู่ตามหลกัพฤกษศาสตร์หรือตามหลกัอนุกรมวิธานพืชเพื่อให้เป็นแหล่ง
อนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ เป็นสถานท่ีศึกษาคน้ควา้วิจยัทางวิชาการ และใชเ้ป็นสถานท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชน 
  “สวนรุกชาติ” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีมีการรวบรวมและอนุรักษพ์รรณไมท่ี้มีค่า หายาก 
หรือใกลสู้ญพนัธ์ุซ่ึงมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน เพื่อให้ไดรั้บความรู้เก่ียวกบัพนัธ์ุไม ้และการพกัผอ่นหยอ่นใจ
ของประชาชน 
  ส าหรับมาตรการท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินของอุทยานแห่งชาติอนัเป็น
ท่ีดินของรัฐ มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) พื้นที่ที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ จะตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ตาม
มาตรา 6 
  มาตรา 6 เ ม่ือปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลักษณะเหมาะสมท่ีจะก าหนดเป็นอุทยาน
แห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
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เห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจัดท าด้วยระบบภูมิ
สารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 
  เม่ือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือ
มาตรการคุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะ
ไดก้ าหนดมาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  อน่ึง พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติดังกล่าว จะต้องเป็นท่ีดินท่ีมิได้มี
หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิ เช่น โฉนดท่ีดิน หรือสิทธิครอบครอง เช่น หนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3 ก.) ของเอกชน ตามมาตรา 8  
  มาตรา 8 พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามมาตรา 6 ตอ้งมิไดเ้ป็นท่ีดินท่ีมี
หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนของ
บุคคลใด เวน้แต่เป็นท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 
  การก าหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ
หน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือท าประโยชน์ ให้กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 
  ในการก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือ
การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
ทั้งน้ี ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  หา้มมิใหเ้พิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อน ามาก าหนดเป็นวน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 
  ส าหรับการก าหนดบริเวณพื้นท่ีใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกชาติ 
ให้ท าเป็นประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา 26 
  มาตรา 26 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนดบริเวณ
พื้นท่ีใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ โดยใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจดัท า
ดว้ยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนบทา้ยประกาศนั้นดว้ย 
  ความในวรรคหน่ึงให้น ามาใช้กับการขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนดว้ย 
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  เม่ือประกาศตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการ
คุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะไดก้ าหนด
มาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) มาตรการทางอาญา 
  บทบัญญตัิความผดิ 
  มาตรา 19 ภายในอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ยประการ
ใด ๆ ใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม 
   (2) เก็บหา น าออกไป กระท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการ
อ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) ล่อหรือน าสัตวป่์าออกไปหรือกระท าใหเ้ป็นอนัตรายแก่สัตวป่์าดว้ยประการใด ๆ 
   (4) เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ทะเล ท่วมทน้ 
เหือดแหง้ เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
   (5) ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
   (6) เขา้ไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
   (7) น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์หรืออาวธุใด ๆ เขา้ไป 
   (8) ยงิปืน ท าใหเ้กิดระเบิด หรือจุดดอกไมเ้พลิง 
   (9) ทิ้งส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจท าใหเ้กิดเพลิงไหม ้
   (10) กระท าใหห้ลกัเขตหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัให้
มีตามพระราชบญัญติัน้ี เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดการกระท าความผิดไว ้10 ประการ ส าหรับความผิด 
ความผิดบุกรุกท่ีดินของอุทยานแห่งชาติโดยตรง คือ มาตรา 19 (1) ไดแ้ก่ ยึดถือหรือครอบครอง
ท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้เส่ือมสภาพ หรือเปล่ียนแปลงพื้นท่ี
ไปจากเดิม 
  บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 41 ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ย
ประการใด ๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิมในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
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สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 19 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึงยีสิ่บปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในกรณีความผดิตามวรรคหน่ึง ถา้ไดก้ระท าในพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น
ท่ี 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หรือพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง 
  ตามบทบัญญัติดังก ล่ าว  ความผิด บุก รุก ท่ี ดิน อุทยานแห่งชา ติ  วนอุทยาน  
สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกชาติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี ปรับตั้งแต่ 400,000 
บาท ถึง 2,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ถา้ไดก้ระท าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น 117 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น 218 
หรือพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ตอ้งระวางโทษหนกักว่าท่ี
กฎหมายบญัญติัไวอี้กก่ึงหน่ึง 
  มาตรา 42 ผูใ้ดเก็บหา น าออกไป กระท าดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอนัตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการ
อ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 19 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระท าแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถ
เกิดใหม่ทดแทนไดต้ามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกนัไม่เกินสองพนับาท ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหา้พนับาท 
  ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระท าท่ีไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ไมท่ี้
เป็นตน้หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกินยี่สิบตน้หรือท่อน หรือรวม
ปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศก์เมตร ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ส่ี
แสนบาทถึงสองลา้นบาท 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว การกระท าความผดิตามมาตรา 19 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
17 “พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1” หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีควรจะสงวนรักษาไวเ้ป็นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธารโดยเฉพาะ เน่ืองจากมีลกัษณะ
และคุณสมบติัท่ีอาจมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากการเปล่ียนแปลงการใชพ้ื้นท่ีไดง่้ายและรุนแรง. 
18 “พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 2” หมายถึง พ้ืนท่ีภายใตลุ่้มน ้ าโดยทัว่ไป มีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นตน้น ้ าล าธารในระดบั
รองลงมา และสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพ่ือกิจการท่ีส าคญัได ้เช่น การท าเหมืองแร่ เป็นตน้. 
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  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ตน้ไมห้รือท่อนไมร้วมกนัเกิน 20 ตน้หรือท่อน หรือปริมาตรไมเ้กิน 4 ลูกบาศก์เมตร ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท 
  ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา 19 (3) หรือ (4) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 43) 
  ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา 19 (5) (6) (8) หรือ (9) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 44) 
  ผูฝ่้าฝืนมาตรา 19 (7) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท (มาตรา 45) 
  ผูฝ่้าฝืนมาตรา 19 (10) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 46) 
  บทบัญญตัิริบทรัพย์สิน 
  มาตรา 56 บรรดาไม ้สัตวป่์า ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนใดท่ีมีอยูใ่นอุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติท่ีบุคคลได้มาจากการกระท าความผิด หรืออาวุธ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ส่ิงปลูกสร้าง อุปกรณ์ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคล
ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใชก้ระท าความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลใน
การกระท าความผิดตามมาตรา 19 (1) (2) (4) (5) (7) หรือ (10) ให้ริบเสียทั้งส้ิน โดยไม่ตอ้งค านึงวา่
เป็นของผูก้ระท าความผดิและมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
  ให้พนักงานอยัการร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง และเม่ือพนักงาน
อยัการไดร้้องขอต่อศาลแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีปิดประกาศ ณ ท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีท าการก านนั ท่ี
ท าการผูใ้หญ่บา้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดเหตุ ทั้งน้ี ไม่วา่ในคดีดงักล่าวจะ
ปรากฏตวับุคคลซ่ึงอาจเช่ือว่าเป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่ามีบุคคลเป็น
เจ้าของทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง ให้ส่งประกาศดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยงั
ภูมิล าเนาของเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น เพื่อให้บุคคลซ่ึงอา้งวา่เป็นเจา้ของมายื่นค าขอเขา้มาในคดีก่อนมี
ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
  ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็นเจา้ของก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ หรือมีเจา้ของ
แต่เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมี
การน าทรัพย์สินนั้นไปใช้ในการกระท าความผิดดังกล่าว อีกทั้งตนได้ใช้ความระมดัระวงัตาม
สมควรแลว้ท่ีจะป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดเช่นนั้นเกิดข้ึนหรือไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือ
ไดว้่าตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการน าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชใ้นการ
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนั
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นบัแต่วนัแรกของวนัท่ีปิดประกาศ ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานวา่มีบุคคลเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นให้นบั
แต่วนัท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บหรือถือวา่ไดรั้บไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดงักล่าวตามวรรคสอง 
และในกรณีน้ีมิใหน้ ามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบั 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว เป็นโทษทาอาญาอยา่งหน่ึง คือ การริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าหรือ
เก่ียวขอ้งกบัการใชก้ระท าความผิด ให้ริบเสียทั้งส้ิน โดยไม่ตอ้งค านึงวา่เป็นของผูก้ระท าความผิด
และมีผูล้งโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
  (3) มาตรการทางแพ่ง 
  มาตรา 40 ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่วา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมด
ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
  ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ 
ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเป็นผลมาจากการกระท าการ
หรืองดเวน้กระท าการของบุคคลใดตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ย 
  มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึงให้ถือตามมูลค่าหรือบญัชีรายการท่ี
อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าวเอาผิดทางแพ่งแก่ผูก่้อให้เกิดความเสียหายไม่วา่จะจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อความเสียหาย รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูสภาพ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพดงักล่าวดว้ย 
 8. พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตาม พ.ร.บ. สงวน
และคุม้ครองสัตวป่์าฯ มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การก าหนด “เขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า” กระท าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ตาม
มาตรา 47 
  มาตรา 47 เม่ือปรากฏว่าบริเวณพื้นท่ีใดมีสภาพธรรมชาติสมควรตอ้งอนุรักษ์ไวใ้ห้
เป็นแหล่งท่ีอยู่อาศยัของสัตว์ป่าอย่างปลอดภยั และรักษาไวซ่ึ้งพนัธ์ุสัตว์ป่า ตลอดจนคุม้ครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และ
คุม้ครองสัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชโดย
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ความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตนั้นด้วย บริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกว่า “เขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า” 
  เม่ือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือ
มาตรการคุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะ
ไดก้ าหนดมาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
  ส าหรับพื้นท่ีท่ีจะก าหนดเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ตอ้งมิใช่ท่ีดินท่ีมีหนงัสือแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของเอกชน ทั้งน้ี ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า ตามมาตรา 48 
  มาตรา 48 พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า ต้องมิได้เป็นท่ีดินท่ีมี
หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนของ
บุคคลใด เวน้แต่เป็นท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 
  การก าหนดเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือ
เป็นของหน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐไดรั้บอนุญาตให้มีการใช้หรือท าประโยชน์ ให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 
  ในการก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า ให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน เพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการ  ทั้งน้ี ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
  (2) มาตรการทางอาญา 
   1) ความผิดบุกรุกท่ีดินอนัเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า มีบญัญติัไวใ้น พ.ร.บ. สงวน
และคุม้ครองสัตวป่์าฯ มาตรา 55 ดงัน้ี 
   มาตรา 55 ภายในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่าง
ใด ดงัต่อไปน้ี 
    (1) กระท าให้หลกัเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัใหมี้ตามพระราชบญัญติัน้ีเคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
    (2) ยดึถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือท าดว้ยประการใด
ใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม 
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    (3) เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าใหน้ ้ าในล าน ้ า ล าหว้ย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือด
แหง้ เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
    (4) ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
    (5) เก็บหา น าออกไป กระท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการ
อ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
    (6) ปลูกตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน ๆ หรือน าหรือปล่อยสัตวทุ์กชนิดเขา้ไป 
   เพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือการทดลองทางวิชาการ การ
ถ่ายท าภาพยนตร์ วีดิทศัน์หรือสารคดี การถ่ายภาพ การศึกษาธรรมชาติ การบ ารุงรักษาโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือเพื่อความมัน่คงทางพลงังาน พนกังานเจา้หน้าท่ีอาจอนุญาตให้บุคคล
กระท าการตาม (4) (5) หรือ (6) ไดภ้ายในบริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนด ทั้งน้ี การกระท านั้นตอ้งอยูใ่นความ
ควบคุมดูแลของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ไม่รบกวนการด ารงชีวิตตามธรรมชาติของสัตวป่์าเกินสมควร 
และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าดว้ย 
   หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาต และการ
ควบคุมดูแลตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   ตามบทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดความผดิบุกรุกเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าไวโ้ดยตรงใน
มาตรา 55 (2) ซ่ึงอาจจ าแนกการกระท าความผดิไวเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
    (1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน เพียงยึดถือหรือครอบครองก็เป็นความผิดแลว้ 
ไม่จ  าตอ้งกระท าการใดใหเ้กิดความเสียหายต่อท่ีดินอนัเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า หรือ 
    (2) ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือท าด้วยประการใดให้เส่ือมสภาพหรือ
เปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมของท่ีดินอนัเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์านั้น 
   อุทาหรณ์ 
   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3022/2536 แมต้ามพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินป่า
พนมดงรัก ให้เป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า พ.ศ. 2521 มาตรา 3 จะก าหนดให้บริเวณ ท่ีดินป่าพนมดง
รักเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเฉพาะในทอ้งท่ีต าบลโนนสูงต าบลบกัดอกอ าเภอขุนหาญ และต าบล
ละลา ต าบลบึงมะลูอ าเภอกนัทรลกัษ ์จงัหวดัศรีสะเกษ ภายในเขตตามแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าว และมิไดร้ะบุช่ือต าบลรุงอ าเภอกนัทรลกัษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษไว ้แต่เม่ือขอ้เทจ็จริงฟังไดว้า่ 
บริเวณท่ีเกิดเหตุอยูใ่นแนวเขตแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกา ดงักล่าวก็ตอ้งถือวา่บริเวณท่ีเกิดเหตุอยู่
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ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าดว้ย การท่ีจ าเลยบุกรุกเขา้ไปยึดถือครอบครองท่ีดินแผว้ถางท าลายตน้ไม้
พฤกษชาติอ่ืนและปลูกกระท่อมพกัอาศยัโดยจ าเลยมิไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือ สิทธิครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย จึงเป็นความผดิตามโจทกฟ้์อง 
   บทก าหนดโทษ 
   มาตรา 99 ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท า
ดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติไปจากเดิมในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่า อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 55 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสน
บาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้ไดก้ระท าในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ชั้นท่ี 2 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หรือพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง 
   ตามบทบญัญติัดงักล่าว ความผิดบุกรุกท่ีดินอนัเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีถึง 20 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   เหตุทีต้่องรับโทษหนักขึน้ 
   ความผิดบุกรุกดงักล่าว ถ้าได้กระท าในพื้นท่ีดงัต่อไปน้ี เป็นเหตุท่ีต้องรับโทษ
หนกัข้ึน คือ ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวด้งักล่าวขา้งตน้อีกก่ึงหน่ึง 
    (1) พื้นท่ีลุ่มน ้าชั้น 119 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 220 หรือ 
    (2) พื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลายกหลายทางชีวภาพ  
   2) ความผิดท าให้เสียทรัพยใ์นท่ีดินอนัเป็นเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์า มีบญัญติัไวใ้น 
พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์าฯ มาตรา 67 (2) ดงัน้ี 
   มาตรา 67 เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือ
ประเภทใดแลว้ หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์า
นั้น เวน้แต่จะกระท าเพื่อการส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือการทดลองทางวิชาการ และได้รับ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

                                                           
19 “พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1” หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีควรจะสงวนรักษาไวเ้ป็นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธารโดยเฉพาะ เน่ืองจากมีลกัษณะ
และคุณสมบติัท่ีอาจมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากการเปล่ียนแปลงการใชพ้ื้นท่ีไดง่้ายและรุนแรง. 
20 “พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 2” หมายถึง พ้ืนท่ีภายใตลุ่้มน ้ าโดยทัว่ไป มีคุณภาพเหมาะสมต่อการเป็นตน้น ้ าล าธารในระดบั
รองลงมา และสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพ่ือกิจการท่ีส าคญัได ้เช่น การท าเหมืองแร่ เป็นตน้. 
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    (2) ตดั โค่น แผว้ถาง เผา ท าลาย ตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน หรือท าลาย ท าให้
เส่ือมสภาพ ขุด เก็บ ซ่ึงแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือ
เล้ียงสัตวห์รือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์า หรือเปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง 
บึง ท่วมทน้ หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือ
จากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หรือเม่ืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า 
และพนัธ์ุพืชไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ ในเขตหา้มล่าสัตวป่์าแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 
   หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 
   ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบัแก่การกระท าของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจา้
พนกังานอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือ
การทดลองทางวิชาการ หรือการคุม้ครอง รักษาหรือช่วยเหลือสัตวป่์า แต่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ี
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
   ตามบญัญติัดงักล่าว ความผดิท าใหเ้สียทรัพยใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ตามมาตรา 67 (2) 
ดงักล่าว อาจจ าแนกการกระท าความผดิไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 
    (1) ตดั โค่น แผว้ถาง เผา ท าเลยตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน หรือท าลาย ท าให้
เส่ือมสภาพ 
    (2) ขดุ เก็บ ซ่ึงแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ 
    (3) เล้ียงสัตว ์หรือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์า หรือ 
    (4) เปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ หรือ
เหือดแหง้ เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า 
   บทก าหนดโทษ 
   มาตรา 103 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 67 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี 
หรือปรับไม่เกินเจด็แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนมาตรา 67 (2) เป็นการกระท าแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถ
เกิดใหม่ทดแทนไดต้ามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกนัไม่เกินสองพนับาท ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหา้พนับาท 
   ตามมาตรา 103 (2) ดงักล่าว ความผดิท าใหเ้สียทรัพยใ์นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 700,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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   เหตุบรรเทาโทษ 
   ความผิดท าให้เสียทรัพยด์งักล่าว หากเป็นการกระท าแก่ทรัพยากร ธรรมชาติท่ี
สามารถเกิดใหม่ทดแทนไดต้ามฤดูกาล และมีมูลค่ารวมกนัไม่เกิน 2,000 บาท ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกิน 5,000 บาท 
  (3) มาตรการทางแพ่ง 
  มาตรา 87 ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่วา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ผูน้ั้ นต้องชดใช้ค่าเสียหายตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย  
สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
  ค่าเสียหายตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพนั้นดว้ย 
  หลกัเกณฑใ์นการค านวณมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชเป็น
ผูเ้สียหายในการฟ้องคดี 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว เอาผิดทางแพ่งแก่ผูก้ระท าหรืองดเวน้กระท าการ ไม่วา่จะจง
ใจหรือประมาทเลินเล่อ โดยตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนทั้ง 2 ประการ ดงัน้ี 
   (1) ค่าเสียหายตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสีย
หายไป และ 
   (2) ค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพนั้นดว้ย 
 9. พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฯ ก าหนดนิยามศพัทเ์ก่ียวกบั
ท่ีดินของรัฐ ไวใ้นมาตรา 4 ดงัน้ี 
 “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่รอบตวั
มนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน 
 “เขตอนุรักษ”์ หมายความวา่ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตสงวนเพื่อการ
ท่องเท่ียว และเขตพื้นท่ีคุ้มครองอย่างอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนด 
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 มาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตาม พ.ร.บ. 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฯ มีดงัน้ี 
  (1) การก าหนดเขตอนุรักษ์และมาตรการคุ้มครอง 
  มาตรา 43 ในกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร หรือมีระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูก
ท าลาย หรืออาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ี
มีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพื้นท่ีนั้ นยงัมิได้ถูกประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม จากพื้นท่ีท่ีมิใช่เขตท่ีถูกประกาศเป็นเขตอนุรักษ ์โดย 
   (1) เป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธาร  
   (2) มีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป 
   (3) ระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรือศิลปกรรมอนัควรค่าแก่การ
อนุรักษจ์ากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ดโ้ดยง่าย หรือ 
   (4) เป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรค่าแก่การอนุรักษ ์
  การออกกฎกระทรวงก าหนดเขตพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมดังกล่าว ต้องก าหนด
มาตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งใน 5 ประการ ตามมาตรา 54 ดงัน้ี 
  มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ก าหนดมาตรการคุม้ครองอย่าง
ใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
   (1)  ก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
   (2) หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 
   (3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
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   (4) ก าหนดวธีิจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 
   (5) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ
พื้นท่ีนั้น 
  (2) มาตรการทางอาญา 
  มาตรา 99 ผูใ้ดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ไป
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใน
เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่
เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดความผิดทั้งบุกรุกและท าให้เสียทรัพยใ์นเขตพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ ส าหรับการกระท าความผดิในลกัษณะดงัน้ี 
   (1) บุกรุก 
   (2) ครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   (3) เขา้ไปกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหาย
แก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ ์หรือ 
   (4) ก่อใหเ้กิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  (3) มาตรการทางแพ่ง 
  มาตรา 97 ผูใ้ดกระท า หรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
อนัเป็นการท าลาย หรือท าใหสู้ญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว เอาผิดทางแพ่งแก่ผูท่ี้ท  าความเสียหายแก่ทรัพยากร ธรรมชาติ
หรือสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยตอ้งชดใชค้่าเสียหายแก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของความเสียหายนั้น 
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  หมายเหตุ 
  การฟ้องใหช้ดใชค้่าเสียหายทางแพง่ดงักล่าว มิใช่การฟ้องละเมิดตาม ป.พ.พ. จึงไม่ใช่
อายุความตามมาตรา 448 แต่เป็นการฟ้องตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติฯ มาตรา 97 ซ่ึงตอ้งใชอ้ายคุวามทัว่ไป 10 ปี  
  อุทาหกรณ์ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11437/2556 การท่ีโจทกฟ้์องเรียกให้จ  าเลยชดใชค้่าเสียหายตาม
มาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 จะใชอ้ายคุวามเร่ือง
ละเมิดหรือใช้อายุความทัว่ไปนั้น ตอ้งพิจารณาจากการบรรยายในค าฟ้องของโจทก์เพื่อให้เห็น
เจตนาวา่โจทก์น าคดีมาฟ้องโดยอา้งอิงหรืออาศยัสิทธิตามกฎหมายใดเป็นหลกั ซ่ึงโดยปกติแลว้ไม่
ว่าจะเป็นการฟ้องโดยอาศยัมูลละเมิดโดยตรง หรือฟ้องโดยอาศยัอ านาจตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีหลักส าคัญอยู่ท่ีการท าให้เกิดความเสียหาย
เช่นเดียวกนั กรณีท่ีโจทกฟ้์องโดยอาศยัมูลละเมิด มกัจะตอ้งบรรยายในค าฟ้องให้เห็นวา่ จ  าเลยจงใจ
กระท าการใด ๆ หรือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อต่อโจทก์โดยผดิกฎหมายท าให้โจทก์ไดรั้บ
ความเสียหาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้น ป.พ.พ. มาตรา 420 แต่เม่ือพิจารณาจากถอ้ยค าในค าฟ้องคดีน้ีแลว้
ไม่ปรากฏแจง้ชดัวา่โจทก์ไดใ้ชถ้อ้ยค าท่ีจะแสดงให้เห็นวา่โจทก์มีเจตนาฟ้องโดยอาศยัสิทธิในมูล
ละเมิดโดยตรงแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้ม ค าฟ้องของโจทกบ์รรยายโดยกล่าวในตอนตน้ให้เห็น
ว่าโจทก์มีอ านาจหน้าท่ีในการอนุรักษ์ สงวน คุม้ครอง ฟ้ืนฟู ดูแลรักษา ส่งเสริมและท านุบ ารุง
ทรัพยากรป่าไม ้สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชในเขตท่ีรับผดิชอบมีอ านาจด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายฉบบัรวมทั้ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ดว้ย ต่อมาจึง
บรรยายโดยใช้ถ้อยค าว่าการกระท าของจ าเลยโดยบุกรุกเขา้ไปยึดถือครอบครอง ท าประโยชน์ 
ก่อสร้าง แผว้ถางป่า โดยตดัฟัน โค่น เล่ือย ชกัลากไมใ้นป่า อนัเป็นการท าให้เส่ือมเสียแก่สภาพป่า
สงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงโจทก์เป็นผูดู้แลอยู ่ทั้งในตอนทา้ยโจทกก์็บรรยายในค าฟ้อง
แจง้ชดัว่า การกระท าของจ าเลยนั้นท าให้เกิดความเสียหาย โดยโจทก์ขอเรียกร้องค่าเสียหายจาก
จ าเลย โดยก าหนดจากหลกัเกณฑ์ความเสียหายในทางแพ่งตามมาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 97 ดงักล่าวระบุในท านองวา่ ผู ้
ท่ีกระท าการโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการท าลายหรือท าให้เสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง
เป็นของรัฐหรือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มีหนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่รัฐตามมูลค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป การบรรยายในค าฟ้องดงักล่าวจึงไม่ใช่การบรรยายฟ้องในเร่ืองละเมิด
โดยตรงเท่านั้น แต่ยงัเป็นการบรรยายในค าฟ้องให้เห็นว่าโจทก์ตอ้งการให้จ  าเลยชดใชค้่าเสียหาย
ในทางแพง่ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 97 แห่ง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
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พ.ศ.2535 ดว้ย ซ่ึงการเรียกร้องค่าเสียหายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 นั้น ไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองอายุความไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งใช้อายุความ
ทัว่ไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/30 คือ 10 ปี เม่ือจ าเลยกระท าความผิดตั้งแต่เดือนมกราคม 2542 
โจทกม์าฟ้องคดีน้ีเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2551 จึงยงัไม่เกิน 10 ปี คดีโจทกจึ์งไม่ขาดอายคุวาม 

กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองและป้องกนัทีด่ินของรัฐของสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินของรัฐของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
ไดแ้ก่ ประมวลฎหมายแพง่แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Code of the Philippines) พระราชบญัญติั
ท่ีดินของรัฐ (Commonwealth Act No. 141 of 1963 “The Public Land Act”) และประมวลกฎหมาย
ป่าไม ้ตาม Presidential Decree No. 705 (Revised Forestry Code) 
 1. ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
  (1) ทรัพย์ที่ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพง่แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Code of the Philippines) มาตรา 420 ดงัน้ี 
  มาตรา 420 ทรัพยภ์ายใตบ้ทบญัญติัมาตราน้ีถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   (1) ทรัพยสิ์นซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสาธารณะประโยชน์ เช่น ถนน คลอง แม่น ้ า 
ทางน ้าไหล ท่าเรือ หรือสะพานท่ีถูกสร้างข้ึนโดยรัฐ ตล่ิง ชายฝ่ัง ถนนเลียบชายฝ่ัง หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยกนั 
   (2) ทรัพยซ่ึ์งเป็นของรัฐโดยมิไดใ้ชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์ แต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การบริการสาธารณะของรัฐ หรือเพื่อการพฒันาความมัง่คัง่ของประเทศ 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว จ าแนกสาธารณสมบติัของแผน่ดินไว ้2 ประเภท คือ ทรัพยสิ์น
ส าหรับประชาชนใช้เป็นสาธารณประโยชน์ และทรัพยสิ์นของรัฐท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ในการ
บริการสาธารณะหรือเพื่อพฒันาความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  (2) การคุ้มครองและป้องกันทรัพย์สินของแผ่นดิน มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพง่แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Code of the Philippines) มาตรา 113 ดงัน้ี 
  มาตรา 113 บรรดาทรัพยซ่ึ์งเป็นทรัพยพ์าณิชยย์อ่มตกอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัวา่ดว้ยอายุ
ความ เวน้แต่ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน หรือ ส่ิงอ่ืนใดท่ีอยู่ในความหมายของ
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน จะไม่ตกอยูภ่ายใตอ้ายคุวาม 
  ตามบทบญัญติัดงักล่าว ทรัพยสิ์นของเอกชนซ่ึงเป็นทรัพยใ์นพาณิชย ์ย่อมอยู่ภายใต้
บทบญัญติัวา่ดว้ยอายคุวาม แต่ทรัพยสิ์นของแผน่ดินหรือทรัพยสิ์นของรัฐไม่อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัวา่
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ดว้ยอายุความ ฉะนั้น เอกชนจึงไม่อาจยกอายุความการครอบครองหรือการครอบครองปรปักษ์ข้ึน
ต่อสู้กบัรัฐได ้
  ส าหรับการครอบครองปรปักษ์นั้น ประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
ก าหนดใหก้รรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์หรือทรัพยสิทธิอ่ืน ๆ เหนืออสังหาริมทรัพยอ์าจไดม้าโดย
การครอบครองปรปักษ์ โดยการครอบครองติดต่อกันเป็นเวลา 30 ปี ซ่ึงไม่จ  าต้องเป็นการ
ครอบครองโดยสุจริตแต่อย่างใด21 แต่อายุความครอบครองปรปักษ์ดงักล่าว จะยกเป็นขอ้ต่อสู้กบั
ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินไม่ได ้ดว้ยสาธารณสมบติัของแผ่นดินไดรั้บการคุม้ครอง
ตามมาตรา 113 ดงักล่าว 
 2. พระราชบัญญตัิทีด่ินของรัฐ 
 พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐ ฉบบัท่ี 141 ค.ศ. 
1936 (commonwealth Act No. 141 of 1936) ซ่ึงมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนั
ท่ีดินของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มาตรการป้องกนัการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 
  ตามพระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ มาตรา 133 ก าหนดความผิดและบทลงโทษเก่ียวกบั
การยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบ กล่าวคือ บุคคลใดท่ีไม่มีคุณสมบติัท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ ได้มาหรือพยายามให้ได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐ ท่ีดินอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ทรัพยสิทธิ กรรมสิทธ์ิ ประโยชน์อ่ืนใด หรือสิทธิในท่ีดินในลกัษณะเดียวกนั รวมทั้งบุคคลใดท่ีให้
ความช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือยยุง ส่งเสริมในการด าเนินการดงักล่าว หรือกระท าในลกัษณะท่ีเป็น
ช่องทางหรือเคร่ืองมือในการด าเนินการดงักล่าว ถือวา่บุคคลนั้นมีความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 5 ปี ปรับไมเกิน 5,000 เปโซ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ22 
  การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตามกฎหมายท่ีดินของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ดงักล่าว มีระวาง
โทษจ าคุกค่อนข้างหนัก คือ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี ซ่ึงเป็นระวางโทษหนักกว่าการบุกรุกท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์โดยทัว่ไปตามกฎหมายอาญา กล่าวคือ หากเป็นการบุกรุก โดยปราศจากการ
ประทุษร้ายท่ีรุนแรง หรือการข่มขู่เช่นวา่นั้น ตอ้งระวางโทษระดบั 123 คือ จ าคุกกวา่ 10 วนั จนถึง 1 

                                                           
21 The Code of the Philippines.  Article 1137 
22 Commonwealth Act No. 141 of 1936 (The Public Land Act) section 133. 
23 Penal Code of the Philippines.  section 64 (3). 
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ปี และปรับดว้ยจ านวน 1 ถึง 10 คูณดว้ยรายไดเ้ฉล่ียรายวนัหรือปรับเพียงอยา่งเดียว24 ส าหรับเหตุท่ี
ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนนั้น ไดแ้ก่ การกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี25 
   (1) ผูก้ระท าความผิดดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูซ่ึ้งกระท าโดย
ปราศจากอ านาจโดยชอบ หรือ 
   (2) ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าโดยใช้ก าลงับงัคบั การประทุษร้ายท่ีรุนแรง หรือ
ดว้ยวธีิการอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั 
  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนดงักล่าว ตอ้งระวางโทษระดบั 2 คือ จ าคุกกวา่ 1 ปี จนถึง 6 
ปี และปรับดว้ยจ านวน 10 ถึง 20 (การคูณในหลกัสิบ) คูณดว้ยรายไดเ้ฉล่ียรายวนั26 
  (2) การจัดการที่ดินของรัฐ ตามพระราชบัญญัติที่ดินของรัฐ  ซ่ึงมีสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี 
   1) การก าหนดประเภทท่ีดินของรัฐ ตามพระราชบัญญัติท่ีดินของรัฐมาตรา 6 
ประธานาธิบดี โดยค าแนะน าของปลดักระทรวงเกษตรและพาณิชย ์อาจก าหนดประเภทของท่ีดิน 
โดยจ าแนกไดด้งัน้ี27 
    (ก) ท่ีดินท่ีอาจโอนได ้หรือจ าหน่ายได ้
    (ข) ป่าไม ้และ 
    (ค) ท่ีดินอนัเป็นแหล่งแร่ 
   ทั้งน้ี ท่ีดินดงักล่าวอาจก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลง จากประเภทหน่ึงไปเป็นอีก
ประเภทหน่ึงได ้ตามแต่วตัถุประสงคข์องการจดัการและการจ าหน่ายจ่ายโอนท่ีดินของรัฐนั้นได ้
   2) การจ าหน่ายจ่ายโอนหรือการให้สัมปทาน ตามพระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ 
มาตรา 7 ท่ีดินของรัฐประเภทท่ีอาจโอนหรือจ าหน่ายได ้ตามวตัถุประสงคข์องการจดัการและการ
จ าหน่ายจ่ายโอน ประธานาธิบดีโดยค าแนะน าของปลดักระทรวงเกษตรและพาณิชย ์มีอ านาจออก
ประกาศให้ ท่ี ดินของรัฐแปลงใดเปิดให้มีการจ าหน่ายจ่ายโอนหรือให้สัมปทานภายใต้
พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐได้28 
   3) การจ าแนกวตัถุประสงค์ของการใช้ท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติท่ีดินของรัฐ 
มาตรา 9 เพื่อวตัถุประสงคใ์นการจดัการหรือการจ าหน่ายจ่ายโอน ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ

                                                           
24 Penal Code of the Philippines.  section 23. 
25 Penal Code of the Philippines.  section 64 13), (2). 
26 Penal Code of the Philippines.  section 23. 
27 Penal Code of the Philippines.  section 6. 
28 Commonwealth Act No.141 of 1963 (The Public Land Act section 7) 
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แผน่ดิน อาจโอนไดห้รือเปิดให้จ  าหน่ายไดน้ั้น จะตอ้งจ าแนกประเภทตามวตัถุประสงคข์องการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน ดงัน้ี29 
    (ก) เก่ียวกบัการเกษตรกรรม 
    (ข) เก่ียวกบัการอยูอ่าศยั การพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม หรือส าหรับวถัตุ
ประสงคท่ี์คลา้ยคลึงกนั 
    (ค) เก่ียวกบัการศึกษา การกุศล หรือส าหรับวตัถุประสงคท่ี์คลา้ยคลึงกนั 
    (ง) ส ารองไวส้ าหรับเป็นพื้นท่ีของเมือง การใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ และก่ึง
สาธารณประโยชน์ 
   ทั้งน้ี ประธานาธิบดีโดยค าแนะน าของปลัดกระทรวงเกษตรและพาณิชย์ อาจ
ก าหนดประเภทท่ีดินตามการจ าแนกดงักล่าวขา้งตน้ และอาจเปล่ียนประเภทท่ีดินจากประเภทหน่ึง
ไปเป็นอีกประเภทหน่ึงในเวลาใดก็ได ้
   4) วิธีการจ าหน่ายท่ีดินของรัฐเพื่อเกษตรกรรม ตามพระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ 
มาตรา 11 ท่ีดินของรัฐท่ีเหมาะสมส าหรับวตัถุประสงค์ในการเกษตรกรรม สามารถจ าหน่ายโดย
วธีิการตามบทบญัญติัน้ีเท่านั้น ไดแ้ก่ 
    (1) ส าหรับการตั้งถ่ินฐานเพื่อการอยูอ่าศยั 
    (2) โดยการขาย 
    (3) โดยการเช่า 
    (4) กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์นั้น จะตอ้งไดรั้บการรับรอง
ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย โดย 
     (ก) กระบวนการทางศาล 
     (ข) กระบวนการทางฝ่ายบริหาร 
   5) หลกัเกณฑ์การไดท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไปเพื่อเกษตรกรรม
ตามพระราชบญัญติัท่ีดินท่ีดินของรัฐ มาตรา 12 ก าหนดหลกัเกณฑ์การได้ท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินไปเพื่อเกษตรกรรม ดงัต่อไปน้ี30 
    (1) ตอ้งเป็นพลเมืองฟิลิปปินส์ 
    (2) ตอ้งเป็นผูมี้อายเุกินกวา่ 18 ปีบริบูรณ์ หรือเป็นหวัหนา้ครอบครัว 

                                                           
29 Commonwealth Act No.141 of 1963 (The Public Land Act) section 11. 
30 Commonwealth Act No.141 of 1963 (The Public Land Act) section 12. 
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    (3) ตอ้งเป็นผูท่ี้มิไดค้รอบครองท่ีดินภายในประเทศฟิลิปปินส์เกินกวา่ 24 เฮค
เตอร์31 (150 ไร่) หรือไม่ไดรั้บประโยชน์จากการแบ่งปันส่วนในท่ีดินเกิน 24 เฮกเตอร์ ตั้งแต่เม่ือ
ประเทศฟิลิปปินส์อยูภ่ายใตก้ารปกครองของสหรัฐอเมริกา 
    (4) โดยอาศยัวธีิการตั้งถ่ินฐานเพื่อการอยูอ่าศยั 
    (5) ใหไ้ดไ้ปซ่ึงท่ีดินไม่เกิน 24 เฮกเตอร์ 
 3. กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
 กฎหมายวา่ดว้ยป่าไมข้องสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไดแ้ก่ President Decree No.705 (Revised 
Forestry Code) ซ่ึงไดก้ าหนดบทนิยามเก่ียวกบัป่าไมไ้วด้งัน้ี32 
 “ป่าไมส้าธารณะ” หมายความว่า ผืนแผ่นดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงยงั
มิไดจ้ดัระบบแบ่งแยกท่ีดินลกัษณะใดท่ีถูกก าหนดใหเ้ป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามวตัถุประสงคห์รือไม่ก็ตาม 
 “ป่าไมถ้าวร” หมายความวา่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ซ่ึงไดมี้การจดัระบบ
แบ่งแยกท่ีดินในลกัษณะท่ีจะถูกจ าแนกตามวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นป่าไมแ้ลว้ 
 “ท่ีป่าไม”้ หมายความรวมถึง ป่าไมส้าธารณะ ป่าไมถ้าวร ป่าอนุรักษ ์และป่าสงวน 
 “คาอิงกิน” (Kaingin) หมายความวา่ ท่ีป่าบางส่วนท่ีถูกท าไร่เล่ือนลอยหรือถูกเผาท าลาย
ป่าเพื่อการเพาะปลูก 
 ส าหรับมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีป่า ตามกฎมหายวา่
ดว้ยป่าไม ้มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) มาตรการทางอาญาและทางแพ่ง 
   1) ความผิดบุกรุกหรือท าให้เสียทรัพยซ่ึ์งท่ีดินของรัฐอนัเป็นท่ีป่าไม ้ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยป่าไม ้มาตรา 79 บญัญติัการกระท าท่ีเป็นความผดิส าหรับผูท่ี้กระท าการดงัต่อไปน้ี33 
    (1) เขา้ไปยึดถือหรือครอบครอง หรือท าให้เกิดคาอิงกิน เพื่อประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงท่ีป่าไมห้รือท่ีดินทุ่งปศุสัตวโ์ดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
    (2) ท าลายท่ีป่าไมห้รือท่ีดินทุ่งปศุสัตวท์ั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
    (3) ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหน่ึงอย่างใดแก่ไมย้ืนตน้หรือผลผลิตจากป่า 
หรือท าใหเ้กิดความเสียหายแก่การเจริญเติบโตของป่าไม ้
    (4) สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือยยุงส่งเสริม ในการกระท าความผดิดงักล่าว 

                                                           
31 1 เฮกเตอร์ เท่ากบั 6.25 ไร่ (6 ไร่ 1 งาน) 
32 Presidential Decree No.705 (Revised Forestry Code) Section 79. 
33 Presidential Decree No.705 (Revised Forestry Code) Section 79. 
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    (5) ก่อใหเ้กิดเพลิงไหม ้หรือประมาทก่อใหเ้กิดเพลิงไมใ้นท่ีป่าไม ้หรือท่ีดินทุ่ง
ปศุสัตว ์
    (6) ปฏิเสธการออกจากพื้นท่ีบุกรุก หลงัจากไดรั้บค าสั่งใหอ้อกจากพื้นท่ีแลว้ 
   บทก าหนดโทษ 
   ผูก้ระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 2 ปี และปรับตั้ง
แต่ 500 เปโซ ถึง 20,000 เปโซ นอกจากน้ี จะตอ้งชดใชค้่าเสียหายทางแพ่งเป็นจ านวน 10 เท่าของ
อตัราค่าเช่าหรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ตามอตัราท่ีอาจถูกเรียกเก็บจากการเขา้ไปครอบครองหรือใช้พื้นท่ี
โดยไดรั้บอนุญาต 
   เหตุทีต้่องรับโทษหนักขึน้ 
   ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นผูท้  าให้เกิดคาอิงกิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ปี 
ถึง 4 ปี และปรับในอตัรา 8 เท่าของค่าเสียหายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท าลายผลิตผลจากป่าไม ้โดยไม่
ตอ้งค านึงถึงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการจ่ายค่าเสียหายเต็มจ านวนของผลิตผลจากป่าไมท้ั้งหมดในพื้นท่ี
ซ่ึงยดึถือครอบครองนั้น 
   นอกจากน้ี อตัราโทษสูงสุดตามบทบญัญติัน้ีจะถูกใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดซ่ึง
ได้กระท าความผิดซ ้ าในฐานความผิดเดิม และให้ระวางโทษเพิ่มข้ึนเป็น 2 เท่า ส าหรับผูก้ระท า
ความผดิซ่ึงไดก้ระท าความผดิซ ้ าเป็นคร้ังท่ีสาม 
   กรณผู้ีกระท าความผดิเป็นเจ้าพนักงาน 
   หากผูก้ระท าความผดิดงักล่าวขา้งตน้เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเป็นลูกจา้งของรัฐ 
นอกจากโทษท่ีก าหนดไวด้งักล่าวมาแลว้ จะตอ้งถูกให้ออกจากงานและถูกเพิกถอนสิทธิเก่ียวกบั
การเลือกตั้งหรือแต่งตั้งใด ๆ อยา่งถาวรอีกดว้ย 
   โทษริบทรัพย์สิน 
   ในทุก ๆ กรณี ศาลจะมีค าสั่งฟ้องขบัไล่ผูก้ระท าความผดิใหอ้อกจากท่ีดิน และใหมี้
การริบทรัพยสิ์นให้เป็นของรัฐบาลทั้งหมดซ่ึงส่ิงปลูกสร้างท่ีไดมี้ข้ึน และยานพาหนะต่าง ๆ สัตว์
เล้ียงทั้งหลาย และอุปกรณ์ใด ๆ ซ่ึงถูกใชใ้นการกระท าความผิด ถา้ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบมานั้นไม่อาจ
น ามาใชใ้นการต่าง ๆ ของกรมป่าไม ้ทรัพยสิ์นเหล่านั้นอาจถูกน าไปขายทอดตลาด และเงินทั้งหมด
ท่ีไดม้าจากการขายทอดตลาดจะถูกน าเขา้สู่กองทุนเพื่อการพฒันาของกรมป่าไม ้
  (2) การครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีพกัผ่อน
หย่อนใจ และการท าให้เสียหายภายในพื้นท่ีดงักล่าว ตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไมก้ าหนดมาตรการ 
ดงัน้ี34 
                                                           
34 Presidential Decree No.705 (Revised Forestry Code) Section 81. 
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  บุคคลใดกระท าการดงัต่อไปน้ี โดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยชอบ 
   (1) เขา้ครอบครองส่วนหน่ึงส่วนใดของอุทยานแห่งชาติ 
   (2) ตดั ท าลาย ถอนตน้ไม ้หรือพืชพนัธ์ุต่าง ๆ ป่าไมท่ี้ปกคลุม หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืน ๆ ภายในอุทยาน 
   (3) ท าให้เสียหาย ท าลาย หรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงวตัถุใด ๆ อนัมีลกัษณะเป็น
ความงดงามตามธรรมชาติ หรือคุณค่าทางภูมิทศัน์ในพื้นท่ีของอุทยานแห่งชาติ 
  บทก าหนดโทษ 
  ผูก้ระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับ 500 เปโซ ถึง 20,000 เปโซ ในกรณีท่ี
พื้นท่ีดงักล่าวตอ้งท าการฟ้ืนฟูหรือท าให้กลบัคืนสู่สภาเดิม ผูน้ั้นตอ้งมีความรับผิดทางแพ่ง ชดใช้
ค่าใชจ่้ายดงักล่าวดว้ย 
  (3) กรณมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่น 
   1) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
มาตรา 73 B ก าหนดมาตรฐานจูงใจโดยใหร้างวลัตอบแทนส าหรับผูแ้จง้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี35 
   บุคคลใดก็ตามซ่ึงไดแ้จง้ขอ้มูลต่าง ๆ ซ่ึงน าไปสู่การจบักุมและการกระท าความผิด
ของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงไดท้  าการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี หรือกฎหมายป่าไมอ่ื้น ๆ 
กฎเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบั หรือการริบผลิตผลท่ีได้จากป่าไม ้จะได้รับรางวลัตอบแทนเป็น
จ านวนร้อยละ 20 ของมูลค่าผลิตผลท่ีไดจ้ากป่าไม ้
   2) การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้มาตรา 
81 วรรคสาม ก าหนดมาตรการสนบัสนุนการปฏิบติังานของภาคทอ้งถ่ิน ดงัน้ี36 
   ในกรณีท่ีเจา้พนกังานหรือลูกจา้งขององคก์ารปกครองเมืองหรือส านกังานเทศบาล
ไดท้ าการตามหน้าท่ีไดท้  าการตรวจพบหรือจบักุมผูฝ่้าฝืนบทบญัญติัมาตราน้ีร้อยละ 50 ของค่าท่ี
ปรับท่ีไดรั้บจะตกเป็นของเทศบาลหรือเมืองเพื่อการพฒันาสวนสาธารณะทอ้งถ่ิน  

                                                           
35 Presidential Decree No.705 (Revised Forestry Code) Section 73 B. 
36 Presidential Decree No.705 (Revised Forestry Code) Section 81 paragraph three. 



136 

เปรียบเทยีบกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองและป้องกนัการบุกรุกทีด่ินของรัฐของไทยกบัฟิลปิปินส์ 
 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐของไทย
กบัฟิลิปปินส์ จะไดเ้ปรียบเทียบในประเด็นส าคญั ๆ โดยสังเขปดงัต่อไป 
 1. กฎหมายฉบับต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องของไทยกบัฟิลปิปินส์ 
 มาตรการตามกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัท่ีดินของรัฐมีเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีไดย้กข้ึนมากล่าวเฉพาะกฎหมายท่ีส าคญั 9 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์(2) ประมวลกฎหมายอาญา (3) ประมวลกฎหมายท่ีดิน (4) พระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 (5) พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (6) พระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (7) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 (8) พระราชบญัญติั
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และ (9) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของฟิลิปปินส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและป้องกนัท่ีดิน
ของรัฐท่ีส าคญั ซ่ึงยกข้ึนมากล่าวในการวิจยัคร้ังน้ีมีเพียง 3 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) ประมวลกฎหมายแพ่ง
แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Code of the Philippines) (2) พระราชบญัญัติท่ีดินของรัฐ (The 
Public Land Act in Commonwealth Act No. 141 of 1936) และ (3) กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้(Revised 
Forestry Code in President Decree No. 705) 
 2. มาตรการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย กับมาตรการตามประมวล
กฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
 มาตรการในการคุม้ครองท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย มี
มาตรการส าคญั 3 ประการ คือ 
  (1) ห้ามโอนท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบท
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1305 
  (2) ห้ามยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ืองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306  
  (3) ห้ามยึดท่ีดินเพื่อบงัคบัช าระหน้ี ทั้งท่ีดินท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาและ
ท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1307 
 ส าหรับมาตรการในการคุม้ครองท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์นั้น มีเฉพาะบทบญัญติัห้ามยกอายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับท่ีดินของรัฐเท่านั้น ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Code of the Philippines) มาตรา 113 
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 อน่ึง การแบ่งประเภทของสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยข์องไทยแบ่งเป็น 3 ประเภท ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 ซ่ึงต่างจากประมวลกฎหมายแพง่แห่ง
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท ตามมาตรา 420 กล่าวคือ 
 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือ
กลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภท
น้ี ตามประมวลกฎหมายแพง่แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มิไดมี้บญัญติัไว ้
 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นท านองเดียวกนักบั
ทรัพย์ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งแห่งสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ มาตรา 420 (1) 
 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) ทรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็น
ท านองเดียวกนักบัทรัพยสิ์นท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อบริการสาธารณะของรัฐหรือเพื่อการพฒันาความ
มัง่คัง่ของประเทศ ตามประมวลกฎหมายแพง่แห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มาตรา 420 (2) 
 3. มาตรการตามประมวลกฎหมายที่ดินของไทยกับพระราชบัญญัติที่ดินของรัฐของ
ฟิลปิปินส์ 
 มาตรการทางอาญาในการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของไทย จ าแนกเป็น 2 
กรณี คือ กรณีบุกรุกท่ีดินของรัฐอนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาใช้บังคับตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 362 และมาตรา 365 มิได้บงัคบัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 9 
ประกอบมาตรา 108 ทวิ ซ่ึงมีบทลงโทษหนกักว่า กล่าวคือ ถา้ไดก้ระท าแก่ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์น
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ถา้ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีกวา่ 50 ไร่ ตอ้งรับ
โทษหนกัข้ึน คือ จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ส าหรับพระราชบัญญัติท่ีดินของรัฐ ตามพระราชบัญญัติแห่งเครือรัฐ ฉบับท่ี 141 
(Commonwealth Act No.141) ของฟิลิปปินส์นั้น การบุกรุกท่ีดินของรัฐมิไดแ้บ่งตามประเภทเช่น
ของไทย การบุกรุกท่ีดินของรัฐลว้นเป็นความผิดตามมาตรา 133 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 5,000 เปโซ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงโทษจ าคุกดงักล่าวมีอตัราโทษเท่ากบัความผิดบุกรุกท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงมีเน้ือท่ีเกินกว่า 50 ไร่ ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของไทย 
เห็นไดว้า่บทลงโทษตามกฎหมายท่ีดินของฟิลิปปินส์นั้นค่อนขา้งหนกักวา่บทลงโทษตามประมวล
กฎหมายท่ีดินของไทย 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐของฟิลิปปินส์ ยงัก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัการ
ท่ีดินของรัฐ โดยก าหนดใหมี้ท่ีดินของรัฐท่ีอาจโอนหรือจ าหน่ายได ้แมท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
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ของแผ่นดินก็อาจจดัอยู่ในประเภทโอนไดห้รือจ าหน่ายได ้โดยจ าแนกประเภทตามวตัถุประสงค์
ของการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน คือ (ก) เก่ียวกบัเกษตรกรรม (ข) เก่ียวกบัการอยู่อาศยั การพาณิชยก
รรม การอุตสาหกรรม หรือการอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกนั (ค) เก่ียวกบัการศึกษา การกุศล หรือการอ่ืนท่ี
คลา้ยคลึงกนั และ (ง) เป็นพื้นท่ีของเมือง การใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือก่ึงสาธารณประโยชน์ 
การจดัท่ีดินตามวตัถุประสงคด์งักล่าวอาจเปล่ียนท่ีดินจากประเภทหน่ึงไปเป็นอีกประเภทหน่ึงก็ได ้
 จะเห็นได้ว่า  การจัดการท่ีดินของรัฐของฟิลิปปินส์มีความยืดหยุ่นกว่าของไทย
ค่อนขา้งมาก ทั้งน้ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาการกระจายการถือครองท่ีดินแก่ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินเป็น
ของตนเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีมาตรการในการจดัท่ีดินของรัฐให้แก่พลเมือง
ฟิลิปปินส์เพื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีท ากินส าหรับเกษตรกรโดยตรง ซ่ึงต่างจากกรณีของไทยท่ีน าไป
บญัญติัเป็นกฎหมายเฉพาะ 
 4. มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ของไทยกบัฟิลิปปินส์ 
 มาตรการทางอาญาในการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้
พ.ศ. 2484 ของไทย เอาผดิแก่ผูบุ้กรุกหรือท าใหเ้สียทรัพยใ์นเขตท่ีดินป่าไม ้ตามมาตรา 54 และมีบท
สันนิษฐานวา่ผูค้รอบครองป่าท่ีถูกแผว้ถางใหส้ันนิษฐานวา่เป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น ตามมาตรา 55 โดย
มีบทก าหนดโทษ ให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ และมีลกัษณะฉกรรจคื์อ หากไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึน คือ จ าคุก
ตั้งแต่ 2 ปี ถึง 15 ปี และปรับตั้งแต่ 10,000 ถึง 100,000 บาท ตามมาตรา 72 ตรี 
 ส าหรับมาตรการทางอาญาในการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้(President Decree No. 705) ของฟิลิปปินส์นั้น เอาผิดแก่ผูบุ้กรุกหรือผูท้  าให้
เสียทรัพยใ์นเขตท่ีดินป่าไม ้ตามมาตรา 79 โดยมีบทลงโทษท่ีเบากวา่ตาม พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ ของไทย 
คือตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 2 ปี และปรับตั้งแต่ 500 เปโซ ถึง 20,000 เปโซ และมี
ลกัษณะฉกรรจ ์คือ หากผูก้ระท าความผดิท าใหเ้กิดคาอิงกิน ตอ้งระวางโทษหนกัข้ึน คือ จ าคุกตั้งแต่ 
2 ปี ถึง 4 ปี และปรับในอตัรา 8 เท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ี กรณีผูก้ระท าความผิดเป็น
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้งของรัฐ นอกจากบทลงโทษทางอาญาดงักล่าวแลว้ ยงัมีบทลงโทษเป็น
การเฉพาะอีก คือ ตอ้งถูกให้ออกจากงานและถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งใด ๆ อย่าง
ถาวรอีกดว้ย ซ่ึง พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ ของไทยมิไดมี้บทลงโทษเช่นวา่น้ี 
 มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตาม พ.ร.บ. ป่าไม้ฯ ของไทย  
มีมาตรการให้สินบนน าจบัแก่ผูน้ าจบัผูก้ระท าความผิด โดยให้พนกังานอยัการร้องขอและศาลมี
อ านาจพิพากษาใหสิ้นบนน าจบัไม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับตามมาตรา 74 จตัวา 
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 ส าหรับมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมข้อง
ฟิลิปปินส์นั้น ให้รางวลัน าจบัแก่ผูแ้จง้ขอ้มูลซ่ึงน าไปสู่การจบักุมผูท้กระท าความผิดได้ โดยให้
รางวลัตอบแทนร้อยละ 20 ของมูลค่าผลิตผลท่ีได้จากป่าไมน้ั้น ตามมาตรา 78 B ซ่ึงรางวลัน าจบั
ดงักล่าวเป็นจ านวนร้อยละท่ีแน่นอน ต่างจาก พ.ร.บ. ป่าไมฯ้ ของไทยท่ีค านวณตามค่าปรับและให้
อยูใ่นดุลพินิจของศาลแต่ไม่เกินก่ึงหน่ึง 
 นอกจากนั้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมข้องฟิลิปปินส์ยงัมีมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคทอ้งถ่ิน ส าหรับกรณีเจา้พนกังานหรือลูกจา้งขององค์กรปกครองเมืองหรือเทศบาลตรวจ
พบหรือจบักุมผูก้ระท าความผิดได ้ให้ค่าปรับร้อยละ 50 ตกเป็นของเมืองหรือเทศบาลนั้น เพื่อการ
พฒันาสวนสาธารณะของทอ้งถ่ิน ซ่ึงตาม พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ ของไทย มิไดมี้มาตรการเช่นวา่นั้น 
 5. มาตรการตามกฎหมายเฉพาะเร่ือง 
 กฎหมายเฉพาะเร่ืองของไทยมีมาตรการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็น
จ านวนมาก มีทั้งมาตรการทางอาญาและทางแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 หรือพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะมาตรการทางอาญา มีการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีบทลงโทษท่ีหนักกว่าเดิมมาก เช่น ตามพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ความผดิบุกรุกท่ีดินของรัฐอนัเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท และหากพื้นท่ีท่ีบุกรุก
เป็นพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้น 1 หรือชั้น 2 หรือเป็นพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึนอีกก่ึงหน่ึง ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าฯ มาตรา 19 
 ส าหรับกฎหมายของฟิลิปปินส์ มิได้มีกฎหมายเฉพาะเป็นจ านวนมากท่ีมีมาตรการ
คุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีเขม้ขน้มากดงัเช่นกฎหมายของไทย 
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ตารางที่เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐของไทยกับ
ฟิลปิปินส์ 
 

ประเด็น กฎหมายของไทย กฎหมายของฟิลปิปินส์ 
1.  กฎหมายฉบับ ต่าง  ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(1) ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

(1) ประมวลกฎหมายแพ่งแห่ง
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

 (2) ประมวลกฎหมายอาญา (2) พระราชบญัญติัท่ีดินของรัฐ 
 (3) ประมวลกฎหมายท่ีดิน (3) กฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
 (4) พระราชบญัญติัป่าไม ้ 

พ.ศ. 2484 
 

 (5)  พระราชบัญญัติ ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 

 (6) พระราชบัญญัติการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

 

 (7)  พระราชบัญญั ติ อุ ท ย าน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 

 

 (8) พระราชบัญญัติสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
(9) พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

 

2. มาตรการตามประมวล
กฎหมายแพง่ 

- ห้ามโอนท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน 

- ห้ามยกอายุความข้ึนต่อสู้ใน
เร่ืองท่ีดินของรัฐ 

 - ห้ามยกอายุความข้ึนต่อสู้ใน
เร่ืองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน 

 

 - ห้ามยึดท่ีดินของรัฐเพื่อบงัคบั
ช าระหน้ี 
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ประเด็น กฎหมายของไทย กฎหมายของฟิลปิปินส์ 
3. มาตรการตามกฎหมาย
ท่ีดิน 

-  บุกรุกท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน โทษจ าคุกไม่
เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน  

- บุกรุกท่ีดินของรัฐ โทษจ าคุก
ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
5,000 เปโซ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 10,000 บาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ 
และมีบทลงโทษท่ีหนกัข้ึน  

- มีการก าหนดท่ีดินของรัฐท่ี
อาจโอนหรือจ าหน่ายได ้

 (ส าหรับการบุกรุกท่ีดินอันเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาใช้
บังคับตามประมวลกฎหมาย
อาญา) 

- มีการก าหนดประเภทท่ีดิน
ตามวตัถุประสงค์ของการใช้ 
ซ่ึ งสามารถเปล่ียนแปลงจาก
ประเภทหน่ึงไปเป็นอีกประเภท
หน่ึงได ้

  - มีมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

4. มาตรการตามกฎหมาย
ป่าไม ้

- บุกรุกท่ีดินป่าไม ้โทษจ าคุกไม่
เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 
บาท และมีบทลงโทษท่ีหนกัข้ึน 
- มีมาตรการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน โดยมี
สินบนน าจบั 

- บุกรุกท่ีดินป่าไม ้โทษจ าคุก
ตั้งแต่ 6 เดือนถึง 2 ปี และปรับตั้ง
แต่ 500 เปโซ ถึง 20,000 เปโซ 
และมีบทลงโทษท่ีหนกัข้ึน 
- มีมาตรการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน โดยให้
รางวลัน าจบัแก่ผูแ้จง้ขอ้มูล 
- มีมาตรการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคท้องถ่ิน โดยให้
ส่วนแบ่งค่าปรับร้อยละ 50 ตก
เป็นขององคก์รทอ้งถ่ิน 

5. มาตรการตามกฎหมาย
เฉพาะอ่ืน ๆ 

- มีมาตรการทั้งทางอาญาและทาง
แพ่งในกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ เป็น
จ านวนมาก โดยเฉพาะมาตรการทาง
อาญา มีบทลงโทษท่ีเขม้ขน้ 

- ไม่มี 
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บทที ่ 4 
วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการบุกรุกที่ดนิของรัฐ 

 การบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นปัญหามาเป็นเวลาช้านาน มีบริบทเก่ียวเน่ืองครอบคลุมใน
หลายด้าน ซ่ึงในท่ีน้ีจะมุ่งเฉพาะปัญหาในทางกฎหมายท่ีส าคญั 7 ประการ คือ (1) ปัญหาการ
ครอบครองท่ีดินของรัฐในระหวา่งราษฎรดว้ยกนัผูค้รอบครองอยูก่่อนมีสิทธิดีกวา่ (2) ปัญหาความ
ลกัลัน่ของบทสันนิษฐานและบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ (3) ปัญหาการปล่อยปละ
ละเลยของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบและควบคุมดูแล (4) ปัญหาการขาดการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและทอ้งถิ่น (5) ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในช่วงรอยต่อที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินแลว้ แต่ยงัมิไดม้ีการจดัสรรที่ดินส าหรับเกษตรกร 
(6) ปัญหาการบุกรุกและการโอนสิทธิในท่ีดินโดยไม่ชอบในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และ 
(7) ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐถือเป็นความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการ
ฟองเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (15) หรือไม่ 
 
ปัญหาการครอบครองทีด่ินของรัฐในระหว่างราษฎรด้วยกนั ผู้ครอบครองอยู่ก่อนมีสิทธิดีกว่า 
  การห้ามยกอายุความข้ึนต่อสู้ในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น 
ห้ามยกเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดิน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1306 ดงักล่าวมาแล้ว แต่ในระหว่างราษฎร
ด้วยกนันั้น บุคคลใดครอบครองอยู่ก่อนย่อมมีสิทธิดีกว่าผูอ่ื้นท่ีจะมาแย่งการครอบครอง1 ทั้งน้ี
ภายในเร่ืองสิทธิครอบครองนั้น เป็นการไดสิ้ทธิมาตามเหตุการณ์ขอ้เท็จจริง (ex facto oritur jus)2 
ซ่ึงมีบญัญติัรองรับไวใ้น ป.พ.พ. มาตรา 1367 ดงัน้ี 
 มาตรา 1367 บุคคลใดยดึถือทรัพยสิ์นโดยเจตนายดึถือเพื่อตน ท่านวา่บุคคลนั้นไดซ่ึ้งสิทธิ
ครอบครอง 
 การไดม้าโดยหลกัการครอบครองดงักล่าว ไม่ว่าจะไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
ก็ไดม้าซ่ึงการครอบครองตามขอ้เทจ็จริง ทั้งในกรณีทรัพยสิ์นของเอกชนและทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 
กล่าวคือ กรณีเป็นทรัพยสิ์นของเอกชน ผูไ้ดม้าโดยไม่ชอบก็ใชสิ้ทธิครอบครอง สามารถใช้

                                                           
1 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3752/2529 
2 เสนีย ์ปราโมช, ม.ร.ว..  (2551).  อธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์.  กรุงเทพฯ: เนติ
บณัฑิตยสภา.  หนา้ 431. 
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ยกข้ึนต่อสู้กับบุคคลอ่ืนได้ ยกเวน้เจ้าของ3 กรณีทรัพย์สินของรัฐ ผูไ้ด้มาโดยไม่ชอบก็ได้สิทธิ
ครอบครองเช่นเดียวกนั สามารถยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบับุคคลอ่ืนได ้ยกเวน้รัฐ ในกรณท่ีดินของรัฐ
แม้เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินก็อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว คือ การครอบครองที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแมจ้ะได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในระหว่างราษฎรด้วยกนั 
ผูค้รอบครองอยูก่่อนยอ่มมีสิทธิดีกวา่ เพียงแต่จะยกเป็นขอ้ต่อสู้รัฐไม่ไดเ้ท่านั้น 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 326/2557 ท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นสถานท่ีตั้ งไร่ อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติชยับาดาล ท่ีดินพิพาทจึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โจทก์ จ  าเลย หรือผูใ้ด ยอ่มไม่มี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง แต่ผูใ้ดครอบครองผูน้ั้นย่อมมีสิทธิดีกว่าผูอ่ื้นท่ีจะหวงกนัไม่ให้
ผูอ่ื้นใชป้ระโยชน์ในท่ีดินประเภทน้ีไดข้ณะท่ีตนยึดถือครอบครองอยู ่ เม่ือจ าเลยท่ี 1 กบัพวกยึดถือ
ครอบครองท าประโยชน์อยู่ จ  าเลยท่ี 1 กบัพวกจึงมีสิทธิดีกว่าโจทก์ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายในภายหลงัจากท่ีจ าเลยท่ี 1 กบัพวกเขา้ครอบครองท าประโยชน์ โจทก์จึงไม่มีสิทธิฟ้องขบั
ไล่จ าเลยท่ี 1 กบัพวก 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1797/2542 การท่ีศาลอุทธรณ์หยิบยกหนงัสือท่ีโจทก์ขอให้ศาลมี
ค าสั่งเรียกข้ึนมาวินิจฉยัวา่หนงัสือดงักล่าวระบุไวช้ดัวา่โจทก์มอบท่ีดินตามประกาศเร่ืองมีผูข้อจบั
จองท่ีดินฉบบัท่ี 14/2494 ให้แก่กรมป่าไมเ้พื่อใช้ประโยชน์ในราชการและสาธารณชนโดยทัว่ไป
แลว้ เป็นการอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณสมบติัของแผน่ดินใชใ้นราชการกรมป่าไมต้ั้งแต่ก่อนฟ้องคดีน้ี
ทั้งท่ีขอ้เท็จจริงยงัไม่เพียงพอแก่การวินิจฉยั ทั้งหากฟังไดว้า่ท่ีดินตามฟ้องเป็นของกรมป่าไมซ่ึ้งถือ
วา่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินก็ตาม แต่ในระหวา่งราษฎรดว้ยกนัผูท่ี้ ครอบครองใชป้ระโยชน์
อยู่ก่อนย่อมมีอ านาจฟ้องเพื่อปลดเปล้ืองการรบกวนสิทธิได ้ดงันั้น ศาลอุทธรณ์จะด่วนวินิจฉยัวา่
โจทก์ไม่ใช่เจา้ของผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินตามฟ้องโจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องหาได้ไม่ ส่วน
ปัญหาท่ีว่า ท่ีดินพิพาทเป็นของโจทก์หรือไม่และโจทก์ขาดสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซ่ึงการ
ครอบครองหรือไม่ เม่ือศาลอุทธรณ์ยงัไม่ไดว้ินิจฉยัมาแมคู้่ความจะไดน้ าสืบขอ้เท็จจริงมาเสร็จส้ิน
เป็นการเพียงพอท่ีศาลฎีกาจะวินิจฉยัปัญหาดงักล่าวไปเสียเองก็ตาม แต่เพื่อให้คดีเป็นไปตามล าดบั
ชั้นศาล ทั้งผลการวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์อาจน าไปสู่การจ ากัดสิทธิฎีกาของคู่ความ ศาลฎีกา
เห็นสมควรยอ้นส านวนใหศ้าลอุทธรณ์พิจารณาพิพากษาปัญหาดงักล่าว 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 765/2538 การท่ีศาลอุทธรณ์หยิบยกหนังสือท่ีโจทก์ขอให้ศาลมี
ค าสั่งเรียกข้ึนมาวินิจฉยัวา่หนงัสือดงักล่าวระบุไวช้ดัวา่โจทก์มอบท่ีดินตามประกาศเร่ืองมีผูข้อจบั
                                                           
3 อาจยกเป็นขอ้ต่อสู้เจา้ของได ้หากไดค้รอบครองครบก าหนดเวลาตาม ป.พ.พ. มาตรา 1375 วรรคสอง หรือหาก
ครบหลกัเกณฑก์ารครอบครองปรปักษ ์ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1382.    
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จองท่ีดินฉบบัท่ี 14/2494 ให้แก่กรมป่าไมเ้พื่อใช้ประโยชน์ในราชการและสาธารณชนโดยทัว่ไป
แลว้ เป็นการอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณสมบติัของแผน่ดินใชใ้นราชการกรมป่าไมต้ั้งแต่ก่อนฟ้องคดีน้ี
ทั้งท่ีขอ้เท็จจริงยงัไม่เพียงพอแก่การวินิจฉยั ทั้งหากฟังไดว้า่ท่ีดินตามฟ้องเป็นของกรมป่าไมซ่ึ้งถือ
วา่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินก็ตาม แต่ในระหวา่งราษฎรดว้ยกนัผูท่ี้ ครอบครองใชป้ระโยชน์
อยู่ก่อนย่อมมีอ านาจฟ้องเพื่อปลดเปล้ืองการรบกวนสิทธิได ้ดงันั้น ศาลอุทธรณ์จะด่วนวินิจฉยัวา่
โจทก์ไม่ใช่เจา้ของผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินตามฟ้องโจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้อง หาได้ไม่ ส่วน
ปัญหาท่ีว่า ท่ีดินพิพาทเป็นของโจทก์หรือไม่และโจทก์ขาดสิทธิในการฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซ่ึงการ
ครอบครองหรือไม่ เม่ือศาลอุทธรณ์ยงัไม่ไดว้ินิจฉยัมาแมคู้่ความจะไดน้ าสืบขอ้เท็จจริงมาเสร็จส้ิน
เป็นการเพียงพอท่ีศาลฎีกาจะวินิจฉยัปัญหาดงักล่าวไปเสียเองก็ตาม แต่เพื่อให้คดีเป็นไปตามล าดบั
ชั้นศาล ทั้งผลการวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์อาจน าไปสู่การจ ากัดสิทธิฎีกาของคู่ความ ศาลฎีกา
เห็นสมควรยอ้นส านวนใหศ้าลอุทธรณ์พิจารณาพิพากษาปัญหาดงักล่าว 
 การยกการครอบครองข้ึนต่อสู้ในระหวา่งราษฎรดว้ยกนันั้น ไม่วา่จะเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินประเภทท่ีรกร้างวา่งเปล่า ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (1) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) หรือที่ดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 1304 (3) ในระหวา่งราษฎรดว้ยกนัผูค้รอบครองอยูก่่อนก็ยกการครอบอครองข้ึนต่อสู้ได ้
 อุทาหรณ์ 
 (1) การยึดถือครอบครองในระหว่างราษฎรดว้ยกนั ส าหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินประเภทท่ีดินใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 20879/2556 ท่ีดินพิพาทเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภท
พลเมืองใชร่้วมกนั ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) การเขา้ยดึถือครอบครองยอ่มไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งไม่อาจอา้งสิทธิใด ๆ ใช้ยนัรัฐได ้แต่ในระหว่างราษฎรด้วยย่อมยกการ
ยึดถือครอบครองก่อนข้ึนยนักบัผูอ่ื้นได ้โจทก์ครอบครองท าประโยชน์ท่ีดินพิพาทอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน ต่อมาจ าเลยขอใชป้ระโยชน์ในท่ีดินพิพาทพร้อมส่ิงปลูกสร้าง โดยจ าเลยยอมเสีย
ค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนแก่โจทก์ ถือว่าจ  าเลยยอมรับว่าโจทก์มีสิทธิดีกว่าจ าเลย การท่ีจ าเลย
ครอบครองท่ีดินพิพาทจึงเป็นการอาศยัสิทธิของโจทก์เป็นการครอบครองแทนโจทก์ โจทก์จึงมี
สิทธิในท่ีดินพิพาทดีกวา่จ าเลย เม่ือจ าเลยผิดสัญญาเช่าและโจทก์ไม่ประสงคจ์ะให้จ  าเลยอยู่ต่อไป 
โจทกจึ์งมีสิทธิฟ้องขบัไล่และเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยได ้
 (2) การยึดถือครอบครองในระหว่างราษฎรดว้ยกนั ส าหรับท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินประเภทท่ีดินใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) 
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  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12149/2557 ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินอยู่ในเขตปลอดภัยใน
ราชการทหารของท่ีทหารในทอ้งท่ีอ าเภอปราณบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จึงเป็นสาธารณะสมบติั
ของแผ่นดิน ประเภททรัพยสิ์นใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การเขา้ยึดถือครอบครอง
ย่อมไม่ไดสิ้ทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งไม่อาจการอา้งสิทธิใด ๆ ข้ึนยนัรัฐได ้แต่ใน
ระหวา่งราษฎรดว้ยกนั ยอ่มยกการยดึถือครอบครองก่อนข้ึนยนัผูอ่ื้นท่ีเขา้มารบกวนไดใ้นขณะเวลา
ท่ีตนยงัยดึถือครอบครองอยูเ่ท่านั้น ดงันั้นการท่ีโจทกใ์หจ้  าเลยเช่าท่ีดินพิพาทจึงเป็นการกระท าท่ีไม่
มีสิทธิ เพราะเท่ากบัน าท่ีดินของรัฐไปให้บุคคลอ่ืนเช่าโดยรัฐไม่ยินยอมและมีผลเป็นการมอบการ
ยึดถือครอบครองให้แก่จ าเลย โจทก์จึงไม่ใช่ผูย้ดึถือครอบครองท่ีดินพิพาทอีกต่อไป จึงไม่มีอ านาจ
ฟ้องขบัไล่จ าเลยผูค้รอบครองท่ีดินพิพาทได ้ 
  การท่ีราษฎรบุกรกเขา้ยดึถือครอบครองท่ีดินของรัฐ ยอ่มไม่อาจอา้งสิทธิโดยชอบดว้ย
กฎหมายท่ีจะยกข้ึนยนัต่อรัฐได ้แต่ตามค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานตลอดมาวา่ใน
ระหว่างราษฎรดว้ยกนั ผูย้ึดถือครอบครองอยู่ก่อนย่อมมีสิทธิดีกวา่ดงักล่าวมาแลว้4 ท าให้ผูบุ้กรุก
ท่ีดินของรัฐเขา้ใจวา่ตนเองไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็อา้งการยึดถือครอบครองอยู่
ก่อนข้ึนยนัต่อราษฎรด้วยกนัเองได ้ เป็นเหตุจูงใจอย่างหน่ึงท่ีท าให้ประชาชนบุกรุกเขา้ไปยึดถือ
ครอบครองท่ีดินของรัฐ5 ฉะนั้น การรับรองสิทธิของผูย้ึดถือครอบครองอยูก่่อนตามหลกักฎหมาย
และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีดงักล่าว จึงเป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดการบุกรุกท่ีดินของ
รัฐเป็นไปอยา่งแพร่หลาย  
 
ปัญหาความลกัลัน่ของบทสันนิษฐานและบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบับต่าง ๆ  
 1. ปัญหาความลกัลัน่ของบทสันนิษฐานของกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
 บทสันนิษฐานของกฎหมายวา่เป็นผูก้ระท าความผดิ มีบญัญติัใน พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 
มาตรา 55  
 มาตรา 55 ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีได้ถูกแผว้ถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งมาตราก่อน  
ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 

                                                           
4 ดูค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1699/2530, 3587/2531, 4679/2533, 172/2535, 1324/2535, 2098/2535, 3748/2533, 
294/2536, 2266/2537, 2718/2538, 6152/2538, 9519-9520/2539, 182/2522, 20208/2555, 13586/2557, 4461-
4462/2558 ประกอบ. 
5 ผลสรุปการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เร่ืองการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกนัการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ณ อาคารพิทยพฒัน์ หอ้งประชุม 9-10 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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 การมีบทสันนิษฐานดงักล่าว เป็นประโยชน์ในการใช้บงัคบักฎหมาย ซ่ึงจะท าให้การ
ด าเนินคดีมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน การมีขอ้สันนิษฐานวา่ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีไดถู้ก
แผว้ถาง บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น มีผลวา่ “ผูใ้ดครอบครองรายสุดทา้ยหรือเป็นผูบุ้กรุก”6 ยิ่งมี
หลกัฐานใน ภ.บ.ท. 5 หรือใบ ภ.บ.ท. 67 มาแสดง ยิ่งเป็นเท่ากบัเป็น “ใบสารภาพ” วา่เป็นผูแ้ผว้ถาง
อนัเป็นผูก้ระท าความผดินั้นตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย8  
 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ดงักล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 หามีบทสันนิษฐานเหมือน 
พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ ไม่ ท าใหก้ารด าเนินคดีล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 2. ปัญหาความลกัลัน่ของบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบับต่าง ๆ 
  1) บทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทว ิ
  บุกรุกท่ีดินของรัฐกรณีทัว่ไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 5,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  เหตุท่ีตอ้งโทษหนกัข้ึน 
  บุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (2) และ (3) 
ดงักล่าว เป็นเน้ือท่ีเกินกว่า 50 ไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  2) บทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2584 ตามมาตรา 55 ประกอบมาตรา 72 ตรี 
  บุกรุกท่ีดินป่าไม ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
  บุกรุกท่ีดินป่าไมเ้ป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 ถึง 15 ปี ปรับตั้ง
แต่ 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
  3) บทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ตามมาตรา 14 ประกอบ
มาตรา 31 

                                                           
6 ใน ภ.บ.ท. 5 คือ แบบแสดงรายการเสียภาษีท่ีดินของทอ้งถ่ิน และใบ ภ.บ.ท. 6 คือ ใบเสร็จช าระภาษีบ ารุงทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้. 
7 มติชนออนไลน์.  (2564).  “อธิบดกีรมทะเล” บุกยดึพืน้ทีป่่าชายเลน นายทุนบุกรุก 136 ไร่ “วราวุธ” ย า้ประชาชน ก าลงั
ส าคญัรักษาป่า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.matichon.co.th/local/quality-llife/news.  [2564, 28 เมษายน]. 
8 ผลสรุปการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เร่ืองการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกนัการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ณ อาคารพิทยพฒัน์ หอ้งประชุม 9-10 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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  บุกรุกท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 
20,000 บาท ถึง 200,000 บาท  
  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
  ถา้บุกรุกเป็นเน้ือท่ีเกิน 25 ไร่ หรือก่อให้เกิดแก่ทรัพยากรในพื้นท่ีตามท่ีระบุไว ้ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท  
  4) บทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
  บุกรุกท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,0000 บาท 2,000,000 บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 
  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
  บุกรุกอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น 1 ลุ่มน ้ าชั้น 2 หรือพื้นท่ีเปราะบางของระบบ
นิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึง 
  5) บทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
  บุกรุกท่ีดินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่า ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีถึง 20 ปี หรือ
ปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  เหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึน 
  บุกรุกท่ีดินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 2 
หรือพื้นท่ีเปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทางชีวภาพ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 
ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 400,000 บาท ถึง 2,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  6) บทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  บุกรุกท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อม ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 จะเห็นไดว้า่บทลงโทษของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ มีความลกัลัน่กนัมาก กฎหมายท่ีบญัญติั
มานานแลว้ไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยัมกัจะมีบทก าหนดโทษท่ีต ่าเกินไป เช่น บุกรุกท่ีดิน
ของรัฐกรณีทัว่ไป ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกเพียงไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท ซ่ึงโทษปรับนอ้ยกวา่ความผิดลหุโทษหลายฐานความผิดในปัจจุบนั และเป็นโทษต ่ากวา่
บุกรุกท่ีดินของเอกชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 ซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นไดว้่าเป็นบทก าหนดโทษท่ีเบาเกินไปและ
ไม่มีโทษขั้นต ่า ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ ท าใหผู้ฝ่้าฝืนไม่เกิดความย  าเกรงต่อกฎหมาย อตัราโทษ
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ดงักล่าวจึงไม่เป็นการป้องปราบผูท่ี้จะกระท าความผิดไดเ้ท่าท่ีควร9 ในขณะท่ีกฎหมายฉบบัท่ีไดรั้บ
การปรับปรุงแกไ้ขใหม่มีโทษท่ีหนกักว่ามาก เช่น บุกรุกท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,000 บาท 
ถึง 2,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 
ปัญหาการปล่อยปละละเลยของพนักงานเจ้าหน้าทีผู้่รับผดิชอบในการตรวจสอบและควบคุมดูแล  
 การบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยเฉพาะท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนันบัวนัจะมีความรุนแรงยิง่ข้ึน จากการส ารวจของกรมท่ีดินพบวา่ท่ีสาธารณประโยชน์ทัว่
ประเทศมีเน้ือท่ีประมาณ 17.6 ลา้นไร่ ถูกบุกรุกเขา้ไปถือครองท าประโยชน์เป็นเน้ือท่ีประมาณ 3.5 
ล้านไร่  สาเหตุส าคัญประการหน่ึงมาจากการปล่อยปละละเลยของภาครัฐ เ น่ืองจากท่ี
สาธารณประโยชน์มีจ านวนมากและกระจดักระจายอยู่ทัว่ไปทุกทอ้งท่ี ท าให้การดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท าไดไ้ม่ทัว่ถึง ประกอบกบัในบางคร้ังเจา้หน้าท่ีท่ีมีอยู่ก็ขาดความรับผิดชอบ ไม่
น าพาต่อต่อภาระหนา้ท่ีในการดูแลรักษา10 
 การปล่อยปละละเลยใหมี้การบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินดงักล่าว มีมา
เป็นเวลาช้านานและครอบคลุมพื้นท่ีเป็นจ านวนมากทัว่ประเทศดงักล่าวขา้งตน้ และในปัจจุบนัมี
เทคโนโลยทีางดาวเทียมท่ีทนัสมยัสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแม่นย  าและรวดเร็ว ซ่ึงมีประสิทธิภาพ
สูงกวา่ยุคก่อนเป็นอนัมาก แต่การปล่อยปละละเลยดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข และไม่
ปรากฏว่าพนกังานเจา้หน้าท่ีจะถูกด าเนินคดีฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัโดยทุจริต ตาม ปอ. 
มาตรา 157 แต่ประการใด 
 มาตรา 157 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต ตอ้งระวาง โทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 จึงเห็นได้ว่าปัญหาการปล่อยปละละเลยของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแลเป็นปัญหาท่ีถูกละเลยโดยตลอดมา  
 
 

                                                           
9 ผลสรุปการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เร่ืองการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกนัการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ณ อาคารพิทยพฒัน์ หอ้งประชุม 9-10 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
10 กรมท่ีดิน.  (2564).  แนวทางในการแกไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.dol.go.th/train/documents/2559/เอกสาร%20 เดินหนา้ใหค้วามรู้/9.pdf.  [2564, 20 กมุภาพนัธ์]. 



149 

ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่น 
 ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและทอ้งถ่ินน้ี จะได้จ  าแนกวิเคราะห์
ออกเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 
  1. ปัญหากฎหมายไม่ให้ถือวา่ประชาชนเป็นผูเ้สียหาย ท าให้การใชบ้งัคบักฎหมายไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีปล่อยปละละเลยการใชบ้งัคบักฎหมายก็ขาด
ประสิทธิภาพอยา่งส้ินเชิง ดงัจะเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัน้ีปัญหาการบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดินเป็นปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไปในทุกพื้นท่ีของประเทศไทย11 เป็นปัญหาสะสมท่ีมี
มานานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็ไม่มีแนวโนม้ท่ีจะลดลงแต่ประการใด 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัการให้รางวลัตอบแทนส าหรับผูแ้จง้ขอ้มูล ในเร่ืองรางวลัตอบแทน
ส าหรับผูแ้จง้ขอ้มูลหรือท่ีเรียกวา่ “สินบนน าจบั” น้ี มีอยูใ่นบทบญัญติัตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 
มาตรา 74 จตัวา ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. ป่าไม ้(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2518 ดงัน้ี 
 มาตรา 74 จตัวา ในกรณีท่ีมีผูน้ าจบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังาน
อยัการร้องขอต่อศาล และใหศ้าลมีอ านาจพิพากษาใหจ่้ายเงินสินบนน าจบัแก่ผูน้ าจบัเป็นจ านวนเงิน
ไม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับตามค าพิพากษาโดยจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีช าระต่อศาล ถ้า
ผูก้ระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับ หรือช าระไม่ถึงจ านวนท่ีจะต้องจ่ายค่าสินบนน าจับได้
ครบถว้น ก็ให้จ่ายเงินสินบนน าจบัท่ียงัจะตอ้งจ่ายจากเงินค่าขายของกลางท่ีศาลสั่งให้ริบ ถา้ยงัขาด
อยูอี่กก็ใหเ้ป็นพบัไป 
 ในกรณีท่ีมีผูน้ าจบัหลายคน ใหแ้บ่งเงินสินบนน าจบัใหค้นละเท่า ๆ กนั 
 การจ่ายเงินสินบนน าจบันั้น จะจ่ายไดเ้ม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้” 
 ตามบทบญัญติัดงักล่าว กรณีมีผูน้ าจบั ศาลมีอ านาจพิพากษาให้จ่ายเงินสินบนน าจบัแก่
ผูน้ าจบัอยู่ในดุลพินิจของศาลจ่ายได้ไม่เกินก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับตามค าพิพากษา ซ่ึง
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดอตัราท่ีแน่นอนไว ้และยงัไม่ปรากฏวา่มีการใชบ้งัคบัในทางปฏิบติัเท่าท่ีควร 
ประกอบกบัในกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ดงักล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 หาไดมี้มาตรการดงักล่าวไม่ ฉะนั้น 
มาตรการการใหร้างวลัตอบแทนส าหรับผูแ้จง้ขอ้มูลเท่าท่ีมีอยูย่งัไม่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการใช้
บงัคบักฎหมายเท่าท่ีควร 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคท้องถ่ินนั้น ยงัไม่มีมาตรการในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ 
ดงักล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 แต่อยา่งใด  
                                                           
11 อนนัต ์อภิชยันนัท.์  (2564).  การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ ประเภททรัพย์สินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.ombudman.go.th/ombstudies/download/Journals/ebook56_2-
11.pdf.  [2564, 20 กมุภาพนัธ์]. 
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ปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐในช่วงรอยต่อที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปทีด่ินแล้ว แต่
ยงัมิได้มีการจัดสรรทีด่ินส าหรับเกษตรกร  
 การท่ีรัฐน าท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือน าท่ีดินอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทต่าง ๆ เช่น ท่ีดินท่ีอยูใ่นบงัคบั พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ท่ีดินอยูใ่น
บงัคบั พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นตน้ น าไปปฏิรูปท่ีดินตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการเพิก
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 26 ดงัน้ี 
 มาตรา 26 เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
 (1) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกนั แต่พลเมืองเลิกใช้ ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัก็ดีหรือพลเมืองยงัใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู่ หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการ
เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เม่ือได้จัดท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทน โดย
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น
มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดังกล่าวโดยมิต้อง
ด าเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้ 
 2) ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหรือหวงห้ามไวต้ามความตอ้งการของทาง
ราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความยินยอมแลว้ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
นั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้ง
ด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้น
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้ 
 (3) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้าง
ว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมี ผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตาม
กฎหมายท่ีดินและท่ีดินนั้นอยูน่อกเขตป่าไมถ้าวรตาม มติคณะรัฐมนตรีให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดิน
นั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้ 
 4) ถา้เป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วน
นั้นไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็น
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การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ  
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตาม (4) ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ และมี
อ านาจในการให้เช่าท่ีดินอนัเป็นป่าสงวนแห่งชาติดงักล่าวได้ และให้ค่าเช่าท่ีได้มาตกเป็นของ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 14487/2558 ท่ีดินพิพาทในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ 
ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 895 (พ.ศ. 2523) ออกตามความในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2523 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 
ซ่ึงกฎกระทรวงและแผนท่ีแนบทา้ยกฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกาและแผนท่ีแบบทา้ยพระราช
กฤษฎีกาดงักล่าว ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ จึงมีผลบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย ตั้งแต่วนัท่ี 
1 พฤศจิกายน 2523 และวนัท่ี 24 ธันวาคม 2524 ตามล าดบั แมจ้ะมีพื้นท่ีบางส่วน เช่น ท่ีดินพิพาท 
ปรากฏวา่อยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินก็ตาม ก็ไม่มีผลท าให้กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวไม่ชอบหรือไม่มี
สภาพบงัคบั เพราะเหตุผลและวตัถุประสงค์ในการออกกฎหมายแต่ละฉบบัแตกต่างกนั อ านาจใน
การดูแลจดัการหรือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายแต่ละฉบบัข้ึนกบัเจา้หน้าท่ีในหน่วยงาน
ต่างกนั และตราบใดท่ีท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นท่ีท่ีดินพิพาทตั้งอยู ่ยงัมิไดน้ า
ท่ีดินพิพาทไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีดินพิพาทก็ยงัคงมีสภาพเป็นป่าสงวน
แห่งชาติ ตามพระราชปัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4) เม่ือ
ขอ้เท็จจริงไม่ปรากฏวา่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีท่ีดินพิพาท
ตั้งอยู่จะน าท่ีพิพาทไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ดงันั้น ท่ีดินพิพาทจึงอยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติทบัลาน ส่วนท่ีจ าเลยอา้งวา่ จ  าเลยสามารถอยูใ่นท่ีดินพิพาทได้
เพราะอยู่ในบริเวณผ่อนผนัให้ชาวบ้านอยู่อาศัยและท ากินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2541 การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นการบุกรุกเขา้ไปยึดถือครอบครอง ก่นสร้าง แผว้ถาง
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและในเขตอุทยานแห่งชาตินั้น เห็นว่ามติคณะรัฐมนตรีตามเอกสาร
ดงักล่าว มีสาระส าคญัวา่รัฐบาลมีนโยบายแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้โดยรัฐบาลตอ้งการแกไ้ข
ปัญหาการครอบครองท่ีดินท ากินของราษฎรในพื้นท่ีป่าไม ้ได้ก าหนดให้มีการตรวจพิสูจน์การ
ครอบครองท่ีดินของราษฎรในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เพื่อพิสูจน์วา่ราษฎรอยู่อาศยัและท ากินมาก่อน ให้
กรมป่าไมจ้ดัท าขอบเขตท่ีอยูอ่าศยัและท ากินใหช้ดัเจน หา้มขยายพื้นท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด... " ฯลฯ 
ส่วนกรณีราษฎรอยูอ่าศยัและท ากินหลงัวนัประกาศสงวนหวงหา้มเป็นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายคร้ัง
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แรก ใหก้รมป่าไมพ้ิจารณาด าเนินการเคล่ือนยา้ยราษฎรออกจากพื้นท่ีป่าอนุรักษน์ั้น แลว้ท าการปลูก
ป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม และปรากฏขอ้เห็จจริงวา่ท่ีดินในในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเษกษา เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2523 ตามส าเนากฎกระทรวงฉบบัท่ี 895 (2523) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และแผนท่ีแนบทา้ย ดงันั้น ราษฎรท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์อยู่อาศยัและท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจะต้อง
เป็นผูอ้ยูอ่าศยัและท ากินมาก่อนวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 แต่ตามขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ จ  าเลย
รับโอนท่ีดินพิพาทจาก ว. เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2540 จ าเลยปลูกบา้นพกัอาศยัเม่ือปลายปี 2540 เป็น
บา้นไมช้ั้นเดียว 1 หลงั แลว้เสร็จในปี 2545 จึงเป็นเวลาภายหลงัจากท่ีมีการประกาศก าหนดให้ท่ีดิน
พิพาทอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีศาลล่างทั้งสองวินิจฉยัวา่ การกระท าของจ าเลยเป็นการบุกรุก
เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง ก่นสร้าง แผว้ถางท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติทบั
ลานมานั้น ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ย ฎีกาของจ าเลยขอ้น้ีฟังไม่ข้ึน  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15189/2558 พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
มาตรา 26 บญัญติัวา่ "เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชปั้งคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ (4) 
ถ้าเป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เ ม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้นไป
ด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ พ.ร.ฎ.ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่า
สงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น..." แมป้รากฏว่ามี พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตท่ีดินในทอ้งท่ีท่ีอ าเภอบา้น
แพง อ าเภอท่าอุเทน และก่ิงอ าเภอโพนสวรรค ์อ าเกอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม ให้เป็นเขตปฏิรูป
ท่ีดิน พ.ศ. 2534 ก็ตาม แต่ พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินดงักล่าวเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตของ
ท่ีดินท่ีจะท าการปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น ไม่ไดมี้ผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทนัที พื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติยงัคงเป็นพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม จนกว่าจะไดมี้การส่งมอบพื้นท่ีให้แก่
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อด าเนินการจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูไ้ด้รับอนุญาตตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป หากจะถือว่าการประกาศ พ.ร ฎ. ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมในท่ีดินแปลงใด มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติในทนัที จะเป็นการ
ส่งเสริมให้บุคคลใด ๆ บุกรุกเข้าท าประโยน์หรือเข้าครอบครองท่ีป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่มี
ความผิดตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 250 7 อนัจะเป็นช่องวา่งของกฎหมาย บทบญัญติัน้ีจึง
มุ่งหมายให้ ส.ป.ก. เขา้ไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นท่ีป่านั้นและจดัสรรให้ผู ้
ได้รับอนุญาตก่อน จึงจะถือเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินของรัฐ เม่ือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดันครพนมได้ออก
ประกาศให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเกิดเหตุหลงัจากท่ีผู ้
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ร้องถูกด าเนินคดีน้ีแลว้ ดงันั้น ในขณะท่ีผูร้้องกระท าคามผดิคดีน้ี ผูร้้องจึงยงัไม่เป็นผูไ้ดรั้บอนุญาต
ให้เขา้ท าประโยชนในท่ีดินเกิดเหตุ การจดัสรรท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินยงัไม่เสร็จส้ิน ท่ีดินเกิดเหตุ
จึงยงัมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ การกระท าของผูร้้องจึงเป็นความผิดตาม พ.ร.บ. ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14, 31 วรรคหน่ึง แมต่้อมาผูร้้องจะไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ใน
เขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงรวมถึงท่ีดินเกิดเหตุ ก็เป็นเพียงท าให้การครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินของผู ้
ร้องนับแต่วนัท่ีได้รับอนุญาตไม่เป็นความผิดต่อกฎหมาย แต่ไม่มีผลเป็นการลบล้างการกระท า
ความผิดก่อนหนา้ท่ีผูร้้องจะไดรั้บอนุญาต กรณีหาใช่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายมีบญัญติัในภายหลงัท าให้
การกระท าของผูร้้องไม่เป็นความผดิต่อไปตาม ป.อ. มาตรา 2 วรรคสอง 
  แมจ้ะมีค าพิพากษาศาลฎีกาวนิิจฉยัอุดช่องวา่งดงักล่าว แต่มิใช่บทบญัญติัของกฎหมาย 
จึงรู้เฉพาะผูศึ้กษาหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเท่านั้น มิใช่เป็นหลกัเกณฑ์หรือมาตรการท่ีรู้กนัโดยทัว่ไป และ 
ค าพิพากษาศาลฎีกาก็อาจมีค าวินิจฉัยกลบัหรือวินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนได ้จึงเป็นปัญหาทางกฎหมาย
ประการหน่ึงท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข 
 
ปัญหาการบุกรุกและการโอนสิทธิในทีด่ินโดยไม่ชอบในเขตปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 
 ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มิไดมี้บทบญัญติัความผิดบุกรุก
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ท่ีดินท่ีส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดม้าให้ ส.ป.ก. เป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิเพื่อใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา 36 ทวิ ท่ีดินดงักล่าวจึงถือเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 (3) การบุกรุกท่ีดินดงักล่าวจึงเป็นความผิดฐานบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐตามประมวลกฎหมาย มาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทวิ แต่ด้วยเหตุท่ีมิได้มีบทบญัญติั
ความผิดและบทก าหนดโทษก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ แมก้ระทัง่เจา้หน้าท่ีของรัฐเองบางส่วนยงั
เขา้ใจวา่การบุกรุกท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นเม่ือคืนเสียก็ไม่เป็นความผิด12 ซ่ึงไม่
เป็นผลดีต่อการคุม้ครองป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
 นอกจากนั้น ท่ีดินท่ีบุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จะท าการ
แบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (พ.ร.บ. การปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 39) 
 (1) เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม 
                                                           
12 The Reporters.  (2564).  ลงพื้นที่ตรวจสอบกรณีนายทุนบุกรุกที่ดินป่าสงวนกว่า 500 ไร่ใน จ.เพชรบุรี หลอก
ขายโครงการคอนโดมิ เนียมให้ชาวต่างชาติ เสียหายกว่า 3,000 ล้านบาท.   (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 
https://m.facebook.com/TheReporters TH/photos/justice.  [2564, 20 กมุภาพนัธ์]. 
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 (2) โอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ 
 (3) โอนกลบัคืนไปยงั ส.ป.ก. 
 อน่ึง บทบญัญติัดงักล่าว ไม่มีบทก าหนดโทษในกรณีฝ่าฝืน ทั้งผูโ้อนและผูรั้บโอน เป็น
เหตุให้มีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวโดยโอนไปยงับุคคลภายนอกซ่ึงเกิดเป็นคดีพิพาทข้ึนเป็น
จ านวนมาก 
 อุทาหรณ์ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9780/2539 ในกรณีมีท่ีดินสาธารณประโยชน์ของแผน่ดินส าหรับพลเมือง
ใชร่้วมกนัในเขตปฏิรูปท่ีดิน พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 16 (1) 
บงัคบัให้ตอ้งจดัท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัแทน และให้มีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เฉพาะกรณีท่ีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นพลเมืองยงัคงใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินนั้นอยู ่หากเป็นท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีเลิกใชป้ระโยชน์แลว้ก็ไม่ตอ้งมีการจดัท่ีดินแปลง
อ่ืนให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทนโดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่อยา่งใด และพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินส าหรับท่ีดินสาธารณประโยชน์เหล่านั้นด้วย โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินอีก พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 39 ห้ามบุคคลท่ี
ไดรั้บสิทธิให้ท ากินในท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินโอนสิทธิในท่ีดินไปยงัผูอ่ื้น ดงันั้น หากมีการท า
สัญญาซ้ือขายท่ีดินดงักล่าวกนัเอง ก็เป็นการขดักบับทบญัญติัดงักล่าวสัญญาซ้ือขายตกเป็นโมฆะ
ตาม ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 113 (เดิม) 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 561/2542 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 ท่ีดินท่ีจะมีการปฏิรูปท่ีดินได้ตอ้งเป็นท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินท่ีรัฐจดัซ้ือหรือเวนคืนจาก
เจา้ของท่ีดิน เม่ือไม่ปรากฏหลกัฐานวา่ ส. และบุตรไดท้  าหลกัฐานยกท่ีดินพิพาท ซ่ึงมีหลกัฐาน ส.ค.1 
ใหแ้ก่โจทก ์เพื่อน ามาปฏิรูปท่ีดิน การท่ี ส. ไดค้รอบครองท่ีดินพิพาทตั้งแต่ก่อนท่ีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทอ้งท่ีอ าเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ จะมีผลใช้บงัคบัจนถึงแก่กรรม 
หลงัจากนั้นจ าเลยและบุตรไดค้รอบครองท่ีดินพิพาทตลอดมา จึงฟังไม่ไดว้่า ส. หรือบุตรไดส้ละ
สิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทใหโ้จทก ์
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5211/2560 ท่ีดินพิพาทอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินและเป็นท่ีดินของ
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ ส.ป.ก. ซ่ึงเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเท่ากรม 
ท่ีดินพิพาทจึงเป็นท่ีดินของรัฐ โดยส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพียงจดัสรรให้แก่
เกษตรกรท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เข้าท ากินได้เท่านั้น สิทธิการครอบครองและ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทยงัคงเป็นของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โจทก์มีเพียงสิทธิ
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ท ากินหรือท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทแทนหรืออาศัยสิทธิจากส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเท่านั้น ส่วนจ าเลยซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทยอ่มไม่อาจยก
อายคุวามการครอบครองข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัโจทกซ่ึ์งเป็นผูค้รอบครองแทนและอาศยัสิทธิส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดต้ามมาตรา 37 แห่ง พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2518 หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) มีขอ้ควรทราบและพึง
ปฏิบติัระบุไวโ้ดยชดัแจง้วา่ ผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงั
บุคคลอ่ืนมิได ้และเม่ือผูไ้ดรั้บอนุญาตสละสิทธิในท่ีดินแลว้ ยอ่มส้ินสิทธิในการเขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน การท่ี ส. มารดาจ าเลยและจ าเลยเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทระหวา่งปี 2533 ถึง 2535 และ
โจทก์มอบ ส.ป.ก. 4-01 ให้แก่ ส. และจ าเลยยึดถือไวต้ลอดมา พฤติการณ์ของโจทก์ดงักล่าวแสดง
ให้เห็นวา่ โจทก์ไดส้ละสิทธิท ากินในท่ีดินพิพาทให้แก่ ส. และจ าเลยแลว้ ซ่ึงตอ้งห้ามตาม พ.ร.บ.
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมฯ มาตรา 39 การท่ีโจทก์กลบัมาอา้งสิทธิตามหนงัสืออนุญาตให้เขา้
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) ฟ้องขอใหข้บัไล่และเรียกค่าเสียหายจากจ าเลยซ่ึงเป็น
ผูสื้บสิทธิจาก ส. ถือวา่เป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต โจทกจึ์งไม่มีอ านาจฟ้อง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5172/2560 การซ้ือขายท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น พ.ร.บ.การปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 39 บญัญติัวา่ "ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นไม่ได ้เวน้แต่เป็นการตกทอด
ทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม...ฯลฯ" ตามบทบญัญติัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ ท่ีดินตาม ส.ป.ก. 4 - 01 
นั้น จะโอนสิทธิในท่ีดินไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่ตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม การท่ีโจทก์
ขายท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นท่ีดินตาม ส.ป.ก. 4 - 01 ให้แก่จ าเลย ถือว่าเป็นการโอนสิทธิในท่ีดิน
เช่นเดียวกนั นิติกรรมระหวา่งโจทกก์บัจ าเลยจึงตอ้งหา้มชดัแจง้ตามกฎหมาย เป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 150 ดงันั้น ขอ้เทจ็จริงตามท่ีจ าเลยอา้งไม่ทราบวา่ท่ีดินพิพาทอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินจึงไม่มีผล
บงัคบั ส่วนท่ีจ าเลยให้การต่อสู้ว่า หลงัจากจ าเลยซ้ือท่ีดินพิพาทโจทก์ จ  าเลยเขา้ครอบครองท่ีดิน
พิพาทแลว้ จึงไดสิ้ทธิตาม ป.พ.พ. มาตรา 1375 วรรคสอง ซ่ึงโจทก์ตอ้งฟ้องคดีภายใน 1 ปี นบัแต่
เวลาท่ีโจทก์ถูกแย่งการครอบครองนั้น ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
มาตรา 19 (7) บญัญติัให้ คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินเกษตรกรรม ฯลฯ ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่ บุคคลหรือเกษตรกรท่ีจะเขา้
มาอยูใ่นท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินไดต้อ้งไดรั้บการพิจารณาอนุมติัจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมก่อน และตามมาตรา 37 ก็ห้ามมิให้ยกอายุความครอบครองข้ึนต่อสู้กบัส านกังานการ
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ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในเร่ืองท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้มาตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 โดยอาศยับทบญัญัติ
ดงักล่าว เห็นว่า ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น บุคคลท่ีมิไดรั้บจดัสรรจากคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ไม่มีสิทธิแยง่การครอบครองผูท่ี้ไดรั้บจดัสรรตาม ป.พ.พ. มาตรา 1375 ได ้เพราะเม่ือผู ้
ไดรั้บจดัสรรท่ีดินละทิ้งการครอบครองไป การครอบครองท่ีดินก็กลบัตกมาเป็นของส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหม่ ซ่ึงส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะ
จดัใหเ้กษตรกรท่ีเหมาะสมไดรั้บต่อไป และไม่ปรากฏวา่ไดมี้การพิจารณาและอนุมติัให้จ  าเลยไดรั้บ
สิทธิในท่ีดินพิพาทแต่ประการใด จึงไม่ท าใหจ้  าเลยมีสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นท่ีดินในเขต
ปฏิรูปข้ึนมาได ้แต่เม่ือขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ โจทก์แบ่งขายท่ีดินพิพาทให้จ  าเลยและไดส่้งมอบการ
ครอบครองให้จ  าเลยแลว้ ทั้งจ  าเลยไดเ้สียภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในนามตนเอง การท่ีโจทก์กลบัมาอา้งว่า
เป็นผูมี้สิทธิตามหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4 - 01) และมาฟ้อง
ขอใหบ้งัคบัขบัไล่จ าเลย จึงเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต โจทกไ์ม่มีอ านาจฟ้องขบัไล่จ าเลยออกจาก
ท่ีดินพิพาท แมจ้  าเลยไม่มีสิทธิท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทก็เป็นกรณีท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบหลกัเกณฑต่์อไป 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8222/2553 พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ฯ มาตรา 39 
บญัญติัวา่ ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอน
สิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไป
ยงัสถาบนัเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และหมายเหตุ
ท้าย พ.ร.บ. ดังกล่าวระบุเหตุผลในการประกาศใช้ พ.ร.บ. ฉบบัน้ีว่า ปัจจุบนัเกษตรกรซ่ึงเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประสบปัญหาไม่มีท่ีดินท ากิน รัฐจึงตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา
เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินและให้การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด จึงเป็นการแสดงให้
เห็นวา่ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) นั้นจะโอนสิทธิในท่ีดินไปยงัผูอ่ื้นมิไดเ้วน้แต่ตกทอด
ทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม การท่ี ส. ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) ให้โจทก์มีสิทธิเขา้ท ากินต่างดอกเบ้ียในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ดงักล่าว จึง
ตอ้งถือว่าเป็นการโอนสิทธิในท่ีดินเช่นเดียวกนั มิฉะนั้น ย่อมก่อให้เกิดการเล่ียงกฎหมายโดยใช้
วิธีการท ากินต่างดอกเบ้ีย เม่ือ ส. ถึงแก่ความตาย ศาลจึงไม่อาจพิพากษาให้จ  าเลยซ่ึงเป็นทายาทโดย
ธรรมของ ส. ส่งมอบท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ใหโ้จทกเ์ขา้ท ากินต่างดอกเบ้ียได ้
 อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีเป็นคดีข้ึนสู่ศาลนั้นถือว่าเป็นจ านวนน้อยมากหากเทียบกับการ
จ าหน่ายจ่ายโอนในขอ้เท็จจริง ซ่ึงยงัขาดการตรวจสอบและควบคุมดูแลอยา่งจริงจงั ฉะนั้น การขาด
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวจึงส่งผลให้มีการฝ่าฝืนเป็นจ านวนมาก และเป็นผลต่อเน่ืองให้ผูโ้อน
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สิทธิไปบุกรุกท่ีดินของรัฐต่อไปอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด13 หากยงัไม่มีมาตรการในการปรับปรุงแกไ้ข 
ปัญหาดงักล่าวยงัแต่จะเร้ือรังต่อไปจนยากท่ีจะเยยีวยาแกไ้ข  
 
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐถือเป็นความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (15) หรือไม่ 
 มาตรา 3 (15) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 ปัญหาน้ี มีบนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือเสร็จท่ี 1249/2557 เร่ือง ความผิด
ตาม (15) ของบทนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
 1. ข้อเทจ็จริงในคดีโดยสรุป 
 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง. ไดมี้หนงัสือ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี ปง 0002.2/4067 ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 2557 ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ดว้ยไดมี้หนงัสือร้องเรียนต่อหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2557 วา่มี
กลุ่มบุคคลร่วมกนับุกรุกและเขา้ถือครองท าประโยชน์ในท่ีดินสาธารณประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายและไดมี้การตรวจสอบขอ้เท็จจริง และรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ จากบุคคลและส่วน
ราชการท่ีเก่ียวข้องกบัท่ีดินสาธารณประโยชน์แปลงน้ี สรุปได้ว่า ท่ีดินแปลงดงักล่าวเป็นท่ีดิน
สาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ีประมาณ 5,000 ไร่เศษ และมีกลุ่มบุคคลเขา้ยึดครองและท าประโยชน์
ท่ีดิน ดงักล่าวจริง ต่อมาเจา้หนา้ท่ีทหารในพื้นท่ีจึงไดป้ระสานมายงัส านกังาน ปปง. และไดร่้วมกนั
เขา้ตรวจคน้ เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2557 และยึดทรัพยสิ์นไวห้ลายรายการเพื่อตรวจสอบโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2459 ต่อมามีการส่งเร่ืองให้ส านกังาน 
ปปง. ตรวจสอบเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ต่อไปในการน้ี ส านกังาน ปปง. ไดด้ าเนินการตรวจสอบเร่ืองดงักล่าว ปรากฎขอ้เท็จจริงสรุปไดว้่า 
มีกลุ่มบุคคล (กลุ่มนายทุน) ไดร่้วมกนัเขา้ยึดถือ ครอบครองท่ีดินสาธารณประโยชน์คิดเป็นเน้ือท่ี
ประมาณ 4,000 ไร่ และไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวดว้ยการปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย มนัส าปะหลงั 
ตนัยูคาลิปตสั ต้นสัก รวมถึงได้น าท่ีดินนั้นออกให้ผูอ่ื้นเช่าโดยได้รับค่าตอบแทนด้วย โดยไม่
ปรากฏว่ากลุ่มบุคคลดงักล่าวมีสิทธิตามกฎหมายในการเขา้ถือครองและท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น
                                                           
13 ผลสรุปการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เร่ืองการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกนัการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ วนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ณ อาคารพิทยพฒัน์ หอ้งประชุม 9-10 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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หรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจแต่อยา่งใด ในเบ้ืองตน้ส านกังาน ปปง. พิจารณา
แลว้เห็นวา่พฤติการณ์ดงักล่าว มีลกัษณะเป็นการเขา้ไปยึดถือ ครอบครองท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
อนัเป็นความผิดตามมาตรา 9 (1) ประกอบกบัมาตรา 18 ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และมีพยานหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่ากลุ่มบุคคลดงักล่าวไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วย
กฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (15) แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากมาตรา 3 (15) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหค้วามผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มโดยการใช ้ยดึถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้อนัเป็นความผิดมูลฐานแต่มิได้บญัญติัไวว้่าการ
กระท าอนัเป็นความผิดต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมดงักล่าวครอบคลุมความผิดตาม
กฎหมายใด ซ่ึงแตกต่างกบัมูลฐานความผดิอ่ืนท่ีจะระบุไวว้า่ความผดิมูลฐานนั้น ๆ เป็นความผดิตาม
กฎหมายฉบบัใด ท าให้เกิดความไม่ชดัเจนและส่งผลกระทบต่อการบงัคบัใช้ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว 
ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส านกังาน ปปง. จึงขอ
หารีอประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ดงัน้ี  
 ประเด็นท่ีหน่ึง ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการค้า อนัเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (15) นั้น 
ครอบคลุมถึงความผิดตามกฎหมายฉบบัใดบา้ง ซ่ึงในเบ้ืองตน้ ส านกังาน ปปง. พิจารณาแลว้เห็นวา่
ครอบคลุมกฎหมายดงัต่อไปน้ีดว้ยนั้น เป็นการถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
  1) ความผดิตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ไดแ้ก่ ความผดิตามมาตรา 12 มาตรา 43 
มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 74 มาตรา 76 มาตรา 89 มาตรา 91 ทว ิมาตรา 105 มาตรา 129 
มาตรา 133 มาตรา 135 และมาตรา 138  
  2) ความผดิตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ไดแ้ก่ ความผดิตามมาตรา 11 มาตรา 
12 มาตรา 13 มาตรา 25 มาตรา 29 ทว ิมาตรา 31 มาตรา 39 มาตรา 39 ตรี มาตรา 4 มาตรา 43 มาตรา 
48 มาตรา 51 มาตรา 53 ตรี มาตรา 54 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 ทวิ มาตรา 72 มาตรา 72 ทวิ 
มาตรา 72 ตรี มาตรา 73 และมาตรา 73 ทว ิ
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  3) ความผดิตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 มาตรา 31 และ
มาตรา 34 
  4) ความผดิตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 103 ถึงมาตรา 105 
  5) ความผิดตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 16 (1) (2) (3) (7) 
และ (13) 
  6) ความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 19 
มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 36 และมาตรา 38 
  7) ความผดิตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 19 และมาตรา 20 
  8) ความผิดตามพระราชบญัญติัว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 
2482 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 11 
  9) ความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองซากดึกด าบรรพ ์พ.ศ. 2551 มาตรา 17 มาตรา 
28 มาตรา 54 มาตรา 59 มาตรา 60 และมาตรา 61 
  10) ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 และมาตรา 108 ทว ิ
 ประเด็นท่ีสอง กรณีการกระท าของกลุ่มบุคคล (กลุ่มนายทุน) ตามขอ้เท็จจริงดงักล่าว
ขา้งตน้ ซ่ึงไดร่้วมกนัเขา้ยึดถือ ครอบครอง ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัได ้และ
ท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวด้วยการปลูกพืชไร่ เช่น ออ้ย มนัส าปะหลงั ตน้ยูคาลิปตสั ตน้สัก 
รวมถึงไดน้ าท่ีดินออกใหผู้อ่ื้นเช่าโดยไดรั้บค่าเช่าตอบแทนดว้ย โดยไม่ปรากฎวา่กลุ่มยคุคลดงักล่าว
มีสิทธิตามกฎหมายในการเขา้ถือครองและท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นหรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจแต่อยา่งใด พฤติการณ์เช่นน้ีจะถือไดว้า่เป็นการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการคา้
ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 3 (15) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และเป็นการกระท าอนัเป็นความผิดมูลฐานหรือไม่ อยา่งไร และหากเป็นกรณีท่ีไดก้ระท ากบั
ท่ีดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือท่ีราชพสัดุ แล้วผลจะแตกต่างกันหรือไม่ 
ประการใด 
 ประเด็นท่ีสาม กรณีท่ีมีกลุ่มนายทุนได้บุกรุกท่ีดินท่ีรัฐได้จดัสรรเพื่อด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และไดล้กัขดุดินขายใหโ้ครงการบา้นจดัสรร ส่งผลกระทบก่อใหเ้กิด
ดินถ ล่ มแบบแลนด์ ส ไลด์  (Landside) พฤ ติก า ร ณ์ เ ช่ น น้ี ถื อ ว่ า เ ป็ นคว ามผิ ด เ ก่ี ย ว กับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือ
กระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็น
การคา้ อนัเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา3 (15)แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดว้ยหรือไม่ อยา่งไร 
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 2. ประเด็นพจิารณาวนิิจฉัย 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 11) ไดพ้ิจารณาขอ้หารือของส านกังาน ปปง.โดยมีผูแ้ทน
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมงและส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณีและกรมป่าไม้) กระทรวง
พลงังาน (กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ) กระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) และส านกังาน ปปง. เป็นผูช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงแลว้ มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง เห็นว่า การกระท าท่ีจะถือว่าเป็นความผิดตาม (15) ของบทนิยาม ค าว่า 
“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 นั้น 
ตอ้งเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง การป้องกนั หรือการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการกระท าความผิดตามกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นการใช้ 
ยึดถือหรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายกรณีหน่ึง หรือเป็นกระบวนการ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอีกกรณีหน่ึง และการกระท า
ความผิดทั้งสองกรณีตอ้งมีลกัษณะเป็นการคา้ดว้ย นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัความผดิ
มูลฐานตามอนุมาตราอ่ืนของบทนิยามค าเดียวกนัแลว้จะเห็นไดว้่า หากกฎหมายประสงค์ท่ีจะให้
ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นความผิดตามกฎหมายฉบบัใดโดยเฉพาะ
แลว้ก็จะบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เป็นความผิดตามกฎหมายฉบบัใดบา้งดงัเช่นความผิดมูลฐานตาม
อนุมาตราอ่ืน ๆ ฉะนั้น ไม่ว่าความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมนั้นจะเป็น
ความผิดตามกฎหมายฉบับใดก็ตาม หากการกระท าความผิดตามกฎหมายฉบับนั้ นครบ
องค์ประกอบความผิดตาม (15)  ของบทนิยามค าว่า  "ความผิดมูลฐาน" ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังกล่าวแล้ว ย่อมถือได้ว่าการ
กระท าความผิดตามกฎหมายดงักล่าวเป็นความผิดท่ีอยูใ่นความหมายของบทนิยามค าวา่ “ความผิด
มูลฐาน” 
 ส าหรับข้อหารือท่ีว่า ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (15) ครอบคลุมถึงความผิดตาม
กฎหมายฉบบัใดบา้ง ซ่ึงในเบ้ืองตน้ ส านกังาน ปปง. พิจารณาแลว้เห็นวา่ ครอบคลุมกฎหมายรวม
สิบฉบบัเป็นการถูกตอ้งหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า หากการกระท าความผิดตามบทบญัญติัของ
กฎหมายเหล่านั้นครบองค์ประกอบความผิดตาม (15) ของบทนิยามค าว่า “ความผิดมูลฐาน” ใน
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้
กฎหมายต่าง ๆ นั้นยอ่มอยูใ่นความหมายของบทนิยามค าวา่ “ความผดิมูลฐาน” 
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 ประเด็นท่ีสอง เห็นว่า เม่ือปรากฎขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมจากค าช้ีแจงของผูแ้ทนส านักงาน 
ปปง. วา่ กลุ่มบุคคล (กลุ่มนายทุน ไดร่้วมกนับุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีประชาชนใชร่้วมกนั มี
เน้ือท่ีประมาณ 4,000 ไร่ และมีการใช้ท่ีดินดังกล่าวเพื่อการเกษตร เช่น ปลูกอ้อย และมีการน า
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดไ้ปขาย หรือน าท่ีดินบางส่วนออกใหเ้ช่าและไดรั้บค่าเช่าตอบแทนโดยไม่
มีสิทธิตามกฎหมายหรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจการกระท าดงักล่าวยอ่มเป็น
ความผิดฐานเข้าไปยึดถือหรือครอบครองท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ี
ประชาชนใชร่้วมกนัตามมาตรา 9 (1) ประกอบกบัมาตรา 108 ทว ิแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน อีกทั้ง
การกระท าความผดิดงักล่าวก็มีลกัษณะเป็นการคา้ดว้ย ดงันั้น การกระท าของกลุ่มบุคคลดงักล่าว จึง
เป็นการกระท าความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือหรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็นกระบวนการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ซ่ึงอยู่ในความหมายตาม (15) ของบทนิยามค าว่า 
“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
แลว้ นอกจากน้ีความผิดมูลฐานดงักล่าวไม่วา่จะไดก้ระท าในท่ีดินท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือท่ีราชพสัดุก็ไม่มีผลแตกต่างกนั เน่ืองจากท่ีดินทั้งสองประเภทต่างก็เป็นท่ีดินของรัฐ
ตามมาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินเช่นเดียวกนั 
 ประเด็นท่ีสาม เห็นวา่ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นท่ีดินท่ีรัฐน าท่ีดินของรัฐ หรือรัฐจดัซ้ือ
หรือเวนคืนมาเพื่อจดัให้แก่เกษตรกรผูไ้ม่มีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรท่ีมีท่ีดินเล็กนอ้ยให้มีท่ีดิน
ท ากินเพียงพอแก่การครองชีพ ท่ีดินดงักล่าวยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐอยู่ตามนิยามค าว่า “การปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” และ “ท่ีดินของรัฐ” ของมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หากบุคคลใดเขา้ไปยดึถือ ครอบครอง และท าอนัตรายต่อทรัพยากรในท่ีดิน 
การฝ่าฝืนย่อมเป็นความผิดตามมาตรา 9 (1) และ (3) ต้องระวางโทษตามมาตรา 108 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ กลุ่มบุคคล (กลุ่มนายทุน) ไดร่้วมกนัเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินอนัเป็นท่ีดินของรัฐ และไดข้ดุดินอนัเป็นทรัพยากรธรรมชาติในท่ีดินดงักล่าวเพื่อ
น าไปขายแก่โครงการหมู่บา้นจดัสรรจนท าให้เกิดถล่มหรือการชะลา้งพงัทลายของดินอยา่งรุนแรง 
ทั้งการกระท าดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการคา้ ยอ่มเป็นการกระท าท่ีตอ้งดว้ย (15) ของบทนิยามค าว่า 
“ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
แลว้ 
 สรุปได้ว่า การเขา้ไปยึดถือ ครอบครอง และท าอนัตรายต่อทรัพยากรในท่ีดินซ่ึงเป็น
ความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (1) ประกอบมาตรา 108 ทวิ หรือจะเป็นความผิดตาม
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กฎหมายฉบับใดก็ตาม ท่ีส าคัญจะต้องเป็นการกระท าอันมีลักษณะ “เป็นการค้า” ย่อมอยู่ใน
ความหมายของความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ มาตรา 3 (15) 
ดงักล่าว 
 ดงันั้น จึงมีปัญหาวา่การบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการคา้ ยอ่มไม่อยูใ่นบงัคบั
ของกฎหมายฉบบัน้ี หรือการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีมีความมุ่งหมายทางการคา้แต่ยงัไม่มีการกระท าท่ี
มีลกัษณะเป็นการคา้ก็ย่อมเป็นขอ้ยุ่งยากในการพิสูจน์หรือการใช้บงัคบักฎหมาย จึงเป็นปัญหา
ส าคญัประการหน่ึงท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข 



บทที ่ 5 
บทสรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

บทสรุป  
 ในสมยัสุโขทยัมีการปกครองแบบพอ่ปกครองลูก ส าหรับการจดัระบบการถือครองท่ีดิน
นั้นยงัไม่มีระบบการถือครองท่ีชดัเจนดงักล่าวปัจจุบนั โดยถือวา่พ่อขุนเป็นเจา้ของและเป็นผูดู้แล
ท่ีดินในราชอาณาจกัร โดยสนบัสนุนให้ประชาชนหกัลา้งถางพงเพื่อการเพาะปลูก ในสมยัอยุธยามี
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ถือว่าท่ีดินทั้งหมดในราชอาณาจกัรเป็นสิทธิเด็ดขาด
ของพระเจา้แผ่นดิน ในสมยัน้ีท่ีดินมีจ านวนมากในขณะท่ีประชากรยงัมีจ านวนน้อย จึงยงัไม่มี
ปัญหาเร่ืองท่ีดินหรือท่ีท ากิน รัฐสนบัสนุนให้ราษฎรหกัลา้งถางพงบุกเบิกท่ีดินท ากินดว้ยมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อจะได้ประโยชน์จากผลผลิตในท่ีดิน จนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ตอนต้นได้มีการออก
หนังสือส าคญัส าหรับท่ีบา้นเพื่อเป็นหลกัฐานแสดงขอบเขตของท่ีดินซ่ึงยงัไม่ใช่หนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในสมยัรัชกาลท่ี 5 จึงไดมี้การปฏิรูประบบการถือครองท่ีดินอย่างจริงจงั โดยมี
การออกหนังสือส าคญัชนิดต่าง ๆ เพิ่มข้ึน จนถึงสมยัรัชกาลท่ี 9 ได้มีการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงได้จดัระบบการถือครองท่ีดินไวอ้ย่างชักเจน โดยจ าแนกท่ีดินของ
เอกชนเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิและท่ีดินท่ีมีเพียงสิทธิครอบครอง ส าหรับท่ีดินท่ีมิได้
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดใหถื้อวา่เป็นของรัฐ 
 ท่ีดินของรัฐจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา
และอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา คือ ท่ีดินทุก
ชนิดของรัฐท่ีมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดิน เป็นทรัพยสิ์นท่ีกระทรวงการคลังถือไวส้ามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนหาประโยชน์เป็นรายไดข้องแผ่นดินไดเ้ช่นเดียวกบัท่ีดินของเอกชน ส าหรับท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้น แผน่ดินถือไวใ้นฐานะเป็นผูแ้ทนของพลเมืองและรักษาไว้
ใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงมีบทบญัญติัรองรับไวใ้น ป.พ.พ. 
มาตรา 1304 ซ่ึงจ าแนกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไว ้3 ประเภท คือ 
  (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
  (2) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่น ท่ีชายตล่ิง ท่ีชายทะเล หนองน ้า บึงสาธารณะ 
ท่ีดินส าหรับท ากิจกรรมของหมู่บ้าน ท่ีเล้ียงสัตวส์าธารณะ ป่าช้าสาธารณะ ท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ
สาธารณะ เป็นตน้ 
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  (3) ท่ีดินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งของส าหนกั
ราชการบา้นเมือง ท่ีดินท่ีอยูใ่นความดูแลของหน่วยราชการต่าง ๆ เป็นตน้ 
 กฎหมายท่ีเป็นหลกัในการคุม้ครองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินก็คือ ป.พ.พ. 
ซ่ึงมีบทบญัญติัคุม้ครอง 3 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก  ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นจะโอนแก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยั
อ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 1305) 
 ประการท่ีสอง  ห้ามยกอายุความข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผ่นดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสา
ธารณสมบติัของแผน่ดิน (มาตรา 1306) ฉะนั้น จะแยง่การครอบครองตาม ป.พ.พ. มาตรา 1375 หรือ
ครอบครองปรปักษ์ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1382, 1383 ในท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ไม่ได ้
 ประการท่ีสาม  ห้ามยึดท่ีดินทั้งท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา และท่ีเป็นสาธารณะ
สมบติัของแผน่ดิน (มาตรา 1307) 
 นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360 มาตรา 362 และมาตรา 365 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 9 ประกอบมาตรา 108 ทวิ ตาม พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 72 
ตรี ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 14 มาตรา 26 มาตรา 26/1 ถึงมาตรา 26/4 มาตรา 
31 และมาตรา 33/3 ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 37 และมาตรา 
39 ตาม พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 19 มาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 42 ตาม 
พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 55 มาตรา 67 มาตรา 99 และมาตรา 103 ตาม 
พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 97 
และมาตรา 99 
 
อภิปรายผล 
 แม้จะมีกฎหมายคุ้มครองและป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นจ านวนมากดังกล่าว
มาแลว้ รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีอยูน่อกขอบเขตการวิจยัน้ี แต่ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐก็ยงัคงมี
มาโดยตลอดและมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ในการวิจยัคร้ังน้ีไวว้ิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายท่ีส าคญั 7 ประการ พอสรุปไดด้งัน้ี 
  (1) ปัญหาการครอบครองท่ีดินของรัฐในระหวา่งราษฎรดว้ยกนั ผูค้รอบครองอยูก่่อน
มีสิทธิดีกวา่ การท่ีราษฎรยดึถือครอบครองท่ีดินของรัฐ ยอ่มไม่อาจอา้งสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ี
จะยกข้ึนยนัต่อรัฐได ้แต่ค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉยัเป็นบรรทดัฐานตลอดมาวา่ ในระหวา่งราษฎร
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ดว้ยกนัผูย้ึดถือครอบครองอยูก่่อนย่อมมีสิทธิดีกวา่ จึงเป็นแรงจูงใจและเป็นสาเหตุส าคญัประการ
หน่ึงท่ีท าใหเ้กิดการบุกรุกท่ีดินของรัฐเป็นไปอยา่งแพร่หลาย 
  (2) ปัญหาความลกัลัน่ของบทสันนิษฐานและบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ 
ตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มีบทสันนิษฐานของกฎหมายว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในมาตรา 55 
โดยใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูค้รอบครองป่าท่ีไดถู้กแผว้ถางโดยฝ่าฝืนกฎหมายเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 
ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการใชบ้งัคบักฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แต่ก็มีบทสันนิษฐานเช่นว่านั้น
เฉพาะใน พ.ร.บ.ป่าไมฯ้ หาไดมี้ในกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ไม่ ส าหรับบทก าหนดโทษตามกฎหมาย
ฉบบัท่ีบญัญติัมานานแลว้ยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ข อตัราโทษเดิมจะค่อนขา้งต ่า เช่น บุกรุกท่ีดิน
ของรัฐกรณีทัว่ไป ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกเพียงไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 
5,000 บาท ซ่ึงโทษปรับต ่ากวา่ความผดิลหุโทษหลายฐานความผิดเสียอีก ในปัจจุบนัอตัราโทษท่ีเบา
เกินไปน้ีท าให้ผูฝ่้าฝืนไม่เกิดความย  าเกรงต่อกฎหมาย และในกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ก็มีอตัราโทษท่ี
แตกต่างกนัมาก ทั้งท่ีโดยพื้นฐานต่างก็เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
  (3) ปัญหาการปล่อยปละละเลยของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในการตรวจสอบ
และควบคุมดูแล การปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีมา
เป็นเวลาช้านานและครอบคลุมพื้นท่ีทั่วประเทศ ทั้งท่ีในปัจจุบนัมีเทคโนโลยีทางดาวเทียมท่ี
ทนัสมยัสามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งแม่นย  าและรวดเร็ว ซ่ึงมีประสิทธิภาพสูงกวา่ยคุก่อนเป็นอนัมาก 
แต่การปล่อยปละละเลยดงักล่าวก็ยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้การ
คุ้มครองและการป้องกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการใช้บงัคบักฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
  (4) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและทอ้งถ่ิน กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองและป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ไม่มีฉบบัใดเลยท่ีมีบทบญัญติัใหถื้อวา่ประชาชน
เป็นผูเ้สียหาย หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐปล่อยปละละเลยประชาชนก็ไม่อาจฟ้องร้องด าเนินคดี
ดว้ยตนเองได ้เพราะถือวา่ประชาชนมิไดเ้ป็นผูเ้สียหายนัน่เอง นอกจากน้ี มาตรการเก่ียวกบัการให้
รางวลัตอบแทนแก่ผูแ้จง้ขอ้มูลก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และยงัขาดมาตรการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคท้องถ่ินด้วย เหล่าน้ีล้วนมีผลท าให้การใช้บงัคับกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 
  (5) ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในช่วงรอยต่อท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขต
ปฏิรูปท่ีดินแลว้ แต่ยงัมิไดมี้การจดัสรรท่ีดินส าหรับเกษตรกร กรณีน้ีหากตีความตามตวับทกฎหมาย 
ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดินยอ่มมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินในทนัที โดยไม่ตอ้ง
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ด าเนินการเพิกถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขต
ปฏิรูปท่ีดินแลว้ บางโครงการช่วงรอยต่อกว่าจะมีการด าเนินการจดัสรรท่ีดินส าหรับเกษตรกรใช้
เวลานานมาก ในช่วงรอยต่อน้ีมีปัญหาการบุกรุกท่ีดินดงักล่า ซ่ึงมีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่า 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน เป็นเพียงการก าหนดขอบเขตของท่ีดินท่ีจะท าการปฏิรูป
เท่านั้น หามีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทนัทีไม่ พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติยงัคงเป็นพื้นท่ี
ป่าสงวนแห่งชาติเช่นเดิม จนกวา่จะมีการส่งมอบพื้นท่ีให้แก่คณะกรรมการจดัสรรท่ีดิน หากจะถือ
ว่าการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน มีผลเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวน
แห่งชาติในทนัที ก็จะเป็นการส่งเสริมใหมี้การบุกรุกเขา้ยดึถือครอบครองท่ีป่าสงวนแห่งชาติโดยไม่
มีความผิดตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 อนัจะเป็นช่องวา่งของกฎหมาย แต่ค าพิพากษา
ฎีกาดงักล่าวมิใช่หลกัเกณฑ์ท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไป เพราะมิได้บญัญติัไวใ้นตวับทกฎหมาย จึงเป็น
ปัญหาประการหน่ึงท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข 
  (6) ปัญหาการบุกรุกหรือการรับโอนการครอบครองท่ีดินโดยไม่ชอบในเขตปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตาม พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มิได้มีบทบญัญติั
ก าหนดความผดิและบทลงโทษส าหรับการบุกรุกท่ีดินของ ส.ป.ก. ไวโ้ดยตรง ท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
ผิดว่า บุกรุกท่ีดิน ส.ป.ก. หากถูกจบัได้คืนท่ีดินเสียก็ไม่มีความผิด ท าให้ผูบุ้กรุกไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมาย รวมทั้งมิไดก้ าหนดความผิดและบทก าหนดโทษกรณีมีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของกฎหมาย
โอนสิทธิในท่ีดินให้แก่บุคคลอ่ืนโดยมิชอบ ทั้งในกรณีของผูโ้อนและผูรั้บโอน การขาดมาตรการ
ดงักล่าวส่งผลใหมี้การฝ่าฝืนเป็นจ านวนมากและเป็นผลต่อเน่ืองให้ผูโ้อนสิทธิไปบุกรุกท่ีดินของรัฐ
ต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
  (7) ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐถือเป็นความผิดมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (15) หรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีค าวินิจฉัย
ตามบันทึกเร่ืองเสร็จท่ี 1249/2557 สรุปได้ว่า การเข้าไปยึดถือครอบครองและท าอันตรายต่อ
ทรัพยากรในท่ีดินซ่ึงเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 (1) ประกอบมาตรา 108 ทวิ 
หากเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ ยอ่มอยูใ่นความหมายของความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ. 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 3 (15) ดงักล่าว จึงมีปัญหาวา่การบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีไม่
มีลกัษณะเป็นการคา้ ยอ่มไม่อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี หรือการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีมีความมุ่ง
หมายทางการคา้ แต่ยงัไม่มีการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการคา้ ก็ยอ่มเป็นขอ้ยุง่ยากในการพิสูจน์หรือ
การใชบ้งัคบักฎหมาย จึงเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. การแก้ไขปัญหาการครอบครองทีด่ินของรัฐ ในระหว่างราษฎรด้วยกนัผู้ครอบครองอยู่
ก่อนมีสิทธิดีกว่า 
 การยึดถือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมไ้ม่สามารถยกเป็นขอ้ต่อสู้
กบัรัฐได ้แต่ในระหว่างราษฎรดว้ยกนั มีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานตลอดมาวา่ผู ้
ครอบครองอยู่ก่อนย่อมมีสิทธิดีกว่า ท าให้ดูเสมือนว่ารัฐให้การรับรองการยึดถือครอบครองท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมายนั้น แมจ้ะสอดคลอ้งกบัหลกัการครอบครองท่ียึดถือตามเหตุการณ์ขอ้เท็จริง ตาม 
ป.พ.พ. มาตรา 1367 แต่ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ควรจะยกเวน้ มิให้น าหลกัดงักล่าวมาใชก้บักรณีท่ีดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ให้ไม่อาจกล่าวอา้งการครองครองข้ึนยนัต่อสู้ไดแ้มใ้นระหวา่ง
ราษฎรดว้ยกนัเองก็ไม่อาจยกข้ึนต่อสู้ได ้มิไดผู้บุ้กรุกท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินอา้ง
สิทธิใด ๆ ได้อีกต่อไป ซ่ึงจะเป็นการตดัแรงจูงใจมิให้บุคคลใดบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยเพิ่มเติม
บทบญัญติัวรรสองในมาตรา 1367 แห่ง ป.พ.พ. ดงัน้ี 
 มาตรา 1367  บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนายึดถือเพื่อตน ท่านว่าบุคคลนั้นไดซ่ึ้ง
สิทธิครอบครอง 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บงัคบักบักรณีการยึดถือทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน 
 2. การแก้ไขปัญหาความลักลั่นของบทสันนิษฐานและบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบับ
ต่าง ๆ  
  1) การแก้ไขปัญหาความลักลั่นของบทสันนิษฐานของกฎหมายฉบับต่าง ๆ บท
สันนิษฐานวา่เป็นผูก้ระท าความผดินั้นมีบญัญติัไวเ้ฉพาะใน พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 เท่านั้น ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ในการใชบ้งัคบักฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ควรเพิ่ม
บทสันนิษฐานของกฎหมายในกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั ดงัน้ี 
   (1) พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 14/1 ดงัน้ี 
  มาตรา 14/1  ผูใ้ดยึดถือครอบครองท่ีดินท่ีได้แผว้ถางโดยฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่ง
มาตรา 14 วรรคหน่ึง ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 
  (2) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 19/1 ดงัน้ี 
  มาตรา 19/1  ผูใ้ดยึดถือครอบครองที่ดินที่ได ้แผว้ถางโดยฝ่าฝืนบทบญัญติั
มาตรา 19 (1) ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 
  (3) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 55/1 
ดงัน้ี 
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  มาตรา 55/1  ผูใ้ดยึดถือครอบครองท่ีดินท่ีได้แผว้ถางโดยฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่ง
มาตรา 55 (2) ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 
  (4) พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มเติม
บทบญัญติัมาตรา 99/1 ดงัน้ี 
  มาตรา 99/1  ผูใ้ดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐท่ีทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้ม
ถูกท าใหเ้สียหาย โดยฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 99 ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่า
นั้น 
  2) ปัญหาความลกัลัน่ของบทก าหนดโทษของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ซ่ึงกฎหมายเก่าท่ีมี
บทบญัญติัมาแต่เดิมมกัมีอตัราโทษเบาเกินไป แต่กฎหมายท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขใหม่ไดรั้บการปรับ
อตัราโทษให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่เพื่อไม่ให้เกิดความลกัลัน่อนั
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักฎหมาย จึงควรใชก้ฎหมายฉบบัท่ีไดรั้บการ
แกไ้ขปรับปรุงแลว้เป็นแนวทางคือ พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 (แกไ้ขปรับปรุงบทก าหนด
โทษใหม่ในปี 2559) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงยกเลิกกฎหมายฉบบัเดิม และ พ.ร.บ. 
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ซ่ึงยกเลิกกฎหมายฉบบัเดิม โดยปรับอตัราโทษของกฎหมาย
ฉบบัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  (1)  ประมวลกฎหมายท่ีดิน ปรับปรุงแกไ้ขบทก าหนดโทษในมาตรา 108 ทว ิวรรค
หน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี 
  มาตรา 108 ทวิ นบัแต่วนัท่ีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่หา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ1  
  ถา้ความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ี
ประชาชนใชร่้วมกนัหรือเพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึง
สิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ2 
  ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกว่าห้าสิบไร่ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ3 
  (2)  พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 ปรับปรุงแกไ้ขบทก าหนดโทษในมาตรา 72 ตรี วรรค
หน่ึง และวรรคสอง ดงัน้ี 

                                                           
1 ตามแนวกฎหมายท่ีดินของฟิลิปปินส์ ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 365. 
2 ตามแนว พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507.  มาตรา 31 วรรคหน่ึง 
3 ตามแนว พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507.  มาตรา 31 วรรคสอง 
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  มาตรา 72 ตรี  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 41 หรือมาตรา 52 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ4 
  ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถ้าได้กระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ ผูก้ระท า
ความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยีสิ่บปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ5 
  (3)  พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ปรับปรุง
แกไ้ขบทก าหนดโทษในมาตรา 99 ดงัน้ี 
  มาตรา 99  ผูใ้ดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือ
เขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใน
เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ6 
 3. การแก้ไขปัญหาการปล่อยปละละเลยของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแล 
 เพื่อแก้ไขปัญหาการปล่อยปละละเลยของพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแล ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าควรบญัญติัความผิดและบทก าหนดโทษเป็นการ
เฉพาะส าหรับการปล่อยปละละเลยดงักล่าว โดยเทียบเคียงกบับทก าหนดโทษในกรณีเจา้พนกังาน
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 
และบญัญติับทสันนิษฐานของกฎหมายว่ามีการปล่อยปละละเลย รวมทั้งก าหนดให้ตอ้งรับโทษ
หนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผิด โดยบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ในกฎหมายส าคญั 5 ฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
  1) พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484  
   (1)  เพิ่มเติมบทบญัญติัความผิดปล่อยปละละเลยและบทสันนิษฐานของกฎหมาย
ไวใ้นมาตรา 55/1 และบทก าหนดโทษในมาตรา 72 ตรี วรรคส่ี ดงัน้ี 
   มาตรา 55/1  ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปล่อยปละละเลยให้มีการยึดถือหรือ
ครอบครองป่าโดยมิชอบ ตามมาตรา 54 

                                                           
4 ตามแนว พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507.  มาตรา 31 วรรคหน่ึง. 
5 ตามแนว พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507.  มาตรา 31 วรรคสอง. 
6 ตามแนว พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562.  มาตรา 41 วรรคหน่ึง และ พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตว์
ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 99 วรรคหน่ึง. 
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   นบัตั้งแต่บทบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั กรณีมีการยดึถือหรือครอบครองป่าโดยมิชอบ
ตามมาตรา 54 เกินกวา่หน่ึงปี ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีนั้นปล่อยปละ
ละเลย 
   มาตรา 72 ตรี วรรคหน่ึง  พนกังานเจา้หน้าท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 
55/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (2)  เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิในมาตรา 72 ตรี วรรคหา้ ดงัน้ี 
   มาตรา 72 ตรี วรรคห้า  พนกังานเจา้หน้าท่ีผูใ้ดมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด
ตามมาตรา 54 ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง 
  2)  พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   (1) เพิ่มเติมบทบญัญติัความผิดปล่อยปละละเลยและบทสันนิษฐานของกฎหมาย
ไวใ้นมาตรา 14/1 และบทก าหนดโทษในมาตรา 31/1 ดงัน้ี 
   มาตรา 14/1  ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีปล่อยปละละเลยให้มีการยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยมิชอบตามมาตรา 14 
   นับตั้งแต่บทบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบั กรณีมีการยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติโดยมิชอบตามมาตรา 14 เกินกวา่หน่ึงปี ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่พนกังานเจา้หน้าท่ี
ในเขตพื้นท่ีนั้นปล่อยปละละเลย 
   มาตรา 31/1  พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 14/1 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
   (2) เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิในมาตรา 31/2 ดงัน้ี 
   มาตรา 31/2  พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตามมาตรา 
14 ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง 
  3) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
   (1) เพิ่มเติมบทบญัญติัความผิดปล่อยปละละเลยและบทสันนิษฐานของกฎหมาย
ไวใ้นมาตรา 19/1 และบทก าหนดโทษในมาตรา 41/1 ดงัน้ี 
   มาตรา 19/1  ห้ามมิให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดปล่อยปละละเลยให้มีการยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติโดยมิชอบตามมาตรา 19 (1) 
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   นับตั้ งแต่บทบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ กรณีมีการยึดถือครอบครองท่ีดินในเขต
อุทยานแห่งชาติโดยมิชอบ ตามมาตรา 19 (1) เป็นเวลาเกินกว่าหน่ึงปี ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีนั้นปล่อยปละละเลย 
   มาตรา 41/1  พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 19/1 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองเหมือนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 
   (2) เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิในมาตรา 41/2 
   มาตรา 41/2  พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตามมาตรา 
19 (1) ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง 
  4) พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
   (1)  เพิ่มเติมบทบญัญติัความผิดปล่อยปละละเลยและบทสันนิษฐานของกฎหมาย
ไวใ้นมาตรา 55/1 และบทก าหนดโทษในมาตรา 99/1 
   มาตรา 55/1  ห้ามมิให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดปล่อยปละละเลยให้มีการยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าโดยมิชอบ ตามมาตรา 55 (2) 
   นบัตั้งแต่บทบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั กรณีมีการยึดถือหรือครอบครองท่ีดินในเขต
อุทยานแห่งชาติโดยมิชอบ ตามมาตรา 55/2 เป็นเวลาเกินกว่าหน่ึงปี ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีนั้นปล่อยปละละเลย 
   มาตรา 99/1  พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 55/1 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
   (2)  เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิในมาตรา 99/2 
   มาตรา 99/2  พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตามมาตรา 
55 (2) ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง 
  5) พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
   (1) เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดปล่อยปละละเลย บทก าหนดโทษและบท
สันนิษฐานของกฎหมายในมาตรา 99/16 
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   มาตรา 99/1  พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้ใดปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุกหรือ
ครอบครองท่ีของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 99 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบ
ปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   นบัตั้งแต่บทบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบั กรณีมีการยึดถือหรือครอบครองท่ีดินของรัฐ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 99 เป็นเวลาเกินกว่าหน่ึงปีข้ึนไป ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีนั้นปล่อยปละละเลย 
   (2) เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผดิในมาตรา 99/2 
   มาตรา 99/2  พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตามมาตรา 
99 ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง 
  6) พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
   (1) เพิ่มเติมบทบัญญัติความผิดปล่อยปละละเลย บทก าหนดโทษ และบท
สันนิษฐานของกฎหมายในมาตรา 37/2 และมาตรา 48/3 
   มาตรา 37/2  ห้ามมิให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดปล่อยปละละเลยให้มีการยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยมิชอบ ตามมาตรา 37/1 และมาตรา 39 
   นบัตั้งแต่บทบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบั กรณีมีการยึดถือหรือครอบครองท่ีดินโดยไม่
ชอบ ตามมาตรา 37/1 เป็นเวลาเกินกวา่หน่ึงปีข้ึนไป ตามมาตรา 39 เกินกวา่สามปี7 ใหส้ันนิษฐานไว้
ก่อนวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีในพื้นท่ีนั้นปล่อยปละละเลย 
   มาตรา 48/3  พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 37/2 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
   (2) เพิ่มเติมบทบญัญติัให้ตอ้งรับโทษหนกัข้ึนส าหรับพนกังานซ่ึงมีส่วนร่วมใน
การกระท าความผดิในมาตรา 48/3 
   มาตรา 48/3  พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตามมาตรา 
37/1 และมาตรา 39 ตอ้งระวางโทษหนกักวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง 
 4. การแก้ไขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและท้องถิ่น 
 ท่ีดินของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกนั การให้ภาคประชาชนและทอ้งถ่ินเขา้มา
                                                           
7 กรณีการโอนตามมาตรา 39 มีเป็นจ านวนมากและมีมาเป็นเวลานานแลว้ จึงเสนอให้มีก าหนดระยะเวลายาวกวา่
กรณีการบุกรุกตามมาตรา 37/1. 
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มีส่วนร่วมยอ่มท าให้การใชบ้งัคบักฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ควรส่งเสริม
ใหมี้ส่วนร่วมในการใชบ้งัคบักฎหมาย ไดแ้ก่  
  1)  ใหถื้อวา่ประชาชนเป็นผูเ้สียหายสามารถด าเนินการร้องทุกขห์รือด าเนินคดีแก่ผูบุ้ก
รุกไดต้ามแนวกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง8 
โดยการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีประชาชนเป็นผูพ้บเห็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ถือวา่
ประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผิดดงักล่าวเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา” 
  โดยน าขอ้ความดังกล่าวไปแก้ไขเพิ่มเติมในบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัต่างๆ ท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ มาตรา 55/2 แห่ง พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 14/2 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 มาตรา 39/1 แห่ง พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 86/1 แห่ง พ.ร.บ. สงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มาตรา 99/3 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 37/2 แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  2) การให้รางวลัตอบแทนส าหรับผูแ้จง้ขอ้มูลหรือสินบนน าจบั รวมทั้งการแบ่งธรรม
เนียมและค่าปรับเป็นรายไดแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามแนวกฎหมายวา่ดว้ยป่าไมข้องสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์9 และกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง
ของไทย10 โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีมีผูน้ าจบัผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานอยัการร้องขอ
ต่อศาล และให้ศาลมีอาจพิพากษาให้จ่ายเงินสินบน าจบัแก่ผูน้ าจบัเป็นจ านวนก่ึงหน่ึงของจ านวน
เงินค่าปรับตามค าพิพากษา อีกก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับใหจ่้ายแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีนั้น หากไม่มีผูน้  าจบัให้เงินค่าปรับตกเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวทั้งส้ิน 
โดยจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีช าระต่อศาล ถ้าผูก้ระท าความผิดไม่ช าระเงินค่าปรับ หรือช าระไม่ถึง
จ านวนท่ีจะตอ้งจ่ายค่าสินบนน าจบัไวค้รบถว้น ก็ให้จ่ายเงินสินบนน าจบัจะตอ้งจ่ายจากเงินค่าขาย
ของกลางท่ีศาลสั่งใหริ้บ ถา้ยงัขาดอยูอี่กก็ใหเ้ป็นพบัไป 
  ในกรณีท่ีมีผูน้ าจบัหลายคน หรือมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งให้แบ่งเงิน
สินบนน าจบัหรือค่าปรับนั้นเป็นส่วนเท่า ๆ กนั 

                                                           
8 ดู พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 51 ประกอบ 
9 President Decree No. 705 (Revised Forestry Code) section 73B, section 81 
10 ดู พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 48 และ
มาตรา 49 
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  กรณีจ่ายเงินสินบนน าจบัหรือค่าปรับนั้น จะจ่ายไดเ้ม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้” 
  โดยน าขอ้ความดังกล่าวไปแก้ไขเพิ่มเติมในบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัต่างๆ ท่ี
ส าคญั ได้แก่ มาตรา 74 จตัวา แห่ง พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 14/3 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 39/2 แห่ง พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 86/2 แห่ง พ.ร.บ. 
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 99/4 แห่ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 37/3 แห่ง พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 5. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในช่วงรอยต่อที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็น
เขตปฏิรูปทีด่ินแล้ว แต่ยงัมิได้มีการจัดสรรทีด่ินส าหรับเกษตรกร 
 เพื่อเป็นการอุดช่องว่างปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในช่วงรอยต่อดังกล่าว ผูเ้ขียนมี
ความเห็นวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็น
การเพิกถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ต่อเม่ือมีการส่งมอบท่ีดินนั้นไปด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแลว้ โดยปรับปรุงแกไ้ขให ้พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 ตามมาตรา 26 (2) และ (4) ดงัน้ี 
 บทบญัญติัเดิม มาตรา 26 (2) และ (4) 
 มาตรา 26 (2)  ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับ
ใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของ
ทางราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความยินยอมแลว้ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดินดงักล่าว โดยมิตอ้ง
ด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้น
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้
 มาตรา 26 (4)  ถา้เป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือ ส.ป.ก. จะน าท่ีดินแปลง
ใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้
ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
 บทบญัญติัท่ีปรับปรุงแกไ้ขใหม่ มาตรา 26 (2) และ (4) 
 มาตรา 26 (2) ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับ
ใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดส้งวนหรือหวงหา้มไวต้ามความตอ้งการของ
ทางราชการ เม่ือกระทรวงการคลงัไดใ้ห้ความยนิยอมแลว้ รวมทั้งไดมี้การส่งมอบท่ีดินนั้นใหแ้ก่ ส.
ป.ก. และ ส.ป.ก. ไดน้ าท่ีดินนั้นไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแลว้ ให้พระราชกฤษฎี
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ก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับท่ีดิน
ดงักล่าว และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรมได้ โดยไม่ตอ้ง
ด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ 
 มาตรา 26 (4)  ถา้เป็นท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในท่ีดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแลว้ เม่ือไดมี้การส่งมอบท่ีดินนั้น
ใหแ้ก่ ส.ป.ก. และ ส.ป.ก. ไดน้ าท่ีดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
แลว้ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดิน
แปลงนั้น และให ้ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ด าเนินการเพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ  
 6. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกและการโอนสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 ในส่วนปัญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่
ควรบญัญติัความผดิและบทก าหนดโทษไวใ้หช้ดัเจนใน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดย
เพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 37/1 และมาตรา 48/1 ดงัน้ี 
 มาตรา 37/1  หา้มมิใหผู้ใ้ดก่อสร้าง แผว้ถาง หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ท าใหเ้กิดความ
เสียหาย หรือบุกรุกเขา้ยดึถือครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบ 
 มาตรา 48/1  ห้ามมิให้ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 37/1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถา้ความผิดตามมาตรา 37/1 ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินห้าสิบห้าไร่ ผูก้ระท าความผิดต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ11 
 ส าหรับปัญหาการโอนสิทธิโดยไม่ชอบในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยโดยสิทธิ
ในท่ีดินนั้นไปยงับุคคลอ่ืนท่ีมิใช่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงั
สถาบันเกษตรกรรมหรือ ส.ป.ก. ท าให้เกิดการขายสิทธิเป็นไปอย่างแพร่หลายนั้น ผูเ้ขียนมี
ความเห็นว่า เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงควรก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูฝ่้าฝืน ทั้งผูโ้อนและผูรั้บ
โอน โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 48/2 ดงัน้ี 

                                                           
11 เทียบบทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทวิ วรรคสองและวรรคสาม ตามขอ้เสนอฯ ให้
แกไ้ขปรับปรุงใหม่ 



176 

 มาตรา 48/2  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 39 ทั้งผูโ้อนและผูรั้บโอนตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ12 
 7. การแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐถือเป็นความผดิมูลฐาน ตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (15) หรือไม่ 
 สาธารณสมบติัของแผ่นดินเป็นทรัพยสิ์นใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั โดยเฉพาะท่ีดินมีความส าคญัยิง่กวา่อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน เพื่อใหก้ารคุม้ครอง
และป้องกนัท่ีดินของรัฐมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงควรใหก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินครอบคลุมถึงการบุกรุกท่ีดินของรัฐดว้ย ไม่วา่จะกระท าในลกัษณะเป็นการคา้หรือไม่ก็
ตาม ซ่ึงจะเป็นมาตรการอุดช่องทางมิให้มีการหลบเล่ียงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินในกรณีน้ีดว้ย โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ร.บ. การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (15) ดงัน้ี 
 บทบญัญติัเดิม มาตรา 3 (15) 
 มาตรา 3 (15)  ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 บทบญัญติัท่ีปรับปรุงแกไ้ขใหม่  
 มาตรา 3 (15) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ และใหห้มายรวมถึงความผดิเก่ียวกบัการยึดถือหรือ
ครอบครองท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะมีลกัษณะเป็น
การคา้หรือไม่ก็ตาม 

                                                           
12 เทียบบทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 ทว ิวรรคหน่ึง ตามขอ้เสนอท่ีใหแ้กไ้ขปรับปรุงใหม่ 
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1. Commonwealth Act No. 141 of 1936 
 
SECTION 6. The President, upon the recommendation of the Secretary of Agriculture and 
Commerce, shall from time to time classify the lands of the public domain into  
  (a) Alienable or disposable;  
 (b) Timber, and  
 (c) Mineral lands,  
 and may at any time and in a like manner transfer such lands from one class to another, 
for the purposes of their administration and disposition. 
 
SECTION 7. For the purposes of the administration and disposition of alienable or disposable 
public lands, the President, upon recommendation by the Secretary of Agriculture and Commerce, 
shall from time to time declare what lands are open to disposition or concession under this Act. 
 
SECTION 9. For the purpose of their administration and disposition, the lands of the public 
domain alienable or open to disposition shall be classified, according to the use or purposes to 
which such lands are destined, as follows:  
 (a) Agricultural  
 (b) Residential commercial industrial or for similar productive purposes  
 (c) Educational, charitable, or other similar purposes  
 (d) Reservations for town sites and for public and quasi-public uses.  
 The President, upon recommendation by the Secretary of Agriculture and Commerce, 
shall from time to time make the classifications provided for in this section, and may, at any time 
and in a similar manner, transfer lands from one class to another. 
 
SECTION 11. Public lands suitable for agricultural purposes can be disposed of only as follows, 
and not otherwise:  
 (1) For homestead settlement  
 (2) By sale  
 (3) By lease  
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 (4) By confirmation of imperfect or incomplete titles:  
  (a) By judicial legalization  
  (b) By administrative legalization (free patent).  
 
SECTION 12. Any citizen of the Philippines over the age of eighteen years, or the head of a 
family, who does not own more than twenty-four hectares of land in the Philippines or has not 
had the benefit of any gratuitous allotment of more than twenty-four hectares of land since the 
occupation of the Philippines by the United States, may enter a homestead of not exceeding 
twenty-four hectares of agricultural land of the public domain. 
 

Free Patents 
SECTION 44.  Any natural-born citizen of the Philippines who is not the owner of more than 
twenty- four hectares and who since July fourth, nineteen hundred and twenty- six or prior thereto, 
has continuously occupied and cultivated, either by himself or through his predecessors-in-interest, 
a tract or tracts of agricultural public lands subject to disposition, or who shall have paid the real 
estate tax thereon while same has not been occupied by any person shall be entitled, under the 
provisions of this chapter, to have a free patent issued to him for such tract or tracts of such land 
not to exceed twenty-four hectares.  
 A member of the national cultural minorities who has continuously occupied and 
cultivated, either by himself or through his predecessors-in-interest, a tract or tracts of land, whether 
disposable or not since July 4, 1955, shall be entitled to the right granted in the preceding paragraph 
of this section: Provided, That at the time he files his free patent application he is not the owner of 
any real property secured or disposable under this provision of the Public Land Law 
 
SECTION 95.  If before the delimitation and survey of a tract of public land the President shall 
declare the same disposable or alienable and such land shall be actually occupied by a person other 
than the applicant, the Director of Lands shall inform the occupant of his prior right to apply for 
the land and shall give him one hundred and twenty days time in which to file the application or 
apply for the concession by any of the forms of disposition authorized by this Act, if such occupant 
is qualified to acquire a concession under this Act.  
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SECTION 96.  As soon as any land of the public domain has been surveyed, delimited, and 
classified, the President may, in the order issued by him declaring it open for disposition, designate 
a term within which occupants with improvements but not entitled to free patents may apply for the 
land occupied by them, if they have the qualifications required by this Act. 
 
SECTION 97. If in the case of the two last preceding sections, the occupant or occupants have not 
made application under any of the provisions of this Act at the expiration of the time limit fixed, 
they shall lose any prior right to the land recognized by this Act, and the improvements on the land, 
if any, shall be forfeited to the Government. 
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2. President Decree No.705 (Revised Forestry Code) 
 
Chapter I General Provisions 
Article 1 This Act is established to preserve forest resources, the natural functions   
  of forests and their economic viability, and to protect trees that have  
  conservation value and their growth habitats. 
 
Article 2 The term ‘government agency’ as used in this Act means the Council of  
  Agriculture, Executive Yuan of the central government; the relevant direct  
  municipal government at the municipal level; the county (city)  
 government at the county (city) level. 
 
Article 3 The term ‘forest(s)’ means the land(s) and its collateral trees and  
  bamboo, collectively. According to the delineation of ownership, forest(s)  
  shall be distinguished as national forest(s), public forest(s), and private  
  forest(s); forests principally belong to the nation. 
 
Article 3-1 For matters regarding the protection of trees outside of forests, the rules  
  in Chapter 5-1 apply. 
 
Article 4 Whereas whoever owns bamboo or trees on the land of others,  
  constituting a claim of land-surface rights, lease rights or for other  
  applications, or revenues, shall be deemed forest owner where this Act applies. 
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Chapter II Forestry Administration 
Article 5 The administrative management of the forestry industry shall be  
  predicated on the primary goal of preserving the long-term integrity of  
  national lands. 
 
Article 6 Whereof undeveloped mountains and lands suitable for forestry, the  
  central government agency shall request that the central land  
  administrative authority classify them as forestland, and promulgate  
  accordingly. Whereas land designated as forestland cannot be changed to  
  other designations. However, forestland can be redesignated if approval is  
  obtained from the direct municipal and county (city) governments, and  
  this is then reported to the central government and central land  
  management agency. If the land belongs to aboriginal people, it is also  
  necessary to obtain approval from the aboriginal peoples’ central  
  government. Forestland designated as such by other acts cannot be  
  redesignated, except as provided in the preceding paragraph. 
 
Article 7 Should a public or private forest have any of the following, the central  
  government agency may appropriate it to national ownership, and shall  
  compensate the owner accordingly: 
  1.  It is needed for reasons of national security or operation of national  
  forest; 
  2.  It includes a river, lake or other water source that provides important  
  resources to the public. Any and all acts relevant to land appropriation  
  may be applied when appropriating land to national ownership. The  
  rocedure for appropriating public forest may follow the relevant rules of  
  public property management. 
Article 8 Should a national or public forest have any of the following, it may be  
  leased, transferred or appropriated: 
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  1.  It is required for establishing a school, hospital, park or other public  
  facilities; 
  2.  It is required for national defense, transportation or water conservation 
  3.  It is required for establishing public works; 
  4.  It is required for establishing a duly approved national park, designated  
  scenic area or forest recreation park. 
  Should the applications stipulated above be violated, or not used for the  
  said purposes during the assigned period, the leased, sublet or  
  appropriated forestland shall be seized. 
 
Article 9 To carry out any of the following actions in a forest, an application shall  
  be filed with the government agency who shall, together with the  
  relevant local agency, examine the specified area for its suitability for the  
  proposed action. After the application is approved, the action may be  
  undertaken within the designated boundaries. 
  1.  To build or repair a reservoir, roadway, power transmission system or  
  to develop a source of electricity; 
  2.  To mine or quarry; 
  3.  To build or repair other engineering works. 
  These undertakings are limited to those not impairing geological stability,  
  national security and forestry. 
  For number 1, above, if there are concerns the forest will be damaged,  
  the government agency shall oversee that the party in question shall  
  perform due water conservation measures or other necessary measures,  
  and the party may not refuse. 
Article 10 Should a forest have any of the following, the government agency shall  
  bar logging: 
  1. The land is so steep or the soil so shallow that re-forestation is  
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  difficult; 
  2. After logging, the soil is likely to be eroded or affect public benefits; 
  3. The land is located in a water reservoir collection area, headwaters of  
  a river, on an eroded riverbank, windward coastal area or sand dune area; 
  4. The forest is in other areas where logging prohibition is essential. 
 
Article 11 The government agency may, according to where a forest is located, limit  
  or prohibit the harvest or excavation of grass cover, tree roots and grass  
  roots to a specific location and time period. 
 
Chapter III Forestry Management and Utilization 
Article 12 Whereas national forests shall be classified and managed by the central  
  government agency; public forests shall be managed by the owner  
  authority or consigned to some other legal entity; private forests shall be  
  managed by private individuals. 
  The central government agency may, according to the state of the  
  forestry industry, regulate and implement the forest management plan. 
 
Article 13 To reinforce the water retaining ability of the forest, forest management  
  shall comply with the protection and management regulations for water  
  collection areas; these regulations shall be mandated by the Executive Yuan. 
 
Article 14 National forest management plans shall be regulated by the relevant  
  administrative agency, and shall be submitted to the central government  
  agency for approval. 
Article 15 The annual plan for the yields of national forest products shall be based  
  on the management plan for the relevant business area. 
  Harvesting of national forest yields shall be carried out according to the  
  annual logging plan and national forest yields management code. 
  The category and handling of, and criteria pertaining to, national forest  
  yields, and the harvest, transport, transfer, fee payment and other issues  
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  relevant to forest yields shall be regulated by the central government  
  agency. 
  If the forest is located in the traditional territory of aboriginal people, the  
  aboriginal people may take forest products for their traditional living  
  needs. The harvesting area, variety, time, paid/unpaid, and other rules  
  should be decided by the central government agency along with the  
  central government of the aboriginal people. 
  After a natural disaster, the local government has one month to finish the  
  cleanup and tally up all bamboo or trees carried outside the boundary of  
  the National Forest by natural forces. After one month, local people may  
  collect freely the remaining displaced wood and bamboo. 
 
Article 16 Should a national park or scenic area be designated in a forest area, the  
  responsible party shall meet with the government agency to conduct a  
  field survey. The forest area within the demarcated boundaries shall be  
  managed by the government agency according to this Act in conjunction  
  with the relevant national park or scenic area development plan. 
  The regulations for the above shall be mandated by the Executive Yuan. 
 
Article 17 Wherein a forest region, subject to approval of a relevant environment  
  impact assessment, may be designated a forest recreation area; the  
  establishment and regulation of this area shall be mandated by the  
  central government agency. 
  A forest recreation area may collect fees for environmental improvement,  
  and maintenance and cleaning; amusement facilities may collect a usage  
  fee; such fees shall be regulated by the central government agency. 
 
Article 17-1 To maintain forest ecology and preserve biodiversity, a Nature Reserve  
  may be designated within a forest area. The number of people and the  
  amount of traffic allowed into a Nature Reserve shall be regulated in  
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  accordance with the unique characteristics of the resources within the  
  Reserve. The central government agency shall set the criteria for  
  establishing and abolishing a Nature Reserve, its management plan, and  
  relevant regulatory rules. 
 
Article 18 Whereas public and private forests with a commercial forest area of more  
  than five hundred (500) hectares shall have a licensed forestry technician. 
  Forest planters and loggers shall be assisted by forestry technicians or  
  forestry technical staff. 
 
Article 19 Should business collaboration among forestry practitioners become  
  necessary, the said practitioners may organize a forestry cooperative  
  association in accordance with the Cooperative Association Act; the  
  association shall be counseled by the local government agency. 
 
Article 20 Should a forest owner need to use another’s land to transport forest  
  equipment and products, or use, alter or remove implements in a water  
  course, which must be done without endangering the water supply or  
  peoples’ lives, the owner shall negotiate with the landowner or other  
  interest-holders. Where negotiation is discordant or impossible, the  
  parties shall file with the government agency and the relevant local  
  government agency for mediation; where mediation fails, the government  
  agency shall resolve the issue. 
 
Article 21 On the following forestlands the government agency may order the forest  
  owner or stakeholder to undertake and complete reforestation and  
  necessary water and soil conservation measures within an assigned  
  period: 
  1. Eroded gorge, steep exposed land, collapsed land, landslide area,  
  fragmented belt, severely eroded land and scattered sand dune; 
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  2. Water source area, reservoir collection area, coastal area and riverbanks;  
  3. Old fire site, flood eroded land; 
  4. Logged site; 
  5. Other areas where conservation is essential. 
 
Chapter IV Conservation Forestry 
Article 22 Whereas forests held by the state, or a public or private entity, which  
  meet any of the following requirements shall be classified as  
  conservation forests by the central government agency: 
  1. Essential for preventing damage from floods, wind, tides, salt, and smoke; 
  2. Essential for the conservation of a water source or protection of a  
  reservoir; 
  3. Essential for preventing damage from sand, soil erosion and blowing  
  sand, falling rock, ice, or avalanches; 
  4. Essential to national defense; 
  5. Essential to public health; 
  6. Essential for navigation; 
  7. Essential for the fishing industry; 
  8. Essential to the preservation of landmarks, historic relics, and scenery; 
  9. Essential to nature conservation. 
  
Article 23 Whereas hills or other lands conforming to any of the criteria in Article 22,  
  Sections 1-5, shall be classified as conservation forest by the central  
  government agency, and the conservation thereof shall be augmented. 
 
Article 24 The management of conservation forests shall be predicated, regardless 
  of ownership, on serving the public interest. All conservation forests shall  
  be reasonably managed, cultivated, renewed and logged according to  
  their individual characteristics. 
  Conservation forest management standards shall be decreed by the  
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  central government agency in conjunction with the local government agency. 
 
Article 25 Should the subsistence of a conservation forest become unnecessary,  
  subject to approval from the central government agency, it may be  
  partially or wholly declassified. 
  The review standard for declassifying conservation forest will be decided  
  by the central government agency. 
 
Article 26 The classification or declassification of a conservation forest may be  
  effected by submitting an application to the direct municipality or county  
   (city) government agency by a legal entity or organization located in the  
  vicinity of the forest or other parties having direct interests. The  
  application then must be presented to the central government agency for  
  approval. If the forest falls under the jurisdiction of the central  
  government agency, the application shall be sent directly to the central  
  government agency. 
 
Article 27 In accepting the aforesaid application for classifying or declassifying a  
  conservation forest, the government agency shall notify the relevant  
  forest owner, landowner and parties holding other land rights, and  
  promulgate accordingly. 
  Starting from the day of the said promulgation until the day of  
  promulgation stipulated in Article 29, Section 2, forests classified as  
  conservation forests may not be developed or logged, except with the  
  approval of the government agency. 
 
Article 28 Should any party with direct interests object to the specific classification  
  or declassification of a forest, the party may present a statement of  
  opinion to the local government agency within thirty (30) days of the day  
  of promulgation stipulated in the first paragraph of the preceding article. 
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Article 29 The relevant direct municipality or county (city) government agency shall  
  present all documents related to the classification or declassification of a  
  conservation forest to the central government agency for approval.  
  Where there are objections filed according to the preceding article, the  
  statement of opinion shall be enclosed. The classification or  
  declassification of a conservation forest, after approval by the central  
  government agency, shall be promulgated by the relevant direct  
  municipal or county (city) government agency, and the forest owner shall  
  be duly notified. 
  The classification or declassification of a conservation forest, upon  
  approval by the central government agency, shall be promulgated by the  
  central, direct municipal or county (city) government agency, and the  
  forest owner shall be duly notified. 
 
Article 30 No logging, damage to wood or bamboo, development or livestock  
  grazing, harvesting or excavating of earth, rocks, grass cover or tree roots  
  may be carried out in a conservation forest, except with the approval or  
  consent of the government agency. 
  In addition to the limitation clause herein, the government agency may  
  limit or prohibit the use of revenues therefrom by the conservation forest  
  owner, or dictate the method of operation and protection. 
  The government agency may order reforestation or other essential  
  restoration procedures if these limitations are violated. 
 
Article 31 Whereof conservation forests are protected against logging, the  
  landowner or crop owner may file for compensation limited to the extent  
  of direct damage. 
  For the owner of a conservation forest who undertakes reforestation, as  
  stipulated in paragraph three of the preceding article, and thus incurs  
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  reforestation expenditures, the said expenditure shall be deemed  
  damages, as defined above. 
  For the damages specified herein, the landowner shall be compensated  
  by the central government, which may order the legal entity, organization  
  or private individual that benefits from the conservation forest  
  classification to bear part or all of the compensation. 
 
Chapter V Forest Protection 
Article 32 To protect the forest, forest police may be instituted; where forest police  
  are not instituted, the local police shall assume the duties of forest  
  police. 
  The administrations and district heads of villages (towns, cities) are  
  responsible for assisting in forest protection. 
 
Article 33 The forest periphery may be designated a forest protection area. The area  
  shall be delineated by the government agency, presented to the central  
  government agency for approval, and promulgated by the local  
  government agency. 
 
Article 34 Prescribed burns shall not be started in forest areas and forest protection  
  areas. Parties that have a burning permit from a relevant fire prevention  
  institution, and which report to the relevant government agency, are not  
  bound by this limitation. The permitted party must notify the owner or  
  manager of adjacent forests prior to conducting a sanctioned burn. 
  In carrying out a sanctioned burn, the permitted party must have fire- 
  extinguishing equipment on hand. 
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Article 35 The government agency shall institute a forest fire squad based on forest  
  conditions and organize a volunteer forest fire squad as needed. 
 
Article 36 Where a railway passes through a forest area or forest protection area, fire  
  and smoke prevention equipment shall be implemented; the same is  
  required of a factory situated near a forest protection area. 
  Where electrical wires pass through a forest area or forest protection area,  
  equipment that prevents electrical shorts shall be implemented. 
 
Article 37 Where there are biological hazards or disturbances in the forest, the  
  forest owner shall be responsible for their elimination or prevention.  
  Where hazards or disturbances are present, the forest owner, when  
  necessary and subject to permission by the government agency, may  
  enter another’s land to eliminate or prevent hazards to forest biology. In  
  the event of damages, the forest owner shall be liable for compensation. 
 
Article 38 Should a forest be threatened or afflicted by biological organisms and  
  their spread or protraction, the government agency may order the forest  
  owner and other parties with interests in the forest to perform actions  
  required for the elimination or prevention of said organisms. 
  The cost of said elimination or prevention will be based on the area and  
  value of the land, and shall be borne by the forest owner. However, if a  
  prior agreement has been made among those sharing such costs, the  
  terms of the agreement shall preside. 
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Article 38-1 The central government agency shall determine the methods used to  
  protect and manage forests, prevent disasters and carry out rescues; the  
  equipment used in forest protection; all aspects of forest propagation;  
  and the rewards for forest fire prevention. 
  For National Forest located within the traditional territory of aboriginal  
  peoples, the central government agency shall make it a priority to advise  
  aboriginal peoples community development associations, legal entities or  
  individuals with reforestation and forest protection. 
 
Chapter V-I Protection of Trees 
Article 38-2 The local government agency shall conduct general inspections of the  
  trees located in its jurisdiction. Trees, bamboo groves, street trees and  
  individual tree that are important with respect to ecology, biology,  
  geography, landscape, culture, history, education, research, and  
  community, as well as other important meanings recognized by a local  
  government agency as trees subject to protection measures shall be  
  recorded and announced. 
  For the announced protected trees mentioned in the preceding  
  Paragraph, the local government agency shall make it a priority to  
  increase protection measures, maintain the natural growth of tree crown  
  and trees’ quality, provide regular care and health examinations, and  
  protect the growth habitat of the trees. The current status of the trees  
  shall be regularly announced on the website of the local government agency. 
  The measures of general inspection and standards of tree protection  
  mentioned in Paragraph 1 shall be formulated by the central government  
  agency. 
 
Article 38-3 As a principle, trees that are located within the scope of lands for  
  development but are subject to protection shall remain in an “as-is”  
  condition. The aforesaid trees may not be logged, transplanted, trimmed,  
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  or sabotaged by any other means unless permission is granted by the  
  local government agency. Furthermore, the growth habitat of the trees  
  shall be well-maintained. 
  To transplant the trees promulgated to be protected, the developer  
  mentioned in the preceding Paragraph shall submit a transplantation and  
  restoration plan for review and approval by the local government agency  
  before such transplantation may proceed. 
  All measures for matters related to the plan mentioned in the preceding  
  Paragraph, including its content, application, review procedures,  
  calculations of tree-crown area, and implementation regulations for  
  trimming and transplantation of trees, digging tree holes, administration of  
  pests control agents, health examination and care, and habitat  
  management, are formulated by the central government agency. The  
  local government agency shall formulate the enforcement rules  
  according to the local environment. 
 
Article 38-4 After receiving an application for transplantation of protected trees by the  
  local government agency, the developer shall hold a public explanation  
  meeting to gather opinions from the public. Relevant organizations,  
  agencies, and local residents may, within 15 days after the public  
  explanation meeting, submit an opinion in writing to the developer and a  
  copy to the local government agency. 
  The local government agency shall convene a public hearing after the  
  developer's public explanation meeting and publish the date and venue  
  of the said hearing in newspaper(s) and website(s) or publicize the  
  information through another appropriate means. Any member of the  
  public may submit an opinion to the local government agency for  
  reference. In the case of a transplantation of protected trees approved by  
  the local government agency, the local government agency shall docket  
  the trees for future tracking and publish their status on its website on a  
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  regular basis. 
 
Article 38-5 For the transplantation of protected trees reviewed and approved by the  
  local government agency, the local government agency shall require the  
  developer to provide land and funds for the local government agency's  
  replacement planting of trees as compensation to the ecological  
  environment. 
  With regard to the ecological compensation mentioned in the preceding  
  Paragraph, relevant measures for the choice of location of land, species,  
  and quality of replanted trees, evaluation of ecological functions,  
  management of habitats, or compensating funds, shall be formulated by  
  the local government agency. 
 
Article 38-6 For the management and protection of trees that is beyond the scale  
  designated by the central government agency, works of planning,  
  designing, and supervision shall be completed by legally registered  
  technicians who are professionals in the area of forestry, horticulture, and  
  have relevant skills, or the technical consulting institutes which hire said  
  technicians. In the event that a work is handled by government agencies  
  of all levels, public corporations, and public institutions, the works may  
  be completed by persons who are accredited as corresponding  
  technicians in said agencies, corporations, and institutions. 
  The central government agency shall establish a training, recruiting, and  
  certification system of the professionals for tree protection. The relevant  
  measures shall be formulated by the central government agency in  
  consultation with the Examination Yuan and the Ministry of Labor. 
 
Chapter VI Supervision and Incentives 
Article 39 To register with the government agency, a forest owner shall provide the  
  geographic name, area, tree and bamboo species and volume, a map of  
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  where the forest is located and the forest plan. 
  The rules governing forest registration shall be decreed by the central  
  government agency. 
 
Article 40 Should there be an incident of forest neglect, over-development for  
  agriculture or over-logging, the local government agency may assign  
  specific management practices to the owner. 
  Should there be a breach of the said practices or wanton logging, the  
  government agency may order the termination of logging and order  
  reforestation. 
 
Article 41 Should reforestation be ordered, as stipulated above, but not undertaken  
  accordingly, the government agency may execute the order, but the cost  
  of reforestation shall be borne by the obligated party. 
 
Article 42 Whereas publicly and privately held undeveloped mountains and lands  
  shall be classified as forestry lands, the government agency may order  
  the owner to reforest within an assigned time period. 
  If reforestation is not completed within the specified time period, the  
  government agency may execute the order, but the cost of reforestation  
  shall be borne by the obligated party. 
 
Article 43 In forest areas, unauthorized disposal of wastes or pollutants is prohibited. 
 
Article 44 A harvester of state or public forests shall keep an account book  
  documenting the yield of each species, the volume, origins and  
  distribution channels. 
  The said harvester shall choose a mark or seal to identify his forest  
  products. The mark or seal shall be filed with the local government  
  agency, and it shall be used before the forest products are moved out of  
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  the forest. 
  The harvester, as defined in paragraph one herein, may not use a mark or  
  seal that is similar or identical the previously filed mark or seal of other  
  harvesters. 
 
Article 45 All forest products are subject to permitting and inspection by the  
  government agency prior to transport for distribution. The terms of  
  logging and harvesting permits, application procedures, and due  
  compliance requirements and inspection regulations shall be decreed by  
  the central government agency. 
  The government agency shall set up checkpoints to inspect the harvest at  
  crucial locations along the roadways used to transport forest products. 
  The said government agency or public official invested with the authority  
  of criminal investigation may, at their discretion, inspect the harvester’s  
  permit, account book, equipment and materials. 
 
Article 46 By act, taxation of forestry land and forest products is discounted or they  
  are exempted. 
 
Article 47 A forestry business that meets one of the following criteria may receive  
  an award: 
  1. Special achievement in reforestation or forestry management; 
  2. A special forestry business whose forest products have significance to  
  national defense or the nation’s economic development; 
  3. Large scale cultivation of forests as a commodity to supply industry,  
  national defense, ship building, road engineering or other important applications; 
  4. Nurseries that propagate seedlings in large numbers for local reforestation; 
  5. Those who invent or improve tree species, or bamboo and wood  
  applications and crafts; 
  6. Significant contributions to extinguishing forest fires, or mitigating the  
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  damage by pests or pathogen and disasters caused by man; 
  7. Significant contributions to the research improvement of forestry science; 
  8. Significant contributions to the security of the nation’s territory,  
  conservation of water sources. 
  The award may be a cash prize, plaque, trophy or commendation  
  certificate. The qualifications, procedures and complete incentive  
  measures for such issuance shall be decreed by the central government  
  agency. 
 
Article 47-1 In the case of special achievements in protection or adoption of trees,  
  provision of rewards in Paragraph 2 of the preceding Article shall apply  
  mutatis mutandis. 
 
Article 48 To encourage reforestation by private individuals, aboriginal people  
  and/or organizations, the government agency may, depending upon  
  actual needs, provide free seedlings, rewards, long-term low interest  
  loans, or other assistance and rewards. The methods will be decided by  
  the central government agency and the aboriginal peoples’ central  
  government agency. 
 
Article 48-1 To encourage long-term reforestation by private individuals and/or  
  organizations, the Government shall establish a reforestation fund. The  
  sources of funding shall be as follows: 
  1. Allocations from water-rights fees; 
  2. A reciprocation fund provided by those who undertake development  
  of hillsides; 
  3. Penalty fines for violation of this Act; 
  4. Allocations from the engineering budget for water resource  
  development projects; 
  5. Allocations from government budgeting procedures; 
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  6. Donations; 
  7. Other sources of income. 
  The water-right fee in Section 1 and the proportion of the allocation from  
  the engineering budget for water resource development projects in  
  Section 4 herein shall be regulated by the central water conservation  
  government agency in conjunction with the central government agency.  
  At the time a permit is issued for hill development, the reciprocation  
  fund fee in Section 2 shall be served. The obligated party, calculation  
  format, payment schedule, time period, procedures, and regulations, shall  
  be decreed by the central government agency, and submitted to the  
  Executive Yuan for approval. 
 
Article 49 Undeveloped mountains and lands owned by the state shall be classified  
  for forestry. Lands not reserved for state forestry operation may be  
  designated and classified by the central government agency for  
  reforestation leased to nationals of the Republic of China. 
 
Chapter VII Penalty Provisions 
Article 50 Those who steal primary forest products or forest by-products shall be  
  liable to at least six months but no more than five years of imprisonment;  
  in addition thereto, a penalty fine of at least three hundred thousand  
  New Taiwan Dollars (NT$300,000) but no more than three million New  
  Taiwan Dollars (NT $3,000,000). 
  Those who receive, transport, hoard, buy or use the aforementioned  
  stolen properties as a medium shall be liable to imprisonment of at least  
  six months but no more than five years; in addition thereto, a penalty  
  fine of at least three hundred thousand New Taiwan Dollars (NT$300,000)  
  but no more than three million New Taiwan Dollars (NT$3,000,000) shall  
  be imposed. 
  If the offenses stipulated in the two previous Paragraphs are committed  
  on primary forest products that are regarded as precious wood with high  
  economic or ecological value as announced by the central competent  
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  authority, the penalty shall be increased by one half. 
  Those who attempt to commit offenses stipulated in Paragraph 1 and  
  Paragraph 2 shall be punishable by the Act. 
Article 51 For unauthorized development or occupation of forest or forestland, the  
  offender shall be liable to six months to five years of imprisonment; in  
  addition thereto, a penalty fine of up to six hundred thousand New  
  Taiwan Dollars (NT$600,000) may be imposed. 
  When the offenses listed above lead to disaster, the punitive term shall  
  be increased by one half. Those who commit offenses that result in  
  death shall be liable to imprisonment for at least five years but not more  
  than twelve years; in additional thereto, a penalty fine of up to one  
  million New Taiwan Dollars (NT$1,000,000) may be imposed. Perpetrators  
  of offenses that result in serious injuries shall be liable to at least three  
  years but not more than ten years of imprisonment; in addition thereto, a  
  penalty fine of up to eight hundred thousand New Taiwan Dollars  
    (NT$800,000) may be imposed. 
  For offenses of Paragraph 1 involving a conservation forest, the penalty  
  may be increased by one half. 
  Should the offenses in Paragraph 1 result from negligence, and lead to  
  disaster, the responsible party shall be liable to no more than one year  
  of imprisonment; in addition thereto, a penalty fine of no more than six  
  hundred thousand New Taiwan Dollars (NT$600,000) may be imposed. 
  Those who attempt to commit offenses stipulated in Paragraph 1 shall be  
  punishable by the Act. 
  For offenses stipulated herein, articles used for the commitment of or  
  preparation for the offense or articles derived from or acquired through  
  the commitment of an offense shall be seized whether they belong to  
  the offender or not. 
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Article 52 Those who violate Paragraph 1 and Paragraph 2 of Article 50 and are  
  involved in the circumstances listed below shall be liable to  
  imprisonment for at least one year but not more than seven years; in  
  addition thereto, a penalty fine of at least one million New Taiwan  
  Dollars (NT$1,000,000) but no more than twenty million New Taiwan  
  Dollars (NT$20,000,000) shall be imposed: 
  1. Offenses committed in a conservation forest. 
  2. Offenses committed by an individual obligated to protect the forest  
  according to a consignment to an organization or other contract  
  agreement. 
  3. Offenses committed while exercising the right to harvest forest materials. 
  4. Offenses by more than two conspirators or the employment of other  
  individuals therefor. 
  5. Using stolen goods as raw materials for producing charcoal, turpentine  
  or other products, or for cultivating mushrooms. 
  6. Those who use livestock, vessels, vehicles or other equipment for  
  transporting stolen forest products. 
  7. Those who excavate, destroy, incinerate or hide roots to cover up  
  traces of crime. 
  8. Those who use stolen forest yields as fuel, for mining of minerals,  
  refining lime, or for manufacturing bricks, tiles and/or other articles. 
  9. The felling, sawing, or excavating of living trees or other actions that  
  damage trees growth. 
  Those who attempt any of the above shall be subjected to penalty. 
  Those who violate Paragraph 1 by stealing primary forest products shall  
  be liable to a penalty that is 50% higher if the stolen product is precious  
  wood. This may be commuted to a penalty fine of ten- to twenty-fold  
  the value of the stolen property. 
  The aforementioned precious wood refers to species of trees with high  
  economic or ecological value as defined by central competent authorities. 
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  For offenses stipulated herein, articles used for the commitment of or  
  preparation for the offense or articles derived from or acquired through  
  the commitment of an offense shall be seized whether they belong to  
  the offender or not. 
  Violators or suspects of offenses listed in Article 50 and this Article may  
  have their penalties reduced or may be exempted from penalties if  
  during the investigation process, they provide statements on probandum  
  highly related to the offense or evidence against other principal offenders  
  or accomplices that enable prosecutors to prosecute the other principal  
  offenders or accomplices involved in the offence, only with the  
  permission of prosecutors. 
 
Article 53 Anyone who sets fire to another’s forest shall be liable to from three  
  years to ten years of imprisonment. 
  Anyone who sets fire to his or her own forest shall be liable to no more  
  than two years of imprisonment or labor in confinement. This sentence  
  may be commuted to a penalty fine of no more than three hundred  
  thousand New Taiwan Dollars (NT$300,000). Should the fire destroy  
  another’s forest, the perpetrator shall be liable to from one year to five  
  years of imprisonment. 
  Anyone whose accidental fire destroys another’s forest shall be liable to  
  no more than two years of imprisonment or labor in confinement. This  
  sentence may be commuted to a penalty fine of no more than three  
  hundred thousand New Taiwan Dollars (NT$300,000). 
  Anyone whose accidental fire destroys his or her own forest and, as a  
  consequence, destroys another’s forest, shall be liable to no more than  
  one year of imprisonment or labor in confinement. This sentence may be  
  commuted to a penalty fine of no more than one hundred and eighty  
  thousand New Taiwan Dollars (NT$180,000). 
  Anyone who attempts any of the above shall be subject to penalty. 
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Article 54 In case of destruction, or damage to a conservation forest sufficient to  
  entail injury to the public or others, the offender shall be liable to no  
  more than three years of imprisonment or labor in confinement. This  
  sentence may be commuted to a penalty fine of no more than three  
  hundred thousand New Taiwan Dollars (NT$300,000), 
 
Article 55 Anyone who undertakes unauthorized land development or occupation  
  of another’s forest or forestland shall be held liable to compensate  
  damages sustained by the injured party. 
 
Article 56 Anyone who violates Articles 9, 34, 36, 38-3, or Paragraph 1 of Article 45  
  shall be liable to pay a fine of more than one hundred and twenty  
  thousand New Taiwan Dollars (NT$120,000) but less than six hundred  
  thousand New Taiwan Dollars (NT$600,000). 
 
Article 56-1 Anyone committing any of the following shall be liable to a penalty fine  
  of from sixty thousand New Taiwan Dollars (NT$60,000) to three hundred  
  thousand New Taiwan Dollars (NT$300,000): 
  1. Violation of Article 6, paragraph two; Article 18; Article 30, paragraph  
  one; Articles 40 and 43; 
  2. Failure of the forest owner or party of interest to comply with the  
  government agency’s order to complete reforestation and necessary  
  conservation measures within the assigned period according to Article 21; 
  3. Failure of the forest owner to take actions necessary for elimination or  
  prevention as stipulated by Article 38; 
  4. Refusal of a forest product harvester to accept supervision during the  
  harvest period by an adviser assigned by the administrative authority; 
  5. Moving, destroying or damaging signs placed in the forest by another party. 
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Article 56-2 The following conduct in a forest recreation area or Nature Reserve,  
  without permission from the government agency, is subject to a penalty  
  fine of at least fifty thousand New Taiwan Dollars (NT$50,000) and no  
  more than two hundred thousand New Taiwan Dollars (NT$200,000): 
  1. Putting up advertising, signs or other objects with this purpose; 
  2. Collecting specimens; 
  3. Incinerating grass or trees; 
  4. Filling up, diverting or expanding a waterway or water surface; 
  5. Operating transportation for passengers goods. 
  6. Driving vehicles that adversely affect the forest environment. 
 
Article 56-3 For any of the following, the offender shall be liable to a penalty fine  
  from one thousand New Taiwan Dollars (NT$1,000) to sixty thousand New  
  Taiwan Dollars (NT$60,000): 
  1. Failure to register as stipulated in paragraph one, Article 39, and  
  continued failure to do so after notification; 
  2. Having committed any of the following in a forest recreation area or  
  Nature Reserve: 
   (1) Pick flowers or snap tree branches, or engrave text or graphics  
   on trees, rocks, signs, display plaques or other objects fixed on the land; 
      (2) Unauthorized peddling; 
      (3) Spit, or dispose of fruit, paper or other wastes indiscreetly; 
      (4) Pollute the ground surface, walls, pillars and beams, water  
   body or air, or produce loud or disturbing sounds. 
  3. Harass or destroy wildlife, nests or dens in a Nature Reserve. 
  4. Entering a Nature Reserve without permission. 
  Owing to their traditional living needs and activities, aboriginal people are  
  not bound by the above regulations. 
 
Article 56-4 The penalty fines regulated by this Act shall be exercised by the  



211 

  government agency. Any and all fines imposed according to this Act that  
  are not paid within the assigned period shall be moved to court for  
  forcible execution. 
 
Chapter VIII Supplementary Provisions 
Article 57 The enforcement rules of this Act shall be decreed by the central  
  government agency. 
 
Article 58 This Act shall take effect on the day it is promulgated. 
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3. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

 
 มาตรา 1305 ทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นจะโอนแก่กนัมิไดเ้วน้แต่อาศยั
อ านาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา 1306 ท่านหา้มมิใหย้กอายคุวามข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
 
 มาตรา 1307 ท่านหา้มมิใหย้ดึทรัพยสิ์นของแผน่ดินไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินหรือไม่   
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4. ประมวลกฎหมายอาญา 

 
มาตรา 360 ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยท่ี์ใช้

หรือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 มาตรา 362  ผูใ้ดเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น เพื่อถือการครอบครองอสังหาริมทรัพย์
นั้ นทั้ งหมดหรือแต่บางส่วน หรือเข้าไปกระท าการใด ๆ อันเป็นการรบกวนการครอบครอง
อสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 
 มาตรา 365  ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 362 มาตรา 363 หรือมาตรา 364 ไดก้ระท า  
 (1)  โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย 
 (2)  โดยมีอาวธุหรือโดยร่วมกระท าความผดิดว้ยกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป หรือ  
 (3)  ในเวลากลางคืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ  า ทั้งปรับ 
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5. ประมวลกฎหมายทีด่ิน 

 
 มาตรา 9  ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการ เหมืองแร่และการป่าไมท่ี้ดินของรัฐนั้นถา้มิไดมี้
สิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ หา้มมิใหบุ้คคลใด  
 (1) เขา้ไปยดึถือครอบครอง รวมตลอดถึงการ ก่นสร้างหรือเผาป่า  
 (2) ท าดว้ยประการใดให้เป็นการท าลาย หรือ ท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี
ทรายในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา หรือ  
 (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน  

 
 มาตรา 108 ทว ินบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ถา้ความผดิตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีประชาชน
ใชร่้วมกนั หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ถา้ความผดิตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกวา่ห้าสิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ในกรณีที่มีค  าพิพากษาว่าผู ใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ านาจสั ่งในค า
พิพากษาให้ผูก้ระท าความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกไปจาก
ท่ีดินนั้นดว้ย 

 บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใ้ช้
ในการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผดิดงักล่าว ให้ริบเสีย
ทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
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6. พระราชบัญญตัิป่าไม้ พ.ศ. 2484 

 
 มาตรา 54  หา้มมิใหผู้ใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็น
การท าลายป่า หรือเขา้ยดึถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้
จ  าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยได้รับ
ใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 
 มาตรา 55  ผูใ้ดครอบครองป่าท่ีไดถู้กแผว้ถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัแห่งมาตราก่อน ให้
สันนิษฐานไวก่้อนวา่บุคคลนั้นเป็นผูแ้ผว้ถางป่านั้น 
 
 มาตรา 72 ตรีผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 54 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ
ปรับไม่เกินหา้มหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถา้ไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ ผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบหา้ปีและปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
 ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดวา่บุคคลใดกระท าวามผิดตามมาตราน้ี ถา้ปรากฏวา่บุคคลนั้น
ไดย้ดึถือครอบครองป่าท่ีตนไดก้ระท าความผดิ ศาลมีอ านาจท่ีจะสั่งให้ผูก้ระท าผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง 
ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าผดิ ออกไปจากป่านั้นไดด้ว้ย 
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7. พระราชบัญญตัิป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 
 มาตรา 14  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์หรือ
อยูอ่าศยัในท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า ท าไม ้เก็บหาของป่า หรือกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็น
การเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เวน้แต่ 
 (1)  ท าไมห้รือเก็บหาของป่าตามมาตรา 15 เขา้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัตามมาตรา 16 
มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใชป้ระโยชน์ตามมาตรา 18 หรือกระท า
การตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 
  (2)  ท าไมห้วงหา้มหรือเก็บหาของป่าหวงหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
 
 มาตรา 15  การท าไมห้รือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บ
ใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราว ๆ ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 

 การอนุญาตใหเ้ป็นไปตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 
 มาตรา 16  อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติมีอ  านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) การเขา้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่
เกินสามสิบปี ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ จะอนุญาตโดยให้
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
 (2) การเขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่คราวละไม่เกินสิบ
ปีโดยใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่า และไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงของป่าตาม
พระราชบญัญติัน้ี ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แลว้แต่กรณี 
 การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า 
หรือทุ่งหญา้ หรือเป็นป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยูเ่ลย หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์เหลืออยูเ่ป็นส่วน
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นอ้ย และป่านั้นยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนดีตามธรรมชาติ  ทั้งน้ี โดยมีสภาพตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีก าหนด โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ใหถื้อวา่ป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดงักล่าวเป็นป่าเส่ือม
โทรม 
 ถา้ทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเส่ือมโทรม ให้รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดเขตป่าเส่ือมโทรมทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 
 ในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ถ้าบุคคลใดได้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขต
ดงักล่าวอยูแ่ลว้จนถึงวนัท่ีประกาศก าหนดตามวรรคสอง 
 (1)  เม่ือบุคคลดงักล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าบุคคลนั้นยงัมี
ความจ าเป็นเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้บุคคล
ดงักล่าวท าประโยชน์และอยูอ่าศยัต่อไปในท่ีท่ีไดท้  าประโยชน์หรืออยู่อาศยัอยู่แลว้นั้นได ้แต่ตอ้ง
ไม่เกินยี่สิบไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี 
ทั้งน้ี โดยไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมส าหรับคราวแรก คราวต่อ ๆ ไปตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
 (2)  บุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ในท่ีท่ีตนเคยท า
ประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพิ่มเติมจากท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ โดยพิสูจน์
ให้เห็นว่าตนมีความสามารถ และมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีจะปลูกป่า หรือไมย้ืนตน้ตามท่ีขอเพิ่ม
นั้นได ้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้ปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ไดแ้ต่
ตอ้งไม่เกินสามสิบห้าไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกิน
สามสิบปี และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 การได้รับอนุญาตตามวรรคสาม มิให้ถือว่าเป็นการได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
 ใหบุ้คคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรั้บยกเวน้ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุง
ป่า ส าหรับไมท่ี้ไดป้ลูกข้ึนภายในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาต 
 บุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตอ้งใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในระเบียบท่ี
อธิบดีก าหนด และจะใหบุ้คคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินดงักล่าวมิได ้
 ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงได้รับอนุญาตละทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือไม่อยู่อาศยัในท่ีดินท่ีได้รับ
อนุญาตติดต่อกนัเกินระยะเวลาสองปี หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา้ท า
ประโยชน์ หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้ง
อธิบดีมอบหมายมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
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 มาตรา 16 ตรี  ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 16 ทว ิถึงแก่ความตาย ใหบุ้คคล
ในครอบครัวซ่ึงอาศยัอยูก่บัผูไ้ดรั้บอนุญาตมีสิทธิอยูอ่าศยัหรือท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นต่อไปได ้แต่
ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย 
 ถา้สามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศยัอยู่กบัผูไ้ดรั้บอนุญาต
และผูไ้ดรั้บอนุญาตไดร้ะบุไวเ้ป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดให้เป็นผูสื้บสิทธิและหนา้ท่ีของ
ตนประสงคจ์ะอยู่อาศยัหรือท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นต่อไป ให้ยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้ง
อธิบดีมอบหมาย ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย 
 เม่ือได้ยื่นค าขออนุญาตตามวรรคสองแล้ว ให้บุคคลตามวรรคหน่ึงอยู่อาศัยหรือท า
ประโยชน์ต่อไปไดต้ามท่ีอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
 
 มาตรา 17  เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการ อธิบดีมีอ านาจอนุญาตเป็น
หนงัสือแก่กระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอ่ืนใดให้กระท าการอย่างหน่ึงอยา่งใดในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี และเม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่ง
ยกเวน้ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่าก็ได ้
 
 มาตรา 18  อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1)  การเขา้ไป การผา่นหรือการใชท้าง 
 (2)  การน าหรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงเขา้ไป 
 ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบ้งัคบัในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดให้ประกาศ ณ ท่ีวา่การ
อ าเภอ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู ่
 
 มาตรา 19  เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดีมี
อ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของกรมป่าไม ้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้
 
 มาตรา 20  ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติใดมีสภาพเป็นป่าเส่ือมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ ให้
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมี
อ านาจอนุญาตเป็นหนงัสือให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืน
ตน้ในเขตป่าเส่ือมโทรมไดภ้ายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในหนงัสืออนุญาต โดยเสีย
ค่าตอบแทนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ในกรณีท่ีจะอนุญาตให้เกินหน่ึงพนัไร่ต่อราย ตอ้ง



219 

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และ
ไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
 การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการพิจารณาการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 
 มาตรา 21  ใบอนุญาตท าไมห้รือเก็บหาของป่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา 15 ให้
ใชไ้ดภ้ายในระยะเวลาท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินหน่ึงปีนบั
แต่วนัออกใบอนุญาต 
 การต่ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 23  ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามมาตรา 15 จะโอนกันได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การโอนใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
 มาตรา 25  เม่ือได้ก าหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรีได้แต่งตั้ งพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาตินั้นแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 1) สั่งให้ผูห้น่ึงผูใ้ดออกจากป่าสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเวน้การกระท าใด ๆ ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีข้อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระท าผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 (2) สั่งเป็นหนงัสือใหผู้ก้ระท าผดิต่อพระราชบญัญติัน้ี ร้ือถอน แกไ้ขหรือท าประการอ่ืนใด
แก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีท าใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ีก าหนดให ้
 (3) ยึด ท าลาย ร้ือถอน แก้ไขหรือท าประการอ่ืน เม่ือผูก้ระท าผิดไม่ปฏิบติัตาม (2) ไม่
ปรากฏตวัผูก้ระท าผดิหรือรู้ตวัผูก้ระท าผดิแต่หาตวัไม่พบ 
 ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงักล่าว และไดเ้สียค่าใชจ่้ายเพื่อการ
นั้น ให้ผูก้ระท าผิดชดใชห้รือออกค่าใชจ่้ายนั้นทั้งหมด หรือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าทรัพยสิ์นท่ียึด
ไวไ้ด้ออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร เพื่อชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น และให้น า
ความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัแก่เงินท่ีได้จากการขาย
ทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม 
 (4) ด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีเห็นสมควร  ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความเสียหาย
แก่ป่าสงวนแห่งชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน 
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 มาตรา 26  การจบักุม ปราบปรามผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 
 มาตรา 26/1  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจยึดหรืออายดับรรดาไม้ ของป่า อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการ
กระท าความผดิหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือเป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผล
ในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดจ้นกว่าจะมี
ค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีหรือจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  ทั้งน้ี ไม่ว่าทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นของผูก้ระท า
ความผิดหรือของผูมี้เหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก้ระท าความผิดหรือไม่ และเม่ือไดมี้การฟ้องคดีให้
น าความในมาตรา 35 วรรคสองและวรรคสามมาใชบ้งัคบั 
 ในกรณีท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอรับทรัพยสิ์นคืน
ภายในก าหนดหกเดือนนบัแต่วนัทราบหรือถือว่าไดท้ราบค าสั่งให้คืนทรัพยสิ์นแก่ผูมี้สิทธิขอรับ
ทรัพยสิ์นคืนนั้นจากเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจยดึไว ้ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 
  ในกรณีท่ีมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี และไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลผูเ้ป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นดงักล่าว ใหเ้ร่ิมนบัระยะเวลาตามวรรคสองตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 
 
 มาตรา 26/2  ในกรณีทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวต้ามมาตรา 26/1 วรรคหน่ึง มิไดเ้ป็นของ
ผูก้ระท าความผิดหรือของผูมี้เหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นผูก้ระท าความผิด ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีโดย
อนุมติัรัฐมนตรีคืนทรัพยสิ์นหรือเงิน แล้วแต่กรณี ให้แก่เจา้ของก่อนถึงก าหนดตามมาตรา 26/1 
วรรคหน่ึงได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือทรัพยสิ์นนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีท่ีเป็นเหตุให้
ทรัพยสิ์นนั้นถูกยดึหรืออายดั หรือ 
 (2) เม่ือผูก้ระท าความผิดหรือผูมี้เหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูก้ระท าความผิดไดท้รัพยสิ์นนั้น
มาจากผูเ้ป็นเจา้ของโดยการกระท าความผดิทางอาญา 
 มาตรา 26/3  ถา้ทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวต้ามมาตรา 26/1 วรรคหน่ึง จะเป็นการเส่ียงต่อ
ความเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะเกินค่าของทรัพย์สิน อธิบดีอาจด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัการขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นก่อนครบก าหนดเวลาตามมาตรา 26/1 วรรคสอง เม่ือ
ไดเ้งินเป็นสุทธิเท่าใดใหย้ดึไวแ้ทนทรัพยสิ์นนั้น หรือ 
 (2) ถา้การน าทรัพยสิ์นท่ียึดหรืออายดัไวไ้ปใชป้ระโยชน์จะเป็นการบรรเทาความเสียหาย
หรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาก็ให้น าทรัพยสิ์นนั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการได้ตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
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 มาตรา 26/4  ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนั
เป็นการท าลายหรือเป็นเหตุให้เกิดการท าลาย หรือท าใหสู้ญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ผู ้นั้ นมีหน้า ท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่า เสียหายตามมูลค่าทั้ งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
 
 มาตรา 28  ค  าสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตของพนกังานเจา้หน้าท่ี หรือค าสั่ง
ของอธิบดีตามมาตรา 27 ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีโดยยื่น
อุทธรณ์ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง 
 ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
 
 มาตรา 29  ในกรณีท่ีมีการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแล้ว ถ้ารัฐมนตรี
เห็นสมควรก็ใหมี้อ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตนั้นได ้
 
 มาตรา 30  ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณประโยชน์ หรือเม่ือ
ปรากฏว่าไดมี้การอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหน่ึงรายใด
ทั้งหมดหรือบางส่วนได ้
 ในกรณีมิใช่เป็นความผดิของผูถู้กสั่งเพิกถอนการอนุญาตให้จ่ายค่าทดแทนดว้ยจ านวนเงิน
อนัเป็นธรรมแก่ผูถู้กสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
 
 มาตรา 31  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 14 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
 ในกรณีความผิดตามมาตราน้ี ถ้าได้กระท าเป็นเน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ 
 (1)  ไมส้ัก ไมย้าง ไมส้นเขา หรือไมห้วงหา้มประเภท ข. ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้หรือ 
 (2)  ไมอ่ื้นท่ีเป็นตน้หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกินยี่สิบตน้
หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไมเ้กินส่ีลูกบาศกเ์มตร หรือ 
 (3)  ตน้น ้าล าธาร หรือ 
 (4)  พื้นท่ีชายฝ่ัง 
 ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสอง
ลา้นบาท 
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 ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ถา้ปรากฏว่าบุคคล
นั้นยดึถือหรือครอบครองท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ศาลมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผิด คนงาน 
ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตลอดจนสั่งให้
ผูก้ระท าความผิดร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง หรือน าส่ิงใด ๆ อนัก่อให้เกิดการเส่ือมเสียแก่สภาพป่าสงวน
แห่งชาติออกจากป่าสงวนแห่งชาติภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 

มาตรา 33/3  ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตผูใ้ดปล่อยปละละเลยใหบุ้คคลอ่ืนบุกรุก 
ยดึถือ ครอบครอง หรือกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 14 ในพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 
 มาตรา 35  บรรดาไม ้ของป่า อุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อาวุธ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ 
หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใช้กระท า
ความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ริบเสีย
ทั้งส้ิน ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
 ใหพ้นกังานอยัการร้องขอใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง และเม่ือพนกังานอยัการได้
ร้องขอต่อศาลแล้ว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีปิดประกาศ ณ ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการก านนั ท่ีท าการ
ผูใ้หญ่บา้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดเหตุ  ทั้งน้ี ไม่วา่ในคดีดงักล่าวจะปรากฏ
ตวับุคคลซ่ึงอาจเช่ือว่าเป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่ามีบุคคลเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง ใหส่้งประกาศดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัภูมิล าเนาของ
เจา้ของทรัพยสิ์นนั้น เพื่อให้บุคคลซ่ึงอา้งว่าเป็นเจา้ของมายื่นค าขอเขา้มาในคดีก่อนมีค าพิพากษา
ของศาลชั้นตน้ 
 ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็นเจา้ของก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ หรือมีเจา้ของแต่
เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ใหศ้าลเช่ือไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการ
กระท าความผิดดงักล่าว อีกทั้งตนได้ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรแล้วท่ีจะป้องกนัมิให้มีการ
กระท าความผิดเช่นนั้นเกิดข้ึน หรือไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการน าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชใ้นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
น้ี ให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัแรกของวนัท่ีปิดประกาศ 
ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานวา่มีบุคคลเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นใหน้บัแต่วนัท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บหรือ
ถือวา่ไดรั้บไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดงักล่าวตามวรรคสอง และในกรณีน้ีมิให้น ามาตรา 36 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบั 
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8. พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

มาตรา 26  เม่ือไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบ้งัคบัในทอ้งท่ีใดแลว้ 
(1)  ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้

ร่วมกนั     แต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินนั้น หรือไดเ้ปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัก็ดี หรือพลเมืองยงัใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้นอยู ่หรือยงัไม่เปล่ียนสภาพจากการ
เป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เม่ือได้จัดท่ีดินแปลงอ่ืนให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนโดย
คณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ก็ดี ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น
มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินดงักล่าว โดยมิตอ้งด าเนินการถอน
สภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได ้

(2)  ถ้าในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีผลเป็นการถอน
สภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินดงักล่าว  โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  และให ้ส.ป.ก  มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได ้

ในกรณีท่ีทางราชการยงัตอ้งใชท่ี้ดินตอนใดเพื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะต่อไปให้
คณะกรรมการจดัท่ีดินเพื่อใชต้ามความจ าเป็น โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(3)  ถา้ในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นมีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้าง
ว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืน  หรือทอดทิ้งหรือกลบัมาเป็นของแผ่นดิน โดยประการอ่ืนตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตท่ีดิน   ท่ีไดจ้  าแนกให้
เป็นเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าท่ีดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมได ้

 
 มาตรา 28  ภายในระยะเวลาสามปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินตาม
มาตรา 25 ใชบ้งัคบั หา้มมิใหผู้ใ้ด  จ  าหน่ายดว้ยประการใดๆ หรือก่อใหเ้กิดภาระติดพนัใดๆ ซ่ึงท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 ในกรณีท่ี ส.ป.ก. จดัซ้ือ หรือด าเนินการเวนคืนท่ีดินนั้น  ถา้มีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน
ความในวรรคหน่ึง  และเป็นทรัพยสิ์นหรือส่ิงท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย หรือกีดขวางการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม  ให้คณะกรรมการ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ  มีอ านาจสั่งเป็น
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หนังสือให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท าการร้ือถอนเสียได้ ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  ถ้า
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินไม่ปฏิบติัตาม  ใหค้ณะกรรมการ   หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมาย
มีอ านาจด าเนินการร้ือถอนโดยเจา้ของ หรือผูค้รอบครองท่ีดินดงักล่าวจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได ้ 
และตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการร้ือถอนนั้นดว้ย 
 
 มาตรา 36 ทวิ บรรดาท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ ท่ี ส.ป.ก.ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือไดม้าโดยประการอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้
ถือวา่เป็นท่ีราชพสัดุและใหส้.ป.ก.เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใชใ้นการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอ านาจออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
เก่ียวกบัท่ีดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ีตามท่ี ส.ป.ก. ร้องขอ 
 
 มาตรา 37  ห้ามมิให้ยกอายุความครอบครองข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้กบั ส.ป.ก. ในเร่ืองท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
มาตรา 39  ท่ีดินท่ีบุคคลไดรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก

หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได้  เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม  
หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร  หรือ ส.ป.ก.เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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9.  พระราชบัญญตัิอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 
 มาตรา 6  เม่ือปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเหมาะสมท่ีจะก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ให้กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาและให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตซ่ึงจดัท าด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมี
ลกัษณะใกลเ้คียงกนัแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกานั้นดว้ย 

 เม่ือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บงัคบัแลว้ ให้มาตรการบงัคบัหรือมาตรการ
คุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะไดก้ าหนด
มาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

 
 มาตรา 8  พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามมาตรา 6 ตอ้งมิได้เป็นท่ีดินท่ีมี
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนของบุคคล
ใด เวน้แต่เป็นท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 
 การก าหนดอุทยานแห่งชาติในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็นของ
หน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือท าประโยชน์ ให้กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 
 ในการก าหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยายอุทยานแห่งชาติ หรือการ
เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วน
ร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ 
ทั้งน้ี ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 ห้ามมิให้เพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อน ามาก าหนดเป็นวน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 
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 มาตรา 19  ภายในอุทยานแห่งชาติ หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ยดึถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าดว้ยประการ
ใดๆ ใหเ้ส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิม 
  (2)  เก็บหา น าออกไป กระท าดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอนัตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการ
อ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
  (3)  ล่อหรือน าสัตวป่์าออกไปหรือกระท าใหเ้ป็นอนัตรายแก่สัตวป่์าดว้ยประการ
ใด ๆ 
  (4)  เปล่ียนแปลงทางน ้าหรือท าใหน้ ้าในล าน ้า ล าหว้ย หนอง บึง ทะเล ท่วมทน้ 
เหือดแหง้ เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
  (5)  ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 
  (6)  เขา้ไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
  (7)  น าเคร่ืองมือส าหรับล่าสัตวห์รือจบัสัตว ์หรืออาวธุใด ๆ เขา้ไป 
  (8)  ยงิปืน ท าใหเ้กิดระเบิด หรือจุดดอกไมเ้พลิง 
  (9)  ทิ้งส่ิงท่ีเป็นเช้ือเพลิงซ่ึงอาจท าใหเ้กิดเพลิงไหม ้
  (10)  กระท าใหห้ลกัเขตหรือเคร่ืองหมายแสดงแนวเขต ซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีจดั
ใหมี้ตามพระราชบญัญติัน้ี เคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
 
 มาตรา 26  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศก าหนดบริเวณพื้นท่ี
ใดเป็นวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตซ่ึงจดัท า
ด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลกัษณะใกล้เ คียงกนัแนบทา้ยประกาศนั้นด้วย 

 ความในวรรคหน่ึงให้น ามาใชก้บัการขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ
สวนรุกขชาติ ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนดว้ย 

 เม่ือประกาศตามวรรคหน่ึงมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ให้มาตรการบงัคบัหรือมาตรการคุม้ครองใน
พื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะไดก้ าหนดมาตรการ
ในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
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 มาตรา 40  ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่วา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมด
ของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
 ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ 
ระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเป็นผลมาจากการกระท าการ
หรืองดเวน้กระท าการของบุคคลใดตามวรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินการดงักล่าวดว้ย 

 มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึงให้ถือตามมูลค่าหรือบญัชีรายการท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
 มาตรา 41  ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าด้วย
ประการใดๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีไปจากเดิมในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 19 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึงยีสิ่บปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้ไดก้ระท าในพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 1 หรือพื้นท่ีลุ่มน ้าชั้นท่ี 2 
ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือพื้นที่เปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง 

  
 มาตรา 42  ผูใ้ดเก็บหา น าออกไป กระท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอนัตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการ
อ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ อนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 19 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ในกรณีความผดิตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระท าแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม่
ทดแทนไดต้ามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกนัไม่เกินสองพนับาท ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า
พนับาท 

 ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นการกระท าท่ีไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่ไมท่ี้เป็น
ตน้หรือเป็นท่อนอยา่งใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างรวมกนัเกินยี่สิบตน้หรือท่อน หรือรวมปริมาตร
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ไมเ้กินส่ีลูกบาศก์เมตร ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีแสน
บาทถึงสองลา้นบาท 

 
 มาตรา 56  บรรดาไม้ สัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนใดท่ีมีอยู่ในอุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติท่ีบุคคลได้มาจากการกระท าความผิด หรืออาวุธ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ส่ิงปลูกสร้าง อุปกรณ์ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ท่ีบุคคล
ไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด หรือมีไวเ้พื่อใชก้ระท าความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการ
กระท าความผิดตามมาตรา 19 (1) (2) (4) (5) (7) หรือ (10) ให้ริบเสียทั้งส้ิน โดยไม่ตอ้งค านึงวา่เป็น
ของผูก้ระท าความผดิและมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 
 ใหพ้นกังานอยัการร้องขอใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง และเม่ือพนกังานอยัการได้
ร้องขอต่อศาลแลว้ ให้พนกังานเจา้หน้าที่ปิดประกาศ ณ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท  าการก านนั ที่ท  าการ
ผูใ้หญ่บา้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดเหตุ  ทั้งน้ี ไม่วา่ในคดีดงักล่าวจะปรากฏ
ตวับุคคลซ่ึงอาจเช่ือว่าเป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่ามีบุคคลเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง ใหส่้งประกาศดงักล่าวทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปยงัภูมิล าเนาของ
เจา้ของทรัพยสิ์นนั้น เพื่อให้บุคคลซ่ึงอา้งว่าเป็นเจา้ของมายื่นค าขอเขา้มาในคดีก่อนมีค าพิพากษา
ของศาลชั้นตน้ 
 ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็นเจา้ของก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ หรือมีเจา้ของแต่
เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ใหศ้าลเช่ือไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการ
น าทรัพยสิ์นนั้นไปใชใ้นการกระท าความผดิดงักล่าว อีกทั้งตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควร
แลว้ท่ีจะป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผิดเช่นนั้นเกิดข้ึนหรือไม่สามารถพิสูจน์ใหศ้าลเช่ือไดว้่าตน
ไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการน าทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชใ้นการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่
วนัแรกของวนัท่ีปิดประกาศ ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานว่ามีบุคคลเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นให้นับแต่
วนัท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไดรั้บหรือถือวา่ไดรั้บไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดงักล่าวตามวรรคสอง และ
ในกรณีน้ีมิใหน้ ามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบั 
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10.  พระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
 
 มาตรา 47  เมื่อปรากฏว่าบริเวณพื้นที่ใดมีสภาพธรรมชาติสมควรตอ้งอนุรักษ์ไวใ้ห้เป็น
แหล่งท่ีอยู่อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย และรักษาไว้ซ่ึงพันธ์ุสัตว์ป่า ตลอดจนคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือระบบนิเวศให้คงเดิม เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และ
คุม้ครองสัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาและใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตนั้นดว้ย บริเวณท่ีก าหนดน้ีเรียกวา่ “เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า” 
 เม่ือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการ
คุม้ครองในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายอ่ืนจะไดก้ าหนด
มาตรการในเร่ืองดงักล่าวไวไ้ม่ต ่ากวา่มาตรการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 
 มาตรา 48  พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ตอ้งมิไดเ้ป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือ
แสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนของบุคคลใด เวน้
แต่เป็นท่ีดินของหน่วยงานของรัฐ 

 การก าหนดเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าในพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็น
ของหน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือท าประโยชน์  ให้
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน 

 ในการก าหนดให้พื้นท่ีบริเวณใดเป็นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการ ทั้งน้ี ตามประกาศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
 มาตรา 55  ภายในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู ้ใดกระท าการอย่างหน่ึงอย่าง
ใด ดงัต่อไปน้ี 

  (1)  กระท าให้หลกัเขต ป้าย เคร่ืองหมายแสดงแนวเขต หรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัใหมี้ตามพระราชบญัญติัน้ีเคล่ือนท่ี ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 

  (2)  ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือท าดว้ยประการใด
ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติเดิม  

  (3)  เปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วมทน้ เหือดแห้ง 
เน่าเสีย หรือเป็นพิษ 
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  (4)  ปิดกั้นหรือท าใหกี้ดขวางแก่ทางน ้าหรือทางบก 

  (5)  เก็บหา น าออกไป กระท าด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือท าให้
เส่ือมสภาพ ซ่ึงไม ้ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท า
การอ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

  (6)  ปลูกตน้ไมห้รือพฤกษชาติอ่ืน ๆ หรือน าหรือปล่อยสัตวทุ์กชนิดเขา้ไป 

 เพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือการทดลองทางวิชาการ การถ่ายท า
ภาพยนตร์ วีดิทัศน์หรือสารคดี การถ่ายภาพ การศึกษาธรรมชาติ การบ ารุงรักษาโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือเพื่อความมัน่คงทางพลงังาน พนกังานเจา้หน้าท่ีอาจอนุญาตให้บุคคล
กระท าการตาม (4) (5) หรือ (6) ไดภ้ายในบริเวณพื้นที่ที่ก  าหนด  ทั้งน้ี การกระท านั้นตอ้งอยูใ่น
ความควบคุมดูแลของพนกังานเจา้หน้าท่ี ไม่รบกวนการด ารงชีวิตตามธรรมชาติของสัตวป่์าเกิน
สมควร และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าดว้ย 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาต และการควบคุมดูแลตาม
วรรคสอง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 
 มาตรา 67  เม่ือไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทใด
แลว้ หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ล่าสัตวป่์าชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือท าอนัตรายแก่รังของสัตวป่์านั้น 
เวน้แต่จะกระท าเพื่อการส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือการทดลองทางวิชาการ และไดรั้บอนุญาต
เป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 

  (2) ตดั โค่น แผว้ถาง เผา ท าลาย ต้นไม้หรือพฤกษชาติอ่ืน หรือท าลาย ท าให้
เส่ือมสภาพ ขุด เก็บ ซ่ึงแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเล้ียง
สัตวห์รือปล่อยสัตวห์รือสัตวป่์า หรือเปล่ียนแปลงทางน ้ า หรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ท่วม
ทน้ หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือเป็นอนัตรายต่อสัตวป่์า เวน้แต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช หรือเม่ืออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืชไดป้ระกาศอนุญาตไวเ้ป็นคราวๆ ในเขตหา้มล่าสัตวป่์าแห่งหน่ึงแห่งใดโดยเฉพาะ 

  หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 
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  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้า
พนกังานอ่ืนใดท่ีมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการเพื่อประโยชน์ในการส ารวจ การศึกษา การวิจยั หรือ
การทดลองทางวิชาการ หรือการคุม้ครอง รักษาหรือช่วยเหลือสัตวป่์า แต่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ี
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืชก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 

 มาตรา 87  ผูใ้ดกระท าการหรืองดเวน้กระท าการไม่วา่จงใจหรือประมาทเลินเล่อโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขต
ห้ามล่าสัตวป่์า ผูน้ั้นตอ้งชดใช้ค่าเสียหายตามมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย 
หรือเสียหายไปนั้น 
 ค่าเสียหายตามวรรคหน่ึง ให้หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพนั้นดว้ย 
 หลกัเกณฑ์ในการค านวณมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
 เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชเป็นผูเ้สียหายในการ
ฟ้องคดี 
 

 มาตรา 99  ผูใ้ดยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระท าด้วย
ประการใดๆ ให้เส่ือมสภาพหรือเปล่ียนแปลงสภาพธรรมชาติไปจากเดิมในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 
อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 55 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี หรือปรับตั้งแต่ส่ีแสน
บาทถึงสองลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีความผิดตามวรรคหน่ึง ถา้ไดก้ระท าในพื้นที่ลุ่มน ้ าชั้นที่ 1 หรือพื้นที่ลุ่มน ้ าชั้นท่ี 
2 ตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือพื้นที่เปราะบางของระบบนิเวศหรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษหนกักวา่โทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงก่ึงหน่ึง 
 
 มาตรา 103  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 67 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับ
ไม่เกินเจด็แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนมาตรา 67 (2) เป็นการกระท าแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม่
ทดแทนไดต้ามฤดูกาลและมีมูลค่ารวมกนัไม่เกินสองพนับาท ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า
พนับาท 
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11.  พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 
 มาตรา 43  ในกรณีท่ีปรากฏวา่พื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้าล าธาร หรือมีระบบนิเวศน์
ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลาย 
หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยไ์ด้โดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีท่ีมี
คุณค่าทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และพื้นท่ีนั้ นยงัมิได้ถูกประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
 
 มาตรา 44  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ให้ก าหนดมาตรการคุม้ครองอย่างใด
อยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี ไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
  (1)  ก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้
กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

  (2)  หา้มการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจเป็นอนัตราย หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

  (3)  ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้น ใหมี้หนา้ท่ีตอ้งเสนอรายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

  (4)  ก าหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขต
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและ
ประสานงานใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตาม
ธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 

  (5)  ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของ
พื้นท่ีนั้น 

 
 มาตรา 97  ผูใ้ดกระท า หรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนั
เป็นการท าลาย หรือท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสา
ธารณสมบติัของแผ่นดิน มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 
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 มาตรา 99  ผูใ้ดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเขา้ไป
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์ หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ใน
เขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 43 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่
เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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