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กำรปรับเปลี่ยนอย่ำงรวดเร็วและรนุแรงของโลกในศตวรรษที่ 21 ท ำให้ทุกประเทศต้องสร้ำงควำมอยูร่อดและมุ่งสู่
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยกำรน ำเศรษฐกิจหมุนเวียนมำใช้ในกำรสรำ้งมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ควบคู่กับกำรยกระดับคณุภำพชีวิต
ที่ดีบนพ้ืนฐำนของกำรอยู่ร่วมกับสิง่แวดล้อมอย่ำงสมดุล  หลำยประเทศได้ออกนโยบำยและกฎหมำยเพื่อให้เกิดกำรด ำเนินกำร
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่ำงเป็นรูปธรรม ภำคธรุกิจและประชำสังคมไทยจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับนโยบำย
และมำตรกำรกำรคำ้ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของประชำคมโลก    เศรษฐกิจหมุนเวียนจะเน้นเรื่องกำรใช้ทรัพยำกร
อย่ำงคุ้มค่ำ โดยกำรใช้งำนผลติภณัฑ์เต็มวงจร มีกำรแปรสภำพเพื่อกลับมำใช้ใหม่และต้องออกแบบผลิตภณัฑ์และกระบวนกำร
ผลิตเพื่อให้เกิดของเสยีน้อยท่ีสุด เมื่อประเทศไทยน ำรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับใช้ทุกภำคส่วนจะได้รับประโยชน์จำก
ระบบเศรษฐกิจนี ้หำกภำครัฐ องค์กรภำคธรุกิจและภำคประชำชนให้ควำมร่วมมือและสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่ำงเต็มที ่
ประเทศไทยก็จะเดินหน้ำสู่ควำมมัน่คง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดรับกับเป้ำหมำยของกำรพัฒนำท่ียั่งยืน  ในส่วนสังคมไทยจะไดร้ับ
ผลกระทบเชิงบวกจำกเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งในด้ำนควำมพึงพอใจและคณุภำพชีวิตที่ดีขึ้น ด้ำนตัวเลอืกในกำรบริโภคและด้ำน
สิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น นอกจำกน้ีผู้บรโิภคจะมีรำยไดสุ้ทธิเพิ่มขึ้นจำกกำรที่ต้นทุนในกำรบรโิภคสินค้ำและบริกำรที่ลดลงอีกด้วย 
ค าส าคัญ: เศรษฐกิจหมุนเวียน , กำรพัฒนำท่ียั่งยืน , กำรเกิดของเสียน้อยท่ีสดุ 
 
Abstract 

The disruption of the world in the 21 century requires all countries to survive and pursue to 
sustainable development. By applying a circular economy to create economic value and coupled with 
improving the quality of life   on the basis of a balanced coexistence with the environment. Many countries 
enact policies and laws to ensure concrete implementation of circular economies. Therefore, thai 
businesses and civil society are necessary to adapt in accordance with the policies and trade measures 
related to the circular economy of the international community. The circular economy focuses on the cost-
effective use of resources by using the product in full cycle has been transformed for reuse and the product 
and production process must be designed to minimize waste. When Thailand adopts a circular economy 
model, all sectors will benefit from it. If the government and business sectors cooperate Thailand will 
continue to pursue stability, prosperity and sustainability in line with the goals of sustainable development. 
Thai society will be positively impacted by the circular economy in terms of satisfaction and quality of life. 
The option side of increased consumption and improved environmental conditions. In addition, consumers 
will have increased net income due to lower costs of consuming goods and services. 
Keywords: Circular Economy, Sustainable Development, Zero-Waste  
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1. บทน า 
โลกในศตวรรษที่ 21 มีกำรปรับเปลี่ยนอย่ำง

รวดเร็วและรุนแรง (Disruption) ประชำกรโลก 7,600 
ล ้ำนคน ก ำล ังเผชิญปัญหำกำรเปลี ่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศรวมถึงทรัพยำกรธรรมชำติที่ก ำลังลดลงอย่ำง
ต่อเนื่องและใกล้จะหมดไป  กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำร
ใช้พลังงำนเพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอำจยังไม่พอ
หนทำงเสริมที่จะสำมำรถช่วยให้ทุกประเทศสำมำรถอยู่
รอดม ีกำรพัฒนำอย่ำงย ั ่ งย ืนน ั ่นคือกำรน  ำแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มำใช้ในกำร
สร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ควบคู่กับกำรยกระดับคุณภำพ
ชีวิตที่ดีบนพื้นฐำนของกำรอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่ำง
สมดุล  เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดและวิธีกำรที่เข้ำ
มำสนับสนุนเพื ่อลดกำรปล่อยก๊ำซเร ือนกระจกของ
ประชำคมโลกผ่ำนกำรเพิ ่มประสิทธิภำพของกำรใช้
ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด   

สหภำพยุโรปเป็นตัวอย่ำงของกำรใช้มำตรกำร
สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยกำรออก
มำตรกำรทำงกำรค้ำเพื่อขับเคลื่อนหลำยๆประเทศให้น ำ
เศรษฐกิจหมุนเวียนไปด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง ทั้งนี้หำก
ประเทศไทยไม่เปลี่ยนแปลงกำรด ำเนินธุรกิจในห่วงโซ่
ม ูลค ่ำของธุรก ิจรวมถ ึงโครงสร ้ำงทำงเศรษฐก ิจให้
สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนก็จะกระทบต่อ
กำรสูญเสียโอกำสทำงกำรตลำดกับกลุ ่มประเทศ ใน
สหภำพยุโรปและสูญเสียควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันกับ
กับประเทศอื ่นๆ แม้แต่สำธำรณรัฐประชำชนจีนและ
ประเทศญี่ปุ่นก็ได้มีกำรออกนโยบำยและกฎหมำยเพื่อให้
เกิดกำรด ำเนินกำรเรื ่องเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่ำงเป็น
รูปธรรม ภำคธุรกิจและประชำสังคมไทยจึงมีควำมจ ำเป็น
ที ่ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับนโยบำยและมำตรกำร
กำรค้ำที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของประชำคม
โลก เพ ื ่ อสร ้ ำ งกำรพ ัฒนำท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น  (Sustainable 
Development) ให้เกิดขึ้นสืบต่อไป 

 
 
 
 

2. ที่มาของแนวคิดเศรษฐกิจหมนุเวียน 
กำรเพิ่มก ำลังกำรผลิตสินค้ำเพื่อป้อนตลำดโลก

จะสวนทำงกับกำรลดลงของปริมำณทรัพยำกรธรรมชำตทิี่
มีทั้งกำรถูกท ำลำย  กำรใช้อย่ำงไม่รู้คุณค่ำ ซึ่งควำมไม่
สมดุลนี ้ส่งผลกระทบต่อประชำกรโลกที ่ต้องเผชิญกับ
ภำวะวิกฤติทั ้งด ้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและพลังงำน   
ทรัพยำกรที่ถูกใช้แล้วจะกลำยเป็นขยะจ ำนวนมำกมำย 
ซึ ่งแท้ที ่จริงแล้วขยะเหล่ำนี้สำมำรถน ำกลับมำใช้เป็น
ทรัพยำกรใหม่ได้มำกกว่ำร้อยละ 60 แต่ทุกวันนี ้เรำ
น ำไปใช้ได้เพียงร้อยละ 31 เท่ำนั้น เพรำะผู้คนไม่ตระหนกั
และให้ควำมส ำคัญในเรื่องนี้อย่ำงจริงจังจึงท ำให้มนุษย์
เสียโอกำสในกำรน ำทรัพยำกรเหล่ำนั้นกลับมำท ำให้เกิด
ประโยชน์ต่อไป  

จำกกำรประเมินควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรของ
โลก คำดว่ำในปี ค.ศ.2050 ควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกร
ของโลกจะเท่ำกับ 4 เท่ำของปริมำณทรัพยำกรบนโลกที่มี
อยู ่จริง โลกจึงตกอยู ่ในควำมเสี ่ยงกับกำรขำดแคลน
วัตถุดิบในกำรผลิต ระบบเศรษฐกิจจึงต้องเผชิญกับควำม
เสี่ยงด้ำนอุปทำนจำกกำรขำดแคลนวัตถุดิบในกำรผลิต  
ปัญหำมลพิษสิ่งแวดล้อมจำกระบบเศรษฐกิจแบบที่เป็น
เ ส ้ นตร ง  (Linear Economy) โ ดย เ ร ิ ่ ม จ ำกกำรน  ำ
ทรัพยำกรมำผลิต บริโภค แล้วทิ้งของเหลือไป รวมทั้ง
มลพิษจำกกำรผลิตและกำรก ำจัดของเสียจำกผลิตภัณฑ์
หลังกำรบริโภคท ำให้ทรัพยำกรร่อยหรอและมีขยะที่ก ำจัด
ไม่หมดตกค้ำงในสิ่งแวดล้อมมำกมำย 

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนคือกำรเวียนใช้
ทรัพยำกรเพื ่อให้ใช้ทรัพยำกรใหม่น้อยที ่ส ุดและใช้
ทร ัพยำกรเก่ำให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุด โดยเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให้ควำมส ำคัญกับประสิทธิภำพของกำรจัดกำร
ของเสียจำกกำรผลิตและบริโภคด้วยกำรน ำวัตถุดิบที่ผ่ำน
กำรผลิตและบริโภคแล้วเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตใหม่และ
สนับสนุนกำรใช้ซ ้ำ ซึ ่งจะต่ำงจำกระบบเศรษฐกิจแบบ
เส้นตรงที ่ให้ควำมส ำคัญกับกำรเพิ ่มก ำไรของระบบ
เศรษฐกิจให้มำกที่สุดเท่ำนั้น [1] 
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ภำพที ่1 รูปแบบเศรษฐกิจแบบตำ่งๆ  
ที่มำ:https://geogjon.weebly.com/resource-
stewardship-circular-economy.html  [2] 
 
3. เศรษฐกิจหมุนเวียนและนัยส าคัญต่อภาคธุรกิจ 

เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคดิที่เปลี่ยนวงจร
ของธุรกิจให้หมุนเวียนด้วยตัวเองให้มำกท่ีสุดเป็นกำร
รักษำคุณค่ำของทรัพยำกรให้มำกที่สุด สรำ้งระบบท่ีเอื้อ
ให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสดุและน ำ
สินค้ำท่ีใช้แล้วกลับเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตได้อีก (Make-
Use-Return) ถือเปน็กำรใช้ทรัพยำกรให้เกิด
ประสิทธิภำพสูงสดุเพื่อกำรเติบโตอย่ำงสมดลุของธุรกิจ 
คุณภำพชีวิต และอนำคตโลกท่ียั่งยืนท้ังนี้ เศรษฐกิจ
หมุนเวียนจะเน้นเรื่องกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำใน 3 
เรื่องหลักไม่ว่ำจะเป็น (1) กำรใช้งำนผลิตภณัฑเ์ต็มวงจร 
หรือท่ีเรำมักใช้ค ำว่ำ Reuse , Refurbish , Sharing  (2) 
กำรแปรสภำพเพื่อกลบัมำใช้ใหม ่ หรือ Recycle , 
Upcycle  และ(3) กำรออกแบบผลิตภัณฑ์และ
กระบวนกำรผลติเพื่อให้เกิดของเสยีน้อยท่ีสุด หรือ Zero-
Waste   

เศรษฐกิจหมุนเวียนท ำให้เกิดของเสียน้อยที่สุด
และส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม ท ำให้เกิดกำรใช้
ทรัพยำกรเท่ำที่จ ำเป็น ใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ไม่มีของ
เหลือทิ้งในกระบวนกำรตั้งแต่กำรผลิตกำรบริโภคจนถึง
กำรจัดกำรเมื่อสินค้ำหมดอำยุ  เศรษฐกิจหมุนเวียน
จะต้องเปลี่ยนระบบผลิตจำกระบบผลิตทำงตรงเป็นระบบ
ผล ิตแบบหมุนเว ียน ภำคธ ุรก ิจจ  ำเป ็นจะต ้องเห็น
ควำมส ำคัญของกำรเปลี ่ยนโครงสร้ำงธุรกิจ  กำรปรับ

กระบวนกำรผลิตให้ทันสมัย กำรพัฒนำนวัตกรรมกำร
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท ี ่มำจำกวัตถุด ิบที ่ เป ็นม ิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม หรือผลิตภัณฑท์ี่มีอำยุกำรใช้งำนยำวนำนและ
กำรเพิ่มมูลค่ำให้ของเสียที่เกิดจำกกระบวนกำรผลิต 

  
ภำพที่ 2 กำรใช้ทรัพยำกรให้คุ้มคำ่
ที่มำ:https://www.konecranes.com/about/corpor
ate-responsibility/circular-economy [3] 
 
4. หลักส าคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

เศรษฐกิจหมุนเวียนมีหลักกำรพื้นฐำนมำจำก
แนวคิดชีวลอกเลียนหรือนวัตกรรมเลียนแบบธรรมชำติ   
แนวคิดอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและแนวคิดกำรออกแบบ
เพื ่อสิ ่งแวดล้อม ด้วยวิธีคิดเชิงกระบวนกำร ไม่ใช่เชิง
ผลผลิตที่ตำมติดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ตั้งแต่ขั้นก่อน
กำรผลิตไปจนถึงหลังกำรใช้งำน โดยยึดหลักของธรรมชำติ
เป็นแม่แบบ จึงอำจกล่ำวได้ว่ำระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
เป็นระบบกำรผลิตที่ไม่มีของเสีย เนื่องจำกของเสียของ
ธุรกิจหนึ ่งจะสำมำรถน ำไปเป็นวัตถุดิบต้นทำงของอีก
ธุรกิจเสมอ เศรษฐกิจหมุนเวียนตั้งอยู่บนหลักกำรส ำคัญ 3 
ประกำร ได้แก่ 

1. กำรรักษำและเพิ ่มประสิทธิภำพทุนด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ ผ่ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติที่
มีอยู่อย่ำงจ ำกัด โดยเริ่มจำกกำรสร้ำงประโยชน์หรือคณุคำ่
ของทรัพยำกรในทุกโอกำสที่สำมำรถท ำได้   กำรจัดกำร
ระบบหมุนเวียนของทรัพยำกรเริ ่มตั ้งแต่กำรเลือกใช้
ทรัพยำกรอย่ำงเหมำะสมและตรงตำมวัตถุประสงค์ ผ่ำน
กำรใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภำพหรือเทคโนโลยีสะอำด
และกำรใช้พลังงำนทดแทนเพื่อให้มีประสิทธิภำพสูงสุด
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ร ว ม ท ั ้ ง ม ี ร ะ บ บ จ ั ด ก ำ ร ก ำ ร ไ ห ล เ ว ี ย น ข อ ง
ทรัพยำกรธรรมชำติในระบบและกำรสร้ำงเงื ่อนไขที่
เหมำะสมต่อกำรฟื้นคืนสภำพของทรัพยำกร 

2. กำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วย
กำรหมุนเวียนวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ส่วนประกอบและวัสดุ
ต่ำงๆ ผ่ำนกำรออกแบบ กำรดีไซน์สินค้ำให้ใช้ได้อย่ำง
ยำวนำน เป็นกำรออกแบบเพื่อลดของเสียและเข้ำกับหว่ง
โซ่ชีวภำพ โดยจะต้องไม่มีสำรพิษ สำมำรถย่อยสลำยได้
ง่ำย ส่วนผลิตภัณฑ์ประเภท พลำสติก โพลีเมอร์ อัลลอย 
หรือวัสดุประดิษฐ์อื ่นๆ จะต้องถูกออกแบบให้สำมำรถ
น ำมำใช้ได้อีกครั้งและใช้พลังงำนน้อยที่สุด สำมำรถคง
คุณภำพเดิมได้มำกที่สุดรวมทั้ง กำรน ำสินค้ำที่ผ่ำนกำรใช้
งำนมำแล้วในระยะหนึ่งกลับมำปรับปรุงแปรสภำพให้มี
คุณสมบัติเหมือนของใหม่ เพื่อยืดอำยุกำรใช้งำนของสินค้ำ
นั ้นๆ (Remanufacturing) กำรซ่อมแซ่มหรือปรับปรุง
ใหม่ สินค้ำประเภทที่ได้รับควำมเสียหำยหรือเกิดต ำหนิที่
ถูกส่งคืนกลับไปยังผู้ผลิต แล้วน ำกลับมำวำงจ ำหน่ำยอีก
ครั ้ง (Refurbishing) กำรบ ำรุงรักษำวัสดุอุปกรณ์ให้มี
สภำพที่พร้อมจะใช้งำนอยู่ตลอดเวลำ (Maintenance)  
กำรซ่อมแซมของที่เสียแล้วให้ใช้งำนได้ดีดังเดิม (Repair) 
กำรน ำเอำของที่ยังใช้ประโยชน์ได้กลับมำใช้ซ ้ำให้คุ้มค่ำ
ที ่สุด (Reuse) กำรสร้ำงผลิตภัณฑ์ขึ้นใหม่จำกวัสดุที่ใช้
แล้ว โดยกำรน ำกลับไปเข้ำกระบวนกำรแปรรูปให้เป็น
ว ัตถ ุด ิบ (Recycling) และกำรแปรว ัสด ุต ่ำงๆ ท ี ่จะ
กลำยเป็นขยะให้กลับมำเป็นของใช้ใหม่โดยกำรน ำมำเพิ่ม
ควำมสวยงำม ใส่ไอเดียใหม่ๆ เป็นกำรเพิ่มมูลค่ำให้กับสิ่ง
ที่ก ำลังจะกลำยเป็นขยะ(Upcycling) 

3. กำรรักษำประสิทธิภำพของระบบด้วยกำร
ออกแบบเพื ่อหลีกเลี ่ยงผลกระทบด้ำนลบ(Negative 
Externalities)จำกผลิตภัณฑ์ หลักกำรดังกล่ำวครอบคลุม
กำรลดผลกระทบด ้ำนลบท ั ้งทำงด ้ำนส ิ ่ งแวดล ้อม 
เศรษฐกิจ สังคม คุณภำพชีวิตและคุณค่ำกำรใช้ประโยชน์
ของชีวิต และกำรจัดกำรผลกระทบด้ำนลบท่ีมำจำกกำรใช้
ทรัพยำกร เช่น กำรใช้ที่ดิน อำกำศ น ้ำ มลภำวะทำงเสียง
และกำรเปล ี ่ยนแปลงของสภำพอำกำศ   ในระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนประกอบด้วยวงจรหมุนเวียนทั้งหมด 
2 วงจร ได้แก่  

3.1 วงจรหมุนเว ียนทำงชีวภำพ(Biological 
Cycles) เป ็นวงจรหม ุนเว ียนของกล ุ ่มว ัสด ุช ีวภำพ
(Biological materials)หรือวัสดุที ่มำจำกสำรธรรมชำติ
น ำมำผ่ำนกระบวนกำรที่แทบจะปรำศจำกกำรปนเปื้อน
สำรเคมี ท ำให้สำมำรถย่อยสลำยคืนสู่สิ่งแวดล้อมได้  กำร
หมุนเวียนของกลุ่มวัสดุชีวภำพมีตั้งแต่กระบวนกำรง่ำยๆ 
เช่นกำรเอำเศษอำหำรเหลือท้ิงจำกชีวิตประจ ำวันไปท ำปุ๋ย
เพื่อคืนเป็นสำรอำหำรสู่ดิน หรือกำรน ำไปผลิตเป็น ไบโอ
แก๊ส กำรใช้บรรจุภัณฑ์จำกธรรมชำติที่ย่อยสลำยได้  ไป
จนถึงกำรน ำวัสดุธรรมชำติมำผ่ำนกระบวนกำรเพื่อใช้ใหม่
ก่อนที่จะน ำไปผ่ำนกระบวนกำรที่เหมำะสมในกำรส่งคืนสู่
สิ่งแวดล้อม  

3.2 วงจรหมุนเว ียนทำงเทคนิค (Technical 
Cycles) เป็นวงจรหมุนเวียนของกลุ ่มวัสดุทำงเทคนิค 
(Technical materials) ที่ผ่ำนกระบวนกำรผลิตที่อำศัย
เทคนิคต่ำงๆ เช่น ชิ้นส่วนจำกโลหะและพลำสติกซึ่งอำจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหำกหลุดลอดสู่ธรรมชำติจึง
ต้องมีกำรออกแบบใหม่ให้สำมำรถหมุนเวียนกลับมำใช้
ประโยชน์ในระบบปิดได้ โดยไม่ส่งของเสีย (Waste) ออก
นอกระบบผลิต 

 
ภำพที่ 3 ภำพรวมของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ที่มำ:https://www.researchgate.net/publication/3
43810965 [4] 
 
5. การน าแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนลงสู่การ
ปฏิบัต ิ

องค์กรทำงธุรกิจอุตสำหกรรมทั้งขนำดเล็กและ
ขนำดใหญ่ สำมำรถน ำแนวคดิเศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับ
ใช้ลงสู่กำรปฏิบตัิ [1] ดังนี ้
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1. ใช้วัตถุดิบอย่างมีประสิทธิภาพมากที ่สุด 
สินค้ำบำงอย่ำงเมื่อไม่มีผู้ใช้แล้วจะท ำกำรก ำจัดได้ยำกมำก
จึงจ ำเป็นต้องหลีกเลี่ยง แต่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
ต้องคิดว่ำหลังจำกที่ผู้บริโภคหยุดใช้สินค้ำนั้นแล้ว สินค้ำ
นั้นจะสร้ำงคุณค่ำอะไรได้อีกบ้ำงนอกจำกทิ้งเป็นเศษขยะ 
และถึงแม้จะท ำกำรรีไซเคิลได้ แต่วิธีไหนบ้ำงที ่จะใช้
พลังงำนในกำรรีไซเคิลน้อยที่สุด ประเทศไทยมักท ำลำย
โดยกำรเผำซึ่งผิดในหลักกำรเพรำะจะก่อให้เกิดก๊ำซเรือน
กระจกเพิ่มขึ้น หลักกำรดังกล่ำวจึงไม่ต่ำงจำกกำรคิดเชิง
ออกแบบ (Design Thinking) ที่ต้องคิดถึงผลเสียหรือผล
เชิงลบให้น้อยที่สุด  

2. พลังงานที่น ามาใช้ต้องมาจากทรัพยากรที่
น ากลับมาใช้ใหม่ได้ เพรำะพลังงำนเป็นทรัพยำกรส ำคัญ
ในกำรผลิตสินค้ำ ดังนั้นกำรคิดระบบจึงไม่คิดเพียงว่ำจะ
น ำของกลับมำรีไซเคิลอย่ำงไร แต่ต้องคิดด้วยว่ำสำมำรถ
คิดระบบที่จะน ำพลังงำนกลับมำใช้หรือใช้พลังงำนน้อย
ที่สุด สิ่งที่ควรหลีกเลี่ยงคือ กำรเคลื่อนย้ำยพลังงำนไปใช้
ในกำรผลิตเพรำะนั่นหมำยถึงกำรสูญเสียพลังงำนในกำร
ขนส่งเพิ่มขึ้นด้วยจึงต้องหำทำงใช้พลังงำนที่มีมำกในพื้นท่ี
ให้เป็นประโยชน์มำกที่สุด 

3. การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนจะต้องท ำให้เกิดควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ ไม่ใช่ว่ำเรำสร้ำงระบบกำรผลิตที่ดีมำกผลิตสินค้ำ
ที่รักษำสิ่งแวดล้อม แต่กลับท ำให้พืชหรือสัตว์บำงชนิดต้อง
สูญพันธ์ุไปซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 

4.  การอน ุร ักษ ์ว ัฒนธรรมและช ุมชน ใน
กระบวนกำรผลิตถ้ำต้องมีกำรใช้แรงงำนในท้องถิ่น 
จ ำเป็นต้องมีกำรรักษำ อนุรักษ์วัฒนธรรมและควำมเช่ือ
ของคนในพื้นที่ไม่ใช่เข้ำมำแล้วเปลี่ยนแปลงทุกอย่ำงตำม
ควำมต้องกำรเพรำะถึงแม้อำจจะดีในสำยตำของคนทั่วไป
แต่อำจไม่ดีส ำหรับคนท้องถิ่น 

5.การไม่ท าลายสิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ กำร
ปล่อยสำรพิษและของเสียที่ท ำร้ำยธรรมชำติและสิ่งมีชีวิต
เป็นข้อห้ำมเดด็ขำดหำกมีต้องถูกเก็บและก ำจดัด้วยวิธีที่ไม่
สร้ำงควำมเสียหำยต่อห่วงโซ่อุปทำนต้องคิดค้นวิธีกำรผลติ
ที่ไม่ก่อให้เกิดสำรพิษขึ้นมำทดแทนกำรเผำท ำลำยขยะ
หรือสำรพิษให้มำกที่สุด 

6.การไม่สามารถวัดทุกอย่างได้ด้วยตัวเลขแต่
สามารถวัดด้วยคุณค่าทางจิตใจกำรประกอบธุรกิจกับ
ตัวเลขเป็นสิ่งคู่กันแต่ในกำรสรำ้งเศรษฐกิจหมุนเวยีนนั้น
เรำไม่สำมำรถวัดทุกอย่ำงด้วยตัวเลขเสมอไป คณุค่ำ
บำงอย่ำงเช่น ควำมเชื่อศำสนำควำมรูส้ึกเป็นสิ่งจ ำเป็นที่
ต้องให้ควำมส ำคญัเช่นกัน 

7.ระบบทุกอย่างต้องสามารถปรับเปลี่ยนได้  
เศรษฐกิจหมุนเวียนมีขั้นตอนท่ีซับซ้อนมำกและหำกเกิด
เหตุกำรณไ์ม่คำดคิดหรือขั้นตอนใดในระบบเกดิลม้เหลว 
จะต้องมีวิธีกำรอื่นๆมำรองรับ เพื่อให้ระบบยังหมุนเวียน
ต่อไปได ้
6. แนวทางการปฏิบัต ิในการสร้างระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน 

กำรสร้ำงระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ประกอบด้วย 4 แนวทำง ได้แก่  

1) การออกแบบผล ิ ตภ ัณฑ ์ ให ้ เ ก ิ ดการ
หม ุ น เ ว ี ย น ไ ด้  ( Circular economy design) เ ป็ น
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco-Product) เป็น
ผลิตภัณฑ์ที ่มีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และบริกำรด้วยกำร
ออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) ที่จะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภำพด้ำนสิ่งแวดล้อมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน 
และประสิทธิภำพของทรัพยำกรในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์
ท ั ้งหมด ซ ึ ่งกำรออกแบบเหล่ำนี ้จะช่วยให้ประหยัด
ทรัพยำกรและพลังงำน รวมไปถึงยืดอำยุกำรใช้งำนให้
ยำวนำนขึ ้น สำมำรถซ่อมแซมและใช้ซ ้ำได้  หลักกำร
ออกแบบบรรจุภัณฑ์เพื่อให้เกิดควำมยั่งยืน ได้แก่ กำรใช้
วัตถุดิบที่สำมำรถรีไซเคิลได้ เช่น อลูมิเนียม แก้ว กระดำษ 
ออกแบบ package โดยใช้วัสดุชนิดเดียว เพื่อให้ง่ำยต่อ
กำรระบุประเภทของวัสดุที่ใช้และง่ำยต่อกำรแยกวัสดุใน
กำรรีไซเคิลออกแบบโดยค ำนึงถึงขนำดของสินค้ำต่อขนำด
ของ package โดยขนำดของ package ต้องเล็กมำกที่สุด
เท่ำที่จะเป็นไปได้แต่ในขณะเดียวกันก็ยังสำมำรถบรรจุ
ส ินค้ำและมีพื ้นที ่พอส ำหรับข้อมูลแบรนด์ส ินค้ำไ ด้ 
ออกแบบให้ง่ำยต่อกำรประกอบช้ินงำนและง่ำยในขั้นตอน
กำรผลิตเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพมำกที่สุด หลีกเลี่ยงกำร
ใช้กำวเนื่องจำกกำรใช้กำวท ำให้ยำกต่อกำรแยกสิ่งของ
เพื่อรีไซเคิลออกแบบ package ส ำหรับกำรจัดส่ง โดย
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ค ำนึงถึงควำมสำมำรถในกำรบรรจุลงใน pallet ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และสำมำรถใช้ในกำรขนส่ง รวมถึงสำมำรถ
วำงที ่จุดขำยได้เลย ระบุวัสดุที ่เป็นส่วนประกอบของ
ผลิตภัณฑ์อย่ำงชัดเจน โดยออกแบบใส่ recycle code 
ลงใน mold ของ package เพื่อให้ง่ำยต่อกำรจัดกำรและ
กำรแยกรีไซเคิลและใช้กำรประเมินวัฏจักรชีวติผลิตภัณฑ์ 
(Life Cycle Assessment: LCA) เพื่อให้เห็นถึงผลกระทบ
ของผลิตภัณฑ์ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่กำรเลือกใช้วัตถดุิบ
ไปจนถึงกำรก ำจัดผลิตภัณฑ์หลังใช้งำน  

2)การก าหนดรูปแบบของธุรก ิจแบบใหม่  
(New business models)ให้สัมพันธ์กับระบบเศรษฐกจิ
หมุนเวียนที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรขยะและ
ของเสียจำกสินค้ำหลังจำกกำรบริโภคโดยกำรมำใช้
ประโยชน์ใหม่ 

3)การด  า เน ิ น การแบบวงจรย ้ อนกลั บ
(Reverse cycles) โดยน ำทรัพยำกรมำใช้ซ ้ำ ซ่อมแซม 
และรีไซเคิล แทนกำรผลิตใหม่ทั ้งหมด เพื ่อลดกำรใช้
วัตถุดิบจำกธรรมชำติและน ำขยะกลับมำใช้ใหม่ให้ได้มำก
ที่สุด เพิ่มประสิทธิภำพของผลิตภัณฑ์ที่ไม่สร้ำงผลกระทบ
ด้ำนลบทั ้งต่อสังคมและสิ ่งแวดล้อมทั ้งน ี ้จะต ้องใช้
นวัตกรรมและควำมร่วมมือระหว่ำงภำคส่วนต่ำงๆ ในกำร
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดขึ้นอย่ำงยั่งยืน  

4)มีระบบการจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
( Enablers and favorable system conditions) 
หรือการจัดการวัตถุด ิบอย่างยั ่งย ืน  (Sustainable 
Material Management) ที่มุ ่งเน้นกำรเพิ่มมูลค่ำของ
วัตถุดิบในห่วงโซ่คุณค่ำ เพื่อให้เกิดกำรหมุนเวียนวัตถุดิบ
อย่ำงยั่งยืนและเป็นกำรเพิ่มประสิทธิภำพของทรัพยำกร 
ซ ึ ่งเร ิ ่มต ั ้งแต ่ขั ้นตอนกำรออกแบบกำรคิดค้นระบบ
นวัตกรรมเพื่อให้เกิดควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีที่จะท ำ
ให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจสีเขียวต่อไป 

 
ภำพที่ 4 แนวทำงส ำหรับกำรออกแบบโมเดลธุรกจิ
หมุนเวียนเศรษฐกิจ 
ที่มำ : 
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/5-
circular-economy-business-models-competitive-
advantage [5] 
 
7.ประเทศไทยกับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

สถำนภำพองค์ควำมรู้ด้ำนเศรษฐกิจหมุนเวียน
ของประเทศไทยพบว่ำยังอยู่ในบริบทเรื ่องขยะ รวมทั้ง
เครื่องมือกำรวิเครำะห์ผลกระทบกำรจัดกำรขยะ จึงควรมี
กำรยกระดับกำรพัฒนำองค์ควำมรู ้และนวัตกรรมที่
ส่งเสริมกำรขับเคลื่อนปฏิบัติกำรด้ำนเศรษฐกิจหมุนเวียน
มำกให้มำกขึ ้นส่วนด้ำนเทคโนโลยีที ่ต ้องพัฒนำเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก
ได้แก่ กลุ่มเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพลังงำน
และกลุ่มเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรจัดกำรวัสดุ 
เช่น เทคโนโลยีส  ำหรับผลิตภัณฑ์เพื ่อลดกำรใช้วัสดุ
ทรัพยำกรธรรมชำติ (Virgin material) กำรใช้วัตถุดิบรอบ
สอง (Secondary material) กำรลดกำรเกิดของเสียหรือ
วัสดุเหลือใช้จำกกระบวนกำรผลิตกำรแยกของเส ียที่
สำมำรถใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

กำรด ำเนินกำรเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนจะ
สัมฤทธ์ิผลหรือไม่ ขึ้นอยู่กับกำรมสี่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
รวมถึงกำรปรับโครงสร้ำงพื้นฐำนและปัจจยัสนับสนุนต่ำง 
ๆ เช่น ในกรณีของวัสดุอุปกรณก์ำรแพทย์ย่อมต้องอำศัย
ปัจจัยสนับสนุน เช่น ห้องปฏิบัตกิำรทดสอบ กำรพัฒนำ
ระบบกำรมำตรฐำน กำรพัฒนำบุคลำกร ตลอดจน

https://www.weforum.org/agenda/2022/01/5-circular-economy-business-models-competitive-advantage
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/5-circular-economy-business-models-competitive-advantage
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/5-circular-economy-business-models-competitive-advantage
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เครือข่ำยและกลไกควำมร่วมมือของผู้ผลติ ผู้ใช้ ภำค
กำรศึกษำและกำรแพทย์ท้ังในประเทศและระหว่ำง
ประเทศ  

กำรแพร่ระบำดของเชื้อโควิด–19 ถือเป็นช่วงที่
ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมไดร้ับกำรฟื้นฟูจำกกำรได้พักกำร
ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ส่งผลให้มลพิษลดลง ควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพกลับคืนมำจึงเป็นช่วงเวลำที่
เหมำะสมที่จะเร่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อสร้ำง
ควำมยืดหยุ่นในกำรปรับตัวรองรบัภำวะวิกฤติเพรำะหำก
มีภูมิคุม้กันท่ีเข้มแข็ง ภำยใต้แนวทำงกำรพัฒนำท่ีสมดลุ
และยั่งยืนแล้วเรำจะสำมำรถรับมอืกับวิกฤติต่ำง ๆ และ
ฟื้นตัวกลับสูส่ภำพปกติได้อย่ำงมปีระสิทธิภำพกว่ำเดมิ
แน่นอน 
 
8. กรณีศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียนที่น่าสนใจ 

หลำยประเทศท่ัวโลกก ำลังปรับตัวเข้ำสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน แต่กำรน ำระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ไปประยุกต์ใช้อำจไมป่ระสบควำมส ำเรจ็เนื่องจำกอุปสรรค
ต่ำง ๆ เช่น พฤติกรรมผู้บรโิภคที่ยังไม่นิยมบริโภคสินค้ำ
และบริกำรที่เป็นมติรกับสิ่งแวดลอ้มและกำรใช้สินค้ำมือ
สอง นอกจำกน้ันต้นทุนในกำรปรับกระบวนกำรผลิตทีสู่ง
และควำมเสีย่งท่ีมำพร้อมกับกำรเปลี่ยนโครงสรำ้งธุรกิจ 
รวมถึงอุปทำนของพลังงำนสะอำดที่มีไม่เพียงพอ 
ตลอดจนศักยภำพของแรงงำนยังไม่ทัดเทียมเทคโนโลยี
กำรผลิตที่รดุหน้ำ  

กระบวนกำรผลติภำยใต้แนวคิดของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจะช่วยลดต้นทุนและเพิม่รำยได้จำกเทคโนโลยีที่
ใช้วัตถุดิบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น และระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนยังมำพร้อมกบัโอกำสกำรลงทุนใน
ธุรกิจใหม ่ เช่น ธุรกิจกำรให้บริกำรด้ำนกำรขนส่งและ
กระจำยสินค้ำ ธุรกิจรีไซเคิลขยะคุณภำพสูง ธุรกิจ Re-
manufacturing ธุรกจิ Biofuel ธุรกิจแบบ Sharing 
platform และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี เป็นต้น 
เศรษฐกิจหมุนเวียนได้เข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรฟื้นฟู
เศรษฐกิจจำกภำวะวิกฤติ  เช่น กลุ่มประเทศสหภำพยโุรป
และเกำหลีใต้ท่ีน ำข้อเสนอสีเขยีว (Green Deal) มำเป็น
เสำหลักในกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจ มกีำรปรับใช้นโยบำยทั้งใน

ระดับท้องถิ่น ภูมิภำคและมหภำคเพื่อให้มีกำรใช้
ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสดุ ลดมลพิษและสร้ำง
โอกำสทำงธุรกิจตำมแนวเศรษฐกจิหมุนเวียน และ
นอกจำกน้ันเทศบำลเมืองอัมสเตอร์ดัม ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ซึ่งนับเป็นเทศบำลแห่งแรกที่น ำยุทธศำสตร ์
Circular 2020 – 2025 มำเป็นพื้นฐำนในกำรฟื้นฟู
ประเทศจำกโควิด–19 โดยมุ่งเน้นให้เกิดกำรลดเศษอำหำร
ลงร้อยละ 50 รวมถึงกำรใช้ข้อก ำหนดด้ำนควำมยั่งยืนท่ี
เข้มงวดในอุตสำหกรรมก่อสร้ำงและลดกำรใช้วัตถุดิบใหม่
ลงร้อยละ 20 ภำยในปี ค.ศ. 2030  รวมถึงกรณีในเขตนคร
หลวงบรัสเซลส์ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศเบลเยี่ยม ได้
ก ำหนดมำตรกำรพเิศษในช่วงวิกฤติโควิด–19 เพื่อจัดกำร
ด้ำนกำรขนส่งและเคลื่อนย้ำยโดยกำรเพิ่มพ้ืนท่ีให้กับคน
เดินถนนและนักปั่นจักรยำน และจ ำกัดควำมเร็วของยำน
ยนต์ไว้ท่ี 20 กิโลเมตรต่อช่ัวโมงท่ัวเมือง มีกรณศีึกษำที่
น่ำสนใจเพิ่มเติมดังนี ้

8.1 กรณีศึกษาการจัดการยางรถยนต์ใช้แล้ว
ในประเทศญี่ปุ่น ประเทศทีพ่ฒันำแล้วล้วนมรีะบบกำร
จัดกำรขยะที่มีประสิทธิภำพ ตัวอย่ำงเช่น ประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งควำมน่ำทึ่งของญี่ปุ่นคือนอกจำกจะมีกฎหมำยดำ้น
สิ่งแวดล้อมเป็นกรอบข้อบังคับแลว้ ยังสำมำรถท ำให้คน
ทุกกลุ่ม ไม่ว่ำจะเป็นคนญี่ปุ่น คนต่ำงชำติที่อำศัยอยู่ใน
ญี่ปุ่นหรือนักท่องเที่ยว แยกและทิ้งขยะอย่ำงถูกต้องได ้
โดยแตล่ะท้องที่จะมีกำรจัดท ำแผน่พับท่ีมีรูปภำพประกอบ
รวมถึงรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่ชัดเจนท้ังชนิดของ
ขยะ ตัวอย่ำงขยะแตล่ะชนิด วันและเวลำจัดเก็บขยะฯลฯ
เนื่องจำกแต่ละท้องที่จะมีข้อก ำหนดในกำรแยกและทิ้ง
ขยะที่แตกต่ำงกันไป  

ในส่วนของกำรจัดกำรยำงรถยนต์ใช้แล้วที่สิ้นสุด
อำยุกำรใช้งำนในญี่ปุ่น ผู้ทิ้งจะต้องเป็นผู้จ่ำยค่ำก ำจัดขยะ 
โดยมีกฎหมำยควบคุมเฉพำะแยกออกมำอีกหนึ ่งฉบับ 
เนื ่องจำกถือเป็นขยะที ่จัดกำรได้ยำกท ำให้ญี ่ป ุ ่นเป็น
ประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรน ำยำงรถยนต์ใช้แล้ว
ที ่ส ิ ้นสุดอำยุกำรใช้งำนเข้ำสู ่กระบวนกำรรีไซเคิลได้
มำกกว่ำ90%เป็นต้นแบบที ่ประเทศไทยน่ำศึกษำและ
น ำมำปรับใช้ 
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ภำพที่ 5 แผนภำพกำรจดักำรยำงรถยนต์ใช้แล้วที่สิ้นสุด
อำยุกำรใช้งำนอย่ำงเหมำะสม  
ที่มำ: วำรสำรเศรษฐกิจอุตสำหกรรม [6] 
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/29
/files/Journal%20(No.61).pdf  

8.2 แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนต่อการบริหาร
จ ัดการขยะในส ่วนของกำรผล ิตภำคอุตสำหกรรม 
(Production)เนื่องจำกมีกำรใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ในกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที ่มีควำมทนทำนมีอำยุกำรใช้งำน
นำนและสำมำรถน ำมำซ่อมแซมหรือรีไซเคิลใหม่ได้ ระบบ
กำรผลิตควรมีกำรวำงแผนทั ้งกำรออกแบบเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ (Eco design) ในกำรน ำเศษวัสดุหรือสินค้ำที่
ผ่ำนกำรใช้งำนน ำมำผลิตหรือแปรสภำพเป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่ท่ีมีคุณภำพและมีมูลค่ำสูงขึ้นโดยกำรให้กำรสนับสนุน
กับกำรผลิตสินค้ำฉลำกเบอร์ 5 ฉลำกเขียวโดยใช้หลักกำร 
EPR (Extended Producer Responsibility)ใ น ก ำ ร
จัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้ำต่ำงๆ 

ส ำหรับด้ำนกำรใช้งำนและบริโภคกลไกด้ำนกำร
ขับเคล ื ่อนกำรใช้งำนและบริโภคต่อกำรขับเคล ื ่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนควรเน้นให้มีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสีเขียว
โดยกำรพัฒนำกำรบ ่งช ี ้ท ั ้ งผล ิตภ ัณฑ์ท ี ่แสดงกำร
ปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกหรือที่เรียกว่ำคำร์บอนฟุตพ
ริ้นท์ (Carbon Footprint) หรือกำรประเมินวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์(Life-cycle Assessment, LCA) อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

ส่วนด้ำนกำรจัดกำรขยะหรือของเสีย (Waste 
Management) จำกข้อมูลกรมควบคุมมลพิษปี  2561 
พบว่ำ ประเทศไทยมีปริมำณขยะมูลฝอยสูง 27.82 ล้ำน
ตัน แบ่งเป็นก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 10.88 ล้ำนตันต่อปี ก ำจัด

ไม่ถูกต้อง 7.36 ล้ำนตันต่อปี และน ำกลับมำใช้ประโยชน์
ใหม่ 9.58 ล้ำนตันต่อปีโดยประเทศไทยได้ตั้งเป้ำหมำยใน
ระยะยำวด้วยกำรส่งเสริมให้มีกำรลงทุนในด้ำนกำรจัดกำร
ขยะโดยปลดล็อคพระรำชบัญญัติกำรให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจกำรของรัฐ กำรลดกำรก ำจัดขยะด้วยวิธีฝังกลบ 
(Landfill) กรุงเทพมหำนคร มีแผนก ำจัดขยะมูลฝอยใน
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2558-2578 ให้ลดปริมำณขยะฝังกลบ
เหลือเพียงร้อยละ 38 ภำยในปี พ.ศ. 2578 รวมทั้งส่งเสรมิ
ให้มีกำรรีไซเคิลทั้งขยะบ้ำนเรือนและบรรจุภัณฑ์ โดยกำร
ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรจัดกำรขยะ ส่งเสริมให้มีกำรรี
ไซเคิล โดยสร้ำงควำมตระหนักให้เกิดกำรคัดแยกโดยใช้
หลักกำร 3Rs หลีกเลี่ยงกำรจัดกำรขยะที่มีกำรใช้พลังงำน
เกินควำมจ ำเป็นซึ่งระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะจึงเป็น
กำรสร้ำงควำมตระหนักให้เกิดแรงจูงใจ เพื่อลดกำรผลิต
ขยะ เลิกกำรใช้ว ัสดุชนิดใช้ครั ้งเดียวทิ ้ง  และกำรใช้
นวัตกรรมต่อกำรคัดแยกขยะอย่ำงถูกวิธี นอกจำกนั้นยัง
สำมำรถศึกษำได้จำกกระบวนกำรจัดกำรของนครโตเกียว 

 
ภำพที่ 6 กำรก ำจัดขยะในนครโตเกียว 
ที่มำ :https://thaipublica.org/2014/07/tokyos-
waste-management/ [7] 

ส่วนด้ำนกำรใช้วัตถุดิบรอบสอง (Secondary 
Raw Materials) มำตรกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะหรือของ
เสีย โดยกำรใช้นวัตกรรมเพื่อจัดกำรให้เกิดวัตถุดิบรอบ
สองพบว่ำควรมีกำรพัฒนำกฎหมำยข้อบังคับด้ำนกำร
จ ัดกำรขยะโดยกระทรวงทร ัพยำกรธรรมชำต ิและ
สิ่งแวดล้อมได้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์เครื ่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
( Waste Electrical and Electronic Equipment, 
WEEE) มำตรำ 19 ก ำหนดให้มีกำรปรับปรุงกำรออกแบบ

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/29/files/Journal%20(No.61).pdf
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/29/files/Journal%20(No.61).pdf
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ผลิตภัณฑ์ที่ง่ำยต่อกำรน ำกลับมำใช้ใหม่และเพิ่มสัดส่วน
กำรใช้งำนของวัสดุหรือชิ้นส่วนที่ได้จำกกำรน ำกลับมำใช้
ใหม่ด้วยกระบวนกำรรีไซเคิลโดยก ำหนดเพิ่มกำรใช้วัสดุรี
ไซเคิลภำครัฐได้ม ีกำรส่งเสริมกำรใช้งำนและพัฒนำ
วัตถุดิบทดแทนที่ได้จำกกำรรีไซเคิลจำกขยะหรือของเสีย
โดยกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่และจัดท ำ
จัดท ำมำตรฐำนกำรใช้วัตถุดิบรีไซเคิลและควบคุมกำร
ปนเปื้อนของสินค้ำรีไซเคิล ประกำศเรื่องกำรจัดกำรมูล
ฝอยพ.ศ.2560 ก ำหนดให้มีกำรจัดภำชนะรองรับมูลฝอย
เพื่อแยกประเภทมูลฝอยโดยกรมควบคุมมลพิษ  
 
9. สิ่งที่ประเทศและสังคมจะได้รับจากเศรษฐกจิ
หมุนเวียน 

เมื่อประเทศไทยน ำรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
มำปรับใช้ ทุกภำคส่วนจะได้ร ับประโยชน์จำกระบบ
เศรษฐกิจนี้ รวมถึงกำรสร้ำงเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยอย่ำงยั่งยืนเพรำะเศรษฐกิจหมุนเวียนจะเน้น
เรื่องกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำโดยกำรใช้งำนผลิตภัณฑ์
เต็มวงจรมีกำรแปรสภำพเพื ่อกลับมำใช้ใหม่และต้อง
ออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนกำรผลิตเพื่อให้เกิดของ
เสียน้อยท่ีสุด [8] หำกภำครัฐภำคธุรกิจและภำคประชำชน
ให้ควำมร่วมมือประเทศไทยก็จะเดินหน้ำเข้ำสู่กำรด ำเนิน
เศรษฐกิจในรูปแบบดังกล่ำวได้อย่ำงมั่นคงสอดรับกับ
เ ป ้ ำ ห ม ำ ย ก ำ ร พ ั ฒ น ำ ท ี ่ ย ั ่ ง ย ื น  ( Sustainable 
Development Goals: SDGs)  ส่วนสังคมไทยจะได้รับ
ผลกระทบเชิงบวกจำกเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งในด้ำน
ควำมพึงพอใจและคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ด้ำนตัวเลือกในกำร
บริโภคที่เพิ่มขึ้น และด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น นอกจำกนี้
ผู้บริโภคจะมีรำยได้สุทธิเพิ่มขึ้นจำกกำรที่ต้นทุนในกำร
บริโภคสินค้ำและบริกำรลดลง  นอกจำกจะส่งผลกระทบ
เชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ ยังช่วยใน
เรื่องของกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันรวมไปถึงกำรจ้ำงงำนท่ีเพิ่มขึ้น โดยเฉพำะใน
อุตสำหกรรมที่พึ่งพำเทคโนโลยีอุตสำหกรรม กำรจัดกำร
ขยะและอุตสำหกรรมโลจ ิสต ิกส ์ส  ำหร ับภำคธุรกิจ 
กระบวนกำรผลิตภำยใต้แนวคิดดังกล่ำวจะช่วยลดต้นทุน
และเพิ ่มรำยได้จำกเทคโนโลยีที ่ใช้ว ัตถุดิบ ได้อย่ำงมี

ประสิทธิภำพมำกขึ้นอย่ำงไรก็ตำมยังคงมีข้อจ ำกัดคือ
ประชำชนยังไม่มีควำมรู ้อย่ำงแพร่หลำยเท่ำที ่ควรอัน
เนื่องมำจำกสำเหตุต่ำง ๆ คือ ขำดกำรสร้ำงควำมตระหนกั
รู้ โดยที่คนส่วนใหญ่มองว่ำเป็นเรื่องที่ไม่จ ำเป็น และยำกที่
จะเป็นไปได้ ทั้งที่จริงแล้วเรื่องดังกล่ำวเป็นเรื่องส ำคญัต่อ
กำรด ำรงชีว ิตของมนุษยชำติในระยะยำว และในอีก
ประเด็นที่มีควำมส ำคัญคือข้อจ ำกัดในเรื่องของกำรลงทุน
เทคโนโลยีที ่จะเข้ำมำช่วยในกำรปรับเปลี ่ยนกำรผลิต 
เพื่อให้สำมำรถน ำทรัพยำกรที่ใช้ไปแล้วน ำกลับมำผลิตซ ้ำ
แทนทรัพยำกรใหม่ได้รวมถึงกระบวนกำรผลิตที่จะต้อง
สะอำด นอกจำกนั้นยังอำจส่งผลกระทบต่อตลำดแรงงำน
ที่จ ำนวนผู้ใช้แรงงำนอำจต้องลดลงเพื่อเป็นกำรลดต้นทุน 
ขณะที่ภำคธุรกิจที่ท ำหน้ำที่กระจำยสินค้ำไปยังผู้บริโภค
จะต้องค ำนึงถึงกำรรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่สำมำรถน ำกลับ
เข้ำสู่กระบวนกำรผลิตใหม่กลับมำใช้ประโยชน์ให้มำกทีส่ดุ 
เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ท ำจำกวัสดุประเภทแก้วกระดำษ โลหะ 
หรือพลำสติก สำมำรถรวบรวมมำเป็นวัตถุดิบในกำรผลิต
สินค้ำใหม่ได้และบรรจุภัณฑ์บำงชนิดสำมำรถใช้ซ ้ำได้
หลำยครั้งเช่น ขวดแก้วของน ้ำอัดลม สำมำรถใช้ซ ้ำได้ถึง 
16-18 ครั้ง นับว่ำเป็นตัวอย่ำงของภำคธุรกิจที่มักพบเห็น
มำตั ้งแต่เดิม ท้ำยที ่ส ุดคือ ปลำยทำงซึ ่งเป็นส่วนของ
ผู้บริโภคที่จ ำเป็นต้องตระหนักถึงควำมรับผิดชอบในกำร
พิจำรณำเลือกซื้อสินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดด้วยกำรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผู้บริโภคเอง รวมถึงกำรเรียนรู้ถึงกำรคัด
แยกขยะเพื่อน ำมำหมุนเวียนเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตใหมก่็
จะเกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ครบวงจร
จำกข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้น ไม่ใช่เรื่อง
ใหม่แต่เป็นเรื่องที่หลำยประเทศท่ีพัฒนำแล้วทั่วโลกต่ำงให้
ควำมส ำคัญมำโดยตลอด  

ในส่วนของประชำชนกำรเสริมสร้ำงวิถีชีวิตตำม
แนวเศรษฐกิจหมุนเวียน มีได้ในหลำกหลำยกิจกรรม เช่น 

1.กำรเล ือกร ้ำนอำหำรท ี ่ ใส ่ ใจในแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนกำรด ำเนินธุรกิจประเภทร้ำนอำหำรที่
เล็งเห็นถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกกำรปรุงอำหำร
และกำรให้บริกำรโดยจะไม่ค ำนึงถึงเฉพำะกำรเกิดขยะ
ปลำยทำงแต่ยังค ำนึงถึงกำรเกิดขยะตลอดกระบวนกำร
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เลือกใช้วัตถุดิบ กระบวนกำรจัดซื้อจัดเก็บและเตรียม
วัตถุดิบกระบวนกำรปรุงอำหำรแม้กระทั่งกำรจัดกำรกับ
เศษตัดแต่งท่ีเกิดขึ้นด้วย 

2.ทุกมื้อของอำหำรต้องช่วยกันลดขยะอำหำร มี
กำรประมำณกำรว่ำทุกวันนี้อำหำรทั่วโลกถูกทิ้งรำว 1 ใน 
3 ของอำหำรที่ผลิตขึ้นปัญหำขยะอำหำรที่เพิ่มขึ้นส่งผล
อย่ำงมำกมำยต่อปัญหำสิ่งแวดล้อมกำรสูญเสียอำหำรและ
ขยะอำหำรยังเป็นส่วนหนึ่งของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่
ยั่งยืน  

3.ทุกวันเวลำที่ใช้ชีวิตต้องเลือกผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมกิจกรรมในชีวิตประจ ำวันตั้งแต่ตื่น
นอน อำบน ้ำ ซักเสื้อผ้ำ ท ำควำมสะอำดพื้น รวมถึงกำรใช้
อุปกรณ์ต่ำงๆ ในส ำนักงำน ไม่ว่ำกระดำษ เครื ่องเขียน 
น ้ำยำลบค ำผิด เครื่องพิมพ์ เครื่องถ่ำยเอกสำร และอื่นๆ 
เรำควรเลือกผลิตภัณฑ์ที่มี “ฉลำกเขียว” ซึ่งให้กำรรับรอง
ว่ำเป ็นสินค้ำที ่ม ีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมน้อยกว่ำ
ผลิตภัณฑ์ทั่วไป 
สิ่งที่ยกมำเป็นเพยีงตัวอย่ำงของกิจกรรมในชีวิตประจ ำวัน  
 
10. บทสรุป 

กำรปรับเปลี่ยนอย่ำงรวดเร็วและรุนแรงของโลก
ในศตวรรษที่ 21 ทุกประเทศต้องสร้ำงควำมอยู่รอดและ
มุ่งสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยกำรน ำเศรษฐกิจหมุนเวียน
มำใช้ในกำรสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ  ควบคู ่ก ับกำร
ยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีบนพื้นฐำนของกำรอยู่ร่วมกับ
สิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุล  หลำยประเทศออกนโยบำยและ
กฎหมำยเพื่อให้ด ำเนินกำรเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่ำงเป็น
รูปธรรม ภำคธุรกิจและประชำสังคมไทยจึงมีควำมจ ำเป็น
ที ่ต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับนโยบำยและมำตรกำร
กำรค้ำที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียนของประชำคม
โลก องค์กรทำงธุรกิจอุตสำหกรรมสำมำรถน ำแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนมำปรับใช้ลงสู่กำรปฏิบัติโดยยึดหลัก 
กำรใช้วัตถุดิบอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกที่สุด กำรเลือก
พลังงำนที่น ำมำใช้ต้องมำจำกทรัพยำกรที่น ำกลับมำใช้
ใหม่ได้ ต้องเคร่งครัดในกำรรักษำควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพพร้อมทั้งมีกำรอนุรักษ์วัฒนธรรมและชุมชนมีกำร
ใช้แรงงำนในท้องถิ ่นและต้องไม่ท ำลำยสิ ่งที ่มีอยู ่ตำม

ธรรมชำติไม่สร้ำงควำมเสียหำยต่อห่วงโซ่อุปทำน ที่ส ำคัญ
ในกำรสร้ำงเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นคุณค่ำบำงอย่ำงเช่น
ควำมเชื ่อ ศำสนำ ควำมรู ้ส ึก เป็นสิ ่งจ ำเป็นที ่ต้องให้
ควำมส ำคัญเมื่อเกิดเหตุกำรณ์ไม่คำดคิดหรือขั้นตอนใดใน
ระบบเกิดล้มเหลวจะต้องมีวิธีกำรอื่นๆมำรองรับเพื่อให้
ระบบยังหมุนเวียนต่อไปได้   

เมื่อประเทศไทยน ำรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
มำปรับใช้ ทุกภำคส่วนจะได้ร ับประโยชน์จำกระบบ
เศรษฐกิจนี้ และเป็นกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศอย่ำงยั ่งย ืน หำกภำครัฐภำคธุรกิจและภำค
ประชำชนให้ควำมร่วมมือประเทศไทยก็จะเดินหน้ำเข้ำสู่
กำรด ำเนินเศรษฐกิจในรูปแบบดังกล่ำวได้อย่ำงมั่นคงสอด
รับกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนส่วนสังคมไทยจะได้รับ
ผลกระทบเชิงบวกจำกเศรษฐกิจหมุนเวียนท้ังในด้ำนควำม
พึงพอใจและคุณภำพชีว ิตที ่ดีข ึ ้นด้ำนตัวเลือกในกำร
บริโภคที่เพิ ่มขึ ้นและด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ ้นนอกจำกนี้
ผู้บริโภคจะมีรำยได้สุทธิเพิ่มขึ้นจำกกำรที่ต้นทุนในกำร
บริโภคสินค้ำและบริกำรที่ลดลงนับจำกนี้ไปเศรษฐกิจ
หมุนเวียนจึงไม่ใช่เรื่องไกลตัวทุกฝ่ำยต้องร่วมมือกันเพื่อให้
ไทยก้ำวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีประสิทธิภำพใน
ระดับต้นของโลก 
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