
 

บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

1. สรุปผลการวจิัย 

 การศึกษาและวจิยัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาของการใชธ้รรมาภิบาลในส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร น าสู่การพฒันารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมต่อไป ซ่ึงผูว้ิจยัใช้กรอบ
แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบติั ผา่นการประยุกตใ์ชต้วัแบบ Intergovernmental Policy Implementation 
Model ของ Donald S. Van Meter และ Carl E. Van Horn โดยไดก้ าหนดตวัแปร ดงัน้ี 
 ตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่ สภาพปัจจุบนัและปัญหาของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
ในการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย โครงสร้างองคก์าร อ านาจหนา้ท่ี และยทุธศาสตร์องคก์าร 
โดยพบวา่ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยธุรการของสภาผูแ้ทนราษฎร
และรัฐสภาในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร การประชุมร่วมกนัของรัฐสภา การประชุมคณะกรรมาธิการ
และการประชุมร่วมกนัของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรกบัประธานคณะกรรมาธิการสามญัของ
สภาผูแ้ทนราษฎรทุกคณะ โดยมีการก าหนดยทุธศาสตร์องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีโดยตรง
คือ ใหมี้การปฏิรูปองคก์ารและกระบวนการนิติบญัญติัตามแนวทางการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
 ทั้งน้ี สภาพปัญหาท่ีเคยเกิดมาในอดีตของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเคยปรากฎ
พบวา่จะมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองความโปร่งใส และหลกัคุณธรรมในการบริหารบุคลากรขององคก์าร 
เพื่อเป็นการตรวจสอบและประเมินสภาพปัญหาในปัจจุบนัของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีไดท้  าการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัความคิดเห็นในสภาพปัจจุบนั
และปัญหาขององคก์าร และน ามาวเิคราะห์ตวัแปรอิสระต่อไป 
 จากการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาของส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
  1) ประสิทธิผลของการบริหารจดัการส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีการ
ด าเนินงานไดบ้รรลุตรงตามค ารับรองการปฏิบติัราชการตามตวัช้ีวดัของส านกังานเลขาธิการสภา
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ผูแ้ทนราษฎร ที่ไดก้  าหนดแผนยุทธศาสตร์ของส านกังาน พ.ศ. 2561-2564 ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบั
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงท าให้มีการบริหารจดัการองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงคไ์ดเ้ป็นอยา่งดี และเกิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง แต่อยา่งไรก็ตาม 
ยงัมีปัจจยัเส่ียงทางการเมืองข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางการเมืองและข้ึนอยูก่บัการใหบ้ริการสมาชิก  
  2) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการ เน่ืองจากส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
ได้น ากระบวนการ PMQA มาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารองค์การ รวมถึงมีระบบการติดตาม
การประเมินผลการบริหารจดัการในรูปแบบคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ แต่อยา่งไรก็ตาม 
บุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหารยงัเนน้ความไวว้างใจ และความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลมากกวา่ความรู้
ความสามารถ  
  3) ความโปร่งใสในการบริหารจดัการ ซ่ึงส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีระบบ
ตรวจสอบท่ีรัดกุม โดยมีเร่ืองร้องเรียนและจ านวนของการตอ้งโทษทางวินยัของขา้ราชการ และ
บุคลากรของส านกังานเขาธิการมีจ  านวนลดลงในทุก ๆ ปี มีกระบวนการตรวจสอบความโปร่งใส
ที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงไดมี้การจดัท าประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา เพื่อให้ขา้ราชการน าไป
ปฏิบติัในการท างาน มีระบบและกระบวนการตรวจสอบดา้นความโปร่งในท่ีเป็นแบบแผน  
  4) คุณธรรมและความเป็นธรรมการบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู ้แทนราษฎร พบว่ามีกฎ กร.  ซ่ึง เ ป็นกฎระเบียบค ัดสรรตั้ งแต่ระดับผู ้บ ังค ับบัญชา 
โดยมีคณะกรรมการคอยก ากบัดูแลชัดเจนมีการควบคุม พร้อมมีระบบการคดัสรรหรือคดัเลือก
ต าแหน่งโดยได้มีการคดับุคคลไดมี้ความเหมาะสม รวมถึงมีการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกบั
ระบบคุณธรรม มีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นรูปธรรม มีแผนเส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพ 
(Career Path) การสืบทอดต าแหน่ง การบริหารจดัการขา้ราชการท่ีมีศกัยภาพสูง และการหมุนเวียนคน 
แต่อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีระบบอุปถมัภใ์นองคก์าร ซ่ึงมีผลต่อการแต่งตั้งโยกยา้ยต าแหน่งต่าง ๆ 
  5) ความโปร่งใส การตรวจสอบ และประสิทธิภาพของกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้าง 
พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรเป็นองค์การท่ีถูกตรวจสอบโดยสาธารณชน 
นอกจากนั้นยงัมีการตรวจสอบจากหน่วยงานหลกัในการตรวจสอบอย่าง ปปช. มีกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มีกระบวนการตรวจสอบท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ แต่อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นการจดัซ้ือจดัจา้ง
ยงัขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น 
  ส่วนตวัแปรหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
พบว่า เมื่อเปรียบเทียบกบัองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลของสถาบนัพระปกเกล้า และ
หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (GG Framework) ของส านักงาน ก.พ.ร. 



200 

สามารถสรุปองคป์ระกอบและความหมายที่สอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
หลกัคุณธรรม (Rule of Morality) หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation) หลกัความโปร่งใส 
(Rule of Transparency) หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได ้(Rule of Accountability) หลกัความคุม้ค่า 
(Rule of Efficiency) หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง 
(Rule of Political Neutrality) หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning) และหลกัการ
ใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 
 ตัวแปรตาม คือ รูปแบบหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
  1) หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีความเห็นว่าเหมาะสมมาก และสามารถช่วย
แกปั้ญหากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการตรวจสอบท่ีเหมาะสมชดัเจน
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  2) หลกัคุณธรรม (Rule of Morality) มีความเห็นว่าเหมาะสมมากท่ีสุด และสามารถ
ช่วยแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกบัระบบคุณธรรม และมีการแต่งตั้งโยกยา้ย
ท่ีเป็นธรรมมากข้ึน 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation) มีความเห็นวา่เหมาะสมมากท่ีสุด และ
สามารถช่วยแก้ปัญหาการบริหารจดัการให้มีประสิทธิผล สามารถบรรลุวตัถุประสงค์องค์การ
ได้อยา่งแทจ้ริง 
  4) หลกัความโปร่งใส (Rule of Transparency) มีความเห็นวา่เหมาะสมมากท่ีสุด และ
สามารถช่วยแก้ปัญหากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการตรวจสอบท่ี
เหมาะสมชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน การบริหารจดัการและการด าเนินงานมีกระบวนการ
ตรวจสอบและความโปร่งใสท่ีชดัเจนมากข้ึน 
  5) หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได ้(Rule of Accountability) มีความเห็นว่าเหมาะสม
มากท่ีสุด และสามารถช่วยแกปั้ญหากระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการ
ตรวจสอบท่ีเหมาะสมชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  6) หลักความคุ้มค่า (Rule of Efficiency) มีความเห็นว่าเหมาะสมมากท่ีสุด และ
สามารถช่วยแกปั้ญหาการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  7) หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity) มีความเห็นวา่เหมาะสมมากท่ีสุด และสามารถ
ช่วยแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกบัระบบคุณธรรม และมีการแต่งตั้งโยกยา้ย
ท่ีเป็นธรรมมากข้ึน 
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  8) หลักความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality) มีความเห็นว่า
เหมาะสมมากท่ีสุด และสามารถช่วยแกปั้ญหาการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  9) หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning) ความเห็นวา่เหมาะสมมาก 
และสามารถช่วยแกปั้ญหาการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  10) หลกัการใช้คนให้เหมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 
มีความเห็นว่าเหมาะสมมากท่ีสุด และสามารถช่วยแกปั้ญหาการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 การศึกษาและวจิยัน้ีไดต้ั้งค  าถามการวจิยัดงัน้ี 
  1) สภาพปัจจุบนัและปัญหาของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีลกัษณะ
เป็นอยา่งไร 
  จากการวิเคราะห์พบวา่ความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการบริหารจดัการนั้นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการองค์การ ได้แก่ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ กระบวนการตรวจสอบ
ความโปร่งใส ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย ์และกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง พบวา่เม่ือแปรผล
ทางสถิติอยูใ่นระดบัท่ีมีปัญหานอ้ย 
  2) มีปัญหาเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
มากนอ้ยเพียงใด 
  จากการวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ต่อแนวคิดและทฤษฎี
ดา้นธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ หลกัการมีส่วนร่วม 
(Rule of Participation) และหลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality) มีความเห็น
ว่าเหมาะสมมากท่ีสุดท่ีจะน ามาก าหนดเป็นหลกัธรรมาภิบาลส าหรับส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร  
  3) รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นอยา่งไร 
  จากการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ต่อลกัษณะหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมส าหรับของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พบวา่ หลกัธรรมาภิบาลมีความเห็นวา่
เหมาะสมมากมี 2 ประการไดแ้ก่  
   (1) หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning)  
   (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
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  ทั้งน้ี มีหลกัธรรมาภิบาลท่ีอยูใ่นระดบัเหมาะสมมากท่ีสุด จ านวน 8 ประการไดแ้ก่  
   (1) หลกัคุณธรรม (Rule of Morality)  
   (2) หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation)  
   (3) หลกัความโปร่งใส (Rule of Transparency)  
   (4) หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้(Rule of Accountability)  
   (5) หลกัความคุม้ค่า (Rule of Efficiency)  
   (6) หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity)  
   (7) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality)  
   (8) หลกัการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 
 นอกจากนั้น ผลการการศึกษาและวิจยัยงัพบว่า ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
มีปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการในระดบัน้อย อาจกล่าวได้ว่าการบริหารจดัการองค์การค่อนขา้ง
มีประสิทธิภาพอยูพ่อสมควร แต่การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัองคก์ารเป็นการพฒันา
ประสิทธิภาพการด าเนินงานให้ดียิ่งข้ึน รวมถึงเป็นการยกระดบัให้มีการบริหารจดัการองคก์ารท่ีได้
มาตรฐานสากลเป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศและระดับนานาชาติ เพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็น
นวตักรรมการบริหารองคก์ารท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
ท่ีมีแนวคิดเร่ิมตน้ในระดบัสากล อนัจะเป็นการพฒันาองค์การสู่การยอมรับในระดบันานาชาติ
ต่อไปไดใ้นอนาคต  

2. อภิปรายผลการวจิัย 

 จากปัญหาของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรที่ปรากฎในอดีตไม่ว่าจะเป็น
กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่มีความชอบธรรม และกรณีปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลภายในและ
ปัญหาการแต่งตั้งโยกยา้ยท่ีไม่เป็นธรรมปัญหาการแต่งตั้งบุคลากรภาครัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบบ
คุณธรรมมีเก่ียวขอ้งกบัหลกัความโปร่งใส และหลกัคุณธรรมท่ีปรากฎในหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ส าหรับของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ถึงแมก้ลุ่มตวัอยา่งมีระดบัความคิดเห็นต่อปัญหา
ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัความโปร่งใส และหลกั
คุณธรรมจะอยู่ในระดบัท่ีน้อย แต่อย่างไรก็ตามด้วยส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
องค์การท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานของฝ่ายนิติบญัญติั จึงจ าเป็นตอ้งมีภาพลกัษณ์ท่ีมีมาตรฐานสากล
อย่างการประกาศใช้หลกัธรรมาภิบาลในองค์การเพื่อสร้างความมัน่ใจให้แก่ผูใ้ช้บริการว่า
ปัญหาดงักล่าวนั้นถึงแมใ้นปัจจุบนัจะไม่พบแต่ยงัมีมาตรการป้องกนัท่ีสร้างความเช่ือมัน่ในการ
บริหารและการใหบ้ริการท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
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 ทั้งน้ี การวิเคราะห์ระดบัความคิดเห็นแนวคิดและทฤษฎีด้านธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทน หลกัความโปร่งใส และหลกัคุณธรรมมีความเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งวา่ทั้งสองหลกัดงักล่าวอยูใ่นระดบัเหมาะสมมากท่ีจะน ามาก าหนดเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ส าหรับส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จึงเป็นการสะทอ้นว่าถึงแมปั้ญหาที่เกี่ยวกบั
ความโปร่งใสและคุณธรรมในปัจจุบนัพบไดน้้อยในองคก์ารแต่ยงัสมควรท่ีน าแนวคิดและทฤษฎี
ดงักล่าวมาจดัท าเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทน ร่วมกบั
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวเน่ือง เพื่อเป็นการเสริมสร้างความสง่างามของภาพลักษณ์ท่ีดีให้แก่
องค์การ ส่งเสริมให้เป็นองค์การที่มีคุณธรรม เน่ืองจากส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นหน่วยงานท่ีสนบัสนุนฝ่ายนิติบญัญติัท่ีใชอ้  านาจในการบญัญติักฎหมายและควบคุมตรวจสอบ
ในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร ความเช่ือมัน่ในองคก์ารของผูม้ารับบริการไม่วา่จะเป็น
สมาชิกฝ่ายนิติบญัญติัหรือประชาชนเองก็ดี จ  าเป็นตอ้งมีหลกัประกนัท่ีสามารถสร้างความน่าเช่ือถือ
แก่องคก์ารไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
 นอกจากนั้น จากความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งที่เป็นผูบ้ริหารองคก์ารและผูท้รงคุณวุฒิ
ที่มีความเช่ียวชาญเร่ืองการบริหารจดัการองคก์ารต่อลกัษณะหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับ
ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถสรุปเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับ
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจากแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ได ้10 ประการ งน้ี 
  1) หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning)  
  2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
  3) หลกัคุณธรรม (Rule of Morality)  
  4) หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation)  
  5) หลกัความโปร่งใส (Rule of Transparency)  
  6) หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้(Rule of Accountability)  
  7) หลกัความคุม้ค่า (Rule of Efficiency)  
  8) หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity)  
  9) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality)  
  10) หลกัการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 
 โดยจะเห็นไดว้่าหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัดงักล่าว มีความเหมาะสมกบับริบทและ
สถานการณ์ในปัจจุบนัของส านกังานเลขานุการสภาผูแ้ทนราษฎร รวมถึงเป็นการป้องกนัการเกิดปัญหา
ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ไดแ้ก่  



204 

  1) กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งที่ไม่มีความชอบธรรม ซ่ึงเป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัความโปร่งใส
ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  2) กรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาท่ีล่าชา้ ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหาร
องคก์าร 
  3) กรณีปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลภายในและปัญหาการแต่งตั้งโยกยา้ยที่
ไม่เป็นธรรมปัญหาการแต่งตั้งบุคลากรภาครัฐท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ือง
หลกัคุณธรรม 
 ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัจะไม่ปรากฏปัญหาในลกัษณะดงักล่าวที่เด่นชดั แต่อยา่งไรก็ตาม 
เพื ่อเป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์การและสร้างความมั่นใจแก่ผู ้รับบริการไม่ว่าจะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประชาชนโดยทัว่ไปนั้น การก าหนดให้มีหลกัธรรมาภิบาลส าหรับ
สภาผูท้นราษฎรท่ีมีความเหมาะสมทั้งในแง่ของโครงสร้งองค์การ บริบทบทบาทหน้าท่ีของ
หน่วยงาน และสภาพปัญหาในปัจจุบนัของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จะส่งผลให้เป็น
การยกระดบัองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติัให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเช่ือถือไดท้ั้งในระดบัประเทศ
และสากลไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  

3. ข้อเสนอแนะ 

 โดยสรุปรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 10 ประการ ท่ีจะเป็นเคร่ืองมือจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) เพื่อปฏิบติัหน้าที่เป็นฝ่ายสนบัสนุนงานดา้นวิชาการและดา้นธุรการต่าง ๆ ให้แก่
สภาผูแ้ทนราษฎร การศึกษาและวิจยัในคร้ังน้ี จะน าไปสู่การพฒันาองคก์ารท่ีสนบัสนุนฝ่ายนิติบญัญติั
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานมากยิ่งข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
  1) ในระดบันโยบาย ควรมีการก าหนดและประกาศหลกัธรรมาภิบาลของส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในยุทธศาสตร์องค์การ มีตวัช้ีวดัการน าไปปฏิบติัที่เป็นรูปธรรม 
โดยก าหนดเป็นนโยบายท่ีบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และ
ประกาศใหมี้การปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
  2) ในระดบับริหารจดัการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งน านโยบาย
การขบัเคล่ือนหลกัธรรมาภิบาลในองค์การสู่การปฏิบติัอย่างแทจ้ริง เพื่อความส าเร็จขององค์การ
และเกิดความเป็นธรรมกบัขา้ราชการทุกฝ่ายทุกคนต่อไป 
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  3) ควรมีการศึกษาวิจยัเพิ่มเติมในแต่ละหลกัการของหลกัธรรมาภิบาลสู่การน าไปปฏิบติั 
และประเมินผลการน าไปใช้ เพื่อให้เกิดการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรใหน้ าไปสู่การเป็นองคก์ารตน้แบบธรรมาภิบาลในอนาคตต่อไป 


