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หลกัธรรมาภิบาลทีเ่หมาะสมกบัส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 ดว้ยส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรมีควำมส ำคญัต่อกำรใช้อ ำนำจนิติบญัญตัิของ
สภำผูแ้ทนรำษฎรในสถำนะขององค์กำรฝ่ำยสนบัสนุนงำนดำ้นวิชำกำรและดำ้นธุรกำรต่ำง ๆ 
ถึงแมจ้ะมีมำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรมของขำ้รำชกำรที่ไดก้  ำหนดไวใ้นยุทธศำสตร์
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 แต่ไม่ปรำกฏว่ำมีกำรก ำหนดหลัก
ธรรมำภิบำลของส ำนกังำนเลขำธิกำรข้ึนเป็นกำรเฉพำะท่ีประกำศใชใ้นองคก์ำร แต่อยำ่งไรก็ตำม 
ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรก็ไดม้ีกำรก ำหนดและประกำศใชม้ำตรฐำนทำงคุณธรรม
และจริยธรรมของขำ้รำชกำร  
 ทั้งน้ี แนวคิดในกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชส้ ำหรับกำรบริหำรจดักำรของส ำนกังำน 
ยอ่มจะท ำให้กำรใชอ้  ำนำจนิติบญัญตัิมีประสิทธิภำพมำกข้ึนและสร้ำงควำมเชื่อมัน่ต่อกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตย  ดงันั้นกำรศึกษำและวิจยักำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชก้บั
ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร ถือวำ่เป็นกำรวิจยัที่จะน ำ “หลกัธรรมำภิบำล” มำปรับใช้
ในกำรปฏิบตัิงำนภำครัฐดว้ยกำรก ำหนดองคก์ำรภำครัฐที ่จะเป็นแบบอยำ่งกำรศึกษำ คือ 
ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร ซ่ึงเป็นองคก์ำรภำครัฐโดยสำมำรถสะทอ้นให้เห็นถึงกำร
ปฏิบตัิหนำ้ที่ภำยใตก้ำรมีหลกัธรรมำภิบำลที่เหมำะสม ซ่ึงจะเป็นแนวทำงให้กบัองคก์ำรภำครัฐ
อื่นในกำรพฒันำเจำ้หนำ้ที ่ของรัฐให้มีควำมซื่อสัตยส์ุจริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห ้บริกำร
ประชำชนให้เกิดควำมสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 แบบสัมภำษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของกำรศึกษำในหลกัสูตรรัฐประศำสนศำสตรดุษฎีบณัฑิต 
มหำวิทยำลยัศรีปทุม โดยมีวตัถุประสงคข์องกำรท ำแบบสัมภำษณ์เพื่อเป็นกำรเก็บขอ้มูลส ำหรับ
อธิบำยควำมสัมพนัธ์ต่ำง ๆ ของปัจจยั ที่มีผลต่อแนวหลกัธรรมำภิบำลที่เหมำะสมกบัส ำนกังำน
เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร โดยขอ้มูลที่ท่ำนตอบในแบบสัมภำษณ์ชุดน้ีจะถูกเก็บเป็นควำมลบั
อยำ่งเคร่งครัดและถูกน ำมำใชป้ระโยชน์ในกำรศึกษำส ำหรับเร่ืองน้ีเท่ำนั้น ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจึงใคร่ขอ
ควำมอนุเครำะห์ให้ท่ำนตอบแบบสัมภำษณ์น้ีตำมควำมเป็นจริง ครบถว้น และขอขอบพระคุณที่
ท่ำนให้ควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสัมภำษณ์ มำ ณ โอกำสน้ี 
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วตัถุประสงค์ของแบบสัมภาษณ์ 

 1. ศึกษำสภำพปัจจุบนัและปัญหำของกำรบริหำรจดักำรส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 2. ศึกษำแนวคิดและทฤษฎีดำ้นธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำ
ผูแ้ทนรำษฎร 
 3. เพื่อน ำแนวคิดและทฤษฎีด้ำนธรรมำภิบำลไปปรับใช้ในส ำนักงำนเลขำธิก ำรสภำ
ผูแ้ทนรำษฎร 

แบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภำษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 สภำพปัจจุบนัและปัญหำของส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
 ส่วนท่ี 3 แนวคิดและทฤษฎีด้ำนธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผูแ้ทนรำษฎร 
 ส่วนท่ี 4 ลกัษณะหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 

 ส่วนท่ี 5 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำร

สภำผูแ้ทนรำษฎร 

ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

 โปรดท ำเคร่ืองหมำย ✓ ลงในช่อง     และ/หรือ เติมขอ้ควำมท่ีตรงควำมเป็นจริง 
1. เพศ 

                               ชำย     หญิง 

 

2. อำย ุ  
 18 - 25 ปี 
 26 - 35 ปี 
 36 - 45 ปี 
 46 - 60 ปี 
 61 ปีข้ึนไป 
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3. เป็นขำ้รำชกำรประเภท 

 ขำ้รำชกำรกำรเมือง   

 ขำ้รำชกำรประจ ำ      

 

4. อำยรุำชกำร หรือระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่ง   

 ต ่ำกวำ่ 5 ปี    6 – 10 ปี 

                         11 -  20 ปี    21 ปีข้ึนไป 
 

5. สถำนภำพ  

 โสด 
 สมรส 
 หมำ้ย/หยำ่ร้ำง 

 
6. กำรศึกษำสูงสุด 

 ต ่ำกวำ่มธัยมศึกษำตอนปลำย/ปวช. 

                     มธัยมศึกษำตอนปลำย/ปวช. 

 อนุปริญญำตรี/ปวส. 

 ปริญญำตรี 

 ปริญญำโท 

 ปริญญำเอก 
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ส่วนที ่2 สภาพปัจจุบันและปัญหาของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

โปรดท ำเคร่ืองหมำย ✓ ลงในช่อง    ท่ีตรงกบัควำมคิดเห็นของท่ำนมำกท่ีสุด และเขียนเหตุผลประกอบ  

1. กำรบริหำรจดักำรส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรไม่มีประสิทธิผล หรือไม่สำมำรถบรรลุ

วตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

         (4) นอ้ย 

         (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

เหตุใดท่ำนถึงมีควำมเห็นเช่นนั้น  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

2. กำรบริหำรจดักำรส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรขำดประสิทธิภำพ 

          (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

         (4) นอ้ย 

         (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

เหตุใดท่ำนถึงมีควำมเห็นเช่นนั้น  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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3. กำรบริหำรจดักำรของส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรกำรด ำเนินงำนขำดกระบวนกำร

ตรวจสอบ ขำดควำมโปร่งใส 

          (1) มำกท่ีสุด 

          (2) มำก 

          (3) ปำนกลำง 

            (4) นอ้ย 

          (5) นอ้ยท่ีสุด 

  

เหตุใดท่ำนถึงมีควำมเห็นเช่นนั้น  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

 

4. กำรบริหำรงำนบุคคลของส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม 

และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ยท่ีไม่เป็นธรรม 

            (1) มำกท่ีสุด 

          (2) มำก 

            (3) ปำนกลำง 

          (4) นอ้ย 

            (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

เหตุใดท่ำนถึงมีควำมเห็นเช่นนั้น  

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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5.  กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งของส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรขำดควำมโปร่งใส ไม่มี

กระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม และไม่มีประสิทธิภำพ 

          (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

           (4) นอ้ย 

           (5) นอ้ยท่ีสุด 

  

เหตุใดท่ำนถึงมีควำมเห็นเช่นนั้น  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่3 แนวคิดและทฤษฎด้ีานธรรมาภิบาลทีเ่หมาะสมส าหรับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

โปรดท ำเคร่ืองหมำย ✓ ลงในช่อง    ท่ีตรงกบัควำมคิดเห็นของท่ำนมำกท่ีสุด   

ท่านเห็นว่าแนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมาภิบาล
ใดทีเ่หมาะสมกบัส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร 

ระดับความเหมาะสม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

1. หลกันิติธรรม (Rule of Law)      
2. หลกัคุณธรรม (Rule of Morality)      
3. หลกักำรมีส่วนร่วม (Rule of Participation)      
4. หลกัควำมโปร่งใส (Rule of Transparency)      
5. หลกัควำมรับผดิชอบตรวจสอบได ้
 (Rule of Accountability) 

     

6. หลกัควำมคุม้ค่ำ (Rule of Efficiency)      
7. หลกัควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง 
(Rule of Political Neutrality) 

     

8. หลกักำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(Rule of Life-Long Learning) 

     

9. หลกัควำมเป็นธรรม (Rule of Equity)      
10. หลกัวฒันธรรมเอ้ืออำทรต่อกนัและกนั 
(Rule of Supportive Culture) 

     

11. หลกัควำมเสมอภำคในโอกำส 
(Rule of Equal Opportunity) 

     

12. หลกัเนน้ผลส ำเร็จของงำน 
(Rule of Result-Orientation) 

     

13. หลกักำรใชค้นใหเ้หมำะสมกบังำน 
(Rule of the Right Man for the Right Job) 

     

14. หลกักำ้วทนัโลกดิจิทลั 
(Rule of Digital World) 

     

15. หลกัภำวะผูน้ ำแบบกำรเปล่ียนแปลง 
(Rule of Transformational Leadership) 
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ส่วนที ่4 ลกัษณะหลกัธรรมาภิบาลทีเ่หมาะสมส าหรับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

โปรดท ำเคร่ืองหมำย ✓ ลงในช่อง    ท่ีตรงกบัควำมคิดเห็นของท่ำนมำกท่ีสุด และเขียนเหตุผล

ประกอบ ท่ำนคิดวำ่แนวคิดและทฤษฎีดำ้นธรรมำภิบำลต่อไปน้ี เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำร

ส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด และสำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง 

1. หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

 1) ท่ำนคิดวำ่หลกันิติธรรม เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำร

สภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

                    (1) มำกท่ีสุด 

                    (2) มำก 

        (3) ปำนกลำง 

        (4) นอ้ย 

        (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

  2) ท่ำนคิดวำ่หลกันิติธรรม สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

          (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

       (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

       (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

       (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

         (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

 3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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2. หลกัคุณธรรม (Rule of Morality) 

 1) ท่ำนคิดวำ่หลกัคุณธรรม เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำร

สภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

          (1) มำกท่ีสุด 

          (2) มำก 

          (3) ปำนกลำง 

          (4) นอ้ย 

          (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

  2) ท่ำนคิดวำ่หลกัคุณธรรม สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

           (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

            (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

          (3) กำรบริหำรจัดกำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำม

โปร่งใสท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

          (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

          (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………… 
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3. หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation) 

 1) ท่ำนคิดว่ำหลักการมีส่วนร่วม เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับส ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

         (4) นอ้ย 

           (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

  2) ท่ำนคิดว่ำหลักการมีส่วนร่วม สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรได้บำ้ง (ตอบได้มำกกว่ำ 1 

ตวัเลือก) 

          (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

           (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

         (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำม

โปร่งใสท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

           (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

         (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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4. หลกัความโปร่งใส (Rule of Transparency) 

 1) ท่ำนคิดว่ำหลักความโปร่งใส เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับส ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

         (4) นอ้ย 

           (5) นอ้ยท่ีสุด 

   

 2) ท่ำนคิดวำ่หลกัความโปร่งใส สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

         (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

        (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

         (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

        (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

          (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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5. หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได้ (Rule of Accountability) 

 1) ท่ำนคิดวำ่หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได้ เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับ

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

        (1) มำกท่ีสุด 

        (2) มำก 

        (3) ปำนกลำง 

        (4) นอ้ย 

        (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

  2) ท่ำนคิดวำ่หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบ

ไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

        (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดแ้ทจ้ริง 

        (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

           (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

        (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

        (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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6. หลกัความคุ้มค่า (Rule of Efficiency) 

 1) ท่ำนคิดว่ำหลักความคุ้มค่า เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรส ำหรับส ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

         (4) นอ้ย 

         (5) นอ้ยท่ีสุด 

   

 2) ท่ำนคิดวำ่หลกัความคุ้มค่า สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

         (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

        (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

           (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

        (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ยท่ี

เป็นธรรมมำกข้ึน 

        (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

 3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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7. หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity) 

 1) ท่ำนคิดว่ำหลักความเป็นธรรม เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับส ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

        (1) มำกท่ีสุด 

          (2) มำก 

        (3) ปำนกลำง 

        (4) นอ้ย 

        (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

 2) ท่ำนคิดวำ่หลกัความเป็นธรรม สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

        (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

        (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

           (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

        (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

        (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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8. หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality) 

 1) ท่ำนคิดวำ่หลักความเป็นกลางทางการเมือง เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับ

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

           (4) นอ้ย 

         (5) นอ้ยท่ีสุด 

  2) ท่ำนคิดวำ่หลักความเป็นกลางทางการเมือง สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบได้

มำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

         (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งค์กำรไดอ้ยำ่ง

แทจ้ริง 

         (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

         (3) กำรบริหำรจัดกำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำม

โปร่งใสท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

           (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

         (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 



230 

9. หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning) 

 1) ท่ำนคิดว่ำหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรส ำหรับ

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

         (4) นอ้ย 

         (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

  2) ท่ำนคิดวำ่หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบไดม้ำกกวำ่ 

1 ตวัเลือก) 

          (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

         (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

         (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

        (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

        (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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10. หลกัการใช้คนให้เหมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 

 1) ท่ำนคิดวำ่หลกัการใช้คนให้เหมาะสมกบังาน เหมำะสมส ำหรับกำรบริหำรจดักำรส ำหรับ

ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรในระดบัใด 

         (1) มำกท่ีสุด 

         (2) มำก 

         (3) ปำนกลำง 

           (4) นอ้ย 

         (5) นอ้ยท่ีสุด 

 

  2) ท่ำนคิดว่ำหลักการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน สำมำรถช่วยแกปั้ญหำอะไรไดบ้ำ้ง (ตอบ

ไดม้ำกกวำ่ 1 ตวัเลือก) 

          (1) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิผล สำมำรถบรรลุวตัถุประสงคอ์งคก์ำรไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

         (2) กำรบริหำรจดักำรมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

          (3) กำรบริหำรจดักำร และกำรด ำเนินงำนมีกระบวนกำรตรวจสอบและควำมโปร่งใส

ท่ีชดัเจนมำกข้ึน 

           (4) กำรบริหำรงำนบุคคลสอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม และมีกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 

ท่ีเป็นธรรมมำกข้ึน 

         (5) กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีควำมโปร่งใส มีกระบวนกำรตรวจสอบท่ีเหมำะสม 

ชดัเจนและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน 

 

  3) ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที ่5 ข้อเสนอนแนะอ่ืน ๆ  

 โปรดให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมไปปรับใชใ้นส ำนกังำนเลขำธิกำร

สภำผูแ้ทนรำษฎร  

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………… 

ค าจ ากดัความธรรมาภิบาลทั้ง 10 ประการดังนี้ 

 1. หลักนิติธรรม หมำยควำมรวมถึงกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินงำนใด ๆ จะตอ้งยึด
หลกักฎหมำย ไม่ละเมิดกฎหมำยใด ๆ ทั้งส้ิน 
 2. หลกัคุณธรรม หมำยควำมรวมถึงกำรบริหำรจดักำรหรือกำรด ำเนินงำนใด ๆ นอกจำกจะ
ไม่ละเมิดกฎหมำยแล้วยงัจะต้องยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม และจรรยำบรรณท่ีเหมำะสมของ
ขำ้รำชกำรท่ีดีอีกดว้ย 
 3. หลักการมีส่วนร่วม  หมำยควำมรวมถึงกำรกระจำยอ ำนำจหรือกำรมอบอ ำนำจให้
ขำ้รำชกำรทุกระดบัไดมี้โอกำสเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรคิดตดัสินใจ ร่วมด ำเนินงำน ร่วมประเมินผล
งำนอีกดว้ย 
 4. หลักความโปร่งใส หมำยควำมรวมถึง กำรลดขั้นตอนกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำงำน 
ใด ๆ ใหมี้ขั้นตอนนอ้ยท่ีสุดและมีกำรมอบหมำยใหมี้ผูรั้บผดิชอบขั้นตอนนั้น ๆ อยำ่งชดัเจน 
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 5. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ หมำยควำมรวมถึงกำรทุกคนตอ้งรับผิดและรับชอบ
ตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของแต่ละคนและสำมำรถตรวจสอบไดต้ลอดเวลำ จะพน้จำกควำมรับผดิชอบของ
ตนหำไดไ้ม่ 
 6. หลกัความคุ้มค่า หมำยควำมรวมถึงกำรบริหำรจดักำรหรือกำรด ำเนินงำนใด ๆ จะตอ้งให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละใชท้รัพยำกรกำรบริหำรนอ้ยท่ีสุด (คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
และเวลำ) 
 7. หลักความเป็นธรรม หมำยควำมรวมถึง ทุกคนพึงไดรั้บควำมเป็นในผลงำนและสิทธิ
ประโยชน์ตำมต ำแหน่งฐำนะของแต่ละคน จะไม่ถูกกลัน่แกลง้รังแกใด ๆ ทั้งส้ิน 
 8. หลักความเป็นกลางทางการเมือง หมำยควำมรวมถึง เจำ้หน้ำหน้ำทุกคนทุกฝ่ำยจะตอ้ง
วำงตวัเป็นกลำงทำงกำรเมือง ตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งตรงไปตรงมำ ตอ้งบริกำรโดยไม่มีอคติกบัพรรค
กำรเมืองใดหรือนกักำรเมืองคนใดคนหน่ึง  
 9. หลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต หมำยควำมรวมถึง กำรแสวงหำควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำร
วิเครำะห์ กำรสังเครำะห์ กำรน ำไปใช้และกำรปรับตวัให้ทนักบักำรเปล่ียนแปลงทั้งภำยในและ
ภำยนอกองคก์ำรตลอดเวลำ 
 10. หลักการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน หมำยควำมรวมถึง กำรมอบหมำยให้แต่ละคน
ปฏิบติังำนตำมควำมรู้ควำมสำมำรถตรงตำมกบัลกัษณะและควำมยำกง่ำยของงำน 
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ภาคผนวก ข. 

ข้อเสนอหลกัธรรมาภิบาลทีเ่หมาะสมส าหรับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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ข้อเสนอหลกัธรรมาภิบาลทีเ่หมาะสมกบัส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร มีอ ำนำจและหน้ำท่ีเก่ียวกบักิจกำรฝ่ำยธุรกำรของ
สภำผูแ้ทนรำษฎร โดยข้ึนตรงต่อสภำผูแ้ทนรำษฎรและอยู่ในบังคับบัญชำของประธำนสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู ้แทนรำษฎรจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรใช้อ ำนำจนิติบัญญัติของสภำ
ผูแ้ทนรำษฎรในสถำนะขององคก์ำรฝ่ำยสนบัสนุนงำนดำ้นวิชำกำรและดำ้นธุรกำรต่ำง ๆ ถึงแมจ้ะมี
มำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรมของข้ำรำชกำรท่ีได้ก ำหนดไวใ้นยุทธศำสตร์ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร พ.ศ. 2561 – 2564 แต่ไม่ปรำกฏวำ่มีกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลของ
ส ำนกังำนเลขำธิกำรข้ึนเป็นกำรเฉพำะท่ีประกำศใชใ้นองคก์ำรแต่อยำ่งใด  
 ทั้งน้ี กำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชส้ ำหรับกำรบริหำรจดักำรองคก์ำร ยอ่มจะท ำให้กำรใช้
อ ำนำจนิติบัญญัติมีประสิทธิภำพมำกข้ึนและสร้ำงควำมเ ช่ือมั่นต่อกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย ดงันั้นจำกผลกำรศึกษำและวิจยัเร่ืองหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนกังำน
เลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรจะไดห้ลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบัองค์กำรฝ่ำยนิติบญัญติั ซ่ึงเป็น
กำรสนบัสนุนให้องคก์ำรมีเคร่ืองมือในกำรบริหำรองคก์ำรภำครัฐให้สำมำรถสะทอ้นถึงกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีภำยใตก้ำรมีหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม ซ่ึงจะท ำให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของบุคคลำกรใน
องคก์ำรเป็นอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลท่ีดีข้ึน เกิดผลสัมฤทธ์ิตำมท่ีตั้งเป้ำหมำยไว ้
 หลักธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎรน้ีเกิดจำก
กำรศึกษำและวิจัยในหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรดุษฎีบัณฑิต มหำวิทยำลัยศรีปทุม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อพฒันำหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
โดยมีกำรเก็บขอ้มูลส ำหรับอธิบำยควำมสัมพนัธ์ต่ำง ๆ ของปัจจยั ท่ีมีผลต่อแนวหลกัธรรมำภิบำลท่ี
เหมำะสมกบัองคก์ำรนิติบญัญติั โดยสรุปเป็นหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม 10 ประกำร ดงัน้ี 
 1. หลกักำรเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning) กำรแสวงหำควำมรู้ควำมเขำ้ใจ 
กำรวิเครำะห์ กำรสังเครำะห์ กำรน ำไปใชแ้ละกำรปรับตวัให้ทนักบักำรเปล่ียนแปลงทั้งภำยในและ
ภำยนอกองคก์ำรตลอดเวลำ 

2. หลกันิติธรรม (Rule of Law) กำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินงำนใด ๆ จะตอ้งยึดหลกั
กฎหมำย ไม่ละเมิดกฎหมำยใด ๆ ทั้งส้ิน 

3. หลกัคุณธรรม (Rule of Morality) กำรบริหำรจดักำรหรือกำรด ำเนินงำนใด ๆ นอกจำกจะ
ไม่ละเมิดกฎหมำยแล้วยงัจะต้องยึดหลกัคุณธรรม จริยธรรม และจรรยำบรรณท่ีเหมำะสมของ
ขำ้รำชกำรท่ีดีอีกดว้ย 
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4. หลกักำรมีส่วนร่วม (Rule of Participation) กำรกระจำยอ ำนำจหรือกำรมอบอ ำนำจให้
ขำ้รำชกำรทุกระดบัไดมี้โอกำสเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรคิดตดัสินใจ ร่วมด ำเนินงำน ร่วมประเมินผล
งำนอีกดว้ย 

5. หลกัควำมโปร่งใส (Rule of Transparency) กำรลดขั้นตอนกำรบริหำรจดักำรและกำรด ำ
งำนใด ๆ ใหมี้ขั้นตอนนอ้ยท่ีสุดและมีกำรมอบหมำยใหมี้ผูรั้บผดิชอบขั้นตอนนั้น ๆ อยำ่งชดัเจน 

6. หลกัควำมรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Rule of Accountability) ทุกคนตอ้งรับผิดและรับ
ชอบตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของแต่ละคนและสำมำรถตรวจสอบได้ตลอดเวลำ จะพ้นจำกควำม
รับผดิชอบของตนหำไดไ้ม่ 

7. หลกัควำมคุม้ค่ำ (Rule of Efficiency) กำรบริหำรจดักำรหรือกำรด ำเนินงำนใด ๆ จะตอ้ง
ให้บรรลุวตัถุประสงค์และใช้ทรัพยำกรกำรบริหำรน้อยท่ีสุด (คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชแ้ละเวลำ) 

8. หลักควำมเป็นธรรม (Rule of Equity) ทุกคนพึงได้รับควำมเป็นในผลงำนและสิทธิ
ประโยชน์ตำมต ำแหน่งฐำนะของแต่ละคน จะไม่ถูกกลัน่แกลง้รังแกใด ๆ ทั้งส้ิน 

9. หลกัควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง (Rule of Political Neutrality) เจำ้หน้ำหน้ำทุกคนทุก
ฝ่ำยจะตอ้งวำงตวัเป็นกลำงทำงกำรเมือง ตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งตรงไปตรงมำ ตอ้งบริกำรโดยไม่มี
อคติกบัพรรคกำรเมืองใดหรือนกักำรเมืองคนใดคนหน่ึง 

10. หลกักำรใช้คนให้เหมำะสมกับงำน (Rule of the Right Man for the Right Job) 
กำรมอบหมำยให้แต่ละคนปฏิบติังำนตำมควำมรู้ควำมสำมำรถตรงตำมกบัลกัษณะและควำมยำก
ง่ำยของงำน 
 โดยท่ีขอ้เสนอหลกัธรมำภิบำลท่ีเหมำะสมส ำหรับส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร
ทั้ง 10 ประกำรดงักล่ำว ควรมีกำรประกำศให้ใชใ้นองค์กำรเป็นนโยบำยของหน่วยงำนและจดัให้
เป็นตวัช้ีวดัขององคก์ำร โดยให้บรรจุไวใ้นแผนยุทธศำสตร์ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
เพื่อใหเ้กิดกำรขบัเคล่ือนสู่กำรปฏิบติัต่อไป 
 

 

 

 

 

 


