
 

 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท าหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงมีระเบียบวิธีว ิทยาการที่เลือกใชเ้ป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของหลักธรรมาภิบาลท่ีมีการก าหนดและ
น ามาใช้ก ากบัการบริหารงานขององค์การในระดับสากลและองค์การภาครัฐในระดับประเทศท่ีจะ
น ามาใชเ้ป็นแนวทางเพื่อก าหนดเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมในการก ากบั การบริหารงาน
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคของการ
บริหารงานของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล
ก ากับการบริหารงาน อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์จัดท าหลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารท่ีมี
ประสิทธิผลของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายท่ีเป็นขอ้คน้พบของ
การศึกษาคร้ังน้ีนั้ น มีระเบียบวิธีวิทยาการท่ีน ามาใช้ 3 วิธี  ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร 
(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviewing) และการรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) โดยแต่ละวธีิมีรายละเอียดการด าเนินการ ดงัน้ี 

1. รูปแบบการวจิัย 

 1.1 การวจัิยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
  1) การวจิยัเอกสาร (Documentary research) 
   (1) แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐ 
    1. กรอบแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ 
    2. หลกัการการบริหารภาครัฐในระยะแรก 
    3. หลกัการปฏิรูประบบราชการสมยัใหม่ 
   (2) แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐท่ีใชใ้นประเทศไทย  
    1. การจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
    2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิผล 
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    3. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
    4. ระบบคุณธรรม (Merit System) 
    5. ภาวะผูน้ า 
   (3) การน านโยบายไปปฏิบติั 
    1. นโยบายสาธารณะ 
    2. การน านโยบายไปปฏิบติั 
   (4) แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล (Governance) ในมิติสากล 
    1. ความหมายหลกัธรรมาภิบาลในมิติสากล 
    2. พฒันาการหลกัธรรมาภิบาลในมิติสากล 
    3. หลกัการท่ีเป็นองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลในมิติสากล 
     3.1 ธนาคารโลก (World Bank) 
     3.2 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่ง
สหประชาชาติ (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific - ESCAP) 
     3.3 องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization 
for Economic Cooperation and Development: OECD) 
    4. หลกัเกณฑห์รือองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลในมิติสากลท่ีสอดคลอ้งกนั 
   (5) หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการก าหนดใชก้บัองคก์ารภาครัฐของไทย 
    1. ความหมายหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการก าหนดใชก้บัองคก์ารภาครัฐของไทย 
    2. พฒันาการหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการก าหนดใชก้บัองคก์ารภาครัฐของไทย 
    3. หลกัการท่ีเป็นองคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการก าหนดใชก้บัองค์การ
ภาครัฐของไทย 
    4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   
    5. พระราชกฤษฎีว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546  
    6. แผนยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
    7. สถาบนัพระปกเกลา้ 
   (6) โครงสร้างองค์การและระบบการบริหารงานของส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
    1. ความเป็นมาของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
    2. ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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    3. การบริหารงานของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
    4. ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
    5. การบริหารงานของส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
    6. สถาบนัพระปกเกลา้ 
    7. แผนยทุธศาสตร์ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561-2564 
    8. แผนพฒันา Digital Parliament ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (7) แนวทางขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา 
    1. หลกัธรรมาภิบาลของหน่วยงานดา้นนิติบญัญติั 
    2. แผนส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินการดา้นคุณธรรมและความโปร่งใสของ
ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   (8) หลักธรรมาภิบาลท่ีใช้ในการบริหารจัดการองค์การด้านนิติบัญญัติของ
ต่างประเทศ 
    1. สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
    2. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
    3. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   (9) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  การศึกษาจะครอบคลุมเน้ือหาทั้ งท่ีเป็น แนวคิด หลักการ หลักปฏิบัติและปัจจยั
เก่ียวกบัการบริหารจดัการภาครัฐ องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล (Principle หรือ Component) 
รวมถึง หลกัการและแนวคิดลกัธรรมาภิบาลในองคก์ารทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงจะท า
การทบทวนปัจจยัอื่นเพิ่มเติมที่ในทางสากลเห็นว่ามีผลเชิงบวกอย่างมีนัยส าคญัต่อรูปแบบ
หลกัธรรมาภิบาล โดยการวิจยัทบทวนน้ีจะท าให้ทราบถึงองคป์ระกอบโครงสร้างตน้แบบท่ีจะใช้
เป็นแนวทางในการจดัท าจดัท าหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
  2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
    เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกที่มาจากการสัมภาษณ์ผู เ้ กี่ยวข ้องโดยตรงก ับการใช้
หล ักธรรมาภิบาล โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ตาม
ประเด็นสัมภาษณ์ที่ได้ก าหนดไวล้่วงหน้า และด าเนินการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยัก ับ
ประชากรสัมภาษณ์ 
  การใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึก เน่ืองจาก กระบวนการฝ่ายนิติบญัญติัมีรูปแบบเฉพาะท่ี
ตอ้งมีความรู้ ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญในกระบวนงาน ทั้งเป็นหน่วยราชการท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้ง
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หลายฝ่าย ท าให้เจาะจงประชากรท่ีอยู่ในลกัษณะท่ีมีความเช่ียวชาญทั้งในวงงานนิติบญัญติั และ
ธรรมมาภิบาลภาครัฐ ทั้งน้ีเพื่อสามารถไดแ้นวคิดท่ีเป็นประโยชน์ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์จะน ามา
ประกอบการวเิคราะห์ 
  ประชากรสัมภาษณ์ จ  านวน 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
  การเก็บข้อมูลประชากร ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร คณะกรรมการ นักวิชาการและ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลในภาครัฐ (Governances) โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดงัน้ี  
   กลุ่มท่ี 1 คือ รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
   กลุ่มท่ี 2 คือ ผูบ้ริหารระดบัสูงของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  
   กลุ่มท่ี 3 คือ ผูบ้ริหารระดบัล่างท่ีมีผลผกูพนัต่อการด าเนินงาน  
   กลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มนกัวิชาการหรือผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ในการขบัเคล่ือน
ดา้นธรรมาภิบาลในองคก์ารภาครัฐ  
  ประเด็นสัมภาษณ์ 
  การสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็นท่ี
ก าหนดไว ้5 ประเด็น ท่ีผูว้จิยัคิดวา่จะเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
  ประเด็นท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ประเด็นท่ี 2 สภาพปัจจุบนัและปัญหาของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
  ประเด็นท่ี 3 แนวคิดและทฤษฎีดา้นธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร 
  ประเด็นท่ี 4 ลกัษณะหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร 
  ประเด็นท่ี 5 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช้การวิจยัเอกสาร (Documentary research) ประกอบการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interviewing) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) 
เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถาม และขอ้ก าหนดแน่นอนตายตวัโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ชุดเดียวกนัในทุก
กลุ่มตวัอยา่ง รวมถึงการสัมภาษณ์จะท าการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลพร้อมจดบนัทึกและบนัทึกเสียง 
โดยมีการขออนุญาตผูถู้กสัมภาษณ์ในการจดบนัทึกและบนัทึกเสียงการสนทนาก่อนทุกคร้ัง 
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3. ตัวแปรและกรอบการวจิัย 

 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ก าหนดกรอบทฤษฎี รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใช้กรอบ
แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ  ผ่านการประยุกต์ใช้ตัวแบบ Intergovernmental Policy 
Implementation Model ของ Donald S. Van Meter และ Carl E. Van Horn ร่วมกบันักวิชาการ
ท่านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อทราบถึงปัจจยัที่มีความส าคญัหรือมีอิทธิผลต่อความส าเร็จในการน า
หลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์การ โดยศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร เพื่อท าความเขา้ใจถึง
สภาพปัจจุบนั และปัญหาของการใช้ธรรมาภิบาลของส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
อนัจะน าไปสู่การพฒันาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
โดยก าหนดตวัแปรดงัน้ี 

 3.1 ตัวแปรอสิระ 
  1) สภาพปัจจุบนัของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (1) โครงสร้างองคก์าร 
   (2) อ านาจหนา้ท่ี 
   (3) ยทุธศาสตร์องคก์าร 
   (4) ประมวลจริยธรรม 
   (5) มาตรฐานจริยธรรมขา้ราชการ 
  2) ปัญหาของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (1) การจดัซ้ือจดัจา้ง 
   (2) การก่อสร้างอาคารรัฐสภาท่ีล่าชา้  
   (3) ปัญหาดา้นการบริหารงานบุคคลภายในและปัญหาการแต่งตั้งโยกยา้ยท่ีไม่เป็น
ธรรม 
  3) แนวคิดและทฤษฎีตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร 
   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
   (2) หลกัคุณธรรม (Rule of Morality) 
   (3) หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation) 
   (4) หลกัความโปร่งใส (Rule of Transparency) 
   (5) หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้(Rule of Accountability) 
   (6) หลกัความคุม้ค่า (Rule of Efficiency) 
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   (7) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality) 
   (8) หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning) 
   (9) หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity) 
   (10) หลกัวฒันธรรมเอ้ืออาทรต่อกนัและกนั (Rule of Supportive Culture) 
   (11) หลกัความเสมอภาคในโอกาส (Rule of Equal Opportunity) 
   (12) หลกัเนน้ผลส าเร็จของงาน (Rule of Result-Orientation) 
    (13) หลกัการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 
   (14) หลกักา้วทนัโลกดิจิทลั (Rule of Digital World) 
   (15) หลกัภาวะผูน้ าแบบการเปล่ียนแปลง (Rule of Transformational Leadership) 
 3.2 ตัวแปรตาม 
  1) รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีหมาะสมส าหรับส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
   (1) หลกัการเรียนรู้ตลอดชีวติ (Rule of Life-Long Learning)  
   (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
   (3) หลกัคุณธรรม (Rule of Morality)  
   (4) หลกัการมีส่วนร่วม (Rule of Participation)  
   (5) หลกัความโปร่งใส (Rule of Transparency)  
   (6) หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้(Rule of Accountability)  
   (7) หลกัความคุม้ค่า (Rule of Efficiency)  
   (8) หลกัความเป็นธรรม (Rule of Equity)  
   (9) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Rule of Political Neutrality)  
   (10) หลกัการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน (Rule of the Right Man for the Right Job) 

4. ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูลงานวจิัย 

 ขั้นตอนที่ 1 ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารไดจ้ากการน าขอ้มูลการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 
เก่ียวกบัสถานภาพ หน้าท่ี บทบาท ปัญหาอุปสรรคที่มีอยู่ในปัจจุบนั และนโยบายการน าหลัก
ธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารราชการของผ่ายนิติบัญญัติ หลักการ แนวคิดธรรมาภิบาล 
(Governance) ขององค์การสากลระหว่างประเทศและสถาบนัในต่างประเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการขบัเคล่ือนหลกัธรรมาภิบาลในองคก์ารภาครัฐ หลกัธรรมาภิบาลของภาครัฐโดยจ าแนกตาม
หลกัการใช้อ านาจอธิปไตย และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาจ าแนก วิเคราะห์ เพื่อหาองค์ประกอบหลกั
ธรรมาภิบาล เฉพาะท่ีมีความเช่ือมโยง สอดคลอ้งตามประเด็นปัญหาท่ีก าหนดไว ้และน าองคป์ระกอบท่ี
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ไดใ้นรอบแรกน้ี มาท าการเปรียบเทียบ เพื่อดูวา่แต่ละองคก์ารท่ีไดท้  าการศึกษา มีองคป์ระกอบหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมือนกนั หรือแตกต่างกนัโดยจะใชค้  าตอบตามตารางเปรียบเทียบท่ีวา่น้ีเป็น
ขอ้มูลประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสาร ใช้ขอ้มูลค าตอบท่ีไดรั้บจากกลุ่มประชากรการ
สัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี ประสบการณ์ของผูว้ิจยั เพื่อจดัท า “ร่างองคป์ระกอบ
หลกัธรรมาภิบาล” 

5. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือผูว้ิจยัได้จดัท าร่างตน้แบบหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าร่างตน้แบบ
หลกัธรรมาภิบาลนั้นสามารถที่จะไปสู่การประยุกต์ใช้ได ้ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็น
จากประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรงของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัธรรมาภิบาลจากภาครัฐ และเมื่อไดค้  าตอบแลว้ ผูว้ิจยัด าเนินการน าเอาความคิดเห็นนั้น
มาเพื่อยนืยนัผลการศึกษาและปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้เป็นรูปแบบหลกัการบริหารกิจการท่ีดีของรัฐสภาท่ี
จะน าไปสู่การพฒันาให้เป็นหลักธรรมาภิบาลส าหรับส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
ท่ีมีความเหมาะสมในการบงัคบัใช ้เป็นประโยชน์ต่อระบบการเงินทั้งในเชิงวชิาการ เชิงวชิาชีพและ
ในเชิงสังคม 
 น าเสนอผลการวิจยัและการเผยแพร่งานวิจยัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลส าหรับส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยการตีพิมพบ์ทความวิชาการในวารสารวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการวจิยั 

 


