
 

บทที ่5 

การพฒันากฎหมายในการปฏิบัตหิน้าทีแ่ละใช้อ านาจ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยยอ่มมีอ านาจอธิปไตยของตนเอง ผูมี้และ
ใชอ้  านาจอธิปไตย ก็คือ ประชาชน ซ่ึงสามารถใชไ้ด้ใน 2 ทาง คือ ประชาชนทุกคนในประเทศ
ใชอ้  านาจอธิปไตยโดยตรงท่ีเรียกว่า “ประชามติ (Referendum)” และในกรณีประเทศท่ีมีประชากร
จ านวนมากยอ่มไม่สามารถใชอ้  านาจไดทุ้กคน จึงก าหนดใหป้ระชาชนของประเทศสละอ านาจของตน
ให้ผูซ่ึ้งตนไวว้างใจเขา้ไปใช้อ  านาจอธิปไตยนั้นแทน โดยมีการเลือกผูแ้ทนตามความตอ้งการของ
ประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดงันั้น การจดัการเลือกตั้งจึงมีความส าคญัในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงตอ้งมีกระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมายและเป็นไปดว้ยความสุจริต
และเท่ียงธรรมมากท่ีสุด ประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดใหมี้องคก์รท่ีมี
ความเป็นอิสระท าหน้าท่ีในการจดัการเลือกตั้ง แต่ท่ีผ่านมากลบัปรากฏว่ามีปัญหาเกิดข้ึนมากมาย
จากการเลือกตั้งท่ีเป็นช่องทางในการทุจริต ไม่เท่ียงธรรมและไม่โปร่งใส เกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจในการจดัการเลือกตั้งขององคก์รอิสระน้ี ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 ดงันั้น การวิจยั
จึงไดมี้แนวคิดในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัองคก์รอิสระท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการจดัการ
เลือกตั้ง คือ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” และ “ผูป้ฏิบติังาน” ซ่ึงเป็นฝ่ายปฏิบติัการในการจดัการ
เลือกตั้งท่ีเป็นผูช่้วยเหลือและสนับสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้งให้บรรลุ
ภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบท่ีเป็น
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ค าตอบขององคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาลท่ีไดม้าจากผลการวิจยัตามบทท่ี 4 น้ี การวิจยั
ก าหนดเป้าหมายท่ีจะน ามาใช้โดยการตราไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ซ่ึงการวิจยัไดก้ าหนดวิธีวิทยาการวิจยัท่ีจะเป็นการยืนยนั
ความถูกต้องและเหมาะสมของหลักธรรมาภาลท่ีจะน ามาใช้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ งและ
ผูป้ฏิบติังาน โดยการใชว้ิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
มาใชเ้พื่อให้ไดค้  าตอบจากประชากรที่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดม้ีส่วนร่วม
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ในการออกแบบหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีรายละเอียด
ของการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ–ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co–Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design,Co-Design) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) กบัการเลือกตั้ง ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบ
ในประเด็นที่จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่จะบงัคบัใช้ก ากับการปฏิบตัิหน้าท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล เพื ่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม และไดม้าซ่ึงผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงตามความตอ้งการของประชาชน
ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกับการเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้ งส้ิน 
จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
   กลุ่มท่ี 1 กลุ่มบุคลากรส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัการเมือง จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
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ภาพประกอบที่ 5.1 การจดัท า Co- Design 

 ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มบุคลากรส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัการเมือง  จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4  กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
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ภาพประกอบที่ 5.2 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 

 ประชากรกลุ่มผสม คือ ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสมรวม
เป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดังนั้ นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบด้วย บุคลากรส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง นกัวิชาการ นกัการเมือง และนกักฎหมาย 
 

  

ภาพประกอบที่ 5.3 การจดัท า Co-Design (ประชากรกลุ่มผสม)   

  การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์และการปฏิบติังาน 
ในระดบัเดียวกนัไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหัวขอ้ประเด็นท่ีก าหนดไวแ้ละการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเกิดความสุจริตและเท่ียงธรรมและไดม้าซ่ึงผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงตามความตอ้งการของ
ประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันัก ส่วนกลุ่ม
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ผสมมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั เม่ือไดร่้วมอภิปรายกนัอาจจะมี
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่กต็อ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั 
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นหอ้งขนาดใหญ่ การวิจยัน้ีไดใ้ชห้อ้งลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ 
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครท่ีมีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
เลือกตั้ง ความช านาญดา้นการเลือกตั้งตามหนา้ที่การงานที่ปฏิบตัิและประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมร่วมจดัท า Co- Design มีความสะดวกในการเดินทาง   
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่
ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเดน็ค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีในการบันทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
ในแต่ละกลุ่ม 

  

ภาพประกอบที่ 5.4 เลขานุการกลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงภาคเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
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  2) ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ที่เป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
เพื ่อ เป็นแนวทางการอภิปราย แต่ไม่จ ากัดว่าในการอภิปรายจะต้องยืนตามประเด็นเหล่านั้ น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือว่า เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวิจยัได ้ น าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 

  

ภาพประกอบที่ 5.5 ผูเ้ขา้ร่วมและประชากรกลุ่ม Co-Design  

 ช่วงภาคบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
3 ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนากฎหมาย
ในการปฏิบัติหน้าทีแ่ละใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและการบงัคบัใช้
กฎหมายก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อให้การเลือกตั้ งเป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรมและได้มาซ่ึงผูแ้ทนที่แทจ้ริงตาม
ความตอ้งการของประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การก าหนดหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีผลผูกพนักบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นประเด็นมาตรการท่ีใช้
กฎหมายเป็นกลไกในการบงัคบั เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ได้ร่วมกันอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได้หรืออาจมีการเพิ่มเติม 
บางประเดน็กไ็ด ้   
 
 



338 

 ประเดน็ Co-Design ท่ีเป็นแนวทาง มี 7 ประเดน็ คือ 
  1) หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 หลกันิติธรรม (Rule of Law)  หมายถึง หลกัการการปฏิบติั
หน้าท่ีและใช้อ านาจของภาครัฐท่ีมีความชอบด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเป็นธรรม 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ไม่เลือกปฏิบติั มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
  2) หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 2 หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง หลกัการปฏิบติั
หน้าที่และใชอ้  านาจของเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือ ก.ก.ต.  ในการบริหารจดัการการเลือกตั้งที่มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้ งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นถูกตอ้ง และ
เช่ือถือได ้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง ตลอดจนมีการวางระบบใหก้ารเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่ายและทนักาล 
  3) หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 3 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง หลกัการให้
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ 
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังานในการจดัการเลือกตั้ง  
  4) หลักธรรมาภิบาลขอ้ 4 หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง หลักการปฏิบัติ
หน้าท่ีและใชอ้  านาจในการจดัการการเลือกตั้งท่ีให้ความเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีการ
แบ่งแยก ดา้นหญิงชาย ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา  อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางการเมือง ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 
รวมทั้ งการให้โอกาสในการได้รับการส่งเสริมองค์ความรู้และการให้บริการท่ีเท่าเทียมกัน
ในการเขา้ถึงบริการของประชาชนโดยใหค้  านึงถึงผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย  
  5) หลักธรรมาภิบาลขอ้ 5 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Effectiveness and 
Efficiency)  
  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การใชท้รัพยากรส าหรับการจดัการเลือกตั้งของ 
ก.ก.ต. อยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอน
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน 
ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น  
  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การมีวิสัยทศัน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัการ
การเลือกตั้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธกิจใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์รคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจนในระดบัท่ีสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงั
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ของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบตัิงานที่เป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการ
ความเส่ียงและมุ่งเน้นผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ  มีกระบวนการติดตามประเมินผลและพฒันา
ปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
  6) หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 6 หลกัภาระรับผิดชอบ(Accountability) หมายถึง หลกัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีพร้อมจะรับผิดจากผลการใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งจากการ
จดัการเลือกตั้งท่ีมีความบกพร่องหรือผดิพลาดและเกิดความเสียหาย มีการจดัวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  7) หลกัธรรมาภิบาลขอ้ 7 หลกัคุณธรรม (Morality) หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ที่มีจิตส านึกต่อความรับผิดชอบในการปฏิบตัิหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และ
ตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งตอ้งยึดมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกัของมาตรฐาน
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและหัวหนา้หน่วยงานธุรการขององคก์รอิสระ และ
เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งยึดมัน่ในประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไดก้ าหนดข้ึนใชบ้งัคบั 
เพื่อสอดรับกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ที่จะเป็นรูปแบบของการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อก าหนดหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและมาตรการท่ีเหมาะสมในการก ากับการปฏิบติั
หน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อผลคือการเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความสุจริต
และเท่ียงธรรมและไดม้าซ่ึงผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงตามความตอ้งการของประชาชนในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย และไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลข้อ 1 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการออกกฎหมายล าดับรองหรือท่ีเรียกว่า “กฎ” ข้ึนบงัคบัใช้และเป็นผูใ้ช้กฎหมาย
ที่มีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง การปฏิบตัิหนา้ที่และ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองน้ีจ าตอ้งเป็นไปภายใตห้ลกันิติธรรม จึงเห็นดว้ยท่ี
จะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดี
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เพื ่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
เน่ืองจากจะท าให้เกิดความชัดเจนของขอบเขตและความหมายของหลกันิติธรรมท่ีจะท าให้เกิด
ความชอบดว้ยกฎหมาย โดยใหศึ้กษาเพิ่มเติมค าวา่หลกันิติธรรมและหลกันิติรัฐเพื่อน ามาประกอบการ
ก าหนดความหมายของหลกันิติธรรมใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ข้ึน  
  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม จึงเห็นดว้ยท่ีจะ
ก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการที่ดี
เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซ่ึงน่าจะท าให้เกิดความชดัเจนในความหมายและขอบเขตมากข้ึน โดยให้ปรับปรุงความหมายเป็น 
“หลกันิติธรรม หมายถึง การใช้อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีมีความชอบด้วย
บทบญัญติัแห่งกฎหมายอยา่งเป็นธรรม”  
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัคดีความเก่ียวกบัการเลือกตั้งยงัมีขอ้กงัขาในความ
เป็นกลาง จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์
การบริหารจัดการท่ีดี เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากหากมีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจภายใตห้ลกันิติธรรมแลว้
น่าจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปดว้ยความเป็นกลางมากข้ึน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรมตอ้ง
เป็นไปตามกฎหมายไม่เลือกปฏิบติั มีความเป็นอิสระ มีความเป็นกลาง และใชบ้งัคบักฎหมาย
ให้รวดเร็ว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญตัิให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่ให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมแต่เป็นหลกัการที่ยงัขาดความชดัเจน 
จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาล ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหาร
จัดการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนยิง่ข้ึน 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม  ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การยอมรับว่าหลกันิติธรรม
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั 
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การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นองคก์รอิสระท่ีเป็นทั้งผูอ้อกกฎข้ึนบงัคบัใช ้ตีความกฎหมาย ใชก้ฎหมายบงัคบักบับุคคล และ
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้งตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้องคก์รอิสระตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม  จึงเห็นดว้ยกบัการใช้
หลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อจะสร้างความเป็นธรรมในการจดัการเลือกตั้ง
ภายใตข้อบเขตของกฎหมายให้เกิดข้ึนได้ชัดเจนมากข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของ
ประเทศชาติ การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกันิติธรรม 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลข้อ 2 หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าท่ีผา่นมาประชาชนมีขอ้กงัขาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใสเป็นหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับ 
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากในการปฏิบติัหน้าท่ีและ 
ใชอ้  านาจภายใตห้ลกัความโปร่งใสจะท าให้ประชาชนคลายขอ้กงัขาหรือขอ้สงสัยในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ เกิดความเช่ือมัน่และไวว้างใจมากข้ึน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ความโปร่งใสเป็นปัญหาประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจาก 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่และ
ความไวว้างใจในการจดัการเลือกตั้ง จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใสเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดี เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากหากมีความโปร่งใสแลว้จะท าให้ประชาชน
เกิดความเช่ือมัน่และไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งมากข้ึนและน่าจะ
ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจในทางท่ี
มิชอบได้ เพราะต้องมีการเปิดเผยและตรวจสอบเกิดข้ึน โดยขอให้ปรับปรุงความหมายเป็น 
“หลกัความโปร่งใส หมายถึง ทุกขั้นตอนในการปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการบริหารจดัการเลือกตั้งโดยง่ายและทนักาล” 
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  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าท่ีผ่านมาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีปัญหาเก่ียวกับ 
การไม่เปิดเผยขอ้มูลหรือเปิดเผยขอ้มูลท่ีล่าช้าหรือไม่ถูกต้อง เช่น การเปิดเผยผลรวมคะแนน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในปี พ.ศ. 2562 เปิดเผยช้ีแจงขอ้มูลแต่ละคร้ังไม่ตรงกนั ล่าช้า 
และประชาชนไม่สามารถสอบทานได ้จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใสเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากหากมีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งแลว้จะท าใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเกิดความเช่ือมัน่ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และเสนอให้ปรับปรุงความหมาย  “หลกัความโปร่งใส” ให้หมายถึง 
“การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งในการบริหาร
จดัการเลือกตั้ งท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตตรงไปตรงมา รวมทั้ งตอ้งมีการเปิดเผยและเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีจ าเป็น ถูกตอ้ง และเช่ือถือได ้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง ตลอดจน
มีการวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทนักาล เขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560”   
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส 
ต้องเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบได้ แม้การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจเปิดเผยขอ้มูลไดเ้พราะอาจท าให้การใชบ้งัคบั
กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพก็ตาม แต่เป็นเพียงกรณีส่วนนอ้ยท่ีจะเป็นขอ้ยกเวน้ ดงันั้น จึงเห็นดว้ย
ท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใสเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดี
เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  
หากยึดหลักความโปร่งใสแล้วจะท าให้มีการเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบได้ อีกทั้ งจะท าให้
ประชาชนเช่ือมัน่และไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจมากข้ึน 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 2 
หลกัความโปร่งใส (Transparency) พบว่า มีความเห็นที่สอดคลอ้งกนั คือ การยอมรับว่าหลกั
ความโปร่งใส เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยท่ีกระบวนการ
เลือกตั้งมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายทั้งพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
รวมทั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ งและเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการจัดการเลือกตั้ งในแต่ระดับ 
กระบวนการจดัการเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีมีผูเ้ขา้มาแข่งขนัเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน
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ตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง จ าเป็นตอ้งอาศยัความน่าเช่ือถือและความไวว้างใจ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อจะให้ทุกภาคส่วนเกิดการ
ยอมรับในผลการเลือกตั้ง ดงันั้น กระบวนการจดัการเลือกตั้งในแต่ละขั้นตอนตอ้งมีความโปร่งใส 
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูลการด าเนินการได ้การใชห้ลกัความ
โปร่งใสเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการที่ดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบตัิหนา้ที่และ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะสร้างความน่าเช่ือถือและความไวใ้จให้กบัคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดม้ากข้ึน การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความโปร่งใส  
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 3 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย
จะเกิดผลดีในการสร้างความยอมรับและส่งเสริมความโปร่งใส ท่ีผา่นมาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ขาดการรับฟังความคิดเห็นและการใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวกบัการออกระเบียบหรือ
ประกาศท่ีบงัคบัใชก้บักรณีต่าง ๆ และแมว้า่บางกรณีจะมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมระดบัสูงกต็ามแต่
ยงัด้อยในดา้นคุณภาพการมีส่วนร่วม เช่น การเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการเลือกตั้งระดับ
หน่วยเลือกตั้ง เป็นตน้ จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากการใหค้วามส าคญักบัประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใหเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการปฏิบติัหน้าท่ีจะสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเกิดการ
ยอมรับต่อผลท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองท่ีตนเขา้ไปมีส่วนร่วมมากข้ึน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการท าภารกิจหรือกิจการของของรัฐถือเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าใหเ้กิดการสนองตอบ
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงและจะก่อให้เกิดการยอมรับมากข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐและใชอ้  านาจรัฐด าเนินงานการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นภารกิจของรัฐ
ในการหาผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปใชอ้  านาจรัฐในการปกครองประเทศ จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนด
หลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการที่ดี
เพื ่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
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เน่ืองจากจะท าเกิดช่องทางใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้ง
กบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีการปฏิบตัิหน้าท่ีและ
ใชอ้  านาจท่ีเกิดปัญหาข้ึนนั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือมีนอ้ย 
จึงเห็นดว้ยที่จะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์
การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากในการเลือกตั้งนั้นนักการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตั้งถือเป็น
ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีส าคญัในกระบวนการเลือกตั้ง การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเขา้ไปมีส่วนร่วมจะ
ท าใหเ้กิดการยอมรับต่อผลการปฏิบติังานหรือการด าเนินงาน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนหน่ึงเกิดมาจากการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะท่ีไม่มากพอ จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมเป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากจะก่อให้เกิดความรู้สึก
ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึนไม่วา่ทางดีหรือทางร้ายและจะส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใสไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 3 
หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) พบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือ การยอมรับวา่หลกัการมีส่วนร่วม
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจในการจดัการเลือกตั้ง
เป็นการใชอ้  านาจรัฐอยา่งหน่ึงท่ีประชาชนในฐานะของอ านาจท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการเลือกตั้งในแต่ละขั้นตอนของการเลือกตั้งแต่ละประเภท อีกทั้งล าพงัคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งเพียงฝ่ายเดียวย่อมไม่มีก าลังเพียงพอท่ีจะจัดการเลือกตั้ งได้ส าเร็จ จ าเป็นต้องให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง รับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ 
ร่วมเสนอปัญหาและประเด็นท่ีส าคัญท่ีเก่ียวขอ้งกับการเลือกตั้ ง ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานการเลือกตั้ ง และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน
ในการจดัการเลือกตั้ง อีกทั้งหลกัการมีส่วนร่วมยงัส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติัและ
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การใชอ้  านาจอีกดว้ย การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 4 หลกัความเสมอภาค (Equity) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาคเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากจะสามารถเสริมสร้างความเป็นธรรมให้เกิด
ไดม้ากข้ึนและลดความเหล่ือมล ้าการเขา้ถึงโอกาสการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยให้ปรับปรุงความหมาย
“หลกัความเสมอภาค”ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม เช่น เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการและผูด้้อยโอกาส 
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560   
  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาคเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากตามหลกัการเลือกตั้งนั้นประชาชนตอ้งมี
ความเสมอภาคในการออกคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปใชอ้  านาจบริหารกิจการบา้นเมือง
หรือปกครองประเทศ และเสนอให้ปรับปรุงความหมายเป็น “หลกัความเสมอภาค หมายถึง 
การไม ่เลือกปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับทุกภาคส่วน โดยค านึงถึง
ผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมใหเ้กิดความเท่าเทียมกนั”   
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นด้วยกับผูว้ิจยัในการก าหนดหลกัความเสมอภาคเป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั 
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เน่ืองจากหากยึดหลกัการขอ้น้ี 
จะน าไปสู่การพฒันาให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ถึงโอกาสและวิธีการใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบั
สภาพของแต่ละบุคคล  
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาคเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากในการปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจนั้น
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หากยึดหลกัความเสมอภาคท่าเทียมกันแลว้จะท าให้ไม่มีการแบ่งแยก ทุกเพศ ทุกวยั ทุกฐานะ  
ทุกศาสนา และทุกคนสามารถเขา้ถึงสิทธิในการเลือกตั้งแต่ละประเภท 
  ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 4  
หลกัความเสมอภาค (Equity) พบว่า มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ การยอมรับว่าหลกัความเสมอภาค
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีกระบวนการเลือกตั้ง
มีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่าย โดยเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาจมีความแตกต่างกนั 
ในดา้นต่าง ๆ เช่น อายุ สภาพทางกาย สถานะทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ การเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งและ
วิธีการเลือกตั้งจึงจ าเป็นตอ้งสร้างใหเ้กิดความเท่าเทียมเสมอภาคกนั การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
  ประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 5 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 
Efficiency) 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งใชง้บประมาณแผน่ดิน
ในการจดัหาทรัพยากรส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ี มีภารกิจและหนา้ท่ีรวมทั้งเป้าหมายในการปฏิบติังาน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดไว ้จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
ก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นกลไกก ากบั 
การใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุดและให้การปฏิบติังานบรรลุภารกิจและ
เป้าหมาย  
  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การใชท้รัพยากรในการบริหารจดัการเลือกตั้งตอ้ง
มีความคุ้มค่าและการปฏิบัติงานต้องบรรลุภารกิจและเป้าหมาย จึงเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีความเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหาร
จดัการที่ดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ซ่ึงหากยึดหลกัการน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจจะท าให้การใชท้รัพยากรเกิด
ความคุม้ค่าและมีประโยชน์สูงสุด รวมทั้งจะท าให้การปฏิบติังานบรรลุภารกิจและเป้าหมายตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้และเสนอใหป้รับปรุงความหมาย “หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหห้มายถึง 
“การใชท้รัพยากรให้เกิดความคุม้ค่าในการด าเนินกิจการขององคก์ร เพื่อประโยชน์สูงสุดให้บรรลุ
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เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องคณะกรรมการการเลือกตั้ง” และให้มีแยก “หลกัประสิทธิภาพ” กบั 
“หลกัประสิทธิผล” ออกจากกนั เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการจัดการเลือกตั้ งแต่ละคร้ังแต่ละประเภทต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก และคณะกรรมการการเลือกตั้งมีภารกิจส าคญัท่ีตอ้งท าให้บรรลุเป้าหมาย 
จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็น
กฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อจะไดใ้หเ้ป็นกลไกก ากบัการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่าในทุกมิติ
และใหก้ารปฏิบติังานบรรลุภาระกิจและเป้าหมายส าคญัขององคก์ร และเสนอใหป้รับปรุงความหมาย  
“ประสิทธิภาพ” ให้หมายถึง “การใช้ทรัพยากรส าหรับการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งอย่างจ าเป็น เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลด
ขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชน 
ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจที่ล ้าสม ัยและไม่มีความจ าเป็น” และให้มีแยก 
“หลักประสิทธิภาพ” กบั “หลกัประสิทธิผล” ออกจากกนั เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ในการบริหารจดัการเลือกตั้งตอ้งมุ่งเนน้การลดค่าใชจ่้าย 
ลดเวลาการปฏิบติังาน มีมาตรการในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและปฏิบติัหน้าท่ี
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากจะเป็นกลไกท าให้เกิดการ
ด าเนินงานท่ีมุ่งเนน้การลดค่าใชจ่้าย ลดเวลาการปฏิบติังาน มีมาตรการในการอ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ประชาชนและก ากบัใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 5 
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) พบว่า มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั 
คือ การยอมรับว่าหลกัประสิทธิภาพและหลกัประสิทธิผลเป็นหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสม
เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีการจดัการเลือกตั้งมีเป้าหมายส าคญัคือการไดม้าซ่ึงผูแ้ทน
ของประชาชนตามความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริงตามครรลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตอ้งใชท้รัพยากรในกระบวนการจดัการเลือกตั้งแต่ละคร้ังท่ีมาจากเงินงบประมาณ
ของแผ่นดินเป็นจ านวนมาก การจดัการเลือกตั้งนอกจากการได้มาซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนแลว้
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จ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งมีการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่าสูงสุด การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 6 หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผดิชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้ปรับปรุงอธิบายความหมาย “หลกัภาระรับผดิชอบ 
(Accountability)” ให้เกิดความชดัเจนและสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างชดัเจนให้อยู่ภายใตก้รอบ
ของหลกัธรรมาภิบาล 
  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นดว้ยท่ีท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากในการปฏิบติังานหากยึดหลธัรรมาภิบาลขอ้น้ี
จะท าใหเ้กิดส านึกความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผดิทุกขั้นตอนจากผลการใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมีความบกพร่อง
หรือผิดพลาดและเกิดความเสียหาย และจะท าให้เกิดการวางระบบการรายงานความกา้วหน้า
และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่ก าหนดไวต้่อสาธารณะ และเสนอแนะให้ปรับปรุงความหมาย 
“หลกัภาระรับผิดชอบ” ให้หมายถึง “ความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผิดทุกขั้นตอนจากผลการใชอ้  านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จากการจดัการเลือกตั้งท่ีมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและ
เกิดความเสียหาย มีการจดัวางระบบการรายงานความก้าวหน้า และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการ
จดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน” เพื่อให้การบริหาร
จดัการเลือกตั้งให้มีความยตุิธรรม โปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามความรับผิดชอบและวตัถุประสงค์
ขององคก์ร  
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นดว้ยที่จะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั 
การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากในการปฏิบติังานหาก
ยดึหลธัรรมาภิบาลขอ้น้ีจะท าให้เกิดความรับผิดในความบกพร่องหรือเกิดความเสียหาย และจะท าให้
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เกิดระบบการตรวจสอบ และเสนอให้เพิ่มเติมค าว่า “รวดเร็ว ถูกตอ้ง โปร่งใส ตรวจสอบได้” 
ในความหมายของหลกัภาระรับผดิชอบ 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งยอมรับและแกไ้ข
ความผิดพลาดในการปฏิบติังาน เพื่อน ามาปรับปรุง และควรมีการเยียวยาผูถู้กละเมิดสิทธิในการ
เลือกตั้ง จึงเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากในการปฏิบติัหน้าท่ีหากยึดหลธัรรมาภิบาลขอ้น้ีจะท าให้
เกิดความยอมรับผดิและแกไ้ขความผดิพลาดในการปฏิบติังานมีการปรับปรุงและเยยีวยาผูถู้กละเมิด
สิทธิจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 6 
หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) พบว่า มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือ การยอมรับว่าหลกั
ภาระรับผิดชอบเป็นหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อเป็น
เคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีการ
จดัการเลือกตั้งอาจมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความเสียหาย จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัวาง
ระบบการรายงานความกา้วหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้พื่อประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือเยียวยาบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อใหก้ารจดัการเลือกตั้งมีความยติุธรรม โปร่งใส ตรวจสอบ
ไดต้ามความรับผดิชอบและวตัถุประสงคข์ององคก์ร การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งและยดึหลกัภาระรับผดิชอบ 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 7 หลกัคุณธรรม (Morality) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัคุณธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาล ท่ีเหมาะสม
ให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากเห็นว่าหลกัคุณธรรมนอกจากจะเป็นกรอบความประพฤติแลว้
ยงัเป็นกฎเกณฑ์ให้ผูมี้ส่วนได้เสียสามารถใช้เป็นเกณฑ์การตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอี้กดว้ย 
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  กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลกัคุณธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากเห็นวา่มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีให้ความส าคญักบัคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของเจา้หน้าท่ีรัฐในทุกภาคส่วน และเสนอให้ปรับปรุงความหมาย “หลกัคุณธรรม” ให้หมายถึง 
“การมีจิตส านึกในการสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการปฏิบติังาน เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติและประชาชน โดยมีมาตรฐานทางจริยธรรมขององคก์รเป็นแนวทางในการปฏิบติัของ
บุคลากร” 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลกัคุณธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากเห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
องคก์รท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหากไม่มีคุณธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจแลว้จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการเลือกตั้งและส่งผลกระทบต่อความยติุธรรมในการเลือกตั้ง
จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใหย้ดึหลกัคุณธรรมเป็นส าคญัในการปฏิบติังาน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลกัคุณธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เน่ืองจากเห็นว่าจะท าใหเ้กิดการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการ
ยดึหลกัและยดึมัน่ในประมวลจริยธรรมมากข้ึน 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 7 
หลกัคุณธรรม (Morality) พบว่า มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั คือ ยอมรับว่าหลกัคุณธรรมเป็นหลกั
ธรรมาภิบาลที่เหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการที่ดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นองคก์รอิสระท่ีมีความส าคญัต่อการเลือกตั้ง บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะตอ้งประพฤติและปฏิบติัตนใหเ้กิดการยอมรับ หลกัคุณธรรมเป็นกรอบความประพฤติของบุคคล
และเป็นกฎเกณฑ์ให้ผูม้ีส่วนได้เสียสามารถใช้เป็นเกณฑ์การตรวจสอบความประพฤติและ
การปฏิบติัตนของบุคคลผูน้ั้นไดอี้กดว้ย จ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัคุณธรรมส าหรับก ากบัการปฏิบติั
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หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม  
 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ  
 กลุ่มเฉพาะ 1 บุคลากรส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี   
  1) ใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการมีส่วนร่วมใหส้ามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งจริงจงั  
  2) ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติังาน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งในทุกประเภทตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์
กบับริบทท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
  3) ใหพ้ิจารณาถึง “หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) ท่ีควรตอ้งน ามาใชด้ว้ย 
  4) ให้ผูว้ิจัยน าเอาประมวลจริยธรรมมาก าหนดไวใ้นงานวิจัย โดยในปัจจุบันมีการ
ก าหนดให้มีมาตรฐานประมวลจริยธรรมกลาง ตามบทบญัญัติมาตรา 219 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไวอ้ยูแ่ลว้  
 กลุ่มเฉพาะ 2 นักวิชาการ ไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี   
  1) ให้เพิ่มหลกัธรรมาภิบาลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยึด “หลกัความรับผิดชอบ
ร่วมกนั (Collective Responsibility)” เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รในรูปองคก์รกลุ่ม 
  2) ให้มีการก าหนดจดัสร้างตวัช้ีวดัและการประเมินผลการใชอ้  านาจหน้าที่ตาม
หลกัธรรมาภิบาลท่ีก าหนดไว ้และใหเ้ผยแพร่ผลการประเมินใหป้ระชาชนทราบ 
 กลุ่มเฉพาะ 3 นักการเมือง ไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) ใหจ้ดัใหมี้การท า “แบบสอบถามในการติดตามประเมินผล”ในหลกัประสิทธิผล 
  2) การปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจภายใตห้ลกัคุณธรรม ในกรณีที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งพบว่ามีการกระท าความผิดขอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเตือนก่อนการใชบ้งัคบั
กฎหมาย 
  3) ควรมีขอ้ห้ามกรรมการการเลือกตั้งร่วมพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย 
ก าหนด ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวนการไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉยั ใหช้ดัเจน 
  4) ควรมีการเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้ง
ท่ีน ามาใชค้  านวณรวมผลคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
  5) ให้เพิ่มหลักธรรมาภิบาลให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งยึดปฏิบัติ “หลักความ
รับผิดชอบร่วมกนั (Collective Responsibility)” โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นคณะบุคคล
ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อภารกิจและหนา้ท่ี การกระท า การตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ 
เกี่ยวก ับการเลือกตั้งและการอื่นตามหน้าที่ที่ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และ 
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“หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility)” โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความตระหนกัและ
มีความรับผดิชอบในภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ส านึกรับผดิชอบ
ต่อประชาชนและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใส่ใจปัญหา
และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาการบริหารจดัการเลือกตั้งในทุกระดบั 
 กลุ่มเฉพาะ 4 นักกฎหมาย ไดมี้ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) ใหเ้พิ่ม “หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง แสดงแนวทางการใหบ้ริการ
ท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวงัความตอ้งการของประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีความหลากหลาย
และมีความแตกต่าง” 
  2) ให้เพิ่ม “หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) หมายถึง การยึดมัน่ในความสัตยจ์ริง
และในส่ิงที่ถูกตอ้งดีงาม มีความซ่ือตรงและมีเจตนาบริสุทธ์ิปฏิบตัิต่อตนเองและผูอื้่นโดยชอบ
ไม่คดโกง” 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นไดว้่าประชากร
กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยในประเด็นท่ีจะก าหนดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้ ให้เป็นกฎเกณฑ์
การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยท่ีกลุ่มเฉพาะ 2 และกลุ่มเฉพาะ 3 เสนอให้เพิ่ม “หลกัความรับผิดชอบร่วมกัน
(Collective Responsibility)” กลุ่มเฉพาะ 4 เสนอให้เพิ่ม “หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)” 
และ “หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty)” กลุ่มเฉพาะ 1 และกลุ่มเฉพาะ 3 เสนอใหเ้พิ่ม “หลกัความ
รับผดิชอบ (Responsibility)” เป็นหลกัธรรมาภิบาลส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และกลุ่มเฉพาะ 2 และกลุ่มเฉพาะ 3เสนอให้แยก “หลกัประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล” ออกจากกนัเป็น “หลกัประสิทธิภาพ” และ “หลกัประสิทธิผล” (ดูตารางท่ี 5.1)  
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ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างหลกัธรรมาภิบาล กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. หลกันิติธรรม (Rule of Law) ✓ ✓ ✓ ✓ 
2. หลกัความโปร่งใส (Transparency) ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ✓ ✓ ✓ ✓ 
4. หลกัความเสมอภาค (Equity) ✓ ✓ ✓ ✓ 
5. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (Effectiveness and Efficiency) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) ✓ ✓ ✓ ✓ 
7. หลกัคุณธรรม (Morality) ✓ ✓ ✓ ✓ 
8. ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม  
“หลกัความรับผดิชอบร่วมกนั  
(Collective Responsibility)”  

- ✓ ✓ - 

9. ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม  
   “หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility)” 

✓ - ✓ - 

10. ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม  
    “หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)” 

- - - ✓ 

11. ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม  
     “หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty)” 

- - - ✓ 

12. ขอ้เสนอแนะใหใ้หแ้ยก 
    “หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล” 
ออกจากกนั 

- 
 
✓ 

 
✓ - 

* กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเฉพาะท่ี 1 บุคลากรส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 4 คน 
* กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเฉพาะท่ี 2 นกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
* กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเฉพาะท่ี 3 นกัการเมือง  จ านวน 4 คน 
* กลุ่มท่ี 4 กลุ่มเฉพาะท่ี 4 นกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
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 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมที่มาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนั
เป็น 4 กลุ่มจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกับ
ประชากรกลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกัน 
ซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นที่คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค  าตอบที่เป็นมติร่วมกนั
ของกลุ่ม  
 ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลข้อ 1 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเสนอให้ตดัค าว่า “ภาครัฐ” ในหลกันิติธรรมออกและใชค้  าว่า 
“คณะกรรมการการเลือกตั้ง” แทน 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกันิติธรรมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 1 หลกั
นิติธรรม (Rule of Law) พบว่า มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการยอมรับว่าหลกันิติธรรมเป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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เป็นองคก์รอิสระท่ีเป็นทั้งผูอ้อกกฎข้ึนบงัคบัใช ้ตีความกฎหมาย ใชก้ฎหมายบงัคบักบับุคคล และ
ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้งตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้องคก์รอิสระตอ้ง
ปฏิบตัิหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม  จึงเห็นดว้ยกบัการใช้
หลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อจะสร้างความเป็นธรรมในการจดัการเลือกตั้งภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายใหเ้กิดข้ึนไดช้ดัเจนมากข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศชาติ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาล ข้อ 2 หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใส เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใส เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใส เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความโปร่งใส เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้  2 หลกั
ความโปร่งใส (Transparency) พบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการยอมรับวา่หลกัความโปร่งใส
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยท่ีกระบวนการการเลือกตั้งมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายทั้ งพรรคการเมือง ผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง รวมทั้ ง
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คณะกรรมการการเลือกตั้งและเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการเลือกตั้งในแต่ระดบั กระบวนการ
จดัการเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีมีผูเ้ขา้มาแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนตามความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง จ าเป็นตอ้งอาศยัความน่าเช่ือถือและความไวว้างใจในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อจะให้ทุกภาคส่วนยอมรับในผลการเลือกตั้ง 
ดังนั้ นกระบวนการจดัการเลือกตั้งในแต่ละขั้นตอนตอ้งมีความโปร่งใส เพื่อให้ผูมี้ส่วนได้เสีย
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและตรวจสอบขอ้มูลการด าเนินการได้ การใชห้ลกัความโปร่งใสเป็นกฎเกณฑ์
การบริหารจดัการท่ีดีใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง จะสร้างความน่าเช่ือถือและความไวใ้จให้กบัคณะกรรมการการเลือกตั้งไดม้ากข้ึน 
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัความโปร่งใส  
 ประเด็นที่ 3 หลกัธรรมาภิบาลข้อ 3 หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมใหเ้ป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัธรรมาภิบาล
ที่เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการที่ดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบตัิหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 3 หลกัการ
มีส่วนร่วม (Participation) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือ การยอมรับว่าหลกัการมีส่วนร่วม
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจในการจดัการเลือกตั้ง
เป็นการใชอ้  านาจรัฐอยา่งหน่ึงท่ีประชาชนในฐานะของอ านาจท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการเลือกตั้งในแต่ละขั้นตอนของการเลือกตั้งแต่ละประเภท อีกทั้งล าพงัคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพียงฝ่ายเดียวยอ่มไม่มีก าลงัเพียงพอท่ีจะจดัการเลือกตั้งไดส้ าเร็จ จ าเป็นตอ้งให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง  รับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอ
ปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจและการด าเนินงานการเลือกตั้ง และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังานในการจดัการเลือกตั้ง 
อีกทั้งหลกัการมีส่วนร่วมยงัส่งเสริมใหเ้กิดความโปร่งใสในการปฏิบติัและการใชอ้  านาจอีกดว้ยการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งจึงมีความจ าเป็นต้องสอดคล้องกับ
หลกัการมีส่วนร่วม 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลข้อ 4 หลกัความเสมอภาค (Equity) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาค เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาค เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาค เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเสนอควรระบุใหช้ดัเจนและครอบคลุมผูด้อ้ยโอกาส
ในสงัคมในหลกัความเสมอภาคใชค้  าวา่ “การค านึงถึงผูด้อ้ยโอกาสในสังคม” 
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  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัความเสมอภาค เป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 4 
หลกัความเสมอภาค (Equity) พบวา่มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือการยอมรับวา่หลกัความเสมอภาค 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีกระบวนการเลือกตั้งมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายโดยเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีอาจมีความแตกต่างกนัใน
ดา้นต่างๆ เช่น สภาพทางกาย สถานะทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ การเขา้ถึงสิทธิเลือกตั้งและวิธีการเลือกตั้งจึง
จ าเป็นตอ้งสร้างให้เกิดความเท่าเทียมเสมอภาคกนั การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
 ประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 5 หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 
Efficiency) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นด้วยที่จะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นด้วยที่จะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับ
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเสนอให้แยก “หลกัประสิทธิภาพ” 
กบั “หลกัประสิทธิผล” ออกจากกนั  
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  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 5 
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั
คือการยอมรับว่าหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์
การบริหารจัดการท่ีดี เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีการจดัการเลือกตั้งมีเป้าหมายส าคญัคือการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชาชนตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงตามครรลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตอ้งใชท้รัพยากรในกระบวนการจดัการเลือกตั้งแต่ละคร้ังท่ีมาจากเงินงบประมาณ
ของแผ่นดินเป็นจ านวนมาก การจดัการเลือกตั้งนอกจากการได้มาซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนแลว้
จ าเป็นอยา่งยิง่จะตอ้งมีการใชท้รัพยากรใหเ้กิดความคุม้ค่าสูงสุด การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลข้อ 6 หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเสนอให้ทบทวนหลกัการน้ีให้มีความชดัเจนต่อ
ความหมายของภาระความรับผดิ 
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  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นดว้ยท่ีจะก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ค าตอบที่ไดจ้ากประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลกัธรรมาภิบาลขอ้ 6 
หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือ การยอมรับว่าหลกัภาระ
รับผิดชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีการจดัการ
เลือกตั้งอาจมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความเสียหาย จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัวางระบบ
การรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวเ้พื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบ
และการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งเตรียมระบบการแกไ้ขหรือเยยีวยาบรรเทาปัญหาและผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพื่อให้การจดัการเลือกตั้งมีความยติุธรรม โปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามความรับผิดชอบ
และวตัถุประสงค์ขององค์กร การปฏิบติัหน้าที่และใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงมีความจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งและยดึหลกัภาระรับผดิชอบ 
 ประเด็นหลกัธรรมาภิบาลข้อ 7 หลกัคุณธรรม (Morality) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลักคุณธรรมเป็นหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลักคุณธรรมเป็นหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลักคุณธรรมเป็นหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นด้วยท่ีจะก าหนดหลักคุณธรรมเป็นหลักธรรมาภิบาล 
ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ค าตอบท่ีได้จากประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ในประเด็นหลักธรรมาภิบาลข้อ 7 หลัก
คุณธรรม (Morality) พบว่า มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกันคือการยอมรับว่าหลกัคุณธรรม เป็น
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเหตุท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นองคก์รอิสระท่ีมีความส าคญัต่อการเลือกตั้ง บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะตอ้งประพฤติและปฏิบติัตนใหเ้กิดการยอมรับ หลกัคุณธรรมเป็นกรอบความประพฤติของบุคคล
และเป็นกฎเกณฑ์ให้ผูม้ีส่วนได้เสียสามารถใช้เป็นเกณฑ์การตรวจสอบความประพฤติและ
การปฏิบติัตนของบุคคลผูน้ั้นไดอี้กดว้ย จ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัคุณธรรมส าหรับก ากบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัคุณธรรม 
 ประเด็นข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ  
  กลุ่มผสม 1 ไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1) ให้มีการออกเป็นแนวปฏิบติัหรือแกไ้ขระเบียบเดิมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ให้เกิดความชดัเจนและน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีก าหนดข้ึนไปใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการปรับระเบียบ
หรือออกแนวปฏิบติั โดยใหน้ าทั้ง 7 หลกัการดงักล่าวไปก าหนดแนวปฏิบติัในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2) ให้มีการก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการบริหารจดัการเลือกตั้งภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้  
  3) ให้บญัญตัิให้อ  านาจหนา้ที่แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งในการจดัท าหลกัสูตร
การพฒันาบุคลากรผูม้ีส่วนไดเ้สีย เช่น (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (2) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
(3) ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
  4) ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยมุ่งเนน้น าหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 หลกัมาใช ้
  กลุ่มผสม 2 ไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1) ให้น าหลกัธรรมาภิบาลน ามาใชใ้นกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
องคก์รกลุ่มหรือการคดักรองตวัแทน 
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  2) ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งรักษากฎกติกาการท างาน ตอ้งมีมาตรการควบคุมการ
ใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  3) ให้การคุม้ครองคณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิบติังานทั้งทางแพ่ง ทางปกครอง
และทางอาญา โดยทั้ง 3 ทางใหอ้ยูภ่ายใตค้วามสุจริตและความเป็นกลาง 
  4) ให้มีวิธีการสร้างแรงจูงใจโดยฝ่ายการเมือง เช่น การสร้างบรรยากาศในการลงคะแนน
เลือกตั้ง  
  กลุ่มผสม 3 ไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
  ให้มีการก าหนดตวัช้ีวดัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัความพึงพอใจของประชาชนในการปฏิบติั
หนา้ที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและให้แยก “หลกัประสิทธิภาพ” กบั “หลกัประสิทธิผล” 
ออกจากกนั  
  กลุ่มผสม 4 ไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  ให้ทบทวนและพิจารณาน า “หลักความรับผิดชอบ (Responsibility)” มาใช้กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งดว้ย  
 ค าตอบท่ีได้จากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่มน้ี จะเห็นได้ว่าไม่มี
ความแตกต่างกนัในแต่ละประเดน็ กล่าวคือ หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้ มีความเหมาะสมท่ีจะก าหนด
เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้เกิดการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยชอบ เพื่อเป็นการป้องกนั
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน แต่มีขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มหลกัธรรมาภิบาลบางขอ้ท่ีแตกต่างไป (ดูตารางท่ี 5.2)  

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม  

โครงสร้างหลกัธรรมาภิบาล กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
1.หลกันิติธรรม (Rule of Law) ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.หลกัความโปร่งใส (Transparency) ✓ ✓ ✓ ✓ 
3.หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ✓ ✓ ✓ ✓ 
4.หลกัความเสมอภาค (Equity) ✓ ✓ ✓ ✓ 
5.หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (Effectiveness and Efficiency) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) ✓ ✓ ✓ ✓ 
7.หลกัคุณธรรม (Morality) 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างหลกัธรรมาภิบาล กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
8. ขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติม  
    “หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility)” 

- - - ✓ 

9.ขอ้เสนอแนะใหใ้หแ้ยก 
   “หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ออกจากกนั 

- - ✓ - 

 
 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  
 ค าตอบท่ีไดจ้ากผลการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียตามประเด็นท่ี
ก าหนดไว ้เม่ือน าประเด็นเหล่านั้นมาเปรียบเทียบค าตอบท่ีไดม้าระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะกบั
ประชากรกลุ่มผสมพบว่ามีค  าตอบในประเด็นทั้ ง 7 ประเด็น ในทิศทางเดียวกันท่ีเห็นด้วยท่ีจะ
ก าหนดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้ ท่ีเหมาะสมให้เป็นกฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ส่วนขอ้เสนอแนะนั้นทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีขอ้เสนอแนะประเดน็ส าคญั ดงัน้ี 
 ประเด็นการก าหนดเพิ่ม “หลกัความรับผดิชอบร่วมกนั” เป็นหลกัธรรมมาภิบาลมาใชก้บั
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกลุ่มเฉพาะ 2 และกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะให้ก าหนด 
“หลกัความรับผดิชอบร่วมกนั” เป็นหลกัธรรมมาภิบาลอีกขอ้หน่ึง ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ไม่มีการเสนอแนะ
ประเดน็น้ี 
 ประเด็นการก าหนดเพิ่ม “หลักความรับผิดชอบ” เป็นหลักธรรมมาภิบาลมาใช้กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 3 และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะให้ก าหนด 
“หลกัความรับผิดชอบ” เป็นหลกัธรรมมาภิบาลอีกขอ้หน่ึง ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ไม่มีการเสนอแนะ
ประเดน็น้ี 
 ประเด็นการก าหนดเพิ่ม “หลักการตอบสนอง” เป็นหลักธรรมมาภิบาลมาใช้กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเพียงกลุ่มเฉพาะ 4 ท่ีมีขอ้เสนอแนะให้ก าหนด “หลกัการตอบสนอง” 
เป็นหลกัธรรมมาภิบาลอีกขอ้หน่ึง ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ไม่มีการเสนอแนะประเดน็น้ี 
 ประเด็นการก าหนดเพิ่ม “หลักความซ่ือสัตยสุ์จริต” เป็นหลกัธรรมมาภิบาลมาใช้ก ับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีเพียงกลุ่มเฉพาะ 4 ท่ีมีขอ้เสนอแนะใหก้ าหนด “หลกัความซ่ือสัตย์
สุจริต” เป็นหลกัธรรมมาภิบาลอีกขอ้หน่ึง ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ไม่มีการเสนอแนะประเดน็น้ี 
 ประเด็นการให้แยก  “หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล ”  ออกจากกัน เป็น 
“หลักประสิทธิภาพ” และ “หลกัประสิทธิผล” โดยท่ีกลุ่มเฉพาะ 3  กลุ่มเฉพาะ 4  และกลุ่มผสม 3  
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มีขอ้เสนอแนะให้แยก “หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ออกจากกนัเป็น “หลกัประสิทธิภาพ” 
และ “หลกัประสิทธิผล” เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ไม่มีการเสนอแนะประเดน็น้ี 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมดังกล่าว พบว่า 
บางประเด็นกลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีความเห็นในแนวเดียวกัน แต่มีบางประเด็นเสนอให้
เพิ่มหลกัธรรมาภิบาลที่มีความเห็นแตกต่างกันไป (การเปรียบเทียบค าตอบของกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสม ดูตารางท่ี 5.3)  

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co - Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

โครงสร้างหลกัธรรมาภิบาล กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
1. หลกันิติธรรม (Rule of Law) 4 4 
2. หลกัความโปร่งใส (Transparency) 4 4 
3. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 4 4 
4. หลกัความเสมอภาค (Equity) 4 4 
5. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 4 4 
6. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability 4 4 
7. หลกัคุณธรรม (Morality) 4 4 
8. หลกัความรับผดิชอบร่วมกนั (Collective Responsibility) 2 - 
9. หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) 2 1 
10.หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) 1 - 
11.หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) 1 - 
12.ใหแ้ยก “หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ออกจากกนั 2 1 

 

2. การเปรียบเทียบโครงสร้างหลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่
และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจากผลวจิยักบัผลการท า Co-Design 

 โครงสร้างหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีได้จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็นในการจดัท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และไดค้  าตอบมาจากประชากร
กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัร่างค าตอบในประเด็น
ท่ีจะน าไปสู่การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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เป็นตน้แบบการพฒันากฎหมายดังท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็น
สอดคลอ้งตรงกนัในทิศทางเดียวกนักบัผูว้ิจยั คือ ใหมี้กฎเกณฑก์ารบริหารจดัการท่ีดีเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อขจดัปัญหาการ
ปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกิดข้ึนทั้งจากการปฏิบตัิหนา้ที่และ
ใชอ้  านาจทางบริหาร การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจก่ึงนิติบญัญติัในการออกกฎหมายล าดบัรอง 
และการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจก่ึงตุลาการในการตรวจสอบการเลือกตั้ ง โดยท่ีประชากร
ผูม้ีส่วนได้เสียเห็นด้วยที่จะก าหนดหลักธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการที่ดี
เพื่อเป็นเคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ส่วนผลการวิจยัก็มีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เป็นประชากร 
Co-Design ท่ีตอ้งการให้ก าหนดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้ ส าหรับก ากบัการปฏิบตัิหน้าท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยโครงสร้างหลกัธรรมาภิบาลระหวา่งค าตอบจากผลการวิจยั
กบัค าตอบจากการท า Co -Design ที่มีความแตกต่งกนัพบว่าค าตอบจากการท า Co-Design 
เสนอให้เพิ่ม “หลกัความรับผิดชอบร่วมกนั”  “หลกัความรับผิดชอบ” “หลกัการตอบสนอง” และ 
“หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต” และให้แยก “หลกัประสิทธิภาพ” กบั “หลกัประสิทธิผล” ออกจากกนั 
เพื่อให้เกิดความชัดเจน และให้มีการปรับและก าหนดขอบเขตความหมายของหลกัธรรมาภิบาล
ส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละขอ้ให้มีความชดัเจน
และสอดคลอ้งกบับริบทขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจมากข้ึน จึงเป็นประเดน็อนัเป็นประโยชน์ต่อ
สาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 (ดูตารางท่ี 5.4)  
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ตารางที่ 5.4 การเปรียบเทียบโครงสร้างหลักธรรมาภิบาลระหว่างค าตอบจากผลการวิจัยกับ
การท า Co -Design 

 
โครงสร้างหลกัธรรมาภิบาล 

ผลการวจิัย 

ผู้วจัิยเสนอ ค าตอบจาก 
Co-Design   

1. หลกันิติธรรม (Rule of Law) ✓ ✓ 
2. หลกัความโปร่งใส (Transparency) ✓ ✓ 
3. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ✓ ✓ 
4. หลกัความเสมอภาค (Equity) ✓ ✓ 
5. หลกัประสิทธิภาพ (Effectiveness) ✓ ✓ 
6. หลกัประสิทธิผล (Efficiency) ✓ ✓ 
7. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) ✓ ✓ 
8. หลกัคุณธรรม (Morality) ✓ ✓ 
9. หลกัความรับผดิชอบร่วมกนั (Collective Responsibility) - ✓ 
10. หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) - ✓ 
11. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) - ✓ 
12. หลกัความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) - ✓ 

 
 ตารางเปรียบเทียบโครงสร้างหลกัธรรมาภิบาลระหว่างค าตอบจากผลการวิจยักบัค าตอบ
จากการท า Co-Design พบว่าค  าตอบจากการท า Co-Design ทั้งประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสมเสนอใหมี้การปรับและก าหนดความหมายของหลกัธรรมาภิบาลแต่ละขอ้ใหมี้ความชดัเจน
และสอดคล้องกับในบริบทปัจจุบัน และในเร่ืองเสนอให้เพิ่ม “หลักความรับผิดชอบร่วมกัน
(Collective Responsibility)” เป็นหลกัธรรมาภิบาลส าหรับใชก้ ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งที่เป็นองค์กรกลุ่มควรที่ตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกัน ในเร่ืองเสนอให้เพิ ่ม 
“หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility)” เป็นหลกัธรรมาภิบาลส าหรับใชก้ ากบัการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง อีกขอ้หน่ึง ซ่ึง “หลกัความรับผดิชอบ (Responsiveness)” 
มีความแตกต่างกบั “หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability)” แต่หากน าหลกัหลกัความรับผิดชอบ
มาใชด้ว้ยน่าจะท าใหก้ารก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกิดผลดี
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และชดัเจนมากข้ึน ส่วนการเสนอใหเ้พิ่ม “หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)” และ “หลกัความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty)” เป็นหลกัธรรมาภิบาลส าหรับใชก้ ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งดว้ยนั้น หลกัธรรมาภิบาลทั้งสองขอ้น้ีท่ีกลุ่มเฉพาะ 4 เพียงกลุ่มเดียว
เสนอแนะไวน้ั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 7 ขอ้ท่ีมาจากการวิจยัรวมทั้งหลกัความรับผิดชอบ
ร่วมกนั (Collective Responsibility) และหลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) ที่เพิ่มข้ึนอีก
สองหลกัการ มีกฎเกณฑว์างกรอบครอบคลุมในความหมายของทั้งสองหลกัการตามท่ีกลุ่มเฉพาะ 4 
เสนอแลว้ ส าหรับการใหแ้ยก“หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ออกจากกนัเป็น “หลกัประสิทธิภาพ” 
และ “หลกัประสิทธิผล” เพื่อให้เกิดความชดัเจนยิ่งข้ึน เป็นส่ิงท่ีจะท าให้ขอบเขตและความหมาย
เกิดความชดัเจนและเป็นประโยชน์ในบงัคบัใชท่ี้ดี จากค าตอบดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ค  าตอบท่ีไดจ้าก
ผลการวิจยักับผลจากการท า  Co-Design ท่ีมีความสอดคลอ้งกัน แต่มีขอ้เสนอให้ก าหนดเพิ่ม
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท่ีเป็นประโยชน์และเกิดความสมบูรณ์เหมาะสมมากข้ึน ผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นประเด็นอนัเป็นสาระส าคญั
ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 ในรูปแบบก าหนดหลักธรรมาภิบาลให้เป็นกฎเกณฑ์การบริหารจัดการท่ีดีเพื่อเป็น
เคร่ืองมือส าหรับก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในขอบเขต
สาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม หมายถึง หลักการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งท่ีมีความชอบด้วยบทบญัญัติแห่งกฎหมายอย่างเป็นธรรม รวดเร็ว มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ไม่เลือกปฏิบติั มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
  2) หลกัความโปร่งใส หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งท่ีมีความตรงไปตรงมา รวมทั้ งตอ้งมีการเปิดเผยและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น 
ถูกตอ้ง และเช่ือถือได ้ให้ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง ตลอดจนมีการวางระบบ
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารใหเ้ป็นไปโดยง่ายและทนักาล  
  3) หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ท่ีให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเลือกตั้งไดมี้ส่วนร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอแนะปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานการเลือกตั้ง และ
ร่วมตรวจสอบการจดัการเลือกตั้ง 
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  4) หลกัความเสมอภาค หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีให้เกิดความเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา อาย ุเพศ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง  รวมทั้งให้โอกาส
ในการไดรั้บการส่งเสริมองคค์วามรู้และการให้บริการที่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการเลือกตั้ง
โดยมีวิธีการจดัการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  5) หลกัประสิทธิภาพ หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีใชท้รัพยากรส าหรับการจดัการเลือกตั้งอยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าและบงัเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก
และลดภาระค่าใชจ้่ายแก่ประชาชน ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจที่ลา้สมยัและไม่มี
ความจ าเป็นมีตวัช้ีวดัและกระบวนการติดตามประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 
  6) หลกัประสิทธิผล หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีมีวิสัยทศัน์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย
ในการจดัการเลือกตั้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีมีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในระดับท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานการเลือกตั้งท่ีเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ มีตวัช้ีวดัและ
กระบวนการติดตามประเมินประสิทธิผล พฒันาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานให้ดีข้ึน
อย่างต่อเน่ือง 
  7) หลกัภาระรับผดิชอบ หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีมีความพร้อมท่ีจะตอ้งรับผดิจากผลการใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมีความบกพร่องหรือผดิพลาด
และเกิดความเสียหายมีการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ ตลอดจนตอ้งมีการ
จดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
  8) หลกัคุณธรรม หมายถึง หลกัการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งท่ีมีจิตส านึกต่อความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม 
ซ่ือสัตยสุ์จริต และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งยึดมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกั
ของมาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของ
องคก์รอิสระ และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งตอ้งยึดมัน่ในประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  านาจ



369 

ตามกฎหมายได้ก าหนดข้ึนบังคับใช้ เพื่อตอบสนองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  9) หลักความรับผิดร่วมกัน หมายถึง หลักการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีกรรมการการเลือกตั้งทุกคนตอ้งรับผิดชอบร่วมกันต่อภารกิจและ
หนา้ท่ี การกระท า การตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการอ่ืนตาม
หนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  10) หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง หลกัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งท่ีมีความตระหนักและมีความรับผิดชอบในภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ความส านึกรับผิดชอบต่อประชาชนและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใส่ใจปัญหาและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาการบริหาร
จดัการเลือกตั้งในทุกประเภทและทุกระดบั 
 ส าหรับในเร่ืองขอ้เสนอท่ีส าคญัท่ีให้มีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวีธีการมีส่วนร่วมให้
สามารถปฏิบติัไดอ้ย่างจริงจงั ในเร่ืองเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบตัิงานของผูป้ฏิบตัิงานเกี่ยวกบัการเลือกตั้งในทุกประเภทตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์กบับริบทท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ในเร่ืองเสนอใหมี้การ
ก าหนดจดัสร้างตวัช้ีวดัและการประเมินผลการใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีก าหนดไว ้
ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าวเป็นลกัษณะใหอ้อก “กฎ” บงัคบัใชท่ี้เป็นประโยชน์ต่อการน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปสู่การใชบ้งัคบัใหเ้กิดประสิทธิผลมากข้ึน โดยสรุปขอ้เสนอแนะการออก “กฎ” ไดด้งัน้ี 
  1)  การก าหนดเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของผูป้ฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชก้บัคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2) การก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกั
ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน 
 ผูว้ิจยัเห็นว่าขอ้เสนอให้ออก “กฎ” ที่มีความส าคญัดังกล่าวมิใช่หลกัธรรมาภิบาล 
แต่เป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล อนัจะท าให้
เกิดหลักธรรมาภิบาลบังคับใช้กับผูป้ฏิบัติงานเก่ียวกับการเลือกตั้ ง และเสริมสร้างการน า
หล ักธรรมาภิบาลมาใช้ก ากับการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี
สมบูรณ์มากข้ึนดว้ย จะส่งผลดีให้การด าเนินการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรม จึงเป็นการ
สมควรท่ีจะน าไปบญัญติัในกฎหมายว่าหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ไม่เคยมีการให้ค  านิยามค าว่า “ผูป้ฏิบติังาน” และ “กฎ” มาก่อนและร่าง
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กฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาใหม่เพื่อปรับปรุงแกไ้ขนั้นมีค าเฉพาะท่ีสมควรจะไดใ้หค้  านิยามไวเ้พื่อประโยชน์
ต่อการใชบ้งัคบัและตีความกฎหมาย ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดค านิยาม ดงัน้ี 
 “ผูป้ฏิบัติงาน” หมายความว่า เลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน และ 
ให้หมายความรวมถึง ขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ 
บุคคลหรือคณะบุคคล ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายหรือแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและ 
การอ่ืนใดตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
 “กฎ” หมายความว่า ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หลักเกณฑ์และวิธีการ หรือ
บทบญัญติัอ่ืนใดท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ  

3. รูปแบบการพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  

 หลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นขอ้คน้พบของการวิจยั หากจะใหมี้การน าไปใชก้็ตอ้งมีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลนั้น
ไปจดัท าเป็นกฎหมาย ซ่ึงในปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งและมีบทบญัญติัก าหนดขอบเขต
แห่งหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว ้ดงันั้น การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10  ขอ้ 
ไปตราเป็นกฎหมายจึงใชว้ิธีการเพิ่มเติมหมวดว่าหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 โดยโครงสร้างของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มี 78 มาตรา ประกอบดว้ย 
  บททัว่ไป      (มาตรา 1-7) 
  หมวด 1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง    (มาตรา 8-40) 
  หมวด 2 การสืบสวน การไต่สวน และการด าเนินคดี   (มาตรา 41-49)  
  หมวด 3 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   (มาตรา 50-65) 
  หมวด 4 บทก าหนดโทษ    (มาตรา 66-69) 
  บทเฉพาะกาล    (มาตรา 70-78) 
 บทบญัญติัในหมวด 1 และหมวด 2 เป็นบทบญัญติัท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบัท่ีมา หน้าท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง รวมทั้ งบุคคล คณะบุคคล หน่วยงานของรัฐ และ
เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งหรือมอบหมายหรือกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ี
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สนับสนุนการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในส่วนหมวด 3 เป็นบทบญัญติัว่าดว้ย
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีให้คณะกรรมการการเลือกตั้งบงัคบับญัชา ก ากบัดูแล และ
รับผิดชอบ ทั้งให้มีอ  านาจออกระเบียบหรือประกาศเพื่อการก ากบัดูแลส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งเก่ียวกับการบริหารและจัดการการเงินและทรัพย์สิน การงบประมาณ การพัสดุ  
การบริหารงานบุคคลและการอ่ืน ผูว้ิจยัเห็นว่าการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้ ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีผลครอบคลุมไปถึงหนา้ท่ีและอ านาจในการบงัคบั
บญัชาก ากบัดูแลและการออกออกระเบียบหรือประกาศเพื่อการก ากบัดูแลส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ดว้ยเหตุผลดงักล่าวมาจึงควรก าหนดเป็นหมวด 3/1 ต่อจากหมวด 3 ในพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
 การเพิ่มบทบัญญัติว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นการเพิ่มหมวดข้ึนใหม่ ระหว่าง หมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง กบัหมวด 4 บทก าหนดโทษ   
 “หมวด 3/1 การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล”  มี  15 มาตรา  คือ  
 มาตรา 65/1 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล   
 มาตรา 65/2 เป็นการเพิ ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดหลักนิติธรรมเป็นหลัก 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม  
 มาตรา 65/3 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัความโปร่งใส เป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส  
 มาตรา 65/4 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกั
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม  
 มาตรา 65/5 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัความเสมอภาค เป็นหลกั
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความเสมอภาค  
 มาตรา 65/6 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัประสิทธิภาพ เป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิภาพ  
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 มาตรา 65/7 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัประสิทธิผล เป็นหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิผล  
 มาตรา 65/8 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญตัิในเร่ืองการก าหนดหลกัภาระรับผิดชอบ 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัภาระรับผดิชอบ 
 มาตรา 65/9 เป็นการเพิ ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองการก าหนดหลักคุณธรรม เป็นหลัก 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และวางแนวทาง 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัคุณธรรม   
 มาตรา 65/10 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการก าหนดหลกัความรับผิดร่วมกนั 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผดิร่วมกนั 
 มาตรา 65/11 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญตัิในเร่ืองการก าหนดหลกัความรับผิดชอบ 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผดิชอบ  
 มาตรา 65/12  เป็นการเพิ ่ม เต ิมบทบัญญัติใน เรื่องการก าหนดให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจให้
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ในเร่ืองขอ้หา้มกรรมการการเลือกตั้งร่วมพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองท่ีมี
ส่วนไดเ้สีย การยื่นค าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งมิให้กรรมการการเลือกตั้งเขา้ร่วม
พิจารณาและวินิจฉยั  รูปแบบและการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉยั ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวน
สอบสวน การไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉยั การเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้ง
ของแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีน ามาใช้ค  านวณรวมผลคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง การให้สิทธิ
ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเข้าถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้
เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนและการประกาศให้ประชาชนทราบ
ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานเป็นการทัว่ไป และการอ่ืนท่ีจ าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 มาตรา 65/13 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ี
และอ านาจออกกฎก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาล  
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 มาตรา 65/14 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ี
และอ านาจก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการ
ให้มีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบปี แลว้ประกาศผล 
การประเมินเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 
 มาตรา 65/15 เป็นการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกกฎ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 65/12  มาตรา 65/13 และมาตรา 65/14  ให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั 
นับแต่วนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั 
 และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เพิ่มบทบญัญติัก าหนดค านิยามค าวา่ “ผูป้ฏิบติังาน” และ “กฎ” เพื่อใหก้ารใช้
บงัคบักฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเกิดความชดัเจน 
 โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย  

 3.1 หลกัการและเหตุผล 
  1) หลกัการ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  เพิ่มเติมบทนิยามค าวา่ “ผูป้ฏิบติังาน” และ “กฎ” (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4  ) 
   (2) เพิ่มเติม “หมวด 3/1 การปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” 
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 โดยการเพิ่ม
บทบญัญติั 
    (2.1) การก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ตามหลกัธรรมาภิบาล (มาตรา 65/1)  
    (2.2) ก าหนดวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
แต่ละขอ้ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความเสมอภาค 
หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัภาระรับผิดชอบหลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดร่วมกนั 
และหลกัความรับผดิชอบ (มาตรา 65/2-65/11 )  
    (2.3) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ ในเร่ืองขอ้หา้มกรรมการการเลือกตั้งร่วมพิจารณา
และวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย การยืน่ค  าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งมิให้กรรมการ
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การเลือกตั้งเขา้ร่วมพิจารณาและวินิจฉยั รูปแบบและการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัย ระยะเวลาการ
ด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉยั การเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้ง
รายหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีน ามาใชค้  านวณรวมผลคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง 
การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ขั้นตอนและ
ระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริการประชาชนและการประกาศให้
ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานเป็นการทัว่ไป และการอื่นที่จ  าเป็นให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล (มาตรา 65/12)  
    (2.4) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล (มาตรา 65/13)  
    (2.5) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดั
และการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการให้มีการประเมินผลการปฏิบติั
หน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบปี  แลว้ประกาศผลการประเมินเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบ (มาตรา 65/14 ) 
    (2.6) การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกกฎตามที่ก าหนดไวใ้ห้
แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั 
  2) เหตุผล 
  โดยที่ประเทศไทยมีกระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปใชอ้  านาจรัฐ
ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและปกครองประเทศ ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้มีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นองคก์รรับผดิชอบควบคุมดูแลและจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 76 ก าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี จึงเป็นการสมควรก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑ์
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวเ้ป็นการเฉพาะให้เหมาะสมกบั
ขอบเขตแห่งหนา้ที่และอ านาจ เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการเลือกตั้งที่ดีให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนตาม
ความตอ้งการท่ีแท้จริงของประชาชนตามครรลองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
  3) หลกัการและทฤษฎีท่ีใชใ้นการพฒันากฎหมาย 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยวิธีการเพิ่มเติม “หมวด 3/1 การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” ในพระราชบญัญติั
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ซ่ึงการพฒันากฎหมายฉบบัน้ี 
เป็นการพฒันาระบบการบริหารรราชการแผ่นดินเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ท่ีมีบทบญัญตัิทั้งในส่วน
การวางหลกัการและแนวทางการปฏิบติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยมีหลกัการและ
ทฤษฎีส าคญัท่ีใชใ้นการพฒันากฎหมายให้มีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทขอบเขตหนา้ท่ี
และอ านาจ ประกอบดว้ย    
   (1) หลกันิติรัฐ เน่ืองจากประเทศไทยปกครองโดยกฎหมาย จึงตอ้งมีกฎหมาย
บญัญติัให้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งและจ ากดัการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และกฎหมายนั้นตอ้งตราข้ึนโดยอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั  
   (2) หลกันิติธรรม เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นกฎหมายสูงสุด
บญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม จึงตอ้งมีกฎหมาย
ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม คือ การปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
   (3) หลักธรรมาภิบาล เน่ืองจากหลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หค้วามส าคญัต่อการพฒันาระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี การบริหารราชการแผ่นดิน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งในหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  าเป็นตอ้งพฒันาใหเ้ป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   (4) หลกัความเป็นอิสระ เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยปราศจากการแทรกแซงจากสถาบนัทางการเมืองอ่ืน 
มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง กฎหมายท่ีตราข้ึนตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
   (5) หลกัการเลือกตั้ง เน่ืองจากประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้ง
เลือกตั้งให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน การตรากฎหมายเก่ียวกบัหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการเลือกตั้งท่ีเป็นสากล 
   (6) หลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐจะตอ้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้การตรากฎหมายก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
   (7) ทฤษฎีอ านาจรัฐ  เน่ืองจาก“อ านาจรัฐ” หรือ “อ านาจอธิปไตย” เป็นอ านาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศ และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจรัฐในการจดัการ
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เลือกตั้งเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนใหเ้ขา้ไปใชอ้  านาจรัฐปกครองประเทศ จึงตอ้งมีกฎหมาย
และระเบียบขอ้บงัคบัใชใ้นการบริหารจดัการการเลือกตั้งเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์การปฏิบตัิหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหป้ฏิบติังานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
   (8) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เน่ืองจากในดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐ มีเป้าหมายการพฒันาเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐใหย้ดึหลกั “ภาครัฐของประชาชน
เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งยึดหลกัธรรมาภิบาล การพฒันากฎหมายน้ี
จึงใชห้ลกัการในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  บทบญัญตัิของกฎหมาย หลกัการและทฤษฎีส าคญัที่ใชใ้นการบญัญติัแต่ละมาตรา
มีรายละเอียดดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.5) 

ตารางที่ 5.5 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
 

 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

1  พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีเรียกวา่ 
“พระราชบญัญติั
ประกอบ รัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560” 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
นีเ้รียกว่า “พระราชบัญญติัประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....” 

เป็นการปรับปรุงแกไ้ข
เพื่อใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
ใหมี้การน าหลกั 
ธรรมาภิบาลมาใช้
ส าหรับก ากบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและใหมี้
ความชดัเจนในการบงัคบั
ใช ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรา
พระราชบญัญติัประกอบ 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

รัฐธรรมนูญน้ี 
-  หลกันิติรัฐ 

- หลกันิติธรรม  
- หลกัธรรมาภิบาล 

- หลกัความเป็นอิสระ 

- หลกัการเลือกตั้ง 

- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 

- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

- แผนยทุธศาสร์ชาติ 20 

ปี 

2 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดั
จากวนัประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
นีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วันถดัจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

เป็นบทบญัญติัเพื่อให้
หน่วยงาน เจา้หนา้ท่ี 
หรือบุคคลซ่ึงเป็นผูใ้ช้
อ  านาจตามกฎหมาย
หรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตาม
กฎหมายทราบวนับงัคบั
ใชก้ฎหมาย 
- หลกันิติธรรม  

3 คงเดิม ...  
4 ในพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
คงเดิม  

“คณะกรรมการ” คงเดิม  
“กรรมการ” คงเดิม  
“กฎหมายเก่ียวกบั 
การเลือกตั้งและพรรค
การเมือง” 

คงเดิม  
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

 “เลือกตั้ง” คงเดิม  
“ผูส้มคัร” คงเดิม  
“หน่วยเลือกตั้ง” คงเดิม  
“จงัหวดั” คงเดิม  
“หน่วยงานของรัฐ” คงเดิม  
“ส านกังาน” คงเดิม  
“เลขาธิการ” คงเดิม  

 -ไม่มี- “ผู้ปฏิบัติงาน” หมายความว่า เลขาธิการ 
พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน  
และให้หมายความรวมถึง ข้าราชการ 
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ บุคคล
หรือคณะบุคคล ผู้ ซ่ึงได้รับมอบหมาย
หรือแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและการอ่ืนใดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

เป็นการเพิ่มเติม 
บทบญัญติั เพื่อก าหนด
ค านิยามใหก้ารใช้
บงัคบักฎหมายมีความ
ชดัเจน  
- หลกันิติธรรม  
 
 

 -ไม่มี- “กฎ” หมายความว่า ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หลกัเกณฑ์
และวิธีการ หรือบทบัญญติัอ่ืนใดท่ีมี
ผลบังคับเป็นการท่ัวไป โดยไม่มุ่ง
หมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ
บคุคลใดเป็นการเฉพาะ” 

เป็นการเพิ่มเติม 
บทบญัญติัเพื่อก าหนด
ค านิยามใหก้ารใช้
บงัคบักฎหมายมีความ
ชดัเจน  
- หลกันิติธรรม  

5-6 คงเดิม ...  
7 ใหป้ระธานกรรมการ 

การเลือกตั้งรักษาการ
ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

คงเดิม  
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

หมวด 1 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

8-40 คงเดิม ...  
หมวด 2 

การสืบสวน การไต่สวน และการด าเนินคดี 
41-49 คงเดิม ...  

หมวด 3 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

50-65 คงเดิม ...  
 ไม่มี หมวด 3/1 

การปฏิบัติหน้าทีแ่ละใช้อ านาจ 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

เป็นการเพิ่มเติมหมวด
เพื่อใหมี้บทบญัญติั
เก่ียวกบัการก าหนด
หลกัธรรมาภิบาลบงัคบั
ใชก้บัคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและ
ผูป้ฏิบติังาน 

65/1 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณ ะกรรมการตาม ท่ี บั ญญั ติ ไ ว้ 
ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ งและพรรคการเมือง และ
กฎหมายอ่ืนให้ เป็ นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล  

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อให้
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
ใหเ้กิดการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจท่ีส่งผลดี
ต่อกระบวนการเลือกตั้ง
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทน
ตามท่ีประชาชนตอ้ง 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

การท่ีแทจ้ริงตามครร 
ลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และท า
ใหก้ารปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเกิดความ
สมบูรณ์มากข้ึน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม  
- หลกัธรรมาภิบาล  

65/2 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลกันิติธรรม ให้ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้
อ านาจท่ีมีความชอบด้วยบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายอย่างเป็นธรรม รวดเร็ว 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่
เลือกปฏิบัติมคีวามเป็นอิสระและเป็น
กลาง ค านึ งถึงสิท ธิ เส รีภาพของ
ประชาชนและผู้ เกี่ ยวข้องภายใต้
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
บัญญติัไว้ 
 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการก ากบั
ใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจในการ
จดัการเลือกตั้งและ
คุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนใหเ้กิด
ความชอบและเป็นธรรม 
ภายใตข้อบเขตแห่ง
รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายก าหนดไว ้ 
- หลกันิติรัฐ 

- หลกันิติธรรม  
- หลกัความเป็นอิสระ 

- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 

- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

65/3 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักความโปร่งใส ให้ปฏิบัติหน้าท่ี
และใช้อ านาจท่ีมีความตรงไปตรงมา 
รวมท้ังต้องมีการเปิดเผยและเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารท่ีจ าเป็น ถูกต้อง และ
เช่ือถือได้ ให้ประชาชนได้รับทราบ
อย่างสม า่เสมอและท่ัวถึง ตลอดจนมี
การวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทันกาล  
 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการก ากบั
ใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจดว้ย
ความโปร่งใส และให้
ประชาชนผูมี้ส่วนได้
เสียไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสาร
โดยถูกตอ้งกบัความ
เป็นจริง และใหเ้ป็น
กลไกสร้างความ
น่าเช่ือถือและความ
ไวใ้จต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ท่ีจะเกิด
ผลดีต่อกระบวนการ
ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนตามท่ี
ประชาชนตอ้งการท่ี
แทจ้ริงมากข้ึน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/4 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลกัการมส่ีวนร่วม โดยให้ประชาชน
ผู้มีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้ งได้มี ส่วนร่วมในการรับรู้ 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการก ากบั
ใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบติั
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

เรียน รู้  ท าความเข้าใจ ร่วมแสดง
ทัศนะ ร่วมเสนอแนะปัญหาและ
ประเด็นท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิด
แก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจและการด าเนินงานการ
เลือกตั้ งและ ร่วมตรวจสอบการ
จัดการเลือกตั้ง 
 

หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
ท่ีตอ้งใหป้ระชาชนใน
ฐานะเจา้ของอ านาจท่ี
แทจ้ริงเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการเลือกตั้ง
ใหเ้กิดผลดีต่อกระบวนการ
ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนตามท่ี
ประชาชนตอ้งการท่ี
แทจ้ริง และเป็นมาตรการ
ส่งเสริมใหเ้กิดความ
โปร่งใส 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัการมีส่วนร่วม  
- หลกัการเลือกตั้ง  
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/5 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักความเสมอภาค โดยด าเนินการ
ให้ เกิดความเท่าเทียมกัน  ไม่เลือก
ปฏิบัติด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา อายุ เพศ 
ความ พิ ก าร  สภ าพท างกายห รือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิด เห็นทางการเมื อง  รวม ท้ั งให้

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อก ากบัให้
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
โดยไม่เลือกปฏิบติั และ
สร้างความเท่าเทียมให้
เกิดข้ึนในกระบวนการ
เลือกตั้ง 
- หลกันิติรัฐ 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

โอกาสในการได้รับการส่งเสริมองค์
ความรู้และการให้บริการท่ีเท่าเทียม
กันในการเข้าถึงการเลือกตั้งโดยมี
วิธีการจัดการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกับ
สภาพของผู้มสิีทธิเลือกตั้ง 

- หลกันิติธรรม  
- หลกัความเสมอภาค  
- หลกัการเลือกตั้ง  
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/6 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักประสิทธิภาพ ให้ควบคุมก ากับ
การใช้ทรัพยากรส าหรับการจัดการ
เลือกตั้งให้เป็นไปอย่างประหยัด เกิด
ผลิตภาพท่ีคุ้มค่าและบังเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม ลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการปฏิบั ติงาน  เพ่ือ
อ านวยความสะดวกและลดภาระ
ค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ปรับปรุงและ
ยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ีล้าสมัย
และไม่มีความจ าเป็น มีตัวชี้วัดและ
ก ร ะบ วน ก าร ติ ด ต าม ป ระ เมิ น
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการก ากบั
ใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยดึถือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ านาจในกระบวนการ
เลือกตั้งท่ีตอ้งมีการ
ก ากบัการใชท้รัพยากร
ใหเ้กิดความคุม้ค่าและ
ประโยชน์สูงสุด 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม  
- หลกัประสิทธิภาพ 
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/7 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักประสิทธิผล ต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน
และผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายในการ
จัดการเลือกตั้ ง ปฏิบั ติหน้าท่ีตาม

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการก ากบั
ใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยดึถือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

พันธะกิจให้บรรลุ เป้ าหมายและ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะกรรมการ ท่ีมีการวางเป้าหมาย
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนในระดับท่ี
สามารถตอบสนองต่อความคาดหวัง
ของประชาชน สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน 
มีการบริหารจัดการความเส่ียงและ
มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ มี
ตัว ชี้วัดและกระบวนการติดตาม
ประเมินประสิทธิผล พัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานให้ดี
ขึน้อย่างต่อเน่ือง 

อ านาจ ท่ีตอ้งมีกระบวนการ
ปฏิบติังานท่ีดี และให้
บรรลุเป้าหมายและ
วตัถุประสงค ์ใหเ้กิดผล
ท่ีดีต่อกระบวน 
การไดม้าซ่ึงผูแ้ทน 
ของประชาชน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัประสิทธิผล  
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/8 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักภาระรับ ผิดชอบให้พ ร้อมท่ี
จะต้องรับผิดจากผลการใช้อ านาจ
หน้าท่ีในการจัดการเลือกตั้งท่ีมีความ
บกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความ
เสียหาย มีการจัดวางระบบการรายงาน
ความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ต่อสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ต่อการตรวจสอบและ
การให้คุณให้โทษ ตลอดจนต้องมี
การจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือ
บรรเทาปัญหาและผลกระทบ ท่ี
อาจจะเกิดขึน้ 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการก ากบั
ใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยดึถือ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
และใชอ้  านาจ ใหพ้ร้อม
ท่ีจะถูกตรวจสอบและ
ใหมี้หนา้ท่ีจดัระบบ 
รองรับการแกไ้ขปัญหา
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัภาระรับผดิชอบ 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/9 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักคุณธรรม ให้มีจิตส านึกต่อความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีให้
เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม 
ซ่ือสัตย์สุจริต และตรงตามความ
คาดหวังของสังคม รวมท้ังยึดมั่นใน
อุดมการณ์ และค่านิ ยมหลักของ
ม าตรฐานจ ริยธรรมของผู้ ด  ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระและหัวหน้า
หน่วยงานธุรการขององค์กรอิสระ 
แ ล ะ ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี
ผู้ เกี่ ย ว ข้ อ ง ยึ ด มั่ น ใน ป ระม ว ล
จริยธรรมท่ีผู้มอี านาจตามกฎหมายได้
ก าหนดขึน้บังคับใช้ เพ่ือตอบสนอง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการ
ก ากบัและส่งเสริมให้
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
ท่ีมีคุณธรรมและ
จรรยาบรรณ ท่ีจะส่งผล
ท าใหก้ระบวนการไดม้า
ซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน
มีความเป็นธรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม  
- หลกัคุณธรรม  
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/10 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ร่ ว ม กั น  ใ ห้
คณะกรรมการรับผิดชอบร่วมกันต่อ
ภารกิจและหน้าท่ี  การกระท า การ
ตัดสินใจและการก าหนดนโยบาย
ต่างๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการอ่ืน
ตามหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัการก ากบัให้
กรรมการการเลือกตั้ง
เกิดความตระหนกั 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจท่ีทุกคนตอ้งมี
ความรับผดิร่วมกนัใน
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

และกฎหมาย 
 

ภารกิจและหนา้ท่ี 
รวมทั้งผลท่ีเกิดข้ึนจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใช้
อ านาจ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัความรับผดิ
ร่วมกนั  
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/11 ไม่มี การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตาม
หลักความรับผิดชอบให้คณะกรรมการ
ตระหนักและมีความรับผิดชอบใน
ภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมายส านึก
รับผิดชอบต่อประชาชนและการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ใส่
ใจปัญหาและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาการบริหารจัดการเลือกตั้ง
ในทุกระดับ  

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อการ
ก ากบัใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
ท่ีตอ้งมีความรับผดิชอบ
ในภารกิจและหนา้ท่ีท่ี
ไดรั้บมอบหมายโดยไม่
ละเลยหรือเพิกเฉย  
- หลกันิติรัฐ 
- หลกัความรับผดิชอบ 
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/12 ไม่มี ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจ
ออกกฎ  ก าหนดหลัก เกณ ฑ์และ
วิธีการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจใน

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติับงัคบัใหมี้
การก าหนดหลกัเกณฑ์
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

เร่ืองดังต่อไปนี ้
 (1) ข้อห้ามกรรมการการเลือกตั้งร่วม
พิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีส่วนได้
เสีย การย่ืนค าคัดค้าน การพิจารณาค า
คัดค้าน และการส่ังมิให้กรรมการการ
เลือกตั้งเข้าร่วมพิจารณาและวินิจฉัย   
  (2) รูปแบบและการจัดให้เหตุผลใน
ค าวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
หรือหน้าท่ีของบุคคล 
 (3) ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวน
สอบสวน การไต่สวน การพิจารณา
และวินิจฉัย 
 (4) การเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้ง
รายหน่วยเลือกตั้ งของแต่ละเขต
เลือกตั้งท่ีน ามาใช้ค านวณรวมผล
คะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง  
 (5) การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบ
ความถกูต้องและเข้าถึงข้อมลูเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 
 (6) ขั้นตอนและระยะเวลาแล้วเสร็จ
ของงานแต่ละงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริการประชาชนและการประกาศให้
ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลา
แล้วเสร็จของงานเป็นการท่ัวไป 
 (7)การอ่ืน ท่ีจ าเป็นให้การปฏิบั ติ
หน้าท่ีและใช้อ านาจเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  

และวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจในเร่ืองท่ี
ส าคญัและจ าเป็นท่ีจะ
ส่งผลใหก้ารบงัคบัใช้
หลกัธรรมาภิบาลเกิด
ผลสมัฤทธ์ิ 
- หลกันิติรัฐ 

- หลกันิติธรรม  
- หลกัธรรมาภิบาล  
- หลกัความเป็นอิสระ 

- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 

- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

65/13 ไม่มี ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจ
ออกกฎก าหนดหลั ก เกณ ฑ์ ก าร
ปฏิบัติงานบังคับใช้กับผู้ปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท่ี
บัญญติัไว้ในหมวดนีโ้ดยการก าหนดให้
เหมาะสมกับขอบเขตแห่งหน้าท่ีและ
อ านาจของผู้ปฏิบัติงานแต่ละประเภท
และระดับต าแหน่ง 
 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติั เพื่อให้
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและ
อ านาจออกหลกั 
เกณฑเ์ก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูป้ฎิบติังานใหเ้ป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมกบัหนา้ท่ีและ
อ านาจของผูป้ฏิบติังาน
แต่ละประเภท เพื่อให้
หลกัธรรมาภิบาลบงัคบั
ใชค้รอบคลุมไปถึง
บรรดาผูป้ฏิบติังานดว้ย 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม  
- หลกัความเป็นอิสระ  
- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

65/14 ไม่มี    ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจ
ออกกฎก าหนดตั ว ชี้ วั ดและการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้
อ าน าจของคณ ะกรรมก ารและ
ผู้ปฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
    คณะกรรมการต้องด าเนินการให้มี

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัเพื่อใหมี้การ
ประเมินผลการปฏิบติังาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ี
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

การประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีและ
ใช้อ านาจของคณะกรรมการและ
ผู้ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ทุกรอบปี  และให้ประกาศผลการ
ประเมินเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
 

และอ านาจออกกฎเกณฑ์
ก าหนดตวัช้ีวดัและ 
การประเมินผล 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและ
การใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและ
ผูป้ฏิบติังาน ตามรอบ
ระยะเวลาประเมินท่ี
ชดัเจนและใหเ้ผยแพร่
เพื่อความโปร่งใส 
- หลกันิติรัฐ 

- หลกันิติธรรม  
- หลกัความโปร่งใส 

- หลกัความเป็นอิสระ 

- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 

- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
65/15 ไม่มี ให้คณะกรรมการออกกฎตามมาตรา 

65/12  มาตรา 65/13 และมาตรา 65/14  
ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน  นับแต่
วันท่ีบทบัญญัติว่าด้วยการน้ันมีผลใช้
บังคับ 

เป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัก าหนด
ระยะเวลาบงัคบัการ 
ใหค้ณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตอ้ง
ด าเนินการออกกฎ 
ใหแ้ลว้เสร็จ เพื่อให้
เกิดผลบงัคบัใช ้
ท่ีมีระยะเวลาแน่นอน 
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 มาตรา พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 

ร่าง พ.ร.ป.ว่าด้วย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

หลกัารและเหตุผล 
การปรับปรุงแก้ไข 

- หลกันิติรัฐ 

- หลกันิติธรรม 

- หลกัการตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ 

- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
หมวด 4 

บทก าหนดโทษ 
66-69 คงเดิม ...  

หมวด 4 
บทเฉพาะกาล 

70-78 คงเดิม ...  
 

 

4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการ 
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีได้จดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัองัคารท่ี 7 ธันวาคม 2564  
ณ ห้อง ลาเวนเดอร์ 2 ชั้น 3 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร ระหว่างเวลา 
13.00 น-16.00 น. มีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน 59 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.6) 
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ภาพประกอบที่ 5.6 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 การเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ ์
(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ี
สมบูรณ์มากท่ีสุด เพื่อเสนอเป็นต้นแบบของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง (ฉบับท่ี  ..) พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการ
ด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย ว ัตถุประสงค์การวิจัย 
วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบด้วย กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกับ
หลกัธรรมาภิบาลและการเลือกตั้ง  
 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) 
 กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี มีกฎหมาย  Korea Republic of the 
Constitution of 1948 (พ.ศ. 2491) with Amendments through 1987 (พ.ศ. 2530), Public Official Election 
Act, 2010 (พ.ศ. 2553)  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีกฎหมาย The Constitution of the Republic of the 
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Philippines, 1987 (พ.ศ. 2553), Republic Act No.07166, 1991 (พ.ศ. 2534), Republic Act No.9006, 
2001 (พ.ศ. 2544) สาธารณรัฐอินเดีย มีกฎหมาย The Constitution of India, 1949 (พ.ศ. 2492), 
Election Commission of India's Model Code of Conduct For The Guidance of The Political 
Parties and Candidates 
 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเลือกตั้งและธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
ประกาศพระราชโองการให้ใชย้ทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ยกเลิกระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 
และมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
รวมทั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ 
พ.ศ. 2561 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงร่างการพฒันากฎหมายในการปฏิบตัิหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
 ช่ือร่างพระราชบญัญติั (มาตรา 1) ร่างพระราชบญัญติัทุกฉบบัตอ้งมีช่ือ เพื่อแสดงให้ทราบ
ถึงสาระส าคญัและขอบเขตในการบงัคบัใชข้องร่างพระราชบญัญติันั้น ซ่ึงตามแบบกฎหมายของไทย
ช่ือกฎหมายจะปรากฎอยู ่2 แห่ง คือ ส่วนหวัและในร่างมาตรา 1 
 วนับงัคบัใช ้(มาตรา 2) เป็นการก าหนดระบุวนับงัคบัใชแ้น่นอน ให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่
วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป เพื่อท่ีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ตามกฎหมาย หรือผูต้อ้งถูกบงัคบัตามกฎหมายทราบวนับงัคบัใช ้ 
 บทนิยาม (มาตรา 3) เป็นการก าหนดกรอบของบทนิยามเพื่อป้องกนัไม่ให้เขา้ใจไปไกล
กวา่ความประสงคห์รือขยายความหมายเกินกวา่ท่ีมีอยูต่ามปกติ 
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 การก าหนดหลกัธรรมาภิบาลบงัคบัใชก้บัคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 4) โดยการ
เพิ่มเติม “หมวด 3/1 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลักธรรมาภิบาล” ท่ีมีการเพิ่มเติม
บทบญัญติั 15 มาตรา 
  1) เพิ่มเติมมาตรา 65/1  ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล   
  2) เพิ่มเติมมาตรา 65/2 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกันิติธรรม
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม  
  3) เพิ่มเติมมาตรา 65/3 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัความโปร่งใส 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส  
  4) เพิ่มเติมมาตรา 65/4 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัการมีส่วนร่วม 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม  
  5) เพิ่มเติมมาตรา 65/5 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัความเสมอภาค 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความเสมอภาค  
  6) เพิ่มเติมมาตรา 65/6 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัประสิทธิภาพ 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิภาพ  
  7) เพิ่มเติมมาตรา 65/7 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัประสิทธิผล 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิผล  
  8) เพิ่มเติมมาตรา 65/8 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัภาระรับผดิชอบ
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัภาระรับผดิชอบ 
  9) เพิ่มเติมมาตรา 65/9 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัคุณธรรม
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัคุณธรรม   
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  10) เพิ่มเติมมาตรา 65/10 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัความรับผดิ
ร่วมกนั เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผดิร่วมกนั  
  11) เพิ่มเติมมาตรา 65/11 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดหลกัความรับผิดชอบ 
เป็นหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และ
วางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผดิชอบ  
  12) เพิ่มเติมมาตรา 65/12 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ในเร่ืองขอ้ห้ามกรรมการการเลือกตั้งร่วมพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย การยืน่ค  าคดัคา้น 
การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งมิให้กรรมการการเลือกตั้งเขา้ร่วมพิจารณาและวินิจฉัย รูปแบบ
และการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัย ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน 
การพิจารณาและวินิจฉยั การเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้ง
ที่น ามาใชค้  านวณรวมผลคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนและการประกาศให้ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้
เสร็จของงานเป็นการทัว่ไป และการอ่ืนท่ีจ าเป็นให้การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
  13) เพิ่มเติมมาตรา 65/13 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาล  
  14) เพิ่มเติมมาตรา 65/14 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและผูป้ฏิบัติงานและให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งด าเนินการให้มีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจในทุกรอบปี แลว้ประกาศผล
การประเมินเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 
  15) เพิ่มเติมมาตรา 65/14 ข้ึนใหม่ โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองการก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งออกกฎตามท่ีก าหนดไวใ้หแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีบทบญัญติัว่าดว้ยการนั้น
มีผลใชบ้งัคบั 
  ผูรั้กษาการ (มาตรา 5) เป็นการก าหนดผูรั้กษาการตามกฎหมายท่ีตราข้ึนบงัคบัใช ้
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 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้ นน าไปสู่การวิพากษ์ของผูเ้ข้าร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น  
ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีหน่วยงานและผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย 
นักวิชาการ นักการเมือง นักกฎหมาย เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งทัว่ไป ไดข้อ้วิพากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ดงัน้ี  
  1) ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ยอมรับว่าปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ี
และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในอดีตจนถึงปัจจุบนั สาเหตุแห่งปัญหาส่วนหน่ึง
เกิดข้ึนเน่ืองจากไม่มีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลไวช้ัดเจนท่ีมีผลบงัคบัผูกพนัทางกฎหมายกบั
คณะกรรมการการเลือกตั้งส าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ท่ีเป็นองคก์รสูงสุดในกระบวนการจดัการเลือกตั้งให้ไดผู้แ้ทนท่ีราษฎรหรือประชาชนเลือกเขา้มา
ท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัในการตรากฎหมายหรือเป็นฝ่ายบริหารท่ีเป็นรัฐบาลหรือในการบริหารปกครอง
ระดบัทอ้งถ่ิน การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยทัว่ไปเป็นการใช้
ดุลพินิจท่ีจะเป็นคุณและเป็นโทษ ก่อให้เกิดช่องทางการใชดุ้ลพินิจท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมือง
และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงสามารถที่จะใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัเป็นท่ีเคลือบแคลงสงสัยหรือเป็นท่ี
กงัขาของพรรคการเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และประชาชนทัว่ไป อนัน าไปสู่ผลกระทบท่ีตามมา 
คือ กระบวนการจดัการเลือกตั้งให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนไม่เป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนอย่างแทจ้ริงตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย
เกิดความไม่เช่ือมัน่และไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงสมควรท่ีจะมีการพฒันาระบบการบริหารงานให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
โดยการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อน าเอา
หลกัหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกก ากบัให้เกิดการปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจ
โดยชอบและเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึน 
  2) ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เห็นดว้ยในการน าเสนอกฎหมาย
โดยการจดัท าร่างแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
พ.ศ. 2560 คือ ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี ..)  
พ.ศ. ....  และมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
   (1) ให้เพิ่มเติมบทบัญญัติก าหนดค านิยาม “หลักธรรมาภิบาล  หมายความว่า 
กฎเกณฑ์ก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความเสมอภาค  
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หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัภาระรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดร่วมกนั 
และหลกัความรับผดิชอบ”  ในมาตรา 3  เพื่อจะท าใหร่้างกฎหมายมีความชดัเจนในการใชบ้งัคบั 
   (2) ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 65/3 โดยตดัขอ้ความ “ตลอดจนมีการวาง
ระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทนักาล” เพื่อให้กฎหมายมีบทบญัญติัท่ีกระชบั
ชดัเจนมากข้ึน 
   (3) ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญตัิในมาตรา 65/8 มาตรา 65/10 และมาตรา 65/11 
โดยน ามารวมไวใ้นบทบัญญัติมาตราเดียวกันเน่ืองจากหลกัการทั้ งสามมาตรามีความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกนั  
   (4) ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 65/12 (2) กรณีการใชค้วามว่า “...เร่ืองท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล”  ซ่ึงเห็นว่าอาจท าให้เกิดปัญหาการตีความ ควรระบุให้
ชดัเจนวา่ค าวินิจฉยัในเร่ืองใดหรือลกัษณะใดใหจ้ดัเจนมากกวา่น้ี  
   (5) ให้ปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา มาตรา 65/13 ให้ปรับเปล่ียนขอ้ความจาก 
“ให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี” เป็น “ตามหลกัธรรมาภิบาล” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการใหเ้พิ่มค านิยาม “หลกัธรรมาภิบาล” และจะท าให้บทบญัติัเกิดความกระชบัและมี
ความชดัเจน และ ควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการลงโทษในมาตรา 65/13 ในกรณีท่ี
ผูป้ฏิบติังานไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีก าหนดไว ้เพื่อให้เกิด
มาตรการบงัคบัไดผู้ใ้ดฝ่าฝืนควรมีโทษตามควรแก่กรณี 
   (6) ให้เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 65/15 โดยเพิ่มเง่ือนไขให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎตามรอบระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู ้เก่ียวข้องประกอบด้วย และพัฒนาให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ออกกฎภายในเวลาท่ีก าหนดใหร้ายงาน
เหตุผลต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอ่ืนท่ีเหนือข้ึนไป ภายในเวลา 30 วนั นับแต่พน้
ก าหนด เพื่อใหมี้มาตรการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 กล่าวโดยสรุป จากขอ้วิพากษ์และขอ้เสนอแนะจากการ Hearing ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
6 ประเดน็พอท่ีจะสรุปในแต่ละประเดน็ท่ีมีการวิพากษ ์ 
 ประเด็นท่ี 1 ค านิยามของค าว่า “หลกัธรรมาภิบาล”  ผูว้ิจยัเห็นดว้ย เพื่อใหก้ารร่างกฎหมาย
มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และบทบญัญติัค าว่า“หลกัธรรมาภิบาล” ในร่างกฎหมายมีความชดัเจน
ในการใชบ้งัคบั  
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 ประเด็นท่ี 2 การปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 65/3 โดยตดัขอ้ความ “ตลอดจนมีการ
วางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทนักาล” ผูว้ิจยัเห็นดว้ย เพื่อให้บทบญัญติั
ดงักล่าวกระชบัมากข้ึนและร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นท่ี 3 การปรับแกไ้ขบทบญัญัติในมาตรา 65/8 มาตรา 65/10 และมาตรา 65/11 
โดยการน ามารวมไวใ้นบทบญัญติัมาตราเดียวกัน ผูว้ิจ ัยเห็นด้วย เน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาล
ในสามมาตราดงักล่าวมีความสมัพนัธ์กนัและเพื่อใหร่้างกฎหมายความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
 ประเด็นท่ี 4 การปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 65/12 (2) กรณีการใชค้วามวา่ “...เร่ืองท่ี
มีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล” ผูว้ิจยัเห็นดว้ยเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการบงัคบัใช้
และไม่ให้มีปัญหาการตีความ จึงปรับเป็น “(2) รูปแบบและการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัยกรณีท่ี
กฎหมายก าหนดให้ตอ้งจดัท าค  าวินิจฉยั” ซ่ึงจะเป็นการเจาะจงเฉพาะในเร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดให้
จัดท าค  าวินิจฉัยเท่านั้ น และท าให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560  มาตรา 19  ท่ีบญัญติัไวว้่า “ ในกรณีท่ีคณะกรรมการตอ้งมีมติ
วินิจฉัยในเร่ืองดังต่อไปน้ี...” และมาตรา 20 บญัญัติไวว้่า “...และในกรณีท่ีตอ้งท าค าวินิจฉัยเม่ือ
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบร่างค าวินิจฉยันั้นและประธานกรรมการหรือผูท้  าหนา้ที่แทน
ประธานกรรมการไดล้งนามในค าวินิจฉยันั้นแลว้ให้ถือว่าเป็นค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ…”  
อีกดว้ย 
 ประเดน็ท่ี 5 การปรับแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา มาตรา 65/13 ใหป้รับเปล่ียนขอ้ความจาก 
“ให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี” เป็น “ตามหลกัธรรมาภิบาล” ผูว้ิจยัเห็น
ดว้ย เน่ืองจากไดมี้การให้เพิ่มค านิยาม “หลกัธรรมาภิบาล” ไวแ้ลว้ และท าให้บทบญัติัเกิดความ
กระชับและมีความชัดเจน รวมทั้ งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัมาตราอ่ืนๆด้วย และการให้เพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการลงโทษในมาตรา 65/13 ในกรณีท่ีผูป้ฏิบติังานไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีก าหนดไว ้ผูว้ิจยัเห็นดว้ย เพื่อให้เกิดการเคารพต่อกฎเกณฑ์
และท าให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัใชท่ี้มีประสิทธิผลมากข้ึน แต่เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นองคอิ์สระท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัของคณะรัฐมนตรี และหลกัเกณฑก์ารปฏิบติังาน 
มีรายละเอียดและความส าคญัแตกต่างกนัไป จึงควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์ร
สูงสุดในกระบวนการเลือกตั้ งเป็นผูมี้อ  านาจก าหนดมาตรการลงโทษ จึงเพิ่มความต่อไปน้ี 
ในบทบัญญัติมาตรา 65/13 “ทั้ งน้ี หลกัเกณฑ์การปฏิบัติงานดังกล่าวต้องระบุด้วยว่าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งใด”   
 ประเด็นท่ี 6 การเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 65/15 โดยเพิ่มเง่ือนไขให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎตามรอบระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ก าหนด โดยใหรั้บฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย และพฒันากฎทุกฉบบัใหส้อดคลอ้ง
และเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ออกกฎ
ภายในเวลาท่ีก าหนดให้รายงานเหตุผลต่อรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีหรือองคก์รอ่ืนท่ีเหนือข้ึนไป 
ภายในเวลา 30 วนั นับแต่พน้ก าหนด ผูว้ิจัยเห็นด้วยกับหลักการและระยะเวลาการก าหนดให้
รายงาน แต่เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคอิ์สระท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมก ากบั
ของคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานใด จึงควรบญัญติัให้รายงานเหตุผลต่อรัฐสภาในฐานะท่ีสมาชิก
รัฐสภาเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ท่ีจะท าใหมี้การตรวจสอบโดยการอภิปรายซกัถามคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแทนประชาชน และเห็นด้วยกับการท่ีให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎตามรอบ
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งก าหนด โดยการให้รับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง
ประกอบด้วย และให้มีการพัฒนากฎทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และจะท าให้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎให้มีสภาพบงัคบัใช้ท่ี
เหมาะสมมากข้ึน  
 จากประเดน็ท่ีไดจ้ากการวิพากษแ์ละขอ้เสอแนะของประชากรทั้ง 6 ประเดน็ดงักล่าวท่ีท า
การวิพากษ์และเสนอแนะจาก Hearing ซ่ึงการวิจัยได้ท าการการแก้ไขรับปรุงเพิ่มเติมในร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ในแต่ละ
มาตรา เป็นดงัน้ี  
  1) มาตรา 3 เพิ่มเติมค านิยามค าว่า “หลกัธรรมาภิบาล  หมายความว่า  กฎเกณฑก์ ากบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัประกอบดว้ย 
หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความเสมอภาค หลกัประสิทธิภาพ หลกั
ประสิทธิผล  หลักภาระรับผิดชอบหลักคุณธรรม หลักความรับผิดร่วมกัน และหลักความ
รับผดิชอบ”   
  2) มาตรา 65/3 แกไ้ขโดยตดัขอ้ความ “ตลอดจนมีการวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารเป็นไปโดยง่ายและทนักาล” ออกไป   
  3) มาตรา 65/8 ปรับแกไ้ขโดยน าบทบญัญตัิในมาตรา 65/10 และมาตรา 65/11 มา
บญัญติัรวมไวใ้นมาตราน้ีดว้ย 
  4) มาตรา 65/12  ปรับแก้ไขบทบัญญัติใน  (2) จากความว่า “(2) รูปแบบและ 
การจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล” เป็น “(2) รูปแบบ
และการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัยกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งจดัท าค  าวินิจฉัย” และปรับแกไ้ข
เลขมาตราเป็น “มาตรา 10” 
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  5) มาตรา 65/13 ปรับแกไ้ขบทบญัญติัเปล่ียนขอ้ความจาก “ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรร
มาภิบาลท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี” เป็น “ตามหลกัธรรมาภิบาล”และเพิ่มเติมความ “ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์
การปฏิบติังานดงักล่าวตอ้งระบุดว้ยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษอย่างใด” ต่อ
จากขอ้ความสุดทา้ยของมาตราน้ี และปรับแกไ้ขเลขมาตราเป็น “มาตรา 11” 
  6) มาตรา 65/15 เพิ่มเติมบญัญติั “และให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎตามรอบ
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยให้รับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย และ
พฒันากฎทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” ต่อจากความ 
ในวรรคหน่ึง เพิ่มเติมบัญญัติ “ในกรณีท่ีคณะกรรมการมิได้ด าเนินการออกกฎให้แลว้เสร็จตามท่ี
บญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง ให้รายงานเหตุผลต่อรัฐสภา ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้ก าหนด” เป็นวรรคสอง
ของมาตราและปรับแกไ้ขเลขมาตราเป็น “มาตรา 13” 
 ขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าดงักล่าวนั้น การวิจยัไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขเพือ่พฒันากฎหมาย
ในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เป็นการพัฒนากฎหมายใน 
การแกไ้ขมาตราต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาน้ี 

5. ร่างกฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภบิาลในการปฏิบัตหิน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

 การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น 
เป็นการพัฒนาเพื่อก าหนดหลักธรรมาภิบาลและจัดท าเป็นกฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการเพิ่ม “หมวด 3/1 การปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และไดด้ าเนินการตรวจสอบหลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมาย ดงัน้ี 

 5.1 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 การจดัท าตน้แบบพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง มีเน้ือหาของบทบญัญ ติสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า 
“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งเป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเป็นการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลโดยมีหลกันิติธรรม
เป็นองคป์ระกอบหน่ึงดว้ย เพื่อให้เกิดแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม 
จึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 1 ว่าด้วยเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซ่ึงการพฒันากฎหมาย
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นการพฒันากฎหมายในการ
ปรับปรุงแกไ้ข เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล และเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนมากข้ึน เพื่อก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ท่ีจะใหค้วามคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าดว้ยเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา 26 บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” ซ่ึงการพฒันากฎหมาย 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นการพฒันากฎหมายในการแกไ้ข 
เป็นกฎหมายท่ีมิไดจ้  ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  การท่ีจะมีหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ในกระบวนการเลือกตั้ง เพื่อมิให้ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง และพรรคการเมือง ไม่ว่าด ้วยเหตุความแตกต่างในเร่ือง เพศ สภาพร่างกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคแรก บญัญตัิว่า 
“บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” 
วรรคสอง “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” วรรคสาม “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ 
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วรรคส่ี “มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เดก็ สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 
ซ่ึงการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นการพฒันา
กฎหมายในการแกไ้ข เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเกิดความเป็นธรรม 
จึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 บญัญติัไวว้า่ วรรคหน่ึง “รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพยีงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ ง
เปิดเผยผลการรับ ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่ อพัฒนา กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป”  และวรรคสาม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง” ซ่ึงการพฒันากฎหมายในการปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เป็นการพฒันากฎหมายในการแกไ้ข เป็นกฎหมายที่มิไดใ้ชร้ะบบคณะกรรมการ
ในกฎหมาย และมิไดน้ าระบบอนุญาตมาใชเ้พิ่มเติม อีกทั้งเป็นการวางหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัหนา้ท่ี
และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพของประชาชน แต่เป็นปรับปรุงกฎหมายท่ีสอดคล้องกับ
สภาพการณ์เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชไ้ม่ก่อใหเ้กิดภาระกบัประชาชน  
  5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญตัิว่า 
“รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบรูณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกนัน าไปสู่เป้าหมายดงักล่าว” ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมาย
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ในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความสงบสุข 
เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทัดเทียมกันเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257 
บญัญติัวา่ “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี (2) สังคมมี
ความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า” และตอ้งด าเนินการ
ปฏิรูปในดา้นกฎหมายใหมี้กลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ืองใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ดา้นกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 258 
บัญญัติว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปน้ี 
ค. ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ...” 
  6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 วรรคแรก บญัญติัว่า 
“รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และ
ไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร” ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจสืบสวนสอบสวน 
ไต่สวน และด าเนินคดีตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง การพฒันากฎหมาย
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นการพฒันากฎหมายในการ
แกไ้ข เป็นกฎหมายพฒันาระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมดา้นการเลือกตั้ง จึงสอดคลอ้ง
กบัมาตรา 68 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  7) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคแรก บญัญติัว่า 
“รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 
และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท า
บริการสาธารณะ และการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้หบ้ริการประชาชน
ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ” ซ่ึงการพฒันา
กฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นการพฒันากฎหมาย
ในการแกไ้ขและพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินในหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งซ่ึงเป็นงานของรัฐอย่างหน่ึง จึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 76 วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 การจดัท าพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เม่ือตรวสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้วพบว่าไม่มีความขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฯ 
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 5.2 การตรวจสอบตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
การพฒันากฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขมีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั
การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ มาตรา 7 ก าหนดให้การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ ความตอ้งการ และความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการให้
สอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย มาตรา 6 ก าหนดใหมี้แผนการปฏิรูป
ประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 
ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน ก าหนดระยะเวลา การก าหนด
หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มีหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย 
มาตรา 8 ก าหนดใหจ้ดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในดา้น (3) ดา้นกฎหมาย มาตรา 11 ก าหนดใหก้าร
จดัท าร่างแผนปฏิรูปประเทศให้ด าเนินการตามขั้นตอน และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
ฉบบัวนัที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 และยทุธศาสตร์ชาติที่ 6 ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐ 
 การจดัท าพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เ ป็นกฎหมายที่จ ัดท า ข้ึนเพื่อการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
จึงมีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 5.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์  
การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562   
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้
จากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์น้ันต่อประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับระบบ
การพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
ภายหลังเม่ือกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพ่ือจัดท า ออกแบบกฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
บริบทท่ีเปลีย่นแปลงไป และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ท้ังนี ้ตามนัยมาตรา 77 
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ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญติันี”้ 
  การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตาม
หมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บัญญติว่าให้หน่วยงานของรัฐต้อง
ตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจดัท าพฒันากฎหมายในการปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
ไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  2) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ
ยทุธศาสตร์ชาติ 
  การจัดท าพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง มีเน้ือหาสอดคลอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศยทุธศาสตร์ชาติ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นกฎหมายในการปรับปรุงแก้ไข ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคบัใช้กฎหมายให้ชัดเจนต่อ 
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีเหมาะสมกบับริบท
ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อแกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัการปฏิบติั
หน้าที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
สภาพปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ในทางกลบักนั การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชดัเจนในการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับก ากบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิผล 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาต จึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นการพฒันากฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่ไดมี้การน าระบบคณะกรรมการมาใช ้
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
มีดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่ง
ทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับ
ก ากับการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจเป็นไปโดยชอบและเป็นธรรมเท่านั้น 
โดยจดัท าเป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมกระบวนการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ในดา้นต่าง ๆ เพื่อการพฒันากระบวนการปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจในกระบวนการเลือกตั้ง
ให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนอยา่งแทจ้ริงตามครรลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
 จากการตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พบว่าการพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีเป็นกฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด  
 5.4 ร่างกฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  
 การยกร่างกฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นกฎหมายปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ไม่มีความขดัแยง้ตามหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ดงันั้นการวิจยัจึงไดจ้ดัท าร่างของกฎหมายวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติั
หน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง โดยมีโครงสร้างของกฎหมาย 5 มาตรา 
ประกอบดว้ย 
  1) ส่วนท่ีเป็นการเพิ่มเติม  
   (1)  ค  านิยามค าวา่ “ผูป้ฏิบติังาน”  “กฎ”  และ “หลกัธรรมาภิบาล” (เพิ่มเติมในมาตรา 4) 
   (2) การเพิ่มเติม “หมวด 3/1 การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลกัธรรมาภิบาล”  
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ประกอบดว้ย
บทบญัญติัในหมวดน้ี 13 มาตรา 
    (2.1) การก าหนดหลกัการให้คณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบติัหน้าท่ีและ
ใช้อ านาจตามหลกัธรรมาภิบาล (เพิ่มเติมมาตรา 65/1)  
    (2.2) การก าหนดวางแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
แต่ละขอ้ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความเสมอภาค 
หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัภาระรับผิดชอบหลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดร่วมกนั 
และหลกัความรับผดิชอบ (เพิ่มเติมมาตรา 65/2-65/9 )  
    (2.3) การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ 
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจในเร่ืองขอ้ห้ามกรรมการการเลือกตั้ง
ร่วมพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย การยื่นค าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่ง
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มิให้กรรมการการเลือกตั้งเขา้ร่วมพิจารณาและวินิจฉัย รูปแบบและการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉัย 
ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉัย การเปิดเผย
แสดงคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้งที่น ามาใชค้  านวณรวมผลคะแนน
และประกาศผลการเลือกตั้ง การใหสิ้ทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบั 
การเลือกตั้ง ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชน
การประกาศให้ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานเป็นการทัว่ไปและการอ่ืน
ท่ีจ าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล (เพิ่มเติมมาตรา 65/10) 
    (2.3) การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล (เพิ่มเติมมาตรา 65/11)  
    (2.4) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดั
และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน (เพิ่มเติมมาตรา 65/12) 
    (2.5) การก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกกฎตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละ
มาตราให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีมาตรานั้นมีผลใชบ้งัคบั ในกรณีท่ีมิไดด้ าเนินการออกกฎ
ให้แลว้เสร็จตามท่ีบญัญติัไว ้ก าหนดให้รายงานเหตุผลต่อรัฐสภาภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้ก าหนด 
และให้จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎตามรอบระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ก าหนด โดยให้รับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย และพฒันาให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป (เพิ่มเติมมาตรา 65/13) 
  2) ส่วนท่ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 
   (1) ช่ือร่างพระราชบญัญติั (ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 1) 
   (2) วนับงัคบัใช ้(ปรับปรุงแกไ้ขมาตรา 2) 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
 
 

หลกัการ 
 

 ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

 
เหตุผล 

   โดยท่ีประเทศไทยมีกระบวนการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปใชอ้  านาจรัฐ 
ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและปกครองประเทศ ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเป็นองคก์รรับผดิชอบควบคุมดูแลและจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ประกอบกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 76 ก าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้
เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี จึงเป็นการสมควรก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเป็นกฎเกณฑ์
ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวเ้ป็นการเฉพาะให้เหมาะสม
กบัขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจ เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีดีให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทน
ตามความตอ้งการที่แทจ้ริงของประชาชนตามครรลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญตั ิ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... 

                          
สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ...เดือน ....  พ.ศ. .... 
เป็นปีท่ี .. ในรัชกาลปัจจุบนั 

 
   สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ี เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่ มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนไว้
โดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภาดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ให้เพิ่มค านิยามดังต่อไปน้ีถดัจากค าว่า “เลขาธิการ”ในมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
 “ผูป้ฏิบติังาน” หมายความว่า เลขาธิการ พนักงานและลูกจา้งของส านักงาน และ 
ให้หมายความรวมถึง ขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ 
บุคคลหรือคณะบุคคล ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายหรือแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ที่เก่ียวกบัการเลือกตั้งและ
การอ่ืนใดตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
 “กฎ” หมายความว่า ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ หรือ
บทบญัญติัอ่ืนใดท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ 
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 “หลกัธรรมาภิบาล” หมายความว่า  กฎเกณฑก์ ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความเสมอภาค หลกัประสิทธิภาพ หลกัประสิทธิผล หลกัภาระรับผดิชอบ
หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิร่วมกนั และหลกัความรับผดิชอบ”  
 มาตรา 4 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็น หมวด 3/1 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตาม
หลกัธรรมาภิบาล  มาตรา 65/1 มาตรา 65/2 มาตรา 65/3 มาตรา 65/4 มาตรา 65/5 มาตรา 65/6 
มาตรา 65/7 มาตรา 65/8 มาตรา 65/9 มาตรา 65/10 มาตรา 65/11 มาตรา 65/12 และมาตรา 65/13  แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
 

“หมวด 3/1 
การปฏิบัติหน้าทีแ่ละใช้อ านาจตามหลกัธรรมาภิบาล 

                                     
 

 มาตรา 65/1 การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการตามท่ีบัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งและพรรคการเมือง  และกฎหมายอ่ืน ให้เป็นไปตาม 
หลกัธรรมาภิบาล  
 มาตรา 65/2  การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใช้อ านาจท่ีมีความชอบด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเป็นธรรม รวดเร็ว มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ไม่เลือกปฏิบติั มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และผูเ้ก่ียวขอ้งภายใตข้อบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
 มาตรา 65/3  การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจท่ีมีความตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง และ
เช่ือถือได ้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง  
 มาตรา 65/4  การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม โดยการให้
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ 
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอแนะปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานการเลือกตั้ง และร่วมตรวจสอบการจดัการเลือกตั้ง  
 มาตรา 65/5  การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความเสมอภาค ให้ด าเนินงาน
เกิดความเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 
อายุ เพศ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  
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ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง รวมทั้งใหโ้อกาสในการไดรั้บ
การส่งเสริมองคค์วามรู้และการให้บริการท่ีเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการเลือกตั้งโดยมีวิธีการจดั 
การเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
 มาตรา 65/6  การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลกัประสิทธิภาพ  ให้ควบคุม
ก ากบัการใชท้รัพยากรส าหรับการจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปอยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าและ
บงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน เพื่ออ านวย
ความสะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชน ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ีลา้สมยั
และไม่มีความจ าเป็น มีตวัช้ีวดัและกระบวนการติดตามประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  
 มาตรา 65/7 การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิผล ตอ้งมีวิสัยทศัน์
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายในการจดัการเลือกตั้ง 
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธะกิจใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งคณะกรรมการ ท่ีมีการ
วางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจนในระดบัท่ีสามารถตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน 
สร้างกระบวนการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้
ผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ มีตวัช้ีวดัและกระบวนการติดตามประเมินประสิทธิผล พฒันาและ
ปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 มาตรา 65/8  การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผิดชอบ หลกัภาระ
รับผิดชอบ และหลกัความรับผิดร่วมกนั ให้ตระหนักและมีความรับผิดชอบในภารกิจและหน้าท่ี
ตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ส านึกรับผิดชอบต่อประชาชนและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ใส่ใจปัญหาและกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหาการบริหารจดัการเลือกตั้งในทุกระดบั พร้อมท่ีจะตอ้งรับผิดจากผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจในการจดัการเลือกตั้งท่ีมีความบกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความเสียหาย มีการจดัวาง
ระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์
ต่อการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทา
ปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน และใหค้ณะกรรมการรับผดิชอบร่วมกนัต่อภารกิจและหนา้ท่ี 
การกระท า การตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการอ่ืนตามหนา้ท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
 มาตรา 65/9 การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลกัคุณธรรม ให้มีจิตส านึกต่อ
ความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสตัยสุ์จริต และตรงตาม
ความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งยึดมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและหัวหน้าหน่วยงานธุรการขององคก์รอิสระ และด าเนินการให้
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เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งยึดมัน่ในประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายไดก้ าหนดข้ึนบงัคบัใช ้
เพื่อตอบสนองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 มาตรา 65/10 ให้คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) ขอ้ห้ามกรรมการการเลือกตั้ งร่วมพิจารณาและวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีส่วนได้เสีย  
การยืน่ค  าคดัคา้น การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งมิใหก้รรมการการเลือกตั้งเขา้ร่วมพิจารณาและ
วินิจฉยั   
 (2) รูปแบบและการจดัใหเ้หตุผลในค าวินิจฉยักรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งจดัท า 
ค าวินิจฉยั 
 (3) ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน การพิจารณาและวินิจฉยั 
 (4) การเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้งท่ี
น ามาใชค้  านวณรวมผลคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง  
 (5) การใหสิ้ทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งและเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
   (6) ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการ
ประชาชนและการประกาศใหป้ระชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานเป็นการทัว่ไป 
   (7) การอ่ืนท่ีจ าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  
   มาตรา 65/11 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎก าหนดหลกัเกณฑ ์
การปฏิบัติงานบงัคบัใช้กับผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยการก าหนดให้เหมาะสมกับ
ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจของผูป้ฏิบติังานแต่ละประเภทและระดบัต าแหน่ง ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์
การปฏิบติังานดงักล่าวตอ้งระบุดว้ยวา่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งใด 
   มาตรา 65/12 ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจออกกฎ ก าหนดตัวช้ีวัดและ 
การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการและผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล  
 คณะกรรมการตอ้งด าเนินการใหมี้การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการและผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลในทุกรอบปี และให้ประกาศผลการประเมิน
เผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 

มาตรา 65/13 ให้คณะกรรมการออกกฎตามมาตรา 65/10 มาตรา 65/11 และ
มาตรา 65/12 ให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั นบัแต่วนัท่ีบทบญัญติัดงักล่าวนั้นมีผลใชบ้งัคบั และจดัให้มี 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎตามรอบระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด โดยให้รับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย และพฒันาใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 



413 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมิได้ด าเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จตามท่ีบัญญัติไว้ใน 
วรรคหน่ึง ใหร้ายงานเหตุผลต่อรัฐสภา ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้ก าหนด” 
 มาตรา 5 ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ งรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
      .................................... 
           นายกรัฐมนตรี 


