
 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระที่มีความส าคญัต่อกระบวนการเลือกตั้ง
ให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนที่แทจ้ริงตามครรลองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพื่อให้ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ไปใชอ้  านาจรัฐในการปกครองและบริหารกิจการบา้นเมืองของประเทศ 
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของการได้มาซ่ึงผูแ้ทนท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชน
เจา้ของอ านาจอธิปไตยตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น การปฏิบตัิหนา้ท่ีและ
ใช้อ านาจในการจดัการเลือกตั้งจึงสามารถท่ีจะใช้เป็นช่องทางท าให้การปกครองในระบอบน้ี
มีความเป็นประชาธิปไตยไดโ้ดยสมบูรณ์ ในท านองเดียวกนักส็ามารถใชเ้ป็นช่องทางใหก้ารปฏิบติั
หน้าท่ีและใชอ้  านาจโดยไม่ชอบไดเ้ช่นกนั ส่งผลต่อกระบวนการเลือกตั้งให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชาชน ท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนโดยแทจ้ริง ความส าคญัจึงอยูท่ี่การก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์จะเป็นกติกาให้เกิดการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและหลกัเกณฑน้ี์ก็คือ “หลกัธรรมาภิบาล” ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ร่ิมน าหลกัธรรมาภิบาล
มาใชท่ี้มีผลผกูพนัทางกฎหมายต่อการบริหารงานภาครัฐของไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ดงัปรากฏตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และ
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 รวมทั้งตามมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีให้ความเห็นชอบหลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชก้บัหน่วยงานภาครัฐของไทยตามท่ี
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เสนอในปี พ.ศ. 2555 แต่ตามที่กล่าวมาทั้งหมด
มิไดมี้ผลผกูพนัทางกฎหมายใชบ้งัคบักบัคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน  
  การวิจยัไดใ้ชว้ิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสารที่เป็นหลกัการ
และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัการเลือกตั้ง 
หลกัความเป็นอิสระ หลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐและทฤษฎีอ านาจรัฐ ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
และสาธารณรัฐอินเดีย กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง เพื ่อเป็นแนวทางการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล
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ส าหรับเป็นกลไกก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน 
การสัมภาษณ์เชิงลึกตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ กรรมการ 
การเลือกตั้ง พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง นักวิชาการ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น สมาชิกสภาทอ้งถิ่น และนกักฎหมาย การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ
(Participatory Design, Co-Design) เป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
จ านวน 16 คน เขา้ร่วมออกแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบตัิหน้าท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเมื่อไดร่้างกฎหมายแลว้ไดน้ าค  าตอบจากการวิจยั
ทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า 
เพื่อน าไปจัดท ากฎหมายว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบตั ิหนา้ที ่และใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2560  คือ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ผลการวิจยัไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้สรุป ดงัน้ี  

1. สรุป 

 การวิจัยสรุปได้ว่า ในการด าเนินการจัดการเลือกตั้ งอยู่ในหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ของสองฝ่ายท่ีส าคญั ฝ่ายท่ีหน่ึงคือ “คณะกรรมการการเลือกตั้ ง” เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
มีหน้าท่ีและอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดไว ้โดยมีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นกฎหมายฉบบัส าคญัท่ีบญัญติัรองรับการปฏิบติั
หน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และฝ่ายที่สองคือ “ผูป้ฏิบตัิงาน” หรือ
ฝ่ายปฏิบติัการในการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ โดยกฎหมายก าหนดให้ผูป้ฏิบติังานมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการปฏิบติัการทั้ งหลายอนัจ าเป็นตามกฎหมายเก่ียวกับ 
การเลือกตั้ งและพรรคการเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหน้าท่ีและอ านาจส าคญั 3 ดา้น ครอบคลุมทั้งดา้นบริหาร คือ การจดัหรือด าเนินการ
ใหมี้การจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมาย ดา้นก่ึงนิติบญัญติั คือ 
การออกกฎหมายล าดบัรองหรือท่ีเรียกว่า “กฎ” ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งและกฎหมายอ่ืน อนัจ าเป็นต่อการปฏิบติัการ
ทั้ งหลายตามกฎหมาย และด้านก่ึงตุลาการ คือ การตรวจสอบการเลือกตั้ งโดยการใช้อ านาจ 
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ในการสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวน การสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง
หรือการเลือกหรือการออกเสียงประชามติ  การสั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ ง เลือก หรือออกเสียง
ประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือทุกหน่วย รวมทั้งการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกไวเ้ป็นการชัว่คราว โดยท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีความส าคญัเป็นอย่างมากเน่ืองจากเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีและใช้อ  านาจครอบคลุมทั้งสามด้าน
ด ังกล ่าวข้างต้นในองค์กรเดียว จึงสามารถท่ีจะใช้เป็นช่องทางท าให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศมีความสมบูรณ์ได ้ในทางกลบักนัก็สามารถใช้เป็นช่องทางให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยไม่ชอบไดเ้ช่นกนัในขณะเดียวกนัผูป้ฏิบติังานซ่ึงเป็นฝ่ายปฏิบติัการในการ
จดัการเลือกตั้งท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการ ช่วยเหลือและสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจ
และหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ผูป้ฏิบติังานจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีสอดรับกบั
ส่ิงท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว ้หากมีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยมิชอบยอ่มส่งผล
ให้การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบไปดว้ย ในการ
จดัการเลือกตั้งหากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยมิชอบจะมีผลสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนั
และจะส่งผลใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 การวิจยัคน้พบว่าวิธีการท่ีจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยชอบนั้นจะตอ้งน า
หลกัการบริหารจดัการท่ีดีท่ีเรียกวา่ “หลกัธรรมาภิบาล (Good  Governance)” มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือหรือ
กลไกก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและผู ้ปฏิบัติงาน  
หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีมีการน าไปใช้อย่างแพร่หลายและเป็นท่ียอมรับทั้ งในองค์การ
ระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิก
สหประชาชาติ โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ธนาคารพฒันาเอเชียองคก์ารเพื่อความร่วมมือ
และการพฒันาทางเศรษฐกิจ สถาบนัการช่วยเหลือดา้นประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระหว่างประเทศ 
เป็นตน้ และในองคก์รจดัการการเลือกตั้งในต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐเกาหลี 
สาธารณรัฐอินเดีย รวมทั้งประเทศไทยก็มีการก าหนดหลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีการน า
หลกัธรรมาภิบาลมาตราเป็นหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติังานในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและ
กฎบงัคบัใชก้บัหน่วยงานภาครัฐของไทยท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของราชการฝ่ายบริหาร 
แต่มิไดมี้ผลผกูพนัทางกฎหมายใชบ้งัคบักบัคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน  
 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้จะตอ้งมีความเหมาะสมกบัขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งสามารถป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานได ้การวิจยัน้ีพบว่าหลกัธรรมาภิบาล
ที่มีความเหมาะสม มีจ านวน 10 หลกั ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัความโปร่งใส
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(Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัความเสมอภาค (Equity) หลกัประสิทธิภาพ 
(Effectiveness) หลกัประสิทธิผล (Efficiency) หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) หลกัภาระรับผดิชอบ 
(Accountability) หลกัความรับผิดร่วมกนั (Collective Responsibility) และหลกัคุณธรรม(Morality) 
หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัน้ีหากจะใหมี้สภาพบงัคบัและผกูพนัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ก็ตอ้งตราเป็นกฎหมาย ซ่ึงไม่จ าเป็นตอ้งตรากฎหมายข้ึนใหม่ทั้งฉบบั แต่ตราเป็นกฎหมายโดยการ
ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
ที ่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพื่อพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ที่มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยผลการวิจยัหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งสรุปไดด้งัน้ี  
  1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2560 และยงัคงบงัคบัใชอ้ยู่จนถึงปัจจุบนั การบงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัน้ียงัไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีดีและมีความเหมาะสมมากพอ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ไม่มีการก าหนดเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลส าหรับก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานไวช้ดัแจง้ ซ่ึงแตกต่างกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีอยู่ภายใต้
อ  านาจควบคุมก ากบัดูแลของคณะรัฐมนตรีท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีไดมี้การตรากฎหมายท่ีมีผลผกูพนัให้
ตอ้งปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ในขณะท่ีความจ าเป็นท่ียงัคง
จะต้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งและผูป้ฏิบัติงานมีหน้าท่ีและอ านาจในกระบวนการจัด 
การเลือกตั้งให้สุจริต  เท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมาย การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีให้มี
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินเก่ียวกับการเลือกตั้ งในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามหลกัธรรมาภิบาล จะเป็นวิธีการหน่ึงท่ีสามารถจะใชเ้พื่อการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานได ้และท าให้
กระบวนการเลือกตั้งใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
ตามครรลองการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเป็นกลไกสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  2) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกิดปัญหาต่าง ๆ ตาม
ลกัษณะของงานทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจในทางบริหาร การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ 
ก่ึงนิติบญัญติัในการออกกฎหมายล าดบัรองหรือกฎ และการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจก่ึงตุลาการ
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง การวิจยัจึงไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พื่อใหเ้กิดการพฒันากฎหมาย
ท่ีมีผลผูกพนัต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน โดยการปรับปรุง
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แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ในประเด็น
สาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี     
   (1) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม 

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกันิติธรรม นั้น เป็นหลกัการใหก้ารปฏิบติั
หน้าท่ีและใช้อ านาจท่ีมีความชอบด้วยบทบญัญัติแห่งกฎหมายอย่างเป็นธรรม รวดเร็ว มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ไม่เลือกปฏิบติั มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งภายใตข้อบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ 
    (2) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใส 

กระบวนการเลือกตั้งมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ความโปร่งใสเป็นหลกัการระดบัสากล
ท่ีมีการน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลายและมีความส าคญัต่อการสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจกบัทุกฝ่าย  

การปฏิบตัิหนา้ที่และการใชอ้  านาจตามหลกัความโปร่งใสนั้น เป็นหลกัการให้
การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจท่ีมีความตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยและเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง  

(3) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการไดม้าซ่ึง

ผูแ้ทนของปวงชนชาวไทยท่ีแทจ้ริงตามความตอ้งการของประชาชน  ดังนั้ น ประชาชนในฐานะ
เจา้ของอ านาจอธิปไตยตอ้งมีสิทธิเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งท่ีจะเลือกตวัแทนของตน
เขา้ไปใชอ้  านาจรัฐปกครองและบริหารกิจการบา้นเมือง  

การปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกัการมีส่วนร่วม นั้น เป็นหลกัการให้
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ 
ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอแนะปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานการเลือกตั้ง และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังานในการ
จดัการเลือกตั้ง  
    (4) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความเสมอภาค 

ประชาชนในฐานะเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือ
ลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคญั ผูมี้อ  านาจและ
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รับผิดชอบการจัดการเลือกตั้ งต้องไม่เลือกปฏิบัติและต้องสร้างความเท่าเทียมให้เกิดข้ึนใน
กระบวนการเลือกตั้ง 

การปฏิบตัิหนา้ที่และการใชอ้  านาจตามหลกัความเสมอภาค นั้น เป็นหลกัการ
ให้การด าเนินงานเกิดความเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง รวมทั้งให้โอกาส
ในการไดรั้บการส่งเสริมองคค์วามรู้และการให้บริการที่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการเลือกตั้ง
โดยมีวิธีการจดัการเลือกตั้งท่ีเหมาะสมกบัสภาพของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง   
    (5) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิภาพ 
   การจดัการเลือกตั้งท่ีดีจะตอ้งให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนตามความตอ้งการ
ของประชาชนท่ีแทจ้ริงและตอ้งใชท้รัพยากรของรัฐท่ีมาจากงบประมาณแผน่ดินให้เกิดความคุม้ค่า
และประโยชน์สูงสุด  
   การปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิภาพ นั้น เป็นหลกัการให้มี
การควบคุมก ากบัการจดัการเลือกตั้งใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนตามความตอ้งการของประชาชน
ท่ีแทจ้ริงและใชท้รัพยากรส าหรับการจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปอย่างประหยดัและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อส่วนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือ
ภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น  
    (7) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิผล 
   คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าท่ีจดัหรือด าเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การเลือกตั้ง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการออกเสียงประชามติ 

   การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกัประสิทธิผล นั้น เป็นหลกัการใหมี้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจในการจัดการเลือกตั้ งให้ส าเร็จ โดยต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
การปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียทุกฝ่ายในการจัด 
การเลือกตั้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์วางเป้าหมาย การปฏิบติังาน
ท่ีชัดเจนในระดับท่ีสามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการ
ปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีระบบการบริหารจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการ
ปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ พฒันาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
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    (8) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผดิชอบ 
การเลือกตั้งในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นสิทธิของประชาชน

ในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีจะเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในการบริหารกิจการบา้นเมือง
และปกครองประเทศ ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริง ผูมี้หนา้ท่ีและรับผดิชอบ
ในการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง จะตอ้งท าหนา้ท่ีท่ีมีความรับผดิชอบต่อประชาชนในฐานะเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยและภารกิจตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกัความรับผิดชอบนั้น เป็นหลกัการให้
การปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้อ านาจท่ีตอ้งมีความตระหนักและมีความรับผิดชอบในภารกิจและ
หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มีความผิดชอบต่อประชาชนและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ใส่ใจปัญหาและกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหาการบริหารจดัการเลือกตั้งในทุกระดบั 
    (8) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัภาระรับผดิชอบ 
   การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งถูกตรวจสอบได้
และตอ้งพร้อมรับผิดในผลการกระท าทั้งในทางบวกและทางลบของการตดัสินใจและการกระท า
ของตนเองและยอมรับท่ีแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
   การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกัภาระรับผดิชอบ นั้น เป็นหลกัการใหมี้
ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบและพร้อมตอ้งรับผิดจากผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจในการ
จดัการเลือกตั้งท่ีมีความบกพร่องหรือผดิพลาดและเกิดความเสียหาย มีการจดัวางระบบการรายงาน
ความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ต่อการตรวจสอบ
และการให้คุณให้โทษ ตลอดจนต้องมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
    (9) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัความรับผดิร่วมกนั 

คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าท่ีร่วมกันจัดหรือด าเนินการให้มีการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น และการออกเสียงประชามติ รวมทั้งมีหนา้ที่ร่วมกนัควบคุมดูแลการเลือกตั้ง
และการเลือกให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมาย  

การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตามหลกัความรับผิดร่วมกนั นั้น เป็นหลกัการ
ให้การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อภารกิจ
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และหนา้ท่ี การกระท า การตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการอ่ืน
ตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
    (10) การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัคุณธรรม 
   คุณธรรมเป็นหัวใจส าคญัของผูมี้อ  านาจโดยเฉพาะผูน้ าองคก์รหรือผูบ้ริหารตอ้ง
น ามาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างประพฤติปฏิบติัให้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ต่อเน่ืองและจริงจงั 
อนัจะท าให้เกิดการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเกิดข้ึนและ
เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประเทศชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   การปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้อ านาจตามหลกัคุณธรรม นั้น เป็นหลกัการให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจท่ีตอ้งมีจิตส านึกต่อความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่ง
มีศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต และตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งยึดมัน่ในอุดมการณ์
และค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระและหัวหนา้หน่วยงาน
ธุรการขององคก์รอิสระ และด าเนินการใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งยดึมัน่ในประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมายได้ก าหนดข้ึนบังคับใช้ เพื่อตอบสนองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  3) การปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบตัิงาน 
จะตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล 
จึงให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจออกกฎบงัคบัใชภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ในเร่ืองขอ้หา้มกรรมการการเลือกตั้งร่วมพิจารณาและวินิจฉยัเร่ืองท่ีมีส่วนไดเ้สีย การยืน่ค  าคดัคา้น 
การพิจารณาค าคดัคา้น และการสั่งมิให้กรรมการการเลือกตั้งเขา้ร่วมพิจารณาและวินิจฉัย รูปแบบ
และการจดัให้เหตุผลในค าวินิจฉยั ระยะเวลาการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การไต่สวน การพิจารณา
และวินิจฉัย การเปิดเผยแสดงคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยเลือกตั้งของแต่ละเขตเลือกตั้งท่ีน ามาใช้
ค  านวณรวมผลคะแนนและประกาศผลการเลือกตั้ง การให้สิทธิประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้ง
และเขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของงานแต่ละงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริการประชาชนและการประกาศให้ประชาชนทราบขั้นตอนและระยะเวลาแลว้เสร็จของ
งาน และการอ่ืนท่ีจ าเป็นใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
   (2) หลกัเกณฑ์การปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลบงัคบัใช้กับผูป้ฏิบตัิงาน
ให้เหมาะสมกบัขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจของผูป้ฏิบติังานแต่ละประเภทและระดบัต าแหน่ง 
และมาตรการลงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
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   (3) ตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานในทุกรอบปี และประกาศผลการประเมินเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบ  
 ขอ้สรุปของขอ้คน้พบจากการวิจยั คือ การน าหลกัธรรมาภิบาล จ านวน 10 หลกั มาปรับ
ใชเ้ป็นกลไกก ากบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน 
และการจะใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบัผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบั
การเลือกตั้งตามหลกัธรรมาภิบาล 10 หลกัน้ี ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิก็จะตอ้งตราเป็นกฎหมายให้มี
สภาพบงัคบัและผูกพนัต่อการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจ โดยตอ้งมีการจดัท าหลกัเกณฑ์และ
รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบตัิหน้าที่และแนวทางการปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจตาม
หลกัธรรมาภิบาลทั้งในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน รวมทั้งตอ้งมีการก าหนด
ตวัช้ีวดัและการประเมินผลซ่ึงจะเป็นการตรากฎหมายล าดบัรองบงัคบัใช ้

2. อภปิรายผล  

 ขอ้คน้พบของการวิจัย คือ การน าเอาหลกัธรรมาภิบาล 10 หลกั มาตราเป็นกฎหมาย
เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานไดน้ าไปใชใ้นการปฏิบตัิหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ 
ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาล 10 หลกัน้ี เม่ือน ามาจดัเป็นกลุ่มจะได ้4 ดา้น คือ 
  1) ด้านการก ากบัความชอบด้วยกฎหมาย ประกอบด้วย หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
และหลกัความเสมอภาค (Equity) การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะท าให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจมีความชอบดว้ยกฎหมายภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งเป็นธรรม 
ไม่เกิดการเลือกปฏิบติัในกระบวนการเลือกตั้ง มีหลกัประกนัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ ไม่เกิดการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นการสร้าง
ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการไดรั้บองคค์วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเขา้ถึงการเลือกตั้ง 
ด้วยวิธีการจดัการเลือกตั้ งท่ีเหมาะสมกับสภาพของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส่งผลให้เกิดการเลือกตั้ งท่ีมี
ความชอบดว้ยกฎหมายและประชาชนสามารถใชสิ้ทธิและเขา้ถึงการเลือกตั้งไดอ้ยา่งถูกตอ้งเสมอภาค
มากข้ึน 
  2) ดา้นการก ากบัความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ประกอบดว้ย หลกัความโปร่งใส 
(Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) และหลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจท่ีมีความ
ตรงไปตรงมา มีการเปิดเผยและใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและเช่ือถือได ้ประชาชน
ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารอย่างสม ่าเสมอและทัว่ถึง สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
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ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอแนะปัญหาและประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ข
ปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
ในการจัดการเลือกตั้ ง การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและ
ผูป้ฏิบติังานถูกตรวจสอบไดแ้ละมีความพร้อมตอ้งรับผิดจากผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจท่ีมี
ความบกพร่องหรือผิดพลาดและเกิดความเสียหาย เกิดการจดัวางระบบการรายงานความกา้วหน้า
และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะชน มีการจดัเตรียมระบบรองรับการแกไ้ข
หรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน สุดทา้ยจะส่งผลให้การเลือกตั้งเกิดความโปร่งใส
และเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง ท่ีส่งผลให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารเก่ียวกับการเลือกตั้ งได้โดยสะดวก เกิดการตรวจสอบ 
การปฏิบติังานและความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
เลือกตั้ง ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่และความไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ อีกทั้งเกิด
การยอมรับต่อผลการเลือกตั้งมากข้ึน  
  3) ดา้นการก ากบัความคุม้ค่า ประกอบดว้ย หลกัประสิทธิภาพ (Effectiveness) และ
หลกัประสิทธิผล (Efficiency) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะส่งผลใหเ้กิด
การควบคุมก ากับการจัดการเลือกตั้ งให้ได้มาซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนตามความต้องการของ
ประชาชนท่ีแทจ้ริง โดยมีการใชท้รัพยากรส าหรับการจดัการเลือกตั้งอยา่งประหยดั เกิดความคุม้ค่า
และประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังาน เกิดการปรับปรุง
และยกเลิกกิจกรรมหรือภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น การด าเนินงานท่ีมีการวางเป้าหมาย 
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและด าเนินการจัดการเลือกตั้ งส าเร็จตามเป้าหมาย เกิดกระบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีระบบการบริหารจัดการความเส่ียงและมุ่งเน้นผล 
การปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ มีการพฒันาและปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานตลอดและต่อเน่ือง และ
ผลสุดทา้ยจะเกิดการเลือกตั้งท่ีท าใหรั้ฐและประชาชนลดค่าใชจ่้ายในกระบวนการเลือกตั้ง 
  4) ดา้นการก ากบัความรับผิดชอบและประพฤติปฏิบติั ประกอบดว้ย หลกัความรับผดิชอบ 
(Responsibility) หลกัความรับผดิร่วมกนั (Collective Responsibility) และหลกัคุณธรรม (Morality) 
การปฏิบติัหน้าที่และใชอ้  านาจตามหลกัการดา้นน้ี จะท าให้เกิดความตระหนักและรับผิดชอบ
ในภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อประชาชน
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใส่ใจปัญหาและกระตือรือร้นท่ีจะแกปั้ญหาการบริหาร
จดัการการเลือกตั้งในทุกระดบั จะท าใหก้รรมการการเลือกตั้งทุกคนเกิดส านึกรับผดิชอบร่วมกนัต่อ
ภารกิจและหนา้ท่ี การกระท า การตดัสินใจ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งและ
การอ่ืนตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจก่อใหเ้กิด
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จิตส านึกต่อความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต และ
ตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งเกิดการยดึมัน่ในอุดมการณ์และค่านิยมหลกัของมาตรฐาน
จริยธรรม ประพฤติปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อนัจะท าให้เกิดการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ส่งผลให้เกิดผลผูกพนัท่ีจะท าให้ตอ้งมีความรับผิดร่วมกันของคณะกรรการการเลือกตั้งและ
เกิดความระงบัยบัย ั้งหรือชั่งใจในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจไปในทางฝ่าฝืนต่อศีลธรรม 
คุณธรรม และความคาดหวงัของสังคม ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งเป็นกฎเกณฑ์
ท่ีเป็นบรรทดัฐานความประพฤติให้ประชาชนใชเ้ป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการปฏิบตัิหน้าท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานไดอี้กทางหน่ึง 
 สรุปการอภิปรายผลไดว้่า พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ ง พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีแสดงถึงขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง หากมีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 10 หลกัโดยเพิ่ม “หมวด 3/1 การปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล” ให้เป็นหลกัเกณฑ์และแนวทางในการปฏิบตัิหน้าท่ีและ
ใชอ้  านาจไวจ้ะท าให้มีกฎหมายบงัคบัใช้ที่เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกก ากบัการปฏิบตัิหน้าที่และ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน ท่ีสามารถใชเ้พื่อการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานได ้โดยการ
ตราเป็นกฎหมายเพื่อให้มีสภาพบงัคบัใชท่ี้จะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานมีความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อนัจะส่งผลให้กระบวน 
การเลือกตั้งมีความสุจริต เท่ียงธรรมและชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งเกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
การไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนจะเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริงตามครรลอง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถปฏิบติังานบรรลุ
ภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

3. ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยสรุปข้อค้นพบว่าการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานโดยการตราเป็นกฎหมายนั้น การวิจยัมีขอ้เสนอแนะในการด าเนินการดงัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจิัยไปใช้ 
   1) แนวทางการน าผลการวิจยัไปใชป้ระโยชน์ 
       การจะให้กฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีการเพิ่มบทบญัญติัว่าดว้ยการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกั 
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ธรรมาภิบาลในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
ตามท่ีการวิจัยน้ีคน้พบไปสู่การบงัคบัใช้ จ  าเป็นท่ีตอ้งตราออกเป็นกฎหมายโดยกระบวนการ
ทางนิติบญัญติั ซ่ึงขณะน้ียงัไม่มีการด าเนินการ การวิจยัจึงเสนอแนะให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
คณะรัฐมนตรี พรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการกิจการศาล องคก์รอิสระ 
องคก์รอยัการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนและกองทุน ด าเนินการน าไปสู่กระบวนการตราเป็น
กฎหมายตามกระบวนการทางนิติบญัญติั  
      2) ขอ้เสนอแนะดา้นกฎหมาย 
  การพัฒนากฎหมายท่ีมีบทบัญญัติในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560  ตามท่ีวิจยัจดัท าข้ึนไปสู่ใชบ้งัคบัไดอ้ย่าง
สมบูรณ์แบบ จ าเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัรองรับให้เกิดความชดัเจน การวิจยั
จึงมีขอ้เสนอแนะในระหว่างกระบวนการทางนิติบญัญติัเพื่อตราเป็นกฎหมายนั้น ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจดัท าร่างกฎเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ  านาจของผูป้ฏิบติังานของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐ ในการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ งและการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นตามกฎหมายเก่ียวกับ 
การเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีก าหนดไว ้เพื่อใหพ้ระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้สามารถ
น าไปไปสู่การใชบ้งัคบัไดส้มัฤทธ์ิผลเร็วข้ึน 
  3) ขอ้เสนอแนะในทางบริหาร 
  เม่ือมีการตรากฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ตามท่ีวิจยัจดัท าข้ึนและมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
ในการด าเนินการท่ีจะท าให้ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจตรงกนั สามารถปฏิบติัตามเป็นไปโดยถูกตอ้งและ
เป็นมาตรฐานเดียวกนั การวิจยัเสนอแนะใหมี้การด าเนินการ ดงัน้ี  
  (1)ให้มีการอบรมผูป้ฏิบติังาน เพื่อให้เกิดการรับรู้และเขา้ใจบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ท่ีมีการตราบงัคบัใช ้รวมถึงบรรดากฎหรือแนวทางทั้งหลายท่ีออกบงัคบัใชด้ว้ย 
  (2)ให้มีการจดัท าคู่มือการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาลส าหรับ
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานไดใ้ชศึ้กษาและเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจ  
  (3) ประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนรับรู้ถึงการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้ ากบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงจะท าให้เกิดความโปร่งใส
และประชาชนเกิดการยอมรับในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจต่อไป 
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การท่ีจะก าหนดหลกัธรรมาภิบาลน ามาใชก้บัคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานไว้
เป็นการเฉพาะ นบัวา่เป็นเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีแนวคิดน้ีมาก่อนและเม่ือมีการน าไปตราไวใ้นกฎหมาย
แลว้จะท าใหเ้กิดการใชบ้งัคบัไดจ้ริง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกคื็อ ยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑต์วัช้ีวดัและ
การประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจตามหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญั อีกทั้ ง 
การวิจยัน้ีไม่ไดท้  าการวิจยัหาค าตอบครอบคลุมถึงในเร่ืองน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงเสนอแนะให้มีการ
จดัท าวิจยัต่อในเร่ือง “การจดัท ากฎตน้แบบตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้
อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและผูป้ฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล” เพื่อจะท าให้มี
หลกัเกณฑ์ตวัช้ีวดัและการประเมินผลท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์และเกิดการยอมรับของทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับใชเ้พื่อการพิสูจน์และตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล  

4. ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิานการวจิยั 

 เม่ือตรวจสอบผลการวิจยัตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานการวิจยั สรุปได ้ดงัน้ี  

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 
 วตัถุประสงคข์อ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยัหลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การบริหารราชการแผ่นดิน การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีค  าตอบของการวิจยัในบทท่ี 2 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าตอบของการวิจยัในบทท่ี 4 
 วตัถุประสงคข์อ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นองคก์ารระหว่างประเทศ 
ในต่างประเทศ และในหน่วยงานภาครัฐของไทย ค าตอบของการวิจยัในบทท่ี 4 
 วตัถุประสงคข์อ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาปรับใช้
พฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าตอบของ
การวิจยัในบทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
 วตัถุประสงคข์อ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิหนา้ที่และ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าตอบของการวิจยัในบทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
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 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นไปตามหลกั 
ธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพียงพอในการจดัการเลือกตั้ง ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีไดม้าซ่ึงผูแ้ทนราษฎรไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เป็นช่องทาง 
การปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจโดยไม่ชอบ การน าหลักธรรมาภิบาลมาให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานไดใ้ชน้ั้น จะตอ้งเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัขอบเขตหน้าท่ี
และอ านาจ คือ หลักนิ ติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี ส่วนร่วม หลักความเสมอภาค  
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลกัภาระรับผิดชอบ และหลกัคุณธรรม จะท าให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้


