
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ทุกประเทศทัว่โลกย่อมมีอ ำนำจอธิปไตยของตนเอง ผูมี้และใช้อ  ำนำจอธิปไตยข้ึนอยู่กบั
ระบอบกำรปกครองของประเทศนั้น ๆ  ประเทศท่ีมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ผูมี้และใชอ้  ำนำจ
อธิปไตย กคื็อประชำชน ซ่ึงสำมำรถใชไ้ด ้2 ทำง คือ ประชำชนทุกคนในประเทศใชอ้  ำนำจอธิปไตย
โดยตรงที่เรียกว่ำ “ประชำมติ (Referendum)” และในกรณีประเทศที่มีประชำกรจ ำนวนมำก
ย่อมไม่สำมำรถใชอ้  ำนำจไดทุ้กคน ดงันั้น ตำมทฤษฎีกำรปกครองจึงก ำหนดใหป้ระชำชนของประเทศ
สละอ ำนำจของตนให้ผูซ่ึ้งตนไวว้ำงใจเขำ้ไปใชอ้  ำนำจอธิปไตยนั้นแทนและตอ้งมีกำรจดักำรเลือกตั้ง
ผูแ้ทนเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงตำมควำมตอ้งกำรของประชำชนในฐำนะท่ีเป็นเจำ้ของอ ำนำจ
อธิปไตย กำรจัดกำรเลือกตั้ งผูแ้ทนเข้ำไปใช้อ ำนำจอธิปไตยในประเทศท่ีมีกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยจึงมีควำมส ำคญัเพรำะจะเป็นตวัก ำหนดทิศทำงอนำคตของประชำชนและประเทศชำติ
ตำมท่ีประชำชนในประเทศตอ้งกำร ดงันั้น กำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้ง
มีองคก์รท ำหนำ้ท่ีในกำรจดักำรเลือกตั้ง เพื่อให้กำรเลือกตั้งเป็นไปดว้ยควำมสุจริตและเท่ียงธรรม
มำกท่ีสุด  
 ประเทศไทยมีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำสู่ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ในปี  พ.ศ. 2475 
และโดยตลอดมำในหว้งเวลำกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข
ท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุด ไดก้ ำหนดอ ำนำจอธิปไตยในกำรปกครองประเทศออกเป็น 3 อ ำนำจ 
คือ อ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร และปัจจุบนัน้ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 บญัญติัให้อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทยและให้พระมหำกษตัริยผ์ูท้รง
เป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนิติบัญญัติผ่ำนทำงรัฐสภำท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดให้มีสมำชิกรัฐสภำ
ประกอบดว้ย สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรมำจำกกำรเลือกตั้งของประชำชน และสมำชิกวฒิุสภำมำจำก
กำรเลือกกนัเองของประชำชนในแต่ละกลุ่มบุคคลตำมท่ีกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรไดม้ำ
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ซ่ึงสมำชิกวุฒิสภำก ำหนดไว ้ใช้อ  ำนำจบริหำรผ่ำนคณะรัฐมนตรีที่ รัฐธรรมนูญก ำหนดให้
สภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นผูใ้หค้วำมเห็นชอบกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีท ำหนำ้ท่ีหวัหนำ้คณะรัฐมนตรี
และใชอ้  ำนำจตุลำกำรผำ่นทำงศำลท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดใหศ้ำลมำจำกกำรแต่งตั้ง  
 กำรเลือกตั้งผูแ้ทนของประชำชนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจฝ่ำยนิติบญัญติัท ำหน้ำท่ีพิจำรณำและ
ตรำกฎหมำย รวมทั้งตรวจสอบกำรใช้อ  ำนำจของฝ่ำยบริหำรและให้ควำมเห็นชอบกำรแต่งตั้ ง
นำยกรัฐมนตรีจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย และหำกพิจำรณำถึง
ควำมส ำคัญของอ ำนำจอธิปไตยทั้ ง 3 อ  ำนำจแล้ว อ ำนำจนิติบัญญัติน่ำจะมีควำมส ำคัญท่ีสุด
เน่ืองจำกเป็นอ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยเพื่อให้เป็นกฎเกณฑ์กติกำให้แก่ผูใ้ช้อ  ำนำจบริหำร
ในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน ซ่ึงตอ้งด ำเนินกำรตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมำย และ
ให้ผูใ้ชอ้  ำนำจตุลำกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีซ่ึงตอ้งด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยและ
ในพระปรมำภิไธยพระมหำกษตัริยด์ว้ยเช่นกนั กำรตรำกฎหมำยข้ึนมำโดยผูแ้ทนของประชำชนนั้น
ถือว่ำเป็นกฎหมำยท่ีมำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชน ดงันั้น ควำมส ำคญัก็คือกำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทน
ของประชำชนหรือนัยหน่ึงคือผูแ้ทนรำษฎรนั้นตอ้งมำจำกกำรจดักำรเลือกตั้งโดยชอบ ซ่ึงระบบ
และกระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งนั้นมีกำรก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเลือกตั้ง 
โดยประเทศไทยมีกำรด ำเนินกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2476   
 ก่อนประกำศบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 นั้น 
กำรจดักำรเลือกตั้งผูแ้ทนของประชำชนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจฝ่ำยนิติบญัญติัจะอยู่ในหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ของกระทรวงมหำดไทยท่ีเป็นหน่วยงำนของรัฐและอยูภ่ำยใตอ้  ำนำจของฝ่ำยบริหำรท่ีมำจำกฝ่ำยกำรเมือง 
ซ่ึงไดถู้กวิพำกษว์ิจำรณ์และมีขอ้กงัขำในควำมไม่เป็นกลำงและประสบปัญหำกำรทุจริตกำรเลือกตั้ง
ตลอดมำ โดยท่ีปัญหำส่วนหน่ึงเกิดจำกมีกำรแทรกแซงกำรใชอ้  ำนำจจดักำรเลือกตั้งจำกฝ่ำยบริหำร
ท่ีมำจำกฝ่ำยกำรเมือง เน่ืองจำกขำ้รำชกำรกำรเมืองมีอ ำนำจและอิทธิพลเหนือฝ่ำยขำ้รำชกำรประจ ำ 
ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยมำจำกกำรเลือกตั้ งหรือสังกัดพรรคกำรเมือง 
จะก่อให้เกิดปัญหำแก่ขำ้รำชกำรประจ ำในกำรวำงตวัเป็นกลำงในกำรจดักำรเลือกตั้งไดย้ำกล ำบำก 
ทั้งน้ี เป็นเพรำะเหตุรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบักำรเลือกตั้งโดยตรง  
 ปัญหำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งของกระทรวงมหำดไทย
ดงักล่ำวมำ ไดพ้ยำยำมมีกำรแกไ้ขโดยกำรจดัตั้งองคก์รข้ึนมำสอดส่องดูแลควำมบริสุทธ์ิยติุธรรม
ในกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีอยู่ในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของกระทรวงมหำดไทย ดงัเช่นในสมยัรัฐบำลท่ีมี 
หม่อมรำชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปรำโมช เป็นนำยกรัฐมนตรี ไดมี้กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนมำคณะหน่ึง
เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรควบคุมกำรเลือกตั้ง” ให้มีหนำ้ท่ีควบคุมกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
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คร้ังวนัที่ 4 เมษำยน 2519 และในสมยัรัฐบำลที่มี นำยอำนันท์ ปันยำรชุน เป็นนำยกรัฐมนตรี 
ไดม้ ีกำรจัดตั้ งคณะกรรมกำรข้ึนมำคณะหน่ึงเช่นกัน ให้มีหน้ำท่ีสอดส่องดูแลกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร คร้ังวนัท่ี 22 มีนำคม พ.ศ. 2535 ท่ีมีช่ือเรียกวำ่ “คณะกรรมกำรติดตำมและ
สอดส่องดูแลกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร” แต่กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรดงักล่ำว
ต่ำงมีปัญหำท่ีไม่มีกฎหมำยรองรับใหมี้อ ำนำจในกำรจบักุมกำรทุจริตดว้ยตนเอง ขำดควำมต่อเน่ือง 
และยงัคงอยูภ่ำยใตอ้  ำนำจบงัคบับญัชำของนำยกรัฐมนตรีที่เป็นขำ้รำชกำรกำรเมืองและหวัหนำ้
ของฝ่ำยบริหำร ฉะนั้น คณะกรรมกำรท่ีตั้งข้ึนแต่ละชุดจึงยงัไม่มีควำมเป็นอิสระปรำศจำกกำรครอบง ำ
จำกฝ่ำยบริหำรอยำ่งแทจ้ริงและไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรป้องกนักำรทุจริตกำรเลือกตั้ง 
 ในปี พ.ศ. 2540 เกิดกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองคร้ังส ำคญั น ำไปสู่กำรจดัท ำและประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ก ำหนดใหมี้องคก์รจดัตั้งข้ึนตำมรัฐธรรมนูญ
ท่ีมิไดอ้ยู่ภำยใตอ้  ำนำจของฝ่ำยบริหำรท่ีมำจำกฝ่ำยกำรเมือง ให้เป็นองคก์รท่ีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ควบคุมและด ำเนินกำรจดัหรือจดัให้มีกำรเลือกตั้ง แทนกระทรวงมหำดไทย ท่ีเรียกว่ำ “คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ ง” โดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 144 บัญญัติให้
คณะกรรมกำรกำร เล ือกตั้ง เ ป็นผู ค้วบค ุมและด ำ เนินกำรจดัหรือจ ดัให ้ม ีกำร เล ือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกสภำทอ้งถิ่นและผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น รวมทั้ง
กำรออกเสียงประชำมติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม มำตรำ 145 และมำตรำ 146 บญัญติัให้
หนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีส ำคญั คือ ออกประกำศก ำหนดกำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นแก่กำรปฏิบติัตำมกฎหมำย
เก่ียวกบักำรเลือกตั้ง สืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้
ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง สั่งให้มีกำรเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชำมติใหม่
ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำกำร
เลือกตั้งหรือกำรออกเสียงประชำมติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม สั่ง
ให้ขำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจ้ำหน้ำท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติักำรทั้ งหลำยอนัจ ำเป็นตำมกฎหมำยเก่ียวกับกำร
เลือกตั้ ง และผู ้ได้รับค ำสั่งมีหน้ำท่ีต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง และ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัมีอ ำนำจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ำรเอกชน เพื่อปฏิบติั
หนำ้ท่ีตำมท่ีมอบหมำยไดด้ว้ย 

โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ได้มีกำรประกำศใช้
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ.2541 ซ่ึงมำตรำ 25 และ
มำตรำ 26 ก ำหนดให้มี “ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” เป็นหน่วยงำนของรัฐมีฐำนะเป็น
นิติบุคคลอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งโดยมีประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
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เป็นผูบ้งัคบับญัชำสูงสุด  มีหน้ำที่และอ ำนำจที่ส ำคญั คือ รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกำรทัว่ไป
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง รับผิดชอบงำนธุรกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งและ
นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง ศึกษำและรวบรวมขอ้มูลต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกบังำนของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งและนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง ศึกษำและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยเก่ียวกับ 
กำรเลือกตั้ง กำรออกเสียงประชำมติและกำรพฒันำพรรคกำรเมือง เผยแพร่วิชำกำรและให้ควำมรู้
และกำรศึกษำแก่ประชำชนเก่ียวกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริย์
ทรงเป็นประมุข รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้ง
หรือกำรออกเสียงประชำมติ ผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อยในกำรเลือกตั้ง หรือ
เก่ียวกบักำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง หรือเก่ียวกบักำรทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบในกำรเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูเ้ลือกตั้ง พรรคกำรเมือง หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และปฏิบติักำรอ่ืนใดตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมอบหมำย จึงส่งผลให้
บรรดำบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ 
รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถิ่น หรือเจำ้หนำ้ที่อื่นของรัฐ อยู่ในฐำนะเป็น “ผูป้ฏิบตัิงำน” 
ท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยปฏิบตัิกำรในกำรจดักำรเลือกตั้งที่ตอ้งปฏิบตัิตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งในกำรสนับสนุนและช่วยเหลือกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้ง 
เพื่อให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งบรรลุภำรกิจและหน้ำท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและ
กฎหมำย  
 ต่อมำเมื่อมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2550 
ได้มีกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีสถำนะเป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
และพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก็ยงัคงก ำหนดให้มี
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นหน่วยงำนทำงธุรกำรและสนบัสนุนกำรปฏิบติังำนเช่นเดิม 
รวมทั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัมีอ ำนำจสั่งให้ขำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยงำน
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติักำร
ทั้งหลำยอนัจ ำเป็นตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง ซ่ึงกำรจดัตั้งองคก์รของรัฐ
ท่ีเป็นอิสระ (Independent Regulatory Agency) ตำมรัฐธรรมนูญนั้นมีเจตนำรมณ์เพือ่สร้ำงดุลยภำพ
ระหว่ำงกำรบริหำรท่ีมีประสิทธิภำพกับกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนซ่ึงระบบ
บริหำรงำนภำครัฐรูปแบบเดิมมีขอ้จ ำกดั โดยท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐหน่ึง
ท่ีมีฐำนะเป็นองคก์รอิสระ คือ เป็นองคก์รของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ด ำเนินกำรเก่ียวกบัภำรกิจ
ของรัฐตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ท่ีมีสถำนะพิเศษซ่ึงได้รับหลกัประกันให้
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สำมำรถปฏิบติัภำรกิจหน้ำท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จำกกำรแทรกแซงจำกองค์กรอ่ืนของรัฐหรือ
สถำบนักำรเมืองอ่ืน  
 รูปแบบองค์กรจัดกำรกำรเลือกตั้ งของประเทศไทยท่ีมีสถำนะเป็นองค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญท่ีเรียกวำ่ “คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” และมีหน่วยงำนทำงธุรกำรท่ีเรียกวำ่ “ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” และ ให้ขำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำน
ของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ ท่ีมีหนำ้ท่ีตอ้งปฏิบติัตำมค ำสัง่
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรปฏิบติักำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง
และพรรคกำรเมือง คงมีอยู่จนถึงปัจจุบนัท่ีมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พทุธศกัรำช 2560 และพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลกัท่ีบญัญติัรองรับกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยดังกล่ำวได้ก ำหนดให้มีหน้ำท่ีและอ ำนำจส ำคญั ๆ อยู่ 3 ด้ำน 
ท่ีครอบคลุมทั้งดำ้นบริหำร คือ กำรจดัหรือด ำเนินกำรใหมี้กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และกำรออกเสียง
ประชำมติ รวมทั้งควบคุมดูแลกำรเลือกตั้งและกำรเลือกตำมขำ้งตน้ให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรมและควบคุมดูแลกำรออกเสียงประชำมติใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย ดำ้นก่ึงนิติบญัญติั 
คือ กำรออกกฎหมำยล ำดบัรองหรือท่ีเรียกว่ำ “กฎ” ในรูปแบบ ระเบียบ ขอ้ก ำหนด ประกำศ และ
ค ำสั่งท่ีจ  ำเป็นต่อกำรปฏิบติังำน และดำ้นก่ึงตุลำกำร คือ อ ำนำจตรวจสอบกำรเลือกตั้ง โดยมีหนำ้ท่ี
และอ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนและไต่สวน กำรสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิก
กำรเลือกตั้งหรือกำรเลือกหรือกำรออกเสียงประชำมติ กำรสั่งให้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง เลือก หรือ
ออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบำงหน่วยหรือทุกหน่วย รวมทั้งกำรสั่งระงบัสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว  
 กำรท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยก ำหนดให้มีกำรจดัตั้งองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
คือ “คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” ใหม้ีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรเลือกตั้งนั้น ส่งผลใหก้ำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งอยูใ่นควำมรับผิดชอบของ 2 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยท่ีเป็นคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง กบัฝ่ำยท่ีเป็น “ผูป้ฏิบติังำน” หรือผูด้  ำเนินกำรในกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีมีหนำ้ท่ีช่วยเหลือ
และสนับสนุนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรจดักำรเลือกตั้งให้บรรลุภำรกิจและหน้ำท่ีตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมำย  ดงันั้นในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง จึงหมำยควำมรวมทั้ง 2 ฝ่ำยน้ี  
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 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตำมรัฐธรรมนูญโดยมีกำรตรำ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งออกมำรองรับกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มำจนถึงปัจจุบนั และให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
มีอ ำนำจสั่งหรือมอบหมำยผูป้ฏิบติังำนช่วยเหลือสนบัสนุนในกำรจดักำรเลือกตั้ง แสดงให้เห็นถึง
ควำมส ำคญัของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในกำรเลือกตั้งท่ีมีต่อกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย ท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของกำรไดต้วัแทนซ่ึงมำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชน
ในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งสำมำรถ
ท่ีจะใช้เป็นช่องทำงท ำให้กำรปกครองในระบอบน้ีมีควำมเป็นประชำธิปไตยได้โดยสมบูรณ์ 
ในท ำนองเดียวกนักส็ำมำรถใชเ้ป็นช่องทำงใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยไม่ชอบไดเ้ช่นกนั  
 ท่ีผำ่นมำปรำกฏปัญหำกำรด ำเนินงำนในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ทั้งทำงดำ้นบริหำร ดำ้นก่ึงนิติบญัญตัิ และดำ้นก่ึงตุลำกำร โดยมีตวัอย่ำงของปัญหำจำกกำร
ปฏิบตัิหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจท่ีเกิดข้ึนเป็นรูปธรรม เห็นได้จำกกำรน ำสู่เป็นคดีควำมในชั้นศำล
ในหลำยกรณีดงัเช่น  
  1) กำรด ำเนินกำรในกำรจัดกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป 
เม่ือวนัท่ี 2 เมษำยน พ.ศ. 2549 ศำลรัฐธรรมนูญไดมี้ค ำวินิจฉยัว่ำไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเพรำะเหตุ 
กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเก่ียวกบักำรจดัคูหำเลือกตั้งท่ีให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
หันหน้ำเขำ้คูหำลงคะแนนและหันหลงัให้คณะกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้งและประชำชน
ผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งกบับุคคลภำยนอกท่ีมำสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งหน้ำหน่วย ท ำให้ไม่เป็นกำร
ลงคะแนนโดยลบั ท ำให้เกิดผลของกำรเลือกตั้งท่ีไม่เท่ียงธรรมไม่เป็นกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยอยำ่งแทจ้ริง (ค  ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญท่ี 9/2549)  
  2) กำรไม่เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรและไม่ปฏิบติัตำมค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรวินิจฉยั
กำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีวินิจฉัยให้เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำร ซ่ึงศำลปกครองสูงสุดมีค ำพิพำกษำ
ว่ำเป็นกำรละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติั (ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด 
คดีหมำยเลขแดง ท่ี อ.230/2551)  
  3) กำรด ำเนินกำรในกำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป เม่ือ
วนัท่ี 2 กุมภำพันธ์ พ.ศ.  2557 ซ่ึงศำลรัฐธรรมนูญได้มีค  ำวินิจฉัยว่ำไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
เพรำะเหตุท่ีมีกำรก ำหนดวนัเลือกตั้งมิไดเ้ป็นวนัเดียวกนัทัว่รำชอำณำจกัร (ค  ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญ 
ท่ี 5/2557)  
  4) กำรด ำเนินกำรออกกฎก ำหนดระยะเวลำตอ้งห้ำมด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ประจ ำจงัหวดัไวย้ำวนำนเกินกว่ำท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ
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ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงศำลปกครองสูงสุดไดมี้ค ำพิพำกษำว่ำเป็นกำรไม่ชอบดว้ย
กฎหมำย (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดงท่ี อ.88/2549) 
  5) กำรออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและ
กำรวินิจฉยัช้ีขำด พ.ศ. 2554 จ ำกดัสิทธิผูถู้กกล่ำวหำเกินไปกว่ำหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นกฎหมำย
ว่ำดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง ซ่ึงศำลปกครองสูงสุดไดมี้ค ำพิพำกษำว่ำเป็นกำรไม่ชอบดว้ย
กฎหมำย (ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดง ท่ี ฟ.7/2562)  
  6) กำรกระท ำอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ีเพื่อเป็นคุณแก่พรรคกำรเมืองและมิไดก้ระท ำกำร
ตำมหนำ้ท่ีโดยสุจริต ซ่ึงศำลไดมี้ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุกกรรมกำรกำรเลือกตั้งบำงคน ๆ ละ 2 ปี 
โดยไม่รอลงอำญำและใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปี (ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 15232/2558) 
 กรณีตวัอยำ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหำกำรด ำเนินงำนในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง หำกมีกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจไม่ดีไม่ถูกตอ้งชอบธรรมแลว้ยอ่มส่งผลกระทบ
ที่ตำมมำก็คือ กำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีไม่ดีไม่เป็นไปตำมควำมตอ้งกำรของประชำชน
อย่ำงแทจ้ริง น ำไปสู่กำรเปิดโอกำสให้คนไม่ดีเขำ้ไปใช้อ  ำนำจรัฐและทุจริตคอร์รัปชั่น เกิดกำร
สูญเสียงบประมำณแผน่ดินไปในทำงท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อประชำชนและประเทศชำติ สร้ำงปัญหำ
ควำมไม่มัน่คงทำงกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนกำรพฒันำ
ประเทศเกิดควำมล่ำชำ้และลำ้หลงัไม่เท่ำทนันำนำอำรยประเทศ รวมทั้งสร้ำงควำมไม่น่ำเช่ือถือและ
ไวว้ำงใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้ง  
 กำรด ำเนินงำนในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่มีควำมส ำคญัยิ่ง
ต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของประเทศ แต่ยงัมีปัญหำเกิดข้ึนอำจเป็นเพรำะในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจนั้น แมจ้ะอยู่ภำยใตข้อบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมำยก ำหนดไว ้แต่ก็
ไม่น่ำจะเพียงพอต่อกำรป้องกันกำรเกิดปัญหำ กำรสร้ำงควำมน่ำเช่ือถือและควำมไวว้ำงใจได้ 
จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นกำรวำงกรอบกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ หลกัเกณฑท่ี์ว่ำน้ีเรียกว่ำ 
“หลกัธรรมำภิบำล (Good Governance)” หรือหลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดีหรือหลกักำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองที่ดี ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดังกล่ำวนั้ นได้มีกำรน ำไปใช้อย่ำงแพร่หลำยและเป็นที่ยอมรับ
ทั้ งในองคก์ำรระหว่ำงประเทศ เช่น ธนำคำรโลก (World Bank) คณะกรรมกำรเศรษฐกิจและสังคม
ภำคพื้นเอเชียและแปซิฟิกสหประชำชำติ (United Nations Economics and Social Commission for 
Asia and the Pacific )โครงกำรพฒันำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Programme) 
ธนำคำรพฒันำเอเชีย (The Asian Development Bank) องคก์ำรเพื่อควำมร่วมมือและกำรพฒันำ
ทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development) สถำบนักำรช่วยเหลือ
ด้ำนประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้ งระหว่ำงประเทศ (International Institute for Democracy and 
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Electoral Assistance : International IDEA) เป็นต้น และในต่ำงประเทศท่ีมีกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยและมีองค์กรจัดกำรกำรเลือกตั้ งท่ีจัดตั้ งตำมรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับไทย เช่น 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐเกำหลี สำธำรณรัฐอินเดีย เป็นตน้ รวมทั้งประเทศไทยก็ไดเ้ร่ิม
น ำหลกัธรรมำภิบำลมำใช้ที่มีผลผูกพนัทำงกฎหมำยต่อกำรบริหำรงำนภำครัฐของไทยตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 ดงัปรำกฏในระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และต่อมำไดมี้กำรก ำหนดไวช้ดัแจง้ยิง่ข้ึนในพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แต่กฎหมำยท่ีกล่ำวมำทั้ งหมด
มีผลผูกพนัใชบ้งัคบักบัส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำและก ำกบัของรำชกำรฝ่ำยบริหำรเท่ำนั้น มิไดมี้ผลผกูพนั
ใชบ้งัคบักบัองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนทำงธุรกำรขององคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ
ทั้ งหลำย  ทั้ งที่ปัจจุบ ันน้ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 76 
ได้ให้ควำมส ำคญัและบญัญติัให้รัฐพึงพฒันำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้เป็นไปตำม
หลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีซ่ึงหมำยรวมถึงงำนของรัฐในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งดว้ย แต่ไม่มีกฎหมำยใดก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลมำใชก้บักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในกำรเลือกตั้งไวช้ดัแจง้ดงัท่ีบญัญติัออกมำบงัคบัใช้
กบัส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำและก ำกบัของฝ่ำยบริหำร 
 กำรศึกษำวิจยัจึงมีแนวคิดในกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชก้บักำรปฏิบตัิหน้ำที่และ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบตัิงำน เพื่อป้องกนัและลดปัญหำท่ีอำจเกิดข้ึน 
สร้ำงควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจในกำรปฏิบตัิหน้ำที่และใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้ง 
แต่เน่ืองจำกหลกัธรรมำภิบำลนั้นมีองคป์ระกอบหลำยประกำร ซ่ึงหำกจะน ำมำใชต้อ้งมีควำมเหมำะสม
กับขอบเขตแห่งหน้ำท่ีและอ ำนำจขององค์กรนั้น ๆ และหำกจะน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใช้กบั
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน จ ำเป็นตอ้งมีกำรศึกษำ
และวิจยั เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงองคป์ระกอบของหลกัธรรมำภิบำลท่ีมีควำมเหมำะสมและจ ำเป็นตอ้งตรำ
เป็นกฎหมำยบงัคบัใชร้องรับ เพื่อใหมี้ผลผกูพนักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนดว้ย 
ดงันั้น กำรวิจยัจึงเห็นถึงควำมส ำคญัท่ีจะหำหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมและน ำมำพฒันำกฎหมำย
ในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อใหเ้กิดกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใช้
อ ำนำจท่ีเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำลโดยมีกฎหมำยรองรับ จึงน ำมำสู่กำรก ำหนดหัวขอ้กำรศึกษำ 
วิจยัเร่ือง “หลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
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กำรเลือกตั้ง” เพื่อให้เกิดกำรพฒันำกฎหมำยที่มีผลผูกพนัต่อกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในกำรจดักำรเลือกตั้งตำมท่ีก ำหนดไว ้
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จำกท่ีกล่ำวในควำมเป็นมำของปัญหำ จะเห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน
ในกำรจดักำรเลือกตั้งมีควำมส ำคญัต่อกระบวนกำรเลือกตั้งให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีแทจ้ริง
ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เพื่อให้เขำ้ไปใชอ้  ำนำจรัฐในกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง 
กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ของกำรไดต้วัแทนซ่ึงมำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชนเจำ้ของ
อ ำนำจอธิปไตยตำมหลกักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ดงันั้น กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ในกำรจดักำรเลือกตั้ง จึงสำมำรถท่ีจะใชเ้ป็นช่องทำงท ำให้กำรปกครองในระบอบน้ีมีควำมเป็น
ประชำธิปไตยไดโ้ดยสมบูรณ์ ในท ำนองเดียวกนัก็สำมำรถใชเ้ป็นช่องทำงให้ปฏิบติัหน้ำท่ีและ
ใชอ้  ำนำจโดยไม่ชอบไดเ้ช่นกนั ควำมส ำคญัจึงอยูท่ี่กำรก ำหนดหลกัเกณฑท่ี์จะเป็นกติกำใหเ้กิดกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยชอบตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวแ้ละหลกัเกณฑน้ี์ก็คือหลกัธรรมำภิบำล 
ซ่ึงกำรหำค ำตอบในหลกัธรรมำภิบำลเพื่อน ำไปสู่กำรพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบตัิหน้ำที่และ
ใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งนั้น กำรวิจยัได้ให้ควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำและวิจยั
ในประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลกักำรและทฤษฎี  
  กำรวิเครำะห์ประเด็นต่ำง ๆ เพื ่อน ำไปสู่กำรศึกษำวิจยัหำหลกัธรรมำภิบำลเพื่อ
พฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง นั้น มีควำมส ำคญั
ท่ีจะตอ้งน ำเอำหลกักำรและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมำประกอบกำรวิเครำะห์ ซ่ึงกำรวิจยัน้ีก ำหนดไวด้งัน้ี 
   (1) หลกักำร   
   - หลกันิติรัฐ เป็นหลกักำรส ำคญัในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเพรำะ
เป็นหลกักำรท่ีแสดงถึงกำรเป็นรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมำย ซ่ึงหมำยควำมว่ำกำรใชอ้  ำนำจรัฐในกำร
สั่งกำรหรือด ำเนินกำรใด ๆ จะตอ้งเป็นไปตำมขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ซ่ึงเป็นกำรควบคุม
กำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐมิใหล้ะเมิดต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนรวมทั้งเป็นกำรก ำหนด
หนำ้ที่ให้แก่ประชำชนที่จะตอ้งปฏิบตัิตำมที่กฎหมำยก ำหนดไว ้หลกันิติรัฐน้ีจึงเป็นควำมส ำคญั
ต่อกำรวิเครำะห์ถึงส่ิงท่ีปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และ
ใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งนั้นก็ตอ้งมีกำรควบคุมให้อยู่ภำยใตข้อบเขตแห่งกฎหมำย เพื่อ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน หลักนิติรัฐจึงมีควำมส ำคญัท่ีจะน ำมำศึกษำและวิจัย
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ประกอบกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   - หลกันิติธรรม คือ หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำย เป็นหลกักำรส ำคญัของหลกั
ธรรมำภิบำลท่ีเป็นหลกัประกันให้เกิดควำมยุติธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพแก่ประชำชน 
ซ่ึงหำกน ำมำใชใ้นกำรจดักำรเลือกตั้งยอ่มหมำยควำมว่ำผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรจดักำรเลือกตั้งจะตอ้งใช้
กฎหมำยให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งท่ีเป็นพรรคกำรเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
และประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งตอ้งอยู่
ภำยใตข้อ้ก ำหนดของกฎหมำยท่ีมีควำมชอบธรรม หลกันิติธรรมจึงมีควำมส ำคญัท่ีจะน ำมำศึกษำ
และวิจยัประกอบกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   - หลกัธรรมำภิบำล (Good Governance) เป็นหลกักำรที่น ำมำใชบ้ริหำรงำน
อยำ่งแพร่หลำยทั้งในองคก์ำรระหว่ำงประเทศและต่ำงประเทศ รวมทั้งหน่วยงำนภำครัฐของไทย 
ที่หำกน ำมำใชแ้ลว้ย่อมมีส่วนช่วยสร้ำงสรรคแ์ละส่งเสริมองคก์รให้มีศกัยภำพและประสิทธิภำพ 
สร้ำงควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจในองค์กรนั้น หลกัธรรมำภิบำลมีองค์ประกอบหลำยขอ้
ซ่ึงแต่ละองค์กรท่ีน ำมำใช้อำจใช้เหมือนหรือแตกต่ำงกันไปข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละองค์กร 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 76 ก ำหนดให้รัฐพึง
พฒันำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้เป็นไปตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี ซ่ึง
กำรบริหำรงำนในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งถือเป็นระบบกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินอย่ำงหน่ึง เพรำะฉะนั้น หำกจะมีกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใช้ให้มีกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินเก่ียวกบักำรเลือกตั้งเป็นไปตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี หลกัธรรมำภิบำลจึงมี
ควำมส ำคญัท่ีจะน ำมำศึกษำและวิจยัหำหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบับริบทขอบเขตแห่งหนำ้ท่ี
และอ ำนำจเพื่อประกอบกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใช้
อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง    
   - หลกักำรเลือกตั้ง  เป็นหลกักำรกำรแข่งขนัทำงกำรเมืองภำยใตก้ระบวนกำรเลือกตั้ง
ท่ีสุจริต เท่ียงธรรม สม ่ำเสมอ และเป็นกระบวนกำรท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนมีสิทธิเสรีภำพ
ในกำรแข่งขนั หลกักำรเลือกตั้งน้ีจึงมีควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำวิจยัถึงส่ิงท่ีเป็นสำกล ซ่ึงกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรกำรเลือกตั้งนั้น ก็ตอ้งมีกำรควบคุมใหอ้ยูภ่ำยใตห้ลกักำรเลือกตั้ง
ท่ีเป็นท่ียอมรับระดบัสำกล เพื่อใหก้ระบวนกำรเลือกตั้งสุจริตและเท่ียงธรรม  
   - หลกัควำมเป็นอิสระ เป็นหลกักำรในกำรบริหำรกิจกำรต่ำง ๆ อย่ำงเป็นอิสระ
ปรำศจำกกำรถูกแทรกแซงโดยองคก์รรัฐอ่ืนและเป็นอิสระจำกปัจจยัภำยนอก รวมทั้งกำรปฏิบติั
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หนำ้ที่และใชอ้  ำนำจต้องปรำศจำกอคติทั้ งปวง  ซ่ึงผูไ้ด้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกำรเก่ียวกับ 
กำรเลือกตั้งอนัเป็นภำรกิจของรัฐตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมำย กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี
และใชอ้  ำนำจตอ้งไม่ข้ึนอยู่กบับุคคลหน่ึงบุคคลใด คณะหน่ึงคณะใด แต่ตอ้งปฏิบตัิหน้ำท่ีและ
ใชอ้  ำนำจตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเท่ำนั้น หำกเปิดโอกำสให้องคก์รอ่ืนของรัฐหรือสถำบนั
กำรเมืองอ่ืนสำมำรถใช้อ  ำนำจรัฐให้คุณให้โทษแก่ผู ้ด  ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระรวมถึง
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแลว้ จะท ำให้เสียหำยแก่ระบบกฎหมำยในกำรสถำปนำองคก์รอิสระ
ทั้งระบบ กล่ำวคือ ตวัผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระก็จะเกิดควำมเกรงกลวั ไม่สำมำรถปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยปรำศจำกอคติทั้งปวงได ้โดยเฉพำะภยำคติ คือ ควำมล ำเอียงดว้ยควำมกลวั 
จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งมีกำรรับรองควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจขององค์กร
อิสระไวท้  ำนองเดียวกับศำล หลกัควำมเป็นอิสระจึงมีควำมส ำคญัที่จะน ำมำศึกษำและวิจยั
ประกอบกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   - หลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐ เป็นหลกักำรส ำคญัท่ียืนยนัถึงควำมโปร่งใส
ในกำรใชอ้  ำนำจรัฐของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีใหมี้กำรตรวจสอบควำมชอบดว้ยขอบเขตแห่งหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยกำรตรวจสอบนั้นเป็นกำรให้สิทธิแก่ประชำชนท่ีจะมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐท่ีไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงผูไ้ดร้ับมอบหมำยให้ใช้
อ  ำนำจรัฐในกำรจดักำรเลือกตั้งมีควำมส ำคญัต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย และกำรเลือกตั้ง
เป็นกำรให้สิทธิแก่ประชำชนที่จะเลือกผูซ่ึ้งจะใชอ้  ำนำจรัฐแทนประชำชน ดงันั้นกำรตรวจสอบ
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งจึงเป็นมีควำมส ำคญั กำรวิจยัน้ีจึงใหค้วำมส ำคญั
กบัหลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐท่ีจะน ำมำศึกษำและวิจยัประกอบกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำล
เพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   (2) ทฤษฎ ี 
   - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  “อ ำนำจรัฐ” หรือ “อ ำนำจอธิปไตย” เป็นอ ำนำจสูงสุดในกำร
ปกครองประเทศหรือรัฐ ท่ีมีควำมเดด็ขำดไม่อำจปฏิเสธได ้(เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์, 2558, หนำ้ 85)  
อ ำนำจรัฐจึงเป็นอ ำนำจพิเศษที่เหนือกว่ำประชำชน เพื่อดูแลประชำชนหรือสังคมส่วนรวม 
โดยก ำหนดกติกำข้ึนใชบ้งัคบัให้ทุกคนในรัฐปฏิบติัตำมในรูปแบบของกฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่ง 
ก ำหนดแนวทำงปฏิบติัในกำรบริหำรจดักำรและมีขอ้ห้ำมไว ้รัฐใชอ้  ำนำจผ่ำนองคก์รของรัฐและ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐโดยมีกฎหมำยเป็นตวัก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติัท่ีผำ่นกำรพิจำรณำโดยผูแ้ทนของ
ประชำชน ในกำรควบคุมก ำกบัดูแลใหป้ฏิบติัตำมนั้น หำกฝ่ำฝืนก็จะมีโทษตำมล ำดบัควำมร้ำยแรง 
เพื่อให้สังคมเกิดควำมปกติสุข ผูไ้ดรั้บมอบหมำยให้ใชอ้  ำนำจรัฐในกำรจดักำรเลือกตั้ง เพื่อให้ไดม้ำ
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ซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนให้เขำ้ไปใช้อ ำนำจรัฐปกครองประเทศ จึงต้องมีกฎหมำยและระเบียบ
ข้อบังคับใช้ในกำรจัดกำรเลือกตั้ งเพื่อก ำหนดกรอบกำรปฏิบตั ิหนำ้ที ่และใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ให้ปฏิบตัิงำนประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำย จึงน ำทฤษฎีอ ำนำจรัฐ
มำศึกษำและวิจยัประกอบกำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี
และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
  2) สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบัติหน้ำที ่และใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
  ภำยหลังจำกประเทศไทยได้มีกำรจัดตั้ งองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญท่ีเรียกว่ำ 
“คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” โดยมี “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” เป็นหน่วยงำนทำงธุรกำร 
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2540 ด ำรงอยู่ตลอดมำเป็นระยะเวลำ 24 ปีเศษจนถึงปัจจุบนั ภำยใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย สำมฉบับ คือ ฉบับปีพุทธศักรำช 2540  พุทธศักรำช 2550 และปัจจุบันฉบับปี
พุทธศกัรำช 2560 รัฐธรรมนูญและกฎหมำยไดม้ีกำรก ำหนดหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งไวอ้ยำ่งกวำ้งขวำง กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจจึงส่งผลในสองช่องทำง คือ ช่องทำง
ท่ีจะท ำให้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของประเทศมีควำมครบถว้นสมบูรณ์จำกกำรเลือกตั้ง 
เน่ืองจำกมีกำรจดักำรเลือกผูแ้ทนของประชำชนให้เขำ้มำท ำหน้ำที่เป็นทั้งฝ่ำยนิติบญัญตัิและ
ฝ่ำยบริหำรประเทศ และก็เป็นอีกช่องทำงหน่ึงคือ เกิดกำรใชห้น้ำท่ีและอ ำนำจของผูด้  ำเนินกำร
จดักำรเลือกตั้งโดยไม่ชอบ เกิดกำรทุจริต เลือกปฏิบตัิ หรือแสวงหำประโยชน์ตอบแทนจำก
กำรตีควำมกฎหมำยเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือหลีกเล่ียงกฎหมำยไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ี
หรือใช้อ ำนำจหรือดุลพินิจอนัเป็นประโยชน์ต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง พรรคกำรเมืองหรือต่อตัว
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน  
  จำกสภำวกำรณ์ของกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีผ่ำนมำยงัไม่เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของ
รัฐธรรมนูญอย่ำงแทจ้ริง ท่ีก ำหนดวตัถุประสงคใ์ห้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน
มีควำมอิสระในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย   ปฏิบตัิหน้ำท่ีและ
ใชอ้  ำนำจโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวงในกำรใชดุ้ลพินิจ แต่กลบัพบวำ่
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจยงัเป็นท่ีเคลือบแคลงสงสัยหรือมีขอ้กงัขำ ไม่สำมำรถสร้ำงควำมเช่ือมัน่
และควำมไวว้ำงใจให้เกิดข้ึนแก่ประชำชนได้ ซ่ึงปรำกฏขอ้เท็จจริงท่ีเกิดปัญหำเป็นรูปธรรม
ดงัค ำพิพำกษำท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในควำมเป็นมำของปัญหำ ส่งผลใหก้ำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
ของประเทศเกิดควำมไม่สมบูรณ์และมีลกัษณะเป็นกำรปกครองก่ึงประชำธิปไตย สืบเน่ืองจำก
กระบวนกำรเลือกตั้งท่ีมีควำมบกพร่อง ท ำใหก้ำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจแทน
ประชำชนไม่ไดไ้ปตำมควำมตอ้งกำรของประชำชนอยำ่งแทจ้ริง  
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  จำกสภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบท่ีกล่ำวมำน้ี แสดงให้เห็นได้ว่ำปัญหำ 
ในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบตัิงำน น่ำจะมำจำก
กำรขำดหลกัเกณฑว์่ำดว้ยกำรบริหำรโดยชอบท่ีเรียกว่ำหลกัธรรมำภิบำล ดงันั้น กำรวิจยัจึงมีควำม
ประสงคท่ี์จะสร้ำงหลกัเกณฑ์ท่ีจะท ำให้กำรด ำเนินงำนในหนำ้ที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนภำยใตห้ลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดี เพื่อจะได้หลกัเกณฑ์ท่ีจะก ำกับ 
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยชอบ ซ่ึงก็น่ำจะสร้ำงควำมชอบธรรมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใช้
อ ำนำจท่ีเป็นท่ียอมรับ เกิดควำมน่ำเช่ือถือ โปร่งใส  ซ่ึง “หลกัธรรมำภิบำล” ท่ีจะน ำมำใชน้ั้นมีหลำยขอ้ 
ดังนั้ นจึงต้องท ำกำรศึกษำและวิเครำะห์เพื่อให้ได้หลักธรรมำภิบำลข้อท่ีเหมำะสมส ำหรับ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน กำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใช้น้ีมีสภำพใชบ้งัคบัได้
ก็ตอ้งจดัท ำเป็นกฎหมำยซ่ึงในปัจจุบนัมีพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 อยูแ่ลว้จึงเป็นกำรพฒันำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  
  3) หลกัธรรมำภิบำลที่ใช้ในองค์กำรระหว่ำงประเทศ ในต่ำงประเทศ และในหน่วยงำน
ภำครัฐของไทย 
  หลกัธรรมำภิบำลเป็นหลกักำรเป็นท่ียอมรับระดับสำกลและเป็นหลกักำรท่ีมีกำร
น ำมำใชใ้นองคก์ำรระหว่ำงประเทศในหลำยองคก์ำร เช่น ธนำคำรโลก (World Bank) คณะกรรมกำร
เศรษฐกิจและสังคมภำคพื้นเอเชียและแปซิฟิกสหประชำชำติ (United Nations Economics and 
Social Commission for Asia and the Pacific ) โครงกำรพฒันำแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Development Programe ) ธนำคำรพฒันำเอเชีย (The Asian Development Bank) องค์กรเพื่อควำม
ร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development) 
สถำบนักำรช่วยเหลือดำ้นประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้งระหว่ำงประเทศ (International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance) เป็นตน้ แต่ละองคก์ำรมีหลกักำรทั้งท่ีเหมือนกนัและแตกต่ำง
กนัไปข้ึนอยูก่บับริบทของแต่ละองคก์ำร และในต่ำงประเทศท่ีมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
และมีองค์กรจดักำรกำรเลือกตั้งที่เป็นอิสระท ำหน้ำที่ในกำรจดักำรเลือกตั้งให้เป็นไปดว้ย
ควำมบริสุทธ์ิยุติธรรม องคก์รดงักล่ำวแต่ละประเทศอำจมีช่ือเรียกแตกต่ำงกนัไปแต่โดยทัว่ไป
ต่ำงถือว่ำเป็นองคก์รที่มีควำมส ำคญัต่อกำรจดักำรเลือกตั้งและกำรวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำเก่ียวกบั
กำรเลือกตั้ง ประเทศท่ีจดัตั้งองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระลกัษณะเช่นเดียวกบัประเทศไทย 
เช่น สำธำรณรัฐเกำหลี สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐอินเดีย เป็นตน้ ต่ำงมีกำรน ำหลกัธรรมำภิบำล
มำใชใ้นกำรบริหำรงำนเพื่อแสดงให้เห็นถึงกำรมีหลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดีท่ีจะท ำให้กำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจขององคก์รเป็นท่ียอมรับ นอกจำกน้ีประเทศไทยกไ็ดมี้กำรน ำหลกัธรรมำภิบำล
มำใชใ้นกำรบริหำรงำนในหน่วยงำนภำครัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ในรูปแบบกำรออกเป็นกฎหมำยและ
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คู่มือให้หน่วยงำนของรัฐท่ีอยู่ภำยใตบ้งัคบับญัชำและก ำกบัของฝ่ำยบริหำรยึดถือปฏิบติัมำจนถึง
ปัจจุบนั 
  ดังนั้น กำรวิจยัน้ีจึงให้ควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำและวิจยัหลกัธรรมำภิบำลท่ีใช้ใน
องคก์ำรระหว่ำงประเทศ ในต่ำงประเทศ และในหน่วยงำนภำครัฐของไทย เพื่อน ำมำใชเ้ป็นแนวทำง
ก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง 
  4) หลักธรรมำภิบำลที่น ำมำพัฒนำกฎหมำยในกำรปฏิบัติหน้ำที่และใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
  กำรพฒันำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 76 ไดใ้ห้ควำมส ำคญัและก ำหนดให้รัฐพึงพฒันำระบบกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินให้เป็นไปตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี เพื่อให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ และกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณมีประสิทธิภำพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุข
ของประชำชน ซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งโดยมีส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นหน่วยงำน
ทำงธุรกำรท่ีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจดำ้นกำรจดักำรเลือกตั้งอนัถือเป็นส่วนหน่ึงของกำรบริหำรรำชกำร
แผน่ดินท่ีจะตอ้งมีกำรพฒันำระบบกำรบริหำรงำนใหเ้ป็นไปตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี
เช่นกนั และหำกมีกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลของหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีมำใชน่้ำจะท ำให้
ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเป็นไปโดยชอบ เกิดควำมโปร่งใส และเป็นไปตำมขอบเขตของกฎหมำย 
รวมทั้งจะท ำใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียเกิดควำมเช่ือมัน่และไวว้ำงใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจมำกข้ึน 
แต่โดยเหตุท่ีหลกัธรรมำภิบำลมีหลำยขอ้และกำรน ำมำใชจ้ะตอ้งมีควำมเหมำะสมกบับริบทขอบเขต
แห่งหนำ้ท่ีและอ ำนำจซ่ึงไม่จ ำเป็นตอ้งน ำมำใชทุ้กขอ้  
  ดงันั้น กำรวิจยัน้ีจึงให้ควำมส ำคญัต่อกำรศึกษำและวิเครำะห์หำหลกัธรรมำภิบำล
ที่มีควำมเหมำะสมกบัขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและน ำมำพฒันำ
กฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

กำรวิจยัก ำหนดวตัถุประสงค ์5 ประกำร ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษำและวิจยัหลกักำรและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 
กำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
 2. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
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 3. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์หลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำรระหว่ำงประเทศ ในต่ำงประเทศ 
และในหน่วยงำนภำครัฐของไทย 
 4. เพื่อศึกษำและวิเครำะห์หำหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมท่ีจะน ำมำปรับใช้พฒันำกฎหมำย
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
 5. เพื่อจดัท ำกฎหมำยว่ำดว้ยหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) หลกักำรและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย กำรบริหำร
รำชกำรแผน่ดิน กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   (1) หลกักำร  
    (1.1) หลกันิติรัฐ  
    (1.2) หลกันิติธรรม 
    (1.3) หลกัธรรมำภิบำล 
    (1.4) หลกักำรเลือกตั้ง 
    (1.5) หลกัควำมเป็นอิสระ 
    (1.6) หลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐ 
   (2) ทฤษฎี  
    (2.1) ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
  2) กฎหมำยมหำชนระหวำ่งประเทศ 
   (1) ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights)  
   (2) อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด ้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights ) 
  3) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
   (1) สำธำรณรัฐเกำหลี 
    (1.1) Korea Republic of the Constitution of 1948 (พ.ศ. 2491) with Amendments 
through 1987 (พ.ศ. 2530) 
    (1.2) Public Official Election Act, 2010 (พ.ศ. 2553) 
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   (2) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
    (2.1) The Constitution of the Republic of the Philippines 1987 (พ.ศ. 2553) 
    (2.2) Republic Act No.07166, 1991 (พ.ศ. 2534) 
    (2.3) Republic Act No.9006, 2001 (พ.ศ. 2544) 
   (3) สำธำรณรัฐอินเดีย 
    (3.1) The Constitution of India, 1949 (พ.ศ. 2492) 
    (3.2) Election Commission of India's Model Code of Conduct For The Guidance 
of The Political Parties and Candidates 
  4) กฎหมำยไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2534  
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 
   (4) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
   (5) พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
   (6) พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
   (7) พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
   (8) พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
   (9) พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
   (10) พระรำชบญัญติักำรจดัท ำยทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 
   (11) ประกำศพระรำชโองกำรใหใ้ชย้ทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 
   (12) พระรำชบญัญตัิหลกัเกณฑก์ำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 
   (13) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 
   (14) ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรสร้ำงระบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542   
   (15) ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง ยกเลิกระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ย
กำรสร้ำงระบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 
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   (16) มำตรฐำนทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่ำกำรตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนำ้หน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญ
และองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561 
  5) ประเดน็กำรวิเครำะห์ 
   (1) สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   (2) กฎหมำยท่ีเก่ียวกบัหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของไทย 
   (3) หลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำรระหว่ำงประเทศ ในต่ำงประเทศ และในหน่วยงำน
ภำครัฐของไทย 
   (4) หลกัธรรมำภิบำลท่ีจะน ำมำใชพ้ฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   (5) หลกัเกณฑใ์นกำรจดัท ำกฎหมำย 
   (6)โครงสร้ำงกำรพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง  
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 

กำรวิจยัก ำหนดกลุ่มประชำกรท่ีจะศึกษำเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบักำรเลือกตั้ง ประกอบดว้ย 
บุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง นกัวิชำกำร นกักำรเมือง นกักฎหมำย และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
 พื้นท่ีศึกษำท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลก ำหนดเป็นพื้นท่ีท่ีประชำกรท่ีจะศึกษำ
ปฏิบติังำนและท ำกิจกรรมต่ำง ๆ คือ กรุงเทพมหำนคร จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดันนทบุรี จงัหวดั
สมุทรปรำกำร จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี  

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีสถำนะเป็นองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 

มีควำมส ำคญัต่อกระบวนกำรเลือกตั้งให้ได้มำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนให้เขำ้ไปใช้อ ำนำจรัฐในกำร
ปกครองประเทศ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีผำ่นมำยงัมีปัญหำ
และเกิดขอ้กงัขำ ผูมี้ส่วนไดเ้สียเกิดควำมไม่เช่ือมัน่และไวว้ำงใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ 
ดงันั้น ถำ้หำกจะใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีระบบกำรบริหำรงำนเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล
ท่ีเหมำะสม เป็นรูปธรรมและมีผลผูกพนักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จะตอ้งน ำเอำหลกักำร
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และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัธรรมำภิบำล หลกักำรเลือกตั้ง 
หลกัควำมเป็นอิสระ หลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐและทฤษฎีอ ำนำจรัฐ มำใชใ้นกำรศึกษำ
วิจยัและวิเครำะห์ร่วมกบัสภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ กฎหมำยต่ำงประเทศ กฎหมำยไทย 
หลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำรระหว่ำงประเทศและองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งในต่ำงประเทศ และ
หลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นหน่วยงำนภำครัฐของไทย รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ำกวิธีวิทยำกำรวิจยัท่ีก ำหนดไว ้
เพื่อให้ไดค้  ำตอบน ำไปสู่กำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลข้ึนมำใชเ้ป็นกรอบพฒันำกฎหมำยในกำร
ปฏิบตัิหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้เป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม
กบัขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (ดูภำพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิด
กำรวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดกำรวิจยั 

ปัญหำกำรสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในกำร
ปฏิบัติหน้ำ ท่ีและใช้อ  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง กำรปฏิบติั
หน้ำท่ีและใช้อ  ำนำจโดยชอบด้วย
หลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม   

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
1.  ประเทศมีกระบวนกำรจัดกำร
เลือกตั้งท่ีดีท ำให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชำชนอยำ่งแทจ้ริง และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยเกิดควำมสมบูรณ์ 
2. ประชำชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งใหไ้ดม้ำ
ซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนอยำ่งแทจ้ริง
และไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพท่ีดี 
3. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งและ
ผูป้ฏิบัติงำน มีแนวทำงกำรปฏิบัติ
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจให้บรรลุภำรกิจ
และหน้ำท่ี และประชำชนเกิดควำม
เช่ือมั่นและไวว้ำงใจในกำรปฏิบัติ
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจมำกข้ึน   
 

หลักกำรและทฤษฎ ี
- หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม  หลกัธรรมำภิบำล หลกักำรเลือกตั้ง 
หลกัควำมเป็นอิสระ หลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐ ทฤษฎี
อ ำนำจรัฐ 
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงต่ำงประเทศ 
 - Universal Declaration of Human Rights  
 - International Covenant on Civil and Political Rights  
กฎหมำยต่ำงประเทศ 
- สำธำรณรัฐเกำหลี Korea (Republic of)’s Constitution of 1948 (พ.ศ. 
2491) with Amendments through 1987 (พ.ศ.2530), Public Official 
Election Act, 2010 (พ.ศ. 2553) 
- สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ The Constitution of the Republic of the 
Philippines 1987 (พ.ศ.2553), Republic Act No.07166, 1991 (พ.ศ. 2534), 
Republic Act No.9006, 2001 (พ.ศ. 2544) 
- สำธำรณรัฐอินเดีย The Constitution of India, 1949 (พ.ศ.2492), 
Election Commission of India's Model Code of Conduct for The 
Guidance of The Political Parties and Candidates 
กฎหมำยไทย 
- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2534, 2540, 
2550 และ 2560 พ.ร.บ. ระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 พ.ร.บ. วธีิปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539  พ.ร.ป.วำ่
ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541, พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560  
พ.ร.บ.กำรจดัท ำยทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 ประกำศพระรำชโองกำร
ใหใ้ชย้ทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 พระรำชบญัญติัหลกัเกณฑก์ำร
จดัท ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 2562 
พ.ร.ฎ.วำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2546 และมำตรฐำน
ทำงจริยธรรมของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญและผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ในองค์กรอิสระรวมทั้งผูว้่ำกำรตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้ำ
หน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561 
หลกัธรรมำภิบำล  
-หลกันิติธรรม หลกัควำมโปร่งใส หลกักำรมีส่วนร่วม หลกัควำม
เสมอภำค หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล หลกัภำระควำมรับผิด 
และหลกัคุณธรรม 
 

กำรพัฒนำกฎหมำยในกำรปฏิบัติ
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ ง ท่ีจะท ำให้กำรปฏิบัติ
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเป็นไปโดยควำมชอบธรรม
มำกข้ึน 
 



20 

 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 กำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งท่ีไม่เป็นไปตำมหลัก 
ธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมเพียงพอในกำรจดักำรเลือกตั้ง ท ำให้เกิดผลกระทบต่อกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนรำษฎรไม่ตรงตำมควำมตอ้งกำรท่ีแทจ้ริงของประชำชน เป็นช่องทำง 
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยไม่ชอบ กำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
และผูป้ฏิบติังำนไดใ้ชน้ั้น จะตอ้งเป็นหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบัขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ  คือ 
หลกันิติธรรม หลกัควำมโปร่งใส  หลกักำรมีส่วนร่วม หลกัควำมเสมอภำค หลกัประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล หลกัภำระควำมรับผิด และหลกัคุณธรรม จะท ำให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
และผูป้ฏิบติังำนปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยชอบดว้ยกฎหมำย 

5. ค ำถำมกำรวจิยั 

 ค ำถำมกำรวิจยัมุ่งประเด็นส ำคญั คือ ควำมคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ีและ 
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง แยกเป็นประเดน็ค ำถำมดงัน้ี 
 1. หนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรจดักำรเลือกตั้ง เป็นอยำ่งไร 
 2. ปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เป็นอยำ่งไร  
 3. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกปัญหำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง เป็นอยำ่งไร 
 4. หลกัธรรมำภิบำลมีควำมส ำคญัต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง อยำ่งไร 
 5. หลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำรระหวำ่งประเทศ มีหลกักำรอะไรบำ้ง 
 6. ประเทศท่ีมีกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชใ้นกำรจดักำรเลือกตั้ง มีประเทศอะไรบำ้ง 
และใชห้ลกักำรใดบำ้ง 
 7. หลกัธรรมำภิบำลท่ีน ำมำใชใ้นกำรบริหำรงำนในหน่วยงำนภำครัฐของไทย มีหน่วยงำน
ใดบำ้ง และใชห้ลกักำรใดบำ้ง 
 8. หลกัธรรมมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบัขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ประกอบดว้ยหลกักำรใดบำ้ง 
 9. พฒันำกฎหมำยอะไรเพื่อใหมี้กำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชก้ ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
 10. กำรจดัท ำกฎหมำยว่ำดว้ยหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง มีหลกักำรและเหตุผลอยำ่งไร 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ผลจำกกำรวิจยั (Output) เป็นตน้แบบพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ให้กำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำลที่มี
ควำมเหมำะสมกับขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง จะเป็นประโยชน์
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ประโยชน์ต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน มีหลกัเกณฑ์และแนวทำง 
กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจตำมหลกัธรรมำภิบำลในกำรจดักำรเลือกตั้ง ให้บรรลุภำรกิจและ
หน้ำที่ตำมขอบเขตของรัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่ก ำหนดไว ้และส่งผลให้ประชำชนเกิด
ควำมเช่ือมัน่และไวว้ำงใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจมำกข้ึน 
 2. ประโยชน์ต่อประชำชน สำมำรถใชสิ้ทธิเลือกตั้งให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชน
อย ่ำงแท้จริง และได้รับกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพท่ีดีจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
 3. ประโยชน์ต่อประเทศชำติ มีกระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีดีท่ีจะท ำให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทน
ของประชำชนอย่ำงแทจ้ริง และกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริย์
ทรงเป็นประมุขของประเทศเกิดควำมสมบูรณ์มำกข้ึน ส่งผลให้เกิดภำพลกัษณ์ที่ดีและไดรั้บ
กำรยอมรับจำกนำนำอำรยประเทศ 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยำมศพัทเ์ฉพำะท่ีมีควำมหมำยเฉพำะส ำหรับกำรศึกษำและวิจยัเร่ืองน้ี ประกอบดว้ย 
 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมำยควำมว่ำ องคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งของไทยท่ีจดัตั้งข้ึน
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง โดยมีส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่จดัตั้งข้ึนให้เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบ
ทำงธุรกำร ด ำเนินกำร และอ ำนวยควำมสะดวก เพื่อให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งบรรลุภำรกิจ
และหนำ้ท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมำย (องักฤษ: Election Commission)  
 องค์กรจัดกำรกำรเลือกตั้ง หมำยควำมวำ่ องคก์รหรือกลุ่มองคก์รท่ีรับผดิชอบดำ้นกำรบริหำร
จดักำรกำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตำมขอบเขตท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมำย และไม่ว่ำจะเรียกช่ือ
อย่ำงไรก็ตำม เช่น คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง กรมกำรเลือกตั้ง สภำกำรเลือกตั้ง  คณะกรรมกำร
อ ำนวยกำรกำรเลือกตั้ง (องักฤษ: Electoral Management Body)  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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 ผู้ปฏิบัติงำน หมำยควำมวำ่ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พนกังำนและลูกจำ้งของ
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และใหห้มำยควำมรวมถึง ขำ้รำชกำร พนกังำนหรือลูกจำ้งของ
หน่วยงำนของรัฐ เจำ้หนำ้ที่อื่นของรัฐ บุคคลหรือคณะบุคคล ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมำยหรือแต่งตั้ง
ให้ปฏิบตัิหน้ำที่เกี่ยวกบักำรเลือกตั้งและกำรอื่นใดตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งและ
พรรคกำรเมือง ดว้ย 
 บุคลำกรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมำยควำมว่ำ กรรมกำรกำรเลือกตั้ง และ
พนกังำนของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
 นักกำรเมือง หมำยควำมว่ำ ผูด้  ำรงต ำแหน่งในพรรคกำรเมือง สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
สมำชิกวุฒิสภำ ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเคยสมคัรรับเลือกตั้งหรือสรรหำ
เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวฒิุสภำ ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน หรือสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน 
 พัฒนำกฎหมำยในกำรปฏิบัติหน้ำที่และใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง 
หมำยควำมวำ่ กำรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560  
 กฎหมำยว่ำด้วยหลักธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติหน้ำที่และใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง หมำยควำมว่ำ กฎหมำยท่ีมีผลให้มีกำรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ที่มีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลมำตรำ
เป็นกฎหมำยให้มีผลบงัคบัใชโ้ดยวิธีกำรเพิ่มเติมหมวดว่ำหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบตัิหนำ้ท่ี
และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อให้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบัขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ 
 กฎหมำยเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ งและพรรคกำรเมือง  หมำยควำมว่ำ กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กฎหมำยว่ำดว้ยกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวุฒิสภำ กฎหมำยว่ำดว้ย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง กฎหมำยว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กฎหมำยว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำ
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และใหห้มำยควำมรวมถึงกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรออกเสียงประชำมติดว้ย 
 กำรปฏิบัติหน้ำที่และใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  หมำยควำมวำ่ กำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยก ำหนดไว ้และ
ใหห้มำยควำมรวมถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของผูป้ฏิบติังำนตำมท่ีกฎหมำยหรือกฎก ำหนดไว้
หรือตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมอบหมำยดว้ย 
 เลือกตั้ง หมำยควำมว่ำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน 
กำรเลือกตั้งผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน หรือกำรเลือกหรือกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวุฒิสภำ แลว้แต่กรณี และ
ให้หมำยควำมรวมถึงกำรออกเสียงประชำมติ 
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 กำรจัดกำรเลือกตั้ง หมำยควำมว่ำ กำรจดัหรือด ำเนินกำรให้มีกำรจดักำรเลือกตั้ งและ
ควบคุมดูแลกำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมำย 
 วินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือข้อโต้แย้ง หมำยควำมว่ำ  กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยในกำรสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลง 
หรือยกเลิกกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือก หรือกำรออกเสียงประชำมติ และสั่งให้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง 
เลือก หรือออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบำงหน่วยหรือทุกหน่วย กำรสัง่ระงบักำรใชสิ้ทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นกำรชั่วครำว กำรวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกับขอ้ก ำหนด 
ระเบียบ หรือประกำศของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
 กฎ หมำยควำมว่ำ  ขอ้ก ำหนด ระเบียบ หรือประกำศซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ใช ้อ  ำนำจออกตำมท่ีก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และกฎหมำยอ่ืน 


