
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาหลกัการ ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ครอบคลุมทั้งในต่างประเทศและในประเทศ โดยทบทวนวรรณกรรมท่ีเป็นสาระส าคญัเก่ียวกบั
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ท่ีมีใชใ้นองคก์ารระหว่างประเทศ ในต่างประเทศ และ
ในหน่วยงานภาครัฐของไทย ทั้งน้ี การศึกษาจะรวมถึงประเด็นส าคญัต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการก าหนด
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพื่อให้ประเด็นและองคป์ระกอบท่ีเป็นสาระส าคญัมีความครบถ้วนชดัเจนและเหมาะสมมากข้ึน 
แลว้น ามาเรียบเรียงจ าแนกขอ้มูลและใชป้ระกอบการวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางส าหรับพฒันากฎหมาย
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการทบทวนวรรณกรรมนั้น 
จะไม่มีการวิเคราะห์แต่เป็นการน าเสนอถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น โดยการทบทวนวรรณกรรม
จะด าเนินการรวม 5 ส่วน คือ 
  1) หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) องคก์รจดัการการเลือกตั้งในต่างประเทศ 
  3) องคก์รจดัการการเลือกตั้งของไทย 
  4) การตรากฎหมายและทิศทางการพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดิน 
  5) งานวิจยัและกรณีศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ซ่ึงแต่ละส่วนมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. หลกัการและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

 การศึกษาวิจยัน้ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาหลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามา
ประกอบการวิเคราะห์ ซ่ึงการวิจยัน้ีก าหนดไวด้งัน้ี 

 1.1 หลกัการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการประชาธิปไตยซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการ
ประชาธิปไตยอ่ืน ๆ การเลือกตั้งเป็นวิธีการหน่ึงท่ีท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไดมี้ส่วนร่วม
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ในการปกครองประเทศ อนัเป็นการมอบอ านาจอธิปไตยของราษฎรแต่ละคนให้ผูแ้ทนของตน
น าไปใชใ้นการปกครองประเทศ เน่ืองจากไม่สามารถให้ประชาชนทุกคนเขา้ไปใชอ้  านาจในการ
ปกครองประเทศได ้จึงคิดคน้วิธีการข้ึนมาเรียกวา่ “การเลือกตั้ง” (อษัฎางค ์ปาณิกบุตร, 2544, หนา้ 399) 
การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั้ง
เป็นการมอบอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองใหแ้ก่ “ผูแ้ทน” 
เพื่อท าหนา้ท่ีรัฐบาลบริหารประเทศตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
 หลกัการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีสภาท่ีมีฐานะเป็นตวัแทน
ของประชาชนท าหนา้ท่ีหลกัในการปกครองประเทศ การเลือกตั้งเป็นกระบวนการเลือกตวัแทนของ
ประชาชน เพื่อให้เขา้ไปท าหน้าท่ีบริหารประเทศ อนัท าให้อ  านาจรัฐเกิดความชอบธรรม และ
เพื่อให้การหาตวัแทนในการปกครองประเทศเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรม การเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง
จะตอ้งเกิดข้ึน กล่าวคือ รัฐตอ้งมีหลกัประกนัไม่ให้มีการใชอิ้ทธิพลข่มขู่ บงัคบัขู่เขญ็ โดยผิดกฎหมาย 
ให้ผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรรายหน่ึงรายใด เพื่อให้ไดร้ับเลือกตั้ง
เป็นผูแ้ทน นอกจากน้ี การใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปอย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัเพราะ
ความแตกต่างทางเพศ ความเช่ือทางการเมือง ภาษา ฐานนัดร นอกจากน้ี การเลือกตั้งเป็นไปอยา่งเสรี
และโดยลบั กล่าวคือ ไม่สามารถถูกตรวจสอบไดว้่าผูมี้สิทธิออกเสียงไดล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใด (สุภาภรณ์ แจง้สุข, 2553, หนา้ 7) 
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา 7 รอบ 5 ธนัวาคม 2554 ได้
ให้นิยามค าว่า “เลือกตั้ง” หมายถึง เลือกสรรบุคคลใหเ้ป็นผูแ้ทนหรือใหด้ ารงต าแหน่งดว้ยการออก
เสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, 
หนา้ 1084) 
 จากความหมายของการเลือกตั้งท าให้เกิดสภาพการกระท าแทน ซ่ึงศาสตราจารยพ์ิเศษ 
ดร. หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายไวเ้ป็น 3 นยั คือ 
  1) ผูแ้ทนตอ้งแสดงเจตจ านงของประชาชนผูเ้ลือกตั้งตนข้ึนมา หรือเรียกว่าอยูใ่นระบบ
อาณัติ มอบหมายและไม่สามารถแสดงความเห็นของตนเองในท านองขดัแยง้กบัเจตจ านงของ
ประชาชนผูเ้ลือกตั้งข้ึนมา ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูแ้ทนราษฎรมีลกัษณะเป็นตวัการตวัแทน 
  2) ผูก้ระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของตนเองโดยอิสระ ไม่อยูใ่นพนัธะแห่งอาณติั
มอบหมายใด ๆ ของผูเ้ลือกตั้งตนข้ึนมา ผูแ้ทนสามารถใชดุ้ลยพินิจตามความเห็นของตนเองได ้
  3) ผูก้ระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของชาติโดยแสกงความคิดเห็นของตน
อย่างบริสุทธ์ิใจ แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคญัดว้ย และ
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ถือว่าเจตจ านงและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติยอ่มอยูเ่หนือกว่าทอ้งถ่ิน (หยดุ แสงอุทยั, 2512, 
หนา้ 128-129) 
 การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการคดัสรรบุคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน บุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งทางการเมือง
จะตอ้งไดรั้บอาณัติมอบหมายจากประชาชนโดยผา่นวิธีการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจะถือว่าเป็นหวัใจ
ของกระบวนการประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงตอ้งเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและลบัเท่านั้น 
(คณิน บุญสุวรรณ, 2548, หนา้ 846-847) 
 จากค าจ ากัดความดังกล่าวสามารถสรุปความหมาย “การเลือกตั้ ง” ว่าเป็นกิจกรรม
ทางการเมืองในการปกครองประเทศระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยไดม้ีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อนัเป็นกลไกส าคญัที่แสดงออกถึงเจตจ านง
ของประชาชนเรียกร้องหรือสนบัสนุนใหมี้การกระท าการหรือละเวน้การกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ในทางการเมืองหรือการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะของประเทศท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน 
โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนที่มีอุดมการณ์  นโยบาย และวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับตนเอง 
ด้วยความคาดหวงัวา่ผูท่ี้ตนเลือกใหไ้ปใชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะน าอุดมการณ์และนโยบาย
ไปใช้ในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึง
เป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองทางการปกครองของประชาชน 
 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือวา่เป็นหวัใจ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งนั้นมีข้ึนเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคต่์าง ๆ เช่น เพื่อใหมี้การแข่งขนักนัในทางนโยบายระหวา่งกลุ่มทางการเมืองหรือ
พรรคการเมืองต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนทางการเมืองท่ีดี เพื่อใหมี้การโอนความเช่ือถือไวว้างใจ
ของประชาชนไปยงับุคคลผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งและพรรคการเมือง อย่างไรก็ตาม อาจสรุปหรือ
จดักลุ่มวตัถุประสงคข์องการเลือกตั้ง (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2542, หนา้ 97) ไดด้งัน้ี 
  1) การเลือกตั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน ในสังคมการเมือง
สมัยใหม่ ซ่ึงประกอบด้วยสมาชิกของสังคมจ านวนมากและมีลักษณะเป็นสังคมพหุลักษณ์ 
ไม่อาจขาดซ่ึงผูซ่ึ้งท าหน้าท่ีแทนตนได ้ดงันั้น สังคมทุกกลุ่มตอ้งสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองได ้เพื่อท่ีตนจะไดมี้ผูแ้ทน อยา่งไรก็ตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนมีการเรียกร้อง
การตดัสินใจโดยอาศยัเสียงขา้งมาก 
  2) การเลือกตั้งมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็น
ทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้งคือการลงคะแนนเสียงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งแต่ละคน
ซ่ึงมีเจตจ านง มีความคิดเห็นทางการเมืองแตกต่างกนัออกไป การเลือกตั้งจะมีผลช่วยในการหล่อหลอม
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ความเป็นพหุลกัษณ์ของสังคมไม่ใหมี้ความแตกต่างกนัมากนกัและจะมีส่วนในการสร้าง “เจตจ านงร่วม” 
ทางการเมืองข้ึนได ้การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์อ้น้ีไดห้รือไม่ ข้ึนอยูก่บัว่าประชาชน
มาร่วมออกเสียงลงคะแนนใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากนอ้ยเท่าใดและมีการยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ 
ส าหรับการสร้างเจตจ านงร่วมทางการเมืองภายหลงัการเลือกตั้ งจะเป็นไปได้ดีเพียงใดและ
จะได้รัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพหรือไม่ ข้ึนอยูก่บัระบบการเลือกตั้ง 
  3) การเลือกตั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ผูป้กครองประเทศ 
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือว่าอ านาจรัฐท่ีมาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงอ านาจดงักล่าว
โดยการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจะสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผูป้กครองประเทศไดก้็ต่อเม่ือ
เป็นไปตามเง่ือนไขพื้นฐานในการเลือกตั้ง กล่าวคือ ประชาชนตอ้งมีโอกาส “เลือกสรร” ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรีโดยแทจ้ริง 
  4) การเลือกตั้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ การควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ
ในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนจะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือประชาชนได้มีโอกาสไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งภายในระยะเวลาอนัสมควรท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า เช่น ภายใน 4 ปี หรือ 5 ปี  
การเลือกตั้งเป็นเทคนิคประการหน่ึงในการควบคุมการใช้อ  านาจรัฐ เน่ืองจากประชาชนไดรั้บ
โอกาสในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเพื่อเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทน ซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรัฐบาล
ท่ีบริหารประเทศ คะแนนเสียงของผูไ้ปใช้สิทธิรวมกนัย่อมเป็นปัจจยัช้ีขาดการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองได ้
 หลกัเกณฑใ์นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติไดว้างหลกั
ประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยทางผูแ้ทนไวช้ดัเจนในขอ้ 21 โดยมีขอ้ความในขอ้ 21 (1) ทุกคน
มีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็นโดยตรงหรือโดยผ่านทางผูแ้ทนซ่ึงไดเ้ลือกตั้ง
โดยอิสระ (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค (3) เจตจ านง
ของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลเจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออกทางการเลือกตั้ง
ตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลบั 
หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกนั  
 นอกจากนั้น ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) ซ่ึงเป็นอนุสัญญาพหุภาคีที่สมชัชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติรับรองเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 
พ.ศ. 2519 อนุสัญญาฉบบัน้ีให้ค  ามัน่สัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ของบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการชุมนุม 
สิทธิเลือกตั้ง และสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาความอยา่งยติุธรรม จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 
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กติการะหว่างประเทศน้ีมีประเทศลงนาม 72 แห่งและภาคี 165 แห่ง ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีของ
อนุสัญญาน้ีโดยการภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลบงัคบัใชก้บัไทย เม่ือวนัท่ี 
29 มกราคม พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดชัดแจ้งในขอ้ที่ 25 พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส 
โดยปราศจากความแตกต่างดงักล่าวไวใ้นขอ้ท่ี 2 และโดยปราศจากขอ้จ ากดัอนัไม่สมควร (ก) ในการท่ี
จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือผ่านทางผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกมาอย่าง เสรี 
(ข) ในการท่ีจะออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในการเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตามวาระ ซ่ึงมีการออกเสียง 
โดยทัว่ไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดงเจตนาโดยเสรีของผูเ้ลือก 
(ค) ในการท่ีจะเขา้ถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตน ตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปแห่งความเสมอภาค 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 15-18, 56) 
 แมว้่าจะมีการเลือกตั้งก็มิไดห้มายความว่าจะเป็นประชาธิปไตย แต่หากประเทศจะเป็น
ประชาธิปไตยจ าเป็นท่ีจะต้องมีการเลือกตั้ งเพราะการเลือกตั้ งเป็นส่ิงท่ีส าคัญอย่างยิ่งในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน (Representative Democracy) ซ่ึงเป็นกระบวนการ
คดัสรรตวับุคคลท่ีจะไปท าหนา้ท่ีแทนบุคคลทัว่ประเทศในสถาบนันิติบญัญติัและบริหาร รวมถึง
ทางตุลาการดว้ยในบางประเทศ  เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ และการเลือกตั้งท่ีเป็นประชาธิปไตย
จะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั (ช านาญ จนัทร์เรือง, 2556, ออนไลน์) ดงัต่อไปน้ี 
  1) เป็นการทัว่ไป (In General) บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีอายุ
เขา้เกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ยเหตุวุฒิภาวะ เช่น 16 ปี 18 ปี หรือ 20 ปี เป็นตน้ โดยตอ้ง
ไม่จ าเพาะเจาะจงว่าเป็นบุคคลชนชั้นใด ไม่ว่าจะจบการศึกษาระดบัใด เพศใด หรือมีฐานะทางการเงิน
หรือไม่ ทั้งน้ี เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นของทุกคน ไม่เพียงแต่เฉพาะบางคนบางกลุ่มเท่านั้น 
  2) เป็นอิสระ (Free Voting) ในการเลือกตั้งนั้นประชาชนผูซ่ึ้งมีสิทธิเลือกตั้งตอ้งมีอิสระ
อยา่งเตม็ท่ีท่ีจะเลือกตวัแทนของตนโดยไม่ไดถู้กบงัคบัขู่เขญ็ กดดนั ชกัจูง หรือไดรั้บอิทธิพลใด ๆ 
ทั้งส้ิน เพื่อท่ีจะไดแ้สดงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชนแต่ละคน  
  3) มีระยะเวลา (Periodic Election) การเลือกตั้งจะตอ้งมีการก าหนดว่าการเลือกตั้ง 
แต่ละคร้ังจะก าหนดระยะเวลาไวเ้ท่าใดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของแต่ละประเทศเป็นการ
แน่นอน เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 4 ปี เป็นตน้  
  4) การลงคะแนนลบั (Secret Voting) เพื่อให้ผูเ้ลือกตั้งสามารถเลือกบุคคลท่ีตอ้งการ
เขา้ไปเป็นตวัแทนของตนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ ไม่ตอ้งเกรงใจผูใ้ดหรือไม่อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของใคร
ในการเลือกตั้งทุกคร้ังจึงก าหนดให้สามารถเขา้ไปในคูหาเลือกตั้งไดเ้พียงคร้ังละ 1 คน ยกเวน้
บางประเทศท่ีกฎหมายอนุญาตไวเ้ป็นขอ้ยกเวน้ เช่น คนพิการ คนชรา เป็นตน้ และไม่จ าเป็นจะตอ้ง
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บอกให้คนอ่ืนทราบว่าตนเองเลือกใคร หลกัการลงคะแนนลบัถือว่าส าคญัมากเพราะแมแ้ต่ศาลเอง
ก็ไม่สามารถจะสัง่ใหเ้ราใหก้ารวา่ในการเลือกตั้งนั้นเราลงคะแนนใหแ้ก่ผูใ้ด  
  5) หน่ึงคนหน่ึงเสียง (one man one vote) ในการเลือกตั้งเป็นใชสิ้ทธิทางการเมืองนั้น 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนไดเ้พียง 1 เสียงเท่ากนั ไม่วา่จะมีฐานะอะไร 
หรือมีความส าคญัทางการเมืองอย่างไร ก็มีสิทธิไดเ้พียง 1 เสียงเท่านั้น ที่ส าคญัก็คือประเด็น
ความมีคุณภาพหรือไม่มีคุณภาพของประชากรก็ไม่สามารถน ามาเป็นเหตุในการท่ีจะใหจ้ านวนเสียง
ของแต่ละคนต่างกนั 
  6) บริสุทธ์ิยติุธรรม (Fair Election) หลกัการน้ีอาจถือไดว้่าเป็นหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดเลย
ก็ว่าได ้เพราะในหลกั 5 ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้อาจมีรายละเอียดปลีกยอ่ยแตกต่างกนัออกไปในบริบท
ของแต่ละประเทศ แมว้่าการเลือกตั้งจะมีครบทั้ง 5 หลกัการดังขา้งตน้แลว้ก็ตาม หากขาดเสีย
ซ่ึงหลกับริสุทธ์ิยุติธรรมเสียแลว้ การเลือกตั้งนั้นก็จะเสียไป เพราะการเลือกตั้งท่ีดีจะตอ้งดูแล
การเลือกตั้งไม่ใหมี้การทุจริต ไม่วา่จะเป็นการซ้ือสิทธิขายเสียง การติดสินบนเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการ
เลือกตั้ง หรือวิธีการใด ๆ ท่ีจะท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม 
 ดงักล่าวมานั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่ใช่มีเพียงการเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียว 
แต่การเลือกตั้งจะตอ้งเป็นที่ยอมรับ เพราะการเลือกตั้งเป็นส่ิงที่ส าคญัอย่างยิ่งในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน (Representative Democracy) ดังนานาอารยประเทศต่างได้ให้
ความส าคญัและเห็นไดจ้ากท่ีมีการก าหนดไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ดงันั้น ในการจดัการเลือกตั้งในหนา้ท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งยดึหลกัการเลือกตั้งท่ีเป็นท่ียอมรับระดบัสากลดว้ย 
 1.2 หลกันิติรัฐ 
  1) ความหมายและความเป็นมา 
  “นิติรัฐ” เป็นค าแปลท่ีมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ซ่ึงค  าว่า “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากค าว่า “Recht” ท่ีแปลว่า “กฎหมาย” และค าว่า “Staat” ท่ีแปลว่า “รัฐ” สองค าน้ี
รวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายเยอรมนั ซ่ึงเป็นการยากจะหาค า
ในภาษาต่างประเทศท่ีแปลแลว้ใหค้วามหมายไดต้รงกบัภาษาเยอรมนั ต าราท่ีเขียนเป็นภาษาองักฤษ
ส่วนหน่ึงใช้ค  าน้ีทับศัพท์ภาษาเยอรมัน อย่างไรก็ตามก็ได้มีความพยายามในการแปลค าว่า 
“Rechtsstaat” อยูเ่ช่นกนั ถึงแมว้า่ค  าแปลท่ีต่างพยายามคิดคน้กนัข้ึนนั้นไม่สามารถจะส่ือความหมาย
ของค าว่า “Rechtsstaat”ไดส้มบูรณ์แบบ ดงัเช่นในระบบกฎหมายองักฤษ แปลค าว่า “Rechtsstaat” 
ว่า “Rule of law” หรือ “state-under-law” และในระบบกฎหมายฝร่ังเศสแปลว่า “état constitutionnel” 
แต่ส าหรับต ารากฎหมายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสยุคหลงั ๆ มกัแปลว่า “état de droit” ซ่ึงเป็น
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แนวโนม้การแปลในภาษาอ่ืน ๆ ดว้ย คือแปลตรงตวั เช่น ในระบบกฎหมายอิตาลี แปลว่า Stato di 
diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลว่า “Estato de derecho” เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกา 
ถา้หากไม่แปลค าว่า “Rechtsstaat” ว่า “Rule of law” ก็จะยกเอาหลกัการทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหา
สาระบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกับค าว่า “Rechtsstaat”มาเทียบเคียง เช่น due-process-clause หรือการ
กล่าวถึง Limited government ในฐานะมโนทศัน์ทางกฎหมายท่ีมีความใกลเ้คียงกบัค าวา่ Rechtsstaat 
เป็นตน้ (บรรหาญ  จงเจริญประเสริฐ, 2557, หนา้ 3) 
  ในทางวิชาการไม่ว่าจะแปลค าว่า Rechtsstaat ว่าอย่างไรก็ตาม แต่ประเด็นส าคญั
ย่อมอยู่ที่ความหมายที่เป็นแก่นแทข้องหลกันิติรัฐหรือ Rechtsstaat กล่าวคือ การปกครองตาม
หลกันิติรัฐหรือ Rechtsstaat นั้น กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใช้อ  านาจได้ตาม
อ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมาย บุคคลทุก ๆ คนตอ้งเสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อน
ล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบงัคบัให้ตนกระท าการอะไรหรือไม่ให้ตนกระท าการอะไร 
ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะให้บุคคล
ปฏิบติัตนไดถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวมาน้ี ย่อมจะก่อให้เกิด
หลกัการต่าง ๆ ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยปราศจาก
กฎหมาย (nulla poena sine lege) หลกัห้ามลงโทษซ ้ าซอ้น หลกัห้ามตรากฎหมายยอ้นหลงัก าหนด
โทษแก่บุคคล เป็นตน้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, หนา้ 3) 
   เมื่อพิจารณาพฒันาการของนิติรัฐแลว้ จะพบว่า แนวความคิดว่าดว้ยนิติรัฐมีข้ึน
เพื่อการจ ากดัอ านาจรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่า “นิติรัฐ” คือ 
รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย ์(government of law and not of men) ซ่ึงจะเป็นการ
ให้ความหมายของนิติรัฐในเบ้ืองตน้ท่ีมีความตรงท่ีสุด ในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง
แนวความคิดในเร่ืองนิติรัฐเร่ิมตน้ข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐานะเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อระบบ 
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยอาจกล่าวไดว้่าเสาหลกัท่ีค  ้าจุนนิติรัฐไวก้็คือ 
การปกป้องบุคคลจากการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตอ้งกนั
กบัพฒันาการและความเช่ือที่มีมาตั้งแต่ในยุคกลางว่าสันติสุขและความยุติธรรมจะเกิดข้ึนได้
ย่อมตอ้งอาศยักฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในแวดวงวิชาการเยอรมนั อนัเป็นแหล่งพฒันาแนวคิดเร่ือง 
นิติรัฐข้ึนจนถึงปัจจุบนันั้นก็ยงัไม่ยติุว่าใครเป็นผูท่ี้ใหค้วามหมายของค าว่า “Rechtsstaat” อยา่งชดัเจน
เป็นคนแรก แต่ส่วนใหญ่เช่ือกนัว่า Robert von Mohl  เป็นคนแรกท่ีไดน้ าเอาความคิดท่ีว่าการด ารงอยู่
ของรัฐไม่ควรจะข้ึนอยู่กับก าลงัอ านาจ แต่ควรข้ึนอยู่กับเหตุผล (Thomas Fleiner And Lidija R, 
2004, p. 227) 
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 พฒันาการของแนวความคิดเร่ืองนิติรัฐเร่ิมมีความชัดเจนในตอนปลายศตวรรษท่ี 18  
เม่ือรัฐสมยัใหม่ในยุโรป รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยถู์กเรียกร้องมากข้ึนในแง่ของเหตุผล กล่าวคือ 
ถึงแมว้่ากษตัริยเ์ป็นผูป้กครองจะยงัมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็ตาม แต่มีการเรียกร้องให้กษตัริย์
ใชอ้  านาจตอ้งค านึงถึงเหตุผลดว้ย ปรัชญาวา่ดว้ยรัฐในยคุสมยัแห่งพทุธิปัญญาน้ีไดรั้บอิทธิพลอยา่งมาก
จากนกัคิดอย่าง Immanuel Kant ซ่ึงน าเอาความคิดว่าดว้ยเสรีภาพและเหตุผลมาเป็นศูนยก์ลางของ
ปรัชญาของตน อย่างไรก็ตาม มีขอ้สังเกตว่า Kant ไม่ไดเ้นน้เสรีภาพของบุคคลไปที่เสรีภาพ
ทางการเมืองเหมือนกับท่ีปรากฏในหลาย ๆ ประเทศ แต่เน้นไปท่ีเสรีภาพในทางความคิด การ
มุ่งเน้นในประเด็นดังกล่าวของ Kant น่ีเอง ท่ีท าให้แนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐ แมจ้ะสนับสนุน
เสรีภาพ แต่ก็ขาดลกัษณะประชาธิปไตย จะเห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์ของชาติเยอรมนัว่าในห้วง
เวลานั้นไม่มีค  าอธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ในทางอ านาจระหว่างรัฐกบัราษฎรดงัเช่นที่ปรากฏ
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเลย ในขณะท่ีนักคิดในเยอรมนัคงมุ่งเน้นเร่ืองเสรีภาพในทางความคิดนั้น 
ชาวฝร่ังเศสกลบัมุ่งความสนใจไปท่ีเสรีภาพในทางการเมือง และในท่ีสุดชนชาติฝร่ังเศสก็สามารถ
ปลดปล่อยตนเองให้พน้จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดใ้น ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) (วรเจตน์ 
ภาคีรัตน์, 2557, หนา้ 4) 
  ประเดน็ท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัพฒันาการของนิติรัฐในช่วงศตวรรษท่ี 18 อยูท่ี่การฟ้ืนตวัของ
ความคิดส านกักฎหมายธรรมชาติ แนวความคิดที่ว่าจกัรวาลด ารงอยู่อย่างเป็นระบบระเบียบ
เพราะถูกก ากับควบคุมโดยส่ิงท่ีมีคุณภาพในทางสติปัญญาท่ีเรียกว่า logos (เหตุผลสากล) นั้ น 
ปรากฏข้ึนตั้งแต่ในสมยักรีกโบราณ โดยเฉพาะปรัชญาของส านกัสโตอิคส์ (Stoicim) ส านกัน้ีเช่ือวา่
มนุษยไ์ดรั้บประกายแห่งเหตุผลจากเหตุผลสากล ทุกคนเกิดมามีศกัด์ิศรีเหมือนกนั ทุกผูทุ้กนาม
มีความสามารถท่ีจะรู้ว่าอะไรถูกอะไรผดิไดด้ว้ยตนเอง กล่าวคือ ทุกคนสามารถเขา้ถึงกฎหมายธรรมชาติ
หรือกฎหมายแห่งเหตุผลไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งมีใครช่วยตีความให ้ความคิดท่ีนิยมยกยอ่งเหตุผลดงักล่าว
มีอิทธิพลอย่างยิ่งในอาณาจกัรโรมนั  ท าให้สามารถพฒันาวิชานิติศาสตร์ท่ีตั้งอยู่บนรากฐานของ
เหตุผลอยา่งเป็นระบบข้ึนมาได ้อยา่งไรกต็ามแนวความคิดการนิยมยกยอ่งเหตุผลของมนุษยอ่์อนลง
ในสมยักลาง เป็นสมยันิติปรัชญาแนวคริสตค์รอบง ายโุรป จนกระทัง่นกัคิดอยา่ง Samuel Pufendorf 
(ค.ศ. 1632-1694) (พ.ศ. 2175-2237) และ Christian Wolff (ค.ศ. 1697-1744) (พ.ศ. 2240-2287) 
ไดร้ื้อฟ้ืนแนวความคิดนิยมยกยอ่งเหตุผลข้ึนมาพฒันาต่อ ความคิดวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติ จึงกลบั
ฟ้ืนตวัข้ึน โดยนกัคิดในยคุสมยันั้นไดเ้ช่ือมโยงความคิดวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาติกบัสิทธิตามธรรมชาติ
เขา้ดว้ยกนั สิทธิตามธรรมชาติ คือ สิทธิท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมีติดตวัมาตามธรรมชาติ เช่น สิทธิในร่างกาย 
สิทธิในชีวิต เป็นตน้ สิทธิน้ีมนุษยแ์ต่ละคนมีอยู่โดยไม่ข้ึนอยู่กับรัฐและไม่ข้ึนอยู่กับกฎหมาย
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บา้นเมือง กล่าวคือ เป็นสิทธิท่ีมีอยู่ก่อนท่ีมีรัฐ สิทธิตามธรรมชาติท่ีกล่าวถึงน้ีต่อมากลายเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, หนา้ 21) 
  ในราวปลายศตวรรษท่ี 18 ต่อเน่ืองมาจนตน้ศตวรรษท่ี 19 ราษฎรได้เรียกร้องให้รัฐ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นตลอดจนเสรีภาพของตนมากยิ่งข้ึน เม่ือพิจารณาพฒันาการ
ทางการเมือง การเรียกร้องไม่ใช่เร่ืองท่ีอยู่เหนือความคาดหมาย เพราะเหตุในช่วงเวลานั้นราษฎร
ที่เป็นสามญัชนเร่ิมมีพลงัอ านาจทางเศรษฐกิจมากข้ึน เม่ือราษฎรต่างเร่ิมมีทรัพยสิ์นมากข้ึน ก็ยอ่ม
ตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัในทรัพยสิ์นเป็นธรรมดา ราษฎรเหล่าน้ีต่างเห็นวา่การปกป้องคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพจะปรากฏเป็นจริงไดก้็ต่อเม่ือมีรัฐธรรมนูญก าหนดให้อ านาจของรัฐตอ้งผกูพนั
อยูก่บักฎหมาย กฎหมายยอ่มจะตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดขอบเขตภารกิจของรัฐ กฎหมายจะตอ้ง
สร้างกลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐ และกฎหมายจะตอ้งประกนัสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคล (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา้ 227-228) 
  ในราวปลายศตวรรษท่ี 19 เยอรมนีอยูภ่ายใตก้ารปกครองของจกัรพรรดิ ความคิดวา่ดว้ยนิติ
รัฐเกิดการหกัเหถูกจ ากดัลงเหลือแต่เพียงองคป์ระกอบในทางรูปแบบเท่านั้น เน่ืองจากในเวลานั้น
ค าสอนในทางปรัชญากฎหมายของส านักกฎหมายบา้นเมือง เจริญเฟ่ืองฟูข้ึนเป็นแนวคิดท่ี
ตอ้งการสร้างความชดัเจน ความมัน่คง และความแน่นอนให้เกิดข้ึนในระบบกฎหมาย ส านกัคิดน้ี
ปฏิเสธค าสอนว่าด้วยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีเล่ือนลอย จับตอ้งไม่ได้ ท าให้
กฎหมายไม่มีความแน่นอน ส าหรับส านักกฎหมายบา้นเมืองแลว้กฎหมายที่ไดรั้บการตราข้ึน
โดยผูซ่ึ้งทรงอ านาจตรากฎหมายตอ้งถือวา่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดงันั้น
หลกัการใหญ่ใจความของนิติรัฐจึงอยู่ที่ความผูกพนัของฝ่ายปกครองต่อกฎหมายที่บงัคบัใช้
อยู่ในบา้นเมือง และการปกป้องคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนจากการล่วงละเมิดของฝ่ายปกครอง
โดยองคก์รตุลาการเท่านั้น แมว้่ารัฐประเภทน้ีจะใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปกครอง แต่โดยท่ี
ไม่มีการพูดถึงองค์ประกอบในทางเน้ือหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งความยุติธรรม รัฐท่ีสนใจแต่เพียง
กฎหมายในทางรูปแบบท าให้ในท่ีสุดเกิดรัฐต ารวจ (Polizeistaat) ข้ึน ในรัฐประเภทน้ีฝ่ายปกครอง
ก็ผกูพนัตนต่อกฎหมาย แต่ไม่ตอ้งสนใจว่ากฎหมายนั้นถูกตอ้งเป็นธรรมหรือไม่ โดยปรากฏการณ์
เช่นน้ี ค  าว่า “รัฐต ารวจ” ไดก้ลายเป็นค าตรงกนัขา้มกบัค าว่า “นิติรัฐ” ผลพวงจากการเกิดข้ึนของ
รัฐต ารวจ ท าใหต่้อมาเกิดแรงตา้นจากฝ่ายเสรีนิยม ในท่ีสุดมโนทศัน์วา่ดว้ยนิติรัฐกไ็ดรั้บการพฒันา
ให้ครอบคลุมองคป์ระกอบในทางเน้ือหาดว้ย คือ เป็นนิติรัฐท่ีค  านึงถึงความยุติธรรม และท าให้
ในปัจจุบนัน้ีเมื่อกล่าวถึงนิติรัฐจะตอ้งพูดถึงองคป์ระกอบทั้งในทางรูปแบบและในทางเน้ือหา 
(บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา้ 227-228) 
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  แนวความคิดพื้นฐานของนิติรัฐก็คือ การจ ากดัอ านาจของรัฐโดยกฎหมาย การท าให้รัฐ
ตอ้งผูกพนักบัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพล้ิวได ้หลกันิติรัฐจึงไม่มี
ความหมายแค่เพียงการบังคับให้รัฐต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเท่านั้ น แต่รัฐต้อง
ด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมข้ึนอยา่งแทจ้ริงในสงัคมดว้ย  
  2) สาระส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  สาระส าคญัของหลกันิติรัฐซ่ึงมีวตัถุประสงคสู์งสุดอยูท่ี่การประกนัสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรจากการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ พอสรุปไดมี้อยู่ 3 ประการ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2540, 
หนา้ 5-7) ดงัน้ี  
   (1) บรรดาการกระท าทั้งหลายขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนโดยองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั กล่าวคือ ในความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร
กบัราษฎร องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดไดก้็ต่อเมื่อมีบทบญัญตัิแห่งกฎหมายไดใ้ห้อ านาจองคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ และองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (2) บรรดากฎหมายท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายท่ีให้อ  านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้ไปในเขต
แดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่างชดัเจนพอสมควร
ประการแรกว่า ให้องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารองคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดงแห่งสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งใด และประการท่ีสอง กฎหมายดงักล่าว
จะตอ้งไม่ให้อ  านาจแก่องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในเขตแดนสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ 
   (3) การควบคุมไม่ใหก้ารกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายหรือ
ไม่ใหก้ฎหมายขดัต่อรัฐธรรมนูญ จะตอ้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการซ่ึงมีความ
เป็นอิสระจากองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั โดยองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร อาจจะเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการอีกองคก์รหน่ึง
ซ่ึงแยกต่างหากจากองคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพง่และคดีอาญากไ็ด ้
ทั้ งน้ี องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการนั้น ๆ จะตอ้งมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงจากทั้งองค์กรของ
รัฐฝ่ายนิติบญัญติัและองคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร ซ่ึงหมายความว่า ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ร
ของรัฐฝ่ายตุลาการไม่จ าตอ้งฟังค าสัง่หรือค าบญัชาจากทั้งสององคก์รของรัฐดงักล่าว  
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได้มีการบัญญัติรับรอง
สาระส าคัญของหลักนิติรัฐดังกล่าวข้างต้นไว้ดังเช่น ในมาตรา 5 วรรคแรก  บัญญัติไว้ว่า 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือ  
การกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้” 
มาตรา 26 วรรคแรก บญัญติัไวว้่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” เป็นตน้ และนอกจากนั้นในมาตราอ่ืน ๆ ของ
รัฐธรรมนูญก็ไดมี้การน าหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ไปบญัญติัรับรองเป็นวรรคสองของแต่ละมาตรา 
โดยวรรคหน่ึงจะบญัญติัรับรองสิทธิหรือเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงใหแ้ก่บุคคล เช่น มาตรา 38 วรรคหน่ึง 
บญัญติัไวว้่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู”่ ส่วนวรรคสองของมาตรา
เดียวกนั บญัญติัไวว้่า “การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว”์ 
มาตรา 40 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ” ส่วนวรรคสองของ
มาตรา เดียวกันบญัญติัไวว้่า “การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน” เป็นตน้ 
  ดงักล่าวมานั้น ตามหลกันิติรัฐแลว้คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐ
ที่จัดตั้ งข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเป็นองค์กรท่ีใช้อ  านาจรัฐ ดังนั้น 
บรรดาการกระท าทั้งหลายของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
องคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติักล่าวคือจะตอ้งใชอ้  านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  3) องคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  ในระบบกฎหมายเยอรมนันั้นหลกันิติรัฐมีองค์ประกอบส าคญั คือ องค์ประกอบ
ในทางรูปแบบ และองคป์ระกอบในทางเน้ือหา ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผกูพนั
ตนเองไวก้บักฎหมายท่ีองคก์รของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดหรือท่ีรัฐธรรมนูญ
มอบอ านาจไว ้ทั้งน้ีเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐลง เม่ือพิจารณาในทางรูปแบบแลว้ ย่อมจะเห็นไดว้่า
หลกันิติรัฐมุ่งประกันความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล ส่วนความเป็นนิติรัฐในทาง
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เน้ือหานั้นก็คือ การท่ีรัฐประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร โดยก าหนดให้บทบญัญติั
ว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดยยุติธรรม
และถูกตอ้ง พิจารณาในทางเน้ือหานิติรัฐยอ่มตอ้งเป็นยติุธรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat) (มานิตย ์จุมปา, 
2554, หนา้ 5) 
  ในทางปฏิบติัแลว้หลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกบัหลกัความยติุธรรมอาจจะ
ขดัแยง้กนัได ้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะพยายามประสานสองหลกัการน้ีเขา้ดว้ยกนั 
และในบางกรณีจะตอ้งตดัสินใจว่าจะใช้หลกัการใดเป็นหลกัการน า บ่อยคร้ังท่ีฝ่ายนิติบญัญติั
ตดัสินใจเลือกหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ เพื่อประกนัความมัน่คงในระบบกฎหมาย เช่น 
การก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัอายคุวามไวใ้นระบบกฎหมาย เป็นตน้ (มานิตย ์จุมปา, 2554, หนา้ 5) 
   (1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
   องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกัการย่อย ๆ 
หลายประการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ขององค์กรของรัฐ หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล หลกัความมัน่คงของกฎหมาย 
หลกัประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณา
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะหลกัการดงัต่อไปน้ี 
    (1.1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
    หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ ที่แยกอ านาจ
ฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ให้สามารถตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั 
เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หากพิจารณา
ในดา้นภาระหนา้ท่ีของรัฐ ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกองคก์รตามขอบเขตภาระหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัหรือ
เรียกว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยกอ านาจในแง่ของตวับุคคล” เป็นการ
เรียกร้องให้ภาระหน้าท่ีของรัฐตอ้งมีเจา้หน้าท่ีของตนเองท่ีไม่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในองคก์รอ่ืน 
และก าหนดใหอ้งคก์รอ่ืนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อ  านาจ หรือให้มีสิทธิ
โตแ้ยง้คดัคา้นอ านาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการแบ่งแยกอ านาจตาม
ภารกิจ และในแง่ของบุคคลแลว้จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างอ านาจต่าง ๆ ในการยบัย ั้ง
ซ่ึงกนัและกนั ท าใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งอ านาจไม่ท าใหอ้  านาจใดอ านาจหน่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจอ่ืน
โดยส้ินเชิง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หน้า 116) หลกัการแบ่งแยกอ านาจเรียกร้องมิให้
อ  านาจของรัฐรวมศูนยอ์ยู่ท่ีองคก์รใดองคก์รหน่ึง แต่ให้มีการแบ่งแยกการใชอ้  านาจหรือกระจาย
การใช้อ  านาจของรัฐให้องค์กรต่างองค์กรกันเป็นผูใ้ช้ เพื่อให้เกิดการดุลและคานอ านาจกัน 
โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญตามหลกันิติรัฐจะแบ่งแยกองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจ
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นิติบญัญติั องคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหาร และองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการ  (วชัชกานต ์เศาภายน, 2561, 
หนา้ 18) 
    หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ โดยมีการแบ่งเป็น
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจสามารถแยกได ้2 ประการ 
คือ การแบ่งแยกอ านาจ และการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance ) (วชัชกานต ์เศาภายน, 
2561, หนา้ 38) โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติรัฐ
ในทางรูปแบบตามหลกัดงักล่าวตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจไว ้ดงัเช่นในมาตรา 3 “อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ  านาจนั้ นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ...” และ หมวด 7 รัฐสภา หมวด 8 
คณะรัฐมนตรี และหมวด 10 ศาล และไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติรัฐในทางรูปแบบตามหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and balance) ไวด้งัเช่น การยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 103 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อใหมี้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทัว่ไป การตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 150 บญัญติัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรี
ในเร่ืองใดเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีโดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ยวาจาก็ได ้ตามขอ้บงัคบัการประชุม
แห่งสภานั้น ๆ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดใหมี้การตั้งกระทูถ้ามดว้ยวาจาโดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไวด้ว้ย 
รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทูเ้ม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยงัไม่ควรเปิดเผยเพราะ
เก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผ่นดิน การบริหารราชการแผ่นดินไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 164 ซ่ึงในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต้่อรัฐสภาและตอ้ง ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ เปิดเผย และมีความรอบคอบและระมดัระวงัในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนส่วนรวม รักษาวินยัในกิจการท่ีเก่ียวกบัเงินแผน่ดิน
ตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอยา่งเคร่งครัด ยึดถือและปฏิบติัตามหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี สร้างเสริมใหทุ้กภาคส่วนในสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นธรรม ผาสุก และสามคัคี
ปรองดองกนั รัฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของตน 
รวมทั้งตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี การเขา้ช่ือเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 151 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอญตัติ
ขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ การขออภิปรายทัว่ไป
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ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 152 ซ่ึงก าหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบ
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร จะเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอญตัติขอเปิด
อภิปรายทัว่ไปเพื่อซกัถามขอ้เทจ็จริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี โดยไม่มีการลงมติก็ได ้
และมาตรา 153 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา มีสิทธิเขา้ช่ือขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลง
ขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติได ้ทั้งน้ี 
มาตรา 154 ของรัฐธรรมนูญบญัญติัใหก้ารเสนอญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปตามมาตรา 151 มาตรา 152 
หรือมาตรา 153 แลว้แต่กรณีให้กระท าไดปี้ละหน่ึงคร้ัง แต่ไม่ใชบ้งัคบัแก่การเปิดอภิปรายทัว่ไป
ตามมาตรา 151 ท่ีส้ินสุดลงดว้ยมติใหผ้า่นระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป 
    ดงักล่าวมานั้น หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการท่ีไม่ตอ้งการให้อ านาจ
อยู่ท่ีบุคคลใดเพียงคนเดียว คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีส าคญัยิ่งในการกระบวน 
การเลือกตั้งให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชนให้เขา้ไปใชอ้  านาจหน้าท่ีดา้นนิติบญัญติั เพื่อเสริม
ความเขม้แขง็ใหอ้  านาจนิติบญัญติัท าหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
    (1.2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ 
    หลกัการน้ีเรียกร้องให้การกระท าขององค์กรฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งผูกพนักับ
รัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การตรากฎหมายใชบ้งัคบัในรัฐนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วง
กรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวมิ้ได ้หลกัการดงักล่าวน้ียงัเรียกร้ององคก์รฝ่ายบริหาร องคก์รฝ่าย
ปกครอง  และองคก์รตุลาการใหต้อ้งผกูพนัต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงตอ้งผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญและ
บรรดากฎหมายต่าง ๆ ที่ใชบ้งัคบัอยูใ่นบา้นเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายที่ฝ่ายนิติบญัญตัิได้
ตราข้ึน กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครองหลกัการดงักล่าวน้ีเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองตอ้งกระท าการโดย
ไม่ขดัต่อกฎหมาย และในกรณีท่ีการกระท าทางปกครองมีผลกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอ่ม
จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการเช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจแลว้ 
การกระท าทางปกครองนั้นย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (วชัชกานต์ เศาภายน, 2561, หน้า 19) 
การด าเนินการ ขององค์กรของรัฐตอ้งถูกผูกพนัโดยกฎหมาย โดยกฎหมายในฝ่ายนิติบญัญติั
ตอ้งถูกผกูมดัโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึงบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญทุกบทบญัญติั ไม่จ ากดัเฉพาะ
หลกัการส าคญั ๆ ของรัฐธรรมนูญ กฎหมายต่าง ๆ โดยครอบคลุมถึงระดบัพระราชบญัญติั กฎหมาย
ล าดบัรอง และจารีตประเพณีต่าง ๆ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 117) 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญตัิรับรอง
หลกันิติรัฐในทางรูปแบบตามหลกัดงักล่าวตามหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือ
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 5 บัญญัติไวว้่า “รัฐธรรมนูญเป็น
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กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญตัิใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ และยงัไดบ้ญัญติั
รับรองการควบคุมการตรากฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไวใ้นหมวด 7 เม่ือรัฐสภาใหค้วาม
เห็นชอบกบัร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญแลว้ก่อนน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย (มาตรา 132) ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้
ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย (มาตรา 148) 
ร่างขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา และร่างขอ้บงัคบั
การประชุมรัฐสภา (มาตรา 149) ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก่อน 
และ หมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ ในการท่ีศาลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่คดีใด ถา้ศาลเห็นเอง
หรือคู่ความโตแ้ยง้พร้อมดว้ยเหตุผลว่าบทบญัญตัิแห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
และยงัไม่มีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกบับทบญัญตัินั้น ให้ศาลส่งความเห็น
เช่นว่านั้นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ในระหว่างนั้น ให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้
แต่ให้รอการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราวจนกว่าจะมีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญใหใ้ชไ้ดใ้นคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบต่อค าพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดแลว้ เวน้แต่
ในคดีอาญาให้ถือว่าผูซ่ึ้งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบดว้ยมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญนั้นเป็นผูไ้ม่เคยกระท าความผิด
ดงักล่าวหรือถา้ผูน้ั้นยงัรับโทษอยูก่็ใหป้ล่อยตวัไป แต่ทั้งน้ีไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าชดเชย
หรือค่าเสียหายใด ๆ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุม้ครองไวมี้สิทธิยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค  าวินิจฉยัว่าการกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ (มาตรา 212 และมาตรา 213) 
    นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 10 
ส่วนท่ี 3 ศาลปกครอง มาตรา 197 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติรัฐในทางรูปแบบตามหลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยบญัญติัให้อ านาจศาลปกครองตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง โดยศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
ระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กร
ตามรัฐธรรมนูญหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั 
อนัเน่ืองมาจากการใชอ้  านาจทางปกครองตามกฎหมาย 
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    ดงักล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐตอ้งผูกพนัต่อ
รัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่จริงในบา้นเมือง กระท าการโดยไม่ขดัต่อ
กฎหมาย และในกรณีท่ีการกระท าท่ีมีผลกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อมจะตอ้งมีกฎหมาย
ใหอ้ านาจกระท าการเช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจแลว้การกระท านั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
    (1.3) หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล 
     หลกัการน้ีเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระท ามิชอบ
ของฝ่ายอ านาจรัฐ เป็นสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานรัฐ เพื่อเรียกร้องให้รัฐรับผิดและชดใชค้่าเสียหาย
ทางละเมิดและครอบคลุมถึงสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคลตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ 
หากมีกฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกชน และก าหนดให้เป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง หากหน่วยงานของรัฐไม่ให้ด าเนินการ 
หรือด าเนินการบกพร่องจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ปัจเจกชนย่อมเป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีจะ
ฟ้องร้องใหห้น่วยงานของรัฐนั้น ๆ ด าเนินการตามสิทธิเรียกร้องนั้น ๆ ของตนได ้ดงันั้น สิทธิเรียกร้อง
ของปัจเจกชนตามกฎหมายมหาชน อาจเป็นสิทธิท่ีกฎหมายใด ๆ รับรองไวก้ไ็ด ้แต่กฎหมายนั้นตอ้ง
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั้น (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, 
หน้า 117) หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาลนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 บญัญติัรับรองหลกันิติรัฐในทางรูปแบบตามหลกัการดงักล่าวไวด้งัเช่นในมาตรา 41 
ของรัฐธรรมนูญบญัญติัไวว้่า “มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ (1)...(2)...(3) ฟ้องหน่วยงาน
ของรัฐใหรั้บผดิเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ” เป็นตน้ 
    ดงักล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐตอ้งผูกพนั
อยู่ภายใตห้ลกัหลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไม่ด าเนินการหรือด าเนินการบกพร่องจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ปัจเจกชน ย่อมเป็นสิทธิของ
ปัจเจกชนท่ีจะฟ้องร้องใหด้ าเนินการตามสิทธิเรียกร้องนั้น ๆ ของตนได ้ 
    (1.4) หลกัความมัน่คงของกฎหมาย  
    หลกัความมัน่คงของกฎหมายเป็นหลกัการท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
     (ก) กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชัดเจน เพื่อให้
ประชาชนไดท้ราบวา่ รัฐเรียกร้องอะไรจากตนเองบา้ง และพฤติกรรมของฝ่ายรัฐตอ้งเป็นพฤติกรรม
ท่ีพลเมืองสามารถคาดหมายล่าวงหน้าได ้และมีความสม ่าเสมอ เพื่อให้ประชาชนวางตวัไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งสอดรับกบัพฤติกรรมของรัฐ ในกรณีท่ีมาตรการของรัฐจะกระทบสิทธิของประชาชนตอ้งมี
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การบญัญติักฎหมายให้มีความชัดเจน จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้เท่าท่ีจ  าเป็น และ
ไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัใชเ้ป็น
การทัว่ไป เป็นนามธรรมไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหน่ึงเท่านั้น 
     (ข) ความถาวรต่อเน่ืองของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย กล่าวคือกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายจะตอ้งใชไ้ดย้นืยาว มีความถาวรต่อเน่ือง และจะยงัคงใชอ้ยูต่่อไปในอนาคต เป็นท่ีมา
ของหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและความไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินมาตรการ
ทั้งหลายของรัฐ ท าให้ประชาชนมัน่ใจได้ว่าการวางกฎหมายของรัฐจะมีความถาวรต่อเน่ือง
จนวางใจไดส้ามารถใชก้ฎเกณฑ์ดงักล่าวเป็นหลกัในการด าเนินชีวิตและธุรกิจต่าง ๆ ของตนได ้
และรัฐไม่ตรากฎหมายท่ีมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นผลร้ายต่อประชาชน แต่หากเป็นการเอ้ือประโยชน์
สามารถตรากฎเกณฑน์ั้นได ้
      (ค) ประเด็นเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครอง การออกค าสั่งทางปกครองตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัความมัน่คงของกฎหมาย เพราะค าสั่งทางปกครองเป็นทั้งการท าให้กฎหมาย
ท่ีมีความเป็นนามธรรมเกิดความเป็นรูปธรรมและท าให้กฎหมายมีความแน่นอน ฝ่ายปกครองและ
ประชาชนยอ่มอาศยัค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลผกูพนัเป็นพื้นฐานทางกฎหมาย 
     (ง) ประเด็นเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาล ภารกิจของศาลคือ
การตดัสินขอ้พิพากษาทางกฎหมาย เพื่อให้เกิดสันติภาพทางกฎหมายท าให้ค  าพิพากษาของศาล
ที่เป็นที่สุดแลว้เป็นที่ยุติและไม่อาจโตแ้ยง้ไดอ้ีก เวน้แต่จะมีเหตุให้ขอให้พิจารณาคดีใหม่ได ้
หรือมีช่องทางอ่ืนท่ีสามารถมีการตรวจสอบค าพิพากษาดงักล่าวไดอี้ก 
     (จ) กรณีความขดัแยง้ระหว่างหลกัความมัน่คงของกฎหมายกับหลกัท่ี
การปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หากการตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐท่ี
ด าเนินการไปแลว้ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น ส่ิงท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย
ไม่อาจท าให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิมเหมือส่ิงนั้นไม่เคยเกิดข้ึนมาได ้อาจเป็นความชอบธรรมท่ีจะตอ้ง
ยอมรับสภาพ แต่การตัดสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐท่ีด าเนินการไปแล้วต้องเป็นตาม
กระบวนการท่ีชอบด้วยกฎหมาย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเอกชนต้องได้รับการชดเชย 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 117-118) 
    ดังกล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ  านาจหน้าที่ทั้ งในส่วนการ
ออกกฎหมายล าดบัรองก าหนดกติกาการเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้ง และการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหา 
ขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงการใชอ้  านาจมีลกัษณะทั้งเป็น “กฎ” อนัอยู่ในความหมายของ
กฎหมายตามความหมายทัว่ไป และ “ค าสั่งทางปกครอง” จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความมัน่คง
ของกฎหมาย  
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    (1.5) หลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
    หลกัการน้ีเรียกร้องให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกนัเองตอ้งมีหนทางในการน า
ขอ้พิพาทนั้นไปสู่ศาล และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งได้รับการออกแบบให้การ
พิจารณาคดีเป็นไปอย่างรอบดา้นตลอดจนก าหนดผลผูกพนัเด็ดขาดของค าพิพากษาไวเ้พื่อให้เกิด
ความมั่นคงแน่นอนในระบบกฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , ออนไลน์)โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 68 ให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงาน
ในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และใหป้ระชาชน
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 
    ดงักล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ถือไดว้่าเป็นส่วนหน่ึงกระบวนการยุติธรรมอนัอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และในบางกรณีเป็นการใช้อ  านาจก่ึงตุลาการท่ีมีผลผูกพันคู่กรณีท่ีเป็นปัจเจกชนจึงต้องมี
หลกัประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม  
    (1.6) หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล  
    หลกัการน้ีเรียกร้องใหรั้ฐตอ้งเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิของตน
ในกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ดว้ยเหตุน้ีระบบกฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้
องคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเขา้หักลา้งขอ้กล่าวหาต่าง ๆ
ก่อนท่ีจะตดัสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ีกระบวนการพิจารณา
ท่ีไดรั้บการออกแบบข้ึนจะตอ้งเป็นกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรม (fair) ดว้ย ในกรณีท่ีราษฎรไดรั้บ
ความเสียหายจากการใชอ้  านาจมหาชนขององคก์รของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรสามารถ
ฟ้ององคก์รของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555) 
    หลกัการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจ้าหน้าท่ีและศาลนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองหลกันิติรัฐในทางรูปแบบ
ตามหลกัดงักล่าวไวด้งัเช่น สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพ ไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 43 วรรคแรก (3) ไวว้่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(1)…(2)...(3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณา
ขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
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บญัญติั (4)...” การบญัญติัรับรองสิทธิเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมไวม้าตรา 29 ว่า “บุคคลไม่ตอ้ง
รับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่
ในเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้ในคดีอาญา ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี ในคดีอาญาจะบงัคบัให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได  ้

ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนัจนเกิน
ควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” เป็นตน้ 
    ดงักล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ซ่ึงจ าตอ้งมีกระบวนการพิจารณา จึงตอ้งมีหลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้น
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   (2) องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของหลกันิติรัฐ 
   นิติรัฐในทางเน้ือหานั้นก็คือ การท่ีรัฐประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร 
โดยก าหนดให้บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐตอ้ง
กระท าการโดยยุติธรรมและถูกต้อง พิจารณาในทางเน้ือหานิติรัฐ ย่อมต้องเป็นยุติธรรมรัฐ 
(Gerechtigkeitsstaat) (มานิตย์ จุมปา, 2554, หน้า 5) ในแง่เน้ือหาของหลักนิติรัฐมีสาระส าคัญ 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 125-126) ดงัต่อไปน้ี 
   ประการแรก รัฐตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
การแทรกแซง โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดต้่อเมื่อมีกฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทน
ของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้จึงจะสามารถ
กระท าได ้การกระท าของรัฐตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
ในระบบการปกครองโดยกฎหมายหรือนิติรัฐนั้น รัฐและองคก์รของรัฐทั้งหมายที่จดัตั้งข้ึนโดย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายในล าดบัใด แต่ในกรณีท่ีรัฐ องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
เป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็ตอ้งมีองค์กรและกระบวนการท่ีเป็นอิสระ 
สามารถตดัสินปัญหาดงักล่าวและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนได ้
   ประการท่ีสอง การใชอ้  านาจของรัฐตอ้งเคารพหลกัความสมควรแก่เหตุหรือหลกัการ
ห้ามกระท าเกินกว่าเหตุ หรือต าราเรียนว่า หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) 
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การใชอ้  านาจของรัฐนอกจากตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแลว้ 
การใชอ้  านาจของรัฐยงัตอ้งเคารพต่อหลกัความพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ส่วนยอ่ย ดงัน้ี 
หลกัความสัมฤทธ์ิ หลกัความจ าเป็น และหลกัความสมควรแก่เหตุตามความหมายอย่างแคบหรือ
หลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายแบบแคบ 
   ประการท่ีสาม การเยียวยาความเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท า
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของรัฐ หลกัการดงักล่าวถือเป็นหัวใจส าคญัประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ 
การใช้อ  านาจรัฐของผูป้กครองท่ีละเมิดต่อกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ผูอ้ยู่ใต้
การปกครองแลว้ ฝ่ายรัฐจะตอ้งรับผดิชอบในการใชอ้  านาจดงักล่าวแก่ผูใ้ตป้กครองโดยการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง รัฐจะด าเนินการจดัตั้งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
แกไ้ขเยียวยาความเสียหายดงักล่าวแก่บุคคลท่ีไดรั้บการละเมิด โดยทัว่ไปแลว้ก็ไดแ้ก่องคก์รตุลาการ
เป็นองคก์รหลกั แต่ในบางคร้ังอาจมีการจดัตั้งองคก์รพิเศษเพื่อมาท าหนา้ท่ีในการเยยีวยาดงักล่าวกไ็ด ้ 
   นิติรัฐในเชิงเน้ือหาประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั ๆ คือ หลกัความเสมอภาค 
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ หลกัความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะหลกัการ ดงัน้ี 
    (2.1) หลกัความเสมอภาค 
    ในแง่เน้ือหาหลกันิติรัฐยงัห้ามรัฐกระท าตามอ าเภอใจ เรียกร้องให้รัฐตอ้ง
กระท าการโดยเคารพต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ เรียกร้องให้รัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
เหมือนกนัให้เหมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนัออกไปตาม
สภาพของส่ิงนั้น ๆ ดว้ย (บุศรา เขม็ทอง, 2558, หนา้ 6) 
    ความเสมอภาคเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งมนุษยย์่อม
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืน ๆ เช่น ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ความเช่ือทางศาสนา เป็นตน้ หลกัความเสมอภาคเป็นหลกั
ท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจโดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงภายในรัฐ 
ความเสมอภาคเป็นหลกัการส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
สามารถน าไปตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
(วชัชกานต ์เศาภายน, 2561, หนา้ 42) หลกัความเสมอภาคถือเป็นหลกัการพื้นฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยและในบางคร้ังถือวา่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสุดพื้นฐานยิง่กวา่เสรีภาพ ทั้งน้ี
เพราะความเสมอภาคก็คือมนุษย ์ความเสมอภาคท าใหก้ารใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งทัว่ถึง ถา้เสรีภาพ
เป็นเสรีภาพท่ีคนบางกลุ่มเขา้ถึงได ้ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ได ้ก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพ
แต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นพื้นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าใหเ้สรีภาพ
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เกิดข้ึนอย่างจริงจงั หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพเน่ืองจาก
เป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน ถา้หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ี
คนบางกลุ่มเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณีดงักล่าวนั้นกไ็ม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด ดงันั้นหลกัความเสมอภาค
ภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ  อยา่งเท่าเทียมกนั
หรือไม่เลือกปฏิบติั (เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 133) 
    หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการส าคญัในการควบคุมฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้ง
ปฏิบตัิต่อบุคคลที่เหมือนกันในสาระส าคญัอย่างเดียวกันและปฏิบตัิต่อบุคคลที่แตกต่างกัน
ในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนั
ในสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนัก็ดี 
ย่อมเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ ส่ิงท่ีเหมือนกนัตอ้งใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัพิจารณา 
ส่ิงท่ีแตกต่างกนัตอ้งใชห้ลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัพิจารณา จึงจะเป็นการเสมอภาค ดงันั้น ส่ิงท่ีเหมือนกนั
หากใชห้ลกัเกณฑท่ี์แตกต่างพิจารณาหรือส่ิงท่ีแตกต่างกนัหากใชห้ลกัเกณฑท่ี์เหมือนกนัพิจารณา
ยอ่มเป็นการเลือกปฏิบติัอนัขดัต่อหลกัความเสมอภาค ความเสมอภาคในกฎหมายหรือเท่าเทียมกนั
ในกฎหมายเป็นหลกัพื้นฐานของความยุติธรรมเพราะเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้มีการปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนั การท่ีจะพิจารณาว่ามีการปฏิบติัอย่างเสมอภาค
หรืออย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่นั้น จ าเป็นตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าการปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเหมือน
หรือแตกต่างจากอีกบุคคลหน่ึงหรือไม่ โดยก่อนจะมีการเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึง
เหมือนหรือต่างจากอีกบุคคลหน่ึงหรือไม่นั้น จะตอ้งพิจารณาส่ิงท่ีจะน ามาเปรียบเทียบกนัเสียก่อน
ว่ามีลกัษณะเหมือนกนัหรือคลา้ยกนัพอท่ีจะน ามาเปรียบเทียบกนัไดห้รือไม่ หลกัความเสมอภาค
จึงเป็นหลกัการท่ีใชค้วบคุมไม่ใหรั้ฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจและใชใ้นการตรวจสอบการกระท าของรัฐ
ทั้ งหลายไม่วาจะเป็นการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญติั การกระท าของฝ่ายปกครอง หรือ
การพิจารณาคดีของศาล (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 133-134) 
    โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดมี้บญัญติัรับรอง
หลกัความเสมอภาคไว ้ดงัเช่นในมาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
และในมาตรา 27 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดร้ับความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
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หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได”้ 
เป็นตน้ 
    ดงักล่าวมานั้น หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัส าคญัในการควบคุมฝ่ายปกครอง 
โดยท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายอนัเป็นการใชอ้  านาจ
ทางปกครองจึงถือเป็นฝ่ายปกครองเช่นกนั การกระท าการใด ๆ จึงตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
เหมือนกนัให้เหมือนกนัและปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัออกไปตาม
สภาพของส่ิงนั้น ๆ ตามหลกัความเสมอภาค  
    (2.2) หลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
    หลกัการส าคญัประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิติรัฐ คือ หลกัความพอสมควร
แก่เหตุ หลกัการน้ีการใชอ้  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ท่ีชอบธรรม รัฐไม่อาจใชม้าตรการใด ๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตนตอ้งการ การบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีชอบธรรมต้องใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกต้อง พอเหมาะ
พอประมาณด้วย ดังนั้นแมว้่าระบบกฎหมายจะมอบมาตรการทางกฎหมายให้รัฐด าเนินการ 
แต่หากการใชม้าตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ดห้รือวตัถุประสงคน์ั้นอาจบรรลุได ้
เพียงแค่ใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า หรือแมใ้นท่ีสุดไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
ที่รุนแรงนอ้ยกว่า แต่การที่จะบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นปรากฏว่าท าให้ปัจเจกบุคคลไดร้ับผลร้าย
อยา่งรุนแรง ตอ้งเสียหายเกินกว่าท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะ
จะไดรั้บการใชม้าตรการทางกฎหมายนั้นก็ย่อมไม่อาจกระท าไดใ้นนิติรัฐ (บุศรา เข็มทอง, 2558, 
หนา้ 6) 
    การใช้อ  านาจของรัฐตอ้งเคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วนหรือหลกัการหา้มกระท าเกินกวา่เกตุ (Principle of Proportionality) การใชอ้  านาจของรัฐ
นอกจากตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแลว้ การใชอ้  านาจของรัฐ
ยงัตอ้งเคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุซ่ึงประกอบดว้ย 3 หลกัการย่อย (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2558, หนา้ 119, 152-160) ดงัน้ี  
    ประการแรก หลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผล  (Principle of Appropriateness) 
เป็นหลกัท่ีบงัคบัว่าบรรดามาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครอง
สามารถใชอ้  านาจก าหนด เพื่อไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือก
มาตรการที่สามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น ๆ ส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้น 
ในกรณีกฎหมายมีเจตนารมณ์จะตอบสนองความตอ้งการส่วนร่วมของประชาชนในดา้นใดดา้นหน่ึง 
เช่น รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน มาตรการนั้นก็ตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะ
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ป้องกนัมิให้เกิดจลาจล สงครามการเมือง หรือความเส่ือมทรามทางจิตใจของประชาชนไดจ้ริง ๆ 
เป็นตน้ หรือในกรณีกฎหมายมีเจตนารมณ์มุ่งคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื้่น เช่น ป้องกนั
การผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจมาตรการนั้นก็ตอ้งอยู่ในวิสัยท่ีจะขจดัความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขนัไดจ้ริง ๆ เป็นตน้ หากมาตรการใดไม่สามารถท าให้จุดประสงคที์่ตั้งไวป้รากฏ
เป็นจริงข้ึนมาไดโ้ดยแน่แท ้หรือท าให้สถานการณ์เลวร้ายลงกว่าเดิม ย่อมเป็นมาตรการท่ีขดัต่อ
หลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผลและไม่มีผลใช้บงัคบั หรือกฎหมายฉบบัท่ีใดไม่เป็นไปตามหลกัแห่ง
ความสัมฤทธ์ิผล กฎหมายฉบบันั้นย่อมไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ดังนั้ น มาตรการท่ีกฎหมาย
ให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม กล่าวคือ สามารถ
ด าเนินการเพื่อใหเ้กิดสมัฤทธ์ิผลตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงคจ์ะใหเ้กิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติัจะเห็น
ไดว้า่หลกัแห่งความเหมาะสมเรียกร้องความสมัพนัธ์เชิงเหตุและผลระหวา่งมาตรการท่ีฝ่ายปกครอง
ออกมาใช้บงัคบักบัส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อ  านาจประสงคจ์ะให้เกิดข้ึนเป็นผล ดงันั้นหลกัแห่ง
ความสัมฤทธ์ิผลจึงเป็นส่ิงเดียวกันกับสามญัส านึก (Common sense) นั่นเอง มาตรการท่ีไม่อาจ
ก่อใหเ้กิดผลตามท่ีตอ้งการจะใหเ้กิดไดอ้ยา่งแน่แทห้รือมาตรการท่ีก่อใหเ้กิดผลตรงกนัขา้มท่ีตอ้งการ
จะให้เกิด แทท่ี้จริงแลว้เป็นมาตรการท่ีไร้ความหมายอย่างส้ินเชิงในสายตาของคนท่ีมีสติสัมปชญัญะ
เตม็บริบูรณ์และเน่ืองจากบุคคลที่ไดร้ับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหนา้ที่ทางปกครองลว้นแลว้แต่
เป็นคนท่ีมีจิตไม่วิกล ดงันั้นหากฝ่ายปกครองออกมาตรการท่ีมาสามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายไดอ้ยา่งแน่แท ้จึงตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ฝ่ายปกครอง
ประสงค์จะใช้ มาตรการนั้นเป็นเคร่ืองมือด าเนินการให้เกิดผลอย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากผลท่ี
กฎหมายประสงคจ์ะใหเ้กิดเขา้ข่ายการใชอ้  านาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) 
    ประการท่ีสอง หลกัแห่งความจ าเป็น ((Principle of Necessity) หมายความว่า 
บรรดามาตรการหลาย ๆ มาตรการซ่ึงลว้นแต่สามารถท าให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของ
กฎหมายฉบบัท่ีให้อ  านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมากน้อยแตกต่างกนั ฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ี
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุดและบรรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย
ให้มากท่ีสุด ความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลกัการน้ีมีอยู่ว่า “ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายท่ีสุดสองส่ิง
ท่ีจ าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายนอ้ยกว่า” ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจก าจดัสิทธิหรือ
เสรีภาพประชาชนไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
เท่านั้น การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแกการด าเนินใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรม เช่น มาตรการเก่ียวกับการรักษาความ
ปลอดภยัอาคารท่ีประสบปัญหาอคัคีภยั กฎหมายอาจก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีสามารถท าให้บรรลุ
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เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย คือ การรักษาความปลอดภัยของประชาชน ฝ่ายปกครองต้องเลือก
มาตรการเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมายและตอ้งเป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด 
    ประการท่ีสาม หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of 
Proportionality in the Narrow Sense) เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิดดุลยภาพข้ึนระหว่างความเสียหาย
อนัจะเกิดข้ึนกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์อนัมหาชนจะพึงได้รับจากการ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามาตรการหน่ึงมาตรการใดของฝ่ายปกครองและเป็นมาตรการท่ีจะท าให้
บรรลุเจตนารมณ์แห่งกฎหมายและกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด
และก่อให้เกิดประโยชน์แห่งมหาชนมากท่ีสุด กล่าวคือ ในบรรดามาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายเปิดช่องให้ฝ่ายปกครองสามารถใชอ้  านาจไปจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
หากใช้มาตรการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเม่ือไดล้งมือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรการนั้น ๆ แลว้เป็นผลให้
เกิดประโยชน์นอ้ยมากไม่คุม้กบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บงัเกิดความเสียหายแลว้ ในกรณี
เช่นว่าน้ีฝ่ายปกครองจะตอ้งไม่ใชม้าตรการนั้น ๆ บงัคบัใชก้บัประชาชน หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน
ในความหมายอยา่งแคบน้ีเรียกร้องว่ามาตรการท่ีฝ่ายปกครองอาศยัอ านาจตามกฎหมายมาบงัคบัใช้
กบัประชาชนตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษและถา้ก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แลว้
ย่อมถือไดว้่ามาตรการนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นฝ่ายปกครองจะเลือกใชม้าตรการใดท่ีก่อโทษ
ใหแ้ก่ประชาชนหรือส่วนรวมมากกวา่ก่อประโยชน์ แมม้าตรการนั้นจะเป็นมาตรการท่ีเม่ือน ามาใชแ้ลว้
จะบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายตามหลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผลและเป็นมาตรการจ าเป็น
แก่การด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายตามหลกัความจ าเป็นแลว้ก็ตาม มาตรการ
ดังกล่าวนั้นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายและใช้บงัคบัไม่ได้ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, 
หน้า 152-162) 
    วิธีการใชห้ลกัความสมควรพอแก่เหตุ เพื่อการตรวจสอบการด าเนินมาตรการ
ของรัฐที่มีการแทรกแซงการกระท าต่อเอกชนว่าเป็นไปตามหลกัสมควรแก่เหตุหรือไม่นั้ น 
ในชั้นแรกตอ้งตรวจสอบวตัถุประสงคข์องการใชอ้  านาจของรัฐคืออะไร มีความชอบธรรมหรือ
ขดัต่อกฎหมายที่ให้อ  านาจในการใชอ้  านาจนั้นหรือไม่ การตรวจสอบตามมาตรการในชั้นแรก
เป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ก่อนว่ามาตรการท่ีรัฐน ามาใชแ้ทรกแซงสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนนั้น
เป็นมาตรการที่มีข้ึนเพื่ออะไรและมีความชอบธรรมหรือไม่ ก่อนไปสู่การตรวจสอบชั้นถดัไป 
ซ่ึงการตรวจสอบในชั้นที่สองนั้น ให้ตรวจสอบดูว่าการแทรกแซงดงักล่าวเป็นมาตรการที่มี
ความเหมาะสมหรือไม่ และถา้ไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวแลว้จะบรรลุตามวตัถุประสงคห์รือ
เจตนารมณ์ของมาตรการแทรกแซงหรือไม่ อย่างไร นอกจากน้ี ยงัตอ้งตรวจสอบดว้ยว่ามาตรการ
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การแทรกแซงดงักล่าวเป็นมาตรการการจ าเป็นหรือไม่ หรืออาจมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใชเ้ลือกใชไ้ด้
และกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยกว่าและยงัตอ้งตรวจสอบว่ามาตรการแทรกแซง
ดงักล่าว เป็นมาตรการท่ีเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนอยา่งแคบดว้ย กล่าวคือ เม่ือน าไปใชแ้ลว้
ตอ้งก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของปัจเจกบุคคลอีกดว้ย 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 119) 
    การใชอ้  านาจรัฐของทุก ๆ องคข์องรัฐตอ้งค านึงถึงหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน 
หากการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองไม่เป็นไปตามหลกัใดหลกัหน่ึงดงัท่ีกล่าวมาแลว้ การใชอ้  านาจนั้น
ย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนเป็นขอ้จ ากดัการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง 
ซ่ึงบงัคบัว่าจะใช้มาตรการใด ๆ ตามกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งเป็น
มาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจไวไ้ด้
อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด ก่อความเสียหายแก่ประชาชนนอ้ยที่สุด และห้ามมิให้ฝ่ายปกครอง
ออกมาตรการใด ๆ ซ่ึงหากให้ลงมือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนั้นแลว้จะก่อประโยชน์แก่มหาชน
นอ้ยมากไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีตกแก่ประชาชนหรือแก่สงัคมโดยรวม (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2558, หนา้ 162) 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรองรับการควบคุม
ใชอ้  านาจของรัฐให้เคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุไว ้ดงัเช่นในมาตรา 26 “การตรากฎหมาย
ท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไวก้ฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” เป็นตน้ 
    ดงักล่าวมานั้น หลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัการส าคญัอีกประการหน่ึง
ในทางเน้ือหาของนิติรัฐ หลกัการน้ีเรียกร้องให้การใชอ้  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะ
พอประมาณเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรม ดงันั้น การกระท าการใด ๆ ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีใชอ้  านาจของรัฐ จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
    (2.3) หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ 
    ในแง่เน้ือหาของหลกันิติรัฐ รัฐตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคล การแทรกแซงโดยอ านาจรัฐจะกระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจาก
ตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้จึงจะ
สามารถกระท าได้ การกระท าของรัฐต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่าอันสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ ในระบบการปกครองโดยกฎหมายหรือนิติรัฐ นั้น รัฐและองคก์รของรัฐทั้งหลายท่ี
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จดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายมีหน้าท่ีตอ้งเคารพกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในล าดบัใด แต่ในกรณีท่ีรัฐ องคก์ร หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย เป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็ตอ้งมีองคก์รและกระบวนการ
ที่เป็นอิสระ สามารถตดัสินปัญหาดงักล่าวและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนกบัประชาชนได  ้
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 118) 
    ดงักล่าวมานั้น หลกัความเป็นอิสระของตุลาการเป็นหลกัประกนัมิใหถู้กแทรกแซง
โดยองคก์รรัฐอ่ืนและเป็นอิสระจากปัจจยัภายนอก รวมทั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งปราศจากอคติทั้งปวง 
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บประกนัความเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉกเช่นเดียวกบัตุลาการ 
หลกัความเป็นอิสระของตุลาการจึงมีความส าคญัส าหรับเป็นแนวทางการประกนัความเป็นอิสระ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหแ้ก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    (2.4) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
    หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  หมายความว่า รัฐธรรมนูญ
ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ ในกรณีท่ีมีความขดัแยง้
ระหว่างกฎหมายกบัรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยอ่มอยูใ่นฐานะท่ีมาก่อน ซ่ึงมีผลใหก้ฎหมายซ่ึงขดักบั
รัฐธรรมนูญนั้นตกเป็นโมฆะไม่อาจบงัคบัใชไ้ด ้(สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ, 2546, หนา้ 33) 
    หลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) 
เ ป็นแนวคิดท่ีเป็นรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  ซ่ึงเป็นผลของรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดในการปกครองประเทศ โดยทฤษฎีบริสุทธ์ิแห่งกฎหมาย
ท่ีว่ากฎเกณฑท่ี์ใหอ้  านาจออกกฎเกณฑอ่ื์นยอ่มสูงกวา่กฎเกณฑท่ี์ออกมา และจากการท่ีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎเกณฑท่ี์มีท่ีมาจากอ านาจสูงสุดในการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง (pouvoir constituant) และ
เป็นกฎเกณฑท่ี์ก่อตั้งระบบกฎหมายข้ึนทั้งระบบ โดยไดก้ าหนดถึงองคก์รท่ีใชอ้  านาจทางการเมือง
ในการปกครองรัฐและความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รต่าง ๆ ตลอดจนก าหนดรับรองและคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ส่งผลให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท่ี์อยู่เหนือกฎเกณฑท์ั้งหลาย
ท่ีรัฐธรรมนูญสร้างข้ึน กล่าวคือ กฎหมายท่ีออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีล าดบัศกัด์ิต ่ากวา่
รัฐธรรมนูญไม่สามารถขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญได ้รวมทั้งการก าหนดให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ท่ีมีกระบวนการแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาเพื่อเป็นหลกัประกนัใหสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บการ
บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดมิให้มีการออกกฎหมายมาล่วงละเมิดอ านาจน้ีได้ 
ในประเทศทางตะวนัตกเรียกอ านาจดงักล่าววา่ “Judicial Review Power” ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีใชรั้ฐธรรมนูญ
ให้เกิดผลในทางปฏิบติัและท าให้รัฐธรรมนูญเป็นจริงเป็นจงัมีอ านาจประกาศิตสมกบัท่ีมีการบญัญติั
ถึงสิทธิเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นหลกัประกบัสูงสุด และจากนยัของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม
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ท่ีตอ้งก าหนดถึงกลไกในการใชอ้  านาจรัฐให้เป็นไปอยา่งชอบธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ผนวกกบัผลของความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าใหก้ารใชอ้  านาจ
ขององคก์รทางการเมืองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญไดรั้บ
หลกัประกันท่ีจะไม่ถูกลบลา้งโดยกฎเกณฑ์ท่ีมีล าดับศกัด์ิต ่ากว่ารัฐธรรมนูญได้ ซ่ึงก็จะท าให้
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลส าเร็จในท่ีสุด (เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย, 2548, ออนไลน์)  
การปกครองในรูปแบบนิติรัฐนั้นผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองตอ้งเคารพและนบนอบต่อ
กฎเกณฑท่ี์ก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2563, หนา้ 239) 
    ดังกล่าวมานั้น หลักความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญเป็นหลักท่ียอมรับว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ มีผลให้กฎหมายซ่ึงขดักบั
รัฐธรรมนูญนั้นตกเป็นโมฆะไม่อาจบงัคบัใชไ้ด ้ดงันั้น การใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการออกกฎหมายล าดับรองอันมีลักษณะเป็น “กฎ” ซ่ึงอยู่ในความหมายของกฎหมายตาม
ความหมายทัว่ไป จึงตอ้งเคารพต่อหลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
    จากการทบทวนหลกันิติรัฐ อนัเป็นหลกัการจ ากดัอ านาจของรัฐโดยกฎหมาย
ที่มีความส าคญัทั้งในส่วนของหลกันิติรัฐในทางรูปแบบประกอบไปดว้ย หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน
ทางศาล หลกัความมัน่คงของกฎหมาย หลกัประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจน
หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและศาล และในส่วนของหลกันิติรัฐ
ในทางเน้ือหาประกอบไปดว้ย หลกัความเสมอภาค หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเป็นอิสระ
ของตุลาการ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนตามบทบญัญติัของกฎหมายและรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
และเป็นองคก์รที่ใชอ้  านาจรัฐ ดงันั้น การปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจตอ้งเป็นไปตามขอบเขต
แห่งกฎหมายและย่อมตอ้งผูกพนักบัหลกันิติรัฐดงักล่าวมาดว้ย หลกันิติรัฐจึงมีความส าคญัและ
ตอ้งน ามาใชใ้นการศึกษาและวิจยัเพื่อก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 1.3 หลกันิติธรรม 
  1) ความหมาย 
  ค าว่า “หลักนิติธรรม”มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า “Rule of Law” ซ่ึงมีผูแ้ปลไว้
หลากหลาย อาทิ หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย หลกัการปกครองดว้ยกฎหมาย หลกัแห่งกฎหมาย 
หลกักฎหมาย กฎของกฎหมาย หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หลกัความยติุธรรมตามกฎหมาย 
หลกัธรรม หลกัธรรมแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา นิติธรรมวินยั ธรรมะแห่งกฎหมาย นิติสดมภ์ 
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เป็นตน้ แต่ค  าแปลที่ไดร้ับความนิยมและใชก้นัแพร่หลายโดยทัว่ไปคือค าว่า “หลกันิติธรรม” 
(เพลินตา ตนัรังสรรค,์ 2559, หนา้ 52) 
  ค าว่าหลกันิติธรรมไม่ใช่ค าใหม่ในวงการกฎหมายของประเทศไทย นกักฎหมายและ
นกัวิชาการของไทยไดย้ินและรู้จกักบัค าว่าหลกันิติธรรมกนัมานาน แต่หลกันิติธรรมเป็นแนวคิด
ท่ีก าเนิดและพฒันาข้ึนก่อนในต่างประเทศ ท่ีมีระบบกฎหมาย แนวคิดและสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่าง
จากกฎหมายไทย นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดความหมาย องค์ประกอบ 
เน้ือหาสาระส าคญัหรือความส าคญัของหลกันิติธรรมไวใ้นกฎหมายใด ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกั
นิติธรรมเป็นหลกัแนวความคิดท่ีเป็นนามธรรม เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งเขา้ใจยากและมีพลวตัร 
อยู ่ตลอดเวลาและท่ีส าคญัท่ีสุดนักคิด นักกฎหมาย และนักวิชาการได้อธิบาย ให้ความหมาย 
องคป์ระกอบสาระส าคญัของค าว่าหลกันิติธรรมไวแ้ตกต่างกนัไม่ตรงกนัเสียทีเดียว เหตุผลต่าง ๆ 
เหล่าน้ีท าให้นกักฎหมายไทยอาจเขา้ใจความหมาย องคป์ระกอบ สาระส าคญั และความส าคญัของ
หลกันิติธรรมแตกต่างกนัไปได ้(เพลินตา ตนัรังสรรค,์ 2559, หนา้ 53) 
  หลกันิติธรรมเป็นหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ที่กฎหมาย อนัหมายความรวมถึง
การบญัญติักฎหมาย การใช้ การตีความกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม 
จะตอ้งไม่ฝ่าฝืนหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย หลกันิติธรรมหรือ
หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายจะถูกล่วงละเมิดมิได ้หากกฎหมายหรือกระบวนการยติุธรรมขดัหรือแยง้
ต่อหลกันิติธรรม ผลก็คือจะใชบ้งัคบัไม่ได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า หลกันิติธรรม คือหลกัท่ี
อยู่เหนือกฎหมายทั้งปวง อยู่เหนือแมก้ระทัง่รัฐธรรมนูญ หลกันิติธรรมจึงเป็นเสาหลกัท่ีใชค้  ้ายนั
หรือก ากบัไม่ใหก้ฎหมายและกระบวนการยติุธรรมใด ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจท่ีฉอ้ฉล 
ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา รัฐบาลหรือแมแ้ต่ศาลยติุธรรมก็ตาม ไม่ใหใ้ชอ้  านาจและดุลพินิจตามอ าเภอใจได ้
(ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2541, หนา้ 23) 
  2) สาระส าคญัของหลกันิติธรรม 
  นกักฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษท่ีมีบทบาทมากคนหน่ึงในการช่วยพฒันา
หลกันิติธรรม ก็คือ A.V. Dicy ซ่ึงเห็นว่า หลกันิติธรรมจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกับความ
มีอ านาจสูงสุดของรัฐสภา และหลกันิติธรรมนั้นย่อมมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั คือ บุคคลทุกคนย่อม
เสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย บุคคลไม่ว่าชนชั้นใดยอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายปกติธรรมดาของ
แผ่นดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลทั้งหลาย (ordinary courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้ง
กฎหมาย ในความหมายเช่นน้ีย่อมปฏิเสธความคิดทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้บรรดาเจา้หนา้ท่ีทั้งหลาย
ตอ้งเคารพต่อกฎหมาย บุคคลทั้งหลายยอ่มไม่ตอ้งถูกลงโทษ หากไม่ไดก้ระท าการอนัผิดกฎหมาย
และไม่มีผูใ้ดแมแ้ต่พระมหากษตัริยท่ี์จะอยูเ่หนือกฎหมายได ้(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 60) 
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  3) องคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติธรรม 
   (1) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
   กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความว่า กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใช้
บงัคบักบับุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกนั กฎหมายตอ้งไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึง
หรือกบัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง 
   หลกัการอนัเป็นสาระส าคญัของหลกันิติธรรมประการหน่ึงกคื็อ กฎหมายตอ้งมุ่งหมาย
ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป กล่าวคือ การตรากฎหมายจะตอ้งมุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบักบับุคคลโดยทัว่ ๆ  ไป 
เป็นการวางกฎกติกาส าหรับสังคมเป็นการทัว่ไป อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา หากบุคคลใด
ได้กระท าการอนักฎหมายอาญาบญัญติัไวเ้ป็นความผิด บุคคลนั้น ๆ ก็จะมีความผิดและไดรั้บโทษ
ตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดว้างหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ี
ระหว่างบุคคลในนิติสัมพนัธ์ตามสัญญาต่าง ๆ เป็นการทัว่ไป ท่ีมีการกล่าววา่กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบั
เป็นการทัว่ไปหมายความว่าแมก้ฎหมายจะตราออกมาเพื่อใชบ้งัคบักบัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาชีพ
หรือวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึงก็ยงัใชไ้ด ้หากมีการใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกบัคนกลุ่มนั้น ๆ อาชีพ
หรือวิชาชีพนั้น ๆ อาทิ กฎหมายเก่ียวกบัแพทยย์่อมใชบ้งัคบัเฉพาะแพทย ์กฎหมายเก่ียวกบัพรรค
การเมือง ยอ่มใชบ้งัคบักบัเฉพาะพรรคการเมือง กฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมธุรกิจประกนัภยั ยอ่ม
ใชเ้ฉพาะบุคคลในวงการประกนัภยั แต่เป็นการบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปในกลุ่ม ในสาขาอาชีพหรือ
วิชาชีพนั้น ๆ ลกัษณะเช่นน้ีไม่ขดักับหลกัที่ว่ากฎหมายตอ้งใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป (ณรงค์ 
เหล่าธีระเชาวน์, 2556, หนา้ 6) 
   หลกันิติธรรมมีไวเ้พื่อป้องกนัมิให้ผูม้ีอ  านาจใชอ้  านาจออกกฎหมายมุ่งหมาย
กลัน่แกลง้ท าลายลา้งหรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง
ซ่ึงในกรณีที่มีลกัษณะเช่นนั้นยอ่มเท่ากบัว่ากฎหมายมิไดเ้ป็นเคร่ืองมือในการให้ความเป็นธรรม
กบัสงัคม แต่กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจในการท าลายลา้งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นปฏิปักษ์
กบัตนเอง ดงันั้น หากกฎหมายท่ีมีลกัษณะดงักล่าวย่อมขดักบัหลกันิติธรรมไม่มีผลบงัคบัใชไ้ด ้
(ณรงค ์เหล่าธีระเชาวน์, 2556, หนา้ 6) 
   ดงักล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ 
การออกกฎหมายล าดบัรองอนัมีลกัษณะเป็น “กฎ” ซ่ึงอยู่ในความหมายของกฎหมายตามความหมาย
ทัว่ไป กฎหมายล าดบัรองที่ออกมาตอ้งมุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบับุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกนั 
ตอ้งไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึงหรือกบัคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง ดงันั้น 
การใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกกฎหมายล าดบัรองจึงตอ้งอยู่ภายใต้
หลกัท่ีวา่กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
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   (2) กฎหมายจะบญัญติัใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิอาญาและมีโทษยอ้นหลงัหรือ
มีโทษยอ้นหลงัหนกักวา่เดิมไม่ได ้
   ในขณะท่ีมีการกระท าการใด ๆ ไม่มีกฎหมายก าหนดให้การกระท านั้ นเป็น
ความผิดทางอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลงัจะบญัญติัให้การกระท านั้นเป็นความผิดและมีโทษ
ทางอาญายอ้นหลงัไม่ได ้และในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้การกระท าใด ๆ เป็นความผิดและ
มีโทษทางอาญาอยูแ่ลว้ กฎหมายท่ีตราออกมาในภายหลงัจะบญัญติัใหมี้โทษยอ้นหลงัหนกัข้ึนมิได ้
หลกัการน้ีตรงกบัสุภาษิตกฎหมายโรมนัท่ีว่า Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซ่ึงแปลว่า 
ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย แต่การบญัญติักฎหมายใหมี้ผลยอ้นหลงัเป็นคุณจากท่ีเคย
เป็นความผิดกลบัให้ไม่เป็นความผิดก็ดีจากที่เคยมีโทษหนักกลบัเป็นโทษเบาลงก็ดี ไม่ขดัต่อ
หลกันิติธรรม (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
   ดงักล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ 
การออกกฎหมายล าดับรองอันมีลักษณะเป็น “กฎ” ซ่ึงอยู่ในความหมายของกฎหมายตาม
ความหมายทัว่ไป ซ่ึงในบางกรณีกฎหมายก าหนดใหก้ารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายล าดบัรอง
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งออกมาบงัคบัใช้ตอ้งรับโทษทางอาญา ดังนั้ น การใช้อ  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกกฎหมายล าดับรองจะตอ้งไม่ให้มีผลเป็นความผิดอาญา
ท่ีมีโทษยอ้นหลงั  
   (3) หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
   ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการเป็นกลไกการอ านวยความยติุธรรมขั้นสุดทา้ยท่ีส าคญัมาก
และเพื่อเป็นการประกนัว่าความยุติธรรมจะเกิดข้ึนจริง ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งหลาย
โดยผูพ้ิพากษานั้น จะตอ้งมัน่ใจว่าผูพ้ิพากษามีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางอย่างแทจ้ริง
ในการพิจารณาวินิจฉยัคดี 
   ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงทั้งจากฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั
หรือแมก้ระทัง่ฝ่ายตุลาการดว้ยกนัเองดว้ย และนอกจากนั้นจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากใจตนเองดว้ย 
คือ ตอ้งมีความเป็นกลาง ไม่มีอคติในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่วา่จะเป็นอคติอนัเน่ืองมาจากสาเหตุใดกต็าม 
   หลกันิติธรรมขอ้น้ีสอดคลอ้งตรงกบัหลกักฎหมายไทยท่ีมีมาแต่เดิม คือ กฎหมาย
ตราสามดวง ส่วนท่ี 3 ว่าดว้ยหลกัอินทภาษ ท่ีวางหลกัธรรมในการด ารงตนและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูพ้ิพากษาตุลาการว่าจะตอ้งพิจารณาตดัสินอรรถคดีดว้ยความเท่ียงธรรม ปราศจากความล าเอียง
เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอนัเกิดจากอคติ (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2562, ออนไลน์) 
   ดงักล่าวมานั้น หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดี
ของตุลาการ เป็นหลกัประกนัมิใหถู้กแทรกแซงโดยองคก์รรัฐอ่ืนและเป็นอิสระจากปัจจยัภายนอก 
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รวมทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งเป็นกลาง ปราศจากอคติทั้งปวง ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บ
ประกนัความเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญเฉกเช่นเดียวกบัตุลาการและเป็นองคก์รส าคญัท่ีมีอ านาจ
หนา้ที่วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัการเลือกตั้งซ่ึงเป็นกระบวนการต่อสู้ทางการเมือง
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดี
ของตุลาการจึงมีความส าคญัส าหรับเป็นแนวทางการประกนัความเป็นอิสระและการวางตวัเป็นกลาง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   (4) รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายใหไ้วเ้ท่านั้น 
   องคก์รของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ ท่ีมีอ านาจก็เพราะ
กฎหมายมอบอ านาจให ้ดงันั้นรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหลายตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจ
ไวเ้ท่านั้น จะใชอ้  านาจเกินขอบเขตกฎหมายก าหนดไวมิ้ได ้รัฐท่ียดึถือหลกันิติธรรม รัฐและเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไม่สามารถใชอ้  านาจไดต้ามอ าเภอใจ การใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด การกระท าใด ๆ ก็ตามที่ไม่มีกฎหมายรองรับจึงไม่ชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบั 
หลกันิติธรรมในขอ้น้ีจึงมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยแทจ้ริง (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 
2562, ออนไลน์) 
   ดังกล่าวมานั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐองค์กรหน่ึง
จึงตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายให้ไวเ้ท่านั้น จะใชอ้  านาจเกินขอบเขตกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้
การใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด การกระท าใด ๆ ท่ี
ไม่มีกฎหมายรองรับจึงไม่ชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบักฎหมาย     
  4) หลกันิติธรรมในบริบทประเทศไทย 
  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญติั
เร่ืองหลกันิติธรรมไวใ้นมาตรา 3 วรรคสอง ว่า “การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2560, หนา้ 23) และไดแ้ทรกหลกันิติธรรมไวใ้นบทบญัญติัมาตราต่าง ๆ เช่น ความเสมอภาคกนัตาม
กฎหมายและการไม่เลือกตั้งปฏิบติั (มาตรา 30) หลกัการสันนิษฐานวา่บุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (มาตรา 39) 
หลกัการท่ีว่าบุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว ้(มาตรา 39) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
(มาตรา 40) หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ (มาตรา 197) เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า “การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” 
แต่ในทางปฏิบตัิก็ยงัพบว่ามกัเกิดขอ้ขดัแยง้ในการตีความหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายภายใต ้
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“หลกันิติธรรม” ท่ีแตกต่างกนัไป เน่ืองจากมีความเห็นท่ีไม่ตรงกนั แต่อยา่งไรก็ตาม แมก้ารแปลความ
หรือการตีความจะแตกต่างกนัอยา่งไร นกัวิชาการและนกักฎหมายต่างก็ยอมรับถึงความส าคญัของ
หลกันิติธรรมท่ีจ าเป็นตอ้งมีและด ารงไวใ้นสงัคม 
   ในปี 2554 นายกรัฐมนตรี (ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร) โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 11 (6) และ (8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรม พ.ศ. 2554 
ดว้ยเหตุผลเพื่อผดุงหลกันิติธรรมและส่งเสริมให้มีการใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรม เสมอภาค 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กบัทั้งเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในการใชก้ฎหมายของประเทศ
อนัจะน าไปสู่สงัคมท่ีมีความเป็นปกติสุข จึงใหมี้คณะกรรมการท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุ มีความอิสระและ
เป็นกลาง ด าเนินการศึกษาและเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการต่าง ๆ โดยระเบียบน้ี
ก าหนดให้มี “คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า 
“คอ.นธ.” มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ ศึกษา วิจยั และเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และ
กระบวนการต่าง ๆ เพื่อผดุงหลกันิติธรรม และเสริมสร้างการใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรม 
ความเสมอภาค และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กบัทั้งเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในการใช้
กฎหมายของประเทศ  
  ความหมาย สาระส าคญัและผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม (คณะกรรมการอิสระ
ว่าดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ คณะอนุกรรมการวิชาการว่าดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนงัสือหลกันิติธรรม, 2548, หนา้ 1-18) สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  “หลกันิติธรรม” หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมายกระบวนการยติุธรรม
หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้งไม่ฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม โดยอาจจ าแนกเป็น 2 ประการ คือ 
หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบ และหลกันิติธรรมโดยทัว่ไป
หรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งกวา้ง 
   (1) หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด  
   หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือในความหมายอย่างแคบ หมายถึง หลกัพื้นฐาน
แห่งกฎหมาย กระบวนยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะตอ้งฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม 
โดยหลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิดมิได ้หากกฎหมาย กระบวนการ
ยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ  ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม ยอ่มไม่เป็นผลใชบ้งัคบั สาระส าคญั
ของหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบ ไดแ้ก่ 
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    1.1 หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
    หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและตุลาการ หมายถึง 
ผูพ้ิพากษาและตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใตห้ลกักฎหมาย  
ความเป็นอิสระเป็นหลกัประกันขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการสามารถด ารงตน
ด้วยความเป็นกลางในการด าเนินกระบวนการพิจารณาและวินิจฉัยต่าง ๆ โดยปราศจาคอคติและ
เท่ียงธรรมตามขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย  ความเป็นอิสระจะน าไปสู่ความเป็นกลาง พิจารณาไดว้า่
มีอยู ่2 รูปแบบ กล่าวคือ ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายนอกซ่ึงผูพ้ิพากษาและตุลาการ
ตอ้งไม่อยูภ่ายใตอ้าณัติการสั่งการหรือแทรกแซงจากผูอ่ื้น และความเป็นอิสระและความเป็นกลาง
จากภายใน ซ่ึงผูพ้ิพากษาและตุลาการตอ้งพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยปราศจากอคติทั้งปวง 
ดงันั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาและตุลาการจะตอ้งธ ารงไว้
ซ่ึงความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการ หากมีกฎหมายลิดรอนหรือท าให้ไม่มีความอิสระ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือปรากฏชดัแจง้วา่ผูพ้ิพากษาและตุลาการอยูภ่ายใตอ้คติในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
กฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉยัหรือค าสัง่ดงักล่าวยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบัเน่ืองจากขดัต่อหลกันิติธรรม 
    1.2 กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
     กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายถึง กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัโดยเสมอภาคกนั ไม่สามารถใชบ้งัคบักบัเฉพาะคนบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได ้
เพราะกฎหมายนั้นจะตอ้งใชก้ฎเกณฑ์กติกาส าหรับสังคมโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งให้กฎหมาย
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป อย่างไรก็ตาม กฎหมายอาจจะบญัญติัมาเพื่อใชบ้งัคบักบัคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
หรือวิชาชีพหน่ึงได ้หากใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกบักลุ่มคนนั้น ๆ หรือองคก์รวิชาชีพนั้น ๆ เช่น 
กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง กฎหมายเก่ียวกบัองคก์รวิชาชีพ หรือกฎหมายอาจบญัญตัิให้มี
ศาลช านญัพิเศษหรือศาลเฉพาะท่ีพิจารณาประเภทใดเป็นการเฉพาะได้ หากกฎหมายนั้นใชเ้ป็นการ
ทัว่ไปในเร่ืองนั้น ๆ เช่น กฎหมายจดัตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
กฎหมายจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ  หลกัในขอ้น้ีมีไวเ้พื่อป้องกนั
มิให้ผูม้ีอ  านาจใช้อ  านาจออกกฎหมายเพื่อกลั่นแกล้งหรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ
กลุ่มบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง อนัจะท าให้กฎหมายกลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจในการ
จดัการกบัผูท่ี้ปฏิปักษก์บัตน  
    1.3 กฎหมายตอ้งมีการประกาศใชใ้หป้ระชาชนทราบ 
    กฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายล าดบัชั้นใดจะตอ้งมีการประกาศใชเ้ป็นการ
ทัว่ไป เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบก่อนท่ีจะมีผลใชบ้งัคบั กฎหมายอาจจะมีผลทนัทีท่ีประกาศใชห้รือ
อาจจะให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือระยะเวลาหน่ึงผ่านไปก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนทราบและสามารถ
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ปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง การประกาศใชก้ฎหมายนั้นไม่จ าตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เสมอไป ข้ึนอยู่กบัล าดบัชั้นของกฎหมายแต่ละประเภท แต่ตอ้งมีการประกาศใช้เป็นการทัว่ไป 
เพื่อให้ประชาชนท่ีจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายนั้ นทราบ หากไม่มีการประกาศให้ 
ประชาชนทราบ กฎหมายนั้นยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    1.4 เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้  านาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
     เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถใชอ้  านาจ หากไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้แตกต่าง
ไปจากหลกัพื้นฐานของกฎหมายเอกชนท่ีวา่หากไม่มีกฎหมายหา้มไว ้ประชาชนสามารถกระท าการ
ไดทุ้กประการ ดงันั้น หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจไปโดยไม่มีกฎหมายหรือเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจไว ้ย่อมจะท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย การกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไม่สามารถกระท าได ้และหากมีการฝ่าฝืนยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    1.5 ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งมีสิทธิในการต่อสูค้ดี 
    หลกันิติธรรมในขอ้น้ีมีข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสุด
ในกระบวนการยติุธรรมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งไดรั้บสิทธิ
ต่าง ๆ ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มท่ีตามกระบวนการของกฎหมาย การปิดกั้ นมิให้น า
พยานหลกัฐานเขา้สืบพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนจะกระท ามิได ้หลกัพื้นฐานในขอ้น้ีป้องกนัมิให ้
ผูมี้อ  านาจออกกฎหมายหรือรวบรัดใชอ้  านาจเบ็ดเสร็จในการจบักุม คุมขงั ลงโทษผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาโดยไม่ผา่นกระบวนการต่อสู้คดีในศาล บทบญัญติัหรือการกระท าท่ีมีผลดงักล่าว
จึงขดัต่อหลกันิติธรรมยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    1.6 กฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ 
     กฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางเป็นโทษ หากในขณะกระท าการ
ใด ๆ ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัใน
ภายหลงัจะก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นความผดิและลงโทษมิได ้นอกจากน้ี หากการกระท าใด
มีกฎหมายอาญาบญัญติัความผิดและโทษอยูแ่ลว้ในขณะกระท าความผิด กฎหมายอาญาท่ีบญัญติั
ในภายหลงัจะก าหนดใหบุ้คคลตอ้งรับโทษท่ีหนกัข้ึนไม่ได ้กฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษ
ทางอาญาท่ีมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษจึงขดัต่อหลกันิติธรรมยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    1.7 บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซ ้าในการกระท าเดียวกนัไม่ได ้
     บุคคลถูกลงโทษทางอาญาซ ้ าในการกระท าเดียวกนัมิได ้เม่ือมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดลงโทษทางอาญาแก่บุคคลใดแล้ว บุคคลผูน้ั้ นจะถูกด าเนินคดีอาญาเพื่อลงโทษซ ้า
อนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดเดียวกนัอีกคร้ังไม่ได ้การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัน้ี
ย่อมไม่มีผลใชบ้งัคบั 



58 

    1.8 บุคคลมีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอาจท าให้ตอ้ง
รับผดิทางอาญา 
     สิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองเป็นสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีบุคคลไม่อาจถูกบงัคบัให้ถอ้ยค าใด ๆ ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองไม่ว่าจะเป็น 
การรับสารภาพหรือการให้ถอ้ยค าท่ีท าให้ตนเองตอ้งรับผิดทางอาญาหรือรับผิดทางอาญาหนกัข้ึน  
การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัน้ียอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    1.9 กฎหมายจะยกเวน้ความรับผดิใหแ้ก่การกระท าท่ียงัไม่เกิดข้ึนไม่ได ้
     หลกันิติธรรมตอ้งมีพลวตัรและสามารถพฒันาใหเ้ท่าทนักบัความเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน กฎหมายท่ีบญัญติัให้อภยัโทษหรือนิรโทษกรรมแก่การกระท าความผิดใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน
มาแลว้ในอดีตสามารถกระท าได ้หากการให้อภยัโทษหรือนิรโทษนั้นจะน าไปสู่ความสงบสุข
ของบา้นเมือง น าไปสู่ความรักสามคัคีของประชาชนในชาติ อนัสอดคลอ้งกบัหลกัเมตตาธรรมและ
หลกัสามคัคีธรรม อย่างไรก็ตาม การบญัญติักฎหมายไวเ้ป็นการล่วงหน้าให้การกระท าใด ๆ ท่ียงั
มิได้เกิดข้ึนให้ถือว่าการกระท านั้ นชอบด้วยกฎหมายไม่เป็นความผิดหรือเป็นความผิดแต่
ไม่ตอ้งรับโทษไม่สามารถกระท าได ้เพราะจะท าให้การกระท าท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดงักล่าว
ไม่ได้ถูกตรวจสอบโดยกฎหมายในขณะนั้น ท าให้กฎหมายนั้นเป็นเคร่ืองมือของผูม้ีอ  านาจ 
ขดัต่อหลกันิติธรรมยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
   ดงักล่าวมานั้น ตามหลกันิติธรรมในความหมายอย่างแคบเป็นหลกัพื้นฐานแห่ง
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืน ขัด หรือแยง้กับหลักนิติธรรม 
โดยเคร่งครัดดงักล่าวยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 3 บญัญติัใหอ้งคก์รอิสระตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ดงันั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงมีฐานะ
เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญจึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลกันิติธรรมในความหมาย
อยา่งแคบ  
   (2) หลกันิติธรรมโดยทัว่ไป 
    หลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง ลกัษณะที่ดี
ของกฎหมาย กระบวนการยติุธรรมหรือการกระท าใด ๆ หรือท่ีอาจเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่อุดมคติของ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  รัฐตอ้งเคารพ ยึดถือและปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม
โดยทัว่ไป อย่างไรก็ตาม แมว้่ากฎหมาย กระบวนการ ยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะมีลกัษณะ
และสาระส าคญัไม่ครบถว้นตามหลกันิติธรรมโดยทัว่ไปดงักล่าว กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
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หรือการกระท านั้นยงัใชบ้งัคบัไดอ้ยู่ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด สาระส าคญั
ของหลกันิติธรรมโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 
    2.1 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจน 
     การบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะตอ้งใชถ้อ้ยค าในลกัษณะท่ีชดัเจน 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบญัญตัิกฎหมายนั้นหลีกเลี่ยงการใชถ้อ้ยค าที่คลุมเครือไม่ชดัเจน
เพราะจะท าใหส้ามารถตีความไปไดห้ลายนยั จะท าใหเ้กิดปัญหาในการใช ้การตีความกฎหมายต่อไปได ้
อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่ากฎหมายจะตอ้งบญัญตัิออกมาโดยไม่ให้ตีความเสมอไป 
ในบางกรณีการบญัญติักฎหมายอาจจ าเป็นตอ้งใชถ้อ้ยค ากวา้ง ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการใช้และ 
การตีความในอนาคต เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมตามกาลสมยักไ็ด ้ 
    2.2 กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่ขดัแยง้กนัเอง 
    การบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะตอ้งใชถ้อ้ยค าท่ีมีความหมาย 
และเน้ือหาสอดคลอ้งตอ้งกันทั้งฉบบั มิใช่มาตราหน่ึงขดัแยง้กบัอีกมาตราหน่ึง ทั้งท่ีไม่ไดเ้ป็น
ขอ้ยกเวน้ หรือในตอนตน้บญัญติัไวอ้ย่างหน่ึงแต่ในตอนทา้ยกลบับญัญติัไวเ้ป็นอีกอย่างหน่ึง
ตรงกนัขา้มกนัหรือไม่สอดคลอ้งกนั ลกัษณะเช่นน้ียอ่มท าให้เกิดความสับสนและก่อให้เกิดปัญหา
การใชก้ารตีความกฎหมายได ้
    2.3 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีเหตุผล 
     กฎหมายบญัญติัข้ึนจะตอ้งมีเหตุผลและมีความจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมาย
ฉบบันั้น ๆ หากบญัญติักฎหมายใชบ้งัคบักบัประชาชนแต่ไม่สามารถอธิบายถึงเหตุผลท่ียอมรับได ้
รวมทั้ งความจ าเป็นของการมีกฎหมายนั้ น ๆ แล้ว ย่อมท าให้เป็นกฎหมายที่ขาดน ้ าหนัก 
ขาดความน่าเช่ือถือ ไม่มีเหตุผล และจะท าให้ไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูต้อ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายดงักล่าว เน่ืองจากขาดความเขา้ใจ และไม่ให้ความส าคญัของกฎหมายฉบบันั้น รวมทั้ง
อาจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าวได ้
    2.4 กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม 
     เจตจ านงของการที่มีกฎหมายในทา้ยที่สุดคือ ความเป็นธรรม ซ่ึงเป็น
ความเป็นธรรมไม่สามารถพิจารณาจากมุมมองของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้
แต่ตอ้งเป็นธรรมส าหรับสังคมโดยรวม ดงันั้น หากกฎหมายบญัญติัโดยท่ีไม่ไดมี้ความมุ่งหมาย
เพื่อความเป็นธรรมแลว้ยอ่มไม่อาจเป็นกฎหมายท่ีดีได ้
    2.5 กฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือ
สิทธิขั้นพื้นฐาน 
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     กฎหมายที่ดีตอ้งสอดคลอ้งและสนับสนุนหลกัสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่
ก าเนิด รัฐหรือผูซ่ึ้งมีอ านาจออกกฎหมายตอ้งไม่พรากสิทธิดงักล่าวไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง อาทิ 
สิทธิแสดงความคิดเห็น สิทธิการติดต่อส่ือสาร สิทธิของผูพ้ิการ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม หากมี
ความจ าเป็นในบางสถานการณ์ในบางพื้นท่ี รัฐสามารถบญัญติักฎหมายมาจ ากดัสิทธิบางประการ
ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุเท่านั้น 
    2.6 กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยั และสามารถรับรองความเปล่ียนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และเทคโนโลย ี
    หมายความว่า กฎหมายบญัญติัข้ึนมานั้นจะตอ้งไม่เพียงแต่สามารถสนบัสนุน
ต่อการแกปั้ญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และเทคโนโลยี ในสมยันั้น ๆ ไดเ้ท่านั้น 
หากแต่ตอ้งสามารถรองรับพฒันาการในดา้นต่าง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และ
เทคโนโลยีในอนาคตไดด้ว้ย ดงันั้น การบญัญตัิจึงจ าเป็นตอ้งบญัญตัิให้สามารถรองรับความ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
    2.7 กฎหมายท่ีดีตอ้งบญัญติัโดยองค์กรท่ีมีอ านาจตามกฎหมายและตาม
กระบวนการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
    การบญัญติักฎหมายโดยหลกัการแลว้จะตอ้งเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั 
ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีมีหนา้ท่ีในการบญัญติักฎหมาย องคก์รหรือสถาบนัอ่ืนจะบญัญติักฎหมายไดก้็ตอ้ง
เป็นไปตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้เช่น ฝ่ายบริหารสามารถตราพระราชก าหนดไดเ้ฉพาะในบางกรณี 
แต่ก็ตอ้งน าเขา้มาพิจารณาโดยฝ่ายนิติบญัญติัอีกคร้ัง หรือฝ่ายบริหารสามารถออกกฎหมายล าดบัรอง 
เช่น กฎกระทรวง เป็นตน้  เพื่อประโยชน์ในการใชก้ฎหมายโดยอาศยัอ านาจกฎหมายแม่บทท่ีตราข้ึน
โดยฝ่ายนิติบญัญติั โดยหลกัการแลว้กฎหมายท่ีมิไดต้ราข้ึนมาตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดไว้
จึงไม่ใช่กฎหมายท่ีดีเพราะโดยสภาพอาจขาดการกลัน่กรองและตรวจสอบ 
    2.8 กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ี 
หรือความรับผดิของบุคคล 
    กฎหมายจะตอ้งไม่บญัญติัให้เกิดผลร้ายหรือผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ี หรือ
ความรับผดิชอบของบุคคลส าหรับการกระท าของบุคคลท่ีเกิดข้ึนแลว้และในขณะนั้นไม่มีกฎหมาย
บญัญติัให้เป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หน้าท่ี หรือความรับผิดชอบของบุคคลไวส้ าหรับการ
กระท าดงักล่าวนั้น หากกฎหมายมีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแลว้จะท าให้บุคคลในสังคมไม่สามารถ
เช่ือถือและไวว้างใจไดว้่าส่ิงท่ีตนเองกระท าไปในปัจจุบนัซ่ึงชอบดว้ยกฎหมายแต่อาจกลบักลายเป็น
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในภายหลงั 
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    2.9 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ดัส่วนกบัความผดิ 
    บทลงโทษท่ีผูก้ระท าผดิไดรั้บตอ้งไดส้ัดส่วนและสมเหตุสมผลกบัความผิด
ท่ีผูน้ั้ นได้กระท า หากเป็นความผิดท่ีร้ายแรงบทลงโทษท่ีได้รับก็อาจต้องรุนแรง แต่หากเป็น
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรงบทลงโทษก็ตอ้งลดหลัน่ลงไปตามสัดส่วน การก าหนดสัดส่วนบทลงโทษ
ให้สมัพนัธ์กบัความผดินั้น ๆ จะช่วยส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพไดด้ว้ย 
    2.10 กฎหมายท่ีดีตอ้งมีการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และประชาชน
ตอ้งไดรั้บการส่งเสริมให้มีความรู้ความเขา้ใจและเคารพในกฎหมายและหลกันิติธรรม บทบญัญติั
ของกฎหมายจะตอ้งสามารถก ากบัควบคุมกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และ
เทคโนโลยอียา่งมีประสิทธิภาพ เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัด ต่อเน่ืองโดยไม่เลือกปฏิบติั
เพื่อใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ นอกจากน้ี รัฐจะตอ้งส่งเสริมการใหค้วามรู้ความเขา้ใจดา้นกฎหมาย
และหลกันิติธรรมแก่ประชาชน  
    2.11 กระบวนการนิติบญัญติัท่ีดีตอ้งเป็นกระบวนการท่ีเปิดเผย โปร่งใส 
และตรวจสอบได ้ประชาชนตอ้งมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการนิติบญัญติัได ้เช่น สามารถเขา้ถึงขอ้มูล
เก่ียวกบัร่างกฎหมายในชั้นการพิจารณาของฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ขอ้มูล
และสามารถแสดงความคิดเห็น รวมทั้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตรากฎหมายและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ การเขา้ถึงกระบวนการบญัญติัอาจกระท าโดยการเผยแพร่ร่างกฎหมายและการพิจารณา
ในขั้นตอนต่าง ๆ ของฝ่ายนิติบญัญติัใหป้ระชาชนทราบ  
    2.12 กระบวนการยุติธรรมท่ีดีต้องเปิดโอกาสให้มีอุทธรณ์ ในกรณีท่ี
มีก ารโต้แยง้สิทธิหรือหน้าท่ี  โดยได้มีการน าคดีข้อพิพากษาข้ึนสู่การพิจารณาของศาลใน
กระบวนการยติุธรรม และศาลมีค าพิพากษา ค าวินิจฉยัหรือค าสั่งแลว้ กฎหมายควรบญัญติัใหสิ้ทธิ
แก่ผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบจากค าพิพากษา ค าวินิจฉยั หรือค าสัง่นั้น ๆ ไดมี้โอกาสอุทธรณ์ตามขั้นตอน
และกระบวนการท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้
    2.13 กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก 
ไม่ชกัชา้ ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม 
     ในกรณีประชาชนมีปัญหาขอ้พิพาทท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเยียวยา 
โดยกระบวนการยติุธรรมหรือจ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล ประชาชนตอ้งสามารถเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก ตอ้งด าเนินไปโดยไม่ชกัชา้ เพราะความยติุธรรมท่ีล่าชา้ยอ่มเท่ากบัการปฏิเสธ
ความยติุธรรม ความล่าชา้ท าใหเ้กิดความไม่แน่นอนซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมตอ้งมีนอ้ยท่ีสุดและเป็นไปตามกรอบเวลา
ท่ีเพียงพอส าหรับท าใหเ้กิดทั้งความรวดเร็วและรอบคอบในการประสิทธิประสาทอ านวยความยติุธรรม 
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     นอกจากนั้น ค่าใชจ้่ายในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการใชสิ้ทธิของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เพราะประชาชนไม่ว่าจะมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจเช่นใดย่อมมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมหากถูกโตแ้ย่งสิทธิหรือหน้าท่ีหรือ
ตอ้งการจะใชสิ้ทธิทางศาลตามกฎหมาย ดงันั้น หากการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมมีค่าใชจ่้ายท่ีสูง
เกินสมควรแลว้ยอ่มท าใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้จึงตอ้งมีช่องทางให้ 
เช่น การด าเนินคดีในศาลแรงงานที่ไม่มีค่าฤชาธรรมเนียม การด าเนินคดีผูบ้ริโภคที่ผูบ้ริโภค
เป็นโจทกไ์ดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลในคดีเพ่งท่ีมีคู่ความร้องขอตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมาย
ก าหนด หรือการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย 
    2.14 กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งส่งเสริมใหมี้กระบวนการยติุธรรมทางเลือก 
    การยุติขอ้โตแ้ยง้หรือพิพาทนั้นตอ้งส่งเสริมให้มีทางเลือกให้แก่ประชาชน 
เพื่อจดัการกบัปัญหาท่ีมีความหลากหลายดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร 
งานยติุธรรม และเพิ่มช่องทางการระงบัขอ้พิพาท อนัจะเป็นการสร้างความปรองดองใหก้บัคู่พิพาท 
ใชท้รัพยากรของรัฐที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
การระงบัขอ้พิพาททางเลือก ไดแ้ก่ การเจรจา การไกล่เกล่ีย การประนอมขอ้พิพาท เป็นตน้ 
    2.15 นกักฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมท่ีดี
ตอ้งมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
     นักกฎหมาย เจา้หน้าท่ีของรัฐและผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมท่ีดี
ตอ้งมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ไม่อยู่ภายใตอ้าณัติ 
การสั่งการและแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ่ื้น เพื่อให้สามารถท่ีจะด ารงความเป็นกลาง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น การสัง่คดี การสัง่ค  าร้องค าขอต่าง ๆ เป็นตน้ 
    2.16 นกักฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมท่ีดี
ตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริตยดึหลกัคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
     นกักฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการกระบวนยติุธรรมท่ีดี
ตอ้งบญัญติักฎหมาย ใช ้ตีความกฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายโดยยึดเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
หลกัคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม ซ่ึงจะเป็นส่วนประกอบส าคญัท าใหก้ารบริหารประเทศ
มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรม 
   ดงักล่าวมานั้น หลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือในความหมายอยา่งกวา้ง เป็นอุดมคติ
ของกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม แมว้่ากฎหมาย กระบวนการ ยติุธรรมหรือการกระท าใด ๆ 
จะมีลกัษณะและสาระส าคญัไม่ครบถว้นตามหลกันิติธรรมโดยทัว่ไป กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม หรือการกระท านั้น ๆ ยงัใชบ้งัคบัไดอ้ยู่ตราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด 
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ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ
จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมโดยทัว่ไปหรือในความหมายอยา่งกวา้งดว้ย 
  จากการทบทวนหลกันิติธรรม หลกันิติธรรม คือ “การปกครองประเทศโดยกฎหมาย” 
อนัเป็นเคร่ืองมือท่ีใชจ้  ากดัและควบคุมการใชอ้  านาจโดยไม่ชอบของผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายและ 
เป็นหลกัสากลท่ีส าคญัและได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางไม่ใช่เพียงในประเทศไทยเท่านั้น 
ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีส าคญั ๆ ของหลกันิติธรรมดงัไดท้บทวนมาขา้งตน้ คือ กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็น
การทัว่ไป กฎหมายจะบญัญติัให้การกระท าใดเป็นความผิดอาญาและมีโทษยอ้นหลงัหรือมีโทษ
ยอ้นหลังหนักกว่าเดิมไม่ได้ ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิ 
อยู่จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการ
พิจารณาพิพากษาคดีตุลาการ รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ  านาจและตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมาย
ไวเ้ท่านั้น กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคตไวล่้วงหนา้โดยเฉพาะ นอกจากนั้นหลกันิติธรรมในมิติของประเทศไทยท่ีมีการก าหนด
ข้ึนดว้ยเหตุผลเพื่อผดุงหลกันิติธรรมและส่งเสริมให้มีการใชก้ฎหมายดว้ยความเป็นธรรม 
ความเสมอภาค และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กบัทั้งเพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ใช้กฎหมายของประเทศอนัจะน าไปสู่สังคมที่มีความเป็นปกติสุข ทั้ งในส่วนหลกันิติธรรม
โดยเคร่งครัดและหลกันิติธรรมโดยทัว่ไปก็หลกัการส าคญัในการค ้ายนักฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมให้เป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้หลกันิติธรรมเป็นหลกัการส าคญัท่ีใชใ้นการควบคุม ก ากบั
ให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐทั้ งหลาย ซ่ึงรวมถึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใช้อ  านาจหน้าท่ีไปตาม
กรอบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ดงันั้น หลกันิติธรรมดงักล่าวมาขา้งตน้จึงมีความส าคญัต่อการ
ศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 1.4 หลกัธรรมาภิบาล 
  1) แนวคิด ความหมาย และความเป็นมา 
   (1) แนวคิด 
    แนวคิดธรรมาภิบาลเกิดข้ึนในวงจดัการภาครัฐในช่วง ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) 
จุดเร่ิมตน้เกิดจากการท่ีธนาคารโลก (World Bank) ซ่ึงมีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาและปล่อยเงินกูส้ าหรับ
ประเทศด้อยพฒันาทั้งหลาย เมื่อธนาคารโลกให้ค  าปรึกษาและปล่อยเงินกูก้็จะสร้างเง่ือนไข
แก่ประเทศเหล่านั้น เพราะบ่อยคร้ังรัฐบาลแต่ละประเทศน าเงินไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
หลกัการส าคญัของธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การถ่ายทอดหลกัการจดัการท่ีดีของประเทศ
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ที่ประสบความส าเร็จให้ประเทศดอ้ยพฒันาหรือประเทศที่มีปัญหาในการพฒันาน าไปใช ้
(ทิวากร แกว้มณี, 2559 หนา้ 4)  
   ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารการปกครองท่ีมุ่งสร้างประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนและประเทศชาติ โดยยึดหลกัเหตุผลและความเป็นธรรม ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลกัการ
(Principles) และแนวทางการปฏิบติั (Guidelines) เพื่อใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามหลกัการท่ีก าหนดไว ้
(ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หน้า 2) ความส าคญัของธรรมาภิบาลภาครัฐ คือ การตรวจสอบ
การท าหนา้ท่ีของบรรดานกัการเมืองและขา้ราชการประจ า เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความไวว้างใจ  (Trust) 
ที่ประชาชนมอบให้ก ับบรรดานักการเมืองและขา้ราชการประจ าในการใช้อ  านาจบริหาร
ปกครองประเทศ  เพราะถา้ความไวว้างใจไม่มีก็จะเกิดความเส่ียงต่อความศรัทธาของประชาชน 
(บณัฑิต นิจถาวร, 2560, หนา้ 19) ธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีมีการกล่าวขานกนัมากและเช่ือกนัว่า
หากมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชจ้ะท าให้สังคมมีคุณภาพ ประชาชนจะไดรั้บความเป็นธรรม 
ประชาชนมีการอยูดี่กินดี   
   (2) ความหมายของธรรมาภิบาล 
   ความหมายของธรรมาภิบาลองค์กรและนักวิชาการต่างให้ความหมายท่ีมีความ
แตกต่างกนัไป  ธนาคารโลก ให้ความหมายของ Good Governance” หมายถึง วิธีการหรือแนวทาง
ท่ีดีท่ีสุดในการใช้อ  านาจบริหารโดยจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างชาญฉลาด
เพื่อการพฒันา (เมตต ์ เมตตก์ารุณจิต, 2554, หน้า 19)  เป็นเร่ืองของการใชอ้  านาจท่ีดีในการจดัสรร
ทรัพยากร (พชัรี สิโรรส และคณะ, 2561, หนา้ 18)  ปธาน สุวรรณมงคล  (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, 
หนา้ 5) ให้ความหมายว่า  “ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารการปกครองที่มุ่งประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนและประเทศชาติโดยยึดหลักเหตุผลและความเป็นธรรม” ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ให้
ความหมายของธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญั
ในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 
ฝ่ายปฏิบตัิการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี
และร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือ
สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมา
ในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมีส่วนร่วม อันเป็น
คุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นพระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั ต่อมาปรากฏ
การบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
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พ.ศ. 2546 มาตรา 6  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น (5) มีการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ และ (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
   (3) ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 
   หลกัศาสนาต่าง ๆ มีสอนธรรมาภิบาลอยู่แลว้ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองใหม่ แต่มิไดเ้รียก
อยา่งท่ีเรียกกนัอยูใ่นปัจจุบนัในพทุธศาสนากไ็ดมี้การสอนเร่ืองธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี
กนัมานานตั้งแต่พุทธกาลแลว้ โดยหากเราพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจา้ จะเห็นว่า เป็นหลกัธรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัเร่ืองของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่และมีการนา มาใชใ้นการบริหารงานอยา่งต่อเน่ือง
แมก้ระทัง่ในศาสนาอื่นก็คิดว่ามิไดแ้ตกต่างกนัมากนกั ต่างมีค  าสอนมากมายที่ระบุชดัเจนถึง
หลกัธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดี อาทิ การเป็นคนสมบูรณ์แบบนั้นจะน าหมู่ชนและ
สังคมไปสู่สันติสุขและสวสัดีโดยประกอบไปดว้ย คุณสมบติั 7 ประการ ตามหลกัสัปปุริสธรรม 
ซ่ึงเป็นธรรมของคนดี การรู้หลกัและรู้จกัเหตุเป็นการรู้กฎเกณฑ์ของส่ิงทั้งหลายรู้หนา้ท่ีของตนเอง
อนัจะท าให้ปฏิบติังานตรงตามหน้าท่ีมีความส านึกรับผิดชอบ ความมุ่งหมายและรู้จกัผลเขา้ใจ
วตัถุประสงคข์องการงานท่ีท า ท าให้การท างานเกิดผลสัมฤทธ์ิ ก่อใหเ้กิดประสิทธิผล รู้จกัตนเองว่า
โดยฐานะเพศ ก าลงัความรู้ความสามารถเป็นอยา่งไรและท าการให้สอดคลอ้ง รู้ประมาณ รู้จกัพอดี 
รู้กาลเวลาท่ีเหมาะสม ระยะเวลาท่ีพึงใชใ้นการประกอบกิจหนา้ท่ีการงานต่าง ๆ รู้ว่าเวลาไหนควร
หรือไม่ควรท าอะไร อย่างไร เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีหลกัธรรมอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้งอีกมากมาย 
จึงอาจกล่าวไดว้า่ธรรมาภิบาลส าหรับคนไทยแลว้มิใช่เร่ืองใหม่แต่อยา่งไรเพียงแต่มีไดน้ ามาปฏิบติั
ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมเท่านั้น (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 1-2) 
   แนวคิดเร่ืองการบริหารจดัการท่ีดีไดเ้ผยแพร่สู่สังคมไทยในช่วงปี พ.ศ. 2539-2540 
โดยองค์กรพฒันาในประเทศและต่างประเทศรวมทั้งนักวิชาการท่ีตระหนักถึงความส าคญัของ 
การบริหารจดัการท่ีดีในการสนับสนุนการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยไดห้ยิบยกปัญหาท่ีมีผลกระทบ
จากการมีระบบบริหารจดัการท่ีไม่ดีและแนวทางสร้างระบบท่ีดีข้ึนมาเป็นประเด็นในการสร้าง
ความเขา้ใจและระดมความเห็นจากประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ เป็นผลให้ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคมเกิดการต่ืนตวัในเร่ืองดงักล่าวอย่างกวา้งขวาง องคก์รต่างประเทศที่ให้เงินกู้
และเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศไดน้ าหลกัธรรมาภิบาล
มาใช้เพื่อให้ประเทศก าลังพัฒนาเป็นแนวปฏิบัติเพื่อให้การน าเงินไปใช้ท่ีมีความโปร่งใส 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีหลกัการของการมีธรรมาภิบาลหลายหลกัการแตกต่างกนัไป 
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แต่ก็มกัมีหลกัการพื้นฐานคลา้ยกนัท่ีส าคญั คือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกัส านึก
รับผิดชอบ หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 1-2) 
    ดังกล่าวมานั้ น หลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลักการปกครองท่ี ดีเป็นหลักการท่ี
น ามาใช้บริหารการปกครองให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีความหมายว่ากฎเกณฑ์การปกครอง 
บ ารุงรักษาสังคมและบา้นเมืองท่ีดี การจดัการบริหารสังคมท่ีดีในทุก ๆ ดา้นและทุกระดบั รวมถึง
การจดัระบบองคก์รและกลไกส่วนราชการ องคก์ารของรัฐ ดงันั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีความส าคญัต่อการจดัหรือด า เนินการใหมี้การ
จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการออกเสียงประชามติ ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกใหเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม รวมทั้งควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
การปฏิบตัิหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีทั้งการให้คุณและให้โทษ 
จึงตอ้งมีขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และการปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งอยู่
ภายใตห้ลกันิติธรรม มีความรับผิด โปร่งใส สุจริตเท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจากอคติทั้งปวง 
รวมทั้งตอ้งมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัจึงมีความส าคญั
ต่อการศึกษาและวิจยั เพื่อจะไดว้ิเคราะห์และน าหลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ีเหมาะสมไปจดัท าการพฒันา
กฎหมายในการปฏิบตัิหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีจะใชเ้ป็นหลกัยึด
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์รต่อไป 
  2) หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นองคก์ารระหวา่งประเทศ 
   (1) ธนาคารโลก (World Bank)  
   ธนาคารโลกส่ง เสริมธรรมาภิบาลเ ป็นวาระเ ร่งด่วนให้มีการปฏิบ ัติใช้
อย่างเป็นรูปธรรม ดงัปรากฏในรายงานการแสดงเจตนารมณ์เด่นชดัในรายงานของธนาคารโลก 
(world Bank’s 1991 Annual Development Economic Conference) โดยความคิดเร่ิมตน้ของหลกัการน้ี
เนน้การจดัและการบริหารทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพ 
   การจดัการที่มีประสิทธิภาพได้ถูกพฒันาเป็นแนวทางการปฏิบตัิ ที่เกี่ยวขอ้ง
กับการเมือง โครงสร้างรัฐ และกฎหมาย โดยท่ีธนาคารโลกพิจารณาว่าการจดัการท่ีดีจ าเป็นจะตอ้ง
มีโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส (Transparency) มีความรับผิดชอบ (Accountability) และ 
เป็นไปตามหลกันิติธรรม (Rule of Law) โดยหลกัการของธรรมาภิบาลจะเขา้ไปท าหนา้ท่ีเปล่ียนแปลง
การบริหารงานของรัฐ (Governance) และเนน้เร่ืองศกัยภาพของรัฐ (State Capacity) เป็นการเกิดข้ึน
ในสถานการณ์หลงัการส้ินสุดสงครามเยน็และเป็นช่วงเวลาเขา้มาที่ประจวบเหมาะที่มีกระแส
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การจดัการท่ีมุ่งเนน้การตลาดและลดบทบาทของภาครัฐ ธนาคารโลกไดม้องความชอบธรรมของ
การจัดการภาครัฐตามกระแสการเกิดข้ึนของประชาธิปไตยในคล่ืนโลกท่ีสาม ท่ีมีการเน้น
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงอา้งถึงการจดัการท่ีดีควรมีองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน (Citizen Participation) ในรายงานท่ีช่ือว่า Development Report (1997) (พ.ศ. 2540) ของ
ธนาคารโลก อนัเป็นการเก่ียวขอ้งอย่างส าคญักบัประเด็นการปฏิรูปทางการเมือง (political reform) 
และการพฒันาทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นกระแสการเมืองของโลกในช่วงเวลานั้น 
   หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีตน้ก าเนิดจากธนาคารโลก ในช่วงแรกหลกัการของธรรมาภิบาล
ยงัไม่มีความชดัเจนแน่นอนว่าจะประกอบดว้ยหลกัการใด แมว้่าในรายงานของธนาคารโลก
หลายฉบบัจะมีการระบุกล่าวถึง ในเร่ืองความโปร่งใส หลกันิติธรรม การคอร์รัปชนัและการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ตลอดถึงประชาธิปไตย จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ธนาคารโลกจึงไดเ้ร่ิม
มีความชดัเจนในองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล อนัประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ (ทิวากร แกว้มณี, 
2559, หนา้ 39-41) ไดแ้ก่  
    1. Voice and Accountability การมีสิทธิมีเสียงของประชาชน และความรับผดิ 
    2. political Stability เสถียรภาพทางการเมืองและความรุนแรง 
    3. Government Effectiveness ความมีประสิทธิภาพของรัฐบาล 
    4. Regulatory Quality คุณภาพการเคารพกฎระเบียบ 
    5. Rule of Law หลกันิติธรรม 
    6. Control of Corruption การปราบปรามคอร์รัปชัน 
   (2) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิกสหประชาชาติ 
(United Nations Economics and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) 
   United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP 
ได้ให้ก าหนด “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ว่ามีองค์ประกอบ 8 ประการ ประกอบด้วย 
หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) ความเสมอภาค/
ความเท่ียงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดออกไปจากสังคม (Equity and Inclusiveness) 
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และภาระรับผดิชอบ (Accountability) 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2555, หนา้ 16) 
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   (3)โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) 
   ในปี ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) United Nations Development Programme : UNDP 
ไดท้บทวนและให้นิยามค าว่า “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) ใหม่ว่า เป็นเร่ืองของการใช้
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อจดัการกิจการของประเทศชาติ
บา้นเมือง รวมทั้งยงัไดก้ าหนดคุณลกัษณะของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล
ซ่ึงไดน้ าเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันามนุษยเ์ขา้มารวมไวด้ว้ย รวม 9 ประการ ดงัน้ี 
    (3.1) การมีส่วนร่วม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียง
ในการตดัสินใจทั้งโดยทางตรงหรือผา่นทางสถาบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม
ท่ีเปิดกวา้งนั้นตอ้งตั้งอิงอยูบ่นพื้นฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็น 
รวมถึงการสามารถเขา้มีส่วนร่วมอยา่งมีเหตุผลในเชิงสร้างสรรค ์
    (3.2) นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตวับทกฎหมายตอ้งมีความเป็นธรรม 
และไม่มีการเลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 
    (3.3) ความโปร่งใส (Transparency) ตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการไหลเวียน
อยา่งเสรีของขอ้มูลข่าวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวขอ้งจะตอ้งสามารถเขา้ถึงสถาบนั กระบวนการ 
และขอ้มูลข่าวสารได้โดยตรง ทั้งน้ีการได้รับขอ้มูลข่าวสารดังกล่าวนั้นตอ้งมีความเพียงพอ
ต่อการท าความเขา้ใจและการติดตามประเมินสถานการณ์ 
    (3.4) การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบนัและกระบวนการด าเนินงาน
ตอ้งพยายามดูแลเอาใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
    (3.5) การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus-Oriented) มีการประสานความแตกต่าง
ในผลประโยชน์ของฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาขอ้ยุติร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น
นโยบายและกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
    (3.6) ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนตอ้งมี
โอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดบัชีวิตความเป็นอยูข่องตน 
    (3.7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบนั
และกระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อความตอ้งการและขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
    (3.8) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผูมี้อ  านาจตดัสินใจ ไม่ว่าจะอยู่ใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคมก็ตาม ตอ้งมีภาระรับผิดชอบต่อสาธารณชนทัว่ไป
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสถาบนัของตน 
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    (3.9) วิสยัทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Vision) ผูน้ าและบรรดาสาธารณชน
ตอ้งมีมุมมองท่ีเปิดกวา้งและเลง็เห็นการณ์ไกลเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองและการพฒันามนุษย ์
(สังคม) รวมถึงมีจิตส านึกว่าอะไรคือความตอ้งการจ าเป็นต่อการพฒันาดงักล่าว ตลอดจนมีความ
เขา้ใจในความสลบัซบัซอ้นของบริบททางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และสังคมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีอยู่ใน
แต่ละประเด็นนั้น (คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2563, 
ออนไลน์) 
   (4) ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: AsDB) 
   ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: AsDB) ให้ความหมายของ
ค าว่า “ธรรมาภิบาล” สอดคลอ้งกบัความหมายท่ีธนาคารโลกไดใ้หนิ้ยามไว ้คือ ลกัษณะของการใช้
อ านาจในการบริหาร  จดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันา 
โดยประกอบดว้ย 4 หลกั ไดแ้ก่ 
    (4.1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรจะสามารถ
ตอบค าถามเก่ียวกบัการกระท าของรัฐบาลหรือการใชอ้  านาจรัฐได ้ซ่ึงควรส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐ 
มีความรับผดิรับชอบโดยการประเมินการด าเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การสร้างใหเ้กิดความรับผดิ
รับชอบในภาครัฐอาจจะสร้างข้ึนโดยการบริหารจดัการภาครัฐ การจดัการหรือการปฏิรูปองคก์ร
ภาครัฐ การจดัการงบประมาณ และการปฏิรูปการใหบ้ริการ ประชาชน 
    (4.2) การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยดืหยุน่ 
เพียงพอต่อการปรับปรุง ออกแบบ และน าแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบติัซ่ึงการพฒันา 
กระบวนการการมีส่วนร่วม อาจท าไดโ้ดยการสร้างใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ 
การติดต่อส่ือสารกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอ านาจหรือ การเสริมพลงัให้กบั
รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่องคก์รของรัฐ (NGOs) 
    (4.3) การคาดการณ์ได ้(Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะ 
สามารถก ากบัดูแลสังคมได ้มีการบงัคบัใชด้ว้ยความยุติธรรมและคงเส้นคงวา โดยกฎหมายนั้น
ควรจะเป็นระบบเดียวกนัท่ีใชไ้ดค้รอบคลุมทั้งภาครัฐ หน่วยงานสนบัสนุนต่าง ๆ ภาคเอกชนและ
ผูป้ระกอบการส่วนตวั 
    (4.4) ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลข่าวสารควรจะเปิดให้สาธารณชน
เขา้ถึงไดแ้ละควรมีความชดัเจนในเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทาง
เศรษฐกิจท่ีทนัสมยัจะสามารถช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตดัสินใจทางเศรษฐกิจไดแ้ละช่วยยบัย ั้ง
การทุจริตไดอี้กดว้ย  
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   (5) องคก์รเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development: OECD)  
   องคก์รเพื่อความร่วมมือและการพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development) ไดก้ าหนดหลกัการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีใชเ้ป็นแนวทางส าหรับก าหนด
นโยบายและการบริหารจดัการองคก์รภาคเอกชนเม่ือปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และมีการปรับปรุง
เม่ือปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) หลกัการก ากบัดูแลท่ีดีประกอบดว้ย หลกัพื้นฐานของการก ากบัดูแลกิจการ 
สิทธิหนา้ที่ของผูถ้ือหุ้นหลกั การปฏิบตัิต่อผูถ้ือหุ้นอยา่งเท่าเทียมกนั บทบาทของผูม้ีส่วนไดเ้สีย
ในการก ากบัดูแลกิจการ การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส และความรับผดิของของคณะกรรมการ 
((ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2552, หนา้ 115-116) 
   (6) สถาบนัการช่วยเหลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระหว่างประเทศ 
(International IDEA)  
   การเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีซับซ้อนและตอ้งอาศยัความช านาญเฉพาะทาง
ซ่ึงจะจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิผลที่สุด โดยองคก์รที่มีความรับผิดชอบการจดัการการเลือกตั้ง
เป็นการเฉพาะ องค์กรจัดการการเลือกตั้ งเป็นสถาบนัหรือหน่วยงานซ่ึงตั้ งข้ึนโดยมีเป้าหมาย
ประการเดียว คือ การจดัการส่วนประกอบท่ีส าคญับางประการหรือทุกประการของการจดัการ
การเลือกตั้ง ซ่ึงรวมถึงการก าหนดว่าใคร คือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การรับสมคัรและการตรวจสอบ
คุณสมบติัผูมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้ง (ส าหรับการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ พรรคการเมือง และ/หรือ ผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง) การจดัให้มีการลงคะแนน การนบัคะแนน การรวมผลคะแนน ภารกิจดา้นการเลือกตั้ง
ท่ีส าคญัและอ่ืน ๆ อาจด าเนินการโดยองคก์รเดียวหรือจดัสรรไปยงัหลายองคก์รก็ได ้องคก์รจดัการ
การเลือกตั้งมีรูปแบบกวา้ง ๆ ในการจดัการการเลือกตั้งสามรูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบอิสระ รูปแบบ
ของรัฐบาล และรูปแบบผสม  
   สถาบันการช่วยเหลือด้านประชาธิปไตยและการเลือกตั้ งระหว่างประเทศ 
ไดว้างหลกัการช้ีแนะบางประการส าหรับ องคก์รจดัการการเลือกตั้งทุกรูปแบบไม่ว่าจะใชรู้ปแบบใด 
องคก์รจดัการการเลือกตั้งทุกองคก์รควรแน่นอนว่าไม่สามารถประกนัความชอบธรรมและ
ความน่าเช่ือถือแก่ประบวนการท่ีพวกเขารับผิดชอบได ้ซ่ึงจะท าไดก้็ต่อเม่ือการจดัการการเลือกตั้ง
วางบนการช้ีแนะท่ีเป็นมูลฐาน  
    (7.1) ความเป็นอิสระ (Independence) 
    ความหมายของความเป็นอิสระมีแนวคิดท่ีต่างกนัสองแนว คือ “ความเป็นอิสระ
เชิงโครงสร้างจากรัฐบาล” (รูปแบบอิสระ) และ “ความเป็นอิสระอนัห้าวหาญ” ที่คาดหวงัแก่ 
องคก์รจดัการการเลือกตั้งทุกองคก์รไม่ว่าจะใชรู้ปแบบใดว่าการตดัสินใจจะไม่เป็นการอ่อนขอ้
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ใหแ้ก่อิทธิพลของรัฐบาล การเมือง และพรรคการเมืองใด ๆ ในขณะท่ีประเดน็หน่ึงเป็นเร่ืองทางการ 
อีกประเด็นหน่ึงเป็นเร่ืองบรรทดัฐาน ทั้งสองประเด็นก็เช่ือมโยง รูปแบบอิสระถือเป็นรูปแบบท่ี
น่าจะช่วยประกนัความเป็นอิสระในการตดัสินใจและการกระท าขององคก์รจดัการการเลือกตั้ง
ไดดี้ท่ีสุด ความเป็นอิสระเชิง “โครงสร้าง” หรือเชิงสถาบนัสถาปนาข้ึนมาไดก้็แต่โดยรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายเท่านั้น วิธีการท่ีง่ายท่ีสุดในการส่งเสริมความเป็นอิสระในการตดัสินใจและการกระท า
ขององคก์รจดัการการเลือกตั้ง คือ การสร้างกรอบกฎหมายท่ีบญัญติัความเป็นอิสระขององคก์รจดัการ
การเลือกตั้งเอาไว ้
    (7.2) การไม่เอนเอียง (Impartiality)  
    เพื่อสถาปนาความสุจริตซ่ือตรงและความน่าเช่ือถือของกระบวนการเลือกตั้ง 
และส่งเสริมใหเ้กิดการยอมรับผลการเลือกตั้งอยา่งกวา้งขวาง องคก์รจดัการการเลือกตั้งไม่เพียงตอ้ง
ด าเนินจัดการเลือกตั้ งอย่างอิสระห้าวหาญเท่านั้ น หากต้องไม่เอนเอียงในการกระท าด้วย 
หากปราศจากการจดัการเลือกตั้งท่ีไม่เอนเอียงและการกระท าท่ีเป็นอิสระแล้วละก็ การเลือกตั้งก็
น่าจะลม้เหลวในดา้นความสุจริตซ่ือตรง ท าให้ยากท่ีจะปลูกฝังความเช่ือให้แพร่หลายว่ากระบวนการ
เลือกตั้งนั้นมีความน่าเช่ือถือ โดยเฉพาะในหมู่ผูแ้พ ้เป็นที่คาดหวงัว่าองคก์รจดัการการเลือกตั้ง
ทุกองคก์รจะจดัการการเลือกตั้งอยา่งไม่เอนเอียง พึงปฏิบติัต่อผูส่้วนในการเลือกตั้งทุกฝ่ายอยา่งเท่า
เทียมกนั อย่างเป็นธรรมและเสมอเหมือนกนั เร่ืองส าคญัที่สาธารณชนจะรับรู้ว่าองคก์รจดัการ
การเลือกตั้งไม่เอนเอียง อนัจะบรรลุไดดี้ท่ีสุดก็ดว้ยการท าให้แน่ใจว่าการด าเนินการทั้งหมดของ
องคก์รนั้นโปร่งใสและเท่ียงธรรม อีกทั้งถูกเผยแพร่และส่ือสารออกไปอยา่งมีประสิทธิผล 
    (7.3) ความสุจริตซ่ือตรง (Integrity) 
    องค์กรจัดการการเลือกตั้ ง คือ ผูค้  ้ าประกันหลักของความสุจริตซ่ือตรง 
(Integrity) และความบริสุทธ์ิของกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงสมาชิกทุกคนขององคก์รมีหนา้ท่ีจะตอ้ง
รับรองในเร่ืองน้ี การธ ารงความสุจริตซ่ือตรงอาจธ ารงไดง่้ายข้ึน หากองคก์รจดัการการเลือกตั้ง 
มีทั้งความเป็นอิสระเต็มท่ีในการกระท า และความเป็นอิสระเต็มท่ีในการความคุมกระบวนการ
เลือกตั้งที่ส าคญัทั้งหมด รวมถึงการควบคุมเต็มที่ในดา้นงบประมาณและการจดัก าลงัคนดว้ย
ในกรณีมีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งดว้ย องคก์รจดัการการเลือกตั้งจะไดรั้บอ านาจท่ีจะ
ตรวจติดตามกิจกรรมของหน่วยงานเหล่านั้นอย่างใกลชิ้ด เพื่อให้แน่ใจว่าจะปฏิบติัตามมาตรฐาน
ความสุจริตซ่ือตรงขั้นสูงสุด  และ เป็นการดีท่ีกฎหมายว่าด้วยเลือกตั้ งและระเบียบขอ้บงัคบัของ
องคก์รจดัการการเลือกตั้งจะมีบทบญัญติัซ่ึงให้อ  านาจอย่างชดัเจนแก่องคก์รในอนัท่ีจะจดัการกบั
เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้งไม่สุจริตเท่ียงธรรมโดยการกระท าอนัเอ้ือแก่ผลประโยชน์ทางการเมืองหรือ
ท่ีประพฤติมิชอบ การละเลยปัญหาเช่นว่าน้ีอาจก่อใหเ้กิดประเด็นปัญหาสาธารณะดา้นความสุจริต
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ซ่ือตรงและความน่าเช่ือถือท่ีใหญ่หลวง ประโยชน์จะเกิดหากประกนัไดว้่าการละเมิดกฎหมาย 
ระเบียบขอ้บงัคบั และจรรยาบรรณจะถูกลงโทษอยา่งเหมาะสมภายในขอบเขตเท่าท่ีจะท าได ้
    (7.4) ความโปร่งใส (Transparency) 
    ความโปร่งใสในการจดัการดา้นการเงินและการปฏิบตัิงานนั้น รองรับ
การตรวจสอบสาธารณะในเร่ืองตดัสินใจและการให้เหตุผล  ความโปร่งใสเป็นแนวทางปฏิบติั
ขั้นพื้นฐานท่ีดีและสามารถช่วยใหอ้งคก์รลบภาพความรู้สึกและพิสูจน์ใหพ้บซ่ึงการฉอ้ฉลการเลือกตั้ง
ตลอดจนการขาดสมรรถนะหรือการมีใจล าเอียงให้แก่แนวโน้มทางการเมืองใดเป็นการเฉพาะ 
อีกทั้งอาจช่วยยกระดบัความน่าเช่ือถือขององคก์รได ้ความโปร่งใสของการเลือกตั้งอาจมีกฎหมาย
เลือกตั้งสนบัสนุนอยู ่ตวัอยา่งเช่น การบญัญติัให้ตอ้งแจง้ให้สาธารณชนทราบถึงกิจกรรมท่ีท า เช่น 
การแถลงข่าวหรือการส่งใบแถลงข่าวใหส่ื้อมวลชนบ่อย ๆ และการปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
การไม่มีความโปร่งใสในกระบวนการเลือกตั้งจะน าไปสู่ความเคลือบแคลงสงสัยอย่างหลีกเล่ียง
ไม่ไดว้า่มีกิจกรรมท่ีฉอ้ฉลเกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีผูส้งัเกตการณ์และสาธารณชนไม่สามารถ
เขา้ถึงความคืบหน้าในการนับคะแนนและการรวมผลขอ้มูลได ้และความน่าเช่ือถือของการ
เลือกตั้งจะสัน่คลอนหากเกิดความล่าชา้อยา่งมีนยัส าคญัในการประกาศและรับรองผลการเลือกตั้ง  
    (7.5) ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
    รัฐบาลและสาธารณชนคาดหวงัว่าเงินทุนส าหรับการเลือกตั้งจะถูกใช้
อย่างเฉลียวฉลาดและการจดับริการจะมีประสิทธิภาพ เม่ือเผชิญกบัทางออกดา้นเทคโนโลยีท่ี
ขยายวงออกไปและแพงข้ึนเร่ือย ๆ ประกอบกบัขอ้เรียกร้องใหพ้ยายามท ามากยิง่ข้ึนในประเด็นท่ีมี
ค่าใชจ่้ายสูง เช่น การใหก้ารศึกษาและขอ้มูลแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตอ้งระมดัระวงัวา่โครงการทั้งหลาย
จะตอบโจทยด์า้นประสิทธิภาพ ความสุจริตซ่ือตรง และความทนัสมยัของการเลือกตั้งไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
กรอบกฎหมายอาจช่วยไดโ้ดยการก าหนดมาตรฐานดา้นประสิทธิภาพส าหรับการจดัการเลือกตั้ง
และการเงิน อย่างไรก็ตาม บางคร้ังเจา้หนา้ท่ีอาจไม่คุน้เคยกบักระบวนวิธีและการปฏิบติัเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง บางคราวอาจไม่คุน้ชินกบัการท าสญัญาซ้ืออุปกรณ์และวสัดุในภาวะแวดลอ้มทางธุรกิจ
แบบเอาเป็นเอาตาย ความไร้ประสิทธิภาพในการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นผลตามมาอาจถูกรับรู้ไดโ้ดยง่าย
ว่าเป็นพฤติกรรมฉอ้ฉลและทุจริต ซ่ึงอาจน าไปสู่ขอ้ทา้ทายท่ีร้ายแรงยิ่งกว่าในเร่ืองความน่าเช่ือถือ
ขององคก์ร ในกรณีที่ขาดความไวว้างใจในกระบวนการทางการเมืองโดยทัว่ไป องคก์รจดัการ
การเลือกตั้ง คงไม่น่าจะไดรั้บการยกประโยชน์ใหด้ว้ยเหตุแห่งความสงสยั 
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    (7.6) ความเป็นมืออาชีพ (Professionalism) 
    ความเป็นมืออาชีพในการจดัการการเลือกตั้งตอ้งการการด าเนินกระบวน
วิธีการเลือกตั้งท่ีแม่นย  าและมุ่งให้บริการโดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีทกัษะท่ีเหมาะสม จ าเป็นตอ้งแน่ใจว่า
เจา้หน้าท่ีในการเลือกตั้งทุกคนทั้งท่ีเป็นแกนหลกัและคนท างานชัว่คราวไดรั้บฝึกฝนอย่างดีและ
มีทกัษะท่ีจ าเป็นในการน าเอามาตรฐานทางวิชาชีพระดบัสูงมาใชก้บังานดา้นเทคนิค การฝึกอบรม
จะกระตุน้ใหส้าธารณชนเช่ือมัน่ว่ากระบวนการทั้งหมดอยูก่บั “ผูมี้ฝีมือดี” อยา่งไรก็ตาม ในขณะท่ี
โครงการพฒันาทกัษะและฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นส่วนส าคญัในการสร้างและด ารงขององคก์ร
จดัการการเลือกตั้งท่ีเป็นมืออาชีพ แต่ความเป็นมืออาชีพข้ึนอยู่กบัทศันคติของเจา้หน้าท่ีทุกคน 
ความมุ่งมัน่ส่วนบุคคลของแต่ละคนในองคก์รต่อความเท่าเทียมกนั ความแม่นย  า ความมานะบากบัน่ 
และการบริการในทุกงานท่ีท า และต่อการปรับปรุงตนเองนั้น เป็นส่ิงจ าเป็นในการด ารงไวซ่ึ้งความ
เป็นมืออาชีพในการจดัการการเลือกตั้ง ความเป็นมืออาชีพยงัให้ความมัน่ใจแก่พรรคการเมือง 
ประชาสังคม ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง แหล่งทุน ส่ือ และผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มอื่นไดด้ว้ย ในทางกลบักนั
การไร้ความเป็นมืออาชีพท่ีประจกัษช์ดัในการจดัการเลือกตั้งจะสร้างความสงสัยแก่สาธารณชน
ว่ามีกิจกรรมท่ีไม่แม่นย  าหรือบางทีกฉ็อ้ฉล และสร้างความไม่ไวว้างใจ จึงเป็นง่ายข้ึนท่ีขอ้ร้องเรียน
จากผูแ้พก้ารเลือกตั้งจะไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชนไม่วา่ขอ้ร้องเรียนนั้นจะมีมูลหรือไม่ 
    (7.7) การมีจิตใจพร้อมใหบ้ริการ (Service-mindedness) 
    การจดัท าและประกาศให้ทราบถึงมาตรฐานการให้บริการส าหรับกิจกรรม
ทั้งหมดขององคก์ร จะเป็นทั้งตวัให้แรงจูงใจภายในแก่เจา้หน้าท่ีในการจดับริการท่ีมีคุณภาพสูง 
และเป็นมาตรวดัภายนอกใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดส้ามารถใชป้ระเมินสมรรถนะขององคก์ร มาตรฐาน
การบริการพื้นฐานบางประการมกัรวมไวใ้นกรอบกฎหมายการเลือกตั้ง มาตรฐานเหล่าน้ีรวมถึง
มาตรฐานท่ีใชเ้วลาเป็นฐาน เช่น เส้นตายส าหรับการประกาศผลการเลือกตั้ง การรวบรวมบญัชี
รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง การแจกจ่ายบตัรประจ าตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง หรือการกระจายส่งขอ้มูล
เก่ียวกบัสถานท่ีลงคะแนน องค์กรจดัการการเลือกตั้งอาจก าหนดมาตรฐานการให้บริการท่ีเป็น
ประโยชน์อื่น ๆ มาใชเ้องในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนวิธีของตนส าหรับกระบวนการ
การเลือกตั้งแต่ละกระบวนการ มาตรฐานบริการอาจใชเ้วลาเป็นฐาน เช่น ระยะเวลาเฉล่ีย สูงสุด 
ต ่าสุด นอกจากน้ี อาจมีมาตรฐานท่ีใชคุ้ณภาพเป็นฐานดว้ย เช่น ร้อยละของผูม้าเลือกตั้งท่ีถูกปฏิเสธ
ไม่ใหล้งคะแนนเน่ืองจากความผดิพลาดของบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สดัส่วนของวสัดุท่ีสูญหาย
หรือไม่ถูกน าส่งที่หน่วยเลือกตั้ งได้ตรงเวลา สัดส่วนของหน่วยเลือกตั้ งที่ไม่เปิดตรงเวลา
ในวนัเลือกตั้ง หรือความแม่นตรงของผลการเลือกตั้งเบ้ืองตน้และการจดัให้มีผลดงักล่าวในเวลา
อนัเหมาะสม ความรู้สึกของผูมี้ส่วนไดเ้สียต่อสมรรถนะการใหบ้ริการขององคก์รจดัการการเลือกตั้ง
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ก็มีผลส าคญัในการโน้มน้าวการตดัสินของสาธารณชนในเร่ืองความสุจริตซ่ือตรงและความมี
ประสิทธิผลขององคก์รดว้ย การส ารวจความเห็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือสาธารณชนอย่างสม ่าเสมอ 
อาจใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อช่วยใหอ้งคก์รประเมินและปรับปรุงการใหบ้ริการ การถือการส ารวจ
เป็นส่วนหน่ึงของความรับผดิชอบขององคก์รท่ีจะตอ้งพร้อมรายงาน เช่น ในการทบทวนสมรรถนะ
โดยสภานิติบญัญติั     
  จากการทบทวนหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นองคก์ารระหว่างประเทศซ่ึงเป็นองค์กรท่ี
ได้รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศและมีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาของประเทศต่าง ๆ 
องคก์ารเหล่าน้ีไดใ้หค้วามส าคญัและน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการบริหารงาน
ให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์าร หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นแต่ละองคก์ารมีทั้งความเหมือน
และความแตกต่างกัน แต่ก็มีองค์ประกอบร่วมท่ีส าคญัเช่น หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล หลกัภาระรับผดิชอบ และหลกัความเสมอภาค/
เที่ยงธรรม หลกัธรรมาภิบาลที่ใชใ้นองคก์ารระหว่างประเทศถือเป็นหลกัเกณฑแ์ละแนวทาง 
การบริหารจดัการที่ดี ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รที่มีความส าคญัต่อการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย การปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการบริหารจดัการการเลือกตั้งจะตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ เช่ือถือ และใหเ้ป็นท่ียอมรับ
ทั้งในประเทศและนานาอารยประเทศด้วย หลกัธรรมาภิบาลท่ีใช้ในองค์กรระหว่างประเทศ
ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีอันถือได้ว่าเป็นท่ียอมรับระดับสากล
จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมาย
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 
  3) หลกัธรรมาภิบาลในมติทางกฎหมาย 
  ค าว่า “กฎหมาย” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 นั้น หมายถึง 
กฎเกณฑ์ท่ีผูมี้อ  านาจตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบับุคคลให้ปฏิบติัตามเป็นการทัว่ไป ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
ย่อมไดรั้บผลร้าย กฎหมายอาจตราข้ึนเพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลหรือ
ระหว่างบุคคลกับรัฐ หรือเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ กฎหมายอาจเกิดจากจารีตประเพณี
อนัเป็นท่ียอมรับนบัถือกนักไ็ด ้(ส านกังานราชบณัฑิตยสถาน, 2563, ออนไลน)์ 
  ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั ไดพ้ิจารณากฎหมายใน 2 ลกัษณะ คือ กฎหมายตาม
เน้ือความ และกฎหมายตามแบบพิธี โดยกฎหมายตามเน้ือความหมายความถึง กฎหมายซ่ึงบทบญัญติั
มีลกัษณะเป็นกฎหมายแท ้กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษย ์
ถา้ฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษ ในสมยัใหม่ส่วนใหญ่เป็นขอ้บงัคบัของรัฐ ส่วนกฎหมาย
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ตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายท่ีออกมาโดยวิธีบญัญติักฎหมาย ทั้งน้ี โดยไม่ตอ้งค านึงว่า
กฎหมายนั้นเขา้ลกัษณะเป็นกฎหมายตามเน้ือความหรือไม่ (หยดุ แสงอุทยั, 2552, หนา้ 36, 43) 
  รองศาสตราจารย ์ดร. โภคิน พลกุล ได ้ให้ความหมายของค าว่ากฎหมาย คือ 
“กฎเกณฑ์ท่ีวางระเบียบแห่งการอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมโดยมีสภาพบงัคบัของสังคมนั้น” 
(ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2553, หนา้ 23) 
  รองศาสตราจารย ์ดร. มานิตย ์จุมปา ไดอ้ธิบายไวว้่า กฎหมาย หมายถึง กฎเกณฑ์ท่ี
ก าหนดความประพฤติของบุคคลในสังคมซ่ึงบุคคลจะต้องปฏิบัติตามหรือควรจะปฏิบัติตาม 
มิฉะนั้ นจะได้รับผลร้ายหรือไม่ได้รับผลดีท่ีเป็นสภาพบังคบัโดยเจ้าหน้าท่ีในระบบกฎหมาย 
(มานิตย ์จุมปา, 2555, หนา้ 30) 
  รองศาสตราจารย ์สมยศ เช้ือไทย อธิบายไวว้่า กฎหมาย คือ กฎเกณฑท่ี์เป็นแบบแผน
ความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมซ่ึงมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ (สมยศ เช้ือไทย, 
2553, หนา้ 64) 
  การนิยามความหมายของค าว่ากฎหมายนั้นมีความหมายหลายแง่มุมซ่ึงจะแปรเปล่ียน
ตามความเช่ือและแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัตามลกัษณะของสังคมและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
รวมทั้ งความตอ้งการของประชาชนในสังคมนั้น ๆ ทั้ งน้ี จากความหมายของกฎหมายขา้งต้น
สามารถจ าแนกลกัษณะของกฎหมายออกได ้4 ประการ (มานิตย ์จุมปา, 2555, หนา้ 30-39) คือ 
  ประการแรก กฎหมายตอ้งมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ หมายความว่า กฎหมายตอ้งเป็น
ขอ้บงัคบัท่ีเป็นมาตรฐานท่ีใชว้ดัและใชก้ าหนดความประพฤติของสมาชิกของสังคมไดว้่าถูกหรือผดิ 
ท าไดห้รือท าไม่ได ้
  ประการท่ีสอง กฎหมายตอ้งก าหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในท่ีน้ี 
ไดแ้ก่ การเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายภายใตก้ารควบคุมของจิตใจ ซ่ึงความประพฤติ
ของมนุษยท่ี์จะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมายนั้น ตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการ คือ 
ตอ้งมีการเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย และตอ้งกระท าภายใตก้ารควบคุมของจิตใจ 
  ประการท่ีสาม กฎหมายตอ้งมีสภาพบงัคบั ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ ์กฎหมาย
จะมีสภาพบงัคบัเพื่อให้มนุษยจ์  าตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์นั้น โดยสภาพบงัคบัของกฎหมายมีทั้ง
สภาพบงัคบัท่ีเป็นผลร้ายและสภาพบงัคบัท่ีเป็นผลดี 
  ประการท่ีส่ี กฎหมายตอ้งมีกระบวนการท่ีแน่นอน เน่ืองจากปัจจุบนัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ตอ้งกระท าโดยรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผา่นองคก์รต่าง ๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งมีกระบวนการ
ท่ีแน่นอน 
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  เม่ือมนุษยต์อ้งอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมโดยรวมตวัแบบชุมชนและรวมตวัแบบสมาคม
ผูกพนัอยูติ่ดกบัดินแดนส่วนใดส่วนหน่ึงของโลก และมนุษยป์รารถนาท่ีจะสนองตอบความตอ้งการ
ของตนและปกปักรักษาตน ก็จ  าเป็นตอ้งมี “กฎ” “กติกา” ของมนุษยท่ี์จะตอ้งอยู่ร่วมกนัในสังคม 
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มและเง่ือนไขทางสังคม (จุลกิจ รัตนมาศทิพย,์ 2551, หน้า 21) อนัก่อให้เกิด 
“กฎเกณฑท่ี์เป็นกฎหมาย” ข้ึนมา ถา้ไม่มีกฎหมายคนในสังคมก็จะท าอะไร ตามอ าเภอใจของตน
เกิดความสับสนวุ่นวาย สังคมก็ไม่อาจอยู่เป็นสุขได ้จึงตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นกฎหมาย
ข้ึนมา เพื่อใหส้งัคมนั้นเป็นระเบียบเรียบร้อย (โภคิน พลกลุ, 2528, หนา้ 8) 
  ส าหรับธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองของหลกัการบริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้หลกัการ โดยมิใช่
หลกัการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลกัการการท างาน ซ่ึงหากมีการน ามาใช้
เพื่อการบริหารงานแลว้จะเกิดความเช่ือมัน่ว่าจะน ามาซ่ึงผลลพัธ์ที่ดีที่สุดคือความเป็นธรรม 
ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (ถวิลวดี บุรีกลุ และคณะ, 2545) เป็นหลกัการบริหาร
การปกครองท่ีมุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ โดยยดึหลกัเหตุผลและความเป็นธรรม 
กล่าวอีกแง่มุมหน่ึง ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการ (principles) และแนวทาง (guidelines) ส าหรับการปฏิบติั
ให้เป็นไปตามหลกัการท่ีก าหนด (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 5) โดยหลกัธรรมาภิบาลนั้น
ไดม้ีการพฒันาการมาอย่างต่อเน่ืองในสังคมไทย มีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายล าดบัรอง รมทั้งการน ามาปรับใชใ้นสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นระยะเวลาพอสมควร 
รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศและองคก์รภาคเอกชนไดใ้หค้วามส าคญัมาก เพราะหลกัธรรมาภิบาล
ไดร้ับการยอมรับว่าเป็นหลกัการสากลที่สนบัสนุนสังคมที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เมื ่อประเทศไทยใช้หลักปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนยุทธศาสตร์ชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับปี
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นเคร่ืองยืนยนัว่าหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการส าคญัในการขบัเคล่ือน
หน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชนควบคู่กบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตย ถึงแมจ้ะมีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองความหมายหรือค านิยามของหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงนกัวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิ และ
องคก์รต่าง ๆ มีการเรียกช่ือหรืออธิบายความหมายเพื่อการน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของ
สงัคมนั้น ๆ (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 4-5) 
  หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัการบริหารท่ีมีการน ามาประยุกตใ์ช้
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศมาชา้นาน ซ่ึงทุกภาคส่วนในประเทศไทยไดน้ าหลกัการดงักล่าว
มาปรับใชอ้ย่างแพร่หลายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ดงัปรากฏในกฎระเบียบต่าง ๆ แมว้่าจะมีการน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นทุกภาคส่วนแลว้กต็าม ปัจจุบนัยงัคงพบวา่แต่ละหน่วยงานมีการกล่าวถึง
องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลที่แตกต่างกนัและในการขบัเคลื่อนหลกัธรรมาภิบาลนั้น ยงัเป็น
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ในลกัษณะของต่างฝ่ายต่างขบัเคล่ือน ซ่ึงไม่ไดมี้การบูรณาการร่วมกนั รวมทั้งไม่ไดมี้การขบัเคล่ือน
ให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างจริงจงั ซ่ึงส่ิงหน่ึงท่ีสะทอ้นไดอ้ย่างชดัเจน คือ ปัญหาการทุจริตท่ียงัคง
ปรากฏในสังคมให้เห็นอยู่โดยตลอด ซ่ึงการทุจริตรูปแบบหน่ึงที่พบมากข้ึนในปัจจุบนั คือ 
“การทุจริตเชิงนโยบาย” (ส านกัมาตรการป้องกนัการทุจริต ส านกังาน ป.ป.ช., ม.ป.ป., หนา้ บทน า)  
  จากการทบทวนธรรมาภิบาลในมติทางกฎหมาย หลกัธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองของหลกัการ
บริหารแนวใหม่ท่ีมุ่งเนน้หลกัการท างานโดยลกัษณะมิไดมี้สภาพบงัคบัและไม่มีลกัษณะเป็นกฎหมาย 
การจะให้มีการขบัเคล่ือนให้เห็นเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
มีองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม จ าเป็นตอ้งพฒันาให้มีลกัษณะเป็นกฎเกณฑ์ก าหนด
ความประพฤติของบุคคลท่ีมีสภาพบงัคบัและมีกระบวนการท่ีแน่นอนจึงจะเกิดผลทางกฎหมาย 
มิใช่แต่เป็นเร่ืองการรณรงคส์ร้างจิตส านึกของผูบ้ริหารในองคก์รหรือเป็นเพียงแนวปรัชญานามธรรม
ใหน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารและปกครองท่ีไม่มีบทบญัญติับงัคบัใช ้แต่หลกัธรรมาภิบาล
จะตอ้งก าหนดหลกัการ มีการวางแนวทางและกรอบปฏิบตัิให้เป็นกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ให้ถือปฏิบติัเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล 
ดงักล่าวมาหลกัธรรมาภิบาลในมติทางกฎหมาย จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใช้
วิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งการเลือกตั้งใหมี้กระบวนการท่ีชดัเจนแน่นอนและเกิดสภาพบงัคบั 
  4) หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐของไทย 
   (1) หลกัธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   ประเทศไทยให้ความสนใจเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลอย่างมากภายหลงัประเทศ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 กระแสความคิดหลกัธรรมาภิบาลได้เกิดข้ึนและการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน ไดน้ าหลกั
ธรรมาภิบาลมาบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีในหลายมาตราเห็นไดช้ดัในหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ เช่น ในมาตรา 75 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย คุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอ านวย
ความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียมกนั รวมทั้งจดัระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยา่งอ่ืนใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน มาตรา 76 ก าหนดใหรั้ฐตอ้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ
ทุกระดบั มาตรา 77 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งจดัใหมี้แผนพฒันาการเมือง จดัท ามาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และพนกังานหรือลูกจา้งอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกนั
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การทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัิหน้าที่  มาตรา 79 
ก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา 
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้ง
มีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เป็นตน้ 
   เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มุ่งเนน้
การพฒันาการเมืองไทยท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาลโดยมีปัจจยัส าคญัคือการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดจนการตรวจสอบสอบการท างานของรัฐโดยประชาชน 
(คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2563, ออนไลน์) 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงหมายถึง
ธรรมาภิบาลของรัฐและบทบญัญตัิในหมวดน้ีมีไวเ้พื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและ
การก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน 
   ในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดมี้การกล่าวถึง 
“หลกัธรรมาภิบาล” อยูห่ลายมาตราท่ีส าคญัและชดัแจง้ เช่น ในหมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 3 วรรคสอง 
ก าหนดในเร่ืองหลกันิติธรรมซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลไวว้่า “การปฏิบติั
หน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ 
ตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม” 
   เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 3 วรรคสอง นั้ น เพื่อให้การใช้อ  านาจนั้น
เป็นไปตามหลกันิติธรรม (The Rule of Law) การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง
องคก์รตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
และบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีความเป็นธรรม สามารถอธิบาย และใหเ้หตุผลได ้และจะใชอ้  านาจรัฐ
โดยปราศจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายรองรับนั้นไม่ได  ้หลกันิติธรรม (The Rule of Law) มาจาก
หลกักฎหมายของกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์(Common Law) เป็นหลกัท่ีจ ากดัการใชอ้  านาจของ
ผูป้กครองไม่ให้เกินขอบเขต โดยปกครองภายใตก้ฎหมาย (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  
2550, หนา้ 66-67) 
   ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 4 หน้าท่ีของ
ชนชาวไทย มาตรา 74 ก าหนดไวว้า่  
   “มาตรา 74 บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนา้ท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
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ประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน บุคคลตาม
วรรคหน่ึงตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง 
   ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงละเลยหรือไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียยอ่มมีสิทธิขอให้บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือผูบ้งัคบับญัชาของ
บุคคลดงักล่าว ช้ีแจง แสดงเหตุผล และขอให้ด าเนินการให้เป็นไปตามบทบญัญตัิในวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองได”้ 
   เจตนารมณ์ของมาตรา 74 ดงักล่าว เพื่อก าหนดให้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม อ านวยความสะดวกและบริการ
แก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล และตอ้งวางตวัเป็นกลางทางการเมือง หลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ 
เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ
ให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
และมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ ทั้งน้ี เพื่อไม่ให้ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมืองไม่ว่าระดบัใดมีส่วนไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบทางการเมือง และเพื่อก ากบัตลอดจน
ปรับปรุงการด าเนินงานของขา้ราชการ และพนักงานของรัฐเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลและ
เป็นกลางทางการเมือง ซ่ึงหลกัการตามมาตราน้ีคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 แต่เพิ่มขอ้ก าหนดให้เจา้หน้าที่ของรัฐปฏิบตัิหน้าที่โดยตอ้งด า เนินการตาม
หลกัธรรมาภิบาลของ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัเป็นหลกัการน้ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นคร้ังแรก (คณะกรรมาธิการวิสามญับนัทึกเจตนารมณ์ 
จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550, หนา้ 66-67) 
   นอกจากนั้ น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยงัได้
ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อนัเป็นส่วนหน่ึงของหลกัคุณธรรมซ่ึงเป็นองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลประการหน่ึงไว ้
ในมาตรา 279 โดยก าหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึน มาตรฐานทาง
จริยธรรมจะตอ้งมีกลไกและระบบในการด าเนินงานเพื่อให้การบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินยั ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
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ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามก าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
สภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี และหากเป็นการกระท าผดิร้ายแรง ใหส่้งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถูกถอดถอน
จากต าแหน่ง และในมาตรา 280 ไดก้ าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ  านาจหน้าท่ีเสนอแนะหรือ
ใหค้  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมและส่งเสริมใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในดา้นจริยธรรม รวมทั้งมีหนา้ท่ีรายงานการกระท าท่ีมี
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อใหผู้ท่ี้รับผดิชอบในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม
ด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามประมวลจริยธรรม ในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าการด าเนินการของผูรั้บผิดชอบจะไม่
เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม ยงัก าหนดใหอ้ านาจผูต้รวจการแผน่ดินไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวน
ต่อสาธารณะได  ้ดงักล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีกลไก ระบบการบงัคบัใชแ้ละการลงโทษ เพื่อเป็น
แนวทางใหส้ถาบนัทางการเมือง และสถาบนัภาครัฐเป็นท่ียอมรับของประชาชน และเพื่อก าหนดให้
ผูต้รวจการแผ่นดินเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม และเสนอแนะหรือใหค้  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม (ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550, หนา้ 269 -270) 
   ส าหรับในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนั
ซ่ึงมีการประกาศใช้บงัคบัเมื่อวนัที่ 6 เมษายน 2560 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 
ผูท้  าหนา้ท่ีร่างรัฐธรรมนูญก็ไดใ้หค้วามส าคญัและน าหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการสากลท่ีประเทศ
ซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยใชเ้ป็นหลกัในการบริหารประเทศ ดงัปรากฏในค าปรารภ
ของรัฐธรรมนูญความตอนหน่ึงว่า “...การก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต่อประชาชนเช่นเดียวกบัการให้
ประชาชนมีหนา้ท่ีต่อรัฐ การวางกลไกป้องกนั ตรวจสอบ และขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ท่ีเขม้งวด เด็ดขาด เพื่อมิใหผู้บ้ริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขา้มามีอ านาจ
ในการปกครองบา้นเมืองหรือใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหาร
จัดการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนได้ก าหนดกลไกอ่ืน ๆ ตาม
แนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ระบุไว ้เพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการพฒันาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงผูเ้ขา้มาบริหาร
ประเทศแต่ละคณะจะไดก้ าหนดนโยบายและวิธีด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป ทั้งยงัสร้างกลไก
ในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคญัและจ าเป็นอย่างร่วมมือร่วมใจกัน รวมตลอดทั้ง
การลดเง่ือนไขความขดัแยง้เพื่อใหป้ระเทศมีความสงบสุขบนพื้นฐานของความรู้รักสามคัคีปรองดอง 
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การจะด าเนินการในเร่ืองเหล่าน้ีให้ลุล่วงไปได ้จ าตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประชาชน
ทุกภาคส่วนกบัหน่วยงานทั้งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใตก้ฎเกณฑต์ามหลกัการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองที่เหมาะสมกบัสถานการณ์และ
ลกัษณะสังคมไทย หลกัความสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัธรรมาภิบาล อนัจะท าให้
สามารถขบัเคลื่อนประเทศให้พฒันาไปขา้งหนา้ไดอ้ย่างเป็นขั้นตอนจนเกิดความมัน่คง มัง่คัง่ 
และยัง่ยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข…” 
   หลักธรรมาภิบาลท่ีส าคัญ  ๆ  ซ่ึ งได้น ามาบัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัปรากฏการบญัญติัไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 5 หนา้ท่ี
ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เช่น มาตรา 3 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 63 มาตรา 65 
มาตรา 68 มาตรา 76 มาตรา 77 มาตรา 78 สรุปหลกัการส าคญั ๆ ดงักล่าวได ้ดงัน้ี 
   (ก) รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม (มาตรา 3) 
   (ข) การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการ
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวขอ้งก่อน 
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบญัญตัิ บุคคลและชุมชน
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาต 
ในการด าเนินการหรืออนุญาตรัฐตอ้งระมดัระวงัใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการใหมี้การเยยีวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 5)
   (ค) รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
และตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก (มาตรา 59) 
    (ง) รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจาก
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่าวอยา่งเขม้งวด รวมทั้งกลไก
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ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์ห้ความรู้ ต่อตา้นหรือช้ีเบาะแส 
โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 63) 
   (จ) ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการ
กันเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมและ
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย (มาตรา 65) 
   (ฉ) ก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้น
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร มีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆ (มาตรา 68) 
   (ช) ก าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ที่ของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติั
หนา้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ให้รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัมิให้ผูใ้ดใชอ้  านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหรั้ฐพึงจดั
ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
(มาตรา 76) 
   (ซ) ให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
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ได้อย่างถูกต้อง  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง  ๆ  ท่ี
เปล่ียนแปลงไป และให้รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ี
จ าเป็นพึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง (มาตรา 77) 
   (ฌ) ใหรั้ฐพึงส่งเสริมใหป้ระชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการ
พฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัท าบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง 
และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน (มาตรา 78) 
  จากการทบทวนหลกัธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยขา้งตน้
สรุปไดว้่าประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการสากลมาใชใ้นการ
บริหารประเทศมาอยา่งต่อเน่ือง โดยไดน้ ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญครอบคลุมหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลทั้งหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า โดยเฉพาะท่ี
ก าหนดไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐดงักล่าวขา้งตน้ (มาตรา 65 มาตรา 68 มาตรา 76 มาตรา 77 
มาตรา 78) แต่อยา่งไรก็ตาม บทบญัญตัิในรัฐธรรมนูญที่กล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลเป็นเพียง
หลกัการที่ยงัไม่มีการวางแนวทางและกรอบปฏิบติัท่ีชดัเจน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของหลกัการ
บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล ดงักล่าวมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญ จึงไดก้ าหนดให้
เป็นแนวทางใหรั้ฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน ดงันั้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการการเลือกตั้ง
ถือเป็นการบริหารราชการของแผน่ดินดว้ยเช่นกนั ยอ่มตอ้งผกูพนัต่อหลกัธรรมาภิบาลท่ีบญัญติัไว้
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ในรัฐธรรมนูญ หลกัธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงมีความส าคญัต่อการ
ศึกษาวิจยัและการน ามาวิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   (2) หลกัธรรมาภิบาลในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรอง 
    (2.1) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
    ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยมีหลกัการและเห็นผลว่าเป็นการสมควรปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อให้
สามารถปฏิบติังานตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนโดยก าหนดใหก้ารบริหารราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย 
และแผนการปฏิบติังานเพื่อใหส้ามารถประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน 
มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการก ากบัการก าหนดนโยบายและการปฏิบติั
ราชการ และเพื่อให้กระทรวงสามารถจดัการบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมายไดจึ้งก าหนดให้
มีรูปแบบการบริหารใหม่ โดยกระทรวงสามารถแยกส่วนราชการจัดตั้ งเป็นหน่วยงานตาม
ภาระหนา้ท่ี เพื่อใหเ้กิดความคลอ้งตวัและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัและก าหนดให้
มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมีงานสัมพนัธ์กนั เพื่อท่ีจะสามารถก าหนดเป้าหมายการ
ท างานร่วมกนัไดแ้ละมีผูรั้บผิดชอบก ากบัการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อให้งาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งใหมี้การประสานการปฏิบติังาน และการใชง้บประมาณ
เพื่อท่ีจะใหก้ารบริหารงานของทุกส่วนราชการบรรลุเป้าหมายของกระทรวงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และลดความซ ้าซอ้น มีการมอบหมายงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ และสมควรก าหนดการ
บริหารราชการในต่างประเทศให้เหมาะสมกบัลกัษณะการปฏิบติัหน้าท่ีและสามารถปฏิบตัิการ
ไดอ้ย่างรวดเร็วและมีเอกภาพ โดยมีหัวหน้าคณะผูแ้ทนเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารราชการ 
นอกจากน้ี สมควรให้มีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเพื่อเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
ดูแลการจดัส่วนราชการและการปรับปรุงระบบการท างานของภาคราชการให้มีการจดัระบบราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เพื่อการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินดงักล่าว 
    พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2545 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมภิบาลมาใช้ในการบริหารงานราชการไทย โดยการเพิ่มเติม 
มาตรา 3/1 ไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ประกอบดว้ยเน้ือหาส าคญั 
คือ การบริหารราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ
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แห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจาย
ภารกิจและทรัพยากรให้แก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และ
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อผลของงาน การจดัสรร
งบประมาณและการบรรจุและแต่งตั้ งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีต้องค านึงถึง
หลกัการดงักล่าว ในการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบตัิงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเปิดเผยขอ้มูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน  ทั้งน้ี ตามความเหมาะสม
ของแต่ละภารกิจ และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 3/1 จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบติัราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการ
ปฏิบติักไ็ด ้
    ดงักล่าวมานั้น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ไดว้างกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไวใ้ช้บงัคบักบั 
“ส่วนราชการ” ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ท่ีอยู่ในก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมี
ความส าคญัท่ีควรยึดกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีดงักล่าวดว้ย เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินไปในทิศทางเดียวกนั การวิจยัน้ีจะน ากรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีท่ีก าหนดไว้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาเป็นแนวทางก าหนดหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    (2.2) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 
    ภายหลงัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
มีผลการบงัคบัใชซ่ึ้งตราข้ึนมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สามารถปฏิบตัิงานตอบสนองต่อการพฒันา
ประเทศและการให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยก าหนดให้การบริหาร
ราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื่อให้สามารถ
ประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
เป็นแนวทางในการก ากบัการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัราชการ และเน่ืองจากมาตรา 3/1 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 บญัญติัให้การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ในการปฏิบติัราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีใหก้ระท าโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกา
ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เป็นพระราชกฤษฎีกาท่ีก าหนด
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หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบติัราชการ การสั่งการให้ส่วนราชการและขา้ราชการปฏิบติัราชการ
เพื่อใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหก้ารปฏิบติังาน
ของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการตอ้งใช้วิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบตัิงาน
ที่เกินความจ าเป็นและประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง
ความตอ้งการรวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
    พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 มีจ านวน 9 หมวด 53 มาตรา ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
และกรอบแนวทางการด าเนินการไวด้งัน้ี คือ 
    หมวดท่ี 1 การก าหนดขอบเขตความหมายของค าว่า “การบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี” โดยพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัใหก้ารบริหารราชการและแนวทางปฏิบติัราชการ
จะตอ้งมีเป้าหมายเกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก และไดรั้บ
การตอบสนองความและมีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ 
    หมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขของประชาชน 
    การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบติัราชการ
ที่มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภยั
ของสังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ี
จะไดรั้บการบริการจากรัฐ ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 7 และ 8 ดงัน้ี 
    (1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
    (2) การปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการตอ้งเป็นไปโดยซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถ
ตรวจสอบไดแ้ละมุ่งใหเ้กิดประโยชนสุ์ขแก่ประชาชนทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน 
    (3) ก่อนเร่ิมด าเนินการปฏิบติัราชการ ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการศึกษา
วิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถว้นทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไก
ตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน 
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ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือช้ีแจงท าความเขา้ใจเพื่อใหป้ระชาชน
ไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 
    (4) ส่วนราชการตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม
โดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อใหมี้การปรับปรุงวิธีปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม 
    (5) เม่ือเกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ ให้ส่วนราชการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่ปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดข้ึนจาก
ส่วนราชการอ่ืนหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกโดยส่วนราชการอ่ืน ใหแ้จง้ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ทราบเพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็วต่อไป และให้แจง้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
เพื่อรับทราบ 
    หมวด 3 การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
    การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐบญัญติัไวใ้น
มาตรา 9-19 มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบติังานสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัภารกิจ
และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนไวส้ าหรับงานนั้น โดยผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนมีความคุม้ค่ากบัการใชท้รัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถก าหนดตวัช้ีวดัผลการท างานไดอ้ยา่งชดัเจน ให้ส่วนราชการปฏิบติั 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) การจดัท าแผนปฏิบติัราชการ ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใดส่วนราชการ
ตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัราชการไวล่้วงหนา้ โดยแผนปฏิบติัราชการจะก าหนดรายละเอียดและขั้นตอน
ของแผน ก าหนดระยะเวลาและงบประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน ก าหนด
เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ ตลอดจนตวัช้ีวดัความส าเร็จของภารกิจ และจะตอ้งจดั
ใหมี้การติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีส่วนราชการก าหนด
โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ ก.พ.ร. ในกรณีท่ีการปฏิบติัตามแผนปฏิบติัราชการเกิดผลกระทบ
ต่อประชาชน ให้ส่วนราชการด าเนินการแกไ้ขหรือบรรเทาผลกระทบหรือเปล่ียนแผนปฏิบติัราชการ
ใหเ้หมาะสม 
    (2) การบริหารราชการแบบบูรณาการ ในการบริหารราชการอาจจะมีภารกิจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการหลายๆส่วนหรือมีภารกิจท่ีใกลเ้คียงหรือต่อเน่ืองกนั ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งก าหนดแนวทางการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกนั 
เพื่อมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ การบริหารราชการแบบบูรณการมีทั้งในระดบัจงัหวดั
และในต่างประเทศ ในระดบัจงัหวดัให้ส่วนราชการมีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบติัราชการของ
ผูว้่าราชการจงัหวดั ในต่างประเทศใหส่้วนราชการมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัราชการของหวัหนา้
คณะผูแ้ทนในต่างประเทศ เช่น เอกอคัรราชทูต เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการ 
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สามารถใชอ้  านาจตามกฎหมายไดอ้ย่างครบถว้น ตามความจ าเป็นและบริหารราชการไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
    (3) องคก์ารแห่งการเรียนรู้ เพื ่อให้การบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ส่วนราชการมีหน้าท่ีพฒันาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้
อย่างสม ่าเสมอ โดยตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในดา้นต่าง ๆ เพื่อน ามา
ประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบตัิราชการไดอ้ย่างถูกตอ้ง รวดเร็วและเหมาะสมกบัสถานการณ์ รวมทั้ง
ตอ้งส่งเสริมและพฒันาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทศัน์และปรับเปล่ียนทศันคติของขา้ราชการ
ใหเ้ป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกนั 
    (4) การจัดท าค ารับรองการปฏิบติัราชการ  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการ
ปฏิบติัราชการ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะก าหนดมาตรการก ากบัการปฏิบติัราชการ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยวิธีการจดัท าความตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือโดยวิธีการอื่นใด 
เพื่อแสดงความรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ 
    (5) การจัดท าแผนบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการ
ปฏิบติัราชการ ภายหลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาแลว้ ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ ร่วมกันจดัท าแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
    แผนการบริหารราชการแผ่นดินให้จดัท าเป็นแผนส่ีปี โดยน านโยบาย
ของรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และแผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีการก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลท่ีจะรับผดิชอบในแต่ละภารกิจ 
ประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะตอ้งใชร้ะยะเวลาการด าเนินการและ
การติดตามประเมินผล 
    (6) การจดัท าแผนนิติบญัญติั เม่ือมีการจดัท าแผนการบริหารราชการแผน่ดิน
แลว้ ใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีร่วมกนัพิจารณาจดัท า
แผนนิติบญัญติั เพื่อพิจารณาว่าจะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายข้ึนใหม่ แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเสนอให้คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบ 
    (7) การจดัท าแผนปฏิบติัราชการ เม่ือมีการจดัท าแผนการบริหารราชการ
แผน่ดินแลว้ จะตอ้งด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัราชการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน
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โดยจดัท าเป็นแผนส่ีปี ในแต่ละปีงบประมาณให้จดัท าแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ท่ีมีรายละเอียด
เก่ียวกบันโยบายการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้ง
ประมาณการรายไดแ้ละรายจ่ายและทรัพยากรอ่ืน ๆ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
    เม่ือรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัราชการ ให้ส านักงบประมาณ
ด าเนินการจดัสรรงบประมาณเพื่อปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบติัราชการ 
ส านกังบประมาณจะไม่จดัสรรงบประมาณส าหรับภารกิจท่ีส่วนราชการไม่ไดเ้สนอแผนปฏิบติัราชการ 
หรือภารกิจท่ีไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
    เม่ือส้ินปีงบประมาณให้ส่วนราชการจดัท ารายงาน แสดงผลสัมฤทธ์ิของ
แผนปฏิบติัราชการประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
    ส านกังบประมาณและคณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะร่วมกนัก าหนด
แนวทางการจดัท างบประมาณตามแผนปฏิบติัราชการ และเม่ือมีการก าหนดงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามแผนปฏิบัติราชการแล้ว การโอนงบประมาณจากภารกิจหน่ึงท่ีได้ก าหนดใน
แผนปฏิบติัราชการไปด าเนินการในภารกิจอยา่งอ่ืน ซ่ึงมีผลท าใหภ้ารกิจเดิมไม่บรรลุเป้าหมายหรือ
น าไปใชใ้นภารกิจใหม่ที่มิไดก้ าหนดในแผนปฏิบตัิราชการ จะตอ้งขออนุมตัิจากคณะรัฐมนตรี
ให้ปรับแผนปฏิบติัราชการให้สอดคลอ้งกนั โดยการปรับแผนปฏิบตัิราชการจะกระท าไดเ้ฉพาะ
ในกรณีท่ีภารกิจไม่อาจด าเนินการตามวตัถุประสงคต่์อไปได ้หรือหมดความจ าเป็นหรือไม่เป็นประโยชน์ 
หรือหากด าเนินการต่อไปจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินความจ าเป็น หรือมีความจ าเป็นอย่างอื่น
อนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงสาระส าคญัของแผนปฏิบติัราชการ 
    ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับแผนปฏิบัติราชการแล้ว 
ให้ด าเนินการแกไ้ขแผนการบริหารราชการแผน่ดินใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 
    เมื่อนายกรัฐมนตรีพน้จากต าแหน่ง ให้หัวหน้าส่วนราชการสรุปผล
การปฏิบติัราชการต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ เพื่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่จะไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลในการ
พิจารณาก าหนด นโยบายการบริหารราชการแผน่ดินต่อไป 
    หมวด 4 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ 
    (1) การบริหารราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า 
    ส่วนราชการจะตอ้งก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแลว้เสร็จ
ของงานหรือโครงการและงบประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นแต่ละงานหรือโครงการ และเผยแพร่ใหข้า้ราชการ
และประชาชนทราบ 
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    เพื่อให้งานบริการสาธารณะเกิดความคุม้ค่า ส่วนราชการจะตอ้งจดัท าบญัชี
ตน้ทุนและตอ้งค านวณรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะ พร้อมทั้งรายงานให้ส านกังบประมาณ 
กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. ทราบ ถา้รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะสูงกว่ารายจ่าย
ต่อหน่วยของงานประเภทและคุณภาพเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการ
จะตอ้งจดัท าแผนการลดรายจ่ายเสนอต่อส านกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง และ ก.พ.ร. 
    ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและส านกั
งบประมาณจะร่วมกนัประเมินความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจของรัฐท่ีส่วนราชการด าเนินการอยู่ 
แลว้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาว่าภารกิจใดสมควรจะไดด้ าเนินการ
ต่อไปหรือยบุเลิก และจะเป็นประโยชน์ในการจดัท างบประมาณในปีต่อไป 
    การประเมินความคุม้ค่ายงัรวมถึงประโยชน์หรือผลเสียทางสังคมและ
ประโยชน์หรือผลเสียซ่ึงไม่อาจค านวณเป็นตวัเงินไดด้ว้ย 
    (2) การจดัซ้ือหรือจดัจา้ง การจดัซ้ือหรือจดัจา้งจะตอ้งเปิดเผยและเท่ียงธรรม 
ในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งท่ีตอ้งค านึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเป็นส าคญั การจดัซ้ือหรือจดัจา้ง
ไม่ตอ้งถือราคาต ่าสุดในการเสนอซ้ือหรือจา้งเสมอไป 
    (3) การก าหนดระยะเวลาพิจารณา เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ การอนุญาต อนุมติั หรือให้ความเห็นชอบส่วนราชการอ่ืน ท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนด จะตอ้งแจง้ผลการพิจารณาใหท้ราบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 
    ในกรณีท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือมติคณะรัฐมนตรี
ก าหนดขั้นตอนการปฏิบติัไว ้และขั้นตอนการปฏิบติันั้นตอ้งใชร้ะยะเวลาเกินสิบห้าวนั ให้ส่วน
ราชการท่ีมีอ านาจอนุญาต อนุมติั หรือให้ความเห็นชอบ ประกาศก าหนดระยะเวลาการพิจารณาไว้
ใหส่้วนราชการอ่ืนทราบ 
    ถา้ส่วนราชการท่ีมีอ านาจอนุญาต อนุมติั หรือให้ความเห็นชอบไม่สามารถ
ด าเนินการให้แลว้เสร็จในเวลาท่ีก าหนด หากเกิดความเสียหายข้ึน ให้ถือว่าขา้ราชการซ่ึงมีหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งและหัวหนา้ส่วนราชการนั้นประมาทเลินเล่อ อยา่งร้ายแรง เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่ามิไดเ้กิดข้ึน
จากความผดิของตน 
    (4) การวินิจฉยัช้ีขาดตอ้งกระท าโดยเร็ว การพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาใด ๆ 
ส่วนราชการท่ีรับผดิชอบในปัญหานั้น ๆ จะตอ้งพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดโดยเร็ว การตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนพิจารณาวินิจฉยั ใหด้ าเนินการไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ในการพิจารณาเร่ืองใด ๆ โดยคณะกรรมการท่ีไม่ใช่
การวินิจฉยัปัญหาดา้นกฎหมาย เม่ือคณะกรรมการมีมติแลว้ ใหม้ติของคณะกรรมการผกูพนัส่วนราชการ
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ซ่ึงมีผูแ้ทนร่วมเป็นกรรมการอยูด่ว้ย แมว้่าในการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองนั้นผูแ้ทนของส่วนราชการ
ที่เป็นกรรมการจะมิไดเ้ขา้ร่วมพิจารณาวินิจฉยัก็ตาม ถา้มีความเห็นแตกต่างกนัสองฝ่าย ให้บนัทึก
ความเห็นของกรรมการฝ่ายขา้งนอ้ยไวใ้หป้รากฏในเร่ืองนั้นดว้ย 
    (5) การสั่งราชการ โดยปกติการสั่งราชการจะสั่งการเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรในขณะนั้น สามารถจะสั่งราชการ
ดว้ยวาจา แต่ผูรั้บค าสั่งตอ้งบนัทึกค าสั่งดว้ยวาจาไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและเม่ือปฏิบติัราชการ
ตามค าสั่งดงักล่าวแลว้ให้บนัทึกรายงานให้ผูส้ั่งราชการทราบ ในบนัทึกให้อา้งอิงค าสั่งดว้ยวาจา
ไวด้ว้ย 
    หมวด 5 การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน 
    (1) การกระจายอ านาจการตดัสินใจ 
    ให้ส่วนราชการการกระจายอ านาจการตดัสินใจในการสั่ง การอนุญาต 
การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนใด ใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ 
การกระจายอ านาจการตดัสินใจตอ้งมุ่งผลใหเ้กิดความสะดวกและรวดเร็วในการบริการประชาชน 
    เม่ือไดมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจ ใหส่้วนราชการก าหนดหลกัเกณฑ์
การควบคุม ติดตาม และก ากบัดูแลการใชอ้  านาจและความรับผิดชอบของผูม้อบอ านาจและ
ผูรั้บมอบอ านาจ หลกัเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งไม่สร้างขั้นตอนหรือการกลัน่กรองงานที่ไม่จ  าเป็น
ในการปฏิบติังานเพิ่มข้ึน และถา้สามารถใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศหรือโทรคมนาคมเพื่อลดขั้นตอน 
เพิ่มประสิทธิภาพประหยดัค่าใชจ้่าย และไม่เกิดผลเสียหายแก่ราชการ ให้ส่วนราชการด าเนินการ
ให้ข้าราชการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโทรคมนาคมตามความเหมาะสมและก าลังเงิน
งบประมาณ 
    เม่ือส่วนราชการไดมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจหรือมีการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศหรือโทรคมนาคมแลว้ ใหเ้ผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 
    ในการกระจายอ านาจการตดัสินใจ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะ
เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการหรือแนวทางในการกระจายอ านาจ
การตดัสินใจ ความรับผิดชอบระหว่างผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ และการลดขั้นตอน
ในการปฏิบติัราชการใหส่้วนราชการถือปฏิบติั 
    (2) การจดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา 
    การปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนหรือการติดต่อประสานงาน
ระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั ให้ส่วนราชการจดัท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา การด าเนินการ 
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รวมทั้งรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกาศไว ้ณ ท่ีท าการของส่วนราชการและในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของส่วนราชการ เพื่อใหป้ระชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ตรวจดูได ้
    (3) ศูนยบ์ริการร่วม 
    ให้ปลดักระทรวงจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมของส่วนราชการภายในกระทรวง
เดียวกนั เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ 
โดยสามารถสอบถาม ขอทราบขอ้มูล ขออนุญาต หรือขออนุมติัในเร่ืองใด โดยติดต่อเจา้หน้าที่ 
ณ ศูนยบ์ริการร่วมเพียงแห่งเดียว 
    ในศูนยบ์ริการร่วมให้มีเจา้หนา้ที่รับเร่ืองราวต่าง ๆ และด าเนินการส่งต่อ
ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป โดยศูนยบ์ริการร่วมจะตอ้งมีขอ้มูลและเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของทุกส่วนราชการในกระทรวง รวมทั้งแบบค าขอต่าง ๆ ไวใ้หพ้ร้อมท่ีจะ
บริการประชาชน 
    ส่วนราชการจะตอ้งจดัพิมพร์ายละเอียดของเอกสารหลกัฐาน ท่ีประชาชน
จะตอ้งจดัหามาในการขออนุมติัหรือขออนุญาตในแต่ละเร่ืองมอบใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของศูนยบ์ริการร่วม 
และใหศู้นยบ์ริการร่วมแจง้ใหป้ระชาชนท่ีมาติดต่อไดท้ราบในคร้ังแรกท่ีมาติดต่อ และตรวจสอบวา่
เอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นดงักล่าวนั้นประชาชนไดย้ืน่มาครบถว้นหรือไม่ พร้อมทั้งแจง้ใหท้ราบถึง
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งใชด้ าเนินการในเร่ืองนั้น 
    ในระดบัจงัหวดั อ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และ
ปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ จัดให้ส่วนราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริการ
ประชาชนในจงัหวดั อ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ ร่วมกนัจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั 
ท่ีว่าการอ าเภอ หรือท่ีว่าการก่ิงอ าเภอ หรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรและประกาศให้ประชาชน
ทราบ 
    หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ 
    (1) การทบทวนภารกิจของส่วนราชการ 
    ให้ส่วนราชการด าเนินการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดท่ีมีความจ าเป็น
หรือสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไป โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของ
คณะรัฐมนตรี งบประมาณ ความคุม้ค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืน ๆ 
    ในกรณีที่ส่วนราชการเห็นควรยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจ 
ให้ส่วนราชการด าเนินการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ี โครงสร้าง และอตัราก าลงั ของส่วนราชการ
ให้สอดคลอ้งกนั และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเพื่อด าเนินการต่อไป 
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    ในกรณีท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการพิจารณาแลว้เห็นว่าภารกิจของรัฐ
ท่ีส่วนราชการใดรับผิดชอบด าเนินการอยู่สมควรเปล่ียนแปลง ยกเลิก หรือเพิ่มเติม ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ให้ส่วนราชการนั้นด าเนินการ
ปรับปรุงภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี โครงสร้างและอตัราก าลงัของส่วนราชการนั้นใหส้อดคลอ้งกนั 
    ในกรณีท่ีมีการยุบเลิก โอน หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วน 
ห้ามมิให้จดัตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจหรืออ านาจหน้าที่ท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนั
กับส่วนราชการดังกล่าวข้ึนอีก เวน้แต่มีการเปล่ียนแปลงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และ
มีเหตุผลจ าเป็น โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
    ส่วนราชการมีหนา้ท่ีส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และประกาศ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบเพื่อด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจดัใหมี้กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศข้ึนใหม่ ใหท้นัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ หรือสอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ โดยค านึงถึงความสะดวกรวดเร็ว
และลดภาระของประชาชน 
    (2) การแกไ้ข ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
    ในกรณีท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือประกาศ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการไม่สอดคลอ้งกับสถานการณ์
ปัจจุบนั ไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการหรือการด ารงชีวิต
ของประชาชน หรือก่อให้เกิดภาระหรือความยุ่งยากต่อประชาชนเกินสมควร ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการเสนอแนะต่อส่วนราชการนั้นเพื่อด าเนินการแกไ้ข ปรับปรุง หรือ
ยกเลิก ถ้าส่วนราชการท่ีได้รับการเสนอแนะไม่เห็นชอบด้วยกับค าเสนอแนะของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหเ้สนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉยั 
    หมวด 7 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
    (1) การก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน 
    การปฏิบัติราชการท่ี เ ก่ียวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อ
ประสานงานระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั ให้ส่วนราชการก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน และ
ประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการทราบเป็นการทัว่ไป ถา้ส่วนราชการมิไดก้ าหนดระยะเวลาแลว้
เสร็จของงานหรือไดก้ าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จไวแ้ลว้แต่คณะกรรมการพฒันาระบบราชการเห็นว่า
เป็นระยะเวลาท่ีล่าชา้เกินสมควร คณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะเป็นผูก้  าหนด 
    ให้ผูบ้งัคบับญัชาของส่วนราชการเป็นผูต้รวจสอบว่าการปฏิบติังานแลว้
เสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ 



94 

    ส่วนราชการท่ีไดรั้บการติดต่อสอบถามเป็นหนงัสือจากประชาชนหรือจาก
ส่วนราชการดว้ยกนัเก่ียวกบังานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี ให้เป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้นท่ีจะตอ้ง
ตอบค าถามหรือแจง้การด าเนินการใหท้ราบภายในสิบหา้วนัหรือภายในก าหนดเวลาท่ีก าหนด 
    (2) การจดัใหมี้ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ 
    ให้ส่วนราชการจ ัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ
เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่จะสามารถติดต่อสอบถามหรือขอขอ้มูลหรือ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบตัิราชการ โดยให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารวางระบบเครือข่ายสารสนเทศกลาง 
    (3) การร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการ 
    เมื่อส่วนราชการไดร้ับค าร้องเรียน เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเก่ียวกบั
วิธีปฏิบติัราชการ ให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาแลว้แจง้ให้บุคคลนั้นทราบ โดยอาจแจง้ผ่านทาง
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการแต่การแจ้งผ่านทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
มิให้เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน เสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น 
    เพื่อให้การปฏิบติัราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวก
รวดเร็ว ให้ส่วนราชการที่มีอ  านาจออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ เพื่อใชบ้งัคบักบั
ส่วนราชการอ่ืน มีหน้าท่ีตรวจสอบว่ากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศนั้น เป็นอุปสรรคหรือ
ก่อให้เกิดความยุ่งยาก ซ ้ าซอ้น หรือความล่าชา้ ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการอื่นหรือไม่ 
เพื่อด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมโดยเร็วต่อไป 
    ในกรณีท่ีไดรั้บการร้องเรียนหรือเสนอแนะจากขา้ราชการหรือส่วนราชการอ่ืน
ในเร่ืองใด ให้ส่วนราชการนั้นพิจารณาทนัที และในกรณีท่ีเห็นว่าการร้องเรียนหรือเสนอแนะนั้น
เกิดจากความเขา้ใจผิดหรือความไม่เขา้ใจในกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ ให้ช้ีแจงใหผู้ร้้องเรียน
หรือเสนอแนะทราบภายในสิบหา้วนั 
    ถา้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการเห็นว่า กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศใดมีลกัษณะเป็นอุปสรรคหรือก่อใหเ้กิดความยุง่ยาก ซ ้ าซอ้น หรือความล่าชา้ ต่อการปฏิบติั
หน้าท่ีของส่วนราชการอ่ืน ให้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการแจง้ให้ส่วนราชการท่ีออก กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศนั้นทราบเพื่อด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข หรือยกเลิกต่อไป 
    (4) การก าหนดความลบัท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
    การปฏิบติัราชการในเร่ืองใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเร่ืองเปิดเผย เวน้แต่
กรณีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของประเทศความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
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การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล จึงให้ก าหนดเป็น
ความลบัไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
    (5) การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสตามหลกัการบริหารจดัการท่ีดี ส่วนราชการตอ้งจดั
ให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการเก่ียวกบัการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง 
สัญญาท่ีไดมี้การอนุมติัให้จดัซ้ือหรือจดัจา้งแลว้ การเปิดเผยขอ้มูลอาจท าท่ีสถานท่ีท าการหรือ
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ แต่ทั้งน้ีการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ความไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบหรือความเสียหายแก่บุคคลใดในการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง 
    ห้ามมิให้มีขอ้ความหรือขอ้ตกลงห้ามมิให้เปิดเผยขอ้ความหรือขอ้ตกลง
ในสัญญาจดัซ้ือหรือจดัจา้ง เวน้แต่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองความลบัทางราชการ หรือในส่วนท่ีเป็นความลบัทางการคา้ 
    หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบติัราชการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักการ
การตรวจสอบ จะมีคณะผูป้ระเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ
เก่ียวกบัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ 
ความคุม้ค่าในภารกิจ โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการก าหนด 
    การประเมินผลอาจรวมถึงการประเมินภาพรวมของผูบ้งัคบับญัชา ทั้งน้ี 
การประเมินดงักล่าวตอ้งกระท าเป็นความลบัและเพื่อความสามคัคีของขา้ราชการ 
    ในการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล 
จะตอ้งประเมินผลการปฏิบติังานเของขา้ราชการผูน้ั้นว่าในต าแหน่งท่ีปฏิบติัว่า มีประโยชน์และ
ผลสมัฤทธ์ิต่อหน่วยงานหรือไม่ 
    ให้มีการจัดสรรเงินเพิ่มพิเศษเป็นบ าเหน็จความชอบแก่ส่วนราชการท่ี
ด าเนินการให้บริการอย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด สร้างความพึงพอใจ
แก่ประชาชน หรืออาจให้ส่วนราชการใชเ้งินงบประมาณเหลือจ่าย เพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุง
การปฏิบติังานของส่วนราชการหรือจดัสรรเป็นรางวลัให้ขา้ราชการในสังกดั ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
    เม่ือส่วนราชการด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย สามารถเพิ่มผลงานและผลสมัฤทธ์ิ
โดยไม่เป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายและคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ หรือลดค่าใช้จ่ายตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด ใหค้ณะกรรมการพฒันาระบบราชการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อจัดสรรเงินรางวลัการเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่ส่วนราชการนั้น หรือให้ส่วนราชการใช้เงิน
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งบประมาณเหลือจ่ายของส่วนราชการนั้นเพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการ
หรือจดัสรรเป็นรางวลัให้ขา้ราชการในสังกดั ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
    หมวด 9 บทเบด็เตลด็ 
    (1) อาจก าหนดใหส่้วนราชการตอ้งปฏิบติัการใดนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
    (2) ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีก าหนดให้ส่วนราชการตอ้งจดัท าแผนงาน
ในเร่ืองใด และมีกฎหมายฉบบัอ่ืนก าหนดให้ส่วนราชการตอ้งจัดท าแผนงานในเร่ืองเดียวกัน
ทั้งหมดหรือบางส่วน เม่ือส่วนราชการไดจ้ดัท าแผนงานตามกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงแลว้ใหถื้อว่า 
ส่วนราชการนั้นไดจ้ดัท าแผนตามพระราชกฤษฎีกาน้ีดว้ยแลว้ 
    (3) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ
บา้นเมืองที่ดี ตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี โดยอย่างน้อยตอ้งมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
การลดขั้นตอนการปฏิบตัิงาน และการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยดูแลและใหค้วามช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัท าหลกัเกณฑ ์
    (4) ใหอ้งคก์ารมหาชนและรัฐวิสาหกิจด าเนินการตามหลกัเกณฑก์ารบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ี ในกรณีท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
เห็นว่าองค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจใดไม่จ ัดให้มีหลกัเกณฑ์หรือมีแต่ไม่สอดคล้องกับ
พระราชกฤษฎีกาน้ี ให้ด าเนินการแจ้งต่อรัฐมนตรีซ่ึงมีหน้าท่ีก ากับดูแลองค์การมหาชนหรือ
รัฐวิสาหกิจ เพื่อพิจารณาสัง่การใหอ้งคก์ารมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจด าเนินการใหถู้กตอ้งต่อไป 
   ดังกล่าวมานั้ น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เป็นทั้ งหลักการและวิธีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลซ่ึงยงัคง
หลกัการส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 คือ หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมีผลผูกพนับงัคบัใชเ้ฉพาะ
“ส่วนราชการ” ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ที่อยู่ในก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปจดัท าหลกัเกณฑ์
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกาน้ีโดยใหก้ระทรวงมหาดไทยดูแล
และใหค้วามช่วยเหลือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าหลกัเกณฑ ์และใหอ้งคก์ารมหาชน



97 

และรัฐวิสาหกิจด าเนินการตามหลกัเกณฑ์การบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีตามแนวทางของ
พระราชกฤษฎีกาน้ีดว้ย อีกทั้งในกรณีท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเห็นว่าองคก์ารมหาชน
หรือรัฐวิสาหกิจใดไม่จดัให้มีหลกัเกณฑห์รือมีแต่ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาน้ี ให้ด าเนินการ
แจ้งต่อรัฐมนตรีซ่ึงมีหน้าท่ีก ากับดูแลองค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาสั่งการให้
องคก์ารมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจด าเนินการใหถู้กตอ้งต่อไป ซ่ึงคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
จดัตั้งข้ึนตามมาตรา 71/10 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มีอ านาจหน้าท่ี
ส าคญัประการหน่ึง คือ เสนอแนะและใหค้  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการพฒันาระบบราชการ
และงานของรัฐอย่างอ่ืน ซ่ึงรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร 
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบติัราชการอ่ืนให้เป็นไปตามมาตรา 3/1 
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั การวิจยัน้ีจะน าหลกัธรรมาภิบาลตามท่ีก าหนดไวพ้ระราชกฤษฎีกา
ฉบบัน้ีมาเป็นแนวทางก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    (2.3) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสงัคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
    ประเทศไทยมีความต่ืนตวัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลอยา่งมาก โดยเฉพาะภายหลงั
วิกฤตเศรษฐกิจเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นปี พุทธศกัราช 2539 และการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เน่ืองจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 มุ่งเนน้การพฒันาการเมืองไทยท่ีสัมพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยมีปัจจยัส าคญั
คือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน ตลอดจนการตรวจสอบสอบการท างาน
ของรัฐโดยประชาชน นอกจากนั้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ยงัไดก้ าหนดแนวคิดการพฒันาประชารัฐโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการเสริมสร้างการใชห้ลกั
นิติธรรมในการบริหารรัฐกิจ การสนบัสนุนใหทุ้กภาคการบริหารรัฐกิจและการจดัการพฒันาประเทศ 
สนบัสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองในงานบริหารรัฐกิจและการพฒันาประเทศทั้งดา้นนโยบายและ
การปฏิบติั (คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2563, ออนไลน์) 
    โดยเหตุท่ีในปี พ.ศ. 2540 ในภาคราชการเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ
ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรุนแรง ภาควิชาการและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นว่าสาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากความหยอ่น
ประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ 
และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อนัเป็นความรับผิดชอบของภาคราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ฝ่ายประจ า ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัเป็นพลงัส าคญัก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างความต่ืนตวั
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และรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายเพิ่มข้ึน หากความอ่อนแอ
และหย่อนประสิทธิภาพดงักล่าว ไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอย่างแทจ้ริงและรีบด่วน โอกาสท่ีจะ
น าพาประเทศฟ้ืนตวัจากวกิฤติยอ่มเป็นไปไดย้าก ทั้งอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองประเทศยิ่งข้ึนอีกดว้ย ดงันั้น คณะรัฐมนตรีไดม้อบให้สถาบนัวิจยัเพื่อพฒันา
ประเทศ (TDRI) ศึกษาและจดัท าขอ้เสนอแนะในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และ
ต่อมาคณะรัฐมนตรีไดม้อบให้ส านักงาน ก.พ. น าผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงักล่าวมาจดัท า
บนัทึกเร่ืองการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติเห็นชอบกบัขอ้เสนอแนะใหอ้อกเป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีเพื่อใหส่้วนราชการถือปฏิบติั 
เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2542 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ไดป้ระกาศ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และเร่ิมมีผลบงัคบัใชก้บั
หน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนบัไดว้่าเป็นกา้วแรกหรือเรียกไดว้่าเป็นการวางฐาน
ในการบริหารราชการแนวใหม่ซ่ึงมีหลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ 
ประกอบดว้ยหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า (คณะท างานส่งเสริมธรรมาภิบาลของส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
2563, ออนไลน)์ 
    หลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล
ซ่ึงประเทศไทยประกาศใช้เป็นคร้ังแรกในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงความในขอ้ 4 ของระเบียบดงักล่าวก าหนดไว ้
มีหลกัหลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ 
ประกอบดว้ย 
    ประการแรก หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของ 
ตวับุคคล 
    ประการท่ีสอง หลักคุณธรรม ได้แก่ การส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เข้ามา
บริหารกิจการบา้นเมือง สังคม และประเทศชาติ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์
ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุน
ให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนใจมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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    ประการท่ีสาม หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานของทุกองคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
    ประการท่ีส่ี หลกัความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการ
แจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
    ประการที่ห้า หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจาก
การกระท าของตน 
    ประการท่ีหก หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้อง
อย่างคุม้ค่า กล่าวคือ ด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้งสร้างสรรค์สินคา้ และบริการ
ท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดดี้ในเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม
ให้สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
    ภายหลงัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ฉบบัน้ี ไดถู้กยกเลิกโดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองยกเลิก 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2547 หลงัจากมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
    จากการการทบทวนหลักธรรมาภิบาลดังก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดถู้ก
น ามาประยุกต์ใช้ในบริบทการเมืองและการบริหารอย่างเป็นรูปธรรมตามความหมายสากล 
ในประเทศไทย โดยมีองคป์ระกอบหลกั  6 ประการ ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงองคป์ระกอบ
ของหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ดงักล่าว เป็นส่ิงที่งานวิจยัน้ีมีแนวคิดจะน ามาปรับใช้
กบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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    (2.4) หลกัธรรมาภิบาลตามคู่มือการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐ 
     คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริม
การพฒันาระบบราชการไดท้ าการก าหนดหลกัการธรรมาภิบาล (GG) ไวห้ลายมิติ เพื่อเป็นแนวทาง
สร้างความรู้ความเขา้ใจและน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมตามมาตรฐานสากล อีกทั้งมีการปรับปรุง
อยูเ่ป็นระยะโดยมีแนวทางหลกัท่ีใชอ้ยู ่2 ระยะเวลา ดงัน้ี 
      (2.4.1) คู่มือการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และคู่มือการจดัระดบัการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี (Good Governance Rating) ปี พ.ศ. 2552 ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบ 9 ดา้น (Principle) ประกอบดว้ย “เกณฑ์การจดัระดบัการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐ
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หลกัภาระ
รับผดิชอบ (Accountability) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลกันิติธรรม (Rule of Law) และหลกัความเสมอภาค 
(Equity) ซ่ึงประกอบดว้ยรายละเอียดพื้นฐานท่ีสามารถน าไปเป็นแนวทางการสร้างตวัช้ีวดั (Indicator) 
ในแต่ละองคป์ระกอบของหลกัการก ากบัดูแลท่ีดีทั้ง 9 ดา้น ไดแ้ก่ 
       1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคียงกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั และมีผลการปฏิบติังาน
ในระดบัชั้นน าของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมี
ทิศทาง ยทุธศาสตร์ และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
       2) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทาง 
การก ากับดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการ
บริหารจดัการท่ีเหมาะสม ให้องคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุนแรงงานและระยะเวลา
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความ สามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
       3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การใหบ้ริการท่ีสามารถ
ด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนอง
ตามความคาดหวงัความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย
และมีความแตกต่าง 
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       4) หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผดิชอบ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ ผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผดิชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ี
สนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้ง การแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา
สาธารณะ 
        5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) คือ กระบวนการเปิดเผย
อย่างตรงไปตรงมา ช้ีแจงได ้เม่ือมีขอ้สงสัยและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตาม
กฎหมายไดอ้ย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการ
ต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้
        6) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation): คือ กระบวนการท่ีขา้ราชการ 
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ 
ร่วมแสดง ทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไข
ปัญหา  ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
        7) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การถ่ายโอนอ านาจ
การตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน 
(ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนด าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึง
การมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้ 
การสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุ ง
กระบวนการและเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการด าเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 
        8) หลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ การใชอ้  านาจของกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
        9) หลกัความเสมอภาค (Equity) คือ การได้รับการปฏิบติัและ
ไดรั้บบริการอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ  ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม   
       และองค์ประกอบสุดทา้ยท่ีเพิ่มเติมในแผนภาพ Good Governance 
Framework: ก.พ.ร. เมษายน 2555 คือ หลกัมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) ไดแ้ก่ การหา
ข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นข้อตกลงท่ีเกิดจากการใช้
กระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ไดร้ับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะ 
กลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั โดยฉนัทามติ
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ไม่จ าเป็นตอ้งหมายความว่า เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉันท์ (คู่มือการจดัระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐ  ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี: Good Governance 
Rating, กนัยายน 2552) 
       (2.4.2) ต่อมาส านกังาน ก.พ.ร. ไดเ้สนอแผนการส่งเสริมและพฒันา
ธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพื่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอย่างย ัง่ยืน ต่อคณะรัฐมนตรี
โดยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ไดมี้มติเห็นชอบตามท่ีส านกังาน ก.พ.ร. 
เสนอ ประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั และ 10 หลกัการยอ่ย ดงัน้ี 
        1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public management) 
ประกอบดว้ย 
        (ก) ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมาย ถึง ในการปฏิบติัราชการ
ตอ้งใชท้รัพยากรอย่างประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อส่วนรวม ทั้งน้ีตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และ
ลดภาระค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 
        (ข) ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการ
ตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการ
ปฏิบติังานท่ีชดัเจนและอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาด หวงัของประชาชนสร้างกระบวนการ
ปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
       (ค) การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการ
ตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
สร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชน
ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
        2) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย 
        (ก) ภาระรับผดิชอบ/สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หมายถึง 
ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัยรวมทั้งตอ้งมีการจดัวาง
ระบบการรายงานความกา้วหนา้และผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน์
ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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        (ข) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการ
ตอ้งปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
จ าเป็นและเช่ือถือไดใ้ห้ประชาชนได ้รับทราบอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย 
        (ค) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการ
ตอ้งใชอ้  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม
ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
        (ง) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้ง
ให้บริการอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการ
สาธารณะของกลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย 
        3) ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ย 
        (ก) การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation 
/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้ง
เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงาน
และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้ งน้ี ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือ
ขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างกลุ่มผูมี้ ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ ไดใ้นประเดน็ท่ีส าคญั 
        (ข) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบติั
ราชการควรมีการมอบอ านาจและกระจายความรับผดิชอบในการตดัสินใจและ การด าเนินการใหแ้ก่
ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือภาค ส่วนอ่ืน ๆ ในสงัคม 
        4) ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility)  
        คือ คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมาย ถึง ในการปฏิบติั
ราชการตอ้งมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็น ไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม 
และตรงตามความคาดหวงัของสังคมรวมทั้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการ เมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และ
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จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM 
READY) ไดแ้ก่ 
        (ก) I - Integrity ซ่ือสตัยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
        (ข) A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ 
        (ค) M -Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
        (ง) R-Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 
        (จ) E -Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
        (ฉ) A-Accountability ตรวจสอบได ้
        (ช) D-Democracyยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 
        (ญ) Y-Yield มุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
       หลกัธรรมาภิบาลท่ีคณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 
2555 ได้ให้ความเห็นชอบตามแผนการส่งเสริมและพฒันาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพื่อการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอย่างย ัง่ยืนซ่ึงส านักงาน ก.พ.ร. เป็นผูเ้สนอ ประกอบดว้ย 4 หลกัการ
ส าคญั และ 10 องคป์ระกอบ ตามแผนภาพดงัน้ี 

ภาพประกอบที่ 2.1 แผนผงั Good Governance Framework ของส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (ก.พ.ร., 2555) 
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  จากการทบทวนกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรอง ประกอบดว้ย 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545  
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และคู่มือ
การก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อนัรวมถึง
หลกัธรรมาภิบาลท่ีมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ
ประกอบไปดว้ย 4 หลกัการส าคญั และ 10 องคป์ระกอบ ท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
ไดท้ าการก าหนดหลกัการธรรมาภิบาลข้ึนไวห้ลายมิติ เพื่อเป็นแนวทางสร้างความรู้ความเขา้ใจและ
น าไปปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมตามมาตรฐานสากล กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมาย
ล าดับรอง ดังกล่าวมาเป็นทั้งการก าหนดหลกัการและวิธีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล
ท่ีมีผลผกูพนับงัคบัใชเ้ฉพาะ “ส่วนราชการ” ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยู่ในก ากับของราชการฝ่ายบริหาร โดยไม่มีผลบังคับใช้กับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่อยา่งไรกต็ามคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รส าคญัท่ีใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีรัฐในการบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีมีผลต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศ จึงควรต้องน าหลักธรรมาภิบาลที่ใช้บ ังค ับกับหน่วยงานของรัฐอื่นของไทย 
มาเป็นแนวทางการบริหารจดัการการเลือกตั้งในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หลกัธรรมาภิบาลในภาครัฐของไทยท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมาย
ล าดบัรองท่ีมีผลบงัคบัใชก้บัส่วนราชการตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและ
ตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
    (2.5) มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561 
    โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 219 
บญัญติัใหศ้าลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระร่วมกนัก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงาน
ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ซ่ึงจะตอ้งครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติและตอ้งระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมใดมีลกัษณะร้ายแรง และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคบัได้ 
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เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหนา้หน่วยงาน
ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระยึดถือปฏิบตัิมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตราน้ี 
ในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าวตอ้งรับฟังความคิดเห็นของสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรีประกอบดว้ย และเม่ือประกาศใชบ้งัคบัแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีดว้ย แต่ไม่หา้มสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา หรือคณะรัฐมนตรีท่ีจะ
ก าหนดจริยธรรมเพิ่มข้ึนให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ีของตน แต่ต้องไม่ขัดหรือแยง้กับ
มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึนดงักล่าว 
    ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระจึงอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 219 ร่วมกนัจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมซ่ึงไดรั้บฟัง
ความคิดเห็นของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีประกอบแลว้ ดงัต่อไปน้ี 
    ขอ้ 1 มาตรฐานทางจริยธรรมน้ีเรียกวา่ “มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหนา้
หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561” 
    ขอ้ 2 มาตรฐานทางจริยธรรมน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
    ขอ้ 3 มาตรฐานทางจริยธรรมน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
    (2) ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ไดแ้ก่ ประธานกรรมการและกรรมการ
การเลือกตั้งประธานผูต้รวจการแผ่นดินและผูต้รวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน และ
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    (3) ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
    (4) หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ ไดแ้ก่ 
เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการส านักงาน
ผูต้รวจการแผ่นดินเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาตรฐานทางจริยธรรมน้ีให้ใช้บังคับแก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา 219 วรรคสอง ดว้ย 
    ขอ้ 4 ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธาน
ผูต้รวจการแผน่ดินประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการ
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ตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ร่วมกนัรักษาการตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมน้ี 
    หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมอนัเป็นอุดมการณ์ 
    ขอ้ 5 ตอ้งยึดมัน่และธ ารงไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
    ขอ้ 6 ตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
    ขอ้ 7 ตอ้งถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน 
    ขอ้ 8 ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่แสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น หรือมีพฤติการณ์ท่ีรู้เห็นหรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีของตน
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
    ขอ้ 9 ตอ้งไม่ขอ ไม่เรียก ไม่รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
ในประการท่ีอาจท าใหก้ระทบกระเทือนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    ขอ้ 10 ตอ้งไม่รับของขวญัของก านลั ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เวน้แต่
เป็นการรับจากการให้โดยธรรมจรรยา และการรับท่ีมีบทบญัญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัใหรั้บได ้
    หมวด 2 มาตรฐานทางจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกั 
    ขอ้ 11 ไม่กระท าการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์
ส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
    ขอ้ 12 ยึดมัน่หลกันิติธรรม และประพฤติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน 
    ขอ้ 13 ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความยติุธรรม เป็นอิสระ เป็นกลาง และปราศจากอคติ
โดยไม่หวัน่ไหวต่ออิทธิพล กระแสสังคม หรือแรงกดดนัอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแห่งสถานภาพ 
    ขอ้ 14 รักษาไวซ่ึ้งความลับในการประชุม การพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้ ง
เคารพต่อมติของท่ีประชุมฝ่ายขา้งมาก และเหตุผลของทุกฝ่ายอยา่งเคร่งครัด 
    ขอ้ 15 ให้ขอ้มูลข่าวสารตามขอ้เทจ็จริงแก่ประชาชนหรือส่ือมวลชนอนัอยู่
ในความรับผดิชอบของตน ถูกตอ้งครบถว้นและไม่บิดเบือน 
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    ขอ้ 16 ไม่ให้ค  าปรึกษาแก่บุคคลภายนอก หรือแสดงความคิดเห็น หรือ
ขอ้มูลต่อส่ือสาธารณะหรือสาธารณชนในเร่ืองที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา อนัอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือเสียความเป็นธรรมแก่การปฏิบติัหนา้ท่ี เวน้แต่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ขององคก์ร 
    ขอ้ 17 ไม่กระท าการใดที่ก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติศกัด์ิของ
การด ารงต าแหน่ง 
    ขอ้ 18 ไม่ปล่อยปละละเลยหรือยนิยอมใหบุ้คคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีอยู่
ในก ากบัดูแลหรือความรับผิดชอบของตน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด
จากคู่กรณี หรือจากบุคคลอ่ืนใดในประการท่ีอาจท าใหก้ระทบกระเทือนต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
    ขอ้ 19 ไม่คบหาสมาคมกบัคู่กรณี ผูป้ระพฤติผิดกฎหมาย ผูมี้อิทธิพล หรือ
ผูมี้ความประพฤติหรือผูมี้ช่ือเสียงในทางเส่ือมเสีย อนัอาจกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธา
ของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
    ขอ้ 20 ไม่กระท าการอนัมีลกัษณะเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
จนเป็นเหตุท าให้ผูถู้กกระท าได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือกระทบต่อการปฏิบตัิหน้าท่ี 
โดยผูถู้กกระท าอยู่ในภาวะจ าตอ้งยอมรับในการกระท านั้นไม่น าความสัมพนัธ์ทางเพศท่ีตนมีต่อ
บุคคลใดมาเป็นเหตุหรือมีอิทธิพลครอบง าให้ใช้ดุลพินิจในการปฏิบตัิหน้าที่อนัเป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่บุคคลใด 
    หมวด 3 จริยธรรมทัว่ไป 
    ข้อ 21 ปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ และยึดมั่น
ในความถูกตอ้งชอบธรรมโปร่งใสและตรวจสอบได ้และปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
    ขอ้ 22 อุทิศเวลาแก่ทางราชการ ไม่เบียดบงัเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือผูอ่ื้น 
    ขอ้23 ปฏิบติัต่อประชาชนด้วยความเต็มใจ ให้บริการด้วยความรวดเร็ว 
เสมอภาค ถูกตอ้งโปร่งใส ปราศจากอคติ และเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
    ขอ้ 24 ดูแลรักษาและใชท้รัพยสิ์นของทางราชการอย่างประหยดั คุม้ค่า 
โดยระมดัระวงัมิใหเ้สียหายหรือส้ินเปลืองโดยไม่จ าเป็น 
    ขอ้ 25 รักษาความลบัของทางราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผน
ของราชการ 
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    ขอ้ 26 ปฏิบติั ก ากับดูแลหรือบงัคบับญัชาเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณและการด าเนินการอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และระบบคุณธรรม รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดความสามคัคีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
    หมวด 4 การฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
    ขอ้ 27 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 1 
ให้ถือวา่มีลกัษณะร้ายแรง 
    การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 2 และหมวด 3 
จะถือว่ามีลกัษณะร้ายแรงหรือไม่ ใหพ้ิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั เจตนาและ
ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั นั้น 
    ขอ้ 28 การด าเนินการแก่บุคคลตามขอ้ 3 ว่ากระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมน้ีให้เป็นไปตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น 
    ดงักล่าวมานั้น มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ
ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระรวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหนา้หน่วยงานธุรการของ
ศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ ซ่ึงหมายความรวมถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหลกัความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
ซ่ึงเป็นเพียงส่วนหน่ึงหรือองคป์ระกอบหน่ึงของหลกัธรรมาภิบาล ดงันั้น มาตรฐานทางจริยธรรม
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระรวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน
และหัวหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยั
และต้องน ามาใช้วิ เคราะห์เพื่อการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   จากการทบทวนกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรอง ประกอบดว้ย 
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และคู่มือ
การก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีอนัรวมถึง
หลกัธรรมาภิบาลท่ีมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2555 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ
ประกอบไปดว้ย 4 หลกัการส าคญั และ 10 องคป์ระกอบ ท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
ไดท้ าการก าหนดหลกัการธรรมาภิบาลข้ึนไวห้ลายมิติ เพื่อเป็นแนวทางสร้างความรู้ความเขา้ใจและ
น าไปปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมตามมาตรฐานสากล กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมาย
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ล าดบัรอง ดงักล่าวมาเป็นทั้งการก าหนดหลกัการและวิธีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีผล
ผกูพนับงัคบัใชเ้ฉพาะ “ส่วนราชการ” ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยู่ในก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร โดยไม่มีผลบงัคบัใชก้บัคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง แต่อย่างไรก็ตามคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รส าคญัท่ีใชอ้  านาจหน้าท่ีรัฐ
ในการบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีมีผลต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
จึงควรตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐอ่ืนของไทยและมาตรฐานทางจริยธรรม
ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระรวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน
และหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ มาเป็นแนวทางการบริหารจดัการ
การเลือกตั้งในอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลกัธรรมาภิบาลในภาครัฐของไทย
ที่ก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรองท่ีมีผลบงัคบัใชก้บัส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในก ากบั
ของราชการฝ่ายบริหารและมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระรวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินและหัวหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองคก์รอิสระ จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนด
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 1.5 หลกัความเป็นอสิระขององค์กรอสิระ 
 องคก์รอิสระ หมายถึง องคก์รของรัฐที่ไดร้ับมอบหมายให้ด าเนินการเก่ียวกบัภารกิจ
ของรัฐตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีสถานะพิเศษ 
ซ่ึงไดรั้บหลกัประกนัให้สามารถปฏิบตัิภารกิจหนา้ที่ไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จากการแทรกแซง
ขององคก์รของรัฐอ่ืนหรือสถาบนัการเมืองอ่ืน รวมทั้งอยูเ่หนือกระแสและการกดดนัใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในสงัคมในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562 , ออนไลน์) 
  ส าหรับในต่างประเทศท่ีเป็นรัฐประชาธิปไตย ไดมี้การจดัตั้งองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ 
(Independent Regulatory Agency) มานานแลว้ โดยองคก์รอิสระจดัเป็นสถาบนัทางการบริหาร
เพื ่อสร้างดุลยภาพระหว่างการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกับการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงโครงสร้างระบบบริหารรูปแบบเดิมมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากมีการจดัล าดบัของอ านาจ
หนา้ท่ีและการควบคุมบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ท าใหเ้กิดความล่าชา้และขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงอาจกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวมและสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ส าหรับ
ประเทศไทย องคก์รอิสระไดถื้อก าเนิดข้ึนเป็นคร้ังแรกภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองหรือ
รัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน เพื่อท าหนา้ที่ควบคุมตรวจสอบการท าหนา้ที่ของฝ่ายการเมืองและ
ฝ่ายราชการในด้านต่าง ๆ รวมทั้ งเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกทางหน่ึงด้วย 
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แต่มีความหมายครอบคลุมไปถึงสถาบนัตุลาการ นอกจากจะจดัเป็นสถาบนัทางการบริหารดงัปรากฏ
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 75 วรรคสอง ซ่ึงบญัญตัิให้รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้พอเพียงกบั
การบริหารงานโดยอิสระขององคก์รฝ่ายตุลาการ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และองค์กรอิสระ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ทั้งน้ี เน่ืองจากระบบเดิม องคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐกบัองคก์รผูต้รวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐอยู่ในองคก์รเดียวกนั คือ องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รฝ่ายบริหาร และองคก์ร
ฝ่ายตุลาการ ต่างก็เป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจและในขณะเดียวกันองค์กรนั้ นเองก็มีหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบกนัเองดว้ย ระบบท่ีถูกออกแบบข้ึนมาใหม่ไดจ้ดัตั้งหรือแยกกลไกการตรวจสอบการใช้
อ านาจออกจากกลไกการใชอ้  านาจเพิ่มเติมผา่นองคก์รพิเศษซ่ึงมีลกัษณะเป็นองคก์รเฉพาะ นอกจาก
องคก์รฝ่ายตุลาการ นัน่ก็คือ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้งหา้องคก์รดงักล่าว โดยมีเจตนารมณ์ท่ี
จะเสริมช่องว่างในโครงสร้างการบริหารประเทศ เน่ืองจากปัญหาการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีของ
องค์กรตรวจสอบการใช้อ  านาจที่ผ่านมาไม่สามารถปฏิบตัิหน้าที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะถูกครอบง าจากฝ่ายการเมือง (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2562, ออนไลน์) 
  1) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์รอิสระ 
   (1) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยองคก์รฝ่าย
ตุลาการ ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดโดยบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย ตามหลกัของนิติรัฐในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากการกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม
หลกัของนิติรัฐในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมิใหถู้กละเมิดจากการกระท าของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและ
ทางแพ่ง นอกจากน้ี จ าเป็นตอ้งมีกลไกท่ีมิใช่องคก์รฝ่ายตุลาการ ซ่ึงก็คือ องค์กรอิสระเพื่อเยียวยา
ปัญหาของประชาชน จากการใชอ้  านาจรัฐหรือการกระท าของบุคคล และการคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน 
เน่ืองจากการใชก้ลไกทางศาลอาจมีขอ้จ ากดับางประการเพราะจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควร
ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงการทีจะตอ้งเสียค่าใชจ้่ายที่เก่ียวขอ้งกบัการฟ้อง
และการด าเนินคดีในศาลดว้ย 
   (2) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกตรวจสอบเก่ียวกบัความสุจริตในการใชอ้  านาจรัฐและ
ตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินภาครัฐ 
   (3) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบท่ีจะลดและขจดัการซ้ือเสียง 
และเปิดโอกาสใหค้นดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขา้สู่ระบบการเมือง 
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   (4) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกในการเสริมสร้างระบบการเมืองและพรรคการเมือง
ท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
   (5) ความจ าเป็นตอ้งมีกลไกที่มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง สามารถด ารง
ความยติุธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ี (ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2562, ออนไลน)์ 
  2) การแบ่งประเภทองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
   (1) องคก์รฝ่ายตุลาการหรือองคก์รศาล มีลกัษณะเป็นองคก์รอิสระตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้  านาจตุลาการ ไดแ้ก่ 
    (1.1) ศาลรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยร่างกฎหมายและ
กฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ พิจารณาวินิจฉยัสถานภาพ
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและกรณีจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือ
จงใจยื่นบญัชีเป็นเท็จ รวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง (สถาบนัพระปกเกลา้, 2562, หนา้ 23) 
    (1.2) ศาลยุติธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ี
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน เช่น คดีตามประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คดีตามประมวลกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ และแพง่ เป็นตน้  
    (1.3) ศาลปกครอง มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบตัิ หรือปฏิบตัิหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 
คดีละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และคดีเก่ียวกบั
สัญญาทางปกครอง (สถาบนัพระปกเกลา้, 2562, หนา้ 33) 
    (1.4) ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีอ านาจ
หน้าท่ีพิจารณาคดีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ขา้ราชการการเมืองอ่ืน ๆ ถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ กระท าต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
    ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นแผนกหน่ึง
ในศาลยุติธรรม โดยองค์คณะประกอบด้วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา จ านวน 9 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยวิธีลงคะแนนลบั
และใหเ้ลือกเป็นรายคดี การพิจารณาคดีใชร้ะบบไต่สวน เช่นเดียวกบัศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 
ซ่ึงต่างจากศาลยุติธรรมท่ีใช้ระบบกล่าวหา ผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นองค์คณะทุกคนตอ้งท าความเห็น
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ในการวินิจฉยัคดีเป็นหนงัสือพร้อมตอ้งแถลงดว้ยวาจาต่อท่ีประชุมก่อนลงมติ คลา้ยกบัศาลรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงองคค์ณะทุกคนตอ้งท าค  าวินิจฉยัในส่วนของตนพร้อมแถลงดว้ยวาจาต่อท่ีประชุมก่อนการลงมติ 
(กนัยารัตน์ สุทธิมนสั, 2559, หนา้ 140) 
   (2) องคก์รอิสระท่ีมีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดปัญหา มีฐานะเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีใช้อ  านาจตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ อนัเป็นการเสริม
อ านาจบริหาร และอ านาจ ตุลาการ 
    (2.1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) มีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมด าเนินการ
จดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม สืบสวน สอบสวน วินิจฉยั
ช้ีขาดปัญหา สัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่โดยมีอ านาจออกประกาศก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การ
ปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้งมีค  าสั่งให้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐปฏิบติัการทั้งหลายอนั
จ าเป็นตามกฎหมาย รวมทั้งการสนบัสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง และการควบคุมการด าเนิน
กิจการของพรรคการเมือง โดยประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองมี
อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองก าหนด เช่น มีอ านาจยืน่ค  าร้อง
เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ระงบัหรือจดัการแกไ้ขการกระท าท่ีฝ่าฝืนนโยบายหรือขอ้บงัคบั
พรรคการเมืองอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
หากไม่ปฏิบติัตามค าเตือนเป็นหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง และมีอ านาจยื่นค าร้อง
เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง เพราะมีเหตุแห่งการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง (นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 69) 
    (2.2) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
มีอ  านาจหน้าท่ีไต่สวนกรณีร้องขอให้ถอดถอนจากต าแหน่ง กรณีการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ไต่สวนและวินิจฉยั กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ กระท าความผดิฐาน
ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ในการยุติธรรม และตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เพื่อด าเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใหท้รัพยสิ์น
ที่เพิ่มข้ึนผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน ตลอดจนตรวจสอบและวินิจฉัยกรณีผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองว่าจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบ หรือจงใจ
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ยื่นบญัชีดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบหรือไม่ เพื่อเสนอเร่ือง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัช้ีขาด หากมีกรณีดงักล่าวเกิดข้ึน 
    (2.3) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีอ  านาจหน้าที่วางนโยบายการ
ตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีพิจารณาในเร่ืองวินยัทางงบประมาณและการคลงั การใหค้  าปรึกษาและค าแนะน า 
เพื่อให้มีการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดโทษปรับทางปกครอง 
การพิจารณาวินิจฉยัความผดิวินยัทางงบประมาณและการคลงั รวมทั้งใหค้  าปรึกษาแก่ประธานรัฐสภา
เก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน และให้ค  าแนะน าแก่ฝ่ายบริหารในการแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมเงินของรัฐ (นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 69) 
   (3) องค์กรอิสระท่ีให้ค  าปรึกษาแนะน า มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอนัเป็นการเสริมอ านาจบริหาร 
    (3.1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมการเคารพ
และปฏิบตัิตามหลกัสิทธิมนุษยชน ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสนอมาตรการการแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงาน
ท่ีกระท าหรือละเลยการกระท าดงักล่าวเพื่อด าเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามท่ี
เสนอให้รายงานต่อรัฐสภา เพื่อด าเนินการต่อไป เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบัต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
รวมทั้งส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน (นพดล เฮงเจริญ, 
2549, หนา้ 70) 
    (3.2) ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาและสอบสวน
หาขอ้เท็จจริงตามค าร้องเรียน กรณีขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือ
ปฏิบติันอกเหนืออ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย การปฏิบติัหรือละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผูร้้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบดว้ย
อ านาจหน้าท่ีก็ตาม รวมทั้ งจัดท ารายงานพร้อมทั้ งเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อรัฐสภา 
(นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 71) 
   องคก์รอิสระทั้งห้าองคก์รตามขอ้ (2.2) และขอ้ (2.3) ดงักล่าว มีฐานะเป็นองคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากบญัญติัจดัตั้งข้ึนและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นส่วนต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญ
โดยตรง และมีหน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระมีฐานะเป็นส่วนราชการท่ีเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ ส านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลยุติธรรม ส านกังานศาลปกครอง ส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ
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มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ ไดแ้ก่ ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา 
   (4) องค์กรอิสระท่ีไม่มีฐานะเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ยงัมีองค์กรอิสระท่ีมี
กฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะซ่ึงไม่มีฐานะเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 
    (4.1) คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) กทช. จดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม พิจารณา
อนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งจดัท ารายงานผลการด าเนินงานของ 
กทช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา และให้เผยแพร่ต่อสาธารณชน 
ขณะน้ี กทช. ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 
    (4.2) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.) 
กสช. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
เช่นเดียวกบั กทช. มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการ
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทศัน์ รวมทั้งจดัท ารายงานผลการด าเนินงานของ กสช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา และให้เผยแพร่ต่อสาธารณชน ขณะน้ี การจดัตั้ง กสช. ยงัไม่แลว้
เสร็จตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด วฒิุสภาจึงควรเร่งรัดพิจารณาเลือกบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ
จากคณะกรรมการสรรหาฯ โดยเร็ว หากพบว่าบุคคลใดมีปัญหาดา้นคุณสมบติัหรือมีประวติั และ
ความประพฤติท่ีไม่น่าไวว้างใจกไ็ม่ตอ้งเลือกคนนั้น เพราะการจดัตั้ง กสช. ล่าชา้ ท าใหป้ระเทศชาติ
และประชาชนเสียประโยชน์มากกวา่ (นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 71) 
    (4.3) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นองคก์รท่ีรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 89 บญัญติัใหมี้ข้ึนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญ โดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2543 
ก าหนดองคป์ระกอบ ท่ีมา และก าหนดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
ในปัญหาท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคม เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐท่ีบญัญติัในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ และให้ความเห็นเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เสนอแผนนั้นต่อสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติก่อนพิจารณาประกาศใช ้(นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 71) 
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    (4.4) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) จดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายฟอกเงิน 
โดยมีเหตุผลเน่ืองจากในปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิดกฎหมายบางประเภท 
ไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดินั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการ
ฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก 
ท าให้ยากแก่การปราบปราม เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว สมควรก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ป.ป.ง. เป็นคณะกรรมการระดบันโยบายหรือบริหาร มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งพิจารณาเสนอแนวทางหรือมาตรการท่ี
จ าเป็นเพื่อแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินดว้ย ทั้งน้ี โดยมีคณะกรรมการ ธุรกรรมเป็นคณะกรรมการ
ในระดบัปฏิบตัิการเพื่อตรวจสอบธุรกรรมที่ไดร้ับรายงานและยบัย ั้งการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกบั
การฟอกเงิน และมีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นองคก์รปฏิบติั กฎหมายฟอกเงิน
ดงักล่าว นอกจากจะช่วยป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรม
ทางสังคมตามมูลฐานความผิดที่กฎหมายก าหนดแลว้ ยงัมุ่งป้องกนัและปราบปรามความผิด
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือการทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการ 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ (นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 72-73) 
    (4.5) คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการและคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดยคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ มีอ านาจหนา้ท่ีสอดส่องดูแลและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบั
การด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัตามกฎหมายขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือระเบียบตามกฎหมาย รวมทั้ง
พิจารณาและให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียนตามที่กฎหมายก าหนด ส าหรับคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งท่ีให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
ค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้น และค าสั่งไม่แกไ้ขเปลี่ยนแปลง หรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
โดยมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี (นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 73) 
   (5) องคก์ารอิสระในการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
   ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 57 วรรคสองบญัญติัให้มีองคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ย
ตวัแทนผูบ้ริโภคท าหน้าท่ีให้ความเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบั และให้ความเห็น
ในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงขณะน้ีรัฐบาลไดเ้สนอ
ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
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คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มบทบญัญติัหมวด 3/1 จดัตั้ งคณะกรรมการองค์การอิสระ
ผูบ้ริโภค และหมวด 2/1 จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันางานคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยยงัคงใหค้ณะกรรมการ
คุ้มครองผูบ้ริโภคซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ในการ
พิจารณาเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากการ
กระท าของผูป้ระกอบธุรกิจและด าเนินการเกี่ยวกบัสินคา้ที่อาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค 
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าวต่อไป (นพดล เฮงเจริญ, 2549, หนา้ 73) 
  3) ความส าคญัและประโยชน์ขององคก์รอิสระต่อการปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ 
   (1) การสร้างการเมืองของพลเมือง 
   รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมและ
ด าเนินการจดัหรือให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ ง จึงเป็น
ผูม้ีบทบาทในการอ านวยการเพื่อให้การใชสิ้ทธิของประชาชนในรูปแบบของประชาธิปไตย
แบบมีผูแ้ทน เพื่อใหไ้ดผู้ท่ี้จะเป็น “ตวัแทน” ของประชาชนทั้งในดา้นนิติบญัญติั และในดา้นการสรรหา
แต่งตั้งคณะรัฐมนตรีตลอดจนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งตวัแทนของประชาชน
ในระดบัทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ สมาชิกสภาทอ้งถิ่น และผูบ้ริหารทอ้งถิ่น เป็นไปตามเจตนารมณ์และ
ความประสงคข์องประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยมากท่ีสุด 
   นอกจากนั้น ในกระบวนการของการใชสิ้ทธิของประชาชนในรูปแบบของประชาธิปไตย
ทางตรง คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีบทบาทในการเป็นผูช่้วยรวบรวมรายช่ือของประชาชน
ในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีจ านวนตั้งแต่หน่ึงร้อยคนข้ึนไป แจง้ความประสงคพ์ร้อมเสนอ
ร่างกฎหมายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ช่วยในการรวบรวมรายช่ือเพื่อให้ไดค้รบตามจ านวน
ห้าหม่ืนรายช่ือได ้โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะจดัส่งร่างพระราชบญัญติัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ไปให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัหรือผูที้่คณะกรรมการการเลือกตั้ งแต่งตั้ ง
ในแต่ละจงัหวดัทราบว่ามีการเสนอกฎหมายในเร่ืองใด และให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงคจ์ะร่วม
เขา้ช่ือเสนอกฎหมายไปลงช่ือตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนดดว้ย ซ่ึงถือเป็นการช่วยเหลือส่งเสริม
ใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองในรูปแบบของประชาธิปไตยโดยตรงไดอ้ยา่งสะดวก
และสมประโยชน์ยิ่งข้ึน และเป็นผูด้  าเนินการออกเสียงประชามติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการ
ออกเสียงประชามติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 214 (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, 
หนา้ 363) 
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   (2) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดบทบาทขององคก์รตามรัฐธรรมนูญในการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) การคุม้ครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมาย
ที่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากกฎหมายเป็นบ่อเกิดแห่งการใช้อ  านาจรัฐทั้งปวง รวมทั้ง
กฎหมายยงัอาจมีบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนได ้
ดงันั้น หากไม่มีกระบวนการควบคุมมิให้กฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแลว้ สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนยอ่มถูกกระทบกระเทือนจากกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้
    ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุม
มิให้กฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยสามารถกระท าไดต้ั้งแต่ก่อนท่ีกฎหมายนั้นจะผ่าน
กระบวนการนิติบญัญัติตราข้ึนใช้บังคบั ได้แก่ การพิจารณากรณีร่างพระราชบญัญัติหรือร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ามีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 262 
    ส่วนในกรณีการควบคุมกฎหมายที่ใชบ้งัคบัอยู่นั้น สามารถด าเนินการ
ไดส้องช่องทาง คือ การควบคุมผ่านกระบวนการตุลาการ ไดแ้ก่ กรณีท่ีศาลเห็นเองหรือคู่ความ
ในคดีนั้นโตแ้ยง้ว่า บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดีนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
กส็ามารถส่งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได ้ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 264 และอีกช่องทาง คือการควบคุมผ่านกระบวนการของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
โดยผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา สามารถส่งกรณีปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใดของบุคคลใด มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเสนอ
เร่ืองเขา้สู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้ ตามแต่กรณี ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 198 แมจ้ะยงัไม่มีคดีเก่ียวกบักฎหมายนั้นเกิดข้ึนในชั้นศาลก็ตาม (ส านักวิจัยและพฒันา 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 363) 
    (2.2) การคุม้ครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยการกระท า
ของรัฐในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
    การใชอ้  านาจรัฐโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น จะตอ้งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้
อ  านาจนั้น หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้ก็กระท าไม่ได้ อย่างไรก็ตาม การใช้อ  านาจรัฐของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ถือเป็นการใชอ้  านาจท่ีเหนือกว่าประชาชนอยู่แลว้ ทั้งน้ี เน่ืองจากอ านาจรัฐนั้น
มีขอบเขตกวา้งขวาง ตั้งแต่อ  านาจในกระบวนการยุติธรรม เช่น การจบั การคน้ ขงั ควบคุมตวั 
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การสอบสวน หรือแมแ้ต่การเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงการใชอ้  านาจในกระบวนการยติุธรรมน้ี ลว้นแต่
เป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหา หรือผูถู้กกล่าวหาทั้งส้ิน 
     ศาลยุติธรรม เป็นศาลท่ีมีอ านาจเป็นการทัว่ไป ซ่ึงจะเป็นศาลท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา ศาลยติุธรรมจึงมีบทบาทในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
จากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
     ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยขดัต่อ
กฎหมาย ไม่เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน เช่น การจับ การค้น การสอบสวน การควบคุมตัว อันมีหลักการรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาความอาญา ศาลยติุธรรมกเ็ป็นผูพ้ิจารณาวา่การจบัและคน้นั้นเป็นไป
โดยชอบหรือไม่ (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 375) 
    (2.3) การคุม้ครองประชาชนจากการถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยการกระท า
ของรัฐในทางปกครอง การใช้อ านาจรัฐในอีกรูปแบบหน่ึง คือ การใช้อ  านาจปกครอง ได้แก่ 
การปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจของรัฐที่เก่ียวขอ้งกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดแ้ก่ 
การใช้อ  านาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าที่ของรัฐที่มีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ 
การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน หรือการออกกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่อประชาชนตามท่ีมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
     ศาลปกครอง มีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมการกระท าทางปกครองของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าต่อเอกชน มิใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นคู่กรณี
ท่ีมีอ านาจเหนือกว่า ใช้อ  านาจรัฐโดยขดัต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมาย หรือออกกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีให้อ  านาจไว ้หรือขดัต่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บท ทั้ งน้ี 
รวมถึงกรณีการละเมิดทางปกครองท่ีหน่วยงานของรัฐกระท าการจนเกิดความเสียหายต่อเอกชน 
     ศาลปกครองจะเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยักรณีดงักล่าวเพื่อใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บ
ความเสียหายหรือเดือดร้อนจากหน่วยงานของรัฐนั้นไดรั้บการแกไ้ขเยียวยา ไดแ้ก่ การเพิกถอน
การกระท า หรือค าสั่งทางปกครองท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น สั่งให้หน่วยงานทางปกครองปฏิบติั
หน้าท่ี กระท าการ หรืองดเวน้การกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือการใช้เงินค่าเสียหายหรือ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อการเยียวยาในกรณีที่เกิดการละเมิดของหน่วยงานทางปกครอง รวมทั้ง
การรับรองสิทธิ หรือให้ปฏิบติัตามสิทธิ เป็นตน้ (ส านักวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, 
หนา้ 375) 
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    (2.4) การเยยีวยาปัญหาของประชาชนจากการใชอ้  านาจรัฐและการคุม้ครอง
ดา้นสิทธิมนุษยชน 
     นอกจากกลไกการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผ่านกระบวนการ
ศาลแลว้ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัยงัสร้างกลไกในการตรวจสอบติดตามการท างานของภาครัฐ 
ในรูปขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ไดแ้ก่ ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ซ่ึงมีอ านาจ
พิจารณาและสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามค าร้องเรียนในกรณี เร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือไปจากอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูร้้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรมไม่ว่าการด าเนินการดงักล่าวนั้นจะเป็นไปตามกฎหมาย
หรือไม่ก็ตาม และกรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งการจดัท ารายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็น
และขอ้เสนอแนะต่อรัฐสภา 
     นอกจากน้ี ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภายงัมีอ านาจในการเสนอเร่ือง
พร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง เพื่อวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย กฎขอ้บงัคบั หรือการกระท าใดของบุคคลผูเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีปัญหาเก่ียวกบั
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญอีกดว้ย (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 375) 
     อย่างไรก็ตาม ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาไม่มีอ  านาจในการวินิจฉยั
และบงัคบัการกบัองคก์รของรัฐหรือหน่วยงานราชการโดยตรง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาท าได้
เพียงเสนอความเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขส่งใหห้น่วยงานของรัฐนั้น ๆ ด าเนินการ
หรือเสนอแนะใหป้รับปรุงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย แต่หากหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รของรัฐนั้น
ไม่ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาก็ไม่มีอ านาจบังคับ ในกรณีน้ี
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาอาจส่งเร่ืองให้กบันายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีท่ีควบคุมก ากบัดูแล
เพื่อสั่งการ ตามควรแก่กรณีได ้ในกรณีท่ีส่งเร่ืองให้กบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลว้ แต่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐนั้นยงัคงไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะขา้งตน้ในเวลาอนัสมควร โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
และเป็นเร่ืองท่ีส าคญัหรือเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะหรือเก่ียวขอ้งกับประชาชนจ านวนมาก 
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาอาจท ารายงานเร่ืองนั้นเสนอต่อวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นเร่ืองด่วนไดเ้ท่านั้น 
    แต่ในทางปฏิบติัแลว้ หน่วยงานผูถู้กร้องเรียน มกัจะด าเนินการตามความเห็น
และขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ท าให้กระบวนการของผูต้รวจการแผน่ดิน
ของรัฐสภานั้น ถูกเรียกว่า เป็นกระบวนการระงบัความขดัแยง้โดยสันติวิธี (ส านกัวิจยัและพฒันา 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 376) 
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    นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัยงัสร้างกลไกเพื่อรับรองสิทธิมนุษยชน
ดว้ย โดยจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึนโดยมีอ  านาจหน้าที่ในการตรวจสอบ
และรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออนัไม่เป็นไป
ตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการ
การแกไ้ขท่ีเหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานท่ีกระท าหรือละเลยการกระท าดงักล่าวเพื่อด าเนินการ 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบั
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา คือ ไม่มีอ านาจบงัคบั หากเสนอแนะมาตรการแกไ้ขแก่บุคคลหรือ
หน่วยงานดงักล่าวแลว้ไม่มีการด าเนินการตามท่ีเสนอ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนก็จะรายงาน
ต่อรัฐสภาเพื่อด าเนินการต่อไป นอกจากน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพร่ความรู้
ดา้นสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องคก์ารเอกชน 
และองคก์ารอ่ืนในดา้นสิทธิมนุษยชน จดัท ารายงานประจ าปีเพื่อประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัดว้ย 
   โดยเหตุท่ีการใชอ้งคก์รศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองระงบัขอ้พิพาท อาจตอ้งใช้
ระยะเวลาพอสมควรในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล รวมไปถึงการท่ีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการฟ้องและการด าเนินคดีในศาลดว้ย ดงันั้น ในปัจจุบนัประชาชนจึงเร่ิมนิยมใชก้ลไก
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อระงบัขอ้พิพาท 
“นอกศาล” กนัมากข้ึน (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 376) 
   (3) การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ ตลอดจนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
   การตรวจสอบการใช้อ  านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดถู้กก าหนดข้ึน
อยา่งกวา้งขวางครอบคลุมทุกมิติของการใชอ้  านาจรัฐ และมีองคก์รตามรัฐธรรมนูญเป็นผูมี้บทบาท
ในการใชม้าตรการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐแต่ละมิติต่าง ๆ ดงัน้ี 
    (3.1) การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐในทางนโยบายและการบริหาร 
    อ านาจของรัฐบาลนั้น อาจจะแบ่งออกไดเ้ป็น อ านาจในการก าหนดนโยบาย
หรือการบริหาร (Executive) กบัอ านาจทางปกครอง (Administration) ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีทั้งสองน้ี
จะควบคู่กนั ประกอบกนัเป็นอ านาจของรัฐบาล เพราะรัฐบาลนั้นจะมีอ านาจในสองมิติ กล่าวคือ 
วางนโยบายเก่ียวกบัการบริหารรัฐ และการขบัเคล่ือนองคก์รของรัฐใหด้ าเนินการตามนโยบายนั้น 
    อ านาจทางการบริหาร คือ อ านาจในการก าหนดนโยบายระดบัสูง วางนโยบาย
ในการปกครองประเทศ และวางนโยบายของการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรของรัฐในดา้นต่าง ๆ 
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อ านาจในการบริหารจะถูกก าหนดผา่นมาทางรัฐมนตรีผูดู้แลกิจการนั้น ๆ ใหเ้ป็นไปโดยสอดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐบาล (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 377) 
    รัฐสภา เป็นองคก์รที่ท าหนา้ที่ควบคุมการใชอ้  านาจบริหารของรัฐบาล
ผ่านทางกลไกการตั้งกระทูถ้าม ไดแ้ก่ การตั้งค  าถามเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรี โดยการถามผ่านสภา โดยรัฐมนตรีจะตอบในท่ีประชุมสภา หรือตอบในราชกิจจา
นุเบกษาก็ได ้และกลไกการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี หรือเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล การควบคุมโดยวิธีน้ีอยูบ่นหลกัการวา่ รัฐบาลมาจากความไวว้างใจของสภา 
ดังนั้นหากสภาไม่ไวว้างใจ รัฐบาลก็ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ กล่าวคือ ในกรณีท่ีสภาลงมติ
ไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีรายบุคคลคนใด รัฐมนตรีผูน้ั้นจะตอ้งพน้จากต าแหน่ง หรือถา้รัฐสภาลงมติ
ไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีทั้งคณะในรัฐบาลกจ็ะตอ้งพน้จากต าแหน่ง 
    การเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี กระท าได้ยากกว่าการเปิด
อภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล โดยการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี 
จะตอ้งใช้เสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าสองในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยญตัติดงักล่าวตอ้งเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไปมาดว้ย ในขณะท่ีการเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจรัฐมนตรี จะใช้เสียงของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผูแ้ทนราษฎร 
    การเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลน้ี 
ถา้เป็นเร่ืองที่เก่ียวกบัพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ 
ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือจงใจฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
จะตอ้งมีการยื่นค าร้องขอถอดถอนต่อวุฒิสภาก่อน จึงจะเปิดอภิปรายในประเด็นดังกล่าวได้ 
โดยไม่ตอ้งรอผลการด าเนินการของกระบวนการถอดถอน 
    นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญฉบบัปีพุทธศกัราช 2550 ยงัเปิดโอกาสให้วุฒิสภา
สามารถตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีอีกดว้ย โดยการเปิดอภิปรายทัว่ไปในวฒิุสภา
เพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงขอ้เท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยไม่มีการลงมติไดด้ว้ย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 189 (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 
2557, หน้า 377) ดังกล่าวเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทางนโยบายและการบริหาร
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ไดบ้ญัญติัหลกัการน้ีไวเ้ช่นกนัในหมวด 7 รัฐสภา ส่วนท่ี 4 บทท่ีใชแ้ก่สองสภา
ทั้งสอง มาตรา 150 ถึง มาตรา 155 
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    (3.2) การตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐในทางปกครอง   
    การด าเนินการหรือการใชอ้  านาจรัฐ ผา่นองคก์รของรัฐท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ใชอ้  านาจทางปกครองต่อประชาชนนั้น อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐของศาลปกครอง 
ซ่ึงไดก้ล่าวถึงแลว้ในหวัขอ้ท่ีผา่นมา ปัจจุบนัศาลปกครองมีสองชั้นศาล ไดแ้ก่ ศาลปกครองชั้นตน้ 
และศาลปกครองสูงสุด อ านาจของศาลปกครอง จะครอบคลุมถึง คดีพิพาทเน่ืองจากการกระท า
ทางปกครองฝ่ายเดียว ได้แก่ การออกค าสั่งทางปกครอง หรือการออกกฎ ประกาศ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ คดีพิพาทเน่ืองมาจากสัญญาทางปกครอง ไดแ้ก่ กรณีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือฝ่ายรัฐ และกระท าการแทนรัฐโดยใช้อ  านาจรัฐ เช่น สัญญาสัมปทาน 
สัญญาการจดัท าบริการสาธารณะ คดีพิพาทกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ี ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร และคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท า
ละเมิดทางปกครอง หรือคดีเก่ียวกบัความรับผดิของหน่วยงานทางปกครอง ไดแ้ก่ กรณีท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าการจนเป็นเหตุให้เอกชนไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งคดี
พิพาททางปกครองอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ คดีท่ีกฎหมายก าหนดให้ทางราชการตอ้งฟ้องต่อศาลหากประสงค์
จะบงัคบัให้บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้การกระท าใด หรือกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะ
ให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง 
    ส่วนศาลปกครองสูงสุด จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวินิจฉยัคดีพิพาท
เก่ียวกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดประกาศก าหนด คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี หรือคดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยูใ่นอ านาจ
ศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ดว้ย (ส านกัวิจยั
และพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 378) 
    (3.3) การตรวจสอบเก่ียวกบัความสุจริตในการใชอ้  านาจรัฐ 
    การตรวจสอบความสุจริตในการใชอ้  านาจรัฐ เป็นอีกมิติหน่ึงของการควบคุม
การใชอ้  านาจรัฐที่ส าคญั เน่ืองจากการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นปัญหาส าคญั
ของประวติัการเมืองการปกครองไทยมาชา้นาน ปัญหาการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองน้ี 
เป็นเง่ือนไขหรือเหตุส าคญัของการยดึอ านาจ หรือการปฏิวติัรัฐประหารในประเทศไทยหลายคร้ัง 
    การตรวจสอบความสุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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    กระบวนการในการตรวจสอบความสุจริตและความชอบธรรมในการใช้
อ  านาจรัฐ มีกระบวนการส าคญัสองประการ คือ การถอดถอนออกจากต าแหน่งและการด าเนินคดี
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
    การถอดถอนออกจากต าแหน่ง ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน
ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่หา้หม่ืนคน เขา้ช่ือร้องขอต่อประธานวฒิุสภา ใหถ้อดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงในองคก์รรัฐท่ีมีพฤติการณ์
ร ่ ารวยผดิปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อวา่กระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ส่อวา่กระท าผดิ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือส่อว่าจงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นผูไ้ต่สวนและท ารายงานเสนอความเห็นต่อวุฒิสภา 
เพื่อด าเนินกระบวนการถอดถอน โดยมติท่ีให้ถอดถอนผูใ้ดออกจากต าแหน่งตอ้งมีคะแนนเสียง
ไม่นอ้ยกวา่สามในหา้ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 
    เม่ือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือขา้ราชการระดบัสูงผูใ้ดถูกถอดถอน
ออกจากต าแหน่งแลว้ ผูน้ั้นจะตอ้งพน้จากต าแหน่งหรือให้ออกจากราชการนับแต่วนัท่ีวุฒิสภา
มีมติให้ถอดถอน และให้ตดัสิทธิผูน้ั้นในการด ารงต าแหน่งใดในทางการเมืองหรือในการรับราชการ
เป็นเวลาหา้ปีอีกดว้ย 
    ในส่วนการด าเนินคดีทางอาญาต่อผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น ในกรณี
ท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
ถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผดิปกติ กระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ี โดยผูเ้สียหายร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวน หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า
ขอ้กล่าวหาดงักล่าวมีมูลความผิด ก็จะส่งความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
    คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือคณะกรรมการ ป.ป.ง. 
เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในการตรวจสอบเก่ียวกับความสุจริตในการใช้อ  านาจรัฐของ
ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนั
และปราบปรามมิให้มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตในการใชอ้  านาจตามต าแหน่ง
หนา้ท่ีในทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง โดยก าหนดมาตรการริบทรัพยสิ์น
หรือการใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินซ่ึงมีกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมายท่ีก าหนด 
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    ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นส่วนหน่ึงของ
ศาลยติุธรรม ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดต่อหนา้ท่ี ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือร ่ ารวยผิดปกติ ซ่ึงในการพิจารณา
พิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จะยึดส านวนของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกัในการพิจารณา และอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริง
และพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยค าสั่งและค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองใหเ้ปิดเผยและเป็นท่ีสุด 
    นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยงัสร้างระบบการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีประสิทธิภาพและสภาพบงัคบัมากข้ึน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ
กรณีของการร ่ ารวยผิดปกติของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที่ของรัฐชั้นสูงดว้ย 
โดยก าหนดบทบงัคบัใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. การจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินฯ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินฯ ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็
หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงอนัควรแจง้ใหท้ราบถือเป็นความผดิทั้งในทางอาญา และตอ้งพน้จากต าแหน่งนั้น 
รวมทั้งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นเวลาหา้ปีดว้ย 
    กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินฯ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินฯ ดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือ
ปกปิดขอ้เท็จจริงอนัควรแจง้ให้ทราบ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย แต่หากเป็นในกรณีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็น
ผูพ้ิจารณา (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 378) 
    (3.4) การตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินของภาครัฐ 
    รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ไดก้ าหนดให้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
มีอ  านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการวางนโยบาย การตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนด หลกัเกณฑ์มาตรฐาน
เก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีพิจารณา ในเร่ืองวินยัทางงบประมาณ
และการคลงั การให้ค  าปรึกษาและแนะน า การเสนอแนะให้มี การแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบั
การตรวจเงินแผ่นดิน การก าหนดโทษปรับทางปกครอง พิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัย 
ทางงบประมาณ และการคลงัในฐานะที่เป็นองคก์รสูงสุด เพื่อให้การใชจ้่ายเงินของทางภาครัฐ 
ซ่ึงเป็นเงินท่ีมาจากภาษีอากรของประชาชนในประเทศนั้น เป็นไปอย่างคุม้ค่าโปร่งใสและ
สมประโยชน์ท่ีสุด 
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   (4) สร้างรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ และระบบการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 
   รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดอ้อกแบบองคก์รทางการเมือง คือ คณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภา ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อน โดยสร้างรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ 
อยู่ภายใตร้ะบบรัฐสภาท่ีมีเหตุผล รวมทั้งมีระบบพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 
   คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นองคก์รส าคญัท่ีเป็นกลไกในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในกระบวนการสรรหาบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองชั้นสูงผ่านกระบวนการเลือกตั้งของ
ประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนทั้งประเทศ
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย (ส านกัวิจยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2557, หนา้ 378) 
  4) บทบญัญติัของกฎหมายท่ีรองรับความเป็นอิสระขององคก์รอิสระ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 188 วรรคสอง บญัญติั
รับรองให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง ส าหรับในส่วนขององคก์รอิสระ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติัรองรับความเป็นอิสระในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รอิสระรวมถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไวท้  านองเดียวกบัผูพ้ิพากษาและ
ตุลาการ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวด 12 องคก์รอิสระ ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 215 องคก์รอิสระเป็นองคก์ร
ท่ีจดัตั้งข้ึนใหมี้ความอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย การปฏิบติั
หนา้ท่ีและการใชอ้  านาจขององค์กรอิสระตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลา้หาญ และปราศจาก
อคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจ นอกจากนั้น ตามมาตรา 220 ของรัฐธรรมนูญยงัก าหนดให้
องคก์รอิสระแต่ละแห่งนอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงาน
ธุรการ ด าเนินการ และอ านวยความสะดวก เพื่อให้องค์กรอิสระบรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเป็นไปตามมติหรือแนวทางท่ีองคก์รอิสระก าหนดเป็นการเฉพาะ 
โดยให้มีหัวหนา้หน่วยงานคนหน่ึงซ่ึงแต่งตั้งโดยความเห็นชอบขององคก์รอิสระแต่ละองคก์ร
เป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารงานของหน่วยงานนั้นรับผดิชอบข้ึนตรงต่อองคก์รอิสระ  
   ส าหรับคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 50 และ มาตรา 52 ก าหนดให้ส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการ ด าเนินการ และอ านวยความสะดวก เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
เป็นไปตามมติหรือแนวทางที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยส านกังานคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชา ก ากบัดูแล และรับผิดชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการ
ประกนัสังคม และกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจา้งของส านักงานตอ้งไดรั้บ
ประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย
การประกนัสังคม และกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจออกระเบียบ
หรือประกาศเพื่อก ากบัดูแลส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การจดัแบ่ง
ส่วนงานของส านักงาน และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว การก าหนดต าแหน่ง อัตรา
เงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษส าหรับต าแหน่งและค่าตอบแทนหรือสิทธิและประโยชน์อ่ืนของเลขาธิการ 
พนักงานและลูกจา้งของส านักงาน การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม สมรรถภาพ การประเมินผลการปฏิบติังาน วินัยและการลงโทษทางวินยั 
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการและพนักงาน
ของส านักงาน รวมทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งของส านกังาน การบริหารและจดัการ
การเงินและทรัพยสิ์น การงบประมาณ และการพสัดุของส านักงาน  การจดัสวสัดิการหรือการ
สงเคราะห์อ่ืนซ่ึงรวมถึงการจดัให้มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพแก่เลขาธิการ พนักงานและลูกจา้งของ
ส านกังาน และหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายเงินชดเชยในกรณีเลขาธิการด ารงต าแหน่งครบวาระ 
การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการไดม้าซ่ึงเลขาธิการ การอ่ืนใดอนัจ าเป็นต่อการก ากบัหรือ
ควบคุมการด าเนินงานของส านักงานหรือการบงัคบับัญชาเลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างของ
ส านกังาน หรือการท าใหบุ้คคลดงักล่าวท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ 
  จากการทบทวนหลกัความเป็นอิสระขององคก์รอิสระนั้น องคก์รอิสระตอ้งมีหลกัประกนั
ใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จากการแทรกแซงขององคก์รของรัฐอ่ืนหรือ
สถาบนัการเมืองอ่ืน รวมทั้งอยูเ่หนือกระแสและการกดดนัใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมในช่วงเวลาใด
เวลาหน่ึง องคก์รอิสระไดส้ร้างคุณูปการให้แก่สังคมและประเทศชาติ ส่งผลให้การเมืองและ
การบริหารราชการมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน นกัการเมือง พรรคการเมือง ขา้ราชการ และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีคุณภาพและเขม้แขง็มากข้ึน รวมทั้งองคก์รอิสระไดรั้บการยอมรับจากสังคม
ในระดบัหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งกเ็ป็นองคก์รอิสระองคก์รหน่ึงท่ีจะตอ้งใหมี้ความอิสระ
ในการปฏิบตัิหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดงันั้น หลกัความเป็นอิสระของ
องคก์รอิสระ จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
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 1.6 หลกัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 เม่ือประชาชนไดม้อบอ านาจให้แก่ตวัแทนเพื่อน าไปใชใ้นการปกครองประเทศ รวมทั้ง 
มีการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจตามหนา้ท่ีแลว้ การควบคุมท่ีจะไม่ใหต้วัแทนของประชาชนนั้น
ใช้อ  านาจเกินขอบเขต รัฐธรรมนูญจึงต้องบญัญัติถึงการควบคุมการใช้อ  านาจของตวัแทนไว ้
เน่ืองจากการใชอ้  านาจโดยทัว่จะเป็นเร่ืองของการตดัสินใจท่ีใชดุ้ลพินิจหรือความเห็นชอบของ
ผูใ้ช้อ  านาจหรือตวัแทน ซ่ึงดุลพินิจและความเห็นนั้นย่อมมีความแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล ทั้งน้ี
เพื่อไม่ใหผู้ใ้ชอ้  านาจใชอ้  านาจในทางมิชอบ จนท าใหป้ระชาชนเดือดร้อน รัฐธรรมนูญจึงตอ้งบญัญติั
ถึงการควบคุมการใชอ้  านาจของตวัแทนไว ้จากหลกัการส าคญั 3 ประการของระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงบญัญติัไวใ้นกฎหมายธรรมนูญนั้น ซ่ึงพิจารณาไดว้่าบญัญติัไวเ้พื่อใชก้ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ท่ีจะไม่ให้ประชาชนถูกกดข่ีข่มเหง ถูกเอารัดเอาเปรียบ และถูกละเมิดจากการใชอ้  านาจของผูป้กครอง
โดยขาดความเป็นธรรม โดยรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหมี้องคก์รในการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ  านาจของตวัแทนไวอี้กชั้นหน่ึง ซ่ึงจะท าให้ประชาชนไดรั้บความเป็นธรรมตรงตามหลกัการส าคญั
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือหลกันิติรัฐ 
  1) หลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ   
  หลกัใหญ่ท่ีเป็นหลกัการพื้นฐานหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการควบคุมและตรวจสอบ
การใชอ้  านาจรัฐในท่ีน้ีสามารถแบ่งหลกัยอ่ยได ้3 หลกัยอ่ย ดงัน้ี 
   (1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
มีการถ่วงดุลกนัโดยหลกัการตอ้งสามารถควบคุม ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้อาจแยกพิจารณา
ในแง่ของความแตกต่างตามอ านาจหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงท าให้เกิดการแบ่งแยกองค์กรตามขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั หรือเรียกกนัว่า “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยก
อ านาจในแง่ของตวับุคคล” ทั้งน้ี เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดร้ับความคุม้ครอง 
(ถาวร เกียรติทบัทิว, 2546, หนา้ 161) 
   (2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ 
หลกัในเร่ืองน้ีการใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองจะตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบญัญติัท่ีเป็นองค์กรท่ีมาจากตวัแทนของประชาชน ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองไดด้งัน้ี (อกัขราทร จุฬารัตน์, 
2553, หนา้ 95-97) 
    (2.1) หลกัความผกูพนัหรือชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง ซ่ึงแบ่งเป็น
หลกัยอ่ยได ้2 หลกั คือ หลกัความมาก่อนของกฎหมายและหลกัเง่ือนไขของกฎหมาย 
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    (2.2) หลกัความผูกพนัหรือชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการ กล่าวคือ
รูปแบบของการใช้กฎหมายตามหลกัความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามหลกั
ความเสมอภาค มี 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
     (2.2.1) ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ให้แตกต่าง กล่าวคือ ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย 
ใหเ้ป็นไปตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ 
     (2.2.2) ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
     (2.2.3) ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใช้ดุพินิจโดยปราศจาก
ขอ้บกพร่องใด ๆ ทั้งส้ิน 
    (2.3) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนสิทธิทั้งสองดงักล่าวขา้งตน้ถือวา่เป็นพื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
ตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทน
ของประชาชนตามหลกัในทางประชาธิปไตยไดจึ้งจะสามารถกระท าได ้เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดรั้บความรับรองคุม้ครอง (อกัขราทร จุฬารัตน์, 2553, หนา้ 95-97) 
  2) ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
  ประเภทของการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
ดงัน้ี 
   (1) การควบคุมและตรวจสอบภายในองคก์ร  
   การควบคุมและตรวจสอบภายในองคก์รเป็นการใชอ้  านาจทางการบริหารและ
การปกครองในระดบัต่าง ๆ เป็นการใชอ้  านาจทางการปกครองในรูปแบบของการกระจายอ านาจ
และการบริหารเป็นส าคญั เม่ือกฎหมายมอบหมายและให้อ านาจไวแ้ก่ผูป้กครอง รวมทั้งก าหนด
วิธีการควบคุมการใชอ้  านาจดงักล่าวไวด้ว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจและหน้าท่ี
โดยมิชอบ หรือขาดความยุติธรรมท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน หรือแมก้ระทัง่ผล
ของการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของผูป้กครองนั้นไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย วิธีการควบคุม
การใชอ้  านาจโดยองคก์รภายในองคก์ารของฝ่ายบริหารดงักล่าวน้ีมีอยู่ 2 วิธี (ประนมพร ข่าขนัมาล, 
2559, หน้า 52-55) คือ  
    (1.1) การร้องทุกขป์ระชาชนอาจจะใชว้ิธีการควบคุมการใชอ้  านาจโดยวิธีการ 
“ร้องทุกข”์ เป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการใชอ้  านาจของหน่วยงานของรัฐ 
และของเจา้หนา้ที่ของรัฐ ซ่ึงผูป้กครองหรือผูที้่มีอ  านาจและหนา้ที่ในการบริหารนั้นใชอ้  านาจ
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และหนา้ท่ีในทางท่ีไม่ชอบท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนและความไม่เป็นธรรม วิธีการร้องทุกขน้ี์
ท าได้โดยการร้องเรียนไปยงัผูท่ี้มีอ  านาจเหนือกว่าหรือท่ีเรียกว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชาในล าดับท่ี
เหนือกว่าข้ึนไป ซ่ึงจุดประสงค์ของการร้องทุกข์นั้ น เพื่อให้มีการยกเลิก เพิกถอน หรือมีการ
เปล่ียนแปลงค าสัง่ ท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้อกไวโ้ดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบนั้น 
    (1.2) การอุทธรณ์และการร้องทุกขน์ั้น จะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัมากต่างกนั
แต่ว่าการอุทธรณ์ค  าสั ่งหรือค าวินิจฉัยโดยทัว่ไปนั้นจะมีระยะ เวลามาเกี่ยวขอ้งดว้ย ซ่ึงหาก
ประชาชนเห็นว่าการด าเนินการของเจา้พนกังานของรัฐไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบ ประชาชนผูน้ั้น
สามารถด าเนินการอุทธรณ์ค าสัง่หรือค าวินิจฉยัของเจา้พนกังานไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ 
   (2) การควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รภายนอก 
   การตรวจสอบและควบคุมการใช ้อ านาจโดยองค์กรภายนอกฝ่ายบริหาร 
(ชวลิต ร าจวนจร, 2557, หนา้ 5) ท่ีส าคญั คือ 
    (2.1) การควบคุมการใช้อ านาจโดยทางการเมือง เป็นอ านาจท่ีใช้ในการ
บริหารและปกครองประเทศเพื่อให้มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีก็เพื่อแกไ้ขปัญหา
การใช้อ านาจ โดยขาดการควบคุมและตรวจสอบ ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
มีการแบ่งแยกอ านาจในการบริหารและปกครองประเทศออกเป็น 3 อ  านาจ ประกอบดว้ย 
อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ  
    (2.2) การควบคุมการใช้อ  านาจโดยองค์กรพิเศษ จากแนวความคิดท่ีว่า
รัฐสภาเป็นองคก์รท่ีมาจากการเลือกสรรของประชาชนและเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจแทนประชาชน 
ดงันั้น รัฐสภาจึงควรท่ีจะมีหน้าท่ีในการดูแลความทุกขสุ์ขของประชาชนท่ีเป็นผูเ้ลือกสรรตน
เขา้มาดว้ย ดงันั้น ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดมี้
การจดัตั้งองคก์รพิเศษข้ึนมาองคก์รหน่ึง คือ “ผูต้รวจการแผ่นดิน” โดยผูต้รวจการแผ่นดินมี
อ านาจและหนา้ท่ีการพิจารณาและสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามค าร้องเรียนในกรณีดงักล่าวต่อไปน้ี 
     (2.2.1) การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือจากอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการ พนกังานหรือลูก จา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
      (2.2.2) การปฏิบติัหรือละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ พนกังาน
หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูร้้องเรียน หรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบ
หรือไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีกต็าม 
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     (2.2.3) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายขององคก์รตามรัฐธรรมนูญและองคก์รในกระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ี
ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
     (2.2.4) กรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
   (3) การควบคุมการใชอ้  านาจโดยศาล 
   ศาลเป็นผูท่ี้ใช้อ  านาจตุลาการ โดยท าหน้าท่ีในการใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีบญัญติักฎหมายตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดยแต่และศาลนั้น
จะท าหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี (ยติุธรรม ปัทมะ, 2557, หนา้ 12-16) 
    (3.1) ศาลรัฐธรรมนูญ มีอ านาจและหนา้ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
     (3.1.1) วินิจฉยัประเดน็วา่กฎหมายใดขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 
     (3.1.2) วินิจฉยัปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่ศาล ตั้งแต่สององคก์รข้ึนไป 
     (3.1.3) วินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามของ
คณะกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา และรัฐมนตรี 
     (3.1.4) วินิจฉยัเก่ียวกบัมติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ท่ีขดัหรือ
แย้งกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น โดยทั้ งน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญนั้น ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งหรือเรียก
บุคคลใดบุคคลหน่ึงมาให้ถอ้ยค าตลอดจนขอให้ศาลอ่ืน ๆ พนักงานสอบสวนหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการใด ๆ เพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาได ้และ 
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นท่ีเด็ดขาด และมีผลผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาลและ
องคก์รอ่ืนของรัฐ 
    (3.2) ศาลปกครอง 
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 197 ศาล
ปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตาม
กฎหมายหรือเน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    ใหมี้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ 
    อ านาจศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการวินิจฉยัช้ีขาดขององคก์รอิสระ
ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคก์รอิสระนั้น ๆ 
    การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองให้เป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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     (3.3) ศาลยติุธรรม 
    ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 194 ศาลยติุธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยติุธรรมให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
    (3.4) ศาลทหาร 
    ศาลทหารถือว่าเป็นศาลพิเศษท่ีใชพ้ิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารเป็นส าคญั 
ดงัท่ีบญัญติัใน มาตรา 199 ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคล
ซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหาร ตลอดจน
การแต่งตั้ งและการให้ตุลาการศาลทหารพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(ยติุธรรม ปัทมะ, 2557, หนา้ 12-16) 
   จากการทบทวนหลกัการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐซ่ึงเป็นหลกัท่ีมี
ความส าคญัและเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งน ามาประกอบการวิเคราะห์ เพราะรัฐไม่สามารถกระท าการใด ๆ 
ด้วยตนเองได้ การกระท าทั้งหลายของรัฐจึงตอ้งกระท าการโดยผ่านบุคคลธรรมดาทั้งหลายท่ี
ด ารงต าแหน่งเป็นบุคคลของรัฐทั้งส้ิน เพียงแต่กฎหมายให้ถือว่าการกระท าของบุคคลธรรมดา
เหล่านั้ นหากได้กระท าภายในขอบเขตและเง่ือนไขหรือวิธีที่กฎหมายก าหนดแลว้ ให้ถือว่า
การกระท านั้นเป็นการกระท าของรัฐ การปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอ้งเป็นไปตามขอบเขตกฎหมายก าหนดไวแ้ละตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ
ดว้ยเช่นกนั ดงันั้น หลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐจึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและ
ตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 1.7 ทฤษฎีอ านาจรัฐ (State Power Theory) 
 มนุษยอ์ยูร่่วมกนัเป็นสังคมรัฐหรือประเทศ โดยจะมีองคป์ระกอบคือ ดินแดนหรืออาณาเขต
ท่ีแน่นอนเป็นของตนเอง มีประชากรอาศยัอยูใ่นเขตแดนแห่งรัฐนั้น มีรัฐบาลท าหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการปกครอง และมีอ านาจอธิปไตยท่ีท าให้รัฐสามารถ ด าเนินการทั้งภายในและภายนอกรัฐได ้
โดยรัฐจะใชอ้  านาจนั้นผา่นกฎ กติกา ท่ีรัฐก าหนดเองหรือท่ีไดรั้บการยอมรับร่วมกนัของประชาชน
ในรัฐ เพื่อใชค้วบคุมมิให้ผูค้นหรือสังคมกระท าล่วงละเมิดซ่ึงกนัและกนั ท่ีเรียกว่า กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ค  าสั่งหรือประกาศ ที่สามารถก าหนดให้ผูอื้่นหรือผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองปฏิบตัิตาม
ความตอ้งการของรัฐ รวมเรียกวา่ “อ านาจรัฐ” หรือ “อ านาจอธิปไตย” ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง
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ประเทศหรือรัฐ ที่มีความเด็ดขาดไม่อาจปฏิเสธได ้(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ 2558, หนา้ 85) 
แมจ้ะมีการขดัขืนก็สามารถลงโทษ จากเบาไปจนถึงประหารชีวิตโดยชอบก็ได ้เพราะแต่เดิมนั้น
อ านาจรัฐเป็นของพระมหากษตัริย ์และทรงใชพ้ระราชอ านาจนั้นดว้ยพระองคเ์อง แต่ความเป็นจริง
ในระยะเวลาต่อมาพระมหากษตัริยก์ไ็ม่อาจใชอ้  านาจนั้นไดอ้ยา่งทัว่ถึง จึงมีการใชอ้  านาจผา่นผูแ้ทน
พระองคฝ่์ายต่าง ๆ (ขา้ราชการ) จะใชอ้  านาจตามกฎหมายที่พระมหากษตัริยบ์ญัญตัิเป็นหลกั 
เพื่อบงัคบัใหป้ระชาชนปฏิบติัตาม แลว้พระมหากษตัริยจ์ะตรวจสอบการใชอ้  านาจของขา้ราชการ 
 ในทางทฤษฎี ไดแ้บ่งการใชอ้  านาจตามลทัธิทางการเมือง โดยมีทฤษฎีรัฐศาสตร์ ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ และทฤษฎีทางปรัชญา ของแต่ละลทัธิเป็นตวัก าหนด ซ่ึงเรียกว่า “ระบอบ” (Regime) 
ท่ีใชใ้นทางการเมืองการปกครองมี 3 ระบอบ คือ ระบอบเผด็จการ (Dictator) เป็นการปกครองท่ีมุ่ง
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชนกลุ่มน้อย ซ่ึงเป็นการรวมอ านาจทางการเมืองการปกครองไวท่ี้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคล คณะบุคคล เพื่อรักษาความมัน่คงทางอ านาจแก่ผูน้ า มากกวา่ท่ีจะรักษาสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ส่วนระบอบประชาธิปไตย (Democracy Regime) เป็นการปกครองท่ีมุ่งเพื่อประโยชน์
ของประชาชนทุกชนชั้น ซ่ึงอาจมีแบบพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข หรือแบบประธานาธิบดี
เป็นประมุข และ ระบอบคอมมิวนิสต ์(Communism Regime) เป็นการปกครองท่ีมุ่งเพื่อประโยชน์
ของชนชั้นกรรมาชีพ (Proletariat) หรือลทัธิคอมมิวนิสต ์โดยแต่ละประเทศจะเลือกใชต้ามความพร้อม
ของประเทศ หรือตามท่ีผูน้ าประเทศก าหนด 
 ในการศึกษาน้ี ไดศึ้กษารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เพราะเป็นรูปแบบการปกครองของไทยท่ีมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 โดยเปล่ียนมาจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 7) 
พระองคไ์ดย้กอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ (อ านาจอธิปไตย) ให้แก่คณะราษฎร จึงมีการ
แบ่งการใชอ้  านาจเป็น 3 ทางดว้ยกนั คือ อ านาจในการบญัญตัิกฎหมาย อ านาจในการบริหาร
การปกครองประเทศ และอ านาจในการพิจารณาความผิดและโทษในการกระท าความผิด 
เพื่อเป็นการคานอ านาจกนัละกนั ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะใชอ้  านาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาด หรือใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ ท่ีอาจเป็นการเอาเปรียบประชาชนผูอ้ยู่ภายใตอ้  านาจไม่ได ้โดยภาครัฐจะมีหน้าท่ี
ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม 
 ประชาธิปไตย (Democracy) เป็นรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตย ทุกคนจึงมีสิทธิเสรีภาพในการด ารงชีวิต การแสดงออก และการครอบครองทรัพยสิ์น
ภายใต้หลักเสรีภาพ เสมอภาค โดยมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ซ่ึงปัจจุบันจะเป็น
ประชาธิปไตยแบบทางออ้ม (Indirect Democracy) เพราะประชาชนจะเลือกตั้งผูแ้ทนเพื่อท าหนา้ท่ี
แทนตน ผ่านสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ โดยผูแ้ทนปวงชนหรือผูป้กครองจะตอ้งใช้อ  านาจให้
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เป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และประโยชน์
สุขของส่วนรวม เพราะประชาธิปไตยมีพื้นฐานอยู่บนความเช่ือในความส าคญัและศกัด์ิศรีของ
ปัจเจกบุคคล ความเช่ือในความเสมอภาคของมนุษย ์และความเช่ือในความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความ
เป็นอิสรเสรีประชาธิปไตยจึงประกอบด้วยหลกัการต่าง ๆ (หลกัเสรีภาพ หลกัความเสมอภาค 
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หลกัเสียงขา้งมากคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ย) โดยมีความเสมอภาคใน
ความเป็นมนุษย ์เสมอภาคตามกฎหมาย เสมอภาคดา้นโอกาส ทางการเมือง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การ
สมคัรรับเลือกตั้ง และเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
 อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงข้ึนอยู่กับ
รูปแบบของการปกครองประเทศ ท่ีจะท าให้รู้ว่าใครเป็นเจา้ของอ านาจและใครจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจ 
เช่น อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ถือว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน
ทุกคนใชอ้  านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้งปวงโดยตรง หรืออาจจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย
โดยออ้ม คือ ให้ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนท าการแทนตน อ านาจอธิปไตย
เป็นของชาติ ถือว่าอ านาจอธิปไตยไม่ใช่ของประชาชน แต่เป็นของ “ชาติ” ซ่ึง “ชาติ” เป็นส่ิงท่ี
สมมติข้ึนมา ชาติเกิดจากการรวมกนัของพลเมืองทุกคน (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2558, หนา้ 92-97) 
ซ่ึงถ้าแยกเป็นคนแต่ละคนแล้วจะไม่มีชาติเลย แต่ถ้ารวมกันทุกคนแล้วย่อมเป็น “ชาติ” 
ซ่ึง เมื่อรวมกนัเป็นรัฐแลว้ก็ยอ่มมีอ านาจท่ีจะตอ้งด าเนินการ โดยอ านาจดงักล่าวนั้นจะถูกก าหนด
ไวใ้นรูปแบบของกฎหมาย เพราะกฎหมายเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ ความปลอดภยั และ
ความเป็นธรรม โดยจะวางหลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี ในการออกค าสั่ง
ทางปกครองต่าง ๆ เพื่อรักษาความสงบภายใน และน ามาซ่ึงความกินดีอยู่ดีของประชาชนและ
ความมัน่คงของรัฐ โดยแบ่งการใช้อ  านาจออกเป็น 3 ทาง คือ อ านาจนิติบญัญติัผ่านทางรัฐสภา 
อ านาจบริหารผา่นทางคณะรัฐมนตรี และตุลาการผา่นทางศาล 
 อ านาจนิติบญัญติั เป็นอ านาจในการออกกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัในประเทศ โดยจะมีอ านาจ
ในการพิจารณาไปตามล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย การร่างรัฐธรรมนูญนั้นจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ หรืออาจเรียกอย่างอ่ืน หรือรัฐสภาอนัประกอบดว้ย
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ท่ีจะตอ้งพิจารณาเห็นชอบก่อน ส าหรับการพิจารณาร่าง กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และพระราชก าหนด จะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา แต่ในการพิจารณากฎหมายบางประเภท หรือกฎ ผูใ้ชอ้  านาจบริหารก็มีอ านาจพิจารณาได ้
เช่น พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวง โดยรัฐมนตรีเจา้สังกดักระทรวงจะเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนท่ีจะน าข้ึนทูลเกลา้ถวาย ต่อพระมหากษตัริย์
เพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกานั้น แลว้นายกรัฐมนตรีก็จะรับสนองพระบรมราชโองการ ก่อนประกาศ
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ในราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใช ้ส่วนกฎกระทรวงนั้นเม่ือรัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบ
แลว้ รัฐมนตรีประจ ากระทรวงกจ็ะลงนาม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาบงัคบัใชต่้อไป  
 ทั้งน้ี การตรากฎหมายนั้น จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจในการร่าง โดยกฎหมายล าดบั
เหนือกว่า และกฎหมายล าดบัรองจะขดัหรือแยง้ ต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีมีศกัด์ิสูงกว่าไม่ได ้
โดยได้ก าหนดให้รัฐสภาเป็นสถาบนันิติบญัญติัท่ีส าคญัและสูงสุด ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชน ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยก าหนดให้มีอ านาจในการออกกฎหมาย 
เพื่อใช้เป็นแนวทางและเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ได้แก่ การเสนอร่างพระราชบญัญติั 
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ๆ การแกไ้ขเพิ่มเติม การยกเลิกกฎหมาย เป็นตน้ 
โดยจะท าหนา้ท่ีร่วมกนัระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา ตามขั้นตอนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
ส าหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาร่างกฎหมาย และเสนอร่างกฎหมาย
เขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา แต่สมาชิกวฒิุสภาไม่มีอ านาจเสนอร่างกฎหมายมีเพียงอ านาจพิจารณา
ร่างกฎหมายเท่านั้น โดยทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ลว้นเป็นผูแ้ทนของประชาชนชาวไทย 
ที่เลือกเขา้มาท าหน้าท่ีในรัฐสภา เพื่อให้ใช้อ  านาจนิติบญัญติัแทนประชาชนทัว่ประเทศ การใช้
อ านาจนิติบญัญติั จึงตอ้งค านึงถึงประโยชน์โดยรวมของประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
เป็นหลกั 
 เม่ือมีรัฐกจ็ะตอ้งมีอ านาจรัฐควบคู่กนัไป แต่รัฐไม่อาจใชอ้  านาจเองได ้จึงตอ้งมีผูใ้ชอ้  านาจ
แทนรัฐ ซ่ึงหมายถึงกษตัริย ์หรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจ แต่เม่ือบุคคลไดรั้บอ านาจ
แลว้อาจใชอ้  านาจนั้น อยา่งไม่เหมาะสม จึงตอ้งมีการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ เพื่อไม่ใหใ้ชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ ซ่ึงอาจท าให้ประชาชนเดือดร้อนได ้โดยแต่เดิมขา้ราชการจะมีหนา้ท่ีเป็นตวักลาง
ในการประสานงานระหว่างพระมหากษัตริยก์ับประชาชน แล้วพระมหากษัตริยก์็จะมีหน้าท่ี
ตรวจสอบการใชอ้  านาจของขา้ราชการ หากขา้ราชการใชอ้  านาจไม่ถูกไม่ควร ก็จะมีการก าหนดโทษ
หรือลงโทษ เพื่อป้องปรามมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบหรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
แต่ปัจจุบนัมีการจดัตั้งองคก์รตรวจสอบการใชอ้  านาจข้ึน โดยภาครัฐจะก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ผูต้รวจการแผน่ดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ  

 ดงักล่าวมานั้น อ านาจรัฐเป็นอ านาจพิเศษท่ีเหนือกว่าประชาชนเพื่อดูแลประชาชนหรือ
สังคมส่วนรวม โดยก าหนดกติกาข้ึนใชบ้งัคบัให้ทุกคนในรัฐปฏิบติัตาม ในรูปแบบของกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการบริหารจดัการและมีขอ้ห้ามไว ้โดยมีเจา้หน้าท่ีรัฐ
เป็นผูค้วบคุมก ากบัดูแลให้ปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษตามล าดบัความร้ายแรง เพื่อให้สังคม
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เกิดความปกติสุข คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์ารภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและ
ในขณะเดียวกนักต็อ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีรัฐออกมาใชบ้งัคบัเช่นกนั การวิจยัน้ีจึงน าทฤษฎีอ านาจรัฐ
มาวิเคราะห์ประกอบการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบตัิหนา้ที่และ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2. องค์กรจดัการการเลือกตั้งของต่างประเทศ 

 ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ต่างให้ความส าคัญกับระบบและ
กระบวนการเลือกตั้ ง และด้วยความซับซ้อนและทกัษะเฉพาะทางท่ีจ าเป็นส าหรับการจัดการ 
การเลือกตั้งท าให้ตอ้งมีองค์กรหรือกลุ่มองค์กรรับผิดชอบกิจกรรมเก่ียวกบัการเลือกตั้ง องค์กร
เช่นน้ีมีรูปร่างหน้าตาและขนาดท่ีหลากหลายและมีช่ือเรียกให้เหมาะสมต่าง ๆ กันเช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง กรมการเลือกตั้ ง สภาการเลือกตั้ ง หน่วยงานการเลือกตั้ ง หรือ
คณะกรรมการอ านวยการการเลือกตั้ง ค  าวา่องคก์รจดัการการเลือกตั้ง (Electoral Management Body 
หรือ องคก์รจดัการการเลือกตั้ง) หมายความถึง องคก์รหรือกลุ่มองคก์รท่ีรับผดิชอบดา้นการจดัการ
การเลือกตั้งไม่ว่าจะอยูใ่นกรอบเชิงสถาบนักรอบใด องคก์รจดัการการเลือกตั้งเป็นองคก์รหรือหน่วยงาน
ซ่ึงมีความมุ่งหมายประการเดียวและมีความรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีจะจดัการกบัส่วนประกอบท่ี
จ าเป็นบางส่วนหรือทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง รวมทั้งกลไกประชาธิปไตยทางตรงอ่ืน ๆ เช่น 
การออกเสียงประชามติ การลงคะแนนตามการริเร่ิมของพลเมืองหรือเพื่อการถอดถอนสุดแลว้แต่
กรอบทางกฎหมายท่ีวางไว ้ส่วนประกอบท่ีจ าเป็น (หรือเป็นแกนหลกั) ดงักล่าวไดแ้ก่ การก าหนด
ว่าใครคือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง การรับสมคัรและการตรวจสอบคุณสมบติัผูมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
(ส าหรับการเลือกตั้งไดแ้ก่พรรคการเมืองและ/หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง) การจดัให้มีการลงคะแนน 
การนบัคะแนน และการรวมผลคะแนน รูปแบบการจดัการการเลือกตั้งของประเทศใดประเทศหน่ึง
อาจเป็นผลลพัธ์มาจาก กระบวนการออกแบบแบบองคร์วมหรืออาจเป็นการต่อเติมจากระบบ
การบริหารราชการท่ีมีอยูก่่อนแลว้ ในประเทศท่ีพน้จากการเป็นอาณานิคมรูปแบบอาจไดรั้บอิทธิพล
อย่างมากจากแบบแผนการบริหารราชการสมยัอาณานิคม แมอ้งคก์รจดัการการเลือกตั้งจะมี
ความแตกต่างหลากหลายแต่ก็อาจแบ่งอย่างกวา้ง ๆ ได้เป็นสามแบบชนิดหรือสามรูปแบบคือ 
รูปแบบอิสระ รูปแบบของรัฐบาล และรูปแบบผสม 
 ประเทศไทยไดจ้ดัตั้งองคก์รจดัการการเลือกตั้งท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง”  
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นองค์กรจดัการการเลือกตั้งรูปแบบอิสระ ในการศึกษาวิจยัน้ีจึงไดท้  าการศึกษา
องคก์รจดัการการเลือกตั้งของประเทศท่ีเป็นรูปแบบอิสระเช่นเดียวกบัประเทศไทย คือ สาธารณรัฐ
เกาหลี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐอินเดีย  
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 2.1 สาธารณรัฐเกาหล ี
  1) ท่ีมาและองคป์ระกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐเกาหลี 
  การบริหารจัดการการเลือกตั้ งของสาธารณรัฐเกาหลีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The National Election Commission : NEC) ซ่ึงตั้งข้ึนตามมาตรา 114 
ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Korea (Republic of  The Constitution of 1948 (พ.ศ. 2491) 
with Amendments through 1987 (พ.ศ.2530), Article 114) เพื่อบริหารจดัการเลือกตั้ง การลงประชามติ 
ให้เป็นไปอย่างยุติธรรม และกิจการท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งของ
สาธารณรัฐเกาหลีจะประกอบดว้ย กรรมการการเลือกตั้งท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 
จ านวน 3 คน เลือกมาจากท่ีประชุมรัฐสภา จ านวน 3 คน และไดรั้บการแต่งตั้งโดยประธานศาลฎีกา 
จ านวน  3 คน และให้เลือกประธานกรรมการการเลือกตั้ งข้ึนมาจากกรรมการการเลือกตั้ ง
ในคณะกรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการการเลือกตั้ งมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี 
กรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งไม่สังกดัพรรคการเมืองและไม่มีความเก่ียวขอ้งทางการเมือง การถอดถอน
กรรมการการเลือกตั้งให้พน้จากต าแหน่งมิสามารถกระท าได้ ยกเวน้การถอดถอนโดยรัฐสภา 
(Impeachment) หรือการกกัขงัหรือไดรั้บโทษเทียบเท่ากบัท่ีไดก้ล่าวมา ในขณะท่ีด ารงต าแหน่ง
ห้ามมิให้กรรมการการเลือกตั้งเขา้ร่วมพรรคการเมือง นอกจากน้ีกรรมการการเลือกตั้งที่มาจาก
การแนะน าโดยพรรคการเมืองจะตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบักรรมการการเลือกตั้งคนอ่ืน ๆ  (Korea Republic 
of  The Constitution of 1948 (พ.ศ. 2491) with Amendments through 1987 (พ.ศ. 2530), Chapter 7 
Article 114, Public Official Election Act 2010 (พ.ศ. 2553), Article 8-5) 
  การก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการการเลือกตั้ งของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น 
ไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งกลางข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งกลางเป็นหน่วยงาน
ที่จดัตั้งข้ึน เพื่อใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการปฏิบตัิงานอยา่งถาวรโดยก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการ
การเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ ข้ึนเพื่อปฏิบตัิหนา้ที่และรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง
ในแต่ละพื้นท่ี โดยก าหนดให้ในแต่ละจงัหวดัมีคณะกรรมการการเลือกตั้งระดบัจงัหวดัในทุกจงัหวดั 
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในการดูแล และรับผดิชอบการเลือกตั้งในจงัหวดันั้น ๆ ส่วนในระดบัทอ้งถ่ิน และ
ระดบัปฏิบติัการก าหนดใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งระดบัเขต และระดบัอ าเภอ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ในการดูแลและรับผดิชอบการเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบนั้น (Public Official Election Act 2010 
(พ.ศ. 2553), Article 8-2) 
  2) อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐเกาหลี 
  การด าเนินการบริหารจัดการการเลือกตั้ งของคณะกรรมการการเลือกตั้ งของ
สาธารณรัฐเกาหลีนั้น เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น Public Official Election Act 2010 
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ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้ง อ  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
สาธารณรัฐเกาหลีนั้น มีสาระส าคญัโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
   (1) การบริหารจดัการการเลือกตั้ง เป็นอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง 
โดยกฎหมายไดก้ าหนดใหก้รรมการการเลือกตั้งด ารงต าแหน่งในฐานะเป็นขา้ราชการและมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยควบคุมดูแลและบริหารจดัการการเลือกตั้ง
ทุกระดบั ทั้งการเลือกตั้งในระดบัประเทศ อนัประกอบไปดว้ย การเลือกตั้งประธานาธิบดี และ
สมาชิกรัฐสภา และการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถิ่น อนัประกอบไปดว้ยการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ส่วนปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูว้า่การนคร ผูว้า่ราชการจงัหวดั หวัหนา้เขตอิสระ สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
สมาชิกสภาเมือง/จังหวดั และสมาชิกสภาเขตอิสระ นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัครอบคลุมถึงการศึกษาเก่ียวกบัระบบ และกระบวนการในการเลือกตั้ง
ดว้ย (Public Official Election Act 2010 (พ.ศ. 2553), Article 8-6) 
   (2) การบริหารจัดการเก่ียวกับการออกเสียงประชามติ เป็นอ านาจหน้าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญในการจดัให้มีการออกเสียงประชามติเก่ียวกบันโยบายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทูต
การป้องกนัประเทศ การรวมประเทศ ความมัน่คงของประเทศ และการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ ตลอดจนด าเนินการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นเก่ียวกบัการออกเสียงประชามติและกิจการอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง อนัประกอบไปดว้ย การจดัท าขอ้มูลในทางสารสนเทศเก่ียวกบัร่างกฎหมาย เพื่อใหมี้การ
ออกเสียงประชามติ การจดัพิมพ ์และการแจกรายงานผลการออกเสียงประชามติที่เป็นทางการ 
การจดัให้มีการรณรงค์การออกเสียงประชามติ การจดัให้มีการลงคะแนน การนับคะแนนบตัร
เลือกตั้ง และการศึกษาระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกเสียงประชามติ (Public Official Election Act 2010 
(พ.ศ. 2553), Article 8-7) 
   (3) การบริหารจดัการเก่ียวกบัพรรคการเมืองและเงินสนบัสนุน จากการท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดใหเ้สรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รประชาธิปไตย
ท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัตั้งพรรคการเมือง 
กฎหมายก าหนดให้เ ร่ิมจากการจดัตั้งคณะกรรมการเตรียมการซ่ึงตอ้งกระท าให้แลว้เสร็จ
หลงัจากท่ีมีจ านวนสมาชิกพรรคครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดและเม่ือผา่นขั้นตอนเหล่าน้ีแลว้
จึงจะสามารถจดัตั้งพรรคการเมืองในระดบัเขตได ้โดยการจดัตั้งพรรคการเมืองน้ีจะไดรั้บการยอมรับ
อยา่งเป็นทางการ เม่ือพรรคการเมืองในส่วนกลางไดล้งทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองกบัคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกลางแลว้เท่านั้น นอกจากนั้นยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการจดัตั้งพรรคการเมือง 
และการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของพรรคการเมือง เช่น การตรวจสอบรายงานเก่ียวกบัจ านวนสมาชิก
ของพรรคการเมืองและกิจกรรมโดยทัว่ไปของพรรคการเมืองใหก้ารสนบัสนุน เพื่อใหพ้รรคการเมือง
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มีความกา้วหน้าและการจดัท ารายงานการวิจยัในเร่ืองระบบของพรรคการเมือง เป็นตน้ (Public 
Official Election Act 2010 (พ.ศ. 2553), Article 8-7) 
  3) หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นการบริหารจดัการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐเกาหลี 
  สาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศหน่ึงที่มีปัญหาการคอร์รัปชนัมายาวนาน นับแต่
โบราณกาลแลว้ และปัญหาน้ีไดสื้บทอดกนัมาจนถึงขณะน้ี หากพิจารณาจากการจดัอนัดบัการ
คอร์รัปชนัท่ีจดัโดย Transparency International พบว่า อนัดบัของสาธารณรัฐเกาหลีในปี พ.ศ. 2557 
ดีข้ึนกว่าสองปีท่ีผ่านมา (Grazyna STRNAD, 2017 (พ.ศ. 2560), PP 148-149) ในช่วง พ.ศ. 2534 
เป็นตน้มา ผูน้ าประเทศสาธารณรัฐเกาหลีส่วนมากให้ความส าคญักบัการต่อสู้กบัปัญหาการคอร์รัป
ชนัอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบักระแสสังคมของเกาหลีใต ้ให้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาการคอร์
รัปชนัของนกัการเมืองและขา้ราชการมากข้ึนท าให้เราไดเ้ห็นข่าวว่า มีการสอบสวนจบักุม
นกัการเมืองอยู่เป็นระยะ ในสมยัของอดีตประธานาธิบดีลี เมียง บคั ถึงกบัตอ้งออกมา ขอโทษต่อ
สาธารณะในกรณีท่ีพี่ชายของตนคือ นายลี ซังดึก สมาชิกรัฐสภา ถูกจบักุมในขอ้หารับสินบนจาก
ธนาคารแห่งหน่ึงเพื่อแลกกบัความช่วยเหลือ โดยนายลี เมียงบคั ไดโ้คง้ตวัต ่าและกล่าวขอโทษว่า 
“ผมขอค านบั เป็นการขออภยัต่อผูค้น จากความกงัวลที่เกิดข้ึนในประเด็นเหล่าน้ี ผมจะโทษ
ใครไดใ้นจุดน้ี ทุกอยา่งเป็นความผิดของผม ผมยินดีรับทุก ๆ การประณาม” การกระท าของนายลี 
เมียงบคั สะทอ้นไดถึ้งความ ส านึกรับผิด (accountability) ต่อสาธารณะแมจ้ะเป็นช่วงปลายสมยั 
ประธานาธิบดีกต็าม (Grażyna STRNAD, 2017 (พ.ศ. 2560), pp. 148-149) 
  ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2543 ในยคุนั้นไดมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบบการเมือง 
เพื่อต่อตา้นปัญหาการคอร์รัปชนั  ได้แก่ กรณีของมหานครโซล (Seoul Metropolitan Government, 
SMG) ใน พ.ศ. 2543 โดยนายกมหานครโซล นาย Goh Kun มีนโยบายชดัเจนในการต่อตา้นการ
คอร์รัปชนัโดยริเ ร่ิมระบบที่เ รียกว่า Online Procedures Enhancement for Civil Applications 
หรือ OPEN (Suntai Ahn, 2001 (พ.ศ. 2544), pp. 3-5) นโยบายส าคญัในเร่ืองน้ีของนาย Goh Kun มี 
4 ประการ คือ  
  (1) ขจดัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการคอร์รัปชนัล่วงหนา้ 
  (2) มีการตรวจสอบและก ากบัอยา่งเขม้งวดในบริการท่ีเส่ียงต่อการคอร์รัปชนั 
  (3) การท าใหป้ลอดจากคอร์รัปชนัโดยการท างานร่วมกบัประชาชน 
  (4) การท าใหมี้การบริหารท่ีโปร่งใสโดยทัว่หนา้ 
 ระบบการให้บริการของมหานครโซลออนไลน์น้ีมุ่งลดโอกาสท่ีประชาชนผูรั้บบริการ
ตอ้งพบปะกบัเจา้หนา้ท่ีของมหานครโซล ซ่ึงจะท าใหโ้อกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเรียกรับเงินหรือโอกาสท่ี
ประชาชนจะใหเ้งินเพื่อขอรับบริการท่ีเร็วนอ้ยลง และยงัเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
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ในการลดการเดินทางไปติดต่อ ณ ท่ีท าการของมหานครโซล ระบบดงักล่าวน้ีไดรั้บการต่อตา้น
จากเจา้หนา้ท่ีของมหานครโซล ในระยะแรก ๆ เน่ืองจากระบบน้ีลดการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ี
ลงและมีระยะเวลาในการให้บริการในแต่ละขั้นตอนท าให้ประชาชนสามารถรู้ไดว้่าระยะเวลาใน
การขอรับบริการในแต่ละขั้นตอนเป็นเท่าใดและใครรับผิดชอบ ในแต่ละขั้นตอนนั้น ซ่ึงหากว่า
ประชาชนส่งหลกัฐานในการขอรับบริการ ครบถว้น เจา้หนา้ท่ีตอ้งอนุญาตโดยไม่มีขอ้แม ้อยา่งไรก็ดี 
เม่ือระบบ OPEN ด าเนินมาไดร้ะยะหน่ึงภายใตก้ารสนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัจากนายกมหานครโซล
ท าให้ประชาชนผูรั้บบริการมีความพึงพอใจมากข้ึนโดยจากการส ารวจพบว่า การคอร์รัปชนัลดลง
ในทุก บริการของมหานครโซล และระบบ OPEN ไดรั้บรางวลัจากสหประชาชาติว่า เป็นระบบท่ี
ต่อตา้นการคอร์รัปชนัท่ีดีท่ีสุดระบบหน่ึง หลงัจากท่ีมหานครโซลน าเอาระบบ OPEN มาใช้ได้
ประสบความส าเร็จ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีกไ็ดส้ัง่ใหห้น่วยงานส่วนกลางน าเอาระบบน้ี ไปใชก้นั
ทัว่ประเทศ นบัเป็นความส าเร็จในการใชจุ้ดแขง็ของประเทศดา้น เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้น
การต่อตา้นการคอร์รัปชนั (Suntai Ahn, 2001 (พ.ศ. 2544), p. 3-5) 
  การด าเนินการในเร่ืองการต่อตา้นการคอร์รัปชนัของสาธารณรัฐเกาหลีหันมาให้
ความส าคญักบัการอบรมกล่อมเกลาภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลไดจ้ดัตั้งสถาบนัฝึกอบรม
เพื่อการต่อตา้นการคอร์รัปชนั (Anti- Corruption Training Institute, ACTI) ข้ึนโดยใหก้ารอบรมแก่
บุคลากรของรัฐ เดก็ เยาวชนเพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติ และปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสตัย ์ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของสถาบนัฯ ใหค้วามเห็นวา่ การเปล่ียนแปลงทศันคติเป็นเร่ืองท่ียากล าบากเพราะทศันคติเป็นส่ิงท่ี
อยูติ่ดตวับุคคลมาชา้นาน การฝึกอบรมจึงตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนการทางจิตวิทยามากกว่า 
การฝึกอบรมโดยใช้หลกัเหตุผลอย่างเดิม ๆ นอกจากการริเร่ิมส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ในภาคประชาชนกน็บัวา่มีส่วนส าคญั โดยมีกรณีท่ีน่าสนใจคือ ขบวนการ
ทางสังคม (Social movement) ท่ีเรียกว่า People’s Solidarity for Participatory Democracy หรือ PSPD 
ซ่ึงเป็นขบวนการทางสงัคมท่ีมุ่งติดตามการด าเนินงานตามกฎหมายของรัฐบาลและต่อสูก้บัการคอร์
รัปชนัทางการเมืองโดยมีผูก่้อตั้งคนส าคญัคือ นายปัก วนั ซุง (Park Won Soon) ซ่ึงเป็นนกัต่อสู้ทาง
การเมืองในสมยัอดีตประธานาธิบดี ปัก จุงฮี และถูกจ าคุก 4 เดือน ต่อมาไดเ้ดินทางไปศึกษาต่อ ณ 
ประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาทางดา้นกฎหมายก่อนกลบัมาร่วมจดัตั้งขบวนการ PSPD ข้ึนจน
ประสบความส าเร็จในการท าให้นกัการเมืองท่ีมีความพวัพนักบัการคอร์รัปชนัไม่สามารถกลบัมา
ในการเลือกตั้ งท่ีมีข้ึนอีกได้จากการท่ี PSPD ได้ให้ความรู้และกระตุ้นให้ชาวเกาหลีตระหนักถึง
ความส าคญัของสิทธิในการเลือกตั้งโดยไม่เลือกนกัการเมืองท่ีคอร์รัปชนัเขา้มาท าหนา้ท่ีในรัฐสภา
หลงัจากนั้นเขาไดล้งสมคัรเลือกตั้งในต าแหน่งนายกมหานครโซลและชนะการเลือกตั้งในวนัท่ี 26 
ตุลาคม 2554 (Lee Taeho, 2018 (พ.ศ. 2561), pp. 1-4) 
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  กรณีของ PSPD เป็นตวัอย่างให้เห็นถึงพลงัทางสังคมในการต่อสู้กบัปัญหาการคอร์
รัปชนัของนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดงันั้น ถา้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมี
ความตระหนกัในความส าคญัของการ ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และไม่เลือกผูส้มคัรท่ีเคยเป็นนกัการเมืองท่ี
มีความพวัพนั กบัการคอร์รัปชนัแลว้ก็จะท าให้ผูส้มคัรท่ีมีความมุ่งหมายเขา้มาท าหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์
สาธารณะไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีในสภามากข้ึน (Lee Taeho, 2018 (พ.ศ. 2561), pp. 1-4) 
  จากความเป็นมาดงักล่าว ธรรมาภิบาลเขา้มามีอิทธิพลกบัสาธารณรัฐเกาหลีโดยไดรั้บ
อิทธิพลจากประเทศตะวนัตก ซ่ึงไดมี้การริเร่ิมคิดถึงการส่งเสริมสนบัสนุนธรรมาภิบาลอยา่งจริงจงั
ในปลายทศวรรษ 1980 ไว้ ดังน้ี (1) ประสบการณ์ของการปล่อยเงินกู้ภายใต้โครงการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้แก่ประเทศก าลงัพฒันาในช่วงทศวรรษ 1980 ทั้งธนาคารโลกและ IMF 
เร่ิมตระหนกัว่าการปฏิรูปโดยการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจนั้นไม่อาจท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล
ถา้ปราศจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสถาบนั ธรรมาภิบาลแบบตะวนัตก (2) การกลบัมาอีกคร้ัง
ของทุนนิยมเสรีแบบใหม่ในตะวนัตก (Neo-Liberalism) ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 ซ่ึงเนน้ให้รัฐ
ด าเนินตามกลไกราคาอยา่งเตม็ที่ โดยให้มีการลดบทบาทของรัฐลงเนน้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
และเน้นดา้นอุปทานทางเศรษฐกิจท่ีส่งเสริมบทบาทของปัจเจกชนและวิสาหกิจเอกชนในการ
พฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงแนวความคิดเสรีนิยมใหม่น้ีซ่อนอยู่ในนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของ
ธนาคารโลก และ IMF ภายใตโ้ครงการปล่อยเงินกูเ้พื่อปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ (3) การล่มสลายของ
ระบบคอมมิวนิสตใ์นช่วงปลายทศวรรษ 1980 เป็นปรากฏการณ์ท่ีช่วยหนุนเสริมให้แนวความคิด
ธรรมาภิบาลมีอิทธิพลมากยิ่งข้ึน เพราะเป็นการตอกย  ้าว่าประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบคอมมิวนิสต์
ไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจแบบยัง่ยนืไดเ้น่ืองจากเตม็ไปดว้ยการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงการจดัการท่ีผดิพลาด 
ความไร้ประสิทธิผลและความลา้หลงัทางเศรษฐกิจ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นผลโดยตรงจากการขาด
ประชาธิปไตยและการไม่มีส่วนร่วมของประชาสังคม (4) กระแสการส่งเสริมประชาธิปไตย
ในประเทศก าลงัพฒันา ซ่ึงเกิดข้ึนทัว่โลกในช่วงทศวรรษ 1980 ทั้งในทวีปอเมริกาใตแ้ละในทวีป
อ่ืน ๆ รวมทั้งในกรณีสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ
ไตห้วนั สาธารณรัฐประชาชนบงัคลาเทศ และสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล ลว้นเป็น
กระแสใหป้ระเทศต่าง ๆ หนัมาสนใจในเร่ืองธรรมาภิบาลกนัอยา่งจริงจงั (Shin-Bok Kim, 2000, p. 1) 
  “Good Governance” เป็นหลกัการส าคญัของการบริหารจดัการท่ีทัว่โลกให้ความส าคญั 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีถือเป็นหัวใจของการน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จเกาหลีใตต้น้แบบ
ธรรมาภิบาลในเอเชีย ซ่ึง New Public Management ของหลกัการบริหารท่ีมีธรรมมาภิบาล ประกอบดว้ย
องคป์ระกอบส าคญั 10 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นประสิทธิภาพ (Efficiency) ดา้นประสิทธิผล (Effectiveness) 
ดา้นการตอบสนอง (Responsiveness4) ดา้นความรับผิดชอบและตรวจสอบได ้(Accountability) 
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ดา้นความโปร่งใส (Transparency ) ดา้นนิติธรรม (Rule of law) ดา้นความเสมอภาค (Equity) 
ดา้นการมีส่วนร่วม (Participation ) ดา้นการกระจายอ านาจ (Decentralization) และดา้นคุณธรรม 
(Morality) (Hyeong-Wook Boo, 2010, p. 30) 
  ส าหรับหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐเกาหลีนั้น 
ในปัจจุบันสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการน าหลักดังกล่าวมาก าหนดแทรกไว้ใน Public Official 
Election Act 2010 (พ.ศ. 2553) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง เพื่อวตัถุประสงค์
ตอ้งการท่ีจะพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าการเลือกตั้งตามท่ี
ก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเกาหลีและพระราชบญัญติัการปกครองส่วนทอ้งถิ่น
จะเป็นไปอยา่งยติุธรรมตามเจตนารมณ์ท่ีเป็นอิสระของประชาชนและตามกระบวนการประชาธิปไตย 
รวมทั้งป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าผิดในการเลือกตั้ง (มาตรา 1) ประกอบดว้ยสาระส าคญั เช่น 
บททัว่ไปของการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง การจดัการเลือกตั้ง การประกาศผลการเลือกตั้ง 
การด าเนินการในกรณีการเลือกตั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นไปโดยสุจริต บทบญัญติัท่ีแสดงถึงกฎเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัเช่น การวางหลกัประกนัสิทธิเลือกตั้งของประชาชนไว้
ให้รัฐมีหน้าที่สนับสนุนให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในทุกระดบัจะตอ้งเตรียมมาตรการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
เช่น การจดัการขนส่งอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีท่ีมีความยากล าบากในการเดินทาง 
หรือผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ หรือ อาจมีการยกเวน้หรือลดค่าธรรมเนียมการโดยสารขนส่งสาธารณะ
ส าหรับการเดินทางออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี จะตอ้งมีการหารือร่วมกนักบัพรรคการเมืองและ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้เกิดการปฏิบติัต่อเร่ืองดงักล่าวดว้ยความเท่ียงธรรม ขา้ราชการ นกัเรียน 
หรือลูกจา้งจะตอ้งไดรั้บอนุญาตและมีเวลาเพียงพอต่อการออกไปตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งและไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง โดยไม่ถือเป็นวนัลา (มาตรา 6) การก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในทุกระดบัจะตอ้งวางตวัเป็นกลางในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง (มาตรา 7) การก าหนดให้
มีคณะกรรมการควบคุมการออกอากาศท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ ง (Election Broadcast Deliberative 
Committee) ข้ึนมาเพื่อก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะผดุงรักษาไวซ่ึ้งความเป็นกลางทางการเมือง 
ความเท่าเทียมในการออกอากาศเก่ียวกบัการเลือกตั้ง รวมทั้งคอยสอดส่องดูแล ตรวจสอบและ
ลงโทษผูก้ระท าผิด การก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมข่าวสารการเลือกตั้ง (Election News 
Deliberative Committee) ข้ึนมาเพื่อติดตามข่าวสารการเลือกตั้งท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร 
ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดว่ามีความยุติธรรมหรือไม่ หากพบว่ามีการกระท าใด
ที่ไม่ถูกตอ้ง หรือกรณีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือบุคคลท่ีประสงค์จะสมคัรรับเลือกตั้งพบว่ามีการ
กระท าผดิ ก็จะใหมี้ตรวจสอบและแกไ้ขข่าวและลงประกาศขอโทษ การก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
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ควบคุมข่าวสารการเลือกตั้ งทางอินเทอร์เน็ต (Internet Election News Deliberative Committee) 
ข้ึนมาเพื่อจะสร้างใหเ้กิดความเป็นกลางทางการเมือง ความเท่าเทียมของการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
การเลือกตั้งผา่นส่ืออินเทอร์เน็ต การก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการออกอากาศการโตว้าที
หาเสียงเลือกตั้ง (Election Debate Broadcasting Committee) ข้ึนมาท าหนา้ที่ก ากบัดูแลส่ือต่าง ๆ 
ที่จดัการโตว้าทีหาเสียงหรือการให้สัมภาษณ์ใด ๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือบุคคลท่ีประสงคจ์ะ
สมคัรรับเลือกตั้ง ให้มีความเป็นกลาง (มาตรา 8) การก าหนดให้องคก์รทางสังคมสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการเลือกตั้งให้เกิดความยุติธรรม โดยองค์กรทางสังคมสามารถร่วม
สังเกตการณ์การเลือกตั้งเพื่อติดตามการกระท าความผิด (มาตรา 10) การก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีหน้าท่ีตอ้งควบคุมและจดัการเลือกตั้ง โดยหากพบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายหรือ
มีการกระท าท่ีไม่ยติุธรรมเกิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบัล่างลงไป 
กจ็ะสามารถสัง่การใหมี้การยกเลิก เปล่ียนแปลง หรือระงบัการปฏิบติันั้นได ้ทั้งน้ีในระดบัล่างลงไป
ให้มีการปฏิบติัเช่นเดียวกนั โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งระดบัท่ีสูงกว่าสามารถสั่งการให้มี
การยกเลิก เปล่ียนแปลง หรือระงบัการปฏิบติัท่ีผดิกฎหมายหรือมีการกระท าท่ีไม่ยติุธรรม (มาตรา 12) 
การก าหนดให้มีคณะกรรมการการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ท่ีตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกไม่นอ้ยกว่า 11 คน แต่งตั้งข้ึนมาจากการหารือร่วมกนัระหว่างประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรและคณะกรรมาธิการในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งเป็น
ผูท่ี้ไดรั้บการรับรองและเสนอช่ือจากแวดวงวิชาการ กฎหมาย ส่ือ ประชาสังคม และคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในส่วนคณะกรรมการการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภา Gu/Si/Gun 
ได้รับการแต่งตั้ งโดยนายกเทศมนตรี/ผูว้่าการ Do จากผูไ้ด้รับการเสนอช่ือจากแวดวงวิชาการ 
กฎหมาย ส่ือ ประชาสังคมและคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบัเมือง/Do และเม่ือจดัท ารูปแบบ
การแบ่งเขตเลือกตั้งเรียบร้อยแลว้จะตอ้งเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งอยู่ในสภาของ
การปกครองในแต่ละระดับแสดงความคิดเห็นต่อรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตั้ ง (มาตรา 24) 
ก าหนดให้ตอ้งประกาศบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในท่ีสถานท่ีท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้ประชาชนได้
ตรวจสอบความถูกต้อง รวมทั้ งเผยแพร่ขอ้มูลดังกล่าวผ่านทางอินเทอร์เน็ต (Internet) เพื่อให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงและตรวจสอบไดอี้กทางหน่ึง  (มาตรา 40) ให้มีสักขีพยานกระบวนการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท าหนา้ท่ี
คอยสังเกตการณ์บตัรเลือกตั้งและกระบวนการจ่ายบตัรเลือกตั้งได ้(มาตรา 161) ให้มีสักขีพยาน
การนับคะแนนเลือกตั้ งที่ได้รับการคดัเลือกมาจากพรรคการเมืองและผูส้ม ัครรับเลือกตั้ ง 
คอยสังเกตการณ์กระบวนการนับคะแนนในสถานท่ีการนับคะแนนและท าหน้าท่ีสังเกตการณ์
กระบวนการขนส่งบตัรเลือกตั้งมายงัสถานท่ีนับคะแนนเลือกตั้ง ตรวจสอบการปิดผนึกหีบบตัร
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เลือกตั้ง และกระบวนการที่เก่ียวขอ้งทั้งหมดหากสักขีพยานการนับคะแนนเลือกตั้งพบความ
ผิดปกติเกิดข้ึนในกระบวนการ ให้แจง้คณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบั Gu/Si/Do เพื่อให้มีการ
แก้ไขเหตุดังกล่าว โดยหากการร้องขอดังกล่าวมีเหตุผลอนัควรและเป็นไปตามขอ้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบั Gu/Si/Do แกไ้ขเหตุนั้น สักขีพยานการนบัคะแนน
เลือกตั้งสามารถเดินดูโดยรอบบริเวณสถานท่ีการนบัคะแนนเลือกตั้ง หรืออาจถ่ายภาพกระบวนการ
นบัคะแนน โดยอาจมีการใชโ้ทรศพัท ์คอมพิวเตอร์ หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดในบริเวณดงักล่าว
เพื่อรายงานสถานการณ์ให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งหรือพรรคการเมืองได้ (มาตรา 181) ประชาชน
โดยทัว่ไปสามารถเขา้สังเกตการณ์กระบวนการนบัคะแนนเลือกตั้งไดใ้นบริเวณท่ีจดัเตรียมไวใ้ห้ 
โดยจะตอ้งติดบตัรแสดงตนท่ีออกให้โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบั Gu/Si/Do (มาตรา 182) 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสามารถร้องคดัคา้นผลการเลือกตั้งได ้และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้ง
พิจารณาและวินิจฉัยขอ้ร้องเรียนให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั เม่ือไดรั้บเร่ืองร้องเรียน ค าวินิจฉัย
ในขอ้ร้องเรียนจะตอ้งออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัเลขท่ีส านวน ช่ือ
และท่ีอยู่ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด เน้ือหา วตัถุประสงคข์องขอ้ร้องเรียน เหตุผล วนัท่ีมีค  าวินิจฉัย 
และคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งแจง้ค าวินิจฉยัใหผู้ร้้องเรียน ผูถู้กร้องเรียน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ 
โดยจะตอ้งมีการแถลงค าวินิจฉยัโดยยอ่ (มาตรา 219 -220 ) เป็นตน้ 
  จากการทบทวนสรุปไดว้่า ไดม้ีการสอดแทรกกฎเกณฑแ์ละวิธีปฏิบตัิงานภายใต้
หลกัธรรมาภิบาลไวใ้น Public Official Election Act 2010 (พ.ศ. 2553) ท่ีแสดงให้เห็นถึงการมี
หลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ นิติธรรม (Rule of Law) การมีส่วนร่วม (Participation) ภาระ
รับผิดชอบและตรวจสอบได้ (Accountability)  ความเสมอภาค (Equity)  และความโปร่งใส 
(Transparency) ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐเกาหลีจะตอ้งยึดถือและปฏิบตัิตาม 
อนัถือเป็นแนวทางการบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีดีท่ีสามารถน ามาเป็นแบบอยา่งหรือน ามาปรับใช้
ในการบริหารจดัการการเลือกตั้งของประเทศไทย จึงมีความส าคญัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์
เพื ่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 2.2 สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
  1) ที่มาและองค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
  รัฐบาลของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ก าหนดกระบวนการเลือกตั้งเอาไว ้โดยให้มี 
Commission Of Election หรือท่ีเรียกช่ือว่า “คอมมีเลค” ซ่ึงคลา้ยกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งของ
ประเทศไทย โดยมีคณะกรรมาธิการทั้งส้ิน 7 คนมีบทบาทหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแลการเลือกตั้ง
ทุกระดบั ตั้งแต่ระกบัทอ้งถิ่น เช่น ระดบัหมู่บา้น จนระดบัชาติ เช่น การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
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จะเป็นผูเ้สนอช่ือ คอมมิเลค ทั้ง 7 ท่าน (ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน และกรรมการอีก 6 คน) แลว้
น าเขา้รัฐสภา เม่ือรัฐสภาเห็นชอบก็น าเขา้คณะกรรมาธิการว่าด้วยการแต่งตั้ ง Commission on 
Appointment ซ่ึงประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา 3 คน สมาชิกทั้งสองสภา ทั้งฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาล
ในจ านวนเท่ากนั สภาละ 3 คน เพื่อตรวจสอบบุคคลดงักล่าวคร้ังหน่ึง 
  คุณสมบติัทัว่ไปของกรรมาธิการในคณะคอมมิเลคนั้น จะตอ้งจบการศึกษาขั้นต ่า
ปริญญาตรี และตอ้งผา่นการศึกษาวิชากฎหมาย รวมทั้งตอ้งปฏิบติัการในดา้นกฎหมายมาไม่ต ่ากว่า 10 ปี 
และไม่เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกระดบั โดยมีอย่างนอ้ย 3 คนที่ตอ้งเป็นนกักฎหมายเน่ืองจาก
ตอ้งตดัสินคดีเลือกตั้งและให้ความเห็นชอบต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้ง ผูท่ี้อยู่ในคณะคอมมิเลค
ส่วนใหญ่ท่ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยกยอ่งจากสงัคมชั้นสูง ไม่มีประวติัการคอร์รัปชนัมาก่อน 
  คอมมิเลคถือว่าเป็นหน่วยงานอิสระจากรัฐบาลมีศกัด์ิศรีเท่ากบักระทรวง ๆ หน่ึง 
โดยมีแผนกย่อยหลายแผนก โดยเฉพาะแผนกกฎหมายมีถึง 1,000 คน ทั้งน้ี เพื่อรองรับงาน
ด ้านสืบสวน สอบสวน ส่งเร่ืองฟ้องศาลและอุทธรณ์ต่อศาล เม่ือคดีต่าง ๆ ตดัสินไม่ยุติธรรม 
(Philippines's Constitution of 1987 (พ.ศ. 2530), ARTICLE IX : Constitutional Commissions, C. 
The Commission on Elections, Sec 1) 
  คอมมิเลคจะท าหนา้ท่ีในการสืบสวน และตดัสินคดีเลือกตั้งของผูส้มคัรระดบัทอ้งถ่ิน
ในระดบัภาค ระดบัจงัหวดั เทศบาล เมือง และหมู่บา้น และเป็นผูฟ้้องผูส้มคัรรับเลือกตั้งต่อศาล 
ถา้มีการทุจริตการเลือกตั้งหรือละเมิดกฎหมาย ส่วนการพิจารณาคดีใด ๆ รวมทั้งการอภยัโทษ
ผูส้มคัรท่ีท าผดิกฎหมายเลือกตั้งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคอมมิเลคก่อน นอกจากนั้นคอมมิเลค
หรือตวัแทนหรือตวัแทนจากคอมมิเลคในทอ้งถ่ิน (ท่ีเป็นผูจ้บกฎหมายและสอบบาร์ (เนติบณัฑิต) ได ้
จะไปร่วมในการพิจารณาคดีทุกคร้ัง (Cleo Calimbahin, 2009, p. 2) 
  หากมีการทุจริตเลือกตั้งในระดบัทอ้งถิ่น จะมีการส่งเร่ืองไปที่ผูอ้  านวยการเลือกตั้ง 
แต่ละเขตเป็นผูพ้ิจารณาในขั้นตน้ ท่ีเป็นเช่นนั้น เพราะกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก าหนด
เอาไวว้่า ผูที้่จะมาเป็นผูอ้  านวยการเลือกตั้งทุกเขตตอ้งสอบบาร์ไดแ้ลว้ และปฏิบตัิการทาง
กฎหมายมาแลว้ จึงเป็นผูท่ี้มีวุฒิภาวะสูงสามารถสืบสวนสอบสวนคดีเบ้ืองตน้ในทอ้งถ่ินไดท้นัที จึง
ท าให้การพิจารณาคดีในระดับท้องถ่ิน คอมมิเลค ค่อนข้างจะรวดเร็ว แต่ถ้า เป็นคดีของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และประธานาธิบดีอาจจะชา้ เพราะตอ้งส่งเร่ืองไปท่ีศาล 
คอมมิเลคจะพิจารณาส่งฟ้องไปท่ีศาลสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Representative Electoral Tribunal) 
ถา้เป็นคดีท่ีฟ้องเก่ียวกับสมาชิกวุฒิสภา คอมมิเลคจะส่งฟ้องไปท่ีศาลสมาชิกวุฒิสภา (Senate 
Electoral Tribunal) ซ่ึงแต่ละศาลประกอบด้วยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 3 คน และสมาชิกวุฒิสภา 
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ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านศาลละ 3 คน ประธาน คือ ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา แต่ถ้าเป็นคดีเก่ียวกับ
ประธานาธิบดีใหฟ้้องท่ีศาลฎีกา (Cleo Calimbahin, 2009, pp. 2-3) 
  การควบคุมการเลือกตั้ง โดยฝ่ายท่ีมิใช่รัฐบาลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คือ หน่วยงานคอมมิเลค
ซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐ แต่ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีอีกหน่วยงานหน่ึงที่ส าคญัมาก คือ 
NAMFREL ซ่ึงเป็นหน่วยสังเกตการณ์เลือกตั้งของภาคเอกชน ก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ปฏิบตัิการและสังเกตการณ์การเลือกตั้งควบคู่ไปกบัหน่วยงานเลือกตั้งของรัฐบาล รวมถึงตรวจ
การท างานของฝ่ายรัฐบาล โดยมีอาสาสมคัรอยู่ทัว่ประเทศ เป็นหน่วยงานเอกชนท่ีไดรั้บความ
ช่วยเหลือดว้ยเงินจากองคก์ารและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท างานควบคู่ไป
กบัคอมมิเลค นมัเฟรลไดส้ร้างเครือข่ายกบัองคก์รของเอกชนท่ีรัฐบาลยอมรับ โดยเฉพาะกับกลุ่ม
พนัธมิตรประชาธิปไตย รวมถึงศาสนจ ักรทัว่ประเทศ ในการประชาสัมพนัธ์และสร้าง
จิตส านึกของประเทศให้ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
วิถีทางประชาธิปไตย (Cleo Calimbahin, 2009, pp. 2-3) 
  2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  หน้าท่ีหลกัของคอมมิเลคนั้นจะครอบคลุมกบัการเลือกตั้ง ตั้งแต่การรับจดทะเบียน 
พรรคการเมือง รับจดทะเบียนผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ลงทะเบียนผูเ้ลือกตั้ ง แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ทหาร ต ารวจ และขา้ราชการอ่ืน ๆ ให้เขา้มาช่วยการเลือกตั้ง ซ่ึงสามารถแยก
ไดด้งัน้ี 
  (1) บงัคบัใชก้ฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบัการออกเสียงประชามติ การลงคะแนน 
การถอดถอนผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้ง ตลอดจนการบริหารการเลือกตั้ง 
  (2) ก าหนดหน่วยการเลือกตั้ง และสถานท่ีเลือกตั้ง 
   (3) แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งและเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ  
  (4) การลงประชามติ การหยัง่เสียงประชามติ 
  (5) พิจารณาเก่ียวกบัปัญหาการเลือกตั้งทุกระดบั ทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
   - การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
   - การเลือกตั้งผูว้า่รัฐและรองผูว้า่รัฐ 
   - การเลือกตั้งสมาชิกสภาของชาติ 
   - การเลือกตั้งผูแ้ทนเขต 
   - การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและรองนายกเทศมนตรี 
   - การเลือกตั้งหวัหนา้หมู่บา้น (ยารังไก) 
   - การเลือกตั้งสมาชิกสภาจงัหวดั 
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   - การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
   - การพิจารณาเก่ียวกบัปัญหาสิทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
   - การลงทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พรรคการเมือง การหยัง่เสียงประชามติ 
  นอกจากนั้น ก่อนการเลือกตั้ง 6 เดือน คอมมิเลคก็ท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ในการ
รณรงคป์ลุกจิตส านึกการเลือกตั้งโดยน าขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งลงในหนา้หนงัสือพิมพ ์
ซ่ึงพื้นท่ีหน้าหนังสือพิมพส่์วนน้ีเรียกว่า Comelec Space เป็นการให้ฟรีทุกสัปดาห์ (Philippines's 
Constitution of 1987 (พ.ศ. 2530), ARTICLE IX : Constitutional Commissions, C. The Commission 
on Elections, Sec 2) 
  3) หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นการบริหารจดัการเลือกตั้งของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  รัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1986 
(พ.ศ.2529) ในหมวดท่ีว่าดว้ยการเลือกตั้งและสถาบนัทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้งไดก้ าหนดให้
มีองคก์รท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 2 องคก์ร คือ 
   (1) คณะกรรมาธิการการเลือกตั้ง Commission on Election หรือคอมมิเลค (Comelec) 
เป็นหน่วยงานท่ีมีความอิสระและเป็นการถาวร (Julio Teehankee, 2002, p. 149) 
   (2) National Movement For Free Election หรือ นมัเฟรล (Namfrel) ก าเนิดเน่ืองมาจาก
ในการจดัการเลือกตั้งระหว่างปี ค.ศ. 1935-1940 (พ.ศ. 2478-2493) โดยมีกระทรวงมหาดไทย
เป็นผูรั้บผดิชอบ จึงมีการระแวงว่ารัฐบาลรักษาการจะโกงการเลือกตั้ง แมว้่าจะมีคอมมิเลคเป็นองคก์ร
ที่ท าหนา้ที่ในการด าเนินการเลือกตั้งแลว้ก็ตาม แต่เจา้หนา้ที่ระดบัล่างอาจซ้ือเสียงกนัไดม้าก 
หากไม่มีองคก์รอ่ืน ๆ มาคอยตรวจสอบ ดงันั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล สหรัฐอเมริกา
ซ่ึงในขณะนั้นอยูใ่นฐานะเป็นพี่เล้ียงของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จึงไดก้ าหนดใหมี้องคก์รประชาชน 
(NGO และ POS) เป็นหน่วยงานสังเกตการเลือกตั้ง โดยบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 
(พ.ศ. 2489)  แต่องค์กรประชาชนที่เกิดข้ึนในระหว่าง ค.ศ. 1946-1952 (พ.ศ. 2489-2495) 
ไม่มีความเขม้แขง็นกั ต่อมาสหรัฐอเมริกาจึงไดส้นบัสนุนใหส้าธารณรัฐฟิลิปปินส์จดัตั้งนมัเฟรลข้ึน
ในช่วงปี ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) โดยอยู่ในฐานะท่ีตวัแทนของประชาชน (Citizen’ Arms) และ
มีคอมมิเลคท าหนา้ท่ีในการรับจดทะเบียน เน่ืองจากมีจ านวนสมาชิกและมีเครือข่าย (Networking) 
ทุกจงัหวดัในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และมีการท างานร่วมกบัคอมมิเลค (Julio Teehankee, 2002, p. 149) 
  นมัเฟรลเป็นองคก์รอาสาสมคัรเอกชนท่ีไดรั้บการยอมรับตามรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ 
ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2493) และแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) และนอกจากนั้นสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
ยงัไดม้ีองคก์รอาสาสมคัรสังเกตการณ์เลือกตั้งอีกหลายองคก์รที่มีขนาดใหญ่ และที่ส าคญัคือ 
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Mcqc และ Ppcrv โดย Mcqc-Mcdiea-Citizens Quick Count เป็นองคก์รเอกชนท่ีสังเกตการณ์การเลือกตั้ง 
นับคะแนน และรายงานผลการเลือกตั้ง องค์กรมีสมาชิกประมาณ 30,000 คน และเป็นศูนยร์วม
คะแนนท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึง และ Ppcrv-Panrish Pastoval Councit for Responsible Voling เป็นองคก์ร
สังเกตการณ์การเลือกตั้งของศาสนจกัรและไดรั้บอนุมติัจาก Comelec ให้สังเกตการณ์การเลือกตั้ง 
มีสมาชิกร่วมสังเกตการณ์ทัว่ประเทศประมาณ 2.3 ลา้นคน ซ่ึงเป็นชาวคาทอลิกที่อาศยัอยู่ใน 
2,300 ชุมชน มีอาสาสมคัรชุมชนละ 1,000 คน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแนะน าและใหก้ารศึกษา 
ปลูกจิตส านึกประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้ง รวมทั้งสร้างเครือข่ายการท างานกบัองคก์รอ่ืน ๆ 
ทัว่ประเทศในการท าใหก้ารเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรม (Julio Teehankee, 2002, p. 150) 
  ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ยงัมีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) 
(ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529)) โดยก าหนดใหค้อมมิเลคอนุมติัใหมี้องคก์รเอกชน หรือ
องคก์รท่ีเป็น (Citizen’ Arms) ไดต้ามสมควร เพราะประชาชนของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีความสนใจ
และใหค้วามสนใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Julio Teehankee, 2002, p. 167) 
  สรุป การที่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีองค์กรจดัการควบคุมดูแลในการเลือกตั้ง
ในหลายรูปแบบก็ตาม แมจ้ะไดร้ับการดูแลอยา่งใกลชิ้ดจากหลายองคก์ร แต่ในทางปฏิบตัิแลว้ 
การเลือกตั้งในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเลือกตั้งประธานาธิบดีก็ยงัมีการทุจริต 
และมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนใหเ้ห็นอยูท่ ัว่ไป สาเหตุหน่ึงเกิดจากคณะกรรมาธิการการเลือกตั้งถูกครอบง า
โดยรัฐบาลและมีเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีนมัเฟรล
เป็นองคก์รประชาชนมีเจา้หนา้ท่ีเป็นประชาชนอาสาสมัครทั้งหมด ท าให้ถูกครอบง าจากผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง ซ่ึงมาจากพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลไดย้าก จึงกล่าวสรุปไดว้่าการเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรม
ได้มากข้ึน โดยเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาล 
  จากการทบทวนสรุปได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ งของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
บริหารจัดการเลือกตั้ งตามหลกัธรรมาภิบาลเน้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึงถือเป็นแนวทางการบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีดีท่ีสามารถน ามาเป็นแบบอยา่งหรือน ามาปรับใช้
ในการบริหารจดัการการเลือกตั้งของประเทศไทย จึงมีความส าคญัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์
เพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลส าหรับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 2.3 สาธารณรัฐอนิเดีย 
  1) ที่มาและองค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอนิเดีย 
  สาธารณรัฐอินเดียเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีการบญัญติัเร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้
ในรัฐธรรมนูญ โดยระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 324 เร่ิมก่อตั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
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(Election Commission) ข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2500 (Constitution of India ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492), 
Article 324) คณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดียประกอบดว้ยประธานกรรมการ
การเลือกตั้ง 1 คน และประธานอาจขอแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้งไดโ้ดยไม่จ  ากดัจ านวน 
(ปัจจุบนัมีกรรมการการเลือกตั้ง 2 คน) มีอ านาจและฐานะเท่าเทียมกนัคลา้ยผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 
(ศาลสูงสุด) ของสาธารณรัฐอินเดีย ซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยค าปรึกษาจากนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และกรรมการการเลือกตั้ง มีวาระด ารงต าแหน่ง 6 ปี และตอ้งมีอายุ
ไม่เกิน 65 ปี ประธานกรรมการการเลือกตั้งจะด ารงต าแหน่งตามวาระของตนเป็นการถาวร 
และจะไม่ถูกโยกยา้ยจากต าแหน่ง ยกเวน้จะมีเหตุผลเช่นเดียวกบัการโยกยา้ยประธานศาลฎีกา 
กล่าวคือ ประธานาธิบดีจะปลดประธานกรรมการการเลือกตั้ งได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบ
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการ
การเลือกตั้งมีผูช่้วย 2 คน คือ รองกรรมการการเลือกตั้ง โดยรองกรรมการการเลือกตั้งจะมีผูช่้วย
ตามสายงาน คือ ผูอ้  านวยการ 1 คน นกักฎหมาย 1 คน และเลขาธิการ 5 คน หรือผูช่้วยผูอ้  านวยการ 
13 คน นอกจากน้ีแลว้คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัแบ่งโครงสร้างยอ่ยออกอีก คือ ผูอ้  านวยการเลือกตั้ง
ระดบัอ าเภอ ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้ง นายทะเบียนเลือกตั้ง และเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
(Constitution of India ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492), Article 324) 
  2) อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอนิเดีย 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดียมีการท างานท่ีมีประสิทธิภาพสามารถจดัการเลือกตั้ง
ท่ีมีเขตการเลือกตั้งจ  านวนมากไดอ้ยา่งเรียบร้อย ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงพอ
กบัการจดัการดูแลการเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี  
  (1) ก าหนด วนั เวลา การเลือกตั้ง (ซ่ึงการเลือกตั้ งอาจกระท ากันหลายวนั) เสนอ
ประธานาธิบดีเพื่อประธานาธิบดีจะเป็นผูป้ระกาศในรัฐกิจจานุเบกษาใหมี้การเลือกตั้งตามวนั และ
เวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ  
  (2) จดทะเบียนรับรองพรรคการเมือง และก าหนดสญัลกัษณ์ของพรรคการเมือง 
  (3) ให้ค  าปรึกษาแก่ประธานาธิบดีส าหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีขาดคุณสมบติั
หลงัจากการเลือกตั้ง  
  (4) เตรียมการและตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
  (5) ก าหนดท่ีตั้งและหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ภายหลงัจากคณะกรรมการแบ่งเขต
การเลือกตั้ง (Delimitation Commission) แบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ 
  (6) รับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลงัจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวนัเวลา
ของการรับสมคัรแลว้ 
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  (7) ควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  (8) นบัคะแนนและประกาศผลการนบัคะแนน 
  (9) ยกเลิกการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  (10) ตดัสินคดีต่าง ๆ เกี่ยวกบัการเลือกตั้งทัว่ไป (Constitution of India ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492), Article 338) 
  รัฐธรรมนูญบญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดียมีอ านาจก่ึงตุลาการ
ในการตรวจสอบการเลือกตั้งไดใ้นกรณีท่ีการเลือกตั้งนั้นมีการทุจริตเกิดข้ึนการร้องเรียนและฟ้องร้อง
การเลือกตั้ง เม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดข้ึนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจรับค าร้องเรียน
และมีอ านาจตั้งคณะตุลาการการเลือกตั้ง (election tribunals) ซ่ึงการด าเนินคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ตอ้งพิจารณาใหเ้สร็จภายใน 100-180 วนัมิฉะนั้นจะถือวา่การเลือกตั้งเป็นโมฆะใหมี้การเลือกตั้งใหม่ 
กรณีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งคู่กรณีอาจฟ้องร้องไปท่ีศาลสูงภายใน 45 วนันบัตั้งแต่วนัประกาศ
ผลการเลือกตั้งและหลงัจากที่ศาลสูงตดัสินแลว้สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลสูงสุดเพื่อพิจารณา
ตดัสินใหม่ได ้
  อ านาจในการตดัสินคดีต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไป อ านาจน้ีนบัเป็นอ านาจท่ียิง่ใหญ่
และส าคญัมากท าใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดียมีอ านาจสูงสุดในการเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ
มาตรา 324 (1) บญัญติัไวว้่า “หนา้ท่ีอ านวยการโดยตรงในการควบคุมการเตรียมทะเบียนรายช่ือ
ผูม้ ีสิทธิเลือกตั้ งและหน้าท่ีควบคุมการเลือกตั้ งไปสู่รัฐสภาและสภาแห่งมลรัฐการเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีถูกมอบอ านาจไวท่ี้คณะกรรมการเลือกตั้ง” จากบทบญัญติั
ดังกล่าวท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจอย่างกวา้งขวางรวมทั้งอ านาจในการตดัสิน
คดีความต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไปไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ อยา่งไรกต็าม 
การตดัสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลสูง แต่ศาลสูง
จะไต่สวนหรือตดัสินคดีเก่ียวกบัการกระท าของคณะกรรมการการเลือกตั้งกต่็อเม่ือผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการตดัสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาร้องเรียนต่อศาลสูง (Constitution of India ค.ศ. 1949 
(พ.ศ. 2492), Article 324) 
  3) หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในการบริหารจัดการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอนิเดีย 
  สาธารณรัฐอินเดีย ชื่อว่า เ ป็น “ประเทศประชาธิปไตยที่ใหญ่ที่สุดในโลก” 
เพราะไม่มีประเทศไหนในโลกท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยจะมีขนาดใหญ่เท่ากับ
สาธารณรัฐอินเดีย ทั้งน้ีเน่ืองจากสาธารณรัฐอินเดียมีประชากรมากถึง 1.3 พนัลา้นคน (ขอ้มูลในปี 
พ.ศ. 2562) ก าหนดให้ผูซ่ึ้งมีอายุ 18 ปีข้ึนไปเป็นผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง โดยในปีน้ีมีจ  านวนมากถึง 
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900 ลา้นคน นอกจากจ านวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งที่มากมายมหาศาลแลว้ ขนาดพื้นที่ในการเลือกตั้ง
ของสาธารณรัฐอินเดียกใ็หญ่ไม่แพก้นั จึงเป็นเหตุผลส าคญัท่ีอินเดียไดช่ื้อวา่เป็นประเทศประชาธิปไตย
ในระบอบรัฐสภาที่ใหญ่ท่ีสุดในโลก การเลือกตั้งของอินเดียจึงเป็นที่จบัตามองจากนานาชาติ
มาโดยตลอด ยิ่งในปัจจุบนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐอินเดียเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ปีล่าสุดสาธารณรัฐอินเดียมีการเติบโตของตวัเลขจีดีพีสูงถึงร้อยละ 7.1 ในขณะเดียวกนัขนาดเศรษฐกิจ
ของสาธารณรัฐอินเดียก็ขยายใหญ่ข้ึนเร่ือย ๆ การเลือกตั้งในฐานะการก าหนดนโยบายการพฒันา
ของสาธารณรัฐอินเดีย จึงไม่ไดมี้ความส าคญัเฉพาะกบัคนอินเดียอีกต่อไป แต่ยงัส าคญัต่อนกัลงทุน
ที่ก าลงัรุมจีบสาธารณรัฐอินเดียดว้ย ในคร้ังน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดีย
แบ่งจ านวนการเลือกตั้งทัว่ไปออกเป็น 7 คร้ัง ใชร้ะยะเวลากว่า 1 เดือนเตม็ ทั้งน้ี เน่ืองจากในระบบ
การเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดียนั้น รัฐธรรมนูญไม่ไดก้ าหนดใหต้อ้งจดัใหมี้การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเพียงวนัเดียว แต่ส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญอินเดียก าหนดไวคื้อการนบัคะแนนตอ้งจดัข้ึนในวนัเดียวกนั
ทั้งประเทศ ดงันั้น ใน 1 รัฐของสาธารณรัฐอินเดีย อาจมีการเลือกตั้งมากกวา่ 2 รอบ ยกตวัอยา่งเช่น 
รัฐกานาตาร์กาตอ้งเลือกตั้ง 2 รอบ หรืออย่างรัฐอุตตรประเทศ รัฐท่ีใหญ่ท่ีสุดในอินเดีย ก็มีการ
จดัการเลือกตั้งทั้ง 7 รอบดว้ยกนั เป็นตน้ ทั้งน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เหตุผลว่าเป็นเร่ืองของ
ขอ้จ ากดัทางดา้นภูมิศาสตร์และการบริหารจดัการบุคลากร (ศุภวิชญ ์แกว้คูนอก, 2562, ออนไลน์) 
  การเมืองสาธารณรัฐอินเดียเป็นการเมืองท่ีพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและถือเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ส าหรับประเทศอื่นที่ตอ้งการเป็นประชาธิปไตยขณะที่พลเมืองยงัดอ้ยพฒันา ขาดการศึกษา 
ขาดวฒันธรรมพื้นฐานเร่ืองประชาธิปไตย แมน้บัปีแลว้สาธารณรัฐอินเดียมีประสบการณ์ตรงเร่ือง
ประชาธิปไตยมาเพียง 67 ปี เทียบแลว้นอ้ยกว่าไทยถึง 15 ปี แต่โดยพื้นฐานทางประวติัศาสตร์แลว้
สาธารณรัฐอินเดียเรียนรู้เร่ืองประชาธิปไตยนานถึง 200 ปี ในช่วงท่ีตกเป็นอาณานิคมขององักฤษ 
โดยเฉพาะในเวลา 100 ปีหลงัท่ีคนอินเดียมีการศึกษาแบบตะวนัตกแบบองักฤษมากข้ึน การต่อสู้
เพื่อเอกราชเป็นการต่อสู้ดว้ยการศึกษา ความรู้ความคิดวิเคราะห์ที่ดีข้ึน ละเอียดลึกซ้ึงมากข้ึน 
จนวิถีประชาธิปไตยชองชาวอินเดียฝังรากลึกกลายเป็นวฒันธรรมประจ าชาติท่ีมีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม ภาษา ศาสนา สังคม และเศรษฐกิจมากท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง (Aseema Sinha, 
2016, p. 3) 
  ประชากรในสาธารณรัฐอินเดียรู้จกัและเขา้ใจประชาธิปไตย ในบริบทอินเดีย จนเป็น
วฒันธรรมสงัคม ประชาธิปไตยในอินเดียจึงเป็นแบบอยา่งทางการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศ
ก าลงัพฒันาอ่ืน ๆ เวลา 67 ปีของประชาธิปไตยในสาธารณรัฐอินเดีย มีรัฐธรรมนูญเพียงฉบบัเดียว
ท่ีร่างตอนไดรั้บเอกราช มีคนชั้นจณัฑาลเป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ อินเดียไม่เคยมีการปฏิวติั
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หรือยึดอ านาจ มีคร้ังเดียวท่ีนายกรัฐมนตรีอินทิราคานธี ประกาศภาวะฉุกเฉินช่วงสั้น ๆ ดว้ยเหตุ 
การเมือง สงครามและความมัน่คงของประเทศ (Aseema Sinha, 2016, p. 4) 
  นอกจากนั้น การเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดียยงัเน้นนโยบายและการด าเนินการ
ปฏิรูปดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการส่งเสริมธรรมาภิบาล เช่น ในช่วงปี พ.ศ. 2557 พรรค BJP 
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งระดบัรัฐถึง 406 ท่ีนัง่จากทั้งหมด 690 ท่ีนัง่ใน 5 รัฐ ส่งสญัญาณส าคญัหลายประการ 
ซ่ึงประการท่ีส าคญัคือ รัฐบาล BJP ภายใตน้ายโมดี มีความเขม้แข็งมัน่คง และผลการเลือกตั้ง
จะยิ่งท าให้นายโมดีเช่ือมัน่ว่าประชาชนสนบัสนุนนโยบายของตนและจะด าเนินนโยบายปฏิรูป
ดา้นต่าง ๆ เช่น นโยบายปฏิรูปแรงงาน ต่อตา้นคอร์รัปชนั ส่งเสริมธรรมาภิบาล ปฏิรูปการถือครองท่ีดิน 
และปฏิรูประบบเศรษฐกิจต่อไป (ปัทมน ปัญจวีณิน, 2562, ออนไลน์) 
  การเลือกตั้งของอินเดียผ่านไปดว้ยความเรียบร้อย ดว้ยฝีมือการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดีย ซ่ึงมีกรรมการเพียง 3 คน จดัระบบการเลือกตั้งผา่นความร่วมมือ
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนกวา่พนัลา้นคนทัว่สาธารณรัฐอินเดีย และท่ีส าคญัการเลือกตั้งท่ียิง่ใหญ่
ซบัซอ้นท่ีสุดในโลกท่ีอินเดียน้ีลุล่วงไปดว้ยดี เพราะความเป็นผูมี้การศึกษาและวฒันธรรมประชาธิปไตย
ของพลเมืองอินเดีย 
  ทั้ ง น้ี  Election Commission of India's Model Code of Conduct For The Guidance of 
The Political Parties and Candidates เป็นหลกัท่ีส่งเสริมการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ใหเ้ป็นไปตามธรรมาภิบาล ซ่ึงก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดียยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั 
เพื่อเป็นกลไกหน่ึงท่ีท าใหม้ัน่ใจไดว้่าการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง จะไม่เกิดจากการใชอ้  านาจ
ในทางท่ีมิชอบหรือทุจริตต่อหนา้ท่ี รับสินบน หรือขมุขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ส่งผลให้เป็นการเลือกตั้ง
ท่ีมิชอบ ทั้งน้ี นอกจากคณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการตาม Election Commission of India's Model 
Code of Conduct For The Guidance of The Political Parties and Candidates แลว้ ยงัตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑต์ามมาตรา 324 ของรัฐธรรมนูญดว้ย กล่าวคือ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละสุจริต 
(Nirvachan Sadan, 2007, p. 7) 
  Election Commission of India's Model Code of Conduct for The Guidance of The 
Political Parties and Candidates ไดก้ าหนดแนวทางใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดียยดึถือปฏิบติั
ไว ้7 เร่ืองหลกั ดงัน้ี  
  1) หลกัปฏิบติัทัว่ไป 
  2) หลกัการชุมนุม 
  3) หลกัการเดินขบวน 
  4) หลกัปฏิบติัวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 



153 

  5) คูหาเลือกตั้ง 
  6) ผูส้ังเกตการณ์ 
  7) หลกัปฏิบติัส าหรับพรรคการเมืองท่ีครองอ านาจอยู ่ณ วนัเลือกตั้ง 
 ทั้งน้ี หลกัปฏิบติัดงักล่าวนั้น รัฐบาลอินเดียไดก้ าหนดข้ึนโดยอาศยัแนวคิดการส่งเสริม
ให้มีการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมภิบาล ซ่ึงหลกัน้ีมีหลกัการส าคญัคือ เพื่อให้ภาครัฐ
และประชาชนตระหนกัถึงความเป็นอธิปไตย นอกจากนั้นยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การด าเนินงาน
และการบริหารจดัการการเลือกตั้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย โปร่งใสมีความเป็นธรรม 
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการตระหนกัถึงสิทธิและหนา้ท่ี และการใชท้รัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม (Democracy, Elections and Good Governance, 2560, pp. 4-5) 
 ในประเด็นเร่ืองของหลกัธรรมาภิบาลนั้น แมว้่าในกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง รัฐบาลอินเดีย
จะไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑด์งักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้ไวใ้นตวับทกฎหมาย อยา่งไรกต็าม หากพิจารณา
เน้ือหาของกฎหมายการเลือกตั้งแลว้ จะเห็นไดว้่าเน้ือหาเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ทั้งในเร่ือง
ของการใชอ้  านาจของรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยชอบธรรม โปร่งใส เนน้การกระท าท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและความรับผดิชอบต่อสังคม และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็น
การตรวจสอบการใชอ้  านาจหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก 
อนัเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัภาคประชาชนว่าภาครัฐไดม้ีการด าเนินงานเพื่อประชาชน
อย่างแทจ้ริง (Democracy, Elections and Good Governance, 2560, pp. 4-5) 
 จากการทบทวนสรุปไดว้่าคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดีย ไดบ้ริหาร
จดัการการเลือกตั้งตามหลกัธรรมาภิบาล แมไ้ม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไวอ้ย่างชดัแจง้ไว้
ในตวับทกฎหมาย แต่เน้ือหาของกฎหมายเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงถือเป็นแนวทาง 
การบริหารจดัการการเลือกตั้งท่ีดีท่ีสามารถน ามาเป็นแบบอยา่งหรือน ามาปรับใชใ้นการบริหารจดัการ
การเลือกตั้ งของประเทศไทย จึงมีความส าคญัและต้องน ามาใช้วิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

3. องค์กรจดัการการเลือกตั้งของไทย 

 ประเทศไทยซ่ึงไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่
ระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 และต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2475 มาตรา 2 มาตรา 16 และมาตรา 20 ก าหนดใหอ้ านาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวสยาม 
ให้ราษฎรเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูแ้ทนปวงชน
ชาวสยามเขา้ไปมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นนิติบญัญติั โดยผลจากการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ช่นน้ีไดน้ าไปสู่
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การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนคร้ังแรกของประเทศ เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 
โดยมีกระทรวงมหาดไทย (โดยกรมการอ าเภอและจงัหวดั) เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการบริหารจดัการ
การเลือกตั้ง ซ่ึงนบัแต่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกเป็นตน้มา การบริหาร
จดัการการเลือกตั้งอยูภ่ายใตก้ ากบัดูแลและการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทย ต่อมาภายหลงั
เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ไดเ้กิดแนวคิดให้มีองคก์รกลางข้ึนมาท าหน้าที่สอดส่องดูแล
การเลือกตั้ง (ยุวรัตน์ กมลเวช และคณะ, 2541, หน้า 28) กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งในขณะนั้นไดถู้กวิพากษว์ิจารณ์ในความเป็นกลางและประสบปัญหาในการ
ปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก (สีดา สอนศรี, 2546, หนา้ 2-3) ปัญหาส่วนหน่ึง
เกิดจากการท่ีข้าราชการเ มืองมีอิทธิพลเหนือข้าราชการประจ า ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมาจากการเลือกตั้งหรือสังกดัพรรคการเมือง ก่อให้เกิดปัญหาแก่ขา้ราชการ
ประจ าซ่ึงอาจวางตวัเป็นกลางไดย้ากล าบาก เพราะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(ยวุรัตน์ กมลเวช และคณะ, 2541, หนา้ 20) จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2519 ไดมี้การจดัตั้ง “คณะกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้ง” เป็นองคก์รกลางเพื่อควบคุมและดูแลการเลือกตั้ง แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ ง และต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2535-2537 ได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการติดตามและสอดส่องดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงไดรั้บความเช่ือถือ
จากประชาชนมากกว่ากระทรวงมหาดไทย แต่ก็มีปัญหาไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจในการจบัทุจริต
ดว้ยตนเอง ขาดความต่อเน่ืองและยงัคงอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีท่ีเป็นขา้ราชการ
การเมือง ฉะนั้น คณะกรรมการชุดน้ีจึงยงัไม่เป็นองคก์รอิสระท่ีปราศจากการครอบง าของฝ่ายบริหาร
อยา่งแทจ้ริง (ประชา ธิปไตย, 2539, หนา้ 11-12) 
 ส าหรับแนวคิดใหมี้องคก์รกลางท่ีเป็นอิสระในการบริหารจดัการการเลือกตั้งไดป้รากฏผล
เป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2538 ภายหลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 ซ่ึงในมาตรา 115 บญัญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งและไดมี้
พระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2540 รองรับอ านาจหนา้ท่ีแต่ก็ไม่สามารถใชบ้งัคบั
ได้ทนั เน่ืองจากเกิดการปฏิรูปทางการเมืองน าไปสู่การจดัท าและประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงตามมาตรา 136 ถึงมาตรา 148 ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
เกิดหลกัการใหมี้องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง 
ท่ีเรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” ท่ีมี “ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง” เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบงานธุรการโดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งและรูปแบบองค์กรท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ยงัคงมีต่อเน่ืองถึงปัจจุบนัท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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 3.1 ที่มาและองค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระมีความส าคญัต่อการปฏิรูปการปกครอง โดยมีหนา้ท่ีส าคญัคือ 
การควบคุมตรวจสอบการท าหน้าท่ีฝ่ายการเมือง ฝ่ายราชการในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน (นภดล เฮงเจริญ  อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2557, หน้า 13) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 136  บญัญตัิให้มีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกส่ีคนซ่ึงพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผูซ่ึ้งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตย์
สุจริตเป็นท่ีประจกัษ์ โดยใหป้ระธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง มาตรา 138  ก าหนดใหมี้คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง
จ านวนสิบคนซ่ึงประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดี
ของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลทุกแห่งซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน ผูแ้ทน
พรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละหน่ึงคน ซ่ึงเลือกกนัเอง
ให้เหลือส่ีคน ท าหน้าท่ีพิจารณาสรรหาผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสมควร
เป็นกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวนหา้คน เสนอต่อประธานวฒิุสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยนิยอม
ของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น มติในการเสนอช่ือดงักล่าวตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ
จ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่และให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูส้มควร
เป็นกรรมการการเลือกตั้งจ  านวนหา้คน เสนอต่อประธานวฒิุสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยนิยอม
ของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น การเสนอช่ือตอ้งกระท าภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีเหตุที่ท  าให้
ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว ในกรณีท่ีคณะกรรมการสรรหาไม่อาจเสนอช่ือได้
ภายในเวลาที่ก าหนด หรือไม่อาจเสนอช่ือไดค้รบจ านวนภายในเวลาที่ก าหนด ให้ที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาพิจารณาเสนอช่ือแทนจนครบจ านวนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตอ้งเสนอช่ือ 
โดยให้วุฒิสภามีมติเลือกผูไ้ดร้ับการเสนอช่ือซ่ึงตอ้งกระท าโดยวิธีลงคะแนนลบั ห้ าคนแรก
ซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวฒิุสภา 
เป็นผูไ้ดร้ับเลือกเป็นกรรมการการเลือกตั้งแต่ถา้จ านวนผูไ้ดร้ับเลือกดงักล่าวมีไม่ครบห้าคน 
ใหน้ ารายช่ือผูไ้ม่ไดรั้บเลือกในคราวแรกนั้นมาใหส้มาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหน่ึง
ต่อเน่ืองกนัไป และในกรณีน้ี ใหถื้อว่าผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตามล าดบัจนครบหา้คน 
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกให้เป็นกรรมการการเลือกตั้ง ในคร้ังน้ีถา้มีผูไ้ดค้ะแนนเสียงเท่ากนัในล าดบัใด
อนัเป็นเหตุให้มีผูไ้ดรั้บเลือกเกินห้าคน ให้ประธานวุฒิสภาจบัสลากว่าผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือกและ
ให้ผูไ้ดรั้บเลือกประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจง้ผล
ให้ประธานวุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัคงหลกัการเดิมไวใ้นมาตรา 230 
และมาตรา 231 ใหท่ี้ประชุมใหญ่ศาลฎีกาและคณะกรรมการสรรหาเป็นผูท้  าหนา้ท่ีสรรหากรรมการ
การเลือกตั้ง แต่ไดมี้การแกไ้ขปรับลดในส่วนจ านวนคณะกรรมการสรรหาจากสิบคนเหลือเจ็ดคน 
และปรับเปล่ียนวิธีการเสนอรายช่ือจากเดิมท่ีเป็นการสรรหาบุคคลใหไ้ด้จ  านวนสองเท่าของจ านวน
ท่ีตอ้งการเพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาคดัเลือก เป็นการสรรหาเพื่อให้ไดต้ามจ านวนองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแลว้เสนอใหว้ฒิุสภาใหค้วามเห็นชอบ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(มาตรา 222 และมาตรา 223) ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวฒิุสภา จากบุคคลดงัต่อไปน้ี 
  (1) ผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาการต่าง ๆ ท่ีจะยงัประโยชน์แก่การบริหาร
และจดัการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
ซ่ึงไดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา จ านวนหา้คน 
  (2) ผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุ์จริต
เป็นท่ีประจกัษแ์ละเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีผูพ้ิพากษา หรือต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีอยัการ
มาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าห้าปี ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ านวนสองคน 
ผูซ่ึ้งจะไดรั้บการสรรหาเป็นกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งมีคุณสมบติั หรือเป็นผูท้  างานหรือเคยท างาน
งานในภาคประชาสังคมมาแลว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปี ทั้ งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการสรรหา
ประกาศก าหนด 
 กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง 
และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียวในระหว่างท่ีกรรมการการเลือกตั้งพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
และยงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
เท่าที่เหลืออยู่ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้แต่ถา้มีกรรมการการเลือกตั้งเหลืออยู่ไม่ถึงส่ีคนให้กระท าได้
แต่เฉพาะการท่ีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
 3.2 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจเก่ียวกบั
การเลือกจั้งท่ีส าคญั ๆ ไวด้งัในมาตรา 144 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและ
ด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และ
ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
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พรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มาตรา 145 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าท่ี (1) ออกประกาศก าหนดการ
ทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง (2) มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ 
พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือเจา้หนา้ที่อื่นของรัฐ ปฏิบตัิการทั้งหลายอนัจ าเป็นตามกฎหมายตามมาตรา 144 วรรคสอง 
(3) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย
ตามมาตรา 144 วรรคสอง (4) สั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วย
เลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้ งนั้ น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
(5) ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ (6) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
และในการปฏิบติัหนา้ท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
จากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอใหศ้าล พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการเพื่อประโยชน์
แห่งการปฏิบตัิหนา้ที่ การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด อีกทั้งมีอ  านาจแต่งตั้งบุคคล 
คณะบุคคล หรือผูแ้ทน องคก์ารเอกชน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย และมาตรา 146 บญัญติัให้
ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ท่ีสัง่การตามมาตรา 145 อีกดว้ย   
 ในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริง นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540  มาตรา 147 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอ้เทจ็จริงโดยพลนัเมื่อมีกรณีใดกรณีหน่ึง (1) ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึง คดัคา้นว่าการเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (2) ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือ
ไดว้า่ก่อนไดรั้บเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ผูใ้ดไดก้ระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อใหต้นเองไดรั้บเลือกตั้ง หรือไดรั้บเลือกตั้งมาโดย
ไม่สุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดได้กระท าลงไป ทั้งน้ี อนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ (3) ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการออกเสียงประชามติมิไดเ้ป็นไป
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โดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคดัคา้นว่าการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งใด
เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้งน้ี เม่ือด าเนินการเสร็จแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตอ้งพิจารณาวินิจฉยัสัง่การโดยพลนั  
  ส าหรับตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น 
มาตรา 235 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
และให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมาย
ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และก าหนดให้มีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบญัญตัิ โดยท่ี
มาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญ ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี (1) ออกประกาศ
หรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 
รวมทั้งวางระเบียบเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง และผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และก าหนดหลกัเกณฑ์
การด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทดัเทียมกนั
ในการหาเสียงเลือกตั้ง  (2) วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ห้ามในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีขณะอยูใ่นต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 181 โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของรัฐ 
และค านึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 
(3) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแ้ก่พรรคการเมือง การสนบัสนุนทางการเงิน
โดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงิน
ของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการ
ลงคะแนนเลือกตั้ง (4) มีค  าสั่งใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง (5) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหา
หรือขอ้โตแ้ยง้ที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง (6) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
ออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐาน
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อนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม (7) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
(8) ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนับสนุนองคก์ารเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน (9) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  และในการปฏิบติัหน้าท่ี 
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ  านาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือ
เรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า ตลอดจนขอให้พนักงานอยัการ พนักงานสอบสวน หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติั
หน้าท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยช้ีขาด รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือ
ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีมอบหมาย 
  ในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริง นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550  มาตรา 238 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอ้เท็จจริงโดยพลนัเมื่อมีกรณีใดกรณีหน่ึง (1) ผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึง คดัคา้นว่าการเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (2) ผูเ้ขา้รับการสรรหา หรือ
สมาชิกขององคก์รตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง คดัคา้นว่าการสรรหาสมาชิกวุฒิสภานั้น เป็นไป
โดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  (3) ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า ก่อนไดรั้บเลือกตั้ง
หรือสรรหา สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ผูใ้ดไดก้ระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อใหต้นเองไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรั้บเลือกตั้งหรือ
สรรหามาโดยไม่สุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดก้ระท าลงไปโดยฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือ
กฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (4) ปรากฏหลกัฐานอนัควร
เช่ือไดว้่าการออกเสียงประชามติมิไดเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคดัคา้น
ว่าการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งใดเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
โดยเม่ือด าเนินการเสร็จแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลนั และ
มาตรา 239  ก าหนดให้ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา 
ให้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้ งแล้ว 
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ถ า้คณะกรรมการการเลือกตั้ งเห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาผูใ้ด ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยั ส่วนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ 
 ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีหนา้ที่และอ านาจดงัต่อไปน้ี (มาตรา 222 มาตรา 223 มาตรา 224 มาตรา 225 และ 
มาตรา 226) 
  (1) จัดหรือด าเนินการให้มีการจดัการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรการเลือก
สมาชิกวฒิุสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการออกเสียงประชามติ 
  (2) ควบคุมดูแลการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และ
ควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อการน้ีใหมี้อ านาจสืบสวน
หรือไต่สวนไดต้ามท่ีจ าเป็นหรือท่ีเห็นสมควร 
  (3) มีอ านาจสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง หรือการเลือก 
หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งใหด้ าเนินการเลือกตั้ง การเลือกหรือออกเสียงประชามติใหม่
ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือทุกหน่วย เม่ือผลการสืบสวนหรือไต่สวนหรือเม่ือพบเห็นการกระท า
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภามิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการ
ออกเสียงประชามติเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
  (4) สั่งระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูส้มคัรรับเลือกสมาชิกวุฒิสภา
ไวเ้ป็นการชัว่คราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นกระท าการ
หรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลกัษณะเป็นการทุจริต หรือท าใหก้ารเลือกตั้งหรือการเลือก
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
  (5) ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  (6) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
  (7) ในการสืบสวนหรือไต่สวนตาม (2) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายให้
กรรมการการเลือกตั้งแต่ละคนด าเนินการ หรือมอบหมายใหค้ณะบุคคลด าเนินการภายใตก้ารก ากบั
ของกรรมการการเลือกตั้งตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดกไ็ด ้
  (8) การใชอ้  านาจสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง หรือ
การเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ ง การเลือกหรือออกเสียง
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ประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือทุกหน่วย ตาม (3) ใหก้รรมการการเลือกตั้งแต่ละคน
ซ่ึงพบเห็นการกระท าความผิดมีอ านาจกระท าไดส้ าหรับหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็น
การกระท าความผดิ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  (9) ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถา้มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการ
เลือกตั้งหรือการเลือกนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
สั่งให้มีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น ถา้ผูก้ระท าการนั้น
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือก แลว้แต่กรณี หรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืน
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้ นไวเ้ป็นการชั่วคราวตาม 
(4) ค  าสั่งใหเ้ป็นท่ีสุด 
  (10) เม่ือมีการด าเนินการสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือ
ผูส้มคัรรับเลือกไวเ้ป็นการชัว่คราวตาม (9) หรือภายหลงัการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว้ 
มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกผูใ้ดกระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง
หรือการเลือกหรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืน ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
ยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสัง่เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น 
 นอกจากก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยแลว้ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2560 มาตรา 22 ยงัก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจท่ีส าคญั ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไวด้งัน้ี 
  (1) หน้าท่ีและอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน 
  (2) ออกขอ้ก าหนด ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน 
  (3) วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัขอ้ก าหนด ระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  (4)วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งการสืบสวนและไต่สวน และการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
  (5) ส่งเสริม สนบัสนุนให้หน่วยงานของรัฐ สถาบนัการศึกษา และองคก์รเอกชน 
ในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งใหแ้ก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือใหป้ระชาชน
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มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  (6) วางระเบียบเก่ียวกบัการช าระค่าเสียหายและค่าใชจ่้ายส าหรับการจดัการเลือกตั้ง
และดอกเบ้ียหรือเบ้ียปรับ รวมตลอดทั้งวิธีการและเง่ือนไขในการลดหรือยกเวน้ดอกเบ้ียหรือเบ้ียปรับ 
  (7) ก ากบัและติดตามการใชจ่้ายเงินอุดหนุนท่ีพรรคการเมืองไดรั้บการจดัสรรตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมืองเพื่อใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายดงักล่าว 
  (8) รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตต่อรัฐสภา และเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 
  (9) จดัให้มีการศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจยั เพื่อก าหนดวิธีการหรือมาตรการใหก้ารเลือกตั้ง
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  (10) ออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  (11) ด าเนินการสอดส่อง สืบสวน หรือไต่สวนเพื่อป้องกนัและขจดัการกระท าหรือ
การงดเวน้การกระท าใดอนัจะก่อใหเ้กิดความไม่สุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมในการเลือกตั้งได ้ไม่ว่าจะ
เป็นเวลาในระหวา่งประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาใหมี้การเลือกตั้งหรือไม่กต็าม 
  (12) ออกขอ้ก าหนดทางจริยธรรมข้ึนใชบ้งัคบัแก่พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งน้ี ขอ้ก าหนดทางจริยธรรมดงักล่าวตอ้งระบุดว้ยว่าการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งใด 
  (13) แต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน คณะอนุกรรมการ บุคคลหรือคณะบุคคล เพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได ้โดยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้ง การพน้จาก
ต าแหน่ง ค่าตอบแทน และการสงเคราะห์อ่ืนรวมทั้งวิธีปฏิบติังานและการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคคลตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
  (14) แต่งตั้งเลขาธิการหรือพนักงานของส านักงานการเลือกตั้งหรือเจา้หน้าท่ีของ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เป็นเจา้พนกังานมีอ านาจในการสืบสวน สอบสวน หรือไต่สวน หรือด าเนินคดี
การกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือ
จะมีผลให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ไดต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ซ่ึงเจา้พนกังานผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งดงักล่าวมีฐานะ
ทางกฎหมายเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และมีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
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  (15) บงัคบับญัชาและก ากบัดูแลส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีอ านาจ
ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อการก ากบัดูแลส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   ก. การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และขอบเขตหนา้ท่ี
ของส่วนงานดงักล่าว โดยตอ้งค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า และความคล่องตวั 
   ค. การก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน เงินเพิ่มพิเศษส าหรับต าแหน่งและ
ค่าตอบแทนหรือสิทธิและประโยชน์อ่ืนของเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนักงานและ
ลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   ง. การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
สมรรถภาพ การประเมินผลการปฏิบตัิงาน วินยัและการลงโทษทางวินยั การออกจากต าแหน่ง 
การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง และพนกังาน
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งวธีิการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

   จ. การบริหารและจดัการการเงินและทรัพยสิ์น การงบประมาณ และการพสัดุของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

   ฉ. การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนซ่ึงรวมถึงการจดัให้มีกองทุนส ารอง
เล้ียงชีพแก่เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนกังานและลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการจ่ายเงินชดเชยในกรณีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ด ารงต าแหน่งครบวาระ 
   ช. การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการไดม้าซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

   ซ. การก าหนดเคร่ืองแบบและการแต่งเคร่ืองแบบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนกังานและลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

   ฌ. การอ่ืนใดอนัจ าเป็นต่อการก ากบัหรือควบคุมการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือการบงัคบับญัชาเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนกังาน
และลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  หรือการท าให้บุคคลดังกล่าวท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ทั้งน้ี ในการออกระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ก าหนดให้คณะกรรมการการการเลือกตั้งค  านึงถึงความเท่ียงธรรม ขวญัและก าลงัใจ
ของบุคลากร โดยจะก าหนดใหมี้คณะบุคคลเพื่อก ากบั ดูแล หรือพิจารณาค าร้องทุกขห์รือค าอุทธรณ์
ท่ีเป็นอิสระดว้ยกไ็ด ้
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  (16) ด าเนินการทางวินยัพนกังานหรือลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีหรือจากทอ้งท่ีท่ีผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีอยูท่นัที ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยโดยมีหลกัฐานตามสมควรว่าพนักงานหรือลูกจา้งผูใ้ดกระท าการใดโดยไม่สุจริตหรือเอ้ือ
ประโยชน์หรือกลัน่แกลง้ผูใ้ดในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือในการด าเนินการเลือกตั้ง  
  (17) ด าเนินการทางวินยัเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีอ านาจสั่งใหห้ยดุ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไวพ้ลางก่อนได ้ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยโดยมีหลกัฐานตามสมควรว่าเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งกระท าการใดโดยไม่สุจริตหรือเอ้ือประโยชน์หรือกลัน่แกลง้ผูใ้ดในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือในการด าเนินการเลือกตั้ง  
  (18) แต่งตั้ งพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นผูอ้  านวยการ 
การเลือกตั้ งประจ าจังหวดัในแต่ละจังหวดัเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีและมีอ านาจตามท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนด โดยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแต่งตั้งผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการ ด าเนินการ และอ านวยความสะดวกเพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
เป็นไปตามมติหรือแนวทางท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหน่ึง
ซ่ึงแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารงานของ
หน่วยงานนั้น รับผิดชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 
มาตรา 220) โดยหน่วยงานดงักล่าว คือ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชา ก ากบัดูแล และรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีหนา้ท่ี
และอ านาจรับผดิชอบงานธุรการ และด าเนินการเพื่อใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและ
หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และกฎหมายอ่ืน อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนบัสนุน
การปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง กรรมการการเลือกตั้ ง และผูต้รวจการเลือกตั้ ง 
ด าเนินการเพื่อใหพ้รรคการเมือง เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง และผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีความรู้ความเขา้ใจ
หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่ง และมติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึง
ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูบ้งัคบับญัชา
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พนักงานและลูกจา้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับผิดชอบการปฏิบติังานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งข้ึนตรงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ ง และให้เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งเป็นผูมี้ความเป็นกลางทางการเมือง ไม่เคยเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด
ในระยะเวลาสิบปีก่อนไดรั้บแต่งตั้ง มีความซ่ือสตัยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีสญัชาติไทย มีอายไุม่เกิน
หกสิบปีในวันท่ีได้รับแต่งตั้ งและมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีในขณะด ารงต าแหน่งเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและมีคุณวุฒิ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญอนัจะเป็นประโยชน์
แก่การปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ไดแ้ต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
โดยทัว่ไปของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และ
มติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้มีหนา้ที่และอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย (1) บรรจุ แต่งตั้ง 
ถอดถอน เล่ือน ลดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตลอดจนให้พนกังานหรือลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามระเบียบของคณะกรรมการ (2) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบหรือประกาศหรือมติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง และ (3) หนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 หรือกฎหมายอ่ืนและตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด โดยเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในกิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก  
 จากการทบทวนวรรณกรรม ในปัจจุบนัผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการการเลือกตั้ง
ของประเทศไทยโดยตรงทั้งการเลือกและการเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน คือ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี
ส าคญัอยู ่3 ประการท่ีครอบคลุมทั้งดา้นบริหาร คือ การควบคุมและด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้ง 
ทั้ งการเลือกตั้ งระดับชาติ ระดับทอ้งถ่ิน รวมทั้ งการออกเสียงประชามติ ด้านก่ึงตุลาการ คือ 
การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ นบัคะแนนใหม่ รวมทั้งการสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรและสมาชิกสภาท่ีท าผิดกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และดา้นก่ึง 
นิติบญัญติั คือ การออกกฎระเบียบ ค าสั่งขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการ ด าเนินการ และอ านวย
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ความสะดวก เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหน้าท่ี ซ่ึงรวมทั้งมีอ านาจหน้าท่ี
ในการบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ และการพสัดุ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
หรือประกาศท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ดงันั้น ภารกิจและขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีความส าคญัและตอ้งน ามาใชว้ิเคราะห์เพื่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งการเลือกตั้ง 

4. การตรากฎหมายและทิศทางการพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดนิ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ก าหนดให้รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 64 ได้บัญญัติให้
บทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยบทบญัญตัิที่มีความส าคญัในหมวดน้ีและเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยัน้ีท่ีมีลกัษณะเป็นการพฒันากฎหมายและระบบการบริหารราชการแผ่นดินท่ีส าคญั ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร มีมาตรการคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆ (มาตรา 68)  
  2) ก าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ที่ของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติั
หนา้ท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ให้รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัมิให้ผูใ้ดใชอ้  านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหรั้ฐพึงจดั
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ให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นหลกัในการก าหนดประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
(มาตรา 76)  
  3) รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป และให้รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี
ท่ีจ าเป็นพึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง (มาตรา 77) 
  4) ให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตาม
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั
เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา
ท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญตัิ ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย (มาตรา 65) 
 นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ก าหนดใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
ใหมี้การน าเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินและการจดัท าบริการ
สาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผน่ดิน และเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
ใหมี้การบูรณาการฐานขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้ป็นระบบขอ้มูล
เพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน ให้มีการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้าง
และระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก าล ังคนภาครัฐให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงและ
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ความทา้ทายใหม่ ๆ โดยตอ้งด าเนินการใหเ้หมาะสมกบัภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน
ท่ีแตกต่างกัน ให้มีการปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผูมี้ความรู้
ความสามารถอย่างแทจ้ริงเขา้มาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญกา้วหน้าได้ตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้ตดัสินใจและ
กระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบตัิราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุม้ครองป้องกนับุคลากรภาครัฐจากการใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรม
ของผูบ้งัคบับญัชา และให้มีการปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้มีความคล่องตวั เปิดเผย 
ตรวจสอบได ้และมีกลไกในการป้องกนัการทุจริตทุกขั้นตอน ในส่วนดา้นกฎหมาย ให้มีกลไก
ให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ และพฒันาให้สอดคลอ้งกบั
หลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันา
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายใหเ้ป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนกักฎหมาย พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อใหป้ระชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย และจดัให้มี
กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย ส าหรับการการปฏิรูปดา้นกระบวนการ
ยุติธรรม ก าหนดให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ี
ชดัเจนเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าด
แคลนทุนทรัพยใ์หเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อใหมี้การบงัคบัการ
ตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม ปรับปรุงระบบ
การสอบสวนคดีอาญาใหมี้การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ
อย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจน
เพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จาก
นิติวิทยาศาสตร์ และจดัใหมี้บริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกวา่หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนั
เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอย่างมีทางเลือก เสริมสร้างและพฒันา
วฒันธรรมองคก์รขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมใหมุ่้งอ านวยความยติุธรรม
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แก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัหน้าท่ี อ  านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่า
ขา้ราชการต ารวจจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย 
และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและ
โยกยา้ยตอ้งค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนัเพื่อให้ขา้ราชการต ารวจสามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใตอ้าณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 โดยท่ีมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญตัิให้
รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล
เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลงั
ผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว โดยในการจดัท าการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยทุธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั
และกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ย จึงไดม้ีการตราพระราชบญัญตัิการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
ข้ึนบงัคบัใช้ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานราชการไทย
ประกอบดว้ยเน้ือหาพอสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัอนัจะก่อใหเ้กิด
เป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 
ซ่ึงจะตอ้งไม่นอ้ยกว่ายีสิ่บปีการประกาศใชย้ทุธศาสตร์ชาติใหท้ าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ 
และเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหนา้ท่ี
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติการก าหนดนโยบายการบริหาร
ราชการแผน่ดินของคณะรัฐมนตรีก่อนท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติและแผนอ่ืนใด รวมตลอดทั้ง
การจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติให้เป็นหนา้ท่ี
ของคณะรัฐมนตรีท่ีจะก ากบัดูแลและสนบัสนุนใหห้น่วยงานของรัฐทุกหน่วยด าเนินการ ในกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐเป็นองคก์รในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองคก์รอิสระหรือองคก์รอยัการ 
การก ากบัดูแล ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือเสนอแนะต่อหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ
ขององคก์รดงักล่าว (มาตรา 5)  
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  2) ยทุธศาสตร์ชาติอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย วิสัยทศัน์การพฒันาประเทศ เป้าหมาย
การพฒันาประเทศในระยะยาว ก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และ
ตวัช้ีวดัการบรรลุเป้าหมาย และยุทธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ เป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างน้อย
ตอ้งมีเป้าหมายในดา้นความมัน่คงของประเทศดา้นคุณภาพและความเป็นอยู่ของประชาชน และ
ดา้นบทบาทของรัฐท่ีมีต่อประชาชน (มาตรา 6) 
  3) การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความตอ้งการและ
ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคล้องกับหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั  
 ร่างยทุธศาสตร์ชาติท่ีไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้
ทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวนั เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
(มาตรา 9) เม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแลว้ ให้คณะกรรมการจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติแต่ละดา้นจดัท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ
เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีแผนแม่บทและแผนการ
ปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกนัแผนแม่บทท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
ให้มีผลผูกพนัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทดว้ย (มาตรา 10) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน โดยยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) มีวิสัยทศัน์ประเทศไทย คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศ
พฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า 
“มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมัน่คงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย ์มีความเข ้มแข็ง
เป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่
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การบริหารประเทศที่ต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามคัคีสามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน มีความเขม้แขง็ ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับ
วยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้า มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น 
 ความมัง่คัง่ หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมีความ
ยัง่ยืน จนเขา้สู่กลุ่มประเทศรายไดสู้ง ความเหล่ือมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมีความอยูดี่มีสุข
ไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนัมากข้ึน และมีการพฒันาอยา่งทัว่ถึงทุกภาคส่วน 
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเขม้แขง็ ขณะเดียวกนัตอ้งมีความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อใหส้ามารถสร้างรายไดท้ั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพฒันาท่ี
เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวทีโลก และมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ
และการคา้อยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยงในภูมิภาค 
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การคา้ การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลงัในการพฒันา 
นอกจากน้ี ยงัมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพฒันาต่อเน่ืองไปไดไ้ดแ้ก่ ทุนมนุษยทุ์น
ทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 
 ความยัง่ยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบ่นหลกัการใชก้ารรักษา
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้าง
มลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มจนเกินความสามารถในการรองรับและเยยีวยาของระบบนิเวศ การผลิตและ
การบริโภคเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ
เอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมอยา่งย ัง่ยืน 
และใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยดึถือและปฏิบติัตาม
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอยา่งสมดุล มีเสถียรภาพ และยัง่ยนื 
 เป้าหมายการพฒันาประเทศ คือ “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยนื” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และ
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มีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม การประเมินผลการพฒันาตาม
ยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย 
  (1) ความอยูดี่มีสุขของคนไทยและสงัคมไทย 
  (2) ขีดความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
  (3) การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
  (4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสงัคม  
  (5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  (6) ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการเขา้ถึงการใหบ้ริการของภาครัฐ 
 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับนโยบายซ่ึงได้ก าหนดเป้าหมายพัฒนา 
การบริหารงานภาครัฐให้ยึดหลกัธรรมาภิบาล กระบวนการยติุธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม (ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-
2580, หนา้ 10, 55) 
 จากการทบทวนแนวนโยบายการด าเนินการตรากฎหมายและการพฒันาระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินรวมทั้ งการปฏิรูปประเทศตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญข้างต้น สรุปได้ว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีและใชอ้  านาจในการบริหารราชการแผน่ดิน
และเป็นองค์กรท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมด้วย รัฐจะต้องพฒันาระบบการบริหารงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐและแนวทางการปฏิรูปประเทศ
รวมทั้งยทุธศาสตร์ชาติ จึงมีความส าคญัต่อการศึกษาวิจยัและการน ามาวิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

5. งานวจิยัและกรณศึีกษาที่เกีย่วข้อง 

 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์และคณะ (2548)ไดศ้ึกษาเร่ือง การประเมินผลการท างานของ
องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ: คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสนอแนะแนวทาง
และมาตราในการพฒันาปรับปรุงกระบวนการท างานของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ผลการศึกษาพบว่า ในดา้นการบริหารจดัการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
การเลือกตั้งยงัขาดหลกัปรัชญา ซ่ึงเป็นฐานในการก าหนดเกณฑต์่าง ๆ ท่ีเป็นธรรม แมว้่าระบบ
การบริหารจดัการเลือกตั้งจะเป็นท่ีน่าพอใจของเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
แต่รายละเอียดหลายประการในการบริหารจดัการเลือกตั้งควรมีการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยเฉพาะการค านึงถึงความสะดวกของประชาชนเป็นหลกั ตลอดจนการประชาสัมพนัธ์วิธีการใชสิ้ทธิ
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แก่ประชาชนควรจะเพิ่มมากข้ึนและยงัไม่มีการอ านวยความสะดวกแก่บุคคลทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั 
นอกจากน้ี การใชค้ณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจากประชาชนทัว่ไป ก่อใหเ้กิดปัญหาเม่ือตอ้ง
ด าเนินคดีกบักรรมการท่ีกระท าความผิด เพราะไม่สามารถลงโทษทางวินัย หรือหาตวักรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งท่ีทุจริตมาลงโทษไดห้ลงัจากเสร็จส้ินการเลือกตั้งแลว้ 
 ส าหรับในดา้นการสืบสวน สอบสวน วินิจฉัยและด าเนินคดีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ยงัขาดการก าหนดกรอบระยะเวลา ในการสืบสวนสอบสวน วินิจฉัยให้เกิดความรวบรัด รวดเร็ว 
นอกจากน้ี ยงัขาดการก าหนดกฎหมายหรือระเบียบท่ีมีมาตรฐานชดัเจน โปร่งใส เป็นธรรม และ
เปิดเผยต่อสาธารณะ รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัขาดการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ที่เก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน วินิจฉัยและด าเนินคดีเลือกตั้งทุกกระบวนการต่อสาธารณะ และ
ระบบการบริหารงานบุคคลยงัคงเป็นปัญหา ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎ ระเบียบเก่ียวกบัการเลือกตั้งของ
เจา้หน้าท่ีท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งยงัไม่มีหลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพและ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีแจง้เหตุการณ์ทุจริตเลือกตั้ง หรือร้องคดัคา้น
การเลือกตั้งโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีศาลเลือกตั้ง เพราะหากเป็นระบบศาลแลว้จะพิจารณาคดีไดก้ต่็อเม่ือ
ตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนเท่านั้น อีกทั้งเจตนารมณ์ของการตรวจสอบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
เป็นการตรวจสอบในทางการเมือง มิใช่การตรวจสอบในทางกฎหมาย เปิดโอกาสใหภ้าคประชาชน
มีส่วนร่วมในการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งมากข้ึน โดยจดัให้มีการประชาพิจารณ์
หรือจดัสมัมนาวิชาการเพื่อพิจารณาขอ้บกพร่องของบรรดากฎหมายต่าง ๆ ดงักล่าวจากตวัแทนของ
ฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง เพื่อท าการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
 วรนารถ ดวงอุดม และณรงคฤ์ทธ์ิ ใจรักษ ์(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง การส่ือสารขององคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษา
คณะกรรมการการเลือกตั้ งและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
สภาพการณ์การส่ือสาร รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของการส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญกรณีศึกษาคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่ือสารเพื่อเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของทั้งสององคก์ร เสนอแนะแนวทางการพฒันาการ
ส่ือสารเพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาลของประชาชนของของทั้งสององคก์ร 
 ผลการวิจยัพบว่า สภาพการณ์ส่ือสารขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญทั้งสององคก์ร
ใน 4 ภาค มีทั้งความเหมือนและแตกต่างหลายประการในดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ทั้งสององคก์ร 
ได้พฒันาการส่ือสารและส่งเสริมช่องทางให้ประชาชนเขา้ถึงการส่ือสารอย่างต่อเน่ือง ทั้งด้าน
รูปแบบ วิธีการส่ือสาร ส่วนดา้นศกัยภาพของ ผูส่้งสารมีส่วนท่ีแตกต่างกนัคือ กกต. มีโอกาสและ
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ช่องทางในการส่ือสารกบัประชาชนมากกว่า สตง. เน่ืองจากลกัษณะโครงสร้าง กลไก และภารกิจท่ี
มีความแตกต่างกนั และส่วนท่ีเหมือนกนัคือ ประชาชนและองคก์รภายนอกมีขอ้เสนอแนะให้
ทั้งสององคก์รพฒันาประสิทธิภาพการส่ือสารเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึนทั้ง
ดา้นบุคลากร ส่ือ การเขา้ถึงส่ือ รวมทั้งการขยายการมีส่วนร่วมการจดัท าส่ือและการเขา้ถึงส่ือของ
ประชาชนภายนอก ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการส่ือสารพบว่า ทั้งสององคก์รมีความเหมือนกนั
เป็นส่วนใหญ่ทั้งปัจจยัภายในและภายนอก ดา้นการส่ือสารท่ีมีขาดความต่อเน่ือง ส่ือท่ีใชย้งัไม่เพยีงพอ 
ยากแก่การเขา้ใจ ประชาชนผูรั้บสารยงัไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม และยงัมีทศันคติ
ท่ีไม่ถูกตอ้งต่อกาตรวจสอบเครือข่ายการส่ือสารยงัอยู่ในวงแคบ งบประมาณจดัท าส่ือไม่เพียงพอ 
ความรู้ประสบการณ์ในการส่ือสารของบุคลากรในองค์กรยงัมีน้อย โดยปัญหาอุปสรรคท่ี สตง.
แตกต่างจาก กกต. คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรูปแบบการทุจริตท่ีซบัซอ้นเพิ่มข้ึน และยงัไม่เห็น
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนบางส่วนไม่ 
 อาภสัรา เทพจ านงค ์(2555) ศึกษาเร่ือง การใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน : 
ศึกษาแนวทางเพื่อการพฒันาและส่งเสริมการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนให้กบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยนับเป็นประเทศ
ท่ีมีความกา้วหนา้ในเร่ืองของการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนไม่วา่จะเป็นเร่ืองของ
รูปแบบในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน ไดแ้กมี้การก าหนดช่องไม่ประสงคจ์ะ
ลงคะแนนไวอ้ยา่งชดัเจนในบตัรเลือกตั้ง การแยกนบับตัรเลือกตั้งไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนออกจาก
บตัรเลือกตั้งประเภทอ่ืน โดยไม่ถือวา่เป็นบตัรเสียและการประกาศผลการนบคะแนนของบตัรเลือกตั้งท่ี
ไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนใหก้บัสาธารณะชนทราบ นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 88 
ยงัไดก้ าหนดใหก้ารใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนมีผลทางนิตินยั โดยในเขตเลือกตั้ง
ที่มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บคะแนนของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง
โดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนให้จดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกนั้น อย่างไรก็ตาม ผลทางนิติ
ของการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนของประเทศไทยยงัไม่ครอบคลุมไปถึงการ
เลือกตั้งสมาชิกสมาชิกแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งหลายคนและในระบบบญัชี
รายช่ือ ดงันั้น การก าหนดจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่ประสงค์
จะลงคะแนนมีจ านวนสูงสุดมากกว่าผูส้มคัรทุกคนในเขตเลือกตั้งนั้น โดยการจดัการเลือกตั้งใหม่น้ี
จะไม่จ  ากัดสิทธิการสมคัรของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเดิมท่ีลงสมคัรในการเลือกตั้งคร้ังใหม่ และ
ให้น าเอาแนวคิดของการจ ากดัสิทธิหรือส้ินสุดการจดัการเลือกตั้งคร้ังใหม่ตามมาตรา 88 วรรค 3 
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และ 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒิุสภา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาใชโ้ดยอนุโลม  

ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 9/2549 ศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉยัประเด็นส าคญัแห่งคดีน้ี
สรุปความไดว้า่ ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภาขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณาวนิิจฉยัวา่การด าเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป วนัท่ี 2 
เมษายน 2549 มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
โดยมีการด าเนินการอนัเป็นเหตุแห่งค าร้องท่ีส าคญัว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็น 
ในเร่ืองการก าหนดระยะเวลาส าหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
อนัน าไปสู่การประกาศก าหนดวนัเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร โดยไม่เหมาะสม
และไม่เท่ียงธรรม ขดักบัหลกัการเร่ืองความเป็นกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 136 และขดักบัหลกัการเร่ืองการ
ควบคุมและด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 144 และการจดัคูหาเลือกตั้งท่ีใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งหนัหนา้
เขา้คูหาลงคะแนนและหันหลงัให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและประชาชนผูม้าใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งกบับุคคลภายนอกท่ีมาสังเกตการณ์การเลือกตั้งหนา้หน่วย เป็นการละเมิดหลกัการเร่ืองการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการโดยใชว้ิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 104 วรรคสาม ศาล
รัฐธรรมนูญจึงวินิจฉยัวา่การด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือ
วนัท่ี 2 เมษายน 2549 มีปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัเหตุแห่งค าร้อง คือ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัก าหนดวนัเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายบุ
สภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ.  2549 เฉพาะมาตรา 4 ตามเหตุแห่งค า ร้องในการจัดการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ตลอดจนการด าเนินการ
เลือกตั้งท่ีเก่ียวเน่ืองกับการเลือกตั้งดังกล่าวและการด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
เก่ียวกบัมติในการจดัคูหาเลือกตั้งตามเหตุแห่งค าร้องไม่เป็นการลงคะแนนโดยลบั เป็นการเลือกตั้ง
ที่ท  าให้เกิดผลของการเลือกตั้งที่ไม่เที่ยงธรรมไม่เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อย่างแทจ้ริง จึงเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 2 มาตรา 3 มาตรา 104 วรรคสาม  และมาตรา 144 มาตั้งแต่เร่ิมตน้ของกระบวนการจดัการเลือกตั้ง 
คือ ตั้งแต่การก าหนดวนัรับสมคัรเลือกตั้ง การรับสมคัรรับเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง การนับ
คะแนนเสียง การประกาศผลการเลือกตั้ง และเม่ือวินิจฉัยว่าการด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เสียแลว้ ยอ่มส่งผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศรับรองผลดงักล่าวตามประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เร่ือง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมด
ตอ้งเสียไปดว้ย มีผลเป็นการเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามประกาศผลการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวและเม่ือก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปอนัเน่ืองจากการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2549 ได้ล่วงพน้หกสิบวนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540  มาตรา 116 วรรคสอง ไปแลว้ และเพื่อให้การเลือกตั้งที่จะมีข้ึนต่อไปมีความ
เท่ียงธรรมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงันั้น
จึงให้องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดวนัเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการทัว่ไปอนัเน่ืองจากการยบุสภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการใหมี้พระราชกฤษฎีกาแกไ้ขเพิ่มเติม
ก าหนดวันเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ งทั่วไปโดยก าหนดวันเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ งทัว่ไปภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวมีผลใช้บงัคบั เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
มาตรา 116 วรรคสอง ต่อไป 

ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 5/2557 ศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยประเด็นส าคญัแห่งคดีน้ี
สรุปความไวว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 93 มีเจตนารมณ์
ท่ีจะให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้ครบตามจ านวนห้าร้อยคน โดยตอ้งมาจาก
การเลือกตั้งเป็นการทัว่ไปในวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 108 วรรคสอง ดว้ย ดงันั้นการจดัการเลือกตั้งเพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรใน 28 เขตเลือกตั้งท่ีเป็นปัญหาตอ้งจดัใหมี้ข้ึนในวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2557 เม่ือพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2550 มิไดใ้ห้อ  านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกาในการจดัการเลือกตั้งใหม่ใน 
28 เขตเลือกตั้ง การท่ีจะด าเนินการจดัการเลือกตั้งใน 28 เขตเลือกตั้งนั้นต่อไปจ าเป็นตอ้งมีการ
ก าหนดวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปข้ึนใหม่อีกวนัหน่ึง ยอ่มเป็นการ
ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และก่อใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมาย
ต่อไปไม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงเป็นผลท่ีตอ้งเกิดข้ึนอยา่งแน่แท ้อนัจะท าใหว้นัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังน้ีมีสองวนั คือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2556 และวนัท่ีจะก าหนดให้มีการเลือกตั้ งทัว่ไปข้ึนใหม่ส าหรับ 
28 เขตเลือกตั้ง ท่ียงัไม่เคยมีการรับสมัครรับเลือกตั้ งมาก่อนเลย ซ่ึงเป็นการขัดหรือแยง้ต่อ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 108 วรรคสอง ที่บญัญติัใหก้ าหนด
วนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร แต่ทั้งน้ี 
ถึงแมว้่าคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดด้ าเนินการจดัการเลือกตั้งตามอ านาจหน้าที่แลว้ก็ตาม 
เม่ือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ไม่สามารถ
ท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปในวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 108 วรรคสองได ้เน่ืองจากปัญญาดงักล่าวเกิดจากมูลเหตุส าคญัคือ
การก าหนดวนัเลือกตั้งเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปตามพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2556 ท่ีก าหนดให้มีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง
ทัว่ไปในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีมีความขดัแยง้และความแตกแยกของชนในชาติ
อยา่งรุนแรง และมีการขดัขวางการสมคัรรับเลือกตั้งการจดัการเลือกตั้งภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว
ย่อมท าให้การจดัการเลือกตั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ว่าสามารถก าหนดวนัเลือกตั้ งทัว่ไปข้ึนใหม่ได้หรือไม่ และเป็นอ านาจของ
นายกรัฐมนตรีหรืออ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดมี้ค าวินิจฉัยท่ี 2/2557 ว่าหากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดวนัเลือกตั้งทัว่ไป
ข้ึนใหม่ ต่างจากวนัเลือกตั้งทัว่ไปเดิมท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎรก็สามารถ
กระท าได ้โดยเป็นอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบร่วมกนัของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการ
การเลือกตั้งซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย เพื่อให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ
ทัว่ไปส าเร็จลุล่วง ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
แต่ปรากฏว่านายกรัฐมนตรีไม่เล่ือนวนัเลือกตั้งทัว่ไป และมีการด าเนินการเลือกตั้งเป็นการทัว่ไป
ในวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2557 โดยไม่สามารถจดัใหมี้การเลือกตั้งส าหรับ 28 เขตเลือกตั้ง ซ่ึงยงัไม่เคยมี
การรับสมคัรรับเลือกตั้งมาก่อนเลย ถือไดว้่าในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 มิไดเ้ป็นวนัท่ีมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร จึงเป็นการเลือกตั้ง
ที่ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นผลให้พระราชกฤษฎีกา
ยบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2556 เฉพาะในส่วนท่ีก าหนดใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2557 ไม่สามารถจดัการให้เป็นการเลือกตั้งวนัเดียว
ทัว่ราชอาณาจกัร ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 108 
วรรคสอง 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  5232/2558 ได้วินิจฉัยประเด็นส าคัญแห่งคดีน้ีสรุปความไว้ว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
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ให้มีหนา้ท่ีควบคุมและด าเนินการจดั หรือจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมจึงเป็นองคก์รที่ส าคญัอย่างยิ่งต่อการไดม้าซ่ึงผูแ้ทน
ของประชาชน หากไม่สามารถควบคุมหรือจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมแลว้
จะบงัเกิดผลท าใหบุ้คคลท่ีไม่สุจริตโกงการเลือกตั้งไดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปใชอ้  านาจ
นิติบญัญติัหรืออ านาจบริหารราชการแผน่ดิน ยอ่มคาดหมายไดว้า่บุคคลจ าพวกน้ีจะใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของตนเพื่อประโยชน์แก่ตนและพวกพอ้งยิง่กว่าประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม อนัท าให้ระบบ
การปกครองท่ีเรียกว่าประชาธิปไตยผิดเพี้ยนไป ความเสียหายยอ่มตกแก่ประชาชน หรือรัฐซ่ึงเป็น
ตวัแทนของประชาชน อนัถือเป็นความเสียหายอยา่งร้ายแรง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 24 จึงไดบ้ญัญติัหา้มมิใหก้รรมการการเลือกตั้ง 
กรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแต่งตั้ง กระท าการอนัมิชอบดว้ยหน้าที่เพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือ
พรรคการเมืองใด หรือกระท าการหรือละเวน้กระท าการโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี และมาตรา 42 บญัญติัก าหนดโทษทางอาญาแก่กรรมการการเลือกตั้งผูฝ่้าฝืนมาตรา 24 ไว ้
เม่ือโจทก์ซ่ึงเป็นประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ไดย้ื่นค าร้อง
กล่าวโทษต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าการเลือกตั้งคร้ังน้ีมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
ตามกฎหมาย เพราะก่อนวนัรับสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรค ท. หรือผูบ้ริหาร
พรรค ท. กระท าการโดยไม่สุจริตดว้ยการจา้งวานหรือใชใ้หพ้รรค พ. และพรรค ผ. จดัส่งผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ หลายเขตหลายจงัหวดัในประเทศเพื่อแข่งขนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ของพรรค ท. ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งในแต่ละเขตดงักล่าวนั้น โดยผูบ้ริหารของพรรคการเมืองทั้ง 
3 พรรค ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งปลอมทะเบียนผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ซ่ึงเป็นเอกสารราชการเก็บรักษาอยู่ท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง โดยการแก้ไขฐาน
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีบรรจุขอ้มูลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ดว้ยการลบช่ือผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
ท่ีแทจ้ริงออกไปแลว้ใส่ช่ือผูท่ี้จะจดัให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค พ. และพรรค ผ. แทน 
เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค พ. และพรรค ผ. มีสิทธิลงสมคัรรับเลือกตั้งโดยไม่สุจริต
อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย แต่เม่ือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีจ าเลยท่ี 1 
แต่งตั้งท าการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงแลว้มีมติว่าพรรค พ. และพรรค ผ. ไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากผูบ้ริหารระดบัสูงของพรรค ท. เพื่อด าเนินการแกไ้ขขอ้มูลในทะเบียนผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
และจดัส่งสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศในการเลือกตั้งวนัท่ี 
2 เมษายน 2549 จริง สมควรแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผูเ้ก่ียวข้องรวมทั้ งพนัต ารวจโท ท. รักษาการ
นายกรัฐมนตรีและในฐานะหัวหนา้พรรค ท. จ าเลยทั้งส่ีกลบัด าเนินการบางส่วนแก่พรรค พ. 
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และพรรค ผ. แต่เพิกเฉยไม่ด าเนินการแก่พรรค ท. และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งมีพฤติการณ์ท่ีแสดง
ให้เห็นชดัเจนว่ามีเจตนาหน่วงเหน่ียวประวิงเวลาเพื่อช่วยเหลือพรรค ท. อนัเป็นการปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบตัิหนา้ที่โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ถือเป็นการปฏิบตัิต่อโจทกโ์ดยไม่เป็นธรรม 
โจทกย์อ่มเป็นผูเ้สียหายและมีอ านาจฟ้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 136 ถึง มาตรา 148 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระโดยให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและด าเนินการ
จดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้มี
อ านาจหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง และกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอ่ืน ทั้งมาตรา 147 แห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดก้ าหนดไวด้ว้ยว่า หากปรากฏหลกัฐานอนั
ควรเช่ือไดว้่าก่อนไดรั้บการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ ผูใ้ดไดก้ระท าการ
โดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง หรือไดรั้บการเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตโดยผลของ
การท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดก้ระท าลงไปอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง นอกจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงโดยพลนั
แลว้ เม่ือไดผ้ลการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงแลว้คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งวินิจฉัยสั่งการ
โดยพลนัดว้ย การที่ขอ้เทจ็จริงปรากฏต่อจ าเลยที่ 1 และที่ 2 กบัพวกตั้งแต่แรกแลว้ว่า พลเอก ธ. 
รองหวัหนา้พรรค ท. และ พ. รองเลขาธิการพรรค ท. ซ่ึงขณะนั้นเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม อนัแสดงให้เห็นไดว้่าคนทั้งสองเป็นกรรมการบริหารของ
พรรค ท. ท่ีมีบทบาทสูงจึงไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ คนทั้งสองไดก้ระท าการ
อนัฝ่าฝืนต่อ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 และกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญาในเร่ืองของการสนับสนุนให้มี
การปลอมแปลงเอกสารราชการดว้ย แต่จ  าเลยที่ 1 และที่ 2 กบัพวก กลบัมิไดว้ินิจฉัยสั่งการให้
ด าเนินคดีแก่คนทั้งสองโดยพลนัทั้งน้ีน่าเช่ือว่าจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 กบัพวก ทราบดีอยู่แลว้ว่าการ
ด าเนินคดีแก่พลเอก ธ. และ พ. ย่อมส่งผลกระทบต่อพรรค ท. อย่างรุนแรง เพราะเป็นการกระท า
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เป็นการกระท าที่อาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐทั้งขดัต่อกฎหมายและขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน จ าเลยท่ี 1 ซ่ึงเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองยอ่มมีหนา้ท่ีแจง้ต่อ
อัยการสูงสุดให้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีค  าสั่งยุบพรรค ท. ได้ ตาม พระราชบญัญติั
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 67 ประกอบมาตรา 66 (1) และ 
(3) การประชุมของจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 กบัพวก เพื่อพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริง
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงท่ีมี น. เป็นประธานคณะอนุกรรมการฯ เม่ือวนัท่ี 
21 เม.ย. 2549 และลงมติในส่วนท่ีเก่ียวกบัพรรค ท. ว่าให้คณะอนุกรรมการฯ สอบสวนพยานเพิ่มเติม
จึงมิไดเ้ป็นการวินิจฉยัสั่งการโดยพลนัเป็นการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ีเพื่อเป็นคุณแก่พรรค ท. 
และจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 กบัพวก มิไดก้ระท าการตามหน้าท่ีโดยสุจริต จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 กบัพวก 
กระท าความผิดตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 24, 42 
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 

การท่ีจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 เคยรับราชการในต าแหน่งส าคญัและท าคุณความดี ท าคุณประโยชน์
แก่ประเทศชาติมากมายขณะด ารงต าแหน่งหรือในระยะต่อมาจนไดรั้บการสรรหาและคดัเลือกให้
เป็นกรรมการการเลือกตั้ง แสดงว่าจ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ไดรั้บการเช่ือถือว่าเป็นผูมี้ความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษโ์ดยผลงาน ช่ือเสียงและเกียรติคุณท่ีจ าเลยท่ี 1 
และท่ี 2 ไดส้ร้างสมไว ้จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีอนัส าคญั
ควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ดงันั้น จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 จะตอ้งด ารงความซ่ือสัตยสุ์จริตและ
ความเป็นกลางทางการเมืองใหม้ัน่คงท่ีสุด แต่จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 กลบักระท าการในลกัษณะตรงกนัขา้ม 
วินิจฉัยสั่งการโดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ีเป็นคุณแก่พรรค ท. อนัเป็นพรรครัฐบาล อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายและคุณธรรม เท่ากบัวา่จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 ยอมละท้ิงคุณความดีคุณประโยชน์ของตนท่ีมีมา
ก่อนจนหมดส้ิน จ าเลยที่ 1 และที่ 2 จึงไม่ควรยกคุณความดี คุณประโยชน์ที่เคยท ามากล่าวอา้ง
เพื่อประโยชน์แก่ตนไดอี้ก แมจ้  าเลยท่ี 1 และท่ี 2 แต่ละคนจะมีอายปุระมาณ 70 ปีแลว้ และมีสุขภาพ
ไม่ดีก็ยงัไม่เป็นเหตุผลเพียงพอท่ีจะรอการลงโทษจ าคุกแก่จ าเลยท่ี 1 และท่ี 2 จ าคุกคนละ 2 ปี และ
ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดคนละ 10 ปี (ศาลฎีกา, ม.ป.ป., ออนไลน์) 
 ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.88/2549 คดีน้ีศาลวินิจฉยัประเด็นส าคญั
แห่งคดีสรุปความไดว้่า คณะกรรมการการเลือกตั้งในฐานะรักษาการตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 11 
มาตรา 12 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และค่าตอบแทน 
รวมทั้งวิธีปฏิบติัของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
บุคคล คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชน เพื่อให้ไดบุ้คคลมาปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีผูถู้กฟ้องคดี
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มอบหมาย จึงเป็นการด าเนินการตามกฎหมายไดใ้หอ้  านาจไว ้แต่การท่ีมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด ตามมาตรา 11 ให้มีจ  านวนจังหวัดละไม่เกินสิบเอ็ดคนประกอบด้วยบุคคล
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง โดยใชว้ิธีการสรรหาจากผูท่ี้มีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 137 (1) (2) (4) (5) (6) และ (7) ของรัฐธรรมนูญ โดยใหส้รรหาจากผูมี้ภูมิล าเนา
ในจงัหวดันั้นเป็นหลกั และในขอ้ 7 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 ไดก้ าหนดให้
มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งมีความ
เป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์และขอ้ 12 ของระเบียบดงักล่าว
ไดก้ าหนดบุคคลผูม้ีลกัษณะดงัต่อไปน้ีในวนัที่ไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะอนุกรรการสรรหา 
เป็นบุคคลคลตอ้งห้ามมิให้ไดรั้บการเสนอช่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คือ 
(13) บุคคลท่ีเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะห้าปีก่อน
วนัไดรั้บการเสนอช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง นั้น พิเคราะห์แลว้เห็นว่า มาตรา 137 (6) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยที่ไดก้ าหนดคุณสมบตัิและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ
การเลือกตั้งไวว้่า ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะ
หา้ปีก่อนด ารงต าแหน่ง การท่ีว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 
ขอ้ 12 (13) โดยก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลมิให้ไดรั้บการเสนอช่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัวา่ ตอ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง
ในระยะห้าปีก่อนวนัไดรั้บการเสนอช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงเป็นการจ ากดัสิทธิของ
บุคคลมิให้ไดรั้บการเสนอช่ือแต่งตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมาแต่ตน้ ก่อนท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะพิจารณาคดัเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือท่ีคณะอนุกรรมการสรรหาเสนอ เพื่อแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดั ตามนัยข้อ 29 ของระเบียบดังกล่าว 
การก าหนดลกัษณะบุคคลท่ีตอ้งหา้มท่ีเป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง
ในระยะห้าปีก่อนวนัไดรั้บการเสนอช่ือต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นการเพิ่มเติมลกัษณะ
ตอ้งห้ามของบุคคลเกินกว่าท่ีมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ประกอบกบัมาตรา 137 (6) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยให้อ านาจไว้
โดยระยะเวลาตอ้งห้ามมิให้เป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมืองยาวนานกว่าท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ ดงันั้น ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 ขอ้ 12 (13) จึงเป็นกฎท่ีไม่ชอบ



182 

ดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเป็นกฎท่ีจ ากดัสิทธิและเป็นการออกกฎท่ีนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2541 ประกอบกับมาตรา 137 (6) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
 ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ 607-608/2549 คดีน้ีศาลไดว้ินิจฉัยประเด็นส าคญั
แห่งคดีสรุปความไดว้่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เป็นการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือ
การเลือกตั้งท่ีมีผลเป็นการแสดงเจตจ านงทางการเมืองของราษฎรส่วนใหญ่ของประเทศอยา่งแทจ้ริง 
เป็นสาระส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีเป็นการเลือกตั้งอย่างแทจ้ริงตามนยัดงักล่าวย่อมหมายถึงการเลือกตั้งท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยอิสระ ไม่มีการบงัคบั 
ขู่เขญ็ จา้งวาน หรือตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม และกเ็ป็นท่ียอมรับกนั
โดยทัว่ไปวา่ เง่ือนไขประการหน่ึงในหลาย ๆ ประการท่ีจะท าใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นไปโดยอิสระ คือการให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนลบั ดงัท่ี ขอ้ 21 (3) ของปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ารสหประชาชาติซ่ึงประเทศไทยรับรองแลว้ ก าหนดไวมี้ใจความวา่ 
เจตจ านงของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงทางการเลือกตั้ง
ตามก าหนดเวลาและอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภาคและการลงคะแนน
เสียงลบัหรือวิธีการลงคะแนนเสียงโดยอิสระท านองเดียวกนั และมาตรา 104 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฯ บญัญตัิว่า การเลือกตั้งให้ใชว้ิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั 
โดยการออกเสียงลงคะแนนลบัตามนัยขอ้ 21 (3) ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
องคก์ารสหประชาชาติ และมาตรา 104 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมายถึง การออกเสียง
ลงคะแนนซ่ึงผูเ้ลือกตั้งรู้สึกว่าไม่มีบุคคลหน่ึงบุคคลใดนอกจากตวัผูเ้ลือกตั้งเองสามารถเห็นไดว้่า
ผูเ้ลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนหรือไม่ และออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
บญัชีใด หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งคนใด การออกเสียงลงคะแนนท่ีผูเ้ลือกตั้งรู้สึกวา่
บุคคลภายนอกสามารถรู้เห็นไดว้า่ผูเ้ลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
บญัชีใดหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่ใช่การออกเสียงลงคะแนนลบั การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาวะเช่นน้ีไม่ใช่การเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากผูเ้ลือกตั้งขาดอิสระ
ท่ีจะออกเสียงลงคะแนนตามความรู้สึกผดิชอบของตนและเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
กรณีจึงมีปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้ด าเนินการปรับ
แผนผงัท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 โดยจดัเรียงคูหาเลือกตั้งจากเดิม
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ท่ีใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหนัหลงัใหผ้นงัหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้งมาเป็นใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหนัหนา้
ไปทางผนังหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้ง และกรณีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมติดงักล่าวในทุกหน่วยเลือกตั้งนั้น เป็นเหตุให้
การออกเสียงลงคะแนนของผูเ้ลือกตั้งไม่เป็นการออกเสียงลงคะแนนลบัหรือไม่ ศาลพิเคราะห์
แผนผงัท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ท่ีจดัเรียงคูหาเลือกตั้งโดยให้
ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหนัหนา้ไปทางผนงัหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้งตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
คร้ังท่ี 28/2549 เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม 2549 ประกอบกบัภาพถ่ายในหนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ ฉบบั
วนัจนัทร์ท่ี 3 เมษายน 2549 ซ่ึงเป็นเอกสารทา้ยค าฟ้องหมายเลข 2 ในคดีหมายเลขด าท่ี 620/2549 
และภาพถ่ายจากแผน่บนัทึกภาพและเสียง (VCD) ที่ผูฟ้้องคดีทั้งสิบเอด็เสนอต่อศาลแลว้ เห็นว่า
การให้ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ไปในคูหาเลือกตั้งโดยหันหนา้ไปทางผนงัหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้ง 
ท าใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งตอ้งหนัหลงัใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้ง ผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งท่ีก าลงั
ยืนรอเขา้ไปออกเสียงลงคะแนนในคูหาเลือกตั้งและประชาชนท่ียืนอยู่บริเวณหนา้หน่วยเลือกตั้ง
โดยไม่มีฉากบงัสายตาบุคคลดงักล่าวท่ีมิดชิดเพียงพอ และเม่ือค านึงถึงขอ้เทจ็จริงท่ีวา่บตัรเลือกตั้งท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้ งถึงท่ี 3 ร่วมกันจัดท าข้ึนเพื่อใช้ในการเลือกตั้ งใช้ในการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 มีช่องท าเคร่ืองหมายว่าไม่ประสงคจ์ะลงคะแนน
อยู่ตรงมุมขวามือดา้นล่างของบตัรเลือกตั้ง และมีผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งในแบบบญัชีรายช่ือและ
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ  านวนน้อยหมายเลขแลว้ เช่ือไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัยว่าเจา้หน้าท่ีประจ า
หน่วยเลือกตั้งและผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีก าลงัยืนรอเขา้ไปออกเสียงลงคะแนนในคูหาเลือกตั้ ง 
ตลอดจนผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดอ้อกเสียงลงคะแนนแลว้และยืนอยู่บริเวณนอกหน่วยเลือกตั้ง
สามารถสังเกตเห็นพฤติกรรมของผูที้่ก  าลงัออกเสียงลงคะแนนอยูใ่นคูหาเลือกตั้งและทราบหรือ
คาดเดาไดโ้ดยง่ายว่าผูน้ั้นไดท้  าเคร่ืองหมายกากบาทลงในช่องไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนหรือ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีใดและผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งคนใด 
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งถึงที่ 3 ก็ยอมรับว่าเป็นเช่นนั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากบนัทึกขอ้ความ 
ด่วนมาก ท่ี ลต 0602 (สปช.)/ว 699 ลงวนัท่ี 5 เมษายน 2549 ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดจ้ดัท าข้ึนท่ีไดร้ะบุเหตุผลท่ีใหจ้ดัคูหาลงคะแนนโดยใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งหนัหนา้ไปทางผนงักั้นท่ี
เลือกตั้งและหันหลงัให้เจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งไวว้่า เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริตในการ
ลงคะแนนเลือกตั้งกรณีท่ีมีขอ้ครหาว่ามีการแอบน าบตัรเลือกตั้งออกไปจากคูหาเพื่อใชเ้วียนเทียน
ในการลงคะแนนและมีการลักลอบใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ีถ่ายรูปบตัรเลือกตั้ งเพื่อน าไปรับเงิน 
เน่ืองจากกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งขณะท่ีใช้
สิทธิลงคะแนนได ้
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 นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและส่ือมวลชนของ
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งตามค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อใหค้ณะกรรมการ
การเลือกตั้งใชป้ระกอบการพิจารณาวา่สมควรจะเปล่ียนการจดัเรียงคูหาเลือกตั้งโดยใหผู้ม้าใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งหันหลงัให้ผนงัหรือฉากกั้นตามแบบท่ีเคยท ากนัมาแต่เดิมหรือไม่ ปรากฏว่ารองประธาน
มูลนิธิองคก์รกลางเพื่อประชาธิปไตย (พลเอก สายหยดุ เกิดผล) ไดมี้หนงัสือแสดงความคิดเห็นว่า
การจดัคูหาแบบดงักล่าวท าใหส้ามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนไดโ้ดยง่าย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติไดอ้อกแถลงการณ์เม่ือวนัท่ี 3 เมษายน 2549 ว่าการจดัคูหาลงคะแนนโดยหนัหนา้ไปทางผนงั
ท าให้บุคคลอ่ืนสามารถมองเห็นการลงคะแนนไดโ้ดยง่าย และจากการส ารวจความคิดเห็นในเร่ือง
การจดัวางคูหาลงคะแนนเลือกตั้งแบบให้ผูใ้ชสิ้ทธิหันหน้าไปทางผนังหรือฉากกั้นนั้น จากกลุ่ม
ตวัอยา่งประชาชนจ านวน 4,852 คน ใน 4 ภาค ประชาชนร้อยละ 28.5 เห็นว่ามีปัญหาเพราะกลวัผูอ่ื้น
เห็นวา่ลงคะแนนใหใ้ครจากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน 377 คน พบว่าร้อยละ57.8 เห็นดว้ยมากและมากท่ีสุด
ว่าจะท าให้ผูอ่ื้นตรวจสอบไดว้่าลงคะแนนให้ใคร ส่วนร้อยละ 24.1 เห็นดว้ยปานกลาง จากการ
สอบถามทางโทรศพัทจ์ านวนรวม 30,204 ราย พบว่า ร้อยละ 70 เห็นว่าการจดัคูหาแบบดงักล่าว
ท าให้รู้สึกไม่ปลอดภยัเพราะประชาชนที่ตามมาดา้นหลงัสามารถมองเห็นไดว้่ากาเบอร์อะไร 
จากการจดัประชุมช้ีแจงผูส่ื้อข่าวและสอบถามผูส่ื้อข่าวในห้องประชุมรวม 22 ราย ทุกคนมีความเห็น
ควรให้จดัวางคูหาแบบเดิม ส่วนการจดัคูหาเลือกตั้งในแบบปัจจุบนัท่ีให้ผูใ้ชสิ้ทธิหันหนา้ไปทาง
ผนงัหรือฉากกั้นนั้นไม่มีผูส่ื้อข่าวเห็นดว้ยเลย ส านกัวิจยัเอแบคโพลมหาวิทยาลยัอสัสัมชญัส ารวจ
ความคิดเห็นประชาชนกลุ่มตวัอย่างในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจ านวน 1,169 ราย 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 57.3 เห็นว่าสามารถสังเกตการลงคะแนนได้ ผลการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนและส่ือมวลชนท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจ้ดัท าข้ึนดงักล่าวขา้งตน้แสดง
ให้เห็นว่าผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ส่วนมากต่างก็รู้สึกว่า
การออกเสียงลงคะแนนของตนไม่เป็นความลบัเพียงพอท่ีจะท าให้สามารถออกเสียงลงคะแนน
ไดอ้ยา่งอิสระตามความรู้สึกผดิชอบของตน 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติก าหนดให้ด าเนินการ
ปรับแผนผงัท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 โดยจดัเรียงคูหาเลือกตั้ง
จากเดิมท่ีใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งหนัหลงัใหผ้นงัหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้งมาเป็นใหผู้ม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
หันหน้าไปทางผนังหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้ง และการท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการให้เป็นไปตามมติดงักล่าวในทุกหน่วยเลือกตั้ง 
จึงเป็นการกระท าท่ีท าให้การออกเสียงลงคะแนนไม่เป็นไปโดยลบัทั้งในทางขอ้เท็จจริงและ
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ในความรู้สึกของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อนัเป็นการไม่ชอบดว้ยมาตรา 104 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และเป็นเหตุให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 
ไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัดงักล่าวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ย  
 ถึงแม้คณะกรรมการการเลือกตั้ งโดยการสนับสนุนและช่วยเหลือของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะตอ้งควบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งหาอาจป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในการเลือกตั้งดว้ยวิธีการท่ีละเมิดหลกัการออกเสียงลงคะแนนลบัอนัเป็น
สาระส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนไดไ้ม่ จึงพิพากษาใหเ้พิกถอนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และแบบบญัชีรายช่ือทั้งหมดในทุกเขตเลือกตั้ง และการกระท าต่อมาภายหลงัอนัเป็นผลสืบเน่ือง
จากการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ 909/2549 ศาลวินิจฉัยประเด็นส าคญั
แห่งคดีสรุปความไดว้า่ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 81/2548 เม่ือวนัท่ี 23 
มิถุนายน 2548 ให้อ  านวยความสะดวกโดยจดัใหมี้เฉพาะตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทไวใ้นคูหา
เลือกตั้งเท่านั้น และให้เน้นเร่ืองการประชาสัมพนัธ์ในการใช้ตรายางให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบ 
ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ งในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการทั่วไปของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดด้ าเนินการตามมติองคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าว คดีจึงมี
ประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัยก่อนว่ามติของคณะกรรมการการเลือกตั้ งท่ีให้อ  านวยความสะดวก
โดยจัดให้มีเฉพาะตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทไวใ้นคูหาเลือกตั้งเท่านั้น และให้เน้นเร่ืองการ
ประชาสัมพนัธ์ในการใชต้รายางให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ศาลเห็นว่า
การอ านวยความสะดวกในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน 
2549 รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์วิธีการลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งโดยส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยตรงท่ีจะตอ้งด าเนินการทุกวิธีการใหผู้มี้สิทธิ
เลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือกตั้งไดโ้ดยมิใหเ้ป็นบตัรเสีย หรือใหเ้ป็นบตัรเสียนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงแต่เดิม
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ใจมาโดยตลอดวา่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะตอ้งใชป้ากกาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เตรียมไวใ้นคูหาเลือกตั้งท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัรเลือกตั้ง การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้มีการเพิ่มเติมการลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ งใหม่โดยให้ใช้ตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาท
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ประทับตราในบัตรเลือกตั้ งพร้อมกับอ านวยความสะดวกโดยจัดตรายางไวใ้นคูหาเลือกตั้ ง
เพียงอย่างเดียวโดยไม่ไดจ้ดัปากกาไวใ้นคูหาเลือกตั้งเหมือนกบัทุกคร้ังท่ีผา่นมา จึงท าให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งสับสนและเขา้ใจว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 
เมษายน 2549 การลงคะแนนเลือกตั้งจะตอ้งใชต้รายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทประทบัในบตัรเลือกตั้ง
ไดเ้พียงวิธีการเดียวโดยไม่สามารถใชป้ากกาท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัรเลือกตั้งได ้อีกทั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีมติให้ประชาสัมพนัธ์การใชต้รายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทลงใน
บตัรเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียวก็ยิ่งท าให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเขา้ใจว่าไม่สามารถใชป้ากกาท าเคร่ืองหมาย
กากบาทลงในบตัรเลือกตั้งเหมือนกบัทุกคร้ังท่ีผ่านมาได ้ดงันั้น การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 81/2548 เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2548 ให้อ  านวยความสะดวกโดยจดัให้มี
เฉพาะตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทไวใ้นคูหาเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียว และใหเ้นน้การประชาสมัพนัธ์
ในการใช้ตรายางอย่างเดียวในการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทั่วไปในวนัท่ี 2 
เมษายน 2549 จึงเป็นการชกัจูงใจและโนม้นา้วให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งโดยการใช้
ตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทเพียงอย่างเดียวตามความตอ้งการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงเป็นการกระท าท่ีตดัสิทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีความประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชป้ากกา
ท าเคร่ืองหมายกากบาทในบตัรเลือกตั้งโดยปริยาย มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้เน้น
การประชาสัมพนัธ์ในการใชต้รายางให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบอย่างเดียว จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
แมต่้อมาภายหลงัคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 36/2549 (เวียน) เม่ือวนั
ศุกร์ท่ี 31 มีนาคม 2549 ให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ทราบวา่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 
สามารถใชป้ากกาหรือใชต้รายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทท าเคร่ืองหมายกากบาทในบตัรเลือกตั้งได้
ก็ตามก็สืบเน่ืองจากศาลปกครองชั้นตน้(ศาลปกครองกลาง) ไดมี้ค าสั่งลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2549 
ก าหนดมาตรการและวิธีการคุม้ครองเพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษา อีกทั้งมติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมคร้ังท่ี 36/2539 (เวียน) เม่ือ 31 มีนาคม 2549 มีผลใชบ้งัคบั
กบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป ในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 เท่านั้น แต่มติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมคร้ังท่ี 81/2548 เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2548 ท่ีให้เนน้การ
ประชาสัมพนัธ์ในการใชต้รายางใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งทราบ มีผลกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมีการเลือกตั้งในโอกาสต่อไปดว้ย 
หากยงัมิไดมี้การแกไ้ขมติหรือการเพิกถอนมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าว เม่ือฟังเป็นท่ียติุ
ไดว้่ามติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมคร้ังท่ี 81/2548 เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2548 
ที่ให้เนน้การประชาสัมพนัธ์ในการใชต้รายางอย่างเดียวเป็นมติท่ีชกัจูงใจและโนม้นา้วให้ผูมี้สิทธิ
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เลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชต้รายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงเป็นการตดัสิทธิ
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีความประสงคจ์ะลงคะแนนโดยใชป้ากกาท าเคร่ืองหมายกากบาทโดยปริยาย 
จึงเป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ การท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้ าเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าว จึงเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปดว้ย 
แต่เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี้มติในการประชุมคร้ังท่ี 36/2539 (เวียน) เม่ือ 31 มีนาคม 2549 
ให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบว่าการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน 2549 สามารถใชป้ากกาหรือ
ใช้ตรายางรูปเคร่ืองหมายกากบาทท าเคร่ืองหมายกากบาทลงในบตัรเลือกตั้งได ้และส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้ าเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าวโดยไดมี้
โทรสาร ด่วนท่ีสุด ท่ี ลต 0502/ว506 ลงวนัท่ี 31 มีนาคม 2549 ขอความร่วมมือสถานีโทรทศัน์
งดการออกอากาศเผยแพร่ภาพยนตร์โฆษณาการใชต้รายางอย่างเดียว และให้ประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทราบและเข้าใจว่าสามารถใช้ตรายางหรือปากกากากบาทลงคะแนนเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ งเป็นการทั่วไปในวนัที่  2 เมษายน 2549 รวมทั้ ง 
ไดม้ีโทรสาร ด่วนที่สุด ที่ ลต 0302/ว512 ลงวนัที่ 31 มีนาคม 2549 แจง้ให้ประธานกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัทุกจงัหวดัและกรุงเทพมหานครแจง้ให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้ง กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง กรรมการนับคะแนนและเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งทราบ
โดยทัว่กนัแลว้ อีกทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษายน 
2549 ไดผ้่านพน้ไปแลว้ ศาลจึงไม่จ  าเป็นตอ้งออกค าบงัคบัห้ามมิให้ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งด าเนินการตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมคร้ังท่ี 81/2548 เม่ือวนัท่ี 
23 มิถุนายน 2548 อีกต่อไป จึงพิพากษาเพิกถอนมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุม
คร้ังท่ี 81/2548 เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2548 เฉพาะในส่วนท่ีมีมติให้เนน้การประชาสัมพนัธ์การใช้
ตรายางใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งทราบแต่เพียงอยา่งเดียว 
 ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขคดีแดงที่ อ.230/2551 คดีน้ีศาลวินิจฉยัประเด็นส าคญั
แห่งคดีสรุปความไดว้่า คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเป็นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 35 บญัญติัใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร โดยมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟัง
ค าคดัคา้นตามมาตรา 17 และค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตาม
มาตรา 25 ส่วนค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น มาตรา 37 วรรคสอง 
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แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้เป็นท่ีสุด ดงันั้น คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารจึงมีฐานะเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารจึงผลผูกพนัให้หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าที่ของรัฐตอ้งปฏิบตัิตามค าวินิจฉัย 
หากหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีขอ้โตแ้ยง้หรือไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารก็สามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า 
เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิเสธไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามท่ีผูฟ้้องคดีร้องขอ ผูฟ้้องคดีได้
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารและคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาสงัคมการบริหารราชการแผน่ดินและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดพ้ิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีและมีมติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวและรับรองความถูกตอ้งใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีดว้ย  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บทราบค าวินิจฉยัดงักล่าวของคณะกรรมการ
วินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารฯ  แลว้ แต่ก็ยงัยืนยนัความเห็นเดิมของตนโดยยงัคงเห็นว่างาน
ในหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งรวมทั้งมติของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งอยูน่อกเหนือการบงัคบัของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ
ปฏิเสธไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวตามค าขอของผูฟ้้องคดี เห็นว่าเม่ือไดว้ินิจฉัยขา้งตน้
แลว้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นหน่วยงานของรัฐ  ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ
ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
จึงย่อมตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไม่อาจปฏิเสธไม่ปฏิบตัิตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารฯ ท่ีถือเป็นท่ีสุดแลว้ได ้ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นวา่ การท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ปฏิบติัตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคมการบริหารราชการแผน่ดินและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีวินิจฉัยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารตามท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ื่นค าร้องขอ  นั้น เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้ง
ปฏิบติัค าอุทธรณ์ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งในขอ้น้ี
ฟังไม่ข้ึน ท่ีศาลปกครองชั้นตน้พิพากษาใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปิดเผยขอ้มูลขา้วสารให้แก่ผูฟ้้องคดีตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผ่นดินและการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท่ี สค 25/2544  
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เมื่อวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2544 ภายในเจ็ดวนันบัแต่คดีถึงท่ีสุด นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย
พิพากษายนืตามค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.64/2552 คดีน้ีศาลไดว้ินิจฉยัประเด็น
ส าคญัแห่งคดีสรุปความไดว้่า ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2441 คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดอ้าศยัอ านาจตามมาดรา 11 มาตรา 12 และมาดรา 13 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ออกระเบียบดงักล่าว โดยขอ้ 2 ของระเบียบใหมี้ผลบงัคบั
ใชต้ั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา การแกไ้ขระเบียบดงักล่าวคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จะตอ้งด าเนินการโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 11 มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
จึงจะมีผลบงัคบัใชไ้ดต่้อไป การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพียงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2541 มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 
102/2543 (369) ให้ยกเวน้การปฏิบติัในส่วนท่ี 3 เร่ือง การสรรหาและการแต่งตั้ งตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 จึงเป็นเพียงมติท่ีใหแ้กไ้ขระเบียบดงักล่าว โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะตอ้งด าเนินการออกเป็นระเบียบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใช้บงัคบัได้ 
อีกทั้งขั้นตอน กระบวนการและหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเป็นหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวเ้พื่อให้ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท่ีจะมี
อ านาจหนา้ท่ีและการปฏิบติังานภายในเขตจงัหวดัของตนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามขอ้ 13 ขอ้ 14 
และขอ้ 15 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
และผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ระเบียบดังกล่าว
จึงได้ก าหนดขั้นตอน กระบวนการ และหลกัเกณฑ์ให้ไดม้าซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัท่ีสุจริต เป็นกลาง และเท่ียงธรรม เพื่อมาด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้งแทนคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง อนัเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัของการจดัให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดงันั้น การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีเพียงมติในการ
ประชุมคร้ังที่ 102/2543 (369) ให้ยกเวน้การปฏิบติัในส่วนที่ 3 เร่ือง การสรรหาและการแต่งตั้ง
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 แลว้ท าการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ขอนแก่น ตามค าสั่งท่ี 410/2543 ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม 2543 โดยไม่ไดด้ าเนินการสรรหาบุคคลท่ีจะ
ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัขอนแก่นตามส่วนท่ี 3 เร่ือง การสรรหา
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และการแต่งตั้งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2541 ค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัขอนแก่นดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และศาล เห็นว่า ตามมาตรา 3 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัว่า วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
ตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใด
ก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความเป็นธรรม
หรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการไม่ต  ่ากว่าหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดในพระราชบญัญตัิน้ี และ
ตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัว่าในกรณีท่ีค  าสั่งทางปกครองอาจ
กระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ที่ตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ
และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนและวรรคสอง บญัญติัว่า ความในวรรคหน่ึง
มิให้น ามาใช้บังค ับในกรณีดังต่อไปน้ี เวน้แต่เจ ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น 
(1) เมื่อมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (2) เม่ือจะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือ
กฎก าหนดไวใ้นการท าค าสัง่ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป (3) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีถูกรณีนั้นเองได้
ให้ไวใ้นค าขอ ค าให้การ หรือค าแถลง (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัว่าการให้โอกาสดงักล่าว
ไม่อาจกระท าได ้(5) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ส าหรับคดีน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดอ้าศยัอ านาจตาม
มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2541 
ประกอบกบัขอ้ 10 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดและผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
คณะกรรมการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 ออกค าสั่งท่ี 399/2543 ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม2443 ใหย้กเลิกบญัชี
รายช่ือ (เฉพาะจังหวดั) ประกอบค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ท่ี 104/2541 ลงวนัท่ี 22 
กรกฎาคม 2541 มีผลใหผู้ฟ้้องคดีท่ี 4 พน้จากต าแหน่งกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัขอนแก่น 
อนัเป็นการเปล่ียนแปลงสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล จึงเป็นค าสั่งทางปกครองตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส่วนวิธีปฏิบติัในการพิจารณา
ทางปกครองก่อนท่ีจะมีค าสั่งใหก้รรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2451 
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และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะในเร่ืองดงักล่าวจึงตอ้งด าเนินการตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้งให้ผูฟ้้องคดีท่ี 4 มีโอกาสท่ีจะ
ทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เม่ือขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั รวมทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูฟ้้องคดีทั้งหา้ในการอ านวยการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาทัว่ไปในวนัท่ี 4 มีนาคม 2543 และคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ไดป้ระกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ในบางเขตเลือกตั้งในวนัท่ี 29 เมษายน 2543 วนัท่ี 4 
มิถุนายน 2543 วนัท่ี 24 มิถุนายน 2443 วนัท่ี 9 กรกฎาคม 2543 และวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2543 
ตามล าดบัแลว้ เห็นว่า อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ท่ีจะมีข้ึนในวนัท่ี 6 มกราคม 2544 ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมไดแ้ละคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไดท้  าการสืบสวนตรวจสอบพฤติกรรมในทางลบัก่อนท่ีจะไดป้ระชุมพิจารณาเพื่อแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวในการประชุมคร้ังท่ี 103/2543 (370) เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2543 ซ่ึงเป็นการประชุมลบั
ให้ยกเลิกบญัชีรายช่ือ (เฉพาะจงัหวดั) แนบทา้ยค าสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 104/2541 
ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2541 รวม 18 จงัหวดั คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไดมี้ค าสั่งท่ี 399/2543 
ลงวนัท่ี 18 ตุลาคม 2543 เร่ือง ยกเลิกบญัชีรายช่ือ (เฉพาะจงัหวดั) ประกอบค าสั่งคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ท่ี 104/2541 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2541 ตามมติท่ีประชุมดงักล่าว โดยไม่ไดแ้จง้ให้
ผูฟ้้องคดีท่ี 4 ทราบขอ้เท็จจริงและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดพยานหลกัฐานของคนแต่อยา่งใดนั้น 
เห็นวา่ การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ไดใ้หโ้อกาสผูฟ้้องคดีท่ี 4 ทราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ
และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตนตามมาดรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และกรณีท่ีพิพาทไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 30 วรรคสอง 
(1) ถึง (6) แห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าว จึงเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ออกค าสั่งโดย
ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญั ค  าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท่ี 399/2543 ลงวนัท่ี18 ตุลาคม 2543 เร่ือง ยกเลิกบัญชีรายช่ือ (เฉพาะจังหวดั) ประกอบค าสั่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ท่ี 104/2441 ลงวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2541 ท่ีให้ผูฟ้้องคดีท่ี 4 พนัจาก
ต าแหน่งกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัขอนแก่น เป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.111-112/2556 คดีน้ีศาลวินิจฉยัประเดน็
ส าคญัแห่งคดีสรุปความไดว้่า การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 76/2553 
เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2553 เลือกการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตบางกะปิ 
ตามรูปแบบที่ 1 ที่มีจ  านวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนัน้อยที่สุดเป็นการกระท า
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โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ศาลเห็นว่า ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 บญัญติัว่า ในการแบ่งเขตการเลือกตั้งตอ้งพยายาม
จดัให้มีราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุดและตอ้งแบ่งพื้นท่ีของแต่ละเขตเลือกตั้ง
ใหติ้ดต่อกนั ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มิใหน้ าพื้นท่ีเพียงบางส่วนของเขตหน่ึง
ไปรวมกบัเขตอ่ืน ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่าคณะกรรมการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ไดเ้สนอรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตั้งเขตบางกะปิจ านวน 3 รูปแบบ โดยรูปแบบท่ี 1 แบ่งตามพื้นท่ี
ของแต่ละแขวงเป็นเขตเลือกตั้ง โดยเขตเลือกตั้งที่ 1 แขวงคลองจัน่ ประชากร 84,157 คน 
เขตเลือกตั้งท่ี 2 แขวงหวัหมาก ประชากร 66,009 คน ผลต่าง 18,148 คน เขตเลือกตั้งท่ี 2 แบ่งพื้นท่ี
แขวงคลองจัน่บางส่วนไปร่วมกบัแขวงหัวหมาก ประชากร 71,340 คน ผลต่าง 7,486 คน รูปแบบท่ี 3 
เขตเลือกตั้งที่ 1 พื้นที่แขวงคลองจัน่บางส่วน ประชากร 74,897 คน เขตเลือกตั้งที่ 2 แบ่งพื้นท่ี
แขวงคลองจัน่บางส่วนไปร่วมกบัแขวงหวัหมาก ประชากร 75,269 คน ผลต่าง 372 คน คณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดป้ระชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2553มีมติเลือกการแบ่งเขตการเลือกตั้ง
เขตบางกะปิตามรูปแบบท่ี 1 ท่ีมีผลต่างจ านวนประชากร 18,148 คน คิดเป็นร้อยละ 12.09 มากกว่า
ผลต่างจ านวนประชากรในรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 โดยให้เหตุผลว่าผลต่างของจ านวนประชากร
เกินกว่าร้อยละสิบไปเพียงเล็กน้อย เป็นการยกพื้นท่ีทั้งแขวงเป็นเขตเลือกตั้งเพื่อสอดคลอ้งตาม
มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ที่ก  าหนด
หา้มมิใหเ้อาพื้นท่ีเพียงบางส่วนของแขวงหน่ึงไปรวมกบัแขวงอ่ืนและค านึงถึงความเคยอยูข่องประชากร
ท่ีอยูใ่นแขวงเดียวกนั สะดวกต่อการประชาสมัพนัธ์ของรัฐและผูส้มคัร อนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
อีกทั้งมีพื้นท่ีเขตเลือกตั้งติดต่อกนัมีความสะดวกในการคมนาคมระหวา่งกนัไม่มีผูใ้ดเสนอความคิดเห็น
หรือขอ้เสนอแนะคดัคา้นแต่อยา่งใด นั้น เห็นว่าโดยสภาพพื้นท่ีแลว้แขวงคลองจัน่และแขวงหวัหมาก
มีพื้นที่ติดต่อกนัอยู่แลว้ ย่อมไม่มีปัญญาอุปสรรคต่อการประชาสัมพนัธ์ของรัฐแลผูส้มคัร และ
ไม่เป็นอุปสรรคในการคมนาคมระหว่างกนัในการเดินทางไปเลือกตั้งและการหาเสียงของผูส้มคัร 
การแบ่งเขตเลือกตั้งโดยการน าพื้นท่ีบางส่วนของแขวงคลองจัน่ไปรวมกบัแขวงหัวหมากก าหนด
เป็นเขตเลือกตั้ง โดยค านึงจ านวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุดตามความใน
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 2545 
ไม่เป็นการต้องห้ามตามมาตรา 11 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เพราะถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม 2546 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระราชกฤษฎีกา
ให้ใชพ้ระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แก่การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 มีผลใชบ้งัคบั



193 

และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดใ้ชก้ารน าพื้นที่บางส่วนของแขวงหน่ึงไปรวมกบัแขวงอ่ืน
มาก าหนดเป็นเขตเลือกตั้งในเขตบางขุนเทียน โดยน าพื้นที่ของแขวงแสมด าบางส่วนรวมกบั
แขวงท่าขา้ม ก าหนดเป็นเขตเลือกตั้งท่ี 1 และน าพื้นท่ีแขวงแสมด าส่วนท่ีเหลือจากเขตเลือกตั้งท่ี 1 
มาก าหนดเป็นเขตเลือกตั้งท่ี 2 ตามรูปแบบท่ี 1 ซ่ึงมีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนั
มากที่สุด โดยมิไดอ้า้งมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 แต่อยา่งใด การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่แบ่งเขตเลือกตั้งในเขตบางกะปิให้มีจ  านวนราษฎร
ในแต่ละเขตเลือกตั้ งใกล้เคียงกันมากท่ีสุด แต่มีมติในการประชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 
กรกฎาคม 2553 เลือกการแบ่งเขตการเลือกตั้งเขตบางกะปิตามรูปแบบท่ี 1 ท่ีมีจ  านวนประชากร
ในแต่ละเขตเลือกตั้งต่างกนั 18,148 คน ส่วนการแบ่งเขตเลือกตั้งตามรูปแบบท่ี 2 จ  านวนประชากร
ต่างกนั 7,486 คน และรูปแบบท่ี 3 จ  านวนประชากรต่างกนั 372 คน โดยไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า
มีปัญหาอุปสรรคท่ีขดัขวางมิให้ท าการแบ่งเขตเลือกตั้งตามรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 ไดเ้พียง
ขอ้อา้งท่ีว่าผลต่างของจ านวนประชากรเกินร้อยละสิบไปเพียงเล็กนอ้ยและค านึงถึงความเคยอยู่
ของประชากรท่ีอยูใ่นแขวงเดียวกนั สะดวกต่อการประชาสัมพนัธ์ของรัฐและผูส้มคัรอนัเป็นประโยชน์
ต่อประชาชน อีกทั้งมีพื้นท่ีเขตเลือกตั้งติดต่อกนัมีความสะดวกในการคมนาคมระหว่างกนัและ
ไม่มีผูใ้ดเสนอความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะคดัคา้นแต่อยา่งใด เหตุผลท่ีกล่าวอา้งจึงยงัไม่มีความ
หนกัแน่นเพียงพอท่ีจะรับฟังได ้การแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตบางกะปิของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และขอ้ 14 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ดังนั้ น มติของคณะกรรมการการเลือกตั้ งในการ
ประชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2553 ใหแ้บ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
เขตบางกะปิ ตามรูปแบบท่ี 1 จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเม่ือประธานกรรมการการเลือกตั้งไดอ้อก
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 
15 กรกฎาคม 2553 แบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เฉพาะส่วนการแบ่งเขตเลือกตั้ง
ในเขตบางกะปิ ประกาศดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่นกนั 
 ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที ่อ.414/2559 ศาลไดว้ินิจฉยัประเดน็ส าคญั
แห่งคดีสรุปความไวว้่า การออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางลาย  เร่ือง การก าหนดจ านวนประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางลายและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางลาย ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2552 
ท่ีให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางลายจดัท าป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งขนาดความกวา้งไม่เกิน 1.30 เมตร ความยาว 2.50 เมตร โดยไม่เกิน 30 ป้าย และขนาดความ
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กวา้งไม่เกิน 3 เมตร ความยาวไม่เกิน 6 เมตร จ านวนไม่เกิน 5 ป้าย ขดักบัขอ้ 5 (4) ของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ. 2551 ที่ก  าหนดให้จดัท าป้ายโฆษณาหาเสียงขนาดความกวา้งไม่เกิน 
1.30 เมตร (130 เซนติเมตร) ความยาวไม่เกิน 2.45 เมตร (245 เซนติเมตร เป็นค าสั่งไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 (คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบางลาย) ในฐานะคณะกรรมการผูอ้อกค าสั่งมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายทั้ งหมด ตามมาตรา 50 และมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 อย่างไรก็ตาม แมผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 จะมีอ านาจเพิกถอน
ประกาศฯ  ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2552 แต่การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 มีประกาศฯ  
ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2552 ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางลาย
จดัท าป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งตามขนาดและจ านวนที่ก าหนดไวใ้นประกาศและผูฟ้้องคดี
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางลาย จึงตอ้งจดัท าป้ายหาเสียงเลือกตั้ง
ตามขนาดและจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นประกาศดงักล่าว ต่อมาเม่ือมีการยกเลิกประกาศ ลงวนัท่ี 31 
กรกฎาคม 2552 ดังกล่าว ท าให้ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
โดยผูฟ้้องคดีไม่อาจใชป้้ายหาเสียงเดิมท่ีไดจ้ดัท าไวก่้อนไดอี้กต่อไป การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 5 มีประกาศฯ ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2552 โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเม่ือผูฟ้้องคดี
ปฏิบติัตามประกาศดงักล่าวแลว้ก่อให้เกิดความเสียหาย จึงเป็นการกระท าละเมิดตามมาตรา 420 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ประกอบมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 และมิใช่กรณีที่ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1 ถึงผูถู้กฟ้องคดีที่ 5 ไม่ตอ้งรับผิดตาม
มาตรา 115 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แต่อยา่งใด 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 6 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) ในฐานะหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อ
ผูฟ้้องคดีในผลแห่งละเมิดท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ไดก้ระท าการในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.7/2562 คดีน้ีศาลไดว้ินิจฉยัประเดน็
ส าคญัแห่งคดีสรุปความไดว้่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจตามกฎหมายในการออกระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 และ
กระบวนการออกระเบียบดังกล่าวก็ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคญัตามท่ี
กฎหมายก าหนดแลว้  แต่มีประเด็นแห่งคดีท่ีตอ้งวินิจฉัยอีกประเด็นหน่ึงว่า เน้ือหาของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 ขอ้ 34  
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ซ่ึงมีประเด็นพิจารณาเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ขอ้ 34 ดังกล่าวท่ีก าหนด
ว่าในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาสามารถน าทนายความ หรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจเขา้
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ร่วมรับฟังการช้ีแจงได้จ  านวนหน่ึงคน กรณีที่ไม่สามารถน าบุคคลดังกล่าวมาเขา้ร่วมรับฟัง
การช้ีแจงไม่อาจน ามาเป็นเหตุขอเล่ือนการช้ีแจงได ้และห้ามมิให้บุคคลดงักล่าว ซกัถาม แนะน า
ผูถู้กกล่าวหาหรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหา หากฝ่าฝืนหรือมีพฤติการณ์อนัเป็นการขดัขวางหรือ
มีความประพฤติไม่เหมาะสม ให้ผูแ้จง้ขอ้กล่าวหาไม่อนุญาตให้บุคคลนั้นเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจง
และให้บนัทึกเหตุดงักล่าวรวมไวใ้นส านวนการสืบสวนสอบสวน เป็นหลกัเกณฑ์ที่ประกนั
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดหรือไม่ โดยท่ีมาตรา 23 ดงักล่าว
ไดบ้ญัญติัไวว้่า ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้เจา้หนา้ท่ี คู่กรณีมีสิทธิ
น าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้การใดท่ีทนายความหรือ
ท่ีปรึกษาไดท้ าลงต่อหนา้คู่กรณี ให้ถือว่าเป็นการกระท าของคู่กรณี เวน้แต่คู่กรณีจะไดค้ดัคา้นเสีย
แต่ในขณะนั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัเป็นหลกัไวว้่าวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ี
กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนั
ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี กรณีน้ีศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่หลกัเกณฑต์ามขอ้ 34 ของระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2554 ท่ีก าหนดว่า ในการช้ีแจง
แกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาสามารถน าทนายความ หรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจง
ไดจ้  านวนหน่ึงคน กรณีท่ีไม่สามารถน าบุคคลดงักล่าวมาเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจงไม่อาจน ามาเป็นเหตุ
ขอเล่ือนการช้ีแจงได ้และหา้มมิใหบุ้คคลดงักล่าว ซกัถาม แนะน าผูถู้กกล่าวหาหรือตอบค าถามแทน
ผูถู้กกล่าวหา เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมต ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพราะหลกัเกณฑต์ามมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว ผูถู้กกล่าวหายอ่มสามารถปกป้องสิทธิของตนไดดี้กว่า หากใหท้นายความ
หรือบุคคลท่ีถูกกล่าวหาไวว้างใจเป็นผูแ้นะน าผูถู้กกล่าวหา หรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหาต่อ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน การท่ีไปจ ากดัสิทธิในการน าบุคคลดงักล่าวมาเขา้ร่วมการรับฟัง
และห้ามมิให้บุคคลดังกล่าวซักถาม แนะน าผูถู้กกล่าวหา หรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหา 
จึงย่อมเป็นการจ ากดัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาเกินไปกว่าหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัราชการท่ีบญัญติั
ไวใ้นขอ้ 34 ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัช้ีขาด 
พ.ศ. 2554 ให้หลกัประกันความเป็นธรรมแก่คู่กรณีต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงตอ้งน ามาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติั
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บังคับกับหลักเกณฑ์ในข้อ 34 ของระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 ดงันั้น 
เน้ือหาในขอ้ 34 ของระเบียบดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เฉพาะในส่วนท่ีก าหนดว่าห้ามมิให้
บุคคลดงักล่าวซกัถาม แนะน าผูถู้กกล่าวหาหรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหา ศาลปกครองสูงสุด
จึงพิพากษาเพิกถอนระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยั
ช้ีขาด พ.ศ. 2554 ในหมวด 3 ส่วนท่ี 2 การสืบสวนสอบสวนขอ้ 34 เฉพาะขอ้ความว่า “ห้ามมิให้
บุคคลดงักล่าว ซกัถาม แนะน าผูถู้กกล่าวหาหรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหา” 
 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.269/2563 คดีน้ีศาลได้วินิจฉัย
ประเด็นส าคญัแห่งคดีสรุปความไดว้า่ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 19 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประกอบดว้ย หัวหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้นและกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกว่าส่ีคนแต่ไม่เกินหกคน  
เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัให้มีการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี และตอ้งปฏิบติัตามประกาศ 
ระเบียบ ขอ้ก าหนด ค าสั่ง หรือการมอบหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั วรรคสอง บญัญติัว่า การสรรหา การแต่งตั้ง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
และการพน้จากต าแหน่งของคณะกรรมการประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นตามวรรคหน่ึง 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด มาตรา 107 วรรคหน่ึง บญัญตัิว่า 
ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือเจา้หน้าที่อื่นของรัฐไดร้ับมอบหมาย 
ตามมาตรา 106 เห็นว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกระท าการไปในทางท่ีอาจเกิดความเสียหายแก่การ
จดัการเลือกตั้ง หรืออาจท าใหเ้ลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือไม่ปฏิบติัตามค าแนะน า
ตกัเตือนท่ีไดใ้ห้ไวใ้ห้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐผูไ้ดรั้บมอบหมายอาจมีค าสั่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยติุหรือระงบัการกระท าดงักล่าวไวช้ัว่คราวได ้วรรคสอง บญัญติัว่า เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดรั้บรายงานตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้เห็นดว้ยกบัรายงานดงักล่าวหรือเม่ือเหตุการณ์วรรคหน่ึงปรากฏ
แก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ผูน้ั้น พน้จากหนา้ท่ีความรับผิดชอบและแต่งตั้งบุคคลอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ระเบียบคณะกรรมการ



197 

การเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ขอ้ 46 วรรคหน่ึง 
ก าหนดว่า เมื่อมีกรณีที่ตอ้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินใด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั แต่งตั้งหัวหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูอ้  านวยการการเลือกตงัประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ระบุประเภทและช่ือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการแต่งตั้งนั้น และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 วรรคสอง ก าหนดว่า ระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีระยะเวลา
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ขอ้ 43 ก าหนดว่า 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง เม่ือมีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นแลว้ ขอ้ 44 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ นอกจาก
การพน้ต าแหน่งตามขอ้ 43 แลว้ ให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้
จากต าแหน่ง เม่ือ... (4) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีค าสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งโดยเห็น
ว่าวางตวัไม่เป็นกลางทางการเมืองมีความประพฤติส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ี หรือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าจงใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีจดัต่อประกาศ ระเบียบหรือ
ขอ้ก าหนดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
 จากบทบญัญติัดงักล่าวย่อมเห็นไดว้่า เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีอ านาจ
ในการแต่งตั้งหัวหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินข้ึนมา เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้ง อาทิ การรับสมคัรเลือกตั้ง การก าหนด
หน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง การด าเนินการเก่ียวกบัการลงคะแนนเลือกตั้ง  การนับคะแนน และ
การประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้ง เป็นตน้ นอกจากนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ยงัมีอ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นข้ึนมา 
เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้งดงักล่าวดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
และในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการการเลือกตงัประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอาจเกิดความเสียหายแก่การจดัการเลือกตงัหรืออาจท าใหก้ารเลือกตั้ง
ดงักล่าวไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัอาจมีค าสัง่ใหค้ณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินยติุการกระท าดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราวได ้และเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ท่ีจะสั่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพน้จากหนา้ท่ีและแต่งตั้ง
ผูอ่ื้นเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีแทนได ้ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิษณุโลกเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัไม่ใช่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ย่อมไม่มี
อ านาจในการสัง่ใหผู้ฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลบา้นใหม่ 
การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพิษณุโลก มีค าสั่งท่ี 85/2551 ลงวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2551 
ให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเทศบาลต าบลบา้นใหม่ และแต่งตั้งให้
นายวรพงษ ์สุมาวงษ ์ท าหนา้ท่ีแทนผูฟ้้องคดี จึงเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
พิษณุโลกกระท าไปโดยปราศจากอ านาจ  ค  าสัง่ดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 


