
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

  การศึกษาวิจยัน้ีมุ่งเน้นการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อหาค าตอบที่มุ่งต่อ
การน าไปใชใ้นการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงไดก้ าหนดวิธีวิทยาการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
และเม่ือได้ค  าตอบจากผลการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวแ้ลว้นั้น 
จะน าค าตอบทั้งหมดไปจดัท าพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง แลว้น าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง เพื่อน าเอา
ขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าไปปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นค าตอบของการศึกษาวิจยัท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน 
วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชมี้รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research)  

 การวิจยัเอกสารเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ ซ่ึงการวิจยั
ไดก้ าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการใชว้ิเคราะห์ คือ หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
เพื ่อพฒันากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง รวมทั้ ง
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นหลกัการ ทฤษฎี รายงานวิจยั ต  ารา และบทความทั้งของไทยและต่างประเทศ
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลเอกสารที่ไดม้านั้นจะน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ เพื่อจะไดห้า
หลกัธรรมาภิบาล และพฒันากฎหมายในการปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ผูว้ิจยัไดก้ าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเกบ็รวบรวมไวด้งัต่อไปน้ี 

 1.1 หลกัการและทฤษฎ ี
  1) หลกัการท่ีน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย 
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   (1) หลกันิติรัฐ 
   (2) หลกันิติธรรม 
   (3) หลกัธรรมาภิบาล 
   (4) หลกัการเลือกตั้ง 
   (5) หลกัความเป็นอิสระ 
   (6) หลกัการควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
  2) ทฤษฎีท่ีน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย 
   (1) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
 1.2 กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการเลือกตั้งและหลกัธรรมาภิบาล ประเดน็ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
  1) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
   (1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Rights)) 
   (2) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Convention on Civil and Political Rights) 
  2) กฎหมายต่างประเทศ 
   (1) สาธารณรัฐเกาหลี 
    - Korea Republic of the Constitution of 1948 (พ.ศ. 2491) with Amendments 
through 1987 (พ.ศ. 2530) 
    - Public Official Election Act, 2010 (พ.ศ. 2553) 
   (2) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์   
    - The Constitution of the Republic of the Philippines, 1987 (พ.ศ. 2553) 
    - Republic Act No.07166, 1991 (พ.ศ. 2534) 
       - Republic Act No.9006, 2001 (พ.ศ. 2544) 
   (3) สาธารณรัฐอินเดีย 
    - The Constitution of India, 1949 (พ.ศ. 2492) 
    - Election Commission of India's Model Code of Conduct for The Guidance 
of The Political Parties and Candidates 
  3) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534  
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
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   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
   (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
   (6) พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
   (7) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
   (8) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
   (9) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
   (10) พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
   (11) ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 
   (12) พระราชบญัญตัิหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
   (13) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 
   (14) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542   
   (15) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ยกเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การสร้างระบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 
   (16) มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่ง
ในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินและหวัหนา้หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองคก์รอิสระ พ.ศ. 2561 
 นอกจากน้ี ยงัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเอกสารประเภทอ่ืนท่ีจะใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 
ไดแ้ก่ ต ารา รายงานวิจยั รายงานการประชุมสัมมนา ค าวินิจฉยั ค  าพิพากษา บทความและเอกสารอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งและหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงขอ้มูลเอกสาร กฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยเหล่าน้ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ส าหรับการพฒันากฎหมาย
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-Depth Interview)  

 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์
ผูเ้กี่ยวขอ้งกบัการเลือกตั้งและการปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง ทั้งในส่วนผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
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โดยวิธีการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนด
ไวเ้ป็นการล่วงหนา้ 

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์  
   การวิจัยก าหนดกลุ่มประชากรท่ีจะศึกษา เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามวิธี
วิทยาการวิจยั โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเลือกตั้ง 
จ  านวน 12 คน ดงัต่อไปน้ี 
  1) กรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 1 คน 
  2) บุคลากรระดบัผูบ้ริหารของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 3 คน 
  3) นกัวิชาการดา้นกฎหมายมหาชน จ านวน 2 คน 
  4) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 1 คน 
  5) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 2 คน 
  6) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน 
  7) ทนายความ จ านวน 2 คน  
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์   
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์
กบัผูว้ิจยัตามท่ีก าหนดไว ้จ านวน 6 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
  1) ความคิดเห็นต่อปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และผลกระทบ 
  2) ความคิดเห็นต่อการปฏิบตัิหนา้ที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
  3) ความคิดเห็นต่อการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลมาใชส้ าหรับก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  4) ความคิดเห็นต่อการใช้กฎหมายก าหนดหลักธรรมาภิบาลให้มีผลผูกพันกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  5) ความคิดเห็นต่อการพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
  6) ขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะน าอ่ืนท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมาย 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 โดยในระหวา่งสมัภาษณ์อาจมีประเดน็เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวแ้ละผูว้ิจยัคิดว่า
จะเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 
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3. การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นวิธีวิทยาการ
วิจยัวิธีใหม่ โดยมาจากแนวคิดในการใหผู้ซ่ึ้งไม่ใช่นกัออกแบบหรือไม่ไดมี้พื้นฐานในการออกแบบนั้น
มามีส่วนร่วมในการออกแบบ โดยระดับการเขา้มามีส่วนร่วมแตกต่างกันไปในแต่ละวิธีการ 
ในการจดัท ากฎหมายหรือปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพื่อใหไ้ดก้ฎหมายท่ีดีสามารถใชบ้งัคบัไดผ้ลนั้น 
ผูว้ิจยัควรตอ้งให้ผูมี้ส่วนได้เสียกับกฎหมายฉบบันั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมาย นักวิชาการดา้นกฎหมาย ไดมี้โอกาสเขา้มาท าการมีส่วนร่วมในการออกแบบ
สาระส าคญัของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเห็นว่าเป็นการสมควรจะมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
นั้น ๆ โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีน าค  าตอบจากการใชเ้ทคนิคการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบไปวิเคราะห์
ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิจยัดว้ยระเบียบวิธีวิทยาการวิจยัอ่ืนตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้า
ทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชจ้ดัท ากฎหมายใหเ้ป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หนา้ 111) 
 การวิจยัน้ีมุ่งถึงการน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมมาใช้เพื่อพฒันากฎหมาย 
ในการปฏิบตัิหน้าที่และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงจ าเป็นตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholders) โดยตรงกบัการเลือกตั้งและการปฏิบตัิหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งทั้ งในสถานะของผูบ้ ังคบัใช้กฎหมาย ผูต้อ้งปฏิบัติตามกฎหมาย นักวิชาการ และ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดเ้ขา้มาท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) ทั้งน้ี เพราะล าพงัจากการวิจยัจะไดค้  าตอบท่ีจะน ามาพฒันาและสร้างเป็นรูปแบบนั้น 
 จะมาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูว้ิจยั  ซ่ึงอาจส่งผลท าให้ได้ค  าตอบท่ีไม่สามารถตอบสนอง 
ตามความเป็นจริงและความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได ้โดยวิธีวิทยาการวิจยัน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึง
ที่มีการน าไปใชเ้ป็นวิธีวิทยาการวิจยัที่มุ่งต่อการพฒันาและจดัท าเป็นรูปแบบ (Model) ดงันั้น 
การใชว้ิธีการให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มาท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 

Design, Co-Design) ก็จะท าให้เป็นงานวิจยัท่ีสามารถจดัท ารูปแบบท่ีเหมาะสมไดม้ากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี 
เพราะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะร่วมกนัสร้างรูปแบบของค าตอบตามประสบการณ์ ปัญหาท่ีมี และ
ตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวผูว้ิจยัจึงไดน้ าวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) มาใช ้โดยมีกระบวนการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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 3.1 ประชากรร่วมออกแบบ 
 ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูซ่ึ้งมีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) โดยตรงกบั
การเลือกตั้ง จ  านวนทั้งส้ิน 16 คน แยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประชากรเฉพาะกบักลุ่มประชากรผสม 
โดยมีประชากรในแต่ละกลุ่ม ประกอบไปดว้ย 
  1) ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะเป็นกลุ่มประชากรซ่ึงมีบทบาทหนา้ที่และประสบการณ์
เหมือน ๆ กนั จ านวน 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
   (1) กลุ่มบุคลากรส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
   (2) กลุ่มนกัวิชาการ 
   (3) กลุ่มนกัการเมือง 
   (4) กลุ่มนกักฎหมาย  
  2) ประชากรกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มผสมเป็นกลุ่มประชากรซ่ึงมาจากการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะ 
ให้มารวมกนัเป็นประชากรกลุ่มผสมจ านวน 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย บุคลากร
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 1 คน นกัวิชาการ จ านวน 1 คน นกัการเมือง จ านวน 1 คน 
และนกักฎหมาย จ านวน 1 คน 
  ส าหรับเหตุผลของการจดัให้มีประชากรแยกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม เนื่องจากประชากรกลุ่มเฉพาะต่างมีบทบาทหนา้ที่และประสบการณ์เดียวกนัหรือ
เหมือน ๆ กัน เม่ือได้มาร่วมอภิปรายเพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลและน ามาพฒันากฎหมายในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยอ่มมีแนวความคิดหรือมีความคิดเห็น
ท่ีคลอ้ยตามกนัและไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั ดงันั้น ขอ้สรุปความคิดเห็นและความตอ้งการ
ให้มีสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส่วนประชากรกลุ่มผสมนั้น
ประชากรในกลุ่มมีบทบาทหน้าท่ีและประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั เม่ือไดม้าร่วมอภิปรายแสดง
ความคิดเห็นในกลุ่มจึงเกิดเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ต่อกนั ท าให้เกิดความคิดเห็น
และความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัได ้แต่วิธีวิทยาการวิจยัน้ีตอ้งมีขอ้สรุปความคิดเห็นและความตอ้งการ
ของกลุ่มท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัใหเ้ป็นท่ียอมรับของประชากรในกลุ่มท่ีแมมี้ความต่างในบทบาทหนา้ท่ี
และประสบการณ์กต็าม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสมในแต่ละกลุ่มดงักล่าวขา้งตน้จะร่วมกนั
ออกแบบสาระส าคญัท่ีเห็นว่าเป็นการสมควรท่ีจะบญัญติัไวใ้นร่างตน้แบบพฒันากฎหมายในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
  1) ขั้นเตรียมการ 
   (ก) ผูว้ิจยัเตรียมความพร้อมโดยการก าหนดกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสียและ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเลือกตั้งและมีหนงัสือเชิญประชากรใหเ้ขา้มีส่วนร่วมออกแบบ 

   (ข) การจดัเตรียมสถานท่ีส าหรับจดัท า Co-Design โดยเหตุท่ีการวิจยัน้ีก าหนดแยก
กลุ่มประชากรในช่วงเชา้ 4 กลุ่ม และช่วงบ่าย 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งจดัแยกออกเป็น 4 โต๊ะ และจดั
ให้ห่างจากกนั เพื่อไม่ให้การร่วมอภิปรายและแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนแก่กนั แต่
จดัใหอ้ยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีตอ้งเป็นหอ้งขนาดใหญ่  
   (ค) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจดัท า Co-Design ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษ 
และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่ละกลุ่ม 
   (ง) การจดัเตรียมเลขานุการประจ ากลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลืออ านวยความสะดวก
ในการจดเน้ือความและบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
  2) ขั้นการด าเนินการ 
  การด าเนินการจดัท า Co-Design ก าหนดการแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเช้า เวลา
ประมาณ 09.00 -12.00 น. รวมใช้เวลาประมาณ 3 ชั่วโมง เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และช่วงบ่าย เวลาประมาณ 13.00 -16.00 น. รวมใชเ้วลาประมาณ 3 
ชั่วโมง เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ในการด าเนินการทั้ง 2 ช่วง 
แมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนัแต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหวัขอ้ท่ีจะใหอ้อกแบบเดียวกนั การด าเนินการ
ทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท่ีท าหนา้ท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ี
ประชุม โดยมีขั้นตอนและรายละเอียดการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัด าเนินการก าหนดประเด็นท่ีเป็นหัวขอ้ส าหรับให้กลุ่มประชากรท่ี
ก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
  ขั้นตอนท่ี 2 ให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกันด าเนินการร่วม
ออกแบบดว้ยวิธีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยติุของค าตอบของกลุ่ม
ในแต่ละประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจยัหรือผูช่้วยวิจยัท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการกลุ่มอยูป่ระจ าใน
แต่ละกลุ่ม มีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม 
เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
  ขั้นตอนท่ี 3 ให้ประธานกลุ่มแต่ละกลุ่ม น าเสนอรูปแบบท่ีจัดท าข้ึนมาแล้วต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน และตอบขอ้ซกัถาม 
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  ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นประชากรกลุ่มผสมท่ีมีจ านวนมาจาก
สัดส่วนของประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกันเป็นกลุ่มใหม่ได้ 4 กลุ่ม และด าเนินการ
เช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1-3 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 ซ่ึงใชเ้วลาประมาณ 3 ชัว่โมง 
ดงันั้น การด าเนินการจึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือได้
ค  าตอบของรูปแบบมาแลว้ ประธานกลุ่มจะน าเสนอรูปแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
  ผูว้ิจยัจะไดค้  าตอบเป็นตน้แบบพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ของประชากรกลุ่มเฉพาะ จ านวน 4 ตน้แบบ และของประชากรกลุ่ม
ผสม จ านวน 4 ตน้แบบ รวมเป็น 8 ตน้แบบ ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบและเป็นขอ้มูล
ส าหรับการจดัท าตน้แบบพฒันากฎหมาย คือ กฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต่อไป 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมตามระเบียบวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ทั้ งหมด ผู ้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกัน เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลส าหรับการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลและจดัท าพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

5. วิธีการจัดท าพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัท ากฎหมาย โดยมีรายละเอียดในการจดัท า 
ดงัต่อไปน้ี 

 5.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายน้ีมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท า
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ร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน หลักเกณฑ์
การตรวจสอบเนือ้หาของร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุจ
พินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษทาง
อาญา เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิดความ
จ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลังเม่ือกฎหมายมีผล
บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทท่ีเปลีย่นแปลงไป และการเข้าถึง
บทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ท้ังนี้ ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้าน
กฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญติันี”้ 
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
  1) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท าร่าง
พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ย 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่ มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ีในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
มีดุลยพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
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  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (ข) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและ 
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายดังกล่าวตอ้งไม่ขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ ์
การจดัท าร่างกฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย  พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดให้ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ทั้ง 9 ขอ้ จึงสามารถ
จดัท าเป็นร่างกฎหมายได ้
 5.2 โครงสร้างการจัดท าร่างกฎหมาย 
 การวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้คือ พฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง เป็นต้นแบบพฒันากฎหมายในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2560 และน าเอาประเด็นส าคัญ 
ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและหลกัการของหลกัธรรมาภิบาลทั้งในหน่วยงานภาครัฐของไทย องคก์าร
ระหว่างประเทศ และต่างประเทศ มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงไดก้ าหนดวิธีด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) รูปแบบโครงสร้างของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจ  
แนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาลแต่ละขอ้ การก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล การก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผล 
การปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล 
  2) เปรียบเทียบและวิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจออกหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล การก าหนดหนา้ท่ีและอ านาจก าหนดตวัช้ีวดัและ
การประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล 
  3) น าขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การร่วม
ออกแบบ (Co-Design) มาวิเคราะห์ร่วมกบัหลกัการของธรรมาภิบาลและตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นตวัร่าง
ตน้แบบพฒันากฎหมายใหมี้ความเป็นเอกภาพและมีความเช่ือมโยงกนั 
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  4) จดัท าร่างพฒันากฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง อาทิ โครงสร้างของหลกัธรรมาภิบาล การก าหนดหน้าท่ีและอ านาจออกหลกัเกณฑ์
เก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ฏิบัติงานตามหลกัธรรมาภิบาล การก าหนดหน้าท่ีและอ านาจ
ก าหนดตวัช้ีวดัและการประเมินผลการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจตามหลกัธรรมาภิบาล รูปแบบ
การบงัคบัใชซ่ึ้งอาจจะเป็นรูปแบบพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญใหใ้ชบ้งัคบั  
  5) การด าเนินการดงักล่าวน าไปสู่การจดัท าเป็นร่างกฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาล
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงค์
ของการวิจยั  

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เมื่อการวิจยัไดค้  าตอบตามโจทยว์ิจยัที่ก  าหนดไวแ้ลว้ คือ การจดัท ากฎหมายว่าดว้ย
หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อท่ีจะเป็น
กฎหมายท่ีสามารถน าไปใช้เพื่อการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 การวิจยัจึงก าหนดใหมี้การรับฟังความคิดเห็น หมายถึง การให้
ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการเลือกตั้ งได้ร่วมกันรับฟังผลการวิจัยและวิพากษ์รูปแบบ
กฎหมายท่ีจะพฒันาเพื่อให้ประชากรท่ีเขา้ร่วมประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นไดว้ิพากษพ์ร้อม
ให้ขอ้แนะน าส าหรับการน าไปสู่การพิจารณาในการปรับปรุงค าตอบให้ดีข้ึนและเหมาะสมต่อ 
การพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีมีความ
สมบูรณ์และเหมาะสมมากท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป 
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้ เก่ียวข้องโดยตรงกับการเลือกตั้ งท่ีเป็น
นักวิชาการ นักการเมือง เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกับการเลือกตั้ ง และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง  
ซ่ึงเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น จ านวน 59 คน ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็น(Hearing) 
เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2564  ณ โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
(ดูภาพประกอบท่ีภาคผนวก ค.) 
 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อพฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เป็นตน้แบบพฒันากฎหมายในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
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7. การพฒันากฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) 
ของการวิจยั คือ กฎหมายว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ดงันั้น ในการจดัท ารูปแบบจึงไดน้ าหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดท่ีได้
จากการทบทวนวรรณกรรมและค าตอบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) มาใช้พฒันากฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม เม่ือได้ร่างกฎหมาย 
ว่าดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติัหน้าท่ีและใชอ้  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
แลว้นั้น การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวิธีวิทยาการวิจยัไดด้งัน้ี 
(ดูภาพประกอบท่ี 3.1 กระบวนการด าเนินการจดัท าวิจยั) 
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ภาพประกอบที ่3.1 กระบวนการด าเนินการจดัท าวิจยั 

การวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) 

กระบวนการด าเนินการจัดท าวิจัย 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ  
(In-Depth Interview) 

การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) 

การรับฟังความคดิเห็น  
(Hearing) 

กฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏบิัติหน้าที ่
และใช้อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดป้ระเดน็ 

การสมัภาษณ์เชิงลึก 

ไดค้  าตอบตามประเดน็พฒันากฎหมายในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดร่้างกฎหมายวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ท่ีสมบูรณ์ 

ยืน่ยนัร่างกฎหมายวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและใชอ้  านาจของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 


