
 

บทที ่4 

หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าทีแ่ละใช้อ านาจ 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ทุกประเทศทัว่โลกยอ่มมีอ ำนำจอธิปไตยของตนเอง ผูมี้และใชอ้  ำนำจอธิปไตยข้ึนอยูก่บั
ระบอบกำรปกครองของประเทศนั้น ๆ ประเทศท่ีมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยผูมี้และ
ใช้อ  ำนำจอธิปไตยก็คือประชำชน แต่หำกเป็นประเทศที่มีจ  ำนวนประชำกรมำกก็ไม่สำมำรถ
จะใช้อ  ำนำจอธิปไตยไดโ้ดยตรง เวน้แต่จะมีกฎหมำยก ำหนดไวโ้ดยตรงเฉพำะเร่ืองใหใ้ชว้ิธีกำรลง
ประชำมติ คือ กำรใหป้ระชำชนทั้งประเทศตดัสินโดยกำรลงมติในเร่ืองนั้น ๆ ส ำหรับในกรณีอ่ืนนั้น
กำรใชอ้  ำนำจอธิปไตยของประชำชนจ ำนวนมำกจะตอ้งให้ผ่ำนกำรเลือกผูแ้ทนของตนจำกกำร
สละอ ำนำจของตนให้แก่ผูซ่ึ้งตนไวว้ำงใจเขำ้ไปใชอ้  ำนำจอธิปไตยแทนโดยวิธีกำรเลือกตั้งผูแ้ทน 
ดงันั้น กำรเลือกตั้งจึงมีควำมส ำคญัเพรำะจะเป็นกำรก ำหนดทิศทำงกำรบริหำรและปกครองประเทศ 
 กำรเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนวิธีกำรท่ีจะท ำให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีส ำคญัท่ี
เรียกว่ำสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ใหเ้ป็นผูใ้ชอ้  ำนำจนิติบญัญติัอนัเป็นอ ำนำจหน่ึงในสำมอ ำนำจ คือ 
อ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร และโดยเหตุท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ียึด
หลกันิติรัฐ คือประเทศที่มีกำรปกครองโดยกฎหมำย ดังนั้ นฝ่ำยนิติบญัญัติจึงมีควำมส ำค ัญ
ในกำรตรำกฎหมำย กำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำย รวมทั้งกำรพฒันำกฎหมำย เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือ
และกลไกท่ีจะใช้ในประเทศ รวมทั้งตรวจสอบกำรใช้อ  ำนำจของฝ่ำยบริหำร และยงัมีอ ำนำจ
ให้ควำมเห็นชอบกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี กำรจะได้ผูแ้ทนรำษฎรท่ีแทจ้ริงตำมท่ีประชำชน
ซ่ึงเป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยตอ้งกำรนั้นจะตอ้งมำจำกกำรเลือกตั้งท่ีมีระบบท่ีมีควำมเป็นธรรม 
โปร่งใสและตรวจสอบได ้เพื่อให้กำรเลือกตั้งเป็นไปดว้ยควำมสุจริตและเที่ยงธรรมมำกที่สุด 
และผูซ่ึ้งจะท ำหน้ำท่ีในกำรจดักำรเลือกตั้งก็คือ “คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” โดยมี “ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” เป็นหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบงำนธุรกำร ด ำเนินกำร และอ ำนวยควำมสะดวก
ใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งบรรลุภำรกิจและหนำ้ท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และ
เป็นไปตำมมติหรือแนวทำงที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด โดยมีกำรก ำหนดรูปแบบและ
ระบบกำรเลือกตั้งโดยกฎหมำยสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  
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 ปัญหำจำกกำรเลือกตั้งก็คือ หำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในกำรจดั 
กำรเลือกตั้ง ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยไม่ชอบและไม่ถูกตอ้งแลว้ ยอ่มส่งผลให้ไดผู้แ้ทนของ
ประชำชนท่ีไม่ดีไม่เป็นไปตำมควำมตอ้งกำรของประชำชนอย่ำงแทจ้ริงและสร้ำงปัญหำทำงกำรเมือง
ตำมมำ เน่ืองจำกจะเป็นกำรเปิดโอกำสใหไ้ดผู้แ้ทนรำษฎรท่ีเขำ้ไปใชอ้  ำนำจรัฐในกำรแสวงหำประโยชน์ 
เกิดกำรทุจริต คอร์รัปชัน่ และเกิดกำรซ้ือสิทธิขำยเสียง ท ำควำมเสียหำยแก่ประเทศทั้งดำ้นกำรเมือง
กำรปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และควำมมัน่คงของประเทศ ท ำใหก้ำรพฒันำประเทศเกิดควำมล่ำชำ้
และลำ้หลงัไม่เท่ำทนันำนำอำรยประเทศ รวมทั้งสร้ำงควำมไม่น่ำเช่ือถือและเกิดกำรไม่ยอมรับ
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
 จำกท่ีกล่ำวมำนั้ นย่อมแสดงให้เห็นได้ว่ำกำรเลือกตั้ งท่ีมีระบบกำรเลือกตั้ งท่ีดีย่อม
สำมำรถสะทอ้นให้เห็นถึงกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีมีควำมสมบูรณ์และผูซ่ึ้งท ำหนำ้ท่ี 
ในกำรจดักำรเลือกตั้งมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ท่ีจะท ำใหก้ำรเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบตำมกระบวนกำร
และขั้นตอนท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ซ่ึงประเทศไทยโดยผลของรัฐธรรมแห่งรำชอำณำจักรไทย
นับตั้ งแต่ฉบับพุทธศักรำช 2540 ฉบับพุทธศักรำช 2550 และฉบับปัจจุบัน คือ รัฐธรรมแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ท ำให้มีกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง คือ 
กฎหมำยว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง กฎหมำยว่ำด้วยพรรคกำรเมือง กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กฎหมำยว่ำด้วยกำรได้มำซ่ึงวุฒิสภำ กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรออกเสียงประชำมติ และกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
กฎหมำยดงักล่ำวต่ำงเป็นกฎหมำยก ำหนดกระบวนและวิธีกำรเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง 
ท่ีอยู่ในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมีบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งและหน่วยงำนของรัฐอ่ืนสนบัสนุนและช่วยเหลือในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง โดยมีกฎหมำยว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นกฎหมำยฉบบัส ำคญั
ท่ีก ำหนดท่ีมำของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรองจำกรัฐธรรมนูญและรองรับหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ในกำรจดักำรเลือกตั้งและควบคุมก ำกบัดูแลกำรเลือกตั้งให้มีควำมสุจริต เท่ียงธรรม และชอบดว้ย
กฎหมำย แต่ถึงกระนั้นกต็ำมส่ิงท่ีปรำกฏกคื็อมีกำรฟ้องร้องเป็นคดีควำมเก่ียวกบักำรเลือกตั้งเกิดข้ึน
มำกมำย ทั้งท่ีเป็นกำรฟ้องร้องระหวำ่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกนัเอง หรือฟ้องร้องคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
จึงเท่ำกบัเป็นกำรสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหำท่ีเกิดจำกกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีมำจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในกำรเลือกตั้งและส่งผลกระทบ
อย่ำงเห็นไดช้ดัต่อกำรเลือกตั้งและต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของประเทศ 
 จำกที่กล่ำวมำน้ี กำรวิจยัจึงมีแนวคิดว่ำกำรป้องกนักำรทุจริตในกำรเลือกตั้งไดดี้นั้น
องค์กรและผูซ่ึ้งจะท ำหน้ำท่ีในกำรจดักำรเลือกตั้งจ ำเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจรัฐ
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ในกำรจดักำรเลือกตั้งตำมหลกัธรรมำภิบำล (Good Governance) ซ่ึงเป็นหลกักำรบริหำรปกครอง
ภำครัฐท่ีดีหรือหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี แต่ในปัจจุบนัไม่พบว่ำในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมหลกัธรรมำภิบำลท่ีเป็น
รูปธรรมและไม่มีกฎหมำยใดก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนยดึหรือใช้หลกั
ธรรมำภิบำลขอ้ใดในกำรจดักำรเลือกตั้งไวโ้ดยตรงและมีประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนั
ควำมสุจริตและเที่ยงธรรมของกระบวนกำรเลือกตั้ง ดงันั้น กำรวิจยัจึงมีแนวคิดในกำรน ำเอำ
หลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมมำใชก้บักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ซ่ึงหมำยรวมถึงผูป้ฏิบติังำนดว้ย กำรวิจยัก ำหนดหัวขอ้กำรวิจยั คือ “หลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำ
กฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” โดยมีเป้ำหมำยส ำคญั 
คือ กำรจดัท ำกฎหมำยวำ่ดว้ยหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง โดยคำดหวงัว่ำหลกัธรรมำภิบำลท่ีจะน ำมำใชน้ั้นหำกมีควำมเหมำะสมแลว้ยอ่มส่งผล
ต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจทั้งในส่วนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำน จะท ำให้
กำรเลือกตั้งมีควำมสุจริต เท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมำย อนัส่งผลดีต่อกำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชำชนท่ีมำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชนอย่ำงแทจ้ริงและส่งผลดีต่อกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยของประเทศดว้ย  

1. สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

 นบัตั้งแต่ประเทศไทยมีกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์
มำสู่กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข ในปี พ.ศ. 2475 
ซ่ึงในห้วงเวลำกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดไดก้ ำหนด
ก ำหนดให้รัฐสภำประกอบดว้ยสภำผูแ้ทนรำษฎรซ่ึงสมำชิกมำจำกประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเลือก
ผูแ้ทนของตนเขำ้ไปเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร และวุฒิสภำซ่ึงสมำชิกมำจำกกำรเลือกกนัเอง
ของประชำชนในแต่ละกลุ่มบุคคลตำมท่ีกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิก
วุฒิสภำก ำหนดไว ้และรัฐธรรมนูญก ำหนดให้สภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นผูใ้ห้ควำมเห็นชอบกำรแต่งตั้ง
นำยกรัฐมนตรีท ำหน้ำท่ีหัวหน้ำคณะรัฐมนตรีผูใ้ช้อ  ำนำจบริหำร จะเห็นได้ว่ำกำรได้มำซ่ึง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในประเทศไทยท่ีใชร้ะบอบกำรเมืองแบบระบบรัฐสภำจะน ำไปสู่กำรไดม้ำซ่ึง
นำยกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  
 กระบวนกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรตอ้งมำจำกกำรจดักำรเลือกตั้งโดยชอบ 
เน่ืองจำกเป็นบุคคลซ่ึงเขำ้มำใชอ้  ำนำจนิติบญัญติัในฐำนะผูแ้ทนปวงชนชำวไทย ตอ้งไดรั้บกำร
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กลัน่กรองคุณสมบติัเบ้ืองตน้และลกัษณะตอ้งหำ้ม เพื่อเป็นหลกัประกนัวำ่สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร
ตอ้งเป็นบุคคลมีควำมประพฤติและคุณสมบติัอนัเป็นท่ียอมรับ และได้รับควำมน่ำเช่ือถือของ
สำธำรณชน ปฏิบติัหน้ำท่ีดว้ยควำมซ่ือสัตยสุ์จริต ปรำศจำกมลทินมวัหมอง ท ำเพื่อผลประโยชน์
ของส่วนรวม ไม่เส่ือมเสียแก่เกียรติศกัด์ิต  ำแหน่งหนำ้ที่ รวมถึงศกัด์ิศรีของสภำผูแ้ทนรำษฎร 
ส่งผลท ำให้ผูซ่ึ้งมีหน้ำท่ีจะต้องปฏิบตัิหน้ำท่ีและใช้อ  ำนำจในกำรด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ ง
ให้เป็นไปอยำ่งสุจริต โปร่งใส เท่ียงธรรม และชอบดว้ยกฎหมำย ประเทศไทยจึงจะมีกำรไดม้ำซ่ึง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีตรงตำมควำมตอ้งกำรของรำษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งอยำ่งแทจ้ริงมำกท่ีสุด 
ในส่วนของสมำชิกวุฒิสภำนบัแต่ประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
ไดม้ีกำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรไดม้ำจำกกำรแต่งตั้งเป็นกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชน 
ซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีจดักำรเพื่อให้ไดซ่ึ้งสมำชิกวุฒิสภำดว้ยเช่นกนั แมปั้จจุบนั
กำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวุฒิสภำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 จะก ำหนดให้
มำจำกกำรเลือกกนัเองของกลุ่มบุคคลท่ีมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ประสบกำรณ์ อำชีพ ลกัษณะหรือ
ประโยชน์ร่วมกนั หรือท ำงำนหรือเคยท ำงำนดำ้นต่ำง ๆ ท่ีหลำกหลำยของสังคมในแต่ละกลุ่มกต็ำม 
แต่คณะกรรรมกำรกำรเลือกตั้งก็หนำ้ท่ีและอ ำนำจจดัหรือด ำเนินกำรให้มีกำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ
และควบคุมกำรเลือกให้เป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรมและชอบดว้ยกฎหมำย สมำชิกวุฒิสภำเขำ้ไป
ท ำหนำ้ท่ีส ำคญั คือ กำรกลัน่กรองและตรวจสอบกฎหมำยท่ีผำ่นกำรพิจำรณำมำจำกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
กำรให้ควำมเห็นชอบผูด้  ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระและต ำแหน่งท่ีส ำคญัอ่ืน ๆ กำรตั้งกระทู้
ตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำร กำรร่วมกบัสภำผูแ้ทนรำษฎรในฐำนะสมำชิกรัฐสภำ พิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์กำรประกำศสงครำม กำรท ำสัญญำ
ระหว่ำงประเทศท่ีมีควำมส ำคญั รวมทั้งกำรใหค้วำมเห็นชอบในกำรแกไ้ขรัฐธรรมนูญ กำรใหค้วำมเห็น
เก่ียวกบัมำตรฐำนทำงจริยธรรมต่อศำลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ กำรติดตำม เสนอแนะ และ
เร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ รวมทั้งยงัมีอ  ำนำจพิเศษตำมบทเฉพำะกำลที่รัฐธรรมนูญก ำหนดให้
ร่วมเลือกบุคคลเป็นนำยกรัฐมนตรี 
 ควำมส ำคญัในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่เพียงจะมีแต่เร่ืองกำรจดั 
กำรเลือกตั้งเท่ำนั้น เม่ือรัฐธรรมนูญไดมี้บทบญัญติัให้ผูซ่ึ้งจะลงสมคัรรับเลือกตั้งตอ้งเป็นสมำชิก
พรรคกำรเมือง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับพรรคกำรเมืองซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักันเพื่อเขำ้ไป
ก ำหนดนโยบำยและเป็นรัฐบำลในกำรบริหำรประเทศ โดยกำรส่งสมำชิกพรรคกำรเมืองเขำ้สมคัร
รับเลือกตั้ง จึงมีควำมส ำคญัและจ ำเป็นต่อกำรด ำเนินงำนของระบบกำรเมืองในดำ้นควำมเป็นสถำบนั
ทำงกำรเมือง อีกทั้ง เป็นตวักลำงเช่ือมโยงระหว่ำงรัฐบำลกบัประชำชน สนบัสนุนหลกักำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน เป็นสถำบนัสรรสร้ำงผูน้ ำทำงกำรเมืองท่ีก ำหนดนโยบำยโดยค ำนึงถึงผลประโยชน์
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ของประชำชน คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งในฐำนะผูมี้หน้ำท่ีและอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญและ
กฎหมำย ในกำรดูแลกำรด ำเนินงำนของพรรคกำรเมืองให้เป็นไปตำมกฎหมำย กำรก ำกบัและติดตำม
กำรใชจ่้ำยเงินอุดหนุนท่ีพรรคกำรเมืองไดรั้บจดัสรรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กำรก ำกบั
และควบคุมกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของนำยทะเบียนพรรคกำรเมืองถือเป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ท่ีส ำคญัเป็นอยำ่งมำก  
 นอกจำกนั้น ในเร่ืองกำรจดัท ำประชำมติ ซ่ึงถือเป็นเร่ืองใหม่ของประเทศท่ีมีควำมตอ้งกำร
ให้สมำชิกในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่ำงปกติสุข มติของคนในสังคมจึงมีควำมส ำคญั นอกจำกระบบ
ผูแ้ทนของประชำชนซ่ึงกำรใชอ้  ำนำจอำจจะขดัต่อเจตนำของประชำชนส่วนใหญ่ กำรออกเสียง
ประชำมติจึงถูกน ำมำใชเ้สริมระบบผูแ้ทนของประชำชน เพื่อใหก้ำรตดัสินใจในเร่ืองส ำคัญเป็นไป
ตำมควำมประสงคข์องประชำชนมำกที่สุด สนบัสนุนต่อหลกักำรประชำธิปไตยอย่ำงแทจ้ริง 
โดยลกัษณะส ำคญัของกำรออกเสียงประชำมติ คือ เร่ืองท่ีจะจดัท ำประชำมติตอ้งมีควำมส ำคญัและ
เป็นเร่ืองประโยชน์สำธำรณะ ขอ้ควำมท่ีจะใชข้อควำมเห็นตอ้งมีควำมชดัเจนให้ตดัสินใจไดว้่ำจะ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ืองนั้น ๆ ได ้ตอ้งเปิดโอกำสให้ผูเ้ห็นชอบและไม่เห็นชอบไดแ้สดง
ควำมคิดเห็นอย่ำงเท่ำเทียม จดัให้มีกำรลงคะแนนออกเสียงประชำมติโดยอิสระและลบั อีกทั้ง
ตอ้งน ำผลกำรออกเสียงประชำมติไปด ำเนินกำรเพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของประชำชน 
ซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก็ได้รับมอบหมำยให้เป็นองค์กรผูมี้หน้ำท่ีและอ ำนำจด ำเนินกำร 
ดงัปรำกฏในกำรจดัท ำประชำมติเพื่อให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัปีพุทธศกัรำช 2550 
และฉบบัปีพุทธศกัรำช 2560 อีกทั้ง กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น
ให้เป็นผูแ้ทนของประชำชนในเขตพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขำ้ไปใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงรัฐธรรมแห่งรำชอำณำจกัรไทยนบัตั้งแต่ฉบบัพุทธศกัรำช 2540 
ฉบบัพุทธศกัรำช 2550 และฉบบัปัจจุบนัคือ รัฐธรรมแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ต่ำงก็ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รผูม้ีหน้ำที่และอ ำนำจด ำเนินกำรจดัหรือ
จดัให้มีกำรเลือกตั้ง รวมทั้งควบคุมก ำกบัดูแลกำรเลือกให้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรมและ
ชอบดว้ยกฎหมำย เช่นกนั 
 อยำ่งไรก็ตำม เพื่อให้เห็นถึงสภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในแต่ละยุคสมยัในภำวะปกติท่ีมิใช่ช่วงเวลำกำรรัฐประหำร 
สำมำรถแยกกล่ำวไดแ้ต่ละช่วงตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย แต่ละฉบบัดงัต่อไปน้ี คือ  
  1) สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 
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  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ถือเป็น “รัฐธรรมนูญฉบบั
ประชำชน” เน่ืองจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่ำงจึงมีควำมเป็นประชำธิปไตยมำกท่ีสุด
เน่ืองจำกให้ประชำชนไดเ้ลือกผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ คือ สมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ
จำกแต่ละจงัหวดั และมีกำรน ำเอำร่ำงรัฐธรรมนูญให้ประชำชนแสดงควำมคิดเห็นในรูปแบบของ
กำรรับฟังควำมคิดเห็น รัฐสภำมีหนำ้ท่ีเพียงรับหรือไม่รับร่ำงรัฐธรรมนูญเท่ำนั้น และเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็คือกำรปฏิรูปกำรเมืองโดยมีเป้ำหมำยส ำคัญท่ีเอ้ือให้เกิดรัฐบำลท่ี 
“เขม้แขง็” และพรรคกำรเมืองใหญ่ท่ีเขม้แขง็ข้ึนดว้ย รัฐธรรมนูญจึงก ำหนดให้สมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรตอ้งสังกดัพรรคกำรเมือง นบัไดว้่ำเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติัให้สิทธิเสรีภำพแก่ประชำชน
ไวม้ำกท่ีสุดเท่ำท่ีเคยมีมำก่อนซ่ึงเท่ำกบัเป็นกำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ใหก้บัประชำชน เพื่อจะไดท้นักบั
ควำมเขม้แขง็ของรัฐบำล นอกจำกน้ี ยงัมีกำรก ำหนดใหมี้ศำลรัฐธรรมนูญและองคก์รตำมรัฐธรรมนูญท่ี
เป็นอิสระไม่ข้ึนกบัอ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร หรืออ ำนำจตุลำกำร จนบำงคร้ังเรียกกนัว่ำเป็น 
“อ ำนำจท่ี 4” ข้ึนมำท ำหนำ้ท่ีในกำรใหค้วำมคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน และตรวจสอบรัฐบำล
และองคก์รอ ำนำจอ่ืน ๆ เน่ืองจำกล ำพงัจะให้ระบบรัฐสภำตรวจสอบรัฐบำลอำจท ำไดไ้ม่มำกนกั 
และท ำใหเ้กิดองคก์รใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึนตำมรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 5 องคก์ร ประกอบดว้ย คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง ผูต้รวจกำรผ่ำนดินของรัฐสภำ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ คณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน นับได้ว่ำศำล
รัฐธรรมนูญและองคก์ำรตำมรัฐธรรมดงักล่ำวเป็นองคก์รใหม่ท่ีไม่เคยมีในกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยของไทยมำก่อน ดงันั้น จึงยงัคงมีปัญหำจำกขอบเขตแห่งหนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีก ำหนด
ไวท้ั้งในส่วนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมำยท่ีจดัตั้งองค์กรนั้น รวมทั้งปัญหำจำกกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจท่ียงัไม่บรรลุตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว ้
   หำกกล่ำวเฉพำะองคก์รผูมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจจดักำรเลือกตั้งท่ีเป็นองคก์รเป้ำหมำยของ
กำรวิจยัน้ี คือ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ถือว่ำเป็นองคก์รส ำคญัต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
ของไทยเน่ืองจำกเป็นองค์กรท่ีท ำให้ได้มำซ่ึงผูแ้ทนที่ประชำชนเลือกให้ท ำหน้ำที่นิติบญัญติั
แทนประชำชนได้อย่ำงแท้จริง ซ่ึงแต่เดิมนับแต่กำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชมำเป็นระบอบประชำธิปไตยในปี พ.ศ.  2475 นั้ น กำรจัดกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรอยู่ในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของกระทรวงมหำดไทยท่ีอยู่ฝ่ำยอ ำนำจบริหำร
ในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งของกระทรวงมหำดไทยไดถู้กวิพำกษว์ิจำรณ์ในควำมเป็นกลำง
และประสบปัญหำในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตเลือกตั้งเป็นอยำ่งมำก ( สีดำ สอนศรี, 2546, หนำ้ 2-3) 
ปัญหำส ำคญัส่วนหน่ึงเกิดจำกกำรท่ีขำ้รำชกำรเมืองมีอิทธิพลเหนือขำ้รำชกำรประจ ำ โดยในกรณีท่ี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยมำจำกกำรเลือกตั้งหรือสังกดัพรรคกำรเมือง ก่อใหเ้กิดปัญหำ
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แก่ขำ้รำชกำรประจ ำในกำรปฏิบติังำนซ่ึงอำจวำงตวัเป็นกลำงได้ยำกล ำบำก เพรำะรัฐมนตรี
ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำเป็นผูม้ีส่วนได้เสีย ท ำให้เกิดควำมขดัแยง้กันดำ้นผลประโยชน์ข้ึนมำ
อย่ำงชดัเจน (ยวุรัตน์ กมลเวช และคณะ, 2541, หนำ้ 20) 
  ภำยหลงัจำกเกิดเหตุกำรณ์ 14 ตุลำคม 2516 ไดเ้กิดแนวคิดให้มีองคก์รกลำงข้ึนมำ
ท ำหน้ำท่ีสอดส่องดูแลกำรเลือกตั้ง (ยุวรัตน์ กมลเวช และคณะ, 2541, หน้ำ 28) จนกระทัง่ในปี 
พ.ศ. 2519 สมยัรัฐบำลท่ีมี หม่อมรำชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปรำโมช เป็นนำยกรัฐมนตรี ได้มีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรควบคุมกำรเลือกตั้ ง” ให้มีหน้ำท่ีควบคุมกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร เป็นกำรเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2519 (เมื่อวนัที่ 4 เมษำยน พ.ศ. 2519) 
แต่คณะกรรมกำรชุดน้ีไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรแกไ้ขปัญหำกำรทุจริตกำรเลือกตั้ง ไม่ไดรั้บกำร
ยอมรับจำกนักกำรเมือง นักวิชำกำร จึงส่งผลให้ถูกยุบไป (คณะกรรมกำรศึกษำแนวทำงแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, 2549, หน้ำ 11-12) ต่อมำในปี พ.ศ. 2535 สมยัรัฐบำลท่ีมีนำยอำนันท ์ปันยำรชุน 
เป็นนำยกรัฐมนตรี ไดมี้กำรจดัตั้งคณะกรรมกำรข้ึนมำคณะหน่ึงเช่นกนั ให้มีหน้ำท่ีสอดส่องดูแล
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร เป็นกำรเลือกตั้งทัว่ไป พ.ศ. 2535 (เม่ือวนัท่ี 22 มีนำคม พ.ศ. 2535) 
เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรติดตำมและสอดส่องดูแลกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร” แต่ก็มี
ปัญหำกำรด ำเนินกำรเน่ืองจำกไม่มีกฎหมำยรองรับให้มีอ ำนำจในกำรจบักุมกำรทุจริตดว้ยตนเอง 
ขำดควำมต่อเน่ือง และยงัคงอยู่ภำยใตอ้  ำนำจบงัคบับญัชำของนำยกรัฐมนตรีท่ีเป็นขำ้รำชกำร
กำรเมืองและหัวหน้ำของฝ่ำยบริหำร ฉะนั้น คณะกรรมกำรท่ีตั้ งข้ึนจึงยงัไม่มีควำมเป็นอิสระ 
ปรำศจำกกำรครอบง ำจำกฝ่ำยบริหำรอยำ่งแทจ้ริงและไม่ประสบควำมส ำเร็จในกำรป้องกนักำรทุจริต
กำรเลือกตั้ง (ประชำธิปไตย, 2539, หนำ้ 12)  
  ต่อมำโดยผลของกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองคร้ังส ำคญัในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้กำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ซ่ึงเป้ำหมำยส ำคญัอย่ำงหน่ึงมุ่งหวงัให้
กำรจดักำรเลือกตั้งท่ีจะตอ้งด ำเนินให้ไปดว้ยควำมบริสุทธ์ิยุติธรรมเพรำะเก่ียวขอ้งกบัเจตนำรมณ์
ของประชำชนทั้งประเทศและมีนัยส ำคญัทำงกำรเมืองเป็นอย่ำงมำก จึงจ ำเป็นให้มีองคก์รกลำง
ระดบัชำติท่ีเป็นอิสระไม่ข้ึนกบัฝ่ำยกำรเมืองท ำหน้ำท่ีรับผิดชอบควบคุมก ำกบัดูแลกำรเลือกตั้ง 
มีหนำ้ท่ีส ำคญั คือ กำรแบ่งเขตกำรเลือกตั้ง กำรบริหำรและกำรก ำกบัดูแลกำรเลือกตั้ง และใหค้วำมรู้
ควำมเขำ้ใจ และสร้ำงจิตส ำนึกทำงกำรเมืองในฐำนะพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย จึงน ำไปสู่
กำรก ำหนดให้มีองคก์รจดัตั้งข้ึนตำมรัฐธรรมนูญท่ีมิไดอ้ยู่ภำยใตอ้  ำนำจของฝ่ำยบริหำรท่ีมำจำก
ฝ่ำยกำรเมือง ให้เป็นองคก์รท่ีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจเป็นผูค้วบคุมและด ำเนินกำรจดัหรือจดัให้มีกำร
เลือกตั้งรวมถึงกำรออกเสียงประชำมติ ท่ีเรียกวำ่ “คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” โดยมีกำรก ำหนดกำร
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ไดม้ำและหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรจดักำรเลือกตั้งอยำ่งชดัเจน อนัเป็นผลให้อ ำนำจจดักำรเลือกตั้ง
ของ “กระทรวงมหำดไทย” ส้ินสุดลง 
 กำรจดักำรเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนนั้นมีทั้งในระดบัชำติ คือ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
และกำรเลือกตั้งสมำชิกวฒิุสภำ และกำรเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ิน กคื็อ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น ไดเ้ปลี่ยนแปลงมำอยู่ในหนำ้ที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ซ่ึงมีฐำนะเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตำมรัฐธรรมนูญและมีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี และโดยท่ี
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยไดก้ ำหนดหนำ้ท่ีและอ ำนำจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวท้ั้งในส่วนอ ำนำจ
ทำงบริหำร คือ กำรบริหำรงำนภำยในองคก์รและก ำกบัดูแลหน่วยงำนทำงธุรกำร จดัหรือด ำเนินกำร
ใหมี้กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และกำรออกเสียงประชำมติ รวมทั้งควบคุมดูแลกำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริต
เท่ียงธรรม อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติั คือ กำรออกกฎหมำยล ำดบัรองหรือท่ีเรียกว่ำ “กฎ” เป็นกำรใช้
อ ำนำจตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองให้ไวใ้นกำรก ำหนด
กฎท่ีมีผลใชบ้งัคบักบับรรดำผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคกำรเมือง ประชำชน ผูป้ฏิบติังำนท่ีมีหนำ้ท่ี
และอ ำนำจเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง รวมทั้งตวัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเองดว้ย และอ ำนำจก่ึงตุลำกำร 
คือ กำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง โดยกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนและวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือ
ขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองอนัเป็นกำรใชอ้  ำนำจตำมท่ี
รัฐธรรมนูญก ำหนดไวโ้ดยตรงหรือตำมท่ีกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองใหอ้  ำนำจ
ไวท่ี้มีลกัษณะตดัสินขอ้พิพำทหรือคดีเก่ียวกบักำรเลือกตั้งอนัมีผลกระทบต่อสถำนภำพและสิทธิ
ของประชำชน ซ่ึงในบำงกรณีมีลกัษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขำดและเป็นท่ีสุด ดงัเช่น มำตรำ 145 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหนำ้ท่ี
และอ ำนำจสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ที่เกิดข้ึน
ตำมกฎหมำยเก่ียวกับกำรเลือกตั้ งและพรรคกำรเมือง สั่งให้มีกำรเลือกตั้ งใหม่หรือออกเสียง
ประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐำนอนัควร
เช่ือไดว้่ำกำรเลือกตั้งหรือกำรออกเสียงประชำมติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรม ดงักล่ำวมีลกัษณะกำรรวมอ ำนำจทำงบริหำร อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติัในกำรออกกฎ และ
อ ำนำจก่ึงตุลำกำรในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งโดยกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนและตดัสินช้ีขำด
ขอ้พิพำทหรือคดีเก่ียวกบักำรเลือกตั้งอยู่ในองคก์รเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี จึงนับว่ำคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเป็นองคก์รท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของไทย ท่ีท ำใหไ้ดม้ำซ่ึง
ผูแ้ทนของประชำชนท่ีแทจ้ริงและเกิดกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีสมบูรณ์มำกยิ่งข้ึน 
แต่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจทั้งสำมส่วนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งภำยใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
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รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และกฎหมำยอ่ืนท่ีก ำหนดหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง ก็ยงัเกิดปัญหำท่ีมีขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจและน ำสู่เป็นคดีควำม
ในชั้นศำลมำอยำ่งต่อเน่ือง  
  กำรจดักำรเลือกตั้งในหว้งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ท่ีอยู่
ในหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวน 2 ชุด โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ชุดแรก (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544) ท่ีมีนำยธีรศกัด์ิ กรรณสูต เป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ซ่ึงท ำหน้ำท่ีจัดกำรเลือกตั้ งคร้ังแรกในกำรเลือกตั้ งสมำชิกวุฒิสภำภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 โดยก ำหนดใหมี้กำรเลือกตั้งสมำชิกวุฒิสภำในในปี พ.ศ. 2543 
และนบัว่ำเป็นกำรเลือกตั้งสมำชิกวุฒิสภำโดยตรงของประชำชนคร้ังแรกในประเทศไทยดว้ย 
กำรจัดกำรเลือกตั้ งคร้ังท่ีสองเป็นกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในปี พ.ศ. 2544 ต่อมำเม่ือ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งชุดแรกพน้กำรด ำรงต ำแหน่ง กำรจดักำรเลือกตั้งมำอยูใ่นหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง ชุดท่ี 2 (พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2549) ในห้วงกำรด ำรงต ำแหน่งของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งชุดท่ี 2 ไดมี้ผูด้  ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวน 2 คน 
ประกอบดว้ย พลเอกศิรินทร์ ธูปกล ่ำ (พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2545) และพลต ำรวจเอกวำสนำ เพิ่มลำภ 
(พ.ศ. 2545-พ.ศ. 2549) คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งชุดท่ี 2 เป็นผู ้ด  ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในปี พ.ศ. 2548 กำรเลือกตั้งคร้ังน้ีพรรคไทยรักไทยชนะกำรเลือกตั้งและ
สำมำรถจดัตั้งรัฐบำลพรรคเดียว อย่ำงไรก็ตำมไดมี้กำรประทว้งต่อตำ้นรัฐบำลจนกระทัง่มีกำร
ประกำศพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผูแ้ทนรำษฎรและก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้งใหม่อีกคร้ังในปี 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ชุดท่ี 2 เป็นผูด้  ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งอีกคร้ังและยงัเป็น
ผูด้  ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินตำมพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และเป็นผูด้  ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิก
วฒิุสภำในปี พ.ศ. 2549 ดว้ย  
  กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เกิดปรำกฏกำรณ์ท่ีมีปัญหำเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจท่ีมีขอ้พิพำทและน ำสู่เป็นคดีควำมในชั้นศำล ดงัตวัอยำ่งกรณีท่ีส ำคญั ๆ ดงัเช่น  
  (1) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรออกกฎหมำย
ล ำดบัรองหรือท่ีเรียกวำ่กำรใช ้“อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติั” ออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งวำ่ดว้ย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2542 
ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย เน่ืองจำกเป็นกฎท่ีจ ำกดัสิทธิและเป็นกำรออกกฎท่ีนอกเหนือหน้ำท่ีและ
อ ำนำจท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยศำลปกครองสูงสุดไดมี้ค ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงท่ี อ.88/2549 
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วินิจฉัยประเด็นส ำคญัแห่งคดีสรุปควำมไดว้่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดอ้ำศยั
อ ำนำจออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและ
ผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2541โดยศำลพิเครำะห์แลว้เห็นว่ำมำตรำ 137 (6) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 ท่ีไดก้ ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของ
กรรมกำรกำรเลือกตั้งไวว้่ำไม่เป็นหรือเคยเป็นสมำชิกหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งอ่ืนของพรรคกำรเมือง 
ในระยะห้ำปีก่อนด ำรงต ำแหน่ง กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดอ้อกระเบียบคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั 
พ.ศ. 2541 ขอ้ 12 (13)โดยก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมของบุคคลมิให้ไดร้ับกำรเสนอช่ือแต่งตั้ง
เป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัว่ำตอ้งไม่เป็นหรือเคยเป็นสมำชิกหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งอ่ืน
ของพรรคกำรเมืองในระยะห้ำปีก่อนวนัไดรั้บกำรเสนอช่ือต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เป็นกำร
จ ำกดัสิทธิของบุคคลมิให้ไดรั้บกำรเสนอช่ือแต่งตั้งต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมำแต่ตน้ก่อนท่ี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะพิจำรณำคดัเลือกบุคคลตำมบญัชีรำยช่ือท่ีคณะอนุกรรมกำรสรรหำเสนอ 
เพื่อแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั กำรก ำหนดลกัษณะบุคคลตอ้งหำ้ม
ท่ีเป็นหรือเคยเป็นสมำชิกหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งอ่ืนของพรรคกำรเมืองในระยะห้ำปีก่อนวนัไดรั้บ
กำรเสนอช่ือต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นกำรเพิ่มเติมลกัษณะตอ้งห้ำมของบุคคลเกินกว่ำท่ี
มำตรำ 12 แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
ประกอบกบัมำตรำ 137 (6) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ให้อ ำนำจไว ้
โดยระยะเวลำตอ้งห้ำมมิให้เป็นสมำชิกหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งอ่ืนในพรรคกำรเมืองยำวนำนกว่ำท่ี
รัฐธรรมนูญก ำหนดไว ้ระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ประจ ำจงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2541 ขอ้ 12 (13) จึงเป็นกฎท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมำย เน่ืองจำกเป็นกฎท่ีจ ำกดัสิทธิและเป็นกำรออกกฎท่ีนอกเหนือหน้ำท่ีและอ ำนำจท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้ตำมมำตรำ 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระรำชบญัญติัจัดตั้ งศำลปกครองและ
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และขดัต่อบทบญัญติัมำตรำ 12 แห่งพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ประกอบกบัมำตรำ 137 (6) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ศำลพิพำกษำใหเ้พิกถอนระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2541 
ขอ้ 12 (13)  
  คดีน้ีผูใ้ชสิ้ทธิสมคัรเขำ้รับกำรคดัเลือกเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัเป็น 
ผู ้ฟ้องคดีและมีคณะกรรมกำรกำรเ ลือกตั้ ง เ ป็นผู ้ถูกฟ้องโดยมีประเด็นส ำคัญแห่งคดีว่ำ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจออกกฎโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และกำรท่ีศำลมีค ำพิพำกษำ
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ให้เพิกถอนระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและ
ผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2541 ขอ้ 12 (13) ย่อมช้ีให้เห็นไดว้่ำเป็นผลมำจำก
กำรที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใช้อ  ำนำจเกินขอบเขตหรือนอกเหนือหน้ำท่ีและอ ำนำจท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้อนัเป็นกำรกระท ำโดยมิชอบดว้ยกฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยฝ่ำยนิติบญัญติั กล่ำวคือ องคก์ร
ของรัฐจะมีอ ำนำจสั่งให้รำษฎรกระท ำกำรหรือละเวน้ไม่กระท ำกำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดไดก้็ต่อเม่ือมี
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยได้ให้อ  ำนำจไวอ้ย่ำงชัดแจ้งและจะต้องใช้อ  ำนำจนั้ นภำยในกรอบท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้กำรกระท ำท่ีมีผลกำ้วล่วงสิทธิเสรีภำพของรำษฎรจะตอ้งมีกฎหมำยให้อ ำนำจ
กระท ำกำรเช่นนั้นได ้หำกไม่มีกฎหมำยใหอ้ ำนำจแลว้กำรกระท ำนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมำย  
  (2) กำรสรรหำและกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัขอนแก่น 
ไม่ชอบด้วยกฎหมำย โดยศำลปกครองสูงสุดได้มีค  ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงท่ี อ.64/2552 
วินิจฉยัประเดน็ส ำคญัแห่งคดีสรุปควำมไดว้ำ่ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ไดอ้ำศยั
อ ำนำจตำมมำตรำ 11 มำตรำ 12 และมำตรำ 13 แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ออกระเบียบดงักล่ำว โดยขอ้ 2 ของระเบียบก ำหนดให้มีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัถดัจำกวนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ กำรแกไ้ขระเบียบดงักล่ำวคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งจะต้องด ำเนินกำรโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 11 มำตรำ 12 และมำตรำ 13 แห่ง
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และตอ้งประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำจึงจะมีผลบงัคบัใชไ้ดต่้อไป กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเพียงอำศยัอ ำนำจ
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มีมติในกำรประชุม
คร้ังท่ี 102/2543 (369) ใหย้กเวน้กำรปฏิบติัในส่วนท่ี 3 เร่ือง กำรสรรหำและกำรแต่งตั้งตำมระเบียบ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งประจ ำจังหวดัและผูอ้  ำนวยกำร
กำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2541 จึงเป็นเพียงมติท่ีใหแ้กไ้ขระเบียบดงักล่ำว โดยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งจะตอ้งด ำเนินกำรออกเป็นระเบียบและประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำจึงจะมีผลใชบ้งัคบัได ้
อีกทั้งขั้นตอน กระบวนกำรและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรสรรหำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัเป็นหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวเ้พื่อให้ไดม้ำซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัท่ีจะมี
หน้ำท่ีและอ ำนำจและกำรปฏิบติังำนภำยในเขตจงัหวดัของตนท่ีเก่ียวกบักำรเลือกตั้งตำมขอ้ 13  
ขอ้ 14 และขอ้ 15 ของระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบดงักล่ำว
จึงไดก้ ำหนดขั้นตอน กระบวนกำร และหลกัเกณฑ์ให้ไดม้ำซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัท่ีสุจริต เป็นกลำง และเท่ียงธรรม เพื่อมำด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรเลือกตั้งแทนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งอันเป็นวัตถุประสงค์ส ำคัญของกำรจัดให้มีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งข้ึนตำม
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีเพียงมติให้
ยกเวน้กำรปฏิบติัในส่วนท่ี 3 เร่ือง กำรสรรหำและกำรแต่งตั้ง ตำมระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งประจ ำจังหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้ งประจ ำจังหวัด 
พ.ศ. 2541 แลว้แต่งตั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัขอนแก่นโดยไม่ไดด้ ำเนินกำรสรรหำ
บุคคลท่ีจะไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัขอนแก่น ตำมส่วนท่ี 3 
เร่ือง กำรสรรหำและกำรแต่งตั้ ง ดำมระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำด้วยคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวดั พ.ศ. 2541 ค  ำสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัขอนแก่นดงักล่ำวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และยงัวินิจฉยั
อีกประเดน็หน่ึงวำ่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติั
จดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่ได้
ใหโ้อกำสผู ้ฟ้องคดีท่ี 4 ทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและมีโอกำสได้โต้แย ้งและแสดง
พยำนหลกัฐำนของตน ตำมมำดรำ 30 วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 
พ.ศ. 2539 และกรณีท่ีพิพำทไม่เขำ้ขอ้ยกเวน้ตำมมำตรำ 30 วรรคสอง (1) ถึง (6) แห่งพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำว จึงเป็นกรณีท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งออกค ำสั่งโดยไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบ ขั้นตอนหรือ
วิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญั ค  ำสั่งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีให้ผูฟ้้องคดีท่ี 4 พน้จำกต ำแหน่ง
กรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัขอนแก่นเป็นค ำสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และกำรออกค ำสั่ง
ดงักล่ำวของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นกำรกระท ำละเมิดต่อผูฟ้้องคดีที่ 4 คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐซ่ึงมิไดส้ังกดัหน่วยงำนใด กระทรวงกำรคลงัจึงตอ้งรับผิดชดใช ้
ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้ฟ้องคดีท่ี 4 แทนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง  ศำลพิพำกษำให้
กระทรวงกำรคลงัชดใชค่้ำสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีท่ี 4 เป็นเงินจ ำนวน 184,354.83 บำท  
  คดีน้ีผูด้  ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัซ่ึงเป็นบุคคลท่ีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งแต่งตั้งข้ึนมำใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีตำมระเบียบกฎหมำยและตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
มอบหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง เป็นผูฟ้้องคดีและมีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูถู้กฟ้องคดี 
โดยมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งกระท ำกำรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและ
กระท ำกำรละเมิดต่อผูฟ้้องคดี และกำรท่ีศำลมีค ำพิพำกษำวำ่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่ใหโ้อกำส
ผูฟ้้องคดี (ท่ี 4) ทรำบขอ้เทจ็จริงอยำ่งเพียงพอและมีโอกำสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยำนหลกัฐำนของตน
เป็นกำรออกค ำสั่งโดยไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญั เป็นกำร
ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและเป็นกระท ำละเมิดต่อผูฟ้้องคดี (ท่ี 4) ย่อมช้ีให้เห็นไดว้่ำเป็นผลมำจำก
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีขำดควำมโปร่งใสและไม่ค ำนึงถึง
หลกักำรประกนัสิทธิในกระบวนกำรพิจำรณำ 
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  (3) กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป ในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549  
ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กรณีน้ีผูต้รวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำได้ส่งเร่ืองให้ศำลรัฐธรรมนูญ
พิจำรณำวินิจฉัยให้กระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งและกำรหันคูหำเลือกตั้งในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549  
ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและสั่งให้มีกำรเลือกตั้งใหม่ โดยศำลรัฐธรรมนูญไดมี้ค ำวินิจฉัยท่ี 9/2549 
ว่ำมีปัญหำควำมชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบัก ำหนดวนัเลือกตั้ง ตลอดจนกำรด ำเนินกำร
เลือกตั้งท่ีเก่ียวเน่ืองกบักำรเลือกตั้งดงักล่ำวและกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเก่ียวกบั
กำรออกมติในกำรจดัคูหำเลือกตั้ง อนัส่งผลไม่เป็นกำรลงคะแนนโดยลบั เป็นกำรเลือกตั้งท่ีท ำให้
เกิดผลของกำรเลือกตั้งท่ีไม่เท่ียงธรรม ไม่เป็นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแทจ้ริง 
จึงเป็นกำรเลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญมำตั้งแต่เร่ิมตน้ของกระบวนกำรจดักำรเลือกตั้ง คือ 
ตั้งแต่กำรก ำหนดวนัรับสมคัรเลือกตั้ง กำรรับสมคัรรับเลือกตั้ง กำรลงคะแนนเสียง กำรนบัคะแนนเสียง 
กำรประกำศผลกำรเลือกตั้ง  
  คดีน้ีพลเอกสำยหยดุ เกิดผล รองประธำนมูลนิธิองคก์รกลำงเพื่อประชำธิปไตยและคณะ 
ไดร้้องเรียนต่อผูต้รวจกำรแผน่ดินของรัฐสภำ และต่อมำผูต้รวจกำรแผน่ดินของรัฐสภำไดย้ืน่ค  ำร้อง
ต่อศำลรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ท่ีเก่ียวกับกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 และ
ที่เก่ียวเน่ือง มีปัญหำเก่ียวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และกำรท่ีศำลมีค ำวินิจฉัยว่ำมีปัญหำ
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรก ำหนดวันเลือกตั้ งและกำรด ำเนินกำรของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเก่ียวกบักำรออกมติในกำรจดัคูหำเลือกตั้ง ย่อมช้ีให้เห็นไดว้่ำเป็นผล
มำจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในทำงบริหำรจดักำรเลือกตั้ง 
โดยไม่ค  ำนึงถึงกำรใหป้ระชำชนสำมำรถใชสิ้ทธิเลือกตั้งตำมหลกักำรท่ีเป็นสำกลท่ีให้ประชำชน
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นควำมลบัและอิสระ  
  (4) กำรมีมติคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งก ำหนดให้ด ำเนินกำรปรับแผนผงัท่ีเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 โดยจดัเรียงคูหำเลือกตั้งจำกเดิมท่ีให้ผูม้ำใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งหันหลงัให้ผนงัหรือฉำกกั้นท่ีเลือกตั้งมำเป็นให้หันหนำ้ไปทำงผนงัหรือฉำกกั้นท่ีเลือกตั้ง 
และกำรท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำร
ให้เป็นไปตำมมติดงักล่ำวในทุกหน่วยเลือกตั้ง เป็นกำรกระท ำท่ีท ำให้กำรออกเสียงลงคะแนน
ไม่เป็นไปโดยลบัทั้งในทำงขอ้เทจ็จริงและในควำมรู้สึกของผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อนัเป็นกำรไม่ชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยและเป็นเหตุให้กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัท่ี 2 
เมษำยน 2549 ไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย โดยท่ีศำลปกครองกลำง
ไดมี้ค ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงท่ี 607-608/2549 โดยสรุปศำลเห็นว่ำกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทน
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รำษฎรท่ีเป็นกำรเลือกตั้งอย่ำงแทจ้ริงหรือกำรเลือกตั้งท่ีมีผลเป็นกำรแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมือง
ของรำษฎรส่วนใหญ่ของประเทศอย่ำงแท้จริง เป็นสำระส ำคัญของกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยโดยทำงผูแ้ทน กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีเป็นกำรเลือกตั้งอยำ่งแทจ้ริง
ตำมนัยดงักล่ำวย่อมหมำยถึง กำรเลือกตั้งท่ีมีผูมี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผูส้มคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรโดยอิสระ ไม่มีกำรบงัคบั ขู่เขญ็ จำ้งวำน หรือตกอยูภ่ำยใต้
อิทธิพลใด ๆ ไม่วำ่โดยทำงตรงหรือทำงออ้ม และกเ็ป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวำ่ เง่ือนไขประกำรหน่ึง
ในหลำย ประกำรท่ีจะท ำใหก้ำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นไปโดยอิสระ คือ กำรใหผู้มี้สิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนลบั ดงัท่ีขอ้ 21 (3) ของปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ำร
สหประชำชำติซ่ึงประเทศไทยรับรองแลว้ ก ำหนดไวมี้ใจควำมว่ำ เจตจ ำนงของประชำกรจะตอ้ง
เป็นมูลฐำนอ ำนำจของรัฐบำล เจตจ ำนงน้ีจะตอ้งแสดงทำงกำรเลือกตั้งตำมก ำหนดเวลำและอยำ่งแทจ้ริง 
ซ่ึงอำศยักำรออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภำคและกำรลงคะแนนเสียงลบัหรือวิธีกำรลงคะแนนเสียง
โดยอิสระท ำนองเดียวกนั และมำตรำ 104 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
บญัญติัว่ำกำรเลือกตั้งใหใ้ชว้ิธีกำรออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั โดยกำรออกเสียงลงคะแนน
ลบัตำมนยัขอ้ 21 (3) ของปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนขององคก์ำรสหประชำชำติและมำตรำ 104 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย หมำยถึงกำรออกเสียงลงคะแนนซ่ึงผูเ้ ลือกตั้งรู้สึกว่ำไม่มี
บุคคลหน่ึงบุคคลใดนอกจำกตวัผูเ้ลือกตั้งเองสำมำรถเห็นไดว้ำ่ผูเ้ลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนหรือไม่ 
และออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรำยช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีใดหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งคนใด กำรออกเสียงลงคะแนนท่ีผูเ้ลือกตั้งรู้สึกว่ำบุคคลภำยนอกสำมำรถรู้เห็นได้
ไม่ใช่กำรออกเสียงลงคะแนนลบั กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในสภำวะเช่นน้ีไม่ใช่
กำรเลือกตั้งอยำ่งแทจ้ริง เน่ืองจำกผูเ้ลือกตั้งขำดอิสระท่ีจะออกเสียงลงคะแนนตำมควำมรู้สึกผดิชอบ
ของตนและเป็นกำรเลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  
   นอกจำกน้ี ศำลยงัไดพ้ิเครำะห์แผนผงัท่ีเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัท่ี 
2 เมษำยน 2549 ท่ีจดัเรียงคูหำเลือกตั้งโดยให้ผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งหันหนำ้ไปทำงผนงัหรือฉำกกั้น
ท่ีเลือกตั้ง ประกอบกบัพยำนหลกัฐำนและขอ้เทจ็จริงท่ีว่ำบตัรเลือกตั้งท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งร่วมกนัจดัท ำข้ึน
เพื่อใชใ้นกำรเลือกตั้งใชใ้นกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัที่ 2 เมษำยน 2549 และ
ผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนและส่ือมวลชนของเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชป้ระกอบกำรพิจำรณำ
ว่ำสมควรจะเปล่ียนกำรจดัเรียงคูหำเลือกตั้งโดยใหผู้ม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งหันหลงัใหผ้นงัหรือฉำกกั้น
ตำมแบบท่ีเคยท ำกนัมำแต่เดิมหรือไม่ ศำลมีค ำพิพำกษำว่ำกำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีมติ
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ก ำหนดให้ด ำเนินกำรปรับแผนผงัที่เลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัที่ 2 เมษำยน 2549 
โดยจดัเรียงคูหำเลือกตั้งจำกเดิมท่ีให้ผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งหันหลงัให้ผนงัหรือฉำกกั้นท่ีเลือกตั้งมำ
เป็นใหผู้ม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งหนัหนำ้ไปทำงผนงัหรือฉำกกั้นท่ีเลือกตั้ง และกำรท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมติดังกล่ำว
ในทุกหน่วยเลือกตั้ง เป็นกำรกระท ำท่ีท ำให้กำรออกเสียงลงคะแนนไม่เป็นไปโดยลบัทั้งในทำง
ขอ้เทจ็จริงและในควำมรู้สึกของผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้ง อนัเป็นกำรไม่ชอบดว้ยมำตรำ 104 วรรคสำม 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และเป็นเหตุให้กำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 ไม่ชอบดว้ยบทบญัญติัดงักล่ำวของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทยดว้ย และถึงแมค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งโดยกำรสนบัสนุนและช่วยเหลือ
ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง มีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวฒิุสภำท่ีจะตอ้งควบคุมและด ำเนินกำรจดัหรือจดัใหมี้กำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แต่หำอำจป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตในกำรเลือกตั้งดว้ยวิธีกำรท่ีละเมิดหลกักำรออกเสียงลงคะแนนลบัอนัเป็น
สำระส ำคญัของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยโดยผูแ้ทนไดไ้ม่ ศำลจึงพิพำกษำให้เพิกถอน
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 ทั้ งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรำยช่ือทั้งหมดในทุกเขตเลือกตั้งและกำรกระท ำต่อมำภำยหลงั
อนัเป็นผลสืบเน่ืองจำกกำรเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549  
  คดีน้ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และเลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เป็นผูถู้กฟ้องคดี โดยมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำกำรท่ีคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งมีมติก ำหนดให้กำรเนินกำรปรับแผนผงัท่ีเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัท่ี 2 
เมษำยน 2549 โดยจดัคูหำเลือกตั้งจำกเดิมท่ีให้ผูม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งหันหลงัให้ผนังหรือฉำกกั้น
ท่ีเลือกตั้ง มำเป็นใหผู้ม้ำใชสิ้ทธิเลือกตั้งหนัหนำ้ไปทำงผนงัหรือฉำกกั้นท่ีเลือกตั้งและกำรท่ีด ำเนินกำร
ให้เป็นไปตำมมติดงักล่ำวในทุกหน่วยเลือกตั้งเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ และ
เป็นเหตุให้กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในวนัท่ี 2 เมษำยน 2564 อนัเป็นผลมำจำกกำรกระท ำ
ดงักล่ำวไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ กำรท่ีศำลมีค ำพิพำกษำให้เพิกถอนกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 ทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรำยช่ือ
ทั้งหมดในทุกเขตเลือกตั้งและกำรกระท ำต่อมำภำยหลงัอนัเป็นผลสืบเน่ืองจำกกำรเลือกตั้งทัว่ไป
ในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 ย่อมช้ีให้เห็นได้ว่ำเป็นผลมำจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในทำงบริหำรและกำรออกกฎละเมิดหลกักำรออกเสียง
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ลงคะแนนลบัอนัเป็นสำระส ำคญัของหลกักำรเลือกตั้งท่ีเป็นสำกลในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
และไม่เคำรพหลกัควำมสมควรแก่เหตุหรือหลกัแห่งควำมไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality)  
   (5) กรณีกำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป ในวนัท่ี 2 
เมษำยน 2549 พรรคฝ่ำยคำ้นในขณะนั้นไดแ้ก่ พรรคประชำธิปัตย ์พรรคชำติไทย พรรคมหำชน 
ประกำศไม่ส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ง ซ่ึงตำมเง่ือนไขในรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ในเขตกำรเลือกตั้ง
ท่ีมีผูส้มคัรพรรคเดียวจะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่ำร้อยละ 20 ของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
จึงจะไดรั้บกำรเลือกตั้งเป็นสมำชิกผูแ้ทนรำษฎร ในช่วงเวลำนั้นเขตเลือกตั้งท่ีมีผูส้มคัรเพียงพรรคเดียว 
คือ พรรคไทยรักไทย คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดป้ระกำศใหมี้กำรรับสมคัรและก ำหนดวนัเลือกตั้งใหม่
ซ่ึงมีผูแ้ทนจำกพรรคกำรเมืองขนำดเลก็ลงสมคัร น ำไปสู่ประเด็นวำ่พรรคไทยรักไทยจำ้งพรรคกำรเมือง
ขนำดเล็กลงสมคัรรับเลือกตั้ง และไดน้ ำไปสู่กำรฟ้องคดีต่อศำลยุติธรรมกรณีท่ีมีขอ้กล่ำวหำว่ำ
พรรคไทยรักไทยจำ้งพรรคกำรเมืองอ่ืนใหส่้งผูส้มคัรลงสมคัรรับเลือกตั้ง แต่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ไม่วินิจฉัยสั่งกำรโดยพลนั กระท ำอนัมิชอบดว้ยหน้ำท่ีเพื่อเป็นคุณแก่พรรคไทยรักไทยและมิได้
กระท ำกำรตำมหนำ้ท่ีโดยสุจริต ซ่ึงศำลชั้นตน้และศำลอุทธรณ์พิพำกษำใหจ้ ำคุกกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
บำงคน ๆ ละ 2 ปี โดยไม่รอลงอำญำ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งคนละ 10 ปี และต่อมำได้มี
ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 15232/2558 เห็นพอ้งดว้ยพิพำกษำยนื  
  คดีน้ีมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (ขณะนั้น) ปฏิบติัหรือ 
ละเวน้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย กำรกระท ำอนัมิชอบดว้ยหน้ำท่ีเพื่อเป็นคุณแก่
พรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำล และกำรท่ีศำลมีค ำพิพำกษำให้จ  ำคุกกรรมกำรกำรเลือกตั้งบำงคน ๆ ละ 
2 ปี โดยไม่รอลงอำญำ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคนละ 10 ปี และศำลช้ีว่ำกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จะตอ้งด ำรงควำมซ่ือสัตยสุ์จริตและควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองให้มัน่คงท่ีสุด แต่กลบักระท ำกำร
ในลกัษณะตรงกนัขำ้ม วินิจฉยัสั่งกำรโดยมิชอบดว้ยหนำ้ท่ีเป็นคุณแก่พรรคกำรเมืองอนัเป็นพรรค
รัฐบำล อนัเป็นกำรฝ่ำฝืนต่อกฎหมำยและคุณธรรม เท่ำกบัว่ำยอมละท้ิงคุณควำมดี คุณประโยชน์
ของตนท่ีมีมำก่อนจนหมดส้ิน ยอ่มช้ีให้เห็นไดว้่ำเป็นผลมำจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือ
ขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยท่ีขำดกำรเคำรพต่อกฎหมำย ไม่มีควำมเป็นกลำงและคุณธรรม 
ส่งผลให้เกิดกำรท ำลำยควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในขณะนั้น
เป็นอยำ่งยิง่และกระทบสืบเน่ืองต่อมำอีกดว้ย  
   (6) คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้มติให้อ  ำนวยควำมสะดวกโดยจดัให้มีเฉพำะ
ตรำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทไวใ้นคูหำเลือกตั้งเท่ำนั้นและให้เนน้กำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใช้
ตรำยำงอย่ำงเดียวเป็นมติที่ชกัจูงใจและโน้มน้ำวให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งโดยใช้



228 

ตรำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทเพียงอย่ำงเดียว ซ่ึงเป็นกำรตดัสิทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีควำมประสงค์
จะลงคะแนนโดยใชป้ำกกำท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทโดยปริยำย เป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และ
กำรท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดด้ ำเนินกำรตำมมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ดงักล่ำวจึงเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยดว้ย กล่ำวคือ ศำลปกครองสูงสุดไดมี้ค ำพิพำกษำ
ในคดีหมำยเลขแดงท่ี 909/2549 คดีน้ีสืบเน่ืองจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (ผูถู้กฟ้องคดีที่ 1) 
ไดมี้มติใหอ้  ำนวยควำมสะดวกโดยจดัใหมี้เฉพำะตรำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทไวใ้นคูหำเลือกตั้ง
เท่ำนั้นและให้เน้นเร่ืองกำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใชต้รำยำงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทรำบ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรเลือกตั้ง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ในฐำนะหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักิจกำรทัว่ไปของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงไดด้ ำเนินกำรตำมมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งดงักล่ำว ศำลเห็นว่ำ
กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 
รวมทั้งกำรประชำสัมพนัธ์วิธีกำรลงคะแนนในบตัรเลือกตั้งเป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
โดยส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งโดยตรงท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรทุกวิธีกำรให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สำมำรถลงคะแนนเลือกตั้งไดโ้ดยมิให้เป็นบตัรเสีย หรือให้เป็นบตัรเสียนอ้ยท่ีสุด แต่เดิมผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเขำ้ใจมำโดยตลอดว่ำกำรใช้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งใช้ปำกกำท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เตรียมไวใ้นคูหำเลือกตั้งท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทลงในบตัรเลือกตั้ง กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ได้มีกำรเพิ่มเติมกำรลงคะแนนในบตัรเลือกตั้ งใหม่โดยให้ใช้ตรำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำท
ประทบัตรำในบตัรเลือกตั้งพร้อมกับอ ำนวยควำมสะดวกโดยจดัตรำยำงไวใ้นคูหำเลือกตั้ง
เพียงอย่ำงเดียวโดยไม่ไดจ้ดัปำกกำไวใ้นคูหำเลือกตั้งเหมือนกบัทุกคร้ังท่ีผ่ำนมำ จึงท ำให้ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งสับสนและเขำ้ใจว่ำกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้งเป็นกำรทัว่ไปใน
วนัท่ี 2 เมษำยน 2549 กำรลงคะแนนเลือกตั้งจะตอ้งใชต้รำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทประทบั
ในบตัรเลือกตั้งไดเ้พียงวิธีกำรเดียวโดยไม่สำมำรถใช้ปำกกำท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทลงในบตัร
เลือกตั้งได ้อีกทั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัมีมติใหป้ระชำสัมพนัธ์กำรใชต้รำยำงรูปเคร่ืองหมำย
กำกบำทลงในบตัรเลือกตั้งเพียงอย่ำงเดียวก็ยิ่งท ำให้เขำ้ใจว่ำไม่สำมำรถใชป้ำกกำท ำเคร่ืองหมำย
กำกบำทลงในบตัรเลือกตั้งเหมือนกบัทุกคร้ังท่ีผำ่นมำได ้ดงันั้น กำรท่ีมีมติให้อ  ำนวยควำมสะดวก
โดยจดัให้มีเฉพำะตรำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทไวใ้นคูหำเลือกตั้งเพียงอย่ำงเดียว และให้เน้น
กำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใชต้รำยำงอยำ่งเดียวในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป
ในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 จึงเป็นกำรชกัจูงใจและโนม้น้ำวให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้ง
โดยใชต้รำยำงประทบัในบตัรเลือกตั้งเพียงอยำ่งเดียวตำมควำมตอ้งกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
จึงเป็นกำรกระท ำท่ีตดัสิทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีควำมประสงคจ์ะลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชป้ำกกำ
ท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทในบตัรเลือกตั้งโดยปริยำย มติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่ให้เน้น
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กำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใชต้รำยำงให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งทรำบอยำ่งเดียว จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
แมต่้อมำภำยหลงัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะไดมี้มติในกำรประชุมคร้ังท่ี 36/2549 (เวียน) เม่ือวนั
ศุกร์ท่ี 31 มีนำคม 2549 ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประชำสัมพนัธ์ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ทรำบว่ำกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 
สำมำรถใชป้ำกกำหรือใชต้รำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทในบตัรเลือกตั้ง
ไดก้็ตำมก็สืบเน่ืองจำกศำลปกครองชั้นตน้ (ศำลปกครองกลำง) ไดมี้ค ำสั่งลงวนัท่ี 30 มีนำคม 2549 
ก ำหนดมำตรกำรและวิธีกำรคุม้ครองเพื่อบรรเทำทุกข์ชั่วครำวก่อนกำรพิพำกษำ อีกทั้งมติของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรประชุมคร้ังท่ี 36/2539 (เวียน) เม่ือ 31 มีนำคม 2549 มีผลใชบ้งัคบั
กบักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไปในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 เท่ำนั้น แต่มติของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรประชุมคร้ังที่ 81/2548 เมื่อวนัที่ 23 มิถุนำยน 2548 ที่ให้เนน้
ก ำรประชำสัมพัน ธ์ในกำรใช้ตรำยำงให้ผู ้มี สิท ธิ เ ลือกตั้ งทรำบ  มีผลกับกำร เ ลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งมี
กำรเลือกตั้งในโอกำสต่อไปดว้ย หำกยงัมิไดมี้กำรแกไ้ขมติหรือกำรเพิกถอนมติของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งดังกล่ำวและกำรท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้ด ำเนินกำรตำมมติของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งดงักล่ำว จึงเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยไปดว้ย  
  คดีน้ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ งเป็นผูฟ้้องคดี โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูถู้กฟ้องคดี โดยมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
มีมติให้เน้นกำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใชต้รำยำงอย่ำงเดียวให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งทรำบชอบดว้ย
กฎหมำยหรือไม่ และกำรที่ศำลมีค  ำพิพำกษำว่ำให้เพิกถอนมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ในส่วนท่ีมีมติให้เนน้กำรประชำสัมพนัธ์กำรใชต้รำยำงใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งทรำบแต่เพียงอยำ่งเดียว
และยงัวินิจฉยัวำ่กำรท่ีส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรตำมมติคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยไปดว้ย ยอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้ำ่เป็นผลมำจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังำนในทำงบริหำรจดักำรเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะ
จ ำกดัสิทธิประชำชนโดยปริยำยและไม่อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนยำ่งแทจ้ริง  
  กรณีตัวอย่ำงดังกล่ำวมำเป็นปัญหำท่ีเกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ท่ีแสดงให้
เห็นไดว้ำ่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจท่ียงัมีลกัษณะขดัต่อหลกักำรเลือกตั้งท่ีเป็นสำกล ขำดควำม
เป็นกลำง ขำดกำรรับฟังและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เกินขอบเขตของกฎหมำยท่ีใหอ้  ำนำจไว ้
และไม่เคำรพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ซ่ึงอำจกล่ำวไดว้่ำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจไม่ได้
ยึดมัน่ในหลกัธรรมำภิบำลมำกเพียงพอ ส่งผลให้กำรเลือกตั้งมิเป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรม และ
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ชอบดว้ยกฎหมำยอย่ำงแทจ้ริง จึงไม่อำจท ำให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคกำรเมืองและประชำชน
ผูม้ีส่วนไดเ้สียเช่ือมัน่และไวว้ำงใจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และท่ีส ำคญักำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชำชนท่ีไม่ไดม้ำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชนอย่ำงแทจ้ริงและกระทบต่อระบบกำรเมือง 
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยของประเทศในภำพรวมอีกดว้ย  
  2) สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 จดัท ำโดยสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ 
ในระหว่ำง พ.ศ. 2549–พ.ศ. 2550 ภำยหลงักำรรัฐประหำรเม่ือวนัท่ี 19 กนัยำยน พ.ศ. 2549 โดยร่ำง
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมำภิไธย 
เม่ือวนัท่ี 24 สิงหำคม พ.ศ. 2550 และนำยมีชยั ฤชุพนัธ์ุ ประธำนสภำนิติบญัญติัแห่งชำติเป็นผูรั้บ
สนองพระบรมรำชโองกำร โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำในวนัเดียวกนัและมีผลใชบ้งัคบัใช้
เป็นกฎหมำยทนัทีแทนท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (ฉบบัชั่วครำว) พุทธศกัรำช 2549 
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเม่ือร่ำงเสร็จหลงัจำกไดรั้บควำมเห็นชอบจำกฝ่ำยนิติบญัญติัแลว้ตอ้งเผยแพร่
ให้ประชำชนทรำบและจดัให้มีกำรลงประชำมติเพื่อขอควำมเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 19 สิงหำคม พ.ศ. 2550 
ผลปรำกฏว่ำผูม้ำลงประชำมติเสียงขำ้งมำกให้ควำมเห็นชอบ ประธำนสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ
จึงน ำข้ึนทูลเกลำ้ฯ ถวำยพระมหำกษตัริยใ์ห้ทรงลงพระปรมำภิไธย  และเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ควำมมุ่งหมำยในกำรปฏิรูปทำงกำรเมืองท่ีตอ้งกำรให้เป็นกำรเมืองใหม่ ให้สิทธิและเสรีภำพกบั
ประชำชน โดยมุ่งหวงัให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองมำกข้ึน ต่อมำเม่ือได้มีกำร
ประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 เป็นผลให้มีกำรจดัตั้งองคก์รตำม
รัฐธรรมนูญไวใ้นหมวด 11 จ ำนวน 7 องคก์ร ประกอบดว้ย องคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
จ ำนวน 5 องคก์ร ประกอบดว้ย คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผูต้รวจกำรแผ่นดิน คณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน และองคก์รอื่น
ตำมรัฐธรรมนูญ จ ำนวน 2 องคก์ร ประกอบดว้ย องคก์รอยักำร และคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ 
  กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 อนัเป็นผล
ให้มีกำรตรำพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลกัท่ีบญัญติัรองรับกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
รองจำกรัฐธรรมนูญ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐหน่ึงท่ีมีฐำนะเป็นองคก์รอิสระ 
คือ เป็นองคก์รของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมำยให้ด ำเนินกำรเก่ียวกบัภำรกิจของรัฐตำมบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมำย ท่ีมีสถำนะพิเศษซ่ึงไดรั้บหลกัประกนัให้สำมำรถปฏิบติัภำรกิจหนำ้ท่ีได้

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_(%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7)_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2549
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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โดยอิสระ ปลอดพน้จำกกำรแทรกแซงจำกองค์กรอ่ืนของรัฐหรือสถำบนักำรเมืองอ่ืน  ๆ โดยมี
หน่วยงำนธุรกำรรองรับท่ีเรียกว่ำ “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” โดยท่ีรัฐธรรมนูญและ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ยงัคงก ำหนดให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจส ำคญั 3 ดำ้น คือ อ ำนำจทำงบริหำร อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติั 
และอ ำนำจก่ึงตุลำกำร  
  กำรจดักำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง ชุดที่ 3 (พ.ศ. 2549-พ.ศ. 2556) ที่มี 
นำยอภิชำต สุขคัคำนนท ์เป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ชุดท่ี 4 
(พ.ศ. 2556-พ.ศ. 2561) ท่ีมีนำยศุภชัย สมเจริญ  เป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง ซ่ึงแม้ว่ำ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะมีฐำนะเป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญท่ีมีควำมเป็นอิสระในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีกต็ำม แต่กย็งัเกิดปรำกฏกำรณ์ปัญหำท่ีมีขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ 
และน ำสู่เป็นคดีควำมในชั้นศำล ดงัเช่น 
  (1) กรณีกำรแบ่งเขตเลือกตั้ งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนครไม่ชอบด้วยกฎหมำย  
โดยศำลปกครองสูงสุดไดมี้ค ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงท่ี ฟ.111-112/2556 มีประเด็นวินิจฉยัว่ำ 
กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) มีมติในกำรประชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 
กรกฎำคม 2553 เลือกกำรแบ่งเขตเลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร เขตบำงกะปิ ตำมรูปแบบท่ี 1 
ท่ีมีจ  ำนวนรำษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนันอ้ยท่ีสุดเป็นกำรกระท ำโดยชอบดว้ยกฎหมำย
หรือไม่ ศำลเห็นวำ่ ตำมมำตรำ 14 แห่งพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 บญัญติัว่ำ ในกำรแบ่งเขตกำรเลือกตั้งตอ้งพยำยำมจดัให้มีรำษฎรในแต่ละเขต
เลือกตั้งใกลเ้คียงกนัมำกท่ีสุดและตอ้งแบ่งพื้นท่ีของแต่ละเขตเลือกตั้งให้ติดต่อกนั ส ำหรับกำร
เลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร มิให้น ำพื้นท่ีเพียงบำงส่วนของเขตหน่ึงไปรวมกบัเขตอ่ืน 
ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่ำคณะกรรมกำรแบ่งเขตเลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนครไดเ้สนอรูปแบบ 
กำรแบ่งเขตเลือกตั้งเขตบำงกะปิจ ำนวน 3 รูปแบบ โดยรูปแบบท่ี 1 แบ่งตำมพื้นท่ีของแต่ละแขวง
เป็นเขตเลือกตั้ง โดยเขตเลือกตั้งที่ 1 แขวงคลองจัน่ ประชำกร 84,157 คน เขตเลือกตั้งที่ 2 
แขวงหัวหมำก ประชำกร 66,009 คน ผลต่ำง 18,148 คน เขตเลือกตั้งท่ี 2 แบ่งพื้นท่ีแขวงคลองจัน่
บำงส่วนไปร่วมกบัแขวงหวัหมำก ประชำกร 71,340 คน ผลต่ำง 7,486 คน รูปแบบท่ี 3 เขตเลือกตั้งท่ี 1 
พื้นท่ีแขวงคลองจั่นบำงส่วน ประชำกร 74,897 คน เขตเลือกตั้ งท่ี 2 แบ่งพื้นท่ีแขวงคลองจั่น
บำงส่วนไปร่วมกบัแขวงหวัหมำก ประชำกร 75,269 คน ผลต่ำง 372 คน คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ไดป้ระชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎำคม 2553 มีมติเลือกกำรแบ่งเขตกำรเลือกตั้งเขตบำงกะปิ
ตำมรูปแบบท่ี 1 ท่ีมีผลต่ำงจ ำนวนประชำกร 18,148 คน คิดเป็นร้อยละ 12.09 มำกกวำ่ผลต่ำงจ ำนวน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
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ประชำกรในรูปแบบที่ 2 และรูปแบบท่ี 3 โดยให้เหตุผลว่ำผลต่ำงของจ ำนวนประชำกรเกินกว่ำ
ร้อยละสิบไปเพียงเล็กน้อย เป็นกำรยกพื้นท่ีทั้งแขวงเป็นเขตเลือกตั้งเพื่อสอดคลอ้งตำมำตรำ 11 
แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 ท่ีก ำหนดหำ้มมิใหเ้อำพื้นท่ี
เพียงบำงส่วนของแขวงหน่ึงไปรวมกับแขวงอื่นและค ำนึงถึงควำมเคยอยู่ของประชำกรที่อยู่
ในแขวงเดียวกนั สะดวกต่อกำรประชำสัมพนัธ์ของรัฐและผูส้มคัร อนัเป็นประโยชน์ต่อประชำชน 
อีกทั้งมีพื้นท่ีเขตเลือกตั้งติดต่อกนัมีควำมสะดวกในกำรคมนำคมระหวำ่งกนัไม่มีผูใ้ดเสนอควำมคิดเห็น
หรือขอ้เสนอแนะคดัคำ้นแต่อยำ่งใด นั้น เห็นว่ำโดยสภำพพื้นท่ีแลว้แขวงคลองจัน่และแขวงหวัหมำก
มีพื้นที่ติดต่อกนัอยู่แลว้ ย่อมไม่มีปัญญำอุปสรรคต่อกำรประชำสัมพนัธ์ของรัฐแลผูส้มคัร และ
ไม่เป็นอุปสรรคในกำรคมนำคมระหว่ำงกนัในกำรเดินทำงไปเลือกตั้งและกำรหำเสียงของผูส้มคัร 
กำรแบ่งเขตเลือกตั้งโดยกำรน ำพื้นท่ีบำงส่วนของแขวงคลองจัน่ไปรวมกบัแขวงหัวหมำกก ำหนด
เป็นเขตเลือกตั้ง โดยค ำนึงจ ำนวนรำษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนัมำกท่ีสุดตำมควำม
ในมำตรำ 14 แห่งพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
ไม่เป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 11 วรรคสำม แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 เพรำะถูกยกเลิกโดยมำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิก
สภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนำคม 2546 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระรำชกฤษฎีกำ
ให้ใชพ้ระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แก่กำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 มีผลใชบ้งัคบั
และคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก็ไดใ้ชก้ำรน ำพื้นท่ีบำงส่วนของแขวงหน่ึงไปรวมกบัแขวงอ่ืน
มำก ำหนดเป็นเขตเลือกตั้งในเขตบำงขุนเทียน โดยน ำพื้นที่ของแขวงแสมด ำบำงส่วนรวมกบั
แขวงท่ำขำ้ม ก ำหนดเป็นเขตเลือกตั้งท่ี 1 และน ำพื้นท่ีแขวงแสมด ำส่วนท่ีเหลือจำกเขตเลือกตั้งท่ี 1 
มำก ำหนดเป็นเขตเลือกตั้งท่ี 2 ตำมรูปแบบท่ี 1 ซ่ึงมีจ ำนวนรำษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งใกลเ้คียงกนั
มำกท่ีสุด โดยมิไดอ้ำ้งมำตรำ 11 แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 
แต่อย่ำงใด กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่แบ่งเขตเลือกตั้งในเขตบำงกะปิให้มีจ  ำนวนรำษฎร
ในแต่ละเขตเลือกตั้ งใกล้เคียงกันมำกท่ีสุด แต่มีมติในกำรประชุมคร้ังท่ี 76/2553 เม่ือวนัท่ี 15 
กรกฎำคม 2553 เลือกกำรเบ่งเขตกำรเลือกตั้งเขตบำงกะปิตำมรูปแบบท่ี 1 ท่ีมีจ  ำนวนประชำกร
ในแต่ละเขตเลือกตั้งต่ำงกนั 18,148 คน ส่วนกำรแบ่งเขตเลือกตั้งตำมรูปแบบท่ี 2 จ  ำนวนประชำกร
ต่ำงกนั 7,486 คน และรูปแบบท่ี 3 จ  ำนวนประชำกรต่ำงกนั 372 คน โดยไม่ปรำกฏขอ้เท็จจริงว่ำ
มีปัญหำอุปสรรคท่ีขดัขวำงมิใหท้ ำกำรแบ่งเขตเลือกตั้งตำมรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 ไดเ้พียงขอ้อำ้ง
ท่ีว่ำผลต่ำงของจ ำนวนประชำกรเกินร้อยละสิบไปเพียงเลก็นอ้ยและค ำนึงถึงควำมเคยอยูข่องประชำกร
ท่ีอยูใ่นแขวงเดียวกนั สะดวกต่อกำรประชำสมัพนัธ์ของรัฐและผูส้มคัรอนัเป็นประโยชน์ต่อประชำชน 
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อีกทั้งมีพื้นท่ีเขตเลือกตั้งติดต่อกนัมีควำมสะดวกในกำรคมนำคมระหว่ำงกนัและไม่มีผูใ้ดเสนอ
ควำมคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะคดัคำ้นแต่อย่ำงใด เหตุผลที่กล่ำวอำ้งจึงยงัไม่มีควำมหนกัแน่น
เพียงพอท่ีจะรับฟังได ้กำรแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตบำงกะปิของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงไม่สอดคลอ้ง
กบัมำตรำ 14 แห่งพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
และขอ้ 14 ของระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ดงันั้น มติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ในกำรประชุมคร้ังท่ี 76/2553 
เมื่อวนัที่ 15 กรกฎำคม 2553 ให้แบ่งเขตเลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร เขตบำงกะปิ 
ตำมรูปแบบท่ี 1 จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและเม่ือประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดอ้อกประกำศ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เร่ือง กำรแบ่งเขตเลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร ลงวนัท่ี 15 
กรกฎำคม 2553 แบ่งเขตเลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร เฉพำะส่วนกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง
ในเขตบำงกะปิ ประกำศดงักล่ำวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมำย เช่นกนั 
  คดีน้ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูฟ้้องคดี โดยมีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูถู้กฟ้องคดี 
โดยมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำ กำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้มติเลือกกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง
สมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร เขตบำงกะปิ ตำมรูปแบบท่ี 1 ท่ีมีจ  ำนวนรำษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง
ใกลเ้คียงกนันอ้ยท่ีสุดเป็นกำรกระท ำโดยชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ และกำรท่ีศำลมีค ำพิพำกษำมติ
ดงักล่ำวไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและประกำศคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เร่ือง กำรแบ่งเขตเลือกตั้ง
สมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร ลงวนัท่ี 15 กรกฎำคม 2553 แบ่งเขตเลือกตั้งสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร 
เฉพำะส่วนกำรแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตบำงกะปิ ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยเช่นกนั ยอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้่ำ
เป็นผลมำจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งท่ีไม่เคำรพและ
ยึดกฎกติกำที่ตนเองเป็นผูก้  ำหนดข้ึนซ่ึงมีสภำพบงัคบักับคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งด ้วย 
เป็นกำรเลือกปฏิบติัและขำดมำตรฐำนในกำรปฏิบติังำน 
  (3) กรณีกำรออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและ 
กำรวินิจฉัยช้ีขำด พ.ศ. 2554 ไม่ชอบด้วยกฎหมำย โดยศำลปกครองสูงสุดไดมี้ค ำพิพำกษำศำล 
ในคดีหมำยเลขแดงท่ี ฟ.7/2562 คดีน้ีศำลเห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (ผูถู้ฟ้องคดี) มีอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยในกำรออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งว่ำด้วยกำรสืบสวนสอบสวนและ 
กำรวินิจฉยัช้ีขำด พ.ศ. 2554 และกระบวนกำรออกระเบียบดงักล่ำวกถู็กตอ้งตำมขั้นตอนหรือวิธีกำร
อนัเป็นสำระส ำคญัตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแลว้ แต่มีประเดน็แห่งคดีท่ีตอ้งวินิจฉยัอีกประเดน็หน่ึงว่ำ
เน้ือหำของระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและกำรวินิจฉัยช้ีขำด 
พ.ศ. 2554 ขอ้ 34 ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ ซ่ึงมีประเดน็พิจำรณำเก่ียวกบัหลกัเกณฑข์อ้ 34 ดงักล่ำว
ท่ีก ำหนดว่ำในกำรช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำ ผูถู้กกล่ำวหำสำมำรถน ำทนำยควำม หรือบุคคลท่ีตนไวว้ำงใจ
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เขำ้ร่วมรับฟังกำรช้ีแจงไดจ้  ำนวนหน่ึงคน กรณีท่ีไม่สำมำรถน ำบุคคลดงักล่ำวมำเขำ้ร่วมรับฟังกำร
ช้ีแจงไม่อำจน ำมำเป็นเหตุขอเล่ือนกำรช้ีแจงได ้และห้ำมมิให้บุคคลดงักล่ำว ซกัถำม แนะน ำผูถู้ก
กล่ำวหำหรือตอบค ำถำมแทนผูถู้กกล่ำวหำ หำกฝ่ำฝืนหรือมีพฤติกำรณ์อนัเป็นกำรขดัขวำงหรือ
มีควำมประพฤติไม่เหมำะสม ให้ผูแ้จง้ขอ้กล่ำวหำไม่อนุญำตให้บุคคลนั้นเขำ้ร่วมรับฟังกำรช้ีแจง
และให้บนัทึกเหตุดงักล่ำวรวมไวใ้นส ำนวนกำรสืบสวนสอบสวน เป็นหลกัเกณฑ์ที่ประกนั
ควำม เป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำรไม่ต ่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ท่ีมำตรำ 23 แห่ง
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ก ำหนดหรือไม่ โดยท่ีมำตรำ 23 ดงักล่ำว
ไดบ้ญัญติัไวว้ำ่ ในกำรพิจำรณำทำงปกครองท่ีคู่กรณีตอ้งมำปรำกฏตวัต่อหนำ้เจำ้หนำ้ท่ี คู่กรณีมีสิทธิ
น ำทนำยควำมหรือท่ีปรึกษำของตนเขำ้มำในกำรพิจำรณำทำงปกครองได ้กำรใดท่ีทนำยควำมหรือ
ที่ปรึกษำไดท้ ำลงต่อหนำ้คู่กรณี ให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำของคู่กรณี เวน้แต่คู่กรณีจะไดค้ดัคำ้นเสีย
แต่ในขณะนั้น ทั้งน้ี เน่ืองจำกมำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ไดบ้ญัญติัเป็นหลกัไวว้่ำวิธี
ปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองตำมกฎหมำยต่ำง ๆ ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในพระรำชบญัญติัน้ี เวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมำยใดก ำหนดวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพำะและมีหลกัเกณฑ์
ที่ประกนัควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนในกำรปฏิบตัิรำชกำรไม่ต  ่ำกว่ำหลกัเกณฑ์ที่ก  ำหนด
ในพระรำชบัญญัติน้ี  กรณีน้ีศำลปกครองสูงสุดเห็นว่ำหลักเกณฑ์ตำมข้อ 34 ของระเบียบ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและกำรวินิจฉยัช้ีขำด พ.ศ. 2554 ท่ีก ำหนดว่ำ 
ในกำรช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำ ผูถู้กกล่ำวหำสำมำรถน ำทนำยควำม หรือบุคคลท่ีตนไวว้ำงใจเขำ้ร่วม
รับฟังกำรช้ีแจงไดจ้  ำนวนหน่ึงคน กรณีที่ไม่สำมำรถน ำบุคคลดงักล่ำวมำเขำ้ร่วมรับฟังกำรช้ีแจง
ไม่อำจน ำมำเป็นเหตุขอเล่ือนกำรช้ีแจงได ้และหำ้มมิใหบุ้คคลดงักล่ำว ซกัถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำ
หรือตอบค ำถำมแทนผูถู้กกล่ำวหำ เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัควำมเป็นธรรมต ่ำกว่ำหลกัเกณฑ์
ที่บ ัญญัติไวใ้นมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบ ัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
เพรำะหลกัเกณฑ์ตำมมำตรำ 23 แห่งพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ผูถู้กกล่ำวหำย่อมสำมำรถปกป้อง
สิทธิของตนไดดี้กวำ่ หำกใหท้นำยควำมหรือบุคคลท่ีถูกกล่ำวหำไวว้ำงใจเป็นผูแ้นะน ำผูถู้กกล่ำวหำ 
หรือตอบค ำถำมแทนผูถู้กกล่ำวหำต่อคณะกรรมกำรสืบสวนสอบสวน กำรท่ีไปจ ำกดัสิทธิในกำรน ำ
บุคคลดงักล่ำวมำเขำ้ร่วมกำรรับฟังและห้ำมมิให้บุคคลดงักล่ำวซกัถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำ หรือ
ตอบค ำถำมแทนผูถู้กกล่ำวหำ จึงย่อมเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของผูถู้กกล่ำวหำเกินไปกว่ำหลกัเกณฑ์
ท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 23 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือหลกัเกณฑ์
ในกำรปฏิบตัิรำชกำรที่บญัญตัิไวใ้นขอ้ 34 ของระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำร
สืบสวนสอบสวนและกำรวินิจฉยัช้ีขำด พ.ศ. 2554 ให้หลกัประกนัควำมเป็นธรรมแก่คู่กรณีต ่ำกว่ำ
เกณฑ์ที่บญัญตัิไวใ้นมำตรำ 23 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
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จึงตอ้งน ำมำตรำ 23 แห่งพระรำชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำใชบ้งัคบั
กบัหลกัเกณฑ์ในขอ้ 34 ของระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและ
กำรวินิจฉัยช้ีขำด พ.ศ. 2554 ดงันั้น เน้ือหำในขอ้ 34 ของระเบียบดงักล่ำวจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
เฉพำะในส่วนที่ก ำหนดว่ำห้ำมมิให้บุคคลดงักล่ำวซักถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำหรือตอบค ำถำม
แทนผูถู้กกล่ำวหำ ศำลปกครองสูงสุดจึงพิพำกษำเพิกถอนระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ย
กำรสืบสวนสอบสวนและกำรวินิจฉยัช้ีขำด พ.ศ. 2554 ในหมวด 3 ส่วนท่ี 2 กำรสืบสวนสอบสวน 
ขอ้ 34 เฉพำะขอ้ควำมว่ำ “ห้ำมมิให้บุคคลดงักล่ำว ซักถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำหรือตอบค ำถำม
แทนผูถู้กกล่ำวหำ” 
  คดีน้ีผูถู้กกล่ำวหำในเร่ืองร้องคดัคำ้นกำรเลือกตั้งเป็นผูฟ้้องคดี โดยมีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเป็นผูถู้กฟ้องคดี โดยมีประเด็นส ำคญัแห่งคดีว่ำหลกัเกณฑ์ตำมขอ้ 34 ของระเบียบ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและกำรวินิจฉยัช้ีขำด พ.ศ. 2554 ท่ีก ำหนด
ว่ำในกำรช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำ ผูถู้กกล่ำวหำสำมำรถน ำทนำยควำม หรือบุคคลท่ีตนไวว้ำงใจเขำ้ร่วม
รับฟังกำรช้ีแจงไดจ้  ำนวนหน่ึงคน กรณีที่ไม่สำมำรถน ำบุคคลดงักล่ำวมำเขำ้ร่วมรับฟังกำรช้ีแจง
ไม่อำจน ำมำเป็นเหตุขอเล่ือนกำรช้ีแจงได ้และหำ้มมิใหบุ้คคลดงักล่ำว ซกัถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำ
หรือตอบค ำถำมแทนผูถู้กกล่ำวหำ ชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ และกำรท่ีศำลมีค ำพิพำกษำว่ำเป็นกำร
ก ำหนดไม่ชอบในส่วน “หำ้มมิใหบุ้คคลดงักล่ำว ซกัถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำหรือตอบค ำถำมแทน
ผูถู้กกล่ำวหำ” เพรำะเหตุใหห้ลกัประกนัควำมเป็นธรรมแก่คู่กรณีต ่ำกว่ำเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นมำตรำ 23 
แห่งพระรำชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ยอ่มช้ีให้เห็นไดว้่ำเป็นผลมำจำก
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรออกกฎท่ีไม่เคำรพต่อหลกักำร
ประกนัสิทธิในกระบวนกำรพิจำรณำในอนัท่ีสร้ำงควำมเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่ประชำชน 
  กรณีตัวอย่ำงดังกล่ำวมำเป็นปัญหำท่ีเกิดจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ท่ีแสดง
ให้เห็นไดว้่ำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจกย็งัมีปัญหำลกัษณะท่ีไม่ค ำนึงถึงควำมเป็นกลำงในกำร
ปฏิบติังำน ไม่เคำรพต่อหลกักำรประกนัสิทธิในกระบวนกำรพิจำรณำในอนัท่ีสร้ำงควำมเป็นธรรม
ใหเ้กิดข้ึนแก่ประชำชน  
  3) สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2560 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 20 
สืบเน่ืองจำกกำรรัฐประหำรโดยคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 
และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 โดยรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
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พลเอก  ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บสนองพระรำชโองกำร จัดท ำร่ำงโดย
คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ ในระหว่ำงปี พ.ศ. 2557–พ.ศ.2560 กำรร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดมี้
กำรตั้งคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญชุดแรก จ ำนวน 36 คน ซ่ึงสมำชิกมำจำกกำรแต่งตั้งทั้งหมด 
โดยมี นำยบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธำน แต่ในชั้นพิจำรณำของสภำปฏิรูปแห่งชำติ มีมติไม่รับ
ร่ำงรัฐธรรมนูญของคณะกรรมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ จึงท ำให้ต่อมำไดม้ีกำรตั้งคณะกรรมกำร
ร่ำงรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ (ชุดท่ีสอง) จ ำนวน 21 คน ท่ีมีนำยมีชยั ฤชุพนัธ์ุ เป็นประธำน โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 ท่ีผำ่นกำรออกเสียงประชำมติ
ต่อจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ยงัคงหลกักำรเดิมท่ีบญัญติัให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเป็นองค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญและให้มีหน้ำท่ีและอ ำนำจส ำคญั 
ตำมรัฐธรรมนูญก ำหนดไว ้คือ (1) จดัหรือด ำเนินกำรใหมี้กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และกำรออกเสียง
ประชำมติ (2) ควบคุมดูแลกำรเลือกตั้งและกำรเลือกตำม (1) ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและ
ควบคุมดูแลกำรออกเสียงประชำมติใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย เพื่อกำรน้ี ใหมี้อ ำนำจสืบสวน
หรือไต่สวนไดต้ำมท่ีจ ำเป็นหรือท่ีเห็นสมควร (3) เม่ือผลกำรสืบสวนหรือไต่สวนตำม (2) หรือ
เมื่อพบเห็นกำรกระท ำที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่ำกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือกตำม (1) มิไดเ้ป็นไป
โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือกำรออกเสียงประชำมติเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย ให้มีอ ำนำจ
สัง่ระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือก หรือกำรออกเสียงประชำมติ 
และสั่งให้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบำงหน่วย หรือ
ทุกหน่วย (4) สั่งระงบักำรใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือก 
ตำม (1) ไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวเป็นระยะเวลำไม่เกินหน่ึงปี เม่ือมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำผูน้ั้นกระท ำกำร
หรือรู้เห็นกบักำรกระท ำของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลกัษณะเป็นกำรทุจริต หรือท ำให้กำรเลือกตั้งหรือ
กำรเลือกมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม (5) ดูแลกำรด ำเนินงำนของพรรคกำรเมืองใหเ้ป็นไป
ตำมกฎหมำย และ (6) หนำ้ท่ีและอ ำนำจอ่ืนตำมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยก ำหนด 
  ภำยหลงัประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดมี้กำร
ยกเลิกพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 พระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง พ.ศ. 2550 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำร
ไดม้ำซ่ึงวุฒิสภำ พ.ศ. 2550 และพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 และตรำกฎหมำยใหม่ข้ึนมำบงัคบัใชแ้ทน ประกอบดว้ย พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง 
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พ.ศ. 2560 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรไดม้ำซ่ึงวฒิุสภำ พ.ศ. 2560 พระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกตั้ งสมำชิกสมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎร พ.ศ. 2560 และ
พระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2560 ซ่ึงพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำยฉบบัส ำคญัท่ีบญัญติั
รองรับกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัคงมีบทบำทหน้ำท่ีและอ ำนำจในกระบวนกำรเลือกตั้ง
ให ้ได้มำซ่ึงผู ้แทนของประชำชนทั้ งในระดับชำติ คือ กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ กำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร และในระดบัทอ้งถ่ิน คือ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำร
ทอ้งถ่ิน รวมทั้ งในกำรจดัให้มีกำรออกเสียงประชำมติด้วย กำรจัดกำรเลือกตั้ งนับแต่ประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 เป็นต้นมำจนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย  
กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำตำมบทเฉพำะกำลของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
และมำตรำ 107 แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวุฒิสภำ พ.ศ. 2560 
ในปี พ.ศ. 2561 (แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2562) กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ในปี พ.ศ. 2562 
(วนัท่ี 24 มีนำคม 2562) กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัและนำยกองคก์รบริหำร
ส่วนจงัหวดัทั้ง 76 จงัหวดั ในปี พ.ศ. 2563 (วนัท่ี 20 ธนัวำคม 2563) กำรเลือกตั้งนำยกเทศมนตรีและ
สมำชิกสภำเทศบำลทุกแห่งทั้ งประเทศ (วนัท่ี 28 มีนำคม 2564) ซ่ึงอยู่ในหน้ำท่ีและอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ชุดท่ี 5 (พ.ศ. 2561-ปัจจุบนั) ท่ีมี นำยอิทธิพร บุญประคอง เป็นประธำน
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง กำรปฏิบตัิหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งชุดปัจจุบนั 
ในกำรจดัหรือด ำเนินกำรใหมี้กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กำรเลือกสมำชิกวฒิุสภำ 
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน ดงักล่ำวมำนั้น ก็ยงัเกิดปรำกฏกำรณ์ท่ีสะทอ้นถึง
ปัญหำเก่ียวกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรวมทั้งผูป้ฏิบติังำน 
ดงัเช่น 
   (1) กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรภำยใตรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกในวนัท่ี 24 มีนำคม 2562 ในกำรเลือกตั้งคร้ังน้ี ก่อนกำรเลือกตั้ง
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดย้ืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญใหย้บุพรรคไทยรักษำชำติ ซ่ึงศำลรัฐธรรมนูญ
ไดม้ีค  ำวินิจฉยัที่ 1/2562 ให้ยบุพรรคและเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งกรรมกำรบริหำรพรรค
เป็นระยะเวลำ 10 ปี คดีน้ีไดถู้กวิพำกษว์ิจำรณ์ว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรอย่ำงเร่งรีบ
และเป็นกำรปฏิบติัอยำ่งไม่เป็นธรรมต่อพรรคกำรเมือง ดงัเช่นกำรวิพำกษว์ิจำรณ์ของเครือข่ำยเอเชีย
เพื่อกำรเลือกตั้งเสรี ปรำกฏจำกกำรออกรำยงำนของเครือข่ำยเอเชียเพื่อกำรเลือกตั้งเสรีหรือ “อนัเฟรล” 
(ANFREL’s International Election Observation Mission - IEOM) ว่ำกรณีน้ีท่ีพรรคไทยรักษำชำติ
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ซ่ึงมีผูส้มคัรเป็นนำยกรัฐมนตรีถูกตดัสิทธิโดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและในเวลำเพียง 2 วนั 
ทำงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดส่้งเร่ืองเสนอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำยบุพรรคน้ี กรอบกฎหมำย
ที่ใช้ในกำรตดัสินและควำมเร่งรีบท ำให้นักวิเครำะห์จ  ำนวนหน่ึงมองว่ำเป็นกำรปฏิบตัิอย่ำง
ไม่เป็นธรรมต่อพรรคกำรเมืองจำกกำรใชอ้  ำนำจในลกัษณะตุลำกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
(We Watch, 2563, Online)  
   กรณีน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นไดว้ำ่ยงัมีปัญหำควำมเช่ือมัน่ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในเร่ืองกำรเลือกปฏิบตัิ กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยที่ไม่เสมอภำค 
ควำมกงัขำในควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   (2) มูลนิธิองคก์รกลำงเพื่อประชำธิปไตย (พีเน็ต) ไดอ้อกรำยงำนผลกำรปฏิบติังำน
สังเกตกำรณ์เลือกตั้งและตรวจสอบกำรเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 24 มีนำคม 2562 ตอนหน่ึงมีกำร
กล่ำวหำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำไม่สนับสนุนองคก์รเอกชนตรวจสอบสังเกตกำรณ์เลือกตั้ง 
สรุปควำมไดว้ำ่ ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
มำตรำ 22 บญัญติัไวว้่ำ “(5) ส่งเสริม สนบัสนุนให้หน่วยงำนของรัฐ สถำบนักำรศึกษำ และองคก์ร
เอกชน ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งให้แก่ประชำชนเก่ียวกับกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน หรือ
ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง และควำมรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ 
ทั้ งน้ี ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด” แต่ในกำรเลือกตั้ งคร้ังน้ี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเจตนำไม่ออกหลกัเกณฑ ์วิธีกำรและเง่ือนไข เพื่อสนบัสนุนองคก์รเอกชน
ในกำรท ำงำนเพื่อส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนหรือให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง และยงักล่ำวเก่ียวกบัปัญหำกำรท ำหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ในเร่ืองอ่ืน ๆ อำทิเช่น กำรออกระเบียบล่ำชำ้ในหลกัเกณฑท่ี์ส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสืบสวนสอบสวน 
เช่น เร่ืองรำงวลัน ำจับ ก ำหนดให้มีข้ึนในช่วงก่อนวนัเลือกตั้ งเพียงหน่ึงวนัก่อนวนัเลือกตั้ ง
ซ่ึงไม่ทนักำรณ์และไม่น่ำจะเกิดประโยชน์ต่อกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตกำรเลือกตั้ง 
เป็นตน้ กำรจดักำรเลือกตั้งนอกรำชอำณำจกัรท่ีขำดกำรเตรียมควำมพร้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
มีบตัรเลือกตั้งจ  ำนวนมำกไม่สำมำรถส่งให้ถึงทนักำรนบัคะแนน ท ำให้กลำยเป็นบตัรเสีย (มูลนิธิ
องคก์รกลำงเพื่อประชำธิปไตย, 2562, หนำ้ 19, 23) 
   กรณีน้ีสะทอ้นให้เห็นไดว้่ำในมุมมองของภำคประชำชนยงัมีปัญหำกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งโดยเฉพำะปัญหำกำรออกกฎกติกำท่ีมีควำมล่ำชำ้ 
อนัเป็นกำรไม่สนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนหรือมิให้ประชำชนมีส่วนร่วม
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ในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งโดยปริยำย ปัญหำกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งท่ีขำดประสิทธิผล
จนไม่สำมำรถส่งบตัรเลือกตั้งใหถึ้งทนักำรนบัคะแนน 
   (3) ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจ ำปีงบประมำณ 2564 หน่วยงำนในกลุ่มองคก์รศำล องคก์ร
อิสระ หน่วยงำนในสังกดัรัฐสภำ และองคก์รอยักำร พบว่ำส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ไดค้ะแนนต ่ำท่ีสุดในกลุ่ม (ส ำนักประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ส ำนักงำน ป.ป.ช., 2564, 
ออนไลน์) 
   กรณีน้ีสะทอ้นให้เห็นได้ว่ำส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งในฐำนะเป็น
หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบทำงธุรกำรและกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงมีควำมส ำคญั
และมีผลต่อกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ียงัมีปัญหำและตอ้ง
พฒันำระบบกำรปฏิบติังำนใหเ้กิดควำมโปร่งใส่และมีคุณธรรมมำกข้ึนกวำ่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
   (4) พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง  
พ.ศ. 2560 มำตรำ 53 บญัญติัใหค้ณะกรรมกำรออกขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมข้ึนใชบ้งัคบัแก่พนกังำน
และลูกจำ้งของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ทั้งน้ี ขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมดงักล่ำวตอ้งระบุ
ดว้ยว่ำกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมจะตอ้งไดรั้บโทษอยำ่งใด กรณีน้ีพบว่ำพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 14 กนัยำยน 2560 แต่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดอ้อก
ขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมข้ึนใช้บงัคบัแก่พนักงำนและลูกจำ้งของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งท่ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 2 ตุลำคม 2564 ซ่ึงใชร้ะยะเวลำยำวนำนถึง 4 ปีเศษ จึงจะด ำเนินกำร
แลว้เสร็จ แสดงถึงควำมไม่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และขำดควำมรับผิดชอบต่อภำรกิจ
และหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนดไวอ้ยำ่งชดัแจง้ 
   (5)พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
มำตรำ 22 วรรคแรก (10) บญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจออกระเบียบ
ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และตำมมำตรำ 22 วรรคสำม 
ก ำหนดใหก้ำรก ำหนดตำมมำตรำ 22 วรรคแรก (10) ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี และตอ้งค ำนึงถึงผลกระทบต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ประโยชน์ท่ีสำธำรณชนจะ
พึงได้รับ หลักธรรมำภิบำลและควำมเป็นธรรมประกอบกัน ซ่ึงพบว่ำนับแต่พระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัในวนัที่ 14 กนัยำยน 2560 จนถึงปัจจุบนั ระยะเวลำ
ผ่ำนมำ 4 ปีเศษ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัมิไดด้ ำเนินกำรออกระเบียบก ำหนดหลกัเกณฑ ์วิธีกำร 
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และเง่ือนไขในกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งและ
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไปและประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ
ให้ประชำชนทรำบดงัก ำหนดไวใ้นกฎหมำยแต่อยำ่งใด อนัสะทอ้นถึงปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมีกำรละเลยล่ำชำ้และมิไดใ้หค้วำมส ำคญัต่อสิทธิกำรรับรู้
ขอ้มูลข่ำวสำรของประชำชน ควำมโปร่งใส ควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และควำม
รับผดิชอบต่อภำรกิจและหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนดไวอ้ยำ่งชดัแจง้ 
   กรณีตวัอย่ำงดงักล่ำวมำเป็นปัญหำท่ีเกิดจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในช่วงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ท่ีแสดง
ให้เห็นไดว้่ำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจก็ยงัมีปัญหำลกัษณะท่ีไม่ค ำนึงถึงภำรกิจและหน้ำท่ี
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ควำมโปร่งใส หลกันิติธรรม กำรมีส่วนร่วมของประชำชน ประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล  
  นอกจำกคดีควำมในชั้นศำลและขอ้วิพำกษ์วิจำรณ์เก่ียวกบักำรปฏิบตัิหน้ำที่และ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีแสดงถึงปัญหำไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรมแลว้ จำกกำรสัมภำษณ์
ประชำกรสัมภำษณ์กลุ่มนกักฎหมำย กลุ่มนกัวิชำกำร และกลุ่มนกักำรเมือง ในประเด็นควำมคิดเห็น
ต่อปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและผลกระทบ ต่ำงมีควำมเห็น
สอดคลอ้งกนัว่ำท่ีผ่ำนมำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละชุด
มีปัญหำท่ีแตกต่ำงกนัไป แต่ปัญหำท่ีส ำคญัท่ีเกิดข้ึนทุกชุด คือ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งขำดกำร
รับฟังเสียงสะทอ้นจำกประชำชนและมีขอ้กงัขำในควำมเป็นกลำงและควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ มุ่งแต่ใหก้ำรจดักำรเลือกตั้งแลว้เสร็จแต่ไม่ไดค้  ำนึงถึงควำมสุจริตและเท่ียงธรรม
ท่ีแทจ้ริง ใชอ้  ำนำจออกกฎกติกำเก่ียวกบักำรเลือกตั้งเกินขอบเขตอ ำนำจและกระทบสิทธิประชำชน
เกินควำมจ ำเป็น ไม่มีกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรเลือกตั้งท่ีมำกพอ
และไม่ไดเ้นน้คุณภำพกำรมีส่วนร่วม ปัญหำกำรซ้ือสิทธิขำยเสียงยงัไม่ไดล้ดลง และยงัมีผูก้ล่ำวขำน
เก่ียวกบักำรทุจริตในระดบัผูป้ฏิบติังำนเกิดข้ึนอยูเ่นือง ๆ ตลอดมำและท่ีส ำคญักำรจดักำรเลือกตั้ง
ในหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งทุกชุดมีปัญหำดำ้นควำมโปร่งใสและกำรเปิดเผย
ขอ้มูลข่ำวสำรท่ีมีควำมล่ำชำ้และยำกต่อกำรเขำ้ถึง เป็นเหตุส ำคญัในกำรท ำลำยควำมน่ำเช่ือถือและ
ควำมไวว้ำงใจท่ีประชำชนมีต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง นอกจำกนั้นประชำกรแต่ละกลุ่มต่ำงเห็นวำ่
ปัญหำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรวมทั้งผูป้ฏิบติังำนในกำร
จดักำรเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนนั้นมีผลต่อกำรยอมรับในผลกำรเลือกตั้งและกำรจดักำรเลือกตั้งในหน้ำท่ี
และอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัไม่เป็นกำรเลือกตั้งท่ีมีควำมสุจริตและเท่ียงธรรมตำม
ควำมคำดหวงัของปะชำชน ส ำหรับประชำกรกลุ่มบุคคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
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จ ำนวนสำมคนในส่ีคนต่ำงยอมรับว่ำที่ผำ่นมำกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งยงัมีปัญหำในทุก ๆ ดำ้นทั้งในทำงบริหำร เช่น กำรอ ำนวยควำมสะดวกท่ีมีควำมล่ำชำ้ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีมีขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำยและระยะเวลำด ำเนินกำร กำรออกกฎหมำย
ล ำดบัรอง เช่น กำรออกกฎหมำยล ำดบัรองท่ีขดักบักฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัหรือรัฐธรรมนูญ 
กำรไม่เปิดโอกำสใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของกฎหมำยล ำดบัรองเขำ้มำร่วมแสดงควำมคิดเห็น เป็นตน้ 
และกำรใช้อ ำนำจตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีมีอ  ำนำจวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำขอ้โตแ้ยง้ต่ำง ๆ ตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้เช่น กระบวนกำรสืบสวนและไต่สวนมีควำมล่ำชำ้ เป็นตน้ ส่วนประชำกรกลุ่ม
บุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจ  ำนวนหน่ึงคนกย็อมรับถึงกำรมีปัญหำจำกกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีผ่ำนมำท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัไป แต่กรรมกำร
กำรเลือกตั้งชุดปัจจุบนัก็ไดพ้ยำยำมวำงแนวทำงกำรปฏิบติัใหเ้กิดควำมเป็นธรรมและแกปั้ญหำต่ำง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนตลอดมำ กำรจดักำรเลือกตั้งแต่ละคร้ังแต่ละครำวมีขอ้จ ำกดัเก่ียวกบัระยะเวลำท่ีสั้นมำก
ท ำให้ตอ้งตดัสินใจภำยใตข้อ้จ ำกดั กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจในทุกกรณีมีควำมตระหนัก
ในกรอบของกฎหมำย ควำมผิดพลำดคลำดเคล่ือนมิไดเ้กิดจำกกำรทุจริตแต่เป็นกำรตีควำมหรือ
แปลควำมกฎหมำยคลำดเคล่ือนซ่ึงกฎหมำยเก่ียวกับกำรเลือกตั้ งและพรรคกำรเมืองมีกำร
เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังมำก โดยประชำกรสัมภำษณ์ทุกกลุ่มต่ำงเห็นสอดคลอ้งกนัว่ำปัญหำท่ีเกิดข้ึน
จำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจไม่วำ่กรณีท่ีมีคดีควำมในศำลหรือขอ้กงัขำอ่ืนใดต่ำงมีผลกระทบ
ต่อกระบวนกำรเลือกตั้งใหไ้ดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชน ในหลำยกรณีมีผลใหก้ำรเลือกตั้งไม่สุจริต
และเท่ียงธรรม ไม่เป็นกำรเลือกตั้งตำมระบอบประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริง ท ำให้ประชำชนไม่ยอมรับ
ผลกำรเลือกตั้ง ไม่เช่ือมัน่และไวว้ำงใจในกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง จนบำงคร้ังน ำไปสู่ขยำยควำมขดัแยง้ทำงกำรเมืองท่ีส่งผลต่อเสถียรภำพทำงกำรเมือง
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของประเทศ  
  กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมหลกัธรรมำภิบำล 
จำกกำรสัมภำษณ์ประชำกรสัมภำษณ์กลุ่มนักกฎหมำย กลุ่มนักวิชำกำร กลุ่มนักกำรเมือง และ
บุคลำกรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ต่ำงเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัว่ำ หำกคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจตำมหลกัธรรมำภิบำลน่ำจะส่งผลดีต่อกระบวนกำรเลือกตั้ง
และควำมไวว้ำงใจต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง แต่มิใช่ว่ำท่ีผ่ำนมำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จะไม่ไดป้ฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมหลกัธรรมำภิบำลเสียเลย
เพียงแต่อำจไม่มำกพอและไม่มีหลักธรรมำภิบำลท่ีชัดเจนเพียงพอให้ยึดถือปฏิบัติ ถ้ำหำกมี 
กำรก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลมำใชส้ ำหรับก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งท่ีมีควำมชดัเจนและเหมำะสมกบัขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจน่ำจะส่งผลให้กำรปฏิบติั
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หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและบรรดำผูป้ฏิบติังำนทั้งหลำยเป็นไปโดยชอบธรรม
มำกกว่ำท่ีผำ่นมำและอำจลดปัญหำท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ย ท่ีส ำคญัควรก ำหนดใหมี้สภำพบงัคบัดงัเช่นท่ีมี
กำรออกเป็นกฎหมำยท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีอยูภ่ำยใตบ้งัคบับญัชำ
หรือก ำกบัดูแลของฝ่ำยบริหำร  
 โดยสรุปสภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมีสถำนะเป็นองคก์รท่ีมีสถำนะพิเศษซ่ึงไดรั้บหลกัประกนัให้สำมำรถ
ปฏิบติัภำรกิจหน้ำท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จำกกำรแทรกแซงจำกองคก์รอ่ืนของรัฐหรือสถำบนั
กำรเมืองอ่ืน ๆ ก็ตำม แต่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งนบัตั้งแต่ชุดแรก
จนถึงชุดปัจจุบนั ก็ยงัเกิดปัญหำเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจจนน ำสู่กำรถูกวิพำกษว์ิจำรณ์
และเกิดขอ้พิพำทเป็นคดีควำมในชั้นศำลมำอยำ่งต่อเน่ือง เห็นไดจ้ำกหลำยกรณีดงักล่ำวมำขำ้งตน้ 
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงสภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่เกิดข้ึน อนัน่ำจะเกิดจำกกำรที่ยงัไม่แนวทำงกำรด ำเนินกำรตำม
หลกัธรรมำภิบำลท่ีเป็นรูปธรรมและไม่มีกฎหมำยใดก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชห้ลกั
ธรรมำภิบำลในกำรจดักำรเลือกตั้งไวโ้ดยตรงและมีประสิทธิผลเพียงพอที่จะเป็นหลกัประกนั
ควำมสุจริตและเท่ียงธรรมของกระบวนกำรเลือกตั้ง ในอนัท่ีจะสอดคลอ้งกบัควำมหมำยของหลกั
ธรรมำภิบำล (Good Governance) ท่ีหมำยถึง กฎเกณฑก์ำรปกครอง บ ำรุงรักษำสังคมและบำ้นเมืองท่ีดี 
อนัเป็นหลกักำรที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐองคก์รหน่ึงที่ตอ้งพึงยึดถือ
เป็นกรอบกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง โดยท่ีกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรวมทั้งผูป้ฏิบติังำน ซ่ึงปกติเป็นกำรใชดุ้ลยพินิจท่ีจะ
เป็นคุณและเป็นโทษต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง ก่อใหเ้กิดช่องทำงกำรใชดุ้ลยพินิจให้
เป็นประโยชน์ต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง ท่ีมีขอ้กงัขำในควำมไม่สุจริต ควำมไม่เท่ียงธรรม 
ควำมไม่โปร่งใส่ และควำมชอบดว้ยกฎหมำย โดยมีขอ้พิพำทและคดีควำมท่ีฟ้องร้องเป็นตวัยนืยนั
ถึงโอกำสและช่องทำงในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยมิชอบ ยอ่มส่งผลกระทบท่ีตำมมำก็คือ 
กำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีไม่ดีไม่เป็นไปตำมควำมตอ้งกำรของประชำชนอย่ำงแทจ้ริง 
น ำไปสู่กำรเปิดโอกำสให้คนไม่ดีเข้ำไปใช้อ  ำนำจรัฐและทุจริตคอร์รัปชัน เกิดกำรสูญเสีย
งบประมำณแผ่นดินไปในทำงที่ไม่เป็นประโยชน์ต่อประชำชนและประเทศชำติ สร้ำงปัญหำ
ควำมไม่มัน่คงทำงกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจน
กำรพฒันำประเทศเกิดควำมล่ำชำ้และลำ้หลงัไม่เท่ำทนันำนำอำรยประเทศ รวมทั้งสร้ำงควำมไม่น่ำเช่ือถือ
และเกิดควำมไม่ยอมรับในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
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2. กฎหมายเกีย่วกบัหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 บทบำทหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีควำมส ำคญัยิ่งต่อกำรจัด 
กำรเลือกตั้งเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงของประชำชนท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ท่ีไดค้  ำตอบจำก
ขอ้ 1 สภำวกำรณ์ของปัญหำและผลกระทบ พบว่ำขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจ และกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อกำรจดักำรเลือกตั้ง ซ่ึงกำรวิจยั
มีแนวคิดท่ีจะน ำเอำหลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดีหรือท่ีเรียกว่ำ “หลกัธรรมำภิบำล” มำใช้กับกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรวมทั้งผูป้ฏิบติังำนซ่ึงมีหนำ้ท่ีสนบัสนุน
และช่วยเหลือกำรด ำเนินงำนในภำรกิจและหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อเป็นกรอบ
แนวทำงปฏิบติัน ำไปสู่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจโดยชอบ ใหเ้กิดควำมสัมพนัธ์กบัปฏิสัมพนัธ์
ให้เกิดกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจภำยใตก้รอบกฎหมำยอยำ่งถูกตอ้งโดยคำดหวงัว่ำหำกมีกำร
น ำเอำหลกัธรรมำภิบำลมำใชแ้ลว้จะส่งผลดีต่อกำรเลือกตั้งตำมครรลองของกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยท่ีมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน ซ่ึงหำกจะมีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลมำใชน้ั้นจ ำเป็น
ท่ีจะตอ้งวิเครำะห์ถึงขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดให้แก่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
เพื่อจะไดเ้ลือกเอำหลกัธรรมำภิบำลขอ้ท่ีเหมำะสมและน ำไปใชพ้ฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้เป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล ดงันั้น กำรวิจยัจึง
ก ำหนดประเด็นกำรวิเครำะห์รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ
วำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นกฎหมำยส ำคญัเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของทุกประเทศ รวมทั้งประเทศไทยมีกฎหมำยสูงสุด
ของประเทศท่ีก ำหนดกฎเกณฑ์ว่ำดว้ยกำรปกครอง คือ รัฐธรรมนูญ ส ำหรับประเทศไทยเรียกว่ำ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ซ่ึงในส่วนของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรเลือกตั้งนั้น เร่ิมมีตั้งแต่มี
กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชยม์ำเป็นระบอบประชำธิปไตยและ
มีกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัธรรมนูญกำรปกครองแผ่นดินสยำมชัว่ครำว พุทธศกัรำช 2475 
ซ่ึงมีสถำนะเป็นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมำยสูงสุด โดยได้มีบทบญัญติัเก่ียวกับกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรข้ึนเป็นคร้ังแรก มีสำระส ำคญั ๆ ที่ก ำหนดไว ้เช่น จ ำนวนสมำชิก 
สภำผูแ้ทนรำษฎร คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัผูมี้สิทธิออกเสียง เป็นตน้ และต่อมำ
ภำยหลงัไดมี้กำรบญัญติัค ำว่ำ “รัฐธรรมนูญ” เพื่อใชแ้ทนค ำว่ำ “ธรรมนูญกำรปกครองแผ่นดิน” 
และน ำมำใชใ้นฉบบัแรก ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม พุทธศกัรำช 2475 มีบทบญัญติั
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ว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร ดว้ยเช่นกนั โดยมีสำระส ำคญั เช่น วำระกำรด ำรง
ต ำแหน่ง คุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง คุณสมบติัผูเ้ลือกตั้ง เป็นตน้ และมีกำรก ำหนดองคก์รและ
อ ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ งไว้ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในระหว่ำงเวลำท่ีใชบ้ทเฉพำะกำลในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรสยำม 
พุทธศกัรำช 2475 โดยบทบญัญติัว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งส่วนหน่ึงจะมีในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทยทุกฉบบั ซ่ึงจำกค ำกล่ำวของ นำยคณิน บุญสุวรรณ ในรำยงำนกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรยก
ร่ำงรัฐธรรมนูญ สมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 1/2540 เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนำยน 2540 ระบุว่ำโดย
ปกติแลว้กระบวนกำรในกำรจดักำรเลือกตั้งจะมี 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 กำรเตรียมกำรเลือกตั้ง ส่วนท่ี 
2 กำรด ำเนินกำรเลือกตั้ ง และส่วนท่ี 3 กำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ ง โดยเหตุท่ีกำรเลือกตั้ งมี
ควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งต่อกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย แต่ในขณะท่ีกำรด ำเนินกำรจัดกำร
เลือกตั้งนั้น พบว่ำทุกคร้ังท่ีมีกำรจดักำรเลือกตั้งมกัจะมีปัญหำเกิดข้ึนเสมอ และน ำไปสู่กำรเลือกตั้ง
โดยมิชอบ จึงส่งผลกระทบต่อกำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีไม่เป็นไปตำมท่ีประชำชนตอ้งกำร
อยำ่งแทจ้ริง ดงันั้นโดยผลของกำรพฒันำปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั ท ำให้
กระบวนกำรในกำรจดักำรเลือกตั้งมีกำรพฒันำปรับปรุงแกไ้ขมำตลอด จนกระทัง่ในปี พุทธศกัรำช 2535 
ท่ีมีกำรเรียกร้องประชำธิปไตยจำกประชำชนและมีกำรต่อสู้กนัระหว่ำงฝ่ำยผูท้  ำกำรปฏิวติั
รัฐประหำรกบัประชำชน ซ่ึงในท่ีสุดถือไดว้่ำฝ่ำยประชำชนเป็นฝ่ำยไดรั้บชยัชนะจนน ำไปสู่กำร
จัดท ำรัฐธรรมนูญข้ึนมำใหม่ในปีพุทธศกัรำช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรจดัท ำมำกท่ีสุดเท่ำท่ีเคยจดัท ำร่ำงรัฐธรรมนูญท่ีผ่ำนมำ นัน่ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 โดยผลของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีท ำให้ประเทศไทยมีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเป็นองคก์รที่มีหนำ้ที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งและเป็นตน้แบบ
ของกำรมีองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งท่ีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจโดยตรงท่ีจะจดักำรให้เกิดกำรเลือกตั้ง
ผูซ่ึ้งท่ีจะเป็นผูแ้ทนฝ่ำยนิติบญัญติัและบริหำรของประเทศจวบจนถึงปัจจุบนั 
 จำกควำมส ำคญัของหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งน้ีเองท่ีกำรวิจยัมุ่งหำ
ค ำตอบท่ีจะวำงกรอบกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้ชอบดว้ย
หลกัธรรมำภิบำล ซ่ึงเป็นหลกักำรบริหำรปกครองท่ีจะท ำให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของ
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐเป็นไปโดยชอบ ดงัเช่นกำรวิจยัมีเป้ำหมำย ดงันั้นในกำรวิเครำะห์จึงน ำกฎหมำยสูงสุด
ของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 เน่ืองจำกเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีควำมทนัสมยัส ำหรับบริบท 
กำรปกครองของประเทศไทยและมีควำมเป็นประชำธิปไตยสูง โดยกำรวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบ
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เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงควำมส ำคญัของหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งกบัปัญหำท่ีเกิดข้ึน
และสำเหตุแห่งปัญหำ และก ำหนดประเด็นวิเครำะห์ ประกอบดว้ย ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง กำรไดม้ำซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และกำรตรวจสอบกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี  
  1) ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
  กระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีผ่ำนมำก่อนประกำศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 กระทรวงมหำดไทยเป็นผูมี้หน้ำท่ีและอ ำนำจในกำร
ด ำเนินกำรเกือบทั้งส้ิน แต่ผลจำกกำรปฏิรูปกำรเมืองกำรปกครองของประเทศ จึงให้มีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งข้ึนมำเพื่อแยกองคก์รในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งออกไปให้มีควำมอิสระจำกองคก์ร
ในทำงกำรเมือง ให้เขำ้มำรับหน้ำท่ีแทนกระทรวงมหำดไทยและเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรงในกำร
ด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งทั้งระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งกำรออกเสียงประชำมติ เพื่อใหก้ำร
เลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรมและไดรั้บควำมศรัทธำเช่ือถือจำกประชำชน รวมทั้งใหส้ำมำรถ
ด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ งได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เร่ิมแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2540 ได้มีกำรบัญญัติให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในกำร
ด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ งท่ีมีลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขำด และต่อมำภำยหลังเม่ือประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ต่ำงก็บญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในด ำเนินกำร
จดักำรเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะเบด็เสร็จเดด็ขำดเช่นกนั  
  ขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบั
กำรจดักำรเลือกตั้ง มี 3 ดำ้น  
   (1) หนำ้ท่ีและอ ำนำจในทำงบริหำร  
   กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจทำงบริหำร คือ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจตำม
บทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ บงัคบัใชก้ฎหมำยน ำไปสู่กำรปฏิบติัในกำรควบคุมและด ำเนินกำร
จดัให้มีกำรเลือกตั้งทั้งกำรเลือกตั้งระดบัชำติ ระดบัทอ้งถิ่น รวมทั้งกำรออกเสียงประชำมติ 
เพื่อให้เป็นไปตำมกระบวนกำรเลือกตั้งที่รัฐธรรมนูญและกฎหมำยว่ำดว้ยกำรนั้นก ำหนดไว ้
อนัมีลกัษณะเป็นกำรปฏิบตัิหน้ำที่และใช้อ ำนำจในกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งในทุกขั้นตอน
ให้สัมฤทธ์ิผล ตั้งแต่ขั้นตอนกำรเตรียมกำรเลือกตั้ง เช่น กำรวำงแผน กำรเตรียมบุคลำกร กำรจดัหำ
งบประมำณและวสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ และขั้นตอนด ำเนินกำรเลือกตั้ง เช่น กำรแบ่งเขตเลือกตั้ง 
กำรแต่งตั้งหรือมอบหมำยบุคคลให้ปฏิบตัิหนำ้ที่เกี่ยวกบักำรเลือกตั้ง กำรรับสมคัรรับเลือกตั้ง 
กำรจดัท ำทะเบียนบญัชีรำยช่ือผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง กำรจดัให้ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้ง 
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กำรรวบรวมผลคะแนนเลือกตั้ง กำรประกำศผลกำรเลือกตั้ง เป็นตน้ ซ่ึงล ำพงัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เพียงฝ่ำยเดียวไม่อำจด ำเนินกำรให้แลว้เสร็จได ้ตอ้งใชบุ้คลำกรจ ำนวนมำกและหลำยภำคส่วน
เขำ้มำมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรเลือกตั้ง  
   กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในทำงบริหำรเป็นหัวใจของกระบวนกำรเลือกตั้ง
ที ่จะท ำให้กำรเลือกตั้ งส ำเร็จลุล่วง ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 144 และมำตรำ 145 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
มำตรำ 235 และมำตรำ 236 ต่ำงไดใ้ห้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจควบคุม
และด ำเนินกำรจดัหรือจดัใหมี้กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวฒิุสภำ สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน รวมทั้งกำรออกเสียงประชำมติ และโดยเหตุท่ีล ำพงัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เพียงฝ่ำยเดียวไม่อำจด ำเนินกำรให้แลว้เสร็จได ้จึงไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจ
สัง่ใหข้ำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติักำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง
และพรรคกำรเมือง รวมทั้ งให้มีอ ำนำจแต่งตั้ งบุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองค์กำรเอกชน
เพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีไดรั้บมอบหมำย ประกำศผลกำรเลือกตั้งและกำรออกเสียงประชำมติ และ
ด ำเนินกำรอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั นอกจำกนั้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 
มำตรำ 236 ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมหนำ้ท่ีและอ ำนำจใหมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจก ำหนดมำตรกำรและกำรควบคุม
กำรบริจำคเงินใหแ้ก่พรรคกำรเมือง กำรสนบัสนุนทำงกำรเงินโดยรัฐ กำรใชจ่้ำยเงินของพรรคกำรเมือง
และผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งกำรตรวจสอบบญัชีทำงกำรเงินของพรรคกำรเมือง และกำรควบคุม
กำรจ่ำยเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในกำรลงคะแนนเลือกตั้ง กำรส่งเสริมและสนับสนุนหรือ
ประสำนงำนกับหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ิน หรือ
สนบัสนุนองคก์ำรเอกชนในกำรใหก้ำรศึกษำแก่ประชำชนเก่ียวกบักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน 
ซ่ึงหนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีเพิ่มเติมข้ึนมำนั้นเป็นกำรเสริมมำตรกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้ง
ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และท ำให้ประชำชนมีควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขที่ถูกตอ้ง เพื่อให้ประชำชนท ำหน้ำที่เป็น
พลเมืองท่ีดีมีคุณภำพอนัเป็นกำรส่งเสริมใหส้ำมำรถใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยถูกตอ้งชอบธรรมและท ำให้
กำรเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมยิง่ข้ึนไดอี้กทำงหน่ึง  
   ปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 คงบญัญติัเก่ียวกบั
หนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในทำงบริหำรเก่ียวกบักำรจดักำรเลือกตั้งไวเ้ฉพำะ
ในมำตรำ 224 ให้มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจจดัหรือด ำเนินกำรให้มีกำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทน
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รำษฎร กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน กำรเลือกตั้งผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
กำรออกเสียงประชำมติ และดูแลกำรด ำเนินงำนของพรรคกำรเมืองใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย เท่ำนั้น  
   จำกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ท ำใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหนำ้ท่ีและ
อ ำนำจในทำงบริหำรท่ีครอบคลุมอยำ่งกวำ้งขวำงและมีลกัษณะท่ีท ำให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
สำมำรถท ำใหส้ ำเร็จ (Manage) โดยท่ีไม่จ ำเป็นจะตอ้งลงไปท ำเองทุกอยำ่ง หลำยภำคส่วนตอ้งเขำ้มำ
มีส่วนร่วมช่วยเหลือตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีค  ำสั่งหรือมอบหมำย แมก้ระทัง่รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 จะไดล้ดทอนบทบญัญติัเก่ียวกบัหนำ้ท่ีและอ ำนำจในทำง
บริหำรก็ตำม แต่พบว่ำหนำ้ท่ีและอ ำนำจอ่ืนท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พทุธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 นั้น ไดน้ ำไปบญัญติัไว้
ในกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง โดยเหตุท่ีบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัท่ีเก่ียวกบัหนำ้ท่ีและอ ำนำจในทำงบริหำรต่ำงก ำหนดเพียงหลกักำรเน้ือหำ
สำระส ำคัญของหน้ำท่ีและอ ำนำจไว้อย่ำงกว้ำง ๆ มิได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจแต่ละขั้นตอนไว ้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจ
แต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรเลือกตั้งจึงมีช่องทำงท ำให้เกิดขอ้บกพร่องและใชอ้  ำนำจหน้ำท่ี
ไปในทำงที่มิชอบได้ ล  ำพงัแต่บทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญจึงไม่เพียงพอที่จะเป็นหลกัประกนั
ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งใช้อ  ำนำจหน้ำที่ในทำงบริหำรเป็นไปโดยถูกต้องชอบธรรม 
อำจน ำไปสู่ช่องทำงกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจไปในทำงที่เป็นคุณหรือเป็นเป็นโทษต่อผูมี้
ส่วนไดเ้สียและแสวงหำประโยชน์ในทำงมิชอบได ้ 
   กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในทำงบริหำรท่ีผำ่นมำ 
เคยปรำกฏพบปัญหำกำรปฏิบตัิหน้ำที่และใชอ้  ำนำจที่ส่งผลให้กำรเลือกตั้งไม่สุจริตเที่ยงธรรม
ตำมครรลองของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริง  จนเกิดขอ้พิพำทน ำไปสู่กำร
ฟ้องร้องคดีต่อศำลในหลำยกรณี ดงัเช่น กรณีที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งออกค ำสั่งโดยมิชอบ
ให้บุคคลพน้จำกต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัซ่ึงเป็นเจำ้หนำ้ท่ีท่ีส ำคญัในกระบวน 
กำรจดักำรเลือกตั้งระดบัจงัหวดั โดยไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญั 
(ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดงท่ี อ.64/2552) กรณีท่ีกำรด ำเนินกำรของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเก่ียวกบักำรออกมติในกำรจดัคูหำเลือกตั้งอนัส่งผลไม่เป็นกำรลงคะแนน
โดยลบั เป็นกำรเลือกตั้ งท่ีท ำให้เกิดผลของกำรเลือกตั้ งท่ีไม่เท่ียงธรรม ไม่เป็นกำรปกครอง
ในระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแทจ้ริง อนัเป็นกำรเลือกตั้งท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (ค ำวินิจฉัย
ศำลรัฐธรรมนูญท่ี 9/2549 และค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขแดงท่ี 607-608/2549) 
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กรณีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้มีมติให้อ  ำนวยควำมสะดวกโดยจัดให้มีเฉพำะตรำยำงรูป
เคร่ืองหมำยกำกบำทไวใ้นคูหำเลือกตั้งเท่ำนั้นและให้เนน้กำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใชต้รำยำง
อย่ำงเดียวอนัเป็นมติท่ีชกัจูงใจและโนม้นำ้วให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชต้รำยำง
รูปเคร่ืองหมำยกำกบำทเพียงอย่ำงเดียวซ่ึงเป็นกำรตดัสิทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีควำมประสงค์
จะลงคะแนนโดยใชป้ำกกำท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทโดยปริยำย อนัเป็นมติท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
(ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดงท่ี 909/2549) เป็นตน้  
   จำกที่วิเครำะห์มำนั้ น จะเห็นได้ว่ำยงัขำดหลักเกณฑ์และวิธีด ำเนินงำนที่ดี
จึงน ำไปสู่กำรเกิดปัญหำในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในทำง
บริหำรเก่ียวกบักำรจดักำรเลือกตั้งตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จ ำเป็นอยำ่งยิง่จะตอ้งมีกฎหมำย
ก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรท่ีดีไวใ้ห้เป็นกรอบแนวทำงปฏิบติั เพื่อบงัคบักำร
ให้เป็นไปตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมำย กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรภำยใตห้ลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดีหรือท่ีเรียกว่ำ “หลกัธรรมำภิบำล” ไวใ้นพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง น่ำจะท ำให้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในทำงบริหำรเก่ียวกบักำรจดักำรเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบ มีควำมเป็นกลำง 
มีควำมอิสระ มีควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล มีช่องทำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน
โดยเฉพำะกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยเพื่อกำรตรวจสอบ
และป้องกนัมิให้กำรปฏิบตัิเกิดขอ้บกพร่องหรือน ำไปสู่ช่องทำงกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจ
ไปในทำงท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือแสวงหำประโยชน์ในทำงมิชอบ อนัจะท ำ
ให้กำรท ำหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรมและไดม้ำซ่ึงผูแ้ทน
ของประชำชนตำมครรลองของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอย่ำงแทจ้ริงมำกข้ึนให้สมดัง่
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งข้ึนมำมีอ ำนำจหน้ำท่ีและรับผิดชอบ
กระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งทั้งระบบ อีกทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรท่ีเป็นนักกฎหมำย 
นกักำรเมือง และบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง มีควำมเห็นว่ำล ำพงับทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใช้อ  ำนำจหน้ำท่ี
ในทำงบริหำรเป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรม และมีประสิทธิภำพ ตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรท่ีชดัเจนเป็นกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ีดีไวใ้นกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัให้มำกข้ึน 
ประชำกรท่ีเป็นนกักฎหมำย นกัวิชำกำร และนกักำรเมือง มีควำมเห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ยงัมีปัญหำดำ้นควำมโปร่งใสและควำมมีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบั
ผลคะแนนเลือกตั้ง รำยหน่วยเลือกตั้งท่ีน ำมำใชค้  ำนวณประกำศผลกำรเลือกตั้ง ดงัเห็นไดจ้ำก
ไม่มีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกับผลคะแนนเลือกตั้งรำยหน่วยเลือกตั้งท่ีน ำมำใช้ค  ำนวณ
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ประกำศผลกำรเลือกตั้ง กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร เม่ือวนัท่ี 24 มีนำคม 2562 ซ่ึงมีปัญหำ
ในเร่ืองบตัรเขย่งและกำรแสดงผลกำรเลือกตั้งล่ำชำ้ จนเกิดขอ้กงัขำในควำมโปร่งใสและควำมมี
ประสิทธิภำพในกำรจัดกำรเลือกตั้ ง และได้มีขอ้เสนอแนะว่ำควรมีกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกับ
คะแนนเลือกตั้งในทุกขั้นตอนทั้งระดบัหน่วยเลือกตั้ง กำรรวมผลคะแนนของแต่ละเขตเลือกตั้งและ
ระดับประเทศ กำรให้ประชำชนมีส่วนร่วมในแต่ระดับต้องเน้นคุณภำพกำรมีส่วนร่วมด้วย 
ส่วนประชำกรที่เป็นบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เห็นว่ำควรตอ้งส่งเสริม
ให้ภำคประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งมำกข้ึนแต่กมี็ขอ้จ ำกดัทำงกฎหมำย และ
เห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้มีควำมพยำยำมปรับปรุงพฒันำกระบวนกำรเลือกตั้งให้มี
ประสิทธิภำพอยำ่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีกำรพฒันำคนท่ีเขำ้มำร่วมจดักำรเลือกตั้งท่ีมำกข้ึนกวำ่ท่ีผำ่นมำ 
ปัญหำที่เกิดข้ึนเป็นผลสืบเน่ืองจำกกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำยและมีกระบวนกำรหลำยขั้นตอน
หลำยระดบัและใชก้ ำลงัคนจ ำนวนมำกเขำ้มำท ำหน้ำท่ีในกระบวนกำรเลือกตั้งจึงเป็นผลให้เกิด
ปัญหำข้ึน นอกจำกนั้น บุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวนสำมคนจำกกำร
สัมภำษณ์จ ำนวนส่ีคน มีควำมเห็นว่ำควำมโปร่งใสเป็นเร่ืองส ำคญัท่ีจะท ำให้คลำยขอ้กงัขำและ
ไดรั้บกำรยอมรับในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ ควรพฒันำระเบียบปฏิบติัก ำหนดวิธีกำร ขั้นตอน 
และระยะเวลำกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเกิดจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้หน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนกำรเลือกตั้งให้มีควำมชดัเจนแน่นอนและมีควำมโปร่งใส แต่กำรพฒันำข้ึนกบันโยบำย
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละคณะว่ำจะให้ควำมส ำคญัมำกน้อยเพียงใด หำกมีกฎหมำย
บงัคบัไวช้ดัแจง้กน่็ำจะท ำใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งทุกคณะตอ้งปฏิบติัตำม 
   ผลกำรสัมภำษณ์ประชำกร สะทอ้นให้เห็นไดว้่ำประชำกรผูใ้ห้สัมภำษณ์ซ่ึงต่ำงเป็น
ผูเ้ก่ียวขอ้งกับกำรเลือกตั้งได้รู้เห็นถึงปัญหำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจในทำงบริหำรของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดำ้นควำมโปร่งใส ควำมมีประสิทธิภำพ กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 
และคุณภำพกำรมีส่วนร่วม และแสดงถึงควำมตอ้งกำรใหมี้หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรด ำเนินกำรท่ีดีและ
มีผลผกูพนัเพียงพอก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผูว้ิจยัเห็นดว้ย
กบัเสียงสะทอ้นดงักล่ำวและควรตอ้งใหมี้หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรด ำเนินกำรออกกฎหมำยท่ีสภำพบงัคบั
ผกูพนักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อจะเป็นกลไกบงัคบักำรและก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่อไป 
   (2) หนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง  
   กฎหมำยเป็นกลไกส ำคญัในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดินท่ีโดยปกติแลว้ฝ่ำยนิติบญัญติั
จะท ำหนำ้ท่ีตรำกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัก ำหนดหลกักำรอนัเป็นสำระส ำคญัของกฎหมำย
ว่ำจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของประชำชนในเร่ืองใด หน่วยงำนใดเป็นผูบ้งัคบัใช้ตำมกฎหมำย 
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มีหลักเกณฑ์และกลไกในกำรบังคับใช้ให้เป็นไปตำมกฎหมำยอย่ำงไร ส่วนหลักเกณฑ์และ
รำยละเอียดเก่ียวกบัวิธีด ำเนินกำรตำมกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญตัิ ฝ่ำยนิติบญัญตัิจะมอบให้
ฝ่ำยบริหำรเป็นผูก้  ำหนดในรูปของพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
ประกำศหรือท่ีเรียกโดยรวมว่ำ “กฎหมำยล ำดบัรอง” (Subordinate or Delegated Legislation) ท่ี
มีสถำนะภำพเป็นกฎหมำยและมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป (ปกรณ์ นิลประพนัธ์, 2558, ออนไลน์) 
แต่ในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งทุกระดบันั้น มีรูปแบบขั้นตอนและรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรท่ี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งจะตอ้งปฏิบตัิตำมบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำย
เป็นจ ำนวนมำก อีกทั้งใหมี้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งข้ึนมำกเ็พื่อใหเ้ป็นองคก์รท่ีสำมำรถท ำหนำ้ท่ี
ไดอ้ย่ำงมีควำมอิสระและมีประสิทธิภำพ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
มำตรำ 144 ประกอบมำตรำ 145 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 235 
ประกอบมำตรำ 236 ต่ำงมีบทบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจออกประกำศหรือ
วำงระเบียบก ำหนดกำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นแก่กำรปฏิบตัิตำมกฎหมำยเกี่ยวกบักำรเลือกตั้งและ
พรรคกำรเมือง แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 236 ไดเ้พิ่มเติม
บทบญัญติัใหอ้  ำนำจวำงระเบียบหรือหลกัเกณฑท่ี์มีลกัษณะระบุเจำะจงเป็นกำรเฉพำะเร่ืองไว ้ก็คือ 
ระเบียบเก่ียวกบักำรหำเสียงเลือกตั้งและกำรด ำเนินกำรของพรรคกำรเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ระเบียบเก่ียวกบัขอ้ห้ำมในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ขณะอยูร่ะหวำ่งปฏิบติัหนำ้ท่ีก่อนคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม่จะเขำ้รับหนำ้ท่ี หลกัเกณฑก์ำรด ำเนินกำร
ของรัฐในกำรสนับสนุนให้กำรเลือกตั้งมีควำมเสมอภำคและมีโอกำสทดัเทียมกนัในกำรหำเสียง
เลือกตั้ง มำตรกำรและกำรควบคุมกำรบริจำคเงินให้แก่พรรคกำรเมือง กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
โดยรัฐ กำรใชจ่้ำยเงินของพรรคกำรเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง กำรตรวจสอบบญัชีทำงกำรเงิน
ของพรรคกำรเมือง และกำรควบคุมกำรจ่ำยเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในกำรลงคะแนนเลือกตั้ง 
โดยมีเจตนำมุ่งหวงัใหบ้รรดำระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละมำตรกำรดงัท่ีก ำหนดไวก่้อใหเ้กิดกำรเลือกตั้ง
ท่ีเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม มีควำมเสมอภำคและโอกำสทดัเทียมกนัในกำรหำเสียงเลือกตั้ง 
   ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 224 บญัญติั
ใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจออกกฎหมำยล ำดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้งไวก้ำรเฉพำะ 
2 เร่ือง คือ ใหมี้อ ำนำจก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรเก่ียวกบักำรมอบหมำยใหก้รรมกำรกำรเลือกตั้ง 
แต่ละคนด ำเนินกำรสืบสวนและไต่สวนหรือมอบหมำยใหค้ณะบุคคลด ำเนินกำรสืบสวนและไต่สวน 
และใหมี้อ ำนำจก ำหนดหลกัเกณฑ ์วิธีกำรและเง่ือนไขกำรใชอ้  ำนำจของกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละคน
ท่ีพบเห็นกำรกระท ำท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ำกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือกมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือ
เท่ียงธรรมหรือกำรออกเสียงประชำมติเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย กำรบญัญติัไวเ้ช่นน้ีจึงเป็น
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กำรบญัญติัจ ำกดัขอบเขตกำรใช้อ  ำนำจตำมรัฐธรรมนูญในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองมำกกว่ำ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ฉบบัปีพทุธศกัรำช 2540 และ พทุธศกัรำช 2550 และใหมี้ไดเ้ท่ำท่ี
จ  ำเป็นเท่ำนั้น 
   จำกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 จะเห็นไดว้ำ่ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจออกกฎหมำยล ำดบัรองท่ีมีผลต่อ
กระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งและมีผลบงัคบัใชเ้ป็นกำรทัว่ไปกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งหลำยภำคส่วน
ทั้งพรรคกำรเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เจำ้หนำ้ท่ีผูด้  ำเนินกำรเลือกตั้ง และ
ตวัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเองด้วย แต่โดยเหตุท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก ำหนดไวเ้พียง
หลกักำรเน้ือหำสำระส ำคญัไวอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ มิไดมี้หลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจดงักล่ำวไว ้ดงันั้นล ำพงัแต่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองยงัไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัหรือป้องกนัมิให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง ชอบธรรม และไม่กระทบสิทธิของบุคคล และ
กำรบญัญติัไวอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ ก่อให้เกิดกำรกำรใชดุ้ลยพินิจท่ีเปิดกวำ้งมำก อำจเป็นอีกสำเหตุหน่ึง
ท่ีท ำใหเ้กิดขอ้บกพร่องในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ ดงัปรำกฏเกิดปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองท่ีส่งผลต่อกระบวนกำร
เลือกตั้งไม่เท่ียงธรรมและกระทบสิทธิของบุคคล จนเกิดขอ้พิพำทน ำไปสู่ฟ้องร้องคดีควำมต่อศำล
ในหลำยกรณี ดงัเช่น กรณีท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2542 
ก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมของบุคคลมิให้ไดรั้บกำรเสนอช่ือแต่งตั้งเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัจ ำกดัสิทธิท่ีมีระยะเวลำยำวนำนกว่ำท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
ก ำหนดไว ้เป็นกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและเป็นกำรออกกฎนอกเหนืออ ำนำจหน้ำท่ีท่ีกฎหมำย
ก ำหนด (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดงที่ อ.88/2549) กรณีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งประกำศแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตบำงกะปิไม่สอดคลอ้งกบัมำตรำ 14 แห่งพระรำชบญัญติั
กำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผู ้บริหำรท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 และข้อ 14 ของระเบียบ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 
เป็นผลให้ประกำศดงักล่ำวไม่ชอบดว้ยกฎหมำย เป็น (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ.111-
112/2556) คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวน
สอบสวนและกำรวินิจฉัยช้ีขำด พ.ศ. 2554 ก ำหนดหลกัเกณฑ์ท่ีประกันควำมเป็นธรรมต ่ำกว่ำ
หลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวพ้ระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีท่ีก ำหนดหำ้ม
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ทนำยควำมหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่ำวหำน ำเขำ้ร่วมรับฟังกำรช้ีแจง ซกัถำม แนะน ำผูถู้กกล่ำวหำหรือ
ตอบค ำถำมแทนผูถู้กกล่ำวหำ (ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ.7/2562) เป็นตน้  
   จำกท่ีวิเครำะห์มำข้ำงต้นนั้ น จะเห็นได้ว่ำยงัขำดหลักเกณฑ์และรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรท่ีดีในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง จึงน ำไปสู่ปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจและ
ถูกฟ้องร้องเป็นคดีควำมต่อศำล จ ำเป็นอยำ่งยิง่จะตอ้งมีกฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรท่ีดีไวใ้ห้เป็นกรอบแนวทำงปฏิบัติ เพื่อบังคับกำรให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำย กำรก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรภำยใตห้ลกักำร
บริหำรจดักำรท่ีดีหรือท่ีเรียกว่ำ “หลกัธรรมำภิบำล” น่ำจะท ำใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบธรรมมำกข้ึน 
รวมทั้งลดปัญหำกระทบสิทธิของประชำชน อีกทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรท่ีเป็นกลุ่มนกั
กฎหมำย นกักำรเมือง และบุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ทุกกลุ่มต่ำงมีควำมเห็นว่ำ
ล ำพงัแต่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ใชอ้  ำนำจออกกฎหมำยล ำดบัรองเป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรม และไม่กระทบสิทธิของประชำชน 
ตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรเป็นกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ีดีเพียงพอไวใ้นกฎหมำย
ระดบัพระรำชบญัญติั นอกจำกนั้น ประชำกรท่ีเป็นกลุ่มนักกฎหมำย นักวิชำกำรและนกักำรเมือง 
ต่ำงมีควำมเห็นวำ่ท่ีผำ่นมำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเปิดใหมี้กำรรับฟังควำมคิดเห็นและผูเ้ก่ียวขอ้ง
เขำ้มำมีส่วนร่วมนอ้ยมำก อำจเป็นเหตุหน่ึงท่ีท ำให้เกิดปัญหำออกกฎหมำยล ำดบัรองเกินขอบเขต
หนำ้ท่ีและอ ำนำจตำมกฎหมำยและส่งผลใหไ้ม่ไดรั้บกำรยอมรับเท่ำท่ีควร และยงัไดมี้ขอ้เสนอแนะ
ว่ำก่อนออกกฎหมำยล ำดับรองควรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ ก่ียวข้องและน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง  รวมทั้งควรเปิดเผยผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นนั้นต่อสำธำรณะชน เพื ่อให้เกิดควำมโปร่งใสและตรวจสอบได ้อีกทั้ง เมื ่อ
ประกำศใชบ้งัคบัแลว้ก็ควรจดัให้มีกำรประเมินผลตำมรอบระยะเวลำท่ีสมควรและรับฟังควำม
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งแลว้พฒันำใหส้อดคลอ้งเหมำะสมกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่วนประชำกร
ท่ีเป็นบุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจ ำนวนสำมคนจำกกำรสัมภำษณ์จ ำนวนส่ีคน  
มีควำมเห็นและขอ้เสนอแนะในท ำนองเดียวกบัประชำกรท่ีเป็นกลุ่มนกักฎหมำย นกัวิชำกำร และ
นกักำรเมือง ส่วนอีกหน่ึงคนเห็นวำ่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่ำงเป็นผูท้รงคุณวฒิุไดใ้ชอ้  ำนำจและ
มีกระบวนกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองท่ีค ำนึงถึงควำมยติุธรรม เสมอภำค และโปร่งใสในระดบัดีแลว้
และปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงส่วนนอ้ย 
   ผลกำรสัมภำษณ์ประชำกร สะทอ้นใหเ้ห็นไดว้่ำประชำกรผูใ้หส้ัมภำษณ์ซ่ึงต่ำงเป็น
ผูเ้ ก่ียวข้องกับกำรเลือกตั้ งได้รู้เห็นถึงปัญหำกำรใช้อ  ำนำจออกกฎหมำยล ำดับรองท่ีเกิดจำก 
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กำรไม่มีหลกัเกณฑ์และวิธีกำรด ำเนินกำรท่ีดีและมีผลผูกพนัเพียงพอท่ีจะก ำกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ี
และใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง และต้องกำรให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งแลว้น ำมำประกอบพิจำรณำในกระบวนกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง รวมทั้งใหเ้ปิดเผยผล
กำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้นดว้ย ซ่ึงขอ้เรียกร้องเป็นไปภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลและสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัมำตรำ 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ท่ีบงัคบั
ใชก้บักำรตรำกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัอีกดว้ย ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัเสียงสะทอ้นและขอ้เรียกร้อง
และควรตอ้งให้มีหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง ท่ีมีสภำพบงัคบัผูกพนั
กบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อจะเป็นกลไกบงัคบักำรและก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่อไป  
   (3) หนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง  
   กำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ ง คือ กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจในกำรสืบสวน
สอบสวนหรือไต่สวนแสวงหำขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยำนหลกัฐำน เพื่อกำรพิจำรณำวินิจฉัย
ปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดให้อยูใ่นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง โดยผลของค ำวินิจฉยัจะมีผลกระทบต่อสถำนภำพหรือสิทธิของบุคคล เช่น กำรสัง่ใหมี้
กำรเลือกตั้งใหม่ กำรสั่งนบัคะแนนใหม่ กำรสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรรับรับเลือกตั้ง เป็นตน้  
กำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ งเป็นหน้ำท่ีและอ ำนำจส ำคัญในกระบวนกำรเลือกตั้ งท่ีจะท ำให ้
กำรเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จ ำเป็นตอ้งมีกลไกหรือกระบวนกำรตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภำพ รวดเร็วและเป็นธรรม 
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 145 และมำตรำ 147 
บญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและ
วินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง 
โดยตอ้งด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงเม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
พรรคกำรเมืองซ่ึงมีสมำชิกสมคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึงคดัคำ้นวำ่กำรเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือปรำกฏหลกัฐำนอนัควรเช่ือ
ไดว้่ำก่อนไดร้ับเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกสภำทอ้งถิ่นหรือ
ผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น ผูใ้ดไดก้ระท ำกำรโดยไม่สุจริตเพื่อให้ตนเองไดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้ง
มำโดยไม่สุจริต โดยผลของกำรท่ีบุคคลหรือพรรคกำรเมืองใดไดก้ระท ำลงไปอนัเป็นกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ 
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง หรือกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิก
สภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน หรือปรำกฏหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้ำ่กำรออกเสียงประชำมติมิได้
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เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมำย หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งคดัคำ้นว่ำกำรออกเสียงประชำมติในหน่วย
เลือกตั้งใดเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมำย อีกทั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจ
เรียกเอกสำรหรือหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งจำกบุคคลหรือเรียกบุคคลมำให้ถอ้ยค ำ ตลอดจนขอให้ศำล 
พนกังำนอยักำร พนกังำนสอบสวน หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจหรือรำชกำรส่วน
ทอ้งถ่ิน ด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์แห่งกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีกำรสืบสวนสอบสวนหรือวินิจฉยัช้ีขำด และ
มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีส ำคญัอีกประกำรหน่ึง คือ สัง่ใหมี้กำรเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชำมติใหม่
ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งท่ีมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำกำร
เลือกตั้งหรือกำรออกเสียงประชำมติในหน่วยเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
   ต่อมำเม่ือมีกำรบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
มำตรำ 236 บญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจสืบสวนสอบสวนเพื่อหำ
ขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและ
พรรคกำรเมืองในท ำนองเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 แต่มีบทบญัญติั
ท่ีแตกต่ำงก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ให้อ  ำนำจเฉพำะสั่งให้มีกำร
เลือกตั้ งใหม่ทั้ งก่อนและหลังประกำศผลกำรเลือกตั้ ง แต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 239 และมำตรำ 240 ไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมหน้ำท่ีและอ ำนำจเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ย และบญัญติัให้ค  ำวินิจฉัยให้มีกำรเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นท่ีสุดเฉพำะท่ีมีก่อนกำรประกำศผลกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น ส่วนกรณีท่ี
ประกำศผลกำรเลือกตั้ งแล้วหำกเห็นว่ำควรให้มีกำรเลือกตั้ งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือสมำชิกวฒิุสภำผูใ้ดตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลฎีกำเพื่อวินิจฉยั ส ำหรับกรณี
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินตอ้งยื่นค ำร้องต่อศำลอุทธรณ์ นอกจำกนั้น
ยงัมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนกำรคดัคำ้นกำรสรรหำสมำชิกวฒิุสภำและเม่ือได้
วินิจฉยัสัง่กำรเป็นอยำ่งใดแลว้มีอ ำนำจเสนอต่อศำลฎีกำเพื่อพิจำรณำวินิจฉยั  
   กำรท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติม
หนำ้ท่ีและอ ำนำจและเง่ือนไขกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ ก็เพื่อใหมี้หลกัเกณฑก์ำรเพิกถอนสรรหำ
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมำชิกวุฒิสภำให้สอดคลอ้งกบัระบบกำรสรรหำสมำชิกวุฒิสภำท่ี
ก ำหนดข้ึนใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี และเพื่อก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละขอบเขตอ ำนำจในเร่ืองกำร
วินิจฉัยให้มีกำรเลือกตั้งใหม่และกำรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยให้ศำลยุติธรรมเขำ้มำมีอ ำนำจ
ในกำรสั่งให้มีกำรเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภำยหลงัประกำศผลกำรเลือกตั้ง เป็นให้
อ ำนำจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเท่ำท่ีจ  ำเป็นเพื่อกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภำพและ
รวดเร็ว และเป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจกำรวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอีกดว้ย ส่วนกำรท่ี
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ก ำหนดหำ้มมิใหป้ระธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งร่วมด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัสั่งกำร
กรณีกำรสรรหำสมำชิกวุฒิสภำ เป็นกำรบญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัมิให้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้อ  ำนำจสรรหำสมำชิกวฒิุสภำเขำ้มำในกระบวนกำรวินิจฉยัเพรำะเป็นบุคคลผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, ม.ป.ป., หนำ้ 227-229) 
   ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ยงัคงบญัญติัเน้ือหำ
สำระส ำคัญตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ดงัท่ีมำตรำ 224 บญัญติัให้มีอ ำนำจสืบสวนหรือไต่สวนได้
ตำมท่ีจ ำเป็นหรือท่ีเห็นสมควรและให้มีอ ำนำจสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกกำร
เลือกตั้งหรือกำรเลือก หรือกำรออกเสียงประชำมติ และเม่ือผลกำรสืบสวนหรือไต่สวนหรือเม่ือพบ
เห็นกำรกระท ำท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ำกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือกมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม
หรือกำรออกเสียงประชำมติเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำยมีอ  ำนำจสั่งให้ด ำเนินกำรเลือกตั้ง 
เลือก หรือออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบำงหน่วยหรือทุกหน่วย   
   อย่ำงไรก็ตำม บทบัญญัติมำตรำ 224 และมำตรำ 225 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มีผลใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงหลกักำรส ำคญั กคื็อ ยกเลิกอ ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีเคยมีอ ำนำจ “เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง” เป็นให้มีอ ำนำจ “สั่งระงบั
กำรใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว
เป็นระยะเวลำไม่เกินหน่ึงปี” แทน และบญัญติัใหค้  ำสั่งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีสั่งใหมี้กำร
เลือกตั้งหรือกำรเลือกใหม่หรือระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวให้เป็นท่ีสุดเฉพำะท่ีมี
ก่อนกำรประกำศผลกำรเลือกตั้งเท่ำนั้น เหตุท่ีมีกำรบญัญติัมำตรำน้ีข้ึนมำ ก็เพื่อให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีอ ำนำจด ำเนินกำรกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือผูส้มคัรรับเลือก
สมำชิกวฒิุสภำท่ีกระท ำกำรทุจริตก่อนประกำศผลกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือก ซ่ึงจะท ำใหก้ำรเลือกตั้ง
หรือกำรเลือกเป็นไปดว้ยควำมสงบเรียบร้อย และกำรระงบักำรใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งนั้นเป็น
มำตรกำรชัว่ครำวเพื่อขจดัปัญหำกำรทุจริตเฉพำะหน้ำ ถำ้มีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำกำรเลือกตั้ง
หรือกำรเลือกนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อ
ศำลเพื่อใหมี้ค ำสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งต่อไป (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2562, หนำ้ 389) 
   นอกจำกนั้น มำตรำ 226 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
บญัญติัใหก้รณีท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งสั่งระงบักำรใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
หรือผูส้มคัรรับเลือกไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวหรือภำยหลงักำรประกำศผลกำรเลือกตั้งหรือกำรเลือกแลว้ 
หำกมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้ำ่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกผูใ้ดกระท ำกำรทุจริตในกำร
เลือกตั้งหรือกำรเลือกหรือรู้เห็นกบักำรกระท ำของบุคคลอ่ืน ให้ยื่นค ำร้องต่อศำลฎีกำเพื่อสั่งเพิกถอน
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สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น โดยให้ศำลฎีกำน ำส ำนวนกำรสืบสวน
หรือไต่สวนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นหลกัในกำรพิจำรณำ ในส่วนกรณีกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินนั้น ให้ยื่นค ำร้องต่อศำลอุทธรณ์และศำลอุทธรณ์ตอ้งน ำ
ส ำนวนกำรสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นหลกัในกำรพิจำรณำเช่นเดียวกนั
กบัศำลฎีกำ  
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทั้งสำมฉบบั ไดบ้ญัญตัิให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง ตั้งแต่แสวงหำขอ้เท็จจริง รวบรวม
พยำนหลกัฐำน และวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดให้อยู่ใน
อ ำนำจหน้ำท่ี ถือเป็นกลไกบงัคบัให้เป็นไปตำมกฎหมำยและท่ีส ำคญัมีลกัษณะกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
และใชอ้  ำนำจเบด็เสร็จเด็ดขำดในองคก์รเดียว ดงัท่ีศำลรัฐธรรมนูญไดเ้คยวำงหลกัไวใ้นค ำวินิจฉยั
ศำลรัฐธรรมนูญท่ี 52/2546 ว่ำกำรวินิจฉยัช้ีขำดของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีไดใ้ชอ้  ำนำจหนำ้ท่ี
ตำมรัฐธรรมนูญในกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้
ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยมิใช่เป็นกำรใชอ้  ำนำจทำงบริหำรหรือทำงปกครองและถือเป็นยติุ  
   กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีมีอ  ำนำจลกัษณะสภำพเบ็ดเสร็จและยุติเด็ดขำด ท ำให้
กำรตรวจสอบเป็นไปเป็นอยำ่งมีประสิทธิภำพ รวดเร็ว และเป็นธรรมได ้แต่ในทำงกลบักนักำรให้
อ ำนำจหนำ้ท่ีลกัษณะเช่นน้ีก็อำจน ำไปสู่ช่องทำงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจไปในทำงท่ีเป็นคุณ
หรือเป็นโทษต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียและเป็นช่องทำงกำรแสวงหำประโยชน์ในทำงมิชอบได ้ดงัเช่น 
กรณีตำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 15232/2558 ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรเป็นกำรทัว่ไป
ในวนัท่ี 2 เมษำยน 2549 ท่ีมีขอ้กล่ำวหำว่ำพรรคไทยรักไทยจำ้งพรรคกำรเมืองอ่ืนให้ส่งผูส้มคัร
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง แต่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งกลบัไม่วินิจฉยัสั่งกำรโดยพลนั กระท ำอนัมิชอบ
ดว้ยหนำ้ท่ีเพื่อเป็นคุณแก่พรรคไทยรักไทยและมิไดก้ระท ำกำรตำมหน้ำที่โดยสุจริต เป็นผลให้
ศำลพิพำกษำให้จ  ำคุกกรรมกำรกำรเลือกตั้งบำงคน ๆ ละ 2 ปี โดยไม่รอลงอำญำและเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 10 ปี เป็นตน้  
   จำกท่ีวิเครำะห์มำนั้น จะเห็นไดว้่ำยงัขำดหลกัเกณฑแ์ละวิธีด ำเนินกำรท่ีดีในกำร
ตรวจสอบกำรเลือกตั้ง ท่ีจะป้องกนักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
มิให้น ำไปสู่ช่องทำงกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจไปในทำงท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผูมี้ส่วน 
ได้เสียหรือแสวงหำประโยชน์ในทำงมิชอบ จ ำเป็นอย่ำงยิ่งต้องมีหลักเกณฑ์และรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรท่ีดีไวใ้ห้เป็นกรอบแนวทำงปฏิบตัิเพื่อบงัคบักำรให้เป็นไปตำมบทบญัญตัิของ
รัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำย กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีด ำ เนินกำรภำยใตห้ลกักำร
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บริหำรจัดกำรที่ดีหรือที่เรียกว่ำ “หลกัธรรมำภิบำล” ท่ีมีกำรน ำมำใชอ้ย่ำงแพร่หลำยและเป็นท่ี
ยอมรับระดบัสำกล น่ำจะท ำให้ลดปัญหำในกระบวนกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนจำกกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง แต่ตอ้งให้มีสภำพในรูปแบบกฎหมำย
ก ำหนดกฎเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำรหรือวำงกรอบแนวทำงกำรปฏิบติัและก ำกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ี
และใชอ้  ำนำจในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีมีผลผูกพนัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจใหเ้ป็นไปดว้ยควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล มีควำมเป็นกลำง 
มีควำมอิสระปรำศจำกอคติทั้งปวง ไม่ผูกพนัผลประโยชน์หรืออยู่ภำยใตอ้ำณัติของบุคคลหรือ
คณะบุคคล โดยเฉพำะกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง เพื่อให้กำรท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบ
กำรเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหไ้ดม้ำซ่ึงผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงของประชำชนท่ีไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งและไดรั้บควำมศรัทธำเช่ือถือจำกประชำชนมำกข้ึน 
   อีกทั้ งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรท่ีเป็นนักกฎหมำย นักกำรเมือง 
นักวิชำกำร และบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง ต่ำงมีควำมเห็นว่ำล ำพงั
แต่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไม่อำจเพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีตรวจสอบกำรเลือกตั้ งเป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรม และไม่กระทบสิทธิของ
ประชำชน ตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีด ำเนินกำรเป็นกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ีดีเพียงพอไวใ้นกฎหมำย
ระดับพระรำชบญัญตัิ นอกจำกนั้น ประชำกรท่ีเป็นนักกฎหมำย นักวิชำกำรและนักกำรเมือง 
มีควำมเห็นว่ำท่ีผ่ำนมำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งปฏิบติัหนำ้ท่ีในเร่ืองน้ีมีควำมล่ำชำ้ ไม่ทนักำล
ที่จะเยียวยำแกไ้ขกำรเลือกตั้งท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม และมีขอ้กงัขำในควำมเท่ียงธรรมในกำร
ปฏิบตัิหนำ้ท่ี ส่งผลให้ไม่ไดรั้บกำรยอมรับเท่ำท่ีควร และยงัไดมี้ขอ้เสนอแนะว่ำควรด ำเนินกำร
ในกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนและวินิจฉัยช้ีขำดให้ไปดว้ยควำมรวดเร็วและเปิดเผยค ำวินิจฉยั
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงควำมมีเหตุผลและควำมโปร่งใสในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ ส่วนประชำกร
ท่ีเป็นบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง มีควำมเห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ต่ำงเป็นผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีท่ีค  ำนึงถึงควำมยติุธรรมและโปร่งใส และปัญหำกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีและใช้อ ำนำจท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงส่วนน้อยท่ีเกิดจำกควำมไม่ชัดเจนของกฎหมำยท่ีมีกำร
เปล่ียนแปลงมำโดยตลอด 
   ผลกำรสัมภำษณ์ประชำกร สะทอ้นให้เห็นไดว้่ำประชำกรผูใ้ห้สัมภำษณ์ซ่ึงต่ำง 
เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้งไดรู้้เห็นถึงปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งดำ้นควำมมีประสิทธิภำพและควำมไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
นิติธรรม และแสดงถึงควำมตอ้งกำรให้มีหลกัเกณฑ์และวิธีกำรด ำเนินกำรท่ีดีและมีผลผูกพนั
เพียงพอต่อกำรก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผูว้ิจยัเห็นดว้ย
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กบัเสียงสะทอ้นดงักล่ำวและควรตอ้งให้มีหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำร
ตรวจสอบกำรเลือกตั้งท่ีสภำพบงัคบัผูกพนักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อจะเป็นกลไกบงัคบั
กำรและก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่อไป 
   โดยสรุปจำกท่ีวิเครำะห์ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
มำนั้ น จะเห็นได้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ต่ำงมีบทบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้ง 
ตั้งแต่กำรเตรียมกำรเลือกตั้ง กำรด ำเนินกำรเลือกตั้ง และกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง รวมทั้งกำรออก
กฎหมำยล ำดบัรองเป็นกฎกติกำท่ีเก่ียวขอ้งกบักบักำรเลือกตั้งข้ึนมำบงัคบัใชเ้ป็นกำรทัว่ไปท่ีมีผล
บงัคบักบัพรรคกำรเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักำรเลือกตั้งและคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อีกทั้งมีอ ำนำจตรวจสอบกำรเลือกตั้งดว้ย กำรท่ี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีและอ ำนำจลกัษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขำดในองค์กรเดียว จึงเป็น
องค์กรท่ีมีควำมส ำคัญและส่งผลต่อกระบวนกำรเลือกตั้งท่ีจะท ำให้กำรเลือกตั้งเป็นไปหรือไม่
เป็นไปตำมครรลองของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอยำ่งแทจ้ริง กำรให้มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ลกัษณะเบด็เสร็จเดด็ขำดในองคก์รเดียวเช่นน้ี อำจท ำใหเ้กิดช่องทำงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ไปในทำงมิชอบ หรือเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือแสวงหำประโยชน์ในทำงมิชอบ
ได ้ซ่ึงล ำพงับทบญัญติัท่ีตรำไวใ้นรัฐธรรมนูญไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
และใชอ้  ำนำจเป็นไปโดยชอบและเพียงพอต่อกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงันั้น กำรวำงกรอบแนวทำงกำรปฏิบติัหรือหลกัเกณฑแ์ละกลไกในกำร
บงัคบักำรให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจเป็นไปโดยชอบและไดรั้บควำมศรัทธำเช่ือถือจำก
ประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจท่ีแทจ้ริงยอ่มมีควำมส ำคญัยิ่ง และกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอนัเป็นกฎหมำยฉบบัท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรก ำหนดหน้ำท่ีและ
อ ำนำจ และจ ำกดักำรใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรองจำกรัฐธรรมนูญ จึงมีควำมส ำคญั
ยิ่งท่ีจะตอ้งมีกำรพฒันำให้หลกัเกณฑแ์ละวิธีด ำเนินกำรในกำรบงัคบัใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบธรรม มีควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมี
ควำมเป็นกลำง มีควำมอิสระปรำศจำกอคติทั้งปวง ไม่ผูกพนัหรืออยู่ภำยใตอ้ำณัติของบุคคล 
คณะบุคคล โดยเฉพำะกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง เพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยท่ีให้มีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งข้ึนมำท ำหน้ำท่ีในกำร
ด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชน
อยำ่งแทจ้ริงตำมครรลองของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
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  2) กำรไดม้ำซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
  จำกกำรท่ีไดว้ิเครำะห์ถึงขอบเขตหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทั้งสำมฉบบัในส่วนท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้  
จะเห็นไดว้ำ่รัฐธรรมนูญใหค้วำมส ำคญักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและใหมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีมี
ลกัษณะเบด็เสร็จเดด็ขำดในกระบวนกำรจดักำรเลือกตั้ง กเ็พื่อกำรสร้ำงดุลภำพระหวำ่งกำรบริหำรท่ี
มีประสิทธิภำพกบักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงระบบบริหำรงำนภำครัฐรูป
แบบเดิมมีขอ้จ ำกดั จึงก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีฐำนะเป็นองคก์ร
อิสระและมีสถำนะพิเศษไดรั้บหลกัประกนัใหส้ำมำรถปฏิบติัภำรกิจหนำ้ท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้
จำกกำรแทรกแซงจำกองค์กรอ่ืนของรัฐหรือสถำบันกำรเมืองอ่ืน ๆ ดังนั้ น รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยจึงได้ให้ควำมส ำคญักับองค์ประกอบ ท่ีมำ คุณสมบติัและ ลกัษณะตอ้งห้ำม 
กระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
  โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง ดงันั้น ในกำรวิเครำะห์จึงก ำหนดประเด็นวิเครำะห์ ประกอบดว้ย องคป์ระกอบ ท่ีมำ 
คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ำม กระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง โดยกำร
วิเครำะห์จะไดน้ ำเอำบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
มำวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงควำมส ำคญัของกำรไดม้ำซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
กบัปัญหำท่ีเกิดข้ึน โดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   (1) องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญท่ีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ในกำรด ำเนินกำรจัดกำรเลือกตั้ งท่ีมีลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขำด กำรท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้มี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งข้ึนมำก็เพื่อให้มีสถำนะเป็นองคก์รที่จดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญและ
เป็นกำรสร้ำงดุลภำพระหว่ำงกำรบริหำรท่ีมีประสิทธิภำพกบักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชน ท่ีระบบบริหำรงำนภำครัฐรูปแบบเดิมมีขอ้จ ำกดั โดยก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เป็นองค์กรของรัฐหน่ึงมีฐำนะเป็นองค์กรอิสระท่ีมีสถำนะพิเศษไดรั้บหลกัประกนัให้สำมำรถ
ปฏิบติัภำรกิจหน้ำท่ีไดโ้ดยอิสระ ปลอดพน้จำกกำรแทรกแซงจำกองคก์รอ่ืนของรัฐหรือสถำบนั
กำรเมืองอ่ืน 
   ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 136 และรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 229 ต่ำงบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ประกอบดว้ย ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงและกรรมกำรกำรเลือกตั้งอีกส่ีคน ปัจจุบนัตำม
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รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 222 บญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ประกอบดว้ยกรรมกำรกำรเลือกตั้งจ  ำนวนเจด็คนโดยใหก้รรมกำรกำรเลือกตั้งเลือกกนัเองใหค้นหน่ึง
เป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   จำกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่ำวมำนั้น มีเจตนำมุ่งหวงัให้มีคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งจ  ำนวนเพียงพอเหมำะสมท่ีจะท ำหนำ้ท่ีและรับผดิชอบในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้ง
ทั้ งในระดับชำติและระดับท้องถ่ิน รวมถึงกำรออกเสียงประชำมติ โดยเฉพำะรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ท่ีไดเ้พิ่มจ ำนวนกรรมกำรกำรเลือกตั้งมำกข้ึนก็เพื่อให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งสำมำรถปฏิบตัิภำรกิจที่ก ำหนดเพิ่มข้ึนในลกัษณะเชิงรุกเก่ียวกบั
กำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และป้องกนักำรทุจริตกำรเลือกตั้ง
ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2562, หนำ้ 381) ท่ีผำ่นมำไม่
พบปัญหำเก่ียวกับจ ำนวนกรรมกำรกำรเลือกตั้ งท่ีส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินกำรจัดเลือกตั้ ง 
สอดคลอ้งกบัผลสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรสัมภำษณ์ในกลุ่มนกักฎหมำย นกัวิชำกำร นกักำรเมือง
และบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ต่ำงเห็นว่ำจ ำนวนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
มีควำมเหมำะสมกบัภำรกิจและขอบเขตหนำ้ที่และอ ำนำจตำมที่ก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและ
ตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดใหอ้ยูใ่นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   (2) ท่ีมำ คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งหำ้มของกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยบญัญติัใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
เป็นองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญให้มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะ
เบด็เสร็จเด็ดขำดและมีสถำนะพิเศษไดรั้บหลกัประกนัให้สำมำรถปฏิบติัภำรกิจหนำ้ท่ีไดโ้ดยอิสระ 
ปลอดพน้จำกกำรแทรกแซงจำกองค์กรอ่ืนของรัฐหรือสถำบันกำรเมืองอ่ืน  รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยจึงให้ควำมส ำคญักบัท่ีมำ คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ำมของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 มำตรำ 136 และรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 มำตรำ 229 ต่ำงบญัญติัให้แต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จำกผูซ่ึ้งมีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองและมีควำมซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์  ในปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 229 ไดบ้ญัญติัใหแ้ต่งตั้งกรรมกำรกำร
เลือกตั้งจำกบุคคลผูมี้ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในสำขำวิชำกำรต่ำง ๆ ท่ีจะยงัประโยชน์แก่กำรบริหำร
และจดักำรเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
ซ่ึงไดร้ับกำรสรรหำจำกคณะกรรมกำรสรรหำ จ ำนวนห้ำคน และจำกผูมี้ควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ 
และประสบกำรณ์ดำ้นกฎหมำยมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษแ์ละเคยด ำรงต ำแหน่งไม่ต ่ำกวำ่
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อธิบดีผูพ้ิพำกษำหรือต ำแหน่งไม่ต  ่ำกว่ำอธิบดีอยักำรมำแลว้เป็นเวลำไม่นอ้ยกว่ำห้ำปี ซ่ึงไดรั้บ
กำรคดัเลือกจำกท่ีประชุมใหญ่ศำลฎีกำ จ ำนวนสองคน 
   จำกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่ำวมำนั้น จะเห็นชดัไดว้ำ่มีเจตนำรมณ์ท่ีจะให้
ผูจ้ะมำเป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งและกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีควำมเป็น
กลำงทำงกำรเมืองและมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นคุณสมบติัขั้นพื้นฐำนและจะตอ้งเป็นท่ี “ประจกัษ”์  
ซ่ึงหมำยควำมว่ำตลอดระยะเวลำท่ีผ่ำนมำไดว้ำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมืองและด ำรงตนดว้ยควำม
ซ่ือสัตยสุ์จริตในหน้ำท่ีและกิจกำรงำนทั้งปวงจนเป็นท่ีปรำกฏชัดแก่ปวงชนชำวไทยโดยทัว่ไป 
ดังนั้ น ควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองและควำมซ่ือสัตย์สุจริต เป็นหัวใจส ำคัญ ซ่ึงกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งแต่ละคนจะตอ้งมีและคงไวต้ลอดระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่ง  
   นอกจำกกำรก ำหนดคุณสมบัติขั้นพื้นฐำนไวใ้นรัฐธรรมนูญดังกล่ำวมำแล้ว 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 และฉบับท่ีบังคับใช้ในปัจจุบันก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ต่ำงไดมี้กำรบญัญติัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มไวใ้นทุกฉบบั 
คุณสมบติั กคื็อ ลกัษณะประจ ำตวับุคคลท่ีตอ้งมีมำก่อนกำรไดม้ำซ่ึงสิทธิหรือต ำแหน่งตำมกฎหมำย 
กำรก ำหนดคุณสมบติัจะเป็นกำรก ำหนดเพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีลกัษณะเดียวกนั ส่วนลกัษณะตอ้งห้ำม 
ก็คือ ลกัษณะท่ีก ำหนดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อหำ้มมิใหผู้มี้ลกัษณะบำงประกำรท่ีก ำหนดไวห้รือ
พฤติกรรมท่ีไม่สมควรเป็นผูด้  ำรงต ำแหน่งนั้น ๆ (กองทุนเพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมือง , 2562, 
ออนไลน)์  
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 137 และมำตรำ 139  
ไดบ้ญัญติัเน้ือหำสำระส ำคญัเก่ียวกบัคุณสมบติัตอ้งมีสญัชำติไทยโดยกำรเกิด มีอำยไุม่ต ่ำกวำ่ส่ีสิบปี
บริบูรณ์ในวนัเสนอช่ือ และส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ และกรรมกำรกำร
เลือกตั้งตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มท่ีส ำคญั เช่น เป็นบุคคลตอ้งหำ้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง ติดยำเสพติด
ใหโ้ทษ เป็นบุคคลลม้ละลำยซ่ึงศำลยงัไม่สั่งใหพ้น้จำกคดี ตอ้งค ำพิพำกษำใหจ้ ำคุกและถูกคุมขงัอยู่
โดยหมำยของศำล เคยตอ้งค ำพิพำกษำให้จ  ำคุกตั้งแต่สองปีข้ึนไปโดยไดพ้น้โทษมำยงัไม่ถึงห้ำปี
ในวนัเลือกตั้ง เวน้แต่ในควำมผิดอนัไดก้ระท ำโดยประมำท เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออก
จำกรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ เพรำะทุจริตต่อหนำ้ท่ี หรือถือว่ำกระท ำกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงรำชกำร เคยตอ้งค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ
แผ่นดินเพรำะร ่ ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ อยู่ในระหว่ำงตอ้งห้ำมมิให้ด ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมือง เคยถูกวุฒิสภำมีมติให้ถอดถอนออกจำกต ำแหน่งและยงัไม่พน้ก ำหนดห้ำปี
นบัแต่วนัท่ีวุฒิสภำมีมติ เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ ขำ้รำชกำรกำรเมือง สมำชิก
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สภำท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน เป็นหรือเคยเป็นสมำชิกหรือผูด้  ำรงต ำแหน่งอ่ืนของพรรค
กำรเมืองในระยะห้ำปีก่อนด ำรงต ำแหน่ง เป็นผูต้รวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ กรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ตุลำกำรศำลปกครอง กรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ หรือกรรมกำรตรวจเงินแผน่ดิน เป็นตน้ นอกจำกนั้นระหว่ำงด ำรงต ำแหน่งตอ้ง
ไม่เป็นขำ้รำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ เป็นพนกังำนหรือลูกจำ้งของหน่วยงำนของรัฐ 
รัฐวิสำหกิจ หรือของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน ด ำรงต ำแหน่งใดในห้ำงหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์ำรท่ี
ด ำเนินธุรกิจโดยมุ่งหำผลก ำไรหรือรำยได้มำแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้ำงของบุคคลใด หรือ 
ประกอบวิชำชีพอิสระอ่ืนใด 
   ต่อมำเม่ือมีกำรบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
ซ่ึงได้มีบทบัญญติัมำตรำ 230 ก ำหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้ งไว ้
แต่ไดม้ีกำรแกไ้ขใหแ้ตกต่ำงไปจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 โดยกำร
บัญญัติให้มีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมเช่นเดียวกับตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ในปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดเ้พิ่มคุณสมบติัของกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ที ่สูงข้ึนกว่ำท่ีเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2562, 
หนำ้ 382) โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 ไดมี้กำรก ำหนดแยกออกเป็น
สองลักษณะ คือ บทบัญญัติมำตรำ 216 ก ำหนดคุณสมบัติทั่วไปของกรรมกำรกำรเลือกตั้ งท่ี
เหมือนกบัองค์กรอิสระอ่ืน และบทบญัญติัมำตรำ 222 ก ำหนดคุณสมบติัเฉพำะท่ีจ ำเป็นเพิ่มเติม
นอกเหนือจำกคุณสมบติัทัว่ไป 
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 222 ประกอบกบั
มำตรำ 232 (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) ได้บัญญัติให้พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้ งกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งตำมค ำแนะน ำของวุฒิสภำจำกบุคคลผูมี้ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในสำขำวิชำกำรต่ำง ๆ 
จ ำนวน 5 คน ท่ีตอ้งมีคุณสมบติัอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด คือ ตอ้งรับรำชกำรหรือเคยรับรำชกำรในต ำแหน่ง
ไม่ต ่ำกว่ำอธิบดีหรือหัวหนำ้ส่วนรำชกำรท่ีเทียบเท่ำมำแลว้ไม่น้อยกว่ำห้ำปี หรือเป็นหรือเคยเป็น
ผูด้  ำรงต ำแหน่งผูบ้ริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือ
รัฐวิสำหกิจมำแลว้ไม่น้อยกว่ำห้ำปี หรือด ำรงต ำแหน่งหรือเคยด ำรงต ำแหน่งศำสตรำจำรยข์อง
มหำวิทยำลยัในประเทศไทยมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่หำ้ปีและยงัมีผลงำนทำงวิชำกำรเป็นท่ีประจกัษ ์หรือ
เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชำชีพท่ีมีกฎหมำยรับรองกำรประกอบวิชำชีพโดยประกอบวิชำชีพ
อย่ำงสม ่ำเสมอและต่อเน่ืองมำเป็นเวลำไม่นอ้ยกว่ำยี่สิบปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บกำรเสนอช่ือและไดรั้บ
กำรรับรองกำรประกอบวิชำชีพจำกองค์กรวิชำชีพนั้ น หรือเป็นผูมี้ควำมรู้ควำมช ำนำญและ
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ประสบกำรณ์ทำงดำ้นกำรบริหำร กำรเงิน กำรคลงั กำรบญัชี หรือกำรบริหำรกิจกำรวิสำหกิจ
ในระดบัไม่ต ่ำกว่ำผูบ้ริหำรระดบัสูงของบริษทัมหำชนจ ำกดัมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำสิบปี หรือเคยเป็น
ผูด้  ำรงต ำแหน่งตำมขำ้งตน้รวมกนัไม่น้อยกว่ำสิบปี หรือเป็นผูท้  ำงำนหรือเคยท ำงำนในภำค
ประชำสังคมมำแลว้เป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่ยีสิ่บปี  
   ควำมหมำยของ “ภำคประชำสังคม” หมำยควำมถึง (1) องคก์รท่ีเกิดจำกกำรรวมตวั
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (2) มีกำรด ำเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะอย่ำงต่อเน่ือง 
(3) ไม่มีวตัถุประสงคใ์นกำรแสวงหำก ำไร (4) มีอำสำสมคัรช่วยท ำงำน และ (5) มีรูปแบบของ
กำรบริหำรงำนในลกัษณะขององค์กรท่ีเปิดโอกำสให้สมำชิกขององค์กรได้มีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำน ทั้งน้ี ไม่จ ำกดัว่ำองคก์รดงักล่ำวจะมีสถำนะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตำม ถำ้เป็นกรณีท่ี
ไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคลควรเป็นองคก์รที่ไดร้ับกำรรับรองหรือสำมำรถอำ้งอิงกำรท ำงำนร่วมกบั
ภำครำชกำรมำก่อนดว้ย (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2562, หนำ้ 383) 
   นอกจำกกำรก ำหนดคุณสมบติัของกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวเ้ป็นกำรเฉพำะแลว้ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดก้ ำหนดคุณสมบติัทัว่ไปข้ึนโดยมีควำม
มุ่งหมำยเพื่อเป็นหลกัประกันในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นกำร
ก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มท่ีเป็นกำรทัว่ไปของผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระทุกองคก์ร 
โดยไดน้ ำคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญทุกขอ้ ยกเวน้เร่ืองอำย ุมำเป็น
ฐำนในกำรก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมของผูด้  ำรงต ำแหน่งในทุกองคก์รอิสระ เพื่อเป็น
หลกัประกนัว่ำจะไดบุ้คคลท่ีมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และเป็นบุคคลท่ีมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
ประจกัษ ์เป็นท่ียอมรับของประชำชนในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 
2562, หนำ้ 371) ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 216 ไดบ้ญัญติัให้
ผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระหมำยควำมรวมถึงกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหำ้มทัว่ไป คือ มีอำยไุม่ต ่ำกวำ่ส่ีสิบหำ้ปีแต่ไม่เกินเจด็สิบปี มีคุณสมบติัตำมมำตรำ 201 (1) 
(3) (4) และ(5) และไม่มีล ักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 202 ซ่ึงมำตรำ 201 และมำตรำ 202 
เป็นบทบญัญติัก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของผูด้  ำรงต ำแหน่งตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ  
   จำกท่ีวิเครำะห์มำนั้น จะเห็นไดว้่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทั้งสำมฉบบั
ต่ำงให้ควำมส ำคญักับท่ีมำ คุณสมบติั และลกัษณะตอ้งห้ำมของผูด้  ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำร
เลือกตั้ง ให้ไดม้ำซ่ึงบุคคลท่ีมีควำมเป็นกลำงทำงกำรเมืองและมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นขั้นพื้นฐำน 
มีควำมรู้ควำมสำมำรถ มีทกัษะประสบกำรณ์กำรปฏิบติังำน มีวุฒิภำวะในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและ
ใชอ้  ำนำจ เพื่อใหส้ำมำรถใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีเป็นไปโดยสุจริตเท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติ
ทั้งปวงในกำรใชดุ้ลพินิจ  
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   (3) กระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
   กระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นกระบวนวิธีกำรใหไ้ดม้ำ
ซ่ึงตวัผูจ้ะด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้งแลว้น ำสู่กำรแต่งตั้ง ตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ไดบ้ญัญติัวำงหลกักำรส ำคญัไว ้ก็คือ กำรแยกผูมี้หนำ้ท่ี
สรรหำกับผูมี้หน้ำท่ีเลือกออกจำกกัน โดยให้คณะกรรมกำรสรรหำและท่ีประชุมใหญ่ศำลฎีกำ
ท ำหน้ำท่ีสรรหำผูส้มควรเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง และให้วุฒิสภำท ำหน้ำท่ีเป็นผูเ้ลือกให้ได้
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 138 บญัญติัให้มี
คณะกรรมกำรสรรหำกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวนสิบคน ประกอบดว้ย ประธำนศำลรัฐธรรมนูญ 
ประธำนศำลปกครองสูงสุด อธิกำรบดีของสถำบนัอุดมศึกษำของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลทุกแห่ง
ซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน ผูแ้ทนพรรคกำรเมืองทุกพรรคท่ีมีสมำชิกเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน ท ำหน้ำท่ีพิจำรณำสรรหำผูส้มควรเป็น
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวนห้ำคน และให้ท่ีประชุมใหญ่ศำลฎีกำพิจำรณำสรรหำผูส้มควรเป็น
กรรมกำรกำรเลือกตั้งจ  ำนวนห้ำคน แลว้ให้คณะกรรมกำรสรรหำและท่ีประชุมใหญ่ศำลฎีกำเสนอ
ต่อประธำนวุฒิสภำ และให้วุฒิสภำมีมติเลือกผูไ้ดร้ับกำรเสนอช่ือโดยวิธีลงคะแนนลบั โดยให้
ห้ำคนแรกท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดและมีคะแนนมำกกว่ำก่ึงหน่ึงของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่
ของวุฒิสภำเป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้ง แต่ถำ้จ ำนวนผูไ้ดรั้บเลือกดงักล่ำวมีไม่ครบ
ห้ำคน ให้น ำรำยช่ือผูไ้ม่ไดรั้บเลือกในครำวแรกนั้นมำให้สมำชิกวุฒิสภำออกเสียงลงคะแนนเลือก
อีกคร้ังหน่ึงต่อเน่ืองกนัไป ให้ถือว่ำผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดเรียงลงไปตำมล ำดบัจนครบห้ำคน
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกให้เป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ถำ้มีผูไ้ดค้ะแนนเสียงเท่ำกนัในล ำดบัใดอนัเป็นเหตุ
ให้มีผูไ้ด้รับเลือกเกินห้ำคน ให้ประธำนวุฒิสภำจับสลำกว่ำผูใ้ดเป็นผูไ้ด้รับเลือกผูไ้ด้รับเลือก
ประชุมและเลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ งและแจ้งผลให้ประธำน
วุฒิสภำทรำบและน ำควำมกรำบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง ทั้งน้ี ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรสรรหำ
ไม่อำจเสนอช่ือไดห้รือไม่อำจเสนอช่ือไดค้รบจ ำนวนภำยในเวลำท่ีก ำหนด ก ำหนดให้ท่ีประชุมใหญ่
ศำลฎีกำพิจำรณำเสนอช่ือแทนจนครบจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำรสรรหำตอ้งเสนอช่ือ  
   ในกรณีท่ีวุฒิสภำเลือกบุคคลผูเ้ป็นขำ้รำชกำรซ่ึงมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำ 
บุคคลผูเ้ป็นพนักงำนหรือลูกจำ้งของหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
บุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่งในห้ำงหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์ำรท่ีด ำเนินธุรกิจโดยมุ่งหำผลก ำไรหรือ
รำยได้มำแบ่งปันกันหรือเป็นลูกจำ้งของบุคคลใด หรือบุคคลผูป้ระกอบวิชำชีพอิสระอื่นใด
โดยได้รับควำมยินยอมของผูน้ั้ นผูไ้ด้รับเลือกจะเร่ิมปฏิบติัหน้ำท่ีไดต่้อเม่ือผูน้ั้นไดล้ำออกจำก
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ต ำแหน่งดงักล่ำวหรือแสดงให้เป็นท่ีเช่ือไดว้่ำตนไดเ้ลิกประกอบวิชำชีพอิสระดงักล่ำวแลว้ซ่ึงตอ้ง
กระท ำภำยในสิบหำ้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเลือกแต่ถำ้ผูน้ั้นมิไดล้ำออกหรือเลิกประกอบวิชำชีพอิสระ
ภำยในเวลำท่ีก ำหนด ให้ถือว่ำผูน้ั้นไม่เคยไดรั้บเลือกให้เป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งและให้สรรหำ
และเลือกใหม่ ส ำหรับกรณีท่ีกรรมกำรกำรเลือกตั้งพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระพร้อมกนัทั้งหมดให้
ด ำเนินกำรสรรหำและเลือกภำยในส่ีสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีมีกำรพน้จำกต ำแหน่ง ส่วนในกรณีท่ี
กรรมกำรกำรเลือกตั้งพน้จำกต ำแหน่งเพรำะเหตุอ่ืนนอกจำกถึงครำวออกตำมวำระ โดยให้ด ำเนินกำร
สรรหำและกำรเลือกกรรมกำรกำรเลือกตั้งแทนต ำแหน่งท่ีว่ำงนั้นตำมขั้นตอนที่กล่ำวมำขำ้งตน้
โดยอนุโลม แต่ให้เสนอช่ือผูส้มควรเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่อประธำนวุฒิสภำเป็นจ ำนวน
สองเท่ำของผูซ่ึ้งพน้จำกต ำแหน่งและให้วุฒิสภำมีมติเลือก ทั้งน้ี ให้ด ำเนินกำรให้แลว้เสร็จ
ภำยในส่ีสิบหำ้วนันบัแต่วนัท่ีมีกำรพน้จำกต ำแหน่ง 
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ยงัคงหลกักำรเดิมไวใ้น
มำตรำ 230 และมำตรำ 231 ให้ท่ีประชุมใหญ่ศำลฎีกำและคณะกรรมกำรสรรหำเป็นผูท้  ำหน้ำท่ี
สรรหำกรรมกำรกำรเลือกตั้ง แต่ไดมี้กำรแกไ้ขปรับลดในส่วนจ ำนวนคณะกรรมกำรสรรหำจำก
สิบคนเหลือเจด็คน และปรับเปล่ียนวิธีกำรเสนอรำยช่ือจำกเดิมท่ีเป็นกำรสรรหำบุคคลใหไ้ดจ้  ำนวน
สองเท่ำของจ ำนวนท่ีตอ้งกำรเพื่อใหวุ้ฒิสภำพิจำรณำคดัเลือก เป็นกำรสรรหำเพื่อใหไ้ดต้ำมจ ำนวน
องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแลว้เสนอใหว้ฒิุสภำใหค้วำมเห็นชอบ  
   ในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ยงัคงหลกักำร
ก ำหนดกระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวใ้นรัฐธรรมนูญ ท่ีให้ท่ีประชุมใหญ่
ศำลฎีกำและคณะกรรมกำรสรรหำเป็นผูท้  ำหน้ำท่ีคดัเลือกและสรรหำกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
แต่มีกำรแก้ไขโดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสรรหำเป็นมำตรฐำนเดียวกับกำรสรรหำผูด้  ำรง
ต ำแหน่งองคก์รอิสระอ่ืนและให้น ำขั้นตอนและวิธีกำรในกำรสรรหำตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญมำ
บงัคบัใชโ้ดยอนุโลม รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 บญัญติัเก่ียวกบัขั้นตอน
และวิธีกำรในกำรสรรหำรวมทั้งกำรแต่งตั้ง ไวใ้นมำตรำ 203 มำตรำ 204 มำตรำ 205 และมำตรำ 206 และ
มำตรำ 217 โดยผลของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่ำว คณะกรรมกำรสรรหำผูด้  ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง ประกอบดว้ย ประธำนศำลฎีกำ เป็นประธำน และประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร 
ผูน้ ำฝ่ำยคำ้นในสภำผูแ้ทนรำษฎร ประธำนศำลปกครองสูงสุด และบุคคลซ่ึ งแต่งตั้ งโดยศำล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระท่ีมิใช่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง เป็นกรรมกำรสรรหำ และให้
คณะกรรมกำรสรรหำด ำเนินกำรสรรหำผูส้มควรไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำม
หลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง คณะกรรมกำรสรรหำตอ้งปรึกษำหำรือเพื่อคดัสรรใหไ้ดบุ้คคลซ่ึงมีควำมรับผดิชอบสูง 
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มีควำมกลำ้หำญในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ และมีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็นตวัอย่ำงที่ดีของสังคม 
โดยนอกจำกกำรประกำศรับสมคัรแลว้ ให้คณะกรรมกำรสรรหำด ำเนินกำรสรรหำจำกบุคคลท่ีมี
ควำมเหมำะสมทัว่ไปได้ด้วย โดยผูไ้ด้รับกำรคดัเลือกหรือสรรหำเพื่อแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่ำก่ึงหน่ึงของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยูข่องวุฒิสภำ ในกรณีท่ีวุฒิสภำไม่ใหค้วำมเห็นชอบผูไ้ดรั้บกำรสรรหำ
หรือคดัเลือกรำยใด ให้ด ำเนินกำรสรรหำหรือคดัเลือกบุคคลใหม่แทนผูน้ั้น แลว้เสนอต่อวุฒิสภำ
เพื่อให้ควำมเห็นชอบต่อไป เม่ือผูไ้ดรั้บกำรสรรหำหรือคดัเลือกไดรั้บควำมเห็นชอบจำกวุฒิสภำแลว้ 
ให้เลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง แลว้แจง้ผลให้ประธำนวุฒิสภำทรำบ 
ให้ประธำนวุฒิสภำน ำควำมกรำบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้ งประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งและ
กรรมกำรกำรเลือกตั้งและเป็นผูล้งนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำร 
   บญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทั้งสำมฉบบัไดบ้ทบญัญติัเน้นย  ้ำ
ใหไ้ดม้ำซ่ึงกรรมกำรกำรเลือกตั้งจำกผูเ้ป็นกลำงทำงกำรเมืองและมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ 
และคงไวซ่ึ้งหลกักำรส ำคญัก็คือ กำรแยกส่วนผูมี้หน้ำท่ีสรรหำกับผูมี้หน้ำท่ีเลือกออกจำกกัน 
อนัเป็นกำรถ่วงดุลกำรใชอ้  ำนำจในกระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อีกทั้งต่ำง
ให้ควำมส ำคญักบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำม กระบวนกำรสรรหำและแต่งตั้งกรรมกำรกำร
เลือกตั้งในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดเ้พิ่มเติมคุณสมบติัของ
กรรมกำรกำรเลือกตั้งสูงข้ึนกว่ำท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 โดยน ำคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำม
ของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญทุกขอ้ยกเวน้เร่ืองอำย ุมำเป็นฐำนในกำรก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งหำ้มของผูด้  ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีเป็นมำตรฐำนเดียวกบักระบวนกำรสรรหำตุลำ
กำรศำลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระอ่ืน นอกจำกผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำท่ีถือไดว้่ำเป็นผูมี้วุฒิภำวะสูง
ในกำรใชดุ้ลพินิจทั้งส้ินแลว้ในปัจจุบนัน้ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ไดก้ ำหนดองคป์ระกอบของกรรมกำรสรรหำประกอบดว้ยตวัแทนจำกหลำยภำคส่วนท่ีเป็นองค์
อ ำนำจของประเทศท่ีประกอบไปดว้ย ฝ่ำยนิติบญัญติั ฝ่ำยตุลำกำร และผูแ้ทนคณะกรรมกำรใน
องคก์รอิสระอ่ืนท่ีแต่งตั้งและคดัเลือกจำกผูซ่ึ้งมิใช่ผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระนั้นเขำ้ไปร่วม
เป็นกรรมกำรสรรหำ ยกเวน้เพียงเฉพำะฝ่ำยบริหำรเท่ำนั้นท่ีมิไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนกำรสรรหำ
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง องคก์รท่ีเขำ้ร่วมในกระบวนกำรสรรหำต่ำงเป็นองคก์รหลกัในกำรตรวจสอบ
กำรท ำหนำ้ท่ีของฝ่ำยบริหำรจึงอำจเป็นเหตุท่ีมิใหฝ่้ำยบริหำรเขำ้ร่วมเป็นกรรมกำรสรรหำดว้ย 
   นอกจำกนั้ นในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้วำง
หลักกำรส ำคญัอีกประกำรหน่ึง ก็คือ ในกำรพิจำรณำสรรหำผูท่ี้สมควรได้รับกำรแต่งตั้ งเป็น
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กรรมกำรกำรเลือกตั้งนั้น จะตอ้งพิจำรณำจำกบุคคลซ่ึงมีควำมรับผดิชอบสูง มีควำมกลำ้หำญในกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ี และมีพฤติกรรมทำงจริยธรรมเป็นตวัอย่ำงท่ีดีของสังคม ทั้งน้ี ค  ำว่ำ “กลำ้หำญ” 
มุ่งหมำยให้บุคคลท่ีจะเขำ้มำท ำหน้ำท่ีตอ้งท ำหน้ำท่ีดว้ยควำมเช่ือมัน่ในควำมถูกตอ้งชอบธรรม 
เด็ดขำด กลำ้ตดัสินใจบนพื้นฐำนแห่งควำมสุจริตโดยปรำศจำกภยำคติทั้งปวง นอกจำกจะมีกำร
ประกำศรับสมคัรแลว้ยงัใหค้ณะกรรมกำรสรรหำสรรหำจำกบุคคลท่ีมีควำมเหมำะสมทัว่ไปไดด้ว้ย 
แต่ตอ้งไดรั้บควำมยินยอมของบุคคลนั้น ซ่ึงหมำยถึง วิธีกำร ด ำเนินกำรสรรหำนั้นนอกเหนือจำก
กำรประกำศรับสมคัรแลว้ คณะกรรมกำรสรรหำมีอ ำนำจท่ีจะไปคดัสรรหรือคดัเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัครบถว้นและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำมท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีเหมำะสมแต่มิไดย้ื่นสมคัร 
อีกทั้งบญัญติัใหค้ณะกรรมกำรสรรหำปรึกษำหำรือเพื่อคดัสรรใหไ้ดบุ้คคลซ่ึงมีควำมรับผดิชอบสูง
ท่ีมีควำมมุ่งหมำยให้คณะกรรมกำรสรรหำใชว้ิธีกำรในกำรปรึกษำหำรือแลกเปล่ียนควำมคิดเห็น
ระหว่ำงกัน มำกกว่ำท่ีจะใช้วิ ธีลงคะแนนโดยไม่ปรึกษำหำรือกันเลย และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญเน้นให้สรรหำจำก “บุคคลซ่ึงมีควำมรับผิดชอบสูง” เพื่อให้คดัสรรบุคคลท่ีเสียสละ 
ทุ่มเทให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยไม่ใช่ท ำงำนเฉพำะในเวลำท่ีนดัประชุมกนัเท่ำนั้น 
อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดว้ำงหลกักำรข้ึนใหม่ว่ำ กรณีท่ีมี
ปัญหำเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรเขำ้รับกำรสรรหำเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้เป็นหนำ้ท่ีและ
อ ำนำจของคณะกรรมกำรสรรหำเป็นผูว้ินิจฉยั เน่ืองจำกท่ีผำ่นมำมกัมีขอ้โตแ้ยง้เร่ืองคุณสมบติัของ
ผูท่ี้จะไดรั้บกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง และน ำไปฟ้องร้องต่อศำลซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดขอ้ขดัขอ้ง
เดินหนำ้ต่อไปไม่ได ้จึงก ำหนดให้คณะกรรมกำรสรรหำเป็นผูว้ินิจฉยัและให้เป็นท่ีสุด โดยไม่ตอ้ง
ไปฟ้องศำล และท ำให้กระบวนกำรสรรหำสำมำรถเดินหนำ้ต่อไปได ้และจำกผลกำรศึกษำในกำร
ด ำเนินกำรสรรหำผูส้มควรไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ 
วิธีกำรและเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
อีกส่วนหน่ึงดว้ย  
   แมรั้ฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัองคป์ระกอบ ท่ีมำ คุณสมบติั
และลักษณะต้องห้ำมไวม้ำตรฐำนสูงเพียงใด รวมทั้ งจะได้มีกำรพฒันำกระบวนกำรได้มำซ่ึง
กรรมกำรกำรเลือกตั้งและกำรแต่งตั้งมำโดยตลอดก็ตำม แต่ท่ีผ่ำนมำในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้
อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งในทุก ๆ ชุด ตั้ งแต่มีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งข้ึนมำ
ด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้ง พบว่ำมีปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเกิดข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง ดงัเช่น 
กำรใช้อ  ำนำจออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งว่ำด้วยกำรสั่งให้มีกำรเลือกตั้ งใหม่ก่อน
ประกำศผลกำรเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (ค ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญ
ท่ี 24/2543) กำรใชอ้  ำนำจออกมติในกำรจดัคูหำเลือกตั้งท่ีส่งผลให้ไม่เป็นกำรลงคะแนนโดยลบั
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ท ำให้เกิดผลของกำรเลือกตั้งท่ีไม่เท่ียงธรรม ไม่เป็นกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอยำ่งแทจ้ริง 
(ค  ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี 9/2549 และค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำงท่ี 607-608/2549) กำรใช้
อ  ำนำจออกระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัและ
ผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั พ.ศ. 2542 ก ำหนดลกัษณะตอ้งหำ้มของบุคคลมิใหไ้ดรั้บกำร
เสนอช่ือแต่งตั้งเป็นกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั โดยจ ำกดัสิทธิท่ีมีระยะเวลำยำวนำนกว่ำท่ี
รัฐธรรมนูญก ำหนดไวเ้ป็นกฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและเป็นกำรออกกฎนอกเหนืออ ำนำจหน้ำท่ี
ท่ีกฎหมำยก ำหนด (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.88/2549) กำรให้อ  ำนำจออกค ำสั่งโดยมิชอบ
ให้บุคคลพ้นจำกต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้ งประจ ำจังหวัดซ่ึงเป็นเจ้ำหน้ำท่ีท่ีส ำคัญใน
กระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งระดบัจงัหวดั (ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี อ.64/2552) กำรออกมติใหอ้ ำนวย
ควำมสะดวกโดยจดัใหมี้เฉพำะตรำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทไวใ้นคูหำเลือกตั้งเท่ำนั้นและใหเ้นน้
กำรประชำสัมพนัธ์ในกำรใชต้รำยำงอยำ่งเดียวอนัเป็นมติท่ีชกัจูงใจและโนม้นำ้วใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชต้รำยำงรูปเคร่ืองหมำยกำกบำทเพียงอยำ่งเดียว ซ่ึงเป็นกำรตดัสิทธิผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งท่ีมีควำมประสงคจ์ะลงคะแนนโดยใชป้ำกกำท ำเคร่ืองหมำยกำกบำทโดยปริยำยอนัเป็นมติ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 909/2549) กำรใชอ้  ำนำจออกประกำศแบ่ง
เขตเลือกตั้งในเขตบำงกะปิไม่สอดคลอ้งกบัพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำ
ท้องถิ่นหรือผูบ้ริหำรท้องถิ่น พ.ศ. 2546 เป็นผลให้ประกำศดังกล่ำวไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
(ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ.111-112/2556) กำรไม่ใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีวินิจฉยัสั่งกำรโดยพลนั 
กระท ำอนัมิชอบดว้ยหนำ้ท่ีเพื่อเป็นคุณแก่พรรคกำรเมืองบำงพรรคและมิไดก้ระท ำกำรตำมหนำ้ท่ี
โดยสุจริตเป็นผลให้ศำลพิพำกษำให้จ  ำคุกกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนละ 2 ปี โดยไม่รอลงอำญำและ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคนละ 10 ปี (ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี15232/2558) กำรใชอ้  ำนำจออกระเบียบ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยกำรสืบสวนสอบสวนและกำรวินิจฉัยช้ีขำด พ.ศ. 2554 ก ำหนด
หลกัเกณฑท่ี์ประกนัควำมเป็นธรรมต ่ำกว่ำหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวพ้ระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกำรมิชอบ (ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ.7/2562) เป็นตน้ 
   จำกท่ีวิเครำะห์มำนั้น จะเห็นไดว้ำ่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ไดก้ ำหนดเก่ียวกบัท่ีมำ คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้ม รวมทั้งกระบวนกำรสรรหำ
ที่มีมำตรฐำนสูงเพียงมำก ปัจจุบนัเป็นมำตรฐำนเดียวกบัศำลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระอื่น 
แต่ล ำพงัท่ีมำ คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้ม รวมทั้งกระบวนกำรสรรหำท่ีมีมำตรฐำนสูงไม่ไดเ้ป็น
หลกัประกนัใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเป็นไปโดยชอบและเพียงพอต่อกำรก ำกบักำรปฏิบติั
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หน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งดังปรำกฏกำรปฏิบตัิหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจ
จนน ำไปสู่ฟ้องร้องคดีในหลำยกรณีดงักล่ำวมำขำ้งตน้ ดงันั้น กำรวำงกรอบแนวทำงกำรปฏิบติัหรือ
กฎเกณฑ์และกลไกในกำรบงัคบักำรให้กำรปฏิบตัิหน้ำที่และใชอ้  ำนำจเป็นไปโดยชอบและ
ไดร้ับควำมศรัทธำเช่ือถือจำกประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจท่ีแทจ้ริงยอ่มมีควำมส ำคญัยิ่ง และ
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งอันเป็นกฎหมำยฉบับท่ีมี
ควำมส ำคญัต่อกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งรองจำกรัฐธรรมนูญ 
จึงมีควำมส ำคัญยิ่งท่ีจะต้องมีกำรพฒันำก ำหนดกฎเกณฑ์และวิธีด ำเนินกำรในกำรบังคับให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบธรรม มีควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลมีควำมเป็นกลำง มีควำมอิสระปรำศจำกอคติทั้งปวง ไม่ผกูพนัหรืออยูภ่ำยใตอ้ำณติั
ของบุคคล คณะบุคคล โดยเฉพำะกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง เพื่อให้เป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยท่ีใหมี้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งข้ึนมำท ำหนำ้ท่ี
ในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้มำซ่ึงผูแ้ทน
ของประชำชนอยำ่งแทจ้ริงตำมครรลองของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
   อีกทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรท่ีเป็นนกักฎหมำย นกักำรเมือง นกัวิชำกำร 
และบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ในทุกกลุ่มต่ำงยอมรับสอดคลอ้งกนัว่ำ
ในปัจจุบนัคุณสมบติัของกรรมกำรกำรเลือกตั้งและกระบวนกำรสรรหำกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ี
ก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญมีมำตรฐำนสูงข้ึนมำก จนอำจกล่ำวได้ว่ำกำรหำผูจ้ะด ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้ยำกกว่ำท่ีผ่ำนมำ แต่ก็ไม่อำจเป็นหลักประกันได้ว่ำผูด้  ำรงต ำแหน่ง
กรรมกำรกำรเลือกตั้งจะใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีโดยชอบ และประชำกรสัมภำษณ์ในกลุ่มนักกำรเมือง 
นกัวิชำกำร และนกักฎหมำย ต่ำงมีขอ้กงัขำในกำรไดม้ำซ่ึงกรรมกำรกำรเลือกตั้งชุดปัจจุบนัที่ได้
มีกำรด ำเนินกำรกระบวนกำรไดม้ำในห้วงเวลำท่ีอยู่ในอ ำนำจอิทธิพลของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) และไม่มีผูน้ ำฝ่ำยคำ้นในสภำผูแ้ทนรำษฎรเขำ้ร่วมเป็นคณะกรรมกำรสรรหำ
เน่ืองจำกขณะนั้นยงัไม่มีสภำผูแ้ทนรำษฎร และยงัให้ประธำนสภำนิติบญัญติัแห่งชำติท ำหน้ำท่ี
แทนประธำนสภำผูแ้ทนรำษฎร อีกทั้งให้สภำนิติบญัญติัแห่งชำติท ำหน้ำท่ีแทนวุฒิสภำในกำรให้
ควำมเห็นชอบอีกดว้ย ซ่ึงประธำนสภำนิติบญัญติัแห่งชำติและสมำชิกสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ
ต่ำงมีท่ีมำจำกกำรใชอ้  ำนำจของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติแต่งตั้งทั้งส้ินจึงไม่อำจมีควำมอิสระ
แทจ้ริงในกำรใชดุ้ลยพินิจสรรหำและใหค้วำมเห็นชอบบุคคลผูด้  ำรงต ำแหน่งกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
หำกมีกำรพฒันำปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ให้เป็นกฎเกณฑก์ ำกบัในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้เป็นไป
ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม น่ำจะท ำใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งชุดปัจจุบนัน้ีไดรั้บควำม
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ไวว้ำงใจและไดรั้บควำมเช่ือถือจำกประชำชนผูมี้ส่วนไดเ้สียมำกข้ึน ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัเสียงสะทอ้น
และควรตอ้งพฒันำปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ให้เป็นกฎเกณฑก์ ำกบัในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้เป็นไป
ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม ท่ีมีสภำพบงัคบัผูกพนักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อจะ
เป็นกลไกบงัคบักำรและก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่อไป  
  3) วำระกำรด ำรงต ำแหน่งและกำรพน้จำกต ำแหน่ง 
  กำรก ำหนดวำระด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรกำรเลือกตั้งนั้น มีหลกักำรส ำคญัก็คือ
ให้มีระยะเวลำเหลื่อมกบัวำระกำรด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ 
ด ำรงต ำแหน่งไดเ้พียงวำระเดียว และให้มีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งต่อเน่ือง
ไม่ขำดตอน รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 มำตรำ 140 จึงบัญญัติว่ำ
“กรรมกำรกำรเลือกตั้งมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งเจ็ดปีนบัแต่วนัท่ีพระมหำกษตัริยท์รงแต่งตั้งและ
ให้ด ำรงต ำแหน่งไดเ้พียงวำระเดียว กรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระตอ้งอยู่ใน
ต ำแหน่งเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อไปจนกว่ำกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่จะเขำ้รับหนำ้ท่ี” 
และเพื่อให้สอดคลอ้งกบักำรก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมของผูด้  ำรงต ำแหน่งกรรมกำร
กำรเลือกตั้ ง รวมทั้ งกำรกระท ำกำรอันต้องห้ำม ดังนั้ น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 มำตรำ 141 ประกอบมำตรำ 307 ไดบ้ญัญติัก ำหนดเหตุแห่งกำรพน้จำกต ำแหน่ง
ออกจำกกำรพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระแลว้ กรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งพน้จำกต ำแหน่ง เม่ือตำย 
ลำออก ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ได้รับโทษจ ำคุก
โดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุกเวน้แต่ในควำมผดิอนัไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 
และวุฒิสภำมีมติใหถ้อดถอนออกจำกต ำแหน่งจำกเหตุมีพฤติกำรณ์ร ่ ำรวยผดิปกติ ส่อไปในทำงทุจริต
ต่อหนำ้ท่ี ส่อวำ่กระท ำผดิต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำร ส่อวำ่กระท ำผดิต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีในกำรยติุธรรม 
หรือส่อว่ำจงใจใชอ้  ำนำและหนำ้ท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย โดยท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 มำตรำ 141 วรรคสอง ไดมี้กำรบญัญติัรองรับองคป์ระกอบ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวอี้กดว้ยวำ่เม่ือมีกรณีตอ้งพน้จำกต ำแหน่งดงักล่ำวมำ ใหค้ณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งเท่ำท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไปได้ ในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัก ำหนดกำร
ก ำหนดวำระด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และเหตุแห่งกำรพน้จำกต ำแหน่งนอกจำก
กำรพน้จำกต ำแหน่งตำมวำระแลว้ กรรมกำรกำรเลือกตั้ งพน้จำกต ำแหน่ง ในท ำนองเดียวกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 
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  กำรก ำหนดใหมี้ระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรกำรเลือกตั้งเหล่ือมกบัวำระ
กำรด ำรงต ำแหน่งของสมำชิกวุฒิสภำซ่ึงเป็นผูเ้ลือก เป็นกำรป้องกนัมิให้ผูเ้ลือกมีอิทธิพลเหนือ
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งสำมำรถท ำงำนไดอิ้สระเตม็ท่ีไม่ตอ้งเกรงใจคนท่ี
เลือกต่อไปในอนำคต (ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร, 2540, หนำ้ 15-16) อีกทั้ง วำระ
กำรด ำรงต ำแหน่งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีก ำหนดนั้น สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีตรวจสอบกำร
เลือกตั้งไดค้รอบคลุมช่วงระยะเวลำท่ีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวฒิุสภำด ำรงต ำแหน่งและ
มีระยะเวลำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีนำนพอท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ แต่กำรท่ีไม่ใหร้ะเวลำ
ด ำรงต ำแหน่งยำวนำนเกินไปเพรำะจะเปิดโอกำสให้สร้ำงควำมสัมพนัธ์และผูกพนักบับรรดำ
พรรคกำรเมืองและนกักำรเมือง อนัอำจน ำไปสู่กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจในทำงเก้ือกูล
ประโยชน์ในทำงมิชอบได ้ส่วนเร่ืองกำรก ำหนดวำระท่ีให้ด ำรงต ำแหน่งไดเ้พียงวำระเดียวนั้น 
ก็เพื ่อให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ็สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีได้อย่ำงอิสระและเต็มท่ีภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนดโดยไม่ตอ้งค ำนึงถึงกำรท่ีจะไดรั้บสรรหำเขำ้มำด ำรงต ำแหน่งอีกหรือไม่  
   จำกท่ีวิเครำะห์มำนั้น จะเห็นไดว้่ำกำรก ำหนดระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งของ
กรรมกำรกำรเลือกตั้ง เป็นเพียงมำตรกำรป้องกนัมิให้ผูเ้ลือกมีอิทธิพลเหนือกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ให้สำมำรถท ำงำนไดอิ้สระเต็มท่ีไม่ตอ้งเกรงใจคนท่ีเลือกต่อไปในอนำคต แต่ล ำพงัให้มีระยะเวลำ
กำรด ำรงต ำแหน่งของกรรมกำรกำรเลือกตั้งตำมท่ีก ำหนดไวน่้ำจะเป็นหลกัประกนัให้กำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเป็นไปโดยชอบและเพียงพอต่อกำรก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงันั้น กำรวำงกรอบแนวทำงกำรปฏิบติัหรือกฎเกณฑแ์ละกลไกในกำร
บงัคบักำรให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจเป็นไปโดยชอบและไดรั้บควำมศรัทธำเช่ือถือจำก
ประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจท่ีแทจ้ริงย่อมมีควำมส ำคญัยิ่ง กำรน ำหลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดี
หรือท่ีเรียกวำ่ “หลกัธรรมำภิบำล” ท่ีมีควำมเหมำะสมมำใชว้ำงกรอบกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะเป็นอีกทำงหน่ึงท่ีจะช่วยให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งบรรลุ
ภำรกิจและหน้ำท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมำยไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและโดย
ถูกตอ้งชอบธรรม 
 2.2 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 พุทธศกัรำช 2550 และ
พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงักล่ำวมำในส่วนขอ้ 2.1 แต่มีกำร
บญัญติัหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญเฉพำะหลกักำรและเน้ือหำ
สำระส ำคญัไวเ้ท่ำนั้น กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจจ ำเป็นตอ้งมีกฎเกณฑแ์ละรำยละเอียดเก่ียวกบั
วิธีด ำเนินกำรดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยทั้งสำมฉบบั จึงไดบ้ญัญติัใหมี้พระรำชบญัญติั
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อเป็นกฎเกณฑแ์ละรำยละเอียดเก่ียวกบั
วิธีด ำเนินกำรและให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งปฏิบติัหน้ำท่ีตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและ
ตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นทั้งกฎหมำยท่ีให้หนำ้ท่ีและอ ำนำจและ
จ ำกดัขอบเขตกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และถือไดว้ำ่พระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีลักษณะเป็น “กฎหมำยกลำง” ท่ีมี
ควำมส ำคญัท่ีเช่ือมโยงปฏิสัมพนัธ์กบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
และตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดใหเ้ป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
 จำกควำมส ำคญัของหน้ำท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งและโดยเหตุท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยไดมี้กำรบญัญติัเก่ียวกบัหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งไว้เฉพำะหลักกำรเน้ือหำสำระส ำคัญไว้เท่ำนั้ น อีกทั้ งพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นกฎหมำยท่ีมีควำมส ำคญัท่ีมีกำรบญัญติักฎเกณฑ์
และรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรข้ึนมำรองรับขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำยอ่ืนได ้ 
 ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำร
จดักำรเลือกตั้งตำมบทบญัญตัิของพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง มี 3 ดำ้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย และกำรวิจยัน้ีมีควำมมุ่งหมำยหำหลกัธรรมำภิบำลเพื่อพฒันำกฎหมำยในกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง ดังนั้ น ในกำรวิเครำะห์จึงก ำหนด
ประเด็นวิเครำะห์ ประกอบดว้ย หน้ำท่ีและอ ำนำจในทำงบริหำร หน้ำท่ีและอ ำนำจออกกฎหมำย
ล ำดบัรอง และหนำ้ท่ีและอ ำนำจตรวจสอบกำรเลือกตั้ง โดยกำรวิเครำะห์จะไดน้ ำเอำบทบญัญติัแห่ง
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 พระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มำวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึง
ควำมส ำคญัของกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งกบัปัญหำท่ีเกิดข้ึนและ
สำเหตุแห่งปัญหำโดยมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1) หนำ้ท่ีและอ ำนำจในทำงบริหำร 
  กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในทำงบริหำร นั้น 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง พ.ศ.2541 มำตรำ 10 
ก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจควบคุมและด ำเนินกำรจดัหรือจดัใหมี้กำร
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เลือกตั้งและกำรออกเสียงประชำมติตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
ซ่ึงล ำพงัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมิอำจด ำเนินกำรให้บรรลุภำรกิจและหนำ้ท่ีตำมท่ีก ำหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยได ้พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 จึงบญัญติัให้มีกลไกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจเพื่อกำรควบคุมและด ำเนินกำรจดั
หรือจดัให้มีกำรเลือกตั้งและกำรออกเสียงประชำมติท่ีส ำคญัดังเช่น มำตรำ 10 (3) บญัญติัให้มี
อ ำนำจสั่งใหข้ำ้รำชกำร พนกังำน หรือลูกจำ้งของหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติักำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นตำมกฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ กฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรออกเสียงประชำมติ 
และกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผูบ้ริหำรท้องถ่ิน ด ำเนินกำรแบ่งเขต
เลือกตั้งส ำหรับกำรเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีกำรแบ่งเขตเลือกตั้งและจดัให้มีบญัชีรำยช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ประกำศผลกำรเลือกตั้ งหรือกำรออกเสียงประชำมติ  มำตรำ 10 (9) บัญญัติให้มีอ ำนำจหน้ำท่ี
ด ำเนินกำรหรือประสำนงำนกบัหน่วยรำชกำร รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืน
ของรัฐ หรือสนบัสนุนองคก์ำรเอกชนในกำรใหก้ำรศึกษำแก่ประชำชนเก่ียวกบักำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มำตรำ 11 บัญญัติให้มีอ ำนำจแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั ผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั บุคคล คณะบุคคล
หรือผูแ้ทนองคก์ำรเอกชน เพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมอบหมำยได ้มำตรำ 18 
บญัญติัใหมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินกำรแบ่งเขตเลือกตั้ง มำตรำ 25 บญัญติัใหมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นหน่วยงำนทำงธุรกำรของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
เป็นตน้ ซ่ึงมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นหน่วยงำนท่ีควำมส ำคญัในกำรบริหำรงำน
บุคคล กำรงบประมำณและทรัพย์สิน และหน้ำท่ีอ่ืน  ๆ เพื่อกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงันั้น กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จึงมีลกัษณะเป็นกำรบริหำรจดักำรและก ำกบัดูแลเก่ียวกบักระบวนกำรเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
แต่งตั้ งบุคคลให้ท ำหน้ำท่ีเก่ียวกับกำรเลือกตั้ ง กำรเงินงบประมำณและกำรพสัดุท่ีใช้เพื่อกำร
ปฏิบติังำน 
  ต่อมำได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ข้ึนบงัคบัใชแ้ทนพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 โดยมีบทบญัญติัใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในทำงบริหำร
ไวใ้นท ำนองเดียวกบัพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541  



274 

  ปัจจุบัน พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง  
พ.ศ. 2560 ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยู่นั้น ไดมี้บทบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหน้ำท่ีในทำง
บริหำรไวใ้นท ำนองเดียวกบัพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 และฉบบัปี พ.ศ. 2550 แต่อย่ำงไรก็ตำม ไดมี้กำรปรับเปลี่ยนอ ำนำจหนำ้ท่ีและกลไก
กำรด ำเนินกำรจดัหรือจดัใหมี้กำรเลือกตั้งและกำรออกเสียงประชำมติ ท่ีส ำคญัดงัเช่น ใหค้ณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งจดัให้มีผูต้รวจกำรเลือกตั้ง เพื่อปฏิบติัหน้ำท่ีในแต่ละจงัหวดัในระหว่ำงเวลำท่ีมีกำร
ด ำเนินกำรเลือกตั้ง เพื่อท ำหนำ้ที่ตรวจสอบกำรปฏิบตัิงำนของเจำ้หน้ำที่ที่ด  ำเนินกำรเลือกตั้ง 
และกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง หรือกำรกระท ำใดท่ีจะเป็น
เหตุท ำให้กำรเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย 
ซ่ึงแต่เดิมเป็นบทบำทหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั  
  2) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจก่ึงนิติบญัญติัในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง 
  กำรตรำกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของฝ่ำยนิติบญัญติัซ่ึงโดย
ปกติแลว้ไม่อำจก ำหนด หลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดเก่ียวกบัวิธีด ำเนินกำรใหค้รอบคลุมไดใ้นทุกเร่ือง 
ฝ่ำยนิติบญัญติัจะมอบให้ฝ่ำยบริหำรเป็นผูก้  ำหนดหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดเก่ียวกบัวิธีด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัในรูปของพระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
และประกำศหรือท่ีเรียกโดยรวมว่ำ “กฎหมำยล ำดบัรอง”(Subordinate or Delegated Legislation) 
หรือ “กฎ” ท่ีมีสถำนะภำพเป็นกฎหมำยและมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป  
  ภำยหลงัจำกมีกำรประกำศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
ไดม้ีกำรตรำพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีกำรบญัญติัรองรับขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งปฏิบติั
หน้ำที่ตำมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำยอื่นได้และก ำหนดให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีอ  ำนำจหน้ำที่ออกกฎหมำยล ำดบัรองไวด้ว้ย ดังปรำกฏในบทบญัญติัมำตรำ 10 
ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจออกประกำศก ำหนดกำรทั้งหลำยอนัจ ำเป็นแก่กำรปฏิบติัตำม
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำ 
กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำร
ออกเสียงประชำมติ และกฎหมำยว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น 
ออกขอ้ก ำหนดเป็นแนวทำงกำรปฏิบตัิหน้ำที่ของผูที้่ไดรั้บแต่งตั้งให้มีอ  ำนำจหน้ำที่เก่ียวขอ้ง
กบักำรเลือกตั้งหรือกำรออกเสียงประชำมติ ก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีพิจำรณำกำรสั่งให้มีกำร
เลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วย
เลือกตั้ง หรือสั่งให้มีกำรนับคะแนนใหม่ ในบทบญัญติัมำตรำ 13 ให้มีอ ำนำจก ำหนดหลกัเกณฑ์



275 

และวิธีปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั ในบทบญัญติัมำตรำ 11 ใหมี้อ ำนำจ
ก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำรแต่งตั้ง วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรพนัจำกต ำแหน่ง และค่ำตอบแทน
รวมทั้งวิธีปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั ผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดั บุคคล คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ำรเอกชนและคณะอนุกรรมกำรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
แต่งตั้งเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีมอบหมำยได ้ในบทบญัญติัมำตรำ 19 ใหมี้อ ำนำจออกระเบียบวำ่ดว้ย
วิธีกำรสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขำดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ในบทบญัญติัมำตรำ 20 
ให้มีอ ำนำจออกระเบียบว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรกำรขอให้รับรอง กำรรับรอง กำรเพิกถอน
กำรรับรอง และกำรปฏิบติังำนขององคก์ำรเอกชนโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
  จำกบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 ดงักล่ำวมำเป็นกำรก ำหนดท่ีมิไดมี้ควำมแตกต่ำงกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ท่ีใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจออกฎหมำยล ำดบัรอง
ในเร่ืองต่ำง ๆ ไวเ้ท่ำนั้น แต่มิไดก้ ำหนดกฎเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดบั
รองไวแ้ต่อย่ำงใด ยกเวน้ กำรออกระเบียบว่ำดว้ยวิธีกำรสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขำดและ
ระเบียบว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรกำรขอให้รับรอง กำรรับรอง กำรเพิกถอนกำรรับรอง และ
กำรปฏิบติังำนขององคก์ำรเอกชนท่ีก ำหนดใหต้อ้งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
  ต่อมำไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 ข้ึนบงัคบัใชแ้ทนพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 โดยมีบทบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ท่ีออกกฎหมำยล ำดบัรองไว้
ในท ำนองเดียวกบัพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
แต่ไดมี้บทบญัญติัก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองไวท่ี้มีมำตรฐำนสูงกว่ำ 
ดังปรำกฏในบทบญัญัติมำตรำ 5 ให้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีอ ำนำจออกระเบียบหรือ
ประกำศโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและใชบ้งัคบัไดต้่อเมื่อประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำแลว้ ในบทบญัญติัมำตรำ 10 ให้ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรด ำเนินกำรของรัฐในกำร
สนับสนุนให้กำรเลือกตั้ งมีควำมเสมอภำค และมีโอกำสทดัเทียมกันในกำรหำเสียงเลือกตั้ ง 
วำงระเบียบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของรัฐมนตรีในระหว่ำงท่ีอำยขุองสภำผูแ้ทนรำษฎรส้ินสุดลงหรือ
มีกำรยุบสภำผูแ้ทนรำษฎรโดยให้ค  ำนึงถึงกำรรักษำประโยชน์ของรัฐ รวมทั้งค  ำนึงถึงควำมสุจริต
และเท่ียงธรรมควำมเสมอภำค และโอกำสทดัเทียมกนัในกำรเลือกตั้ง  
  ปัจจุบนั พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยู่นั้น ไดม้ีบทบญัญตัิให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ  ำนำจหนำ้ที่ออกกฎหมำย
ล ำดับรองไวใ้นท ำนองเดียวกับพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำร
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กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และฉบบัปี พ.ศ. 2550 แต่ไดมี้บทบญัญติัก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีด ำเนินกำร
ออกกฎหมำยล ำดบัรองไวท่ี้มีมำตรฐำนสูงมำกข้ึน ดงัปรำกฏในบทบญัญติัมำตรำ 22 ท่ีก ำหนดให้
ออกระเบียบก ำหนดหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งค ำนึงถึงผลกระทบต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ประโยชน์ท่ีสำธำรณชนจะพึงได้รับ หลกัธรรมำภิบำล และควำมเป็นธรรม
ประกอบกนั ในบทบญัญติัมำตรำ 52 ท่ีก ำหนดให้ออกระเบียบหรือประกำศกำรจดัแบ่งส่วนงำน
ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและขอบเขตหนำ้ที่ของส่วนงำนดงักล่ำวตอ้งค ำนึงถึง
ควำมมีประสิทธิภำพ ควำมคุม้ค่ำ และควำมคล่องตวั กำรออกระเบียบเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคล
ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหค้  ำนึงถึงควำมเท่ียงธรรม ขวญัและก ำลงัใจของบุคลำกร 
ในบทบญัญติัมำตรำ 53 ท่ีก ำหนดให้ออกขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมข้ึนบงัคบัใช้แก่พนักงำนและ
ลูกจำ้งของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งระบุดว้ยว่ำกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมจะตอ้ง
ไดรั้บโทษอย่ำงใด ในบทบญัญติัมำตรำ 5 ก ำหนดให้กรณีท่ีพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ีก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจ
ก ำหนดหรือมีค ำสั่งเร่ืองใดถำ้มิไดก้ ำหนดวิธีกำรไวเ้ป็นกำรเฉพำะ ใหค้ณะกรรมกำรหรือเลขำธิกำร
ก ำหนดโดยท ำเป็นประกำศ ระเบียบ หรือค ำสั่ง แลว้แต่กรณี และถำ้ประกำศ ระเบียบ หรือค ำสั่งนั้น
ใชบ้งัคบัแก่บุคคลทัว่ไป ให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำและให้ด ำเนินกำรประกำศหรือเผยแพร่
ในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศหรือระบบหรือวิธีกำรอ่ืนใดท่ีประชำชนทัว่ไปสำมำรถเขำ้ถึงได้
โดยสะดวก ถำ้ประกำศ ระเบียบ หรือค ำสั่งใดมีกำรก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินงำนไวต้อ้งก ำหนด
ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนในแต่ละขั้นตอนใหช้ดัเจนดว้ย 
  พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ต่ำงบญัญติัให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีอ ำนำจในกำรออกกฎหมำยล ำดับรองท่ีมีผลต่อกระบวนกำรจดักำรเลือกตั้งและ
มีผลบงัคบัใชเ้ป็นกำรทัว่ไปกบับุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งหลำยภำคส่วนทั้งพรรคกำรเมือง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เจำ้หนำ้ท่ีผูด้  ำเนินกำรเลือกตั้ง และตวัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเองดว้ย 
ล ำพงัแต่บทบญัญตัิของพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
แต่ละฉบบัเก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองยงัไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนั
หรือป้องกนัมิให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง ชอบธรรม และ
ไม่กระทบสิทธิของบุคคล ดงัปรำกฏเกิดปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองที่ส่งผลต่อกระบวนกำรเลือกตั้งไม่เที่ยงธรรมและ
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กระทบสิทธิของบุคคล จนเกิดขอ้พิพำทน ำไปสู่ฟ้องร้องคดีควำมต่อศำลในหลำยกรณี ดงัเช่น 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด คดีหมำยเลขแดงท่ี อ.88/2549 ค  ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี 
ฟ.111-112/2556 ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี ฟ.7/2562 ซ่ึงไดก้ล่ำวกรณีแห่งคดี มำแลว้ และ
แมว้่ำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ท่ีบงัคบัใช้
อยูใ่นปัจจุบนัจะไดมี้กำรวำงหลกัเกณฑแ์ละวธีิด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองไวท่ี้มีมำตรฐำนสูง
มำกข้ึนก็ตำม แต่ก็พบขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรสัมภำษณ์กลุ่มนักกำรเมืองและ
บุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำร
ออกกฎหมำยล ำดับรองตำมท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ล่ำชำ้และยงัไม่ด ำเนินกำรในหลำยกรณี กรณีท่ีมีกำรออกบงัคบัใช้
ล่ำชำ้ ดงัเช่น ระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำดว้ยค่ำใชจ่้ำยในกำรแสวงหำขอ้มูลข่ำวสำรและ
กำรให้รำงวลัแก่ผูช้ี้เบำะแสกำรกระท ำกำรอนัไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรมในกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 
ออกประกำศ ณ วนัท่ี 20 มีนำคม พ.ศ. 2562 และประกำศรำชกิจจำนุเบกษำในวนัท่ี 22 มีนำคม 2562 
และใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจำกวนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นตน้ไป ซ่ึงระเบียบน้ีเป็นกลไก
กำรให้รำงวลัแก่ผูช้ี้เบำะแสกำรกระท ำกำรอนัไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมในกำรเลือกตั้ง รวมถึง
กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีมีข้ึนในวนัท่ี 24 มีนำคม 2564 ดว้ย ซ่ึงออกบงัคบัใชก่้อนวนั
เลือกตั้งเพียงสองวนั เป็นตน้ กรณีท่ียงัไม่มีกำรออกบงัคบัใช ้ดงัเช่น ขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมบงัคบัใช้
แก่พนักงำนและลูกจำ้งของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ระเบียบกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
และส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เป็นตน้  
  นอกจำกนั้น แมว้่ำตำมบทบญัญติัในพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ในมำตรำ 22 จะไดก้ล่ำวถึง “หลกัธรรมำภิบำล” ในมำตรำ 52 
ท่ีให้ค  ำนึงถึง “ควำมมีประสิทธิภำพ ควำมคุม้ค่ำ และควำมคล่องตวั” แต่ก็ไม่ไดก้ ำหนดองคป์ระกอบ
ของหลกัธรรมมำภิบำล และให้ควำมหมำยท่ีชดัเจนแน่นอน จึงข้ึนอยูก่บักำรแปลควำมหรือตีควำม
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองในเร่ืองนั้น ๆ 
  จำกท่ีวิ เครำะห์มำข้ำงต้นนั้ น จะเห็นได้ว่ำ ย ังขำดหลักเกณฑ์และรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรท่ีดีในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง จึงน ำไปสู่ปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจและ
ถูกฟ้องร้องเป็นคดีควำมต่อศำล จ ำเป็นอยำ่งยิง่จะตอ้งมีกฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรท่ีดีไวใ้หเ้ป็นกรอบแนวทำงปฏิบติัเพื่อบงัคบักำรใหเ้ป็นไปตำมบทบญัญติัของกฎหมำย 
กำรก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรภำยใตห้ลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดีหรือท่ีเรียกวำ่ 
“หลกัธรรมำภิบำล” น่ำจะท ำให้กำรปฏิบตัิหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง



278 

ในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบธรรมมำกข้ึน รวมทั้งลดปัญหำกระทบ
สิทธิของประชำชน อีกทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรท่ีเป็นนักกฎหมำย นักกำรเมืองและ
บุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง มีควำมเห็นว่ำล ำพังแต่บทบัญญัติของ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ไม่เพียงพอท่ีจะ
เป็นหลกัประกนัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหนำ้ที่ออกกฎหมำยล ำดบัรองเป็นไป
โดยถูกต้อง เป็นธรรม และไม่กระทบสิทธิของประชำชน ต้องมีหลักเกณฑ์และรำยละเอียด
วิธีด ำเนินกำรเป็นกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ีดีเพียงพอไวใ้นกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติั นอกจำกนั้น 
ประชำกรท่ีเป็นนักกฎหมำย นกัวิชำกำรและนกักำรเมือง มีควำมเห็นว่ำท่ีผ่ำนมำคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเปิดใหมี้กำรรับฟังควำมคิดเห็นและผูเ้ก่ียวขอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมนอ้ยมำก อำจเป็นเหตุหน่ึงท่ี
ท ำให้เกิดปัญหำออกกฎหมำยล ำดบัรองเกินขอบเขตแห่งอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยและส่งผลให้
ไม่ไดรั้บกำรยอมรับเท่ำท่ีควร และยงัไดมี้ขอ้เสนอแนะว่ำก่อนออกกฎหมำยล ำดบัรองควรจดัให้มี
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรออกกฎหมำย
ล ำดบัรอง รวมทั้งควรเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้นต่อสำธำรณะชน เพื่อใหเ้กิดควำมโปร่งใส
และตรวจสอบได ้อีกทั้งเม่ือประกำศใชบ้งัคบัแลว้กค็วรจดัใหมี้กำรประเมินผลตำมรอบระยะเวลำท่ี
สมควรและรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องแล้วพฒันำให้สอดคล้องเหมำะสมกับบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไป ส่วนประชำกรท่ีเป็นบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวนสำมคน
จำกกำรสัมภำษณ์จ ำนวนส่ีคน มีควำมเห็นและข้อเสนอแนะในท ำนองเดียวกบัประชำกรท่ีเป็น
นักกฎหมำย นกัวิชำกำร และนกักำรเมือง ส่วนอีกหน่ึงคนเห็นวำ่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่ำงเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ชอ้  ำนำจและมีกระบวนกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง ที่ค  ำนึงถึงควำมยุติธรรม 
เสมอภำค และโปร่งใสในระดบัดีแลว้และปัญหำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียง
ส่วนนอ้ยท่ีเกิดจำกกำรแปลควำมหรือตีควำมกฎหมำยท่ีไม่ชดัเจนคลำดเคล่ือนไป 
  ผลกำรสัมภำษณ์ประชำกร สะทอ้นให้เห็นไดว้่ำประชำกรผูใ้ห้สัมภำษณ์ซ่ึงต่ำงเป็น
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้งไดรู้้เห็นถึงปัญหำกำรใชอ้  ำนำจออกกฎหมำยล ำดบัรองท่ีเกิดจำกกำรไม่มี
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรด ำเนินกำรท่ีดีและมีผลผกูพนัเพียงพอท่ีจะก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และตอ้งกำรให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งแลว้น ำมำ
ประกอบพิจำรณำในกระบวนกำรออกกฎหมำยล ำด ับรอง รวมทั้งให้เปิดเผยผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นนั้นดว้ย ซ่ึงขอ้เรียกร้องเป็นไปภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลและสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
มำตรำ 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ท่ีบงัคบัใชก้บั
กำรตรำกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติัอีกดว้ย ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัเสียงสะทอ้นและขอ้เรียกร้องและ
ควรต้องให้มีหลกัเกณฑ์และวิธีกำรด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง ท่ีมีสภำพบงัคบัผูกพนักับ
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คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อจะเป็นกลไกบงัคบักำรและก ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งต่อไป อีกทั้งตอ้งก ำหนดควำมหมำยและองคป์ระกอบของหลกัธรรมำภิบำล
ท่ีเหมำะสมกับบริบทขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเพื่อให้กำรใช้บงัคบั
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ท่ีแทจ้ริงของบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัดว้ย 
  3) กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจก่ึงตุลำกำรในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง  
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีและรับผิดชอบกำรด ำเนินกำรจดักำร
เลือกตั้ง และเม่ือมีปัญหำเกิดข้ึนจำกกำรจดักำรเลือกตั้งจ  ำเป็นตอ้งมีกำรตรวจสอบ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยฯ และพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
จึงไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีตรวจสอบกำรเลือกตั้งโดยให้มี
อ ำนำจในกำรสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนได ้
ซ่ึงผลของกำรใชอ้  ำนำจจะมีลกัษณะเป็นกำรใชอ้  ำนำจในทำงสั่งกำรหรือวินิจฉยัท่ีมีผลทำงกฎหมำย
และกระทบต่อสิทธิของบุคคลโดยตรง ในกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและ
วินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้นั้น จ ำเป็นตอ้งมีหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขไวใ้นกฎหมำย 
ซ่ึงพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีส ำคญัไว ้และจำกผลกำรศึกษำพบว่ำหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำร
สืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน
ตำมกฎหมำยเป็นส่ิงส ำคญัท่ีจะแสดงให้เห็นถึงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวงในกำรใช้
ดุลพินิจ หรือไม่  
  หลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริง
และวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ที่เกิดข้ึนในอ ำนำจหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เพื่อกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง แยกออกได ้3 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพ่ือหาข้อเทจ็จริง 
   กำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเป็นกระบวนกำรแสวงหำขอ้เทจ็จริงหรือคน้หำ
ควำมจริงเพื่อน ำไปสู่กำรวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแต่เดิมตำมบทบญัญติัของ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มำตรำ 10 และ
มำตรำ 19 ก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ท่ีสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริง
และวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือข้อโต้แย ้งท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำกฎหมำยประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรออกเสียงประชำมติ 
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หรือกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำท้องถ่ินหรือผูบ้ริหำรท้องถ่ิน ในกรณีท่ีมีเหตุให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือ
ขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตอ้งด ำเนินกำรโดยพลนั ใหโ้อกำสผูร้้อง ผูถู้กคดัคำ้นหรือผูถู้กกล่ำวหำมีหนงัสือ
ช้ีแจงขอ้เทจ็จริงและแสดงหลกัฐำน รวมทั้งตอ้งให้โอกำสมำให้ถอ้ยค ำต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
และวิธีกำรสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขำดให้เป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
   ต่อมำเม่ือไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ข้ึนบงัคบัใช ้ไดมี้บทบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหน้ำท่ี
สืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ไวใ้นท ำนองเดียวกบั
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 รวมทั้งวิธีกำร
สืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขำดกใ็หเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด 
   ในปัจจุบนั พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่นั้น ไดก้ ำหนดหมวดว่ำดว้ยกำรสืบสวน กำรไต่สวน และกำรด ำเนินคดี 
ข้ึนไวเ้ป็นกำรเฉพำะ คือ “หมวด 2 กำรสืบสวน กำรไต่สวน และกำรด ำเนินคดี” มำตรำ 41 ถึงมำตรำ 49 
ซ่ึงไดว้ำงหลกัเกณฑ ์วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรสืบสวน กำรไต่สวนและกำรด ำเนินคดี สรุปไดด้งัน้ี 
    1. เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือควำมปรำกฏต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่ว่ำ
โดยทำงใดไม่ว่ำจะมีผูแ้จง้หรือผูก้ล่ำวหำหรือไม่ ถำ้มีหลกัฐำนพอสมควรหรือมีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะ
สืบสวนต่อไปว่ำมีกำรกระท ำใดอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง
และพรรคกำรเมือง หรือจะมีผลให้กำรเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไป
โดยมิชอบดว้ยกฎหมำย คณะกรรมกำรกำรกำรเลือกตั้งมีหน้ำท่ีตอ้งด ำเนินกำรให้มีกำรสืบสวน 
หรือไต่สวน เพื่อแสวงหำขอ้เทจ็จริงและหลกัฐำนโดยพลนัถำ้ผลกำรสืบสวนหรือไต่สวนปรำกฏวำ่
ไม่มีมูลควำมผดิใหส้ั่งยติุเร่ือง หำกปรำกฏหลกัฐำนอนัควรเช่ือว่ำมีผูก้ระท ำกำรตำมท่ีมีกำรสืบสวน
หรือไต่สวน ให้สั่งให้ด ำเนินคดีโดยเร็ว หรือในกรณีจ ำเป็นจะสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของ
ผูก้ระท ำกำรดงักล่ำวไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวก็ได  ้ในกำรด ำเนินกำรให้มีกำรสืบสวนหรือไต่สวน 
กำรสืบสวนและกำรไต่สวน และกำรสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูถู้กกล่ำวหำไวเ้ป็นกำร
ชัว่ครำวให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดบุคคล 
ซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่งตั้งใหสื้บสวนหรือไต่สวนเป็นเจำ้พนกังำนตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ 
    2. กรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละคนมีอ ำนำจสืบสวน ไต่สวน หรือด ำเนินคดี 
(ตำมขอ้ 1) และ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจแต่งตั้งเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
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หรือพนกังำนของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นเจำ้พนกังำนให้มีอ ำนำจในกำรสืบสวน 
สอบสวน หรือไต่สวน หรือด ำเนินคดีได ้ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดซ่ึง
อย่ำงน้อยตอ้งก ำหนดระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรและขอบเขตแห่งหน้ำท่ีและอ ำนำจของผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งแต่ละระดบัไวใ้หช้ดัเจนรวมตลอดทั้งกำรออกบตัรประจ ำตวัเจำ้พนกังำนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
    3. พนกังำนของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่จะไดรั้บแต่งตั้งเป็น
เจำ้พนกังำนตอ้งเป็นผูมี้ควำมรู้ ควำมสำมำรถทำงกฎหมำย กำรสืบสวน กำรไต่สวน หรือกำรด ำเนินคดี 
และผำ่นกำรฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดแลว้ 
    4. ในกรณีมีควำมจ ำเป็น คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะแต่งตั้งเจำ้หน้ำท่ีของ
หน่วยงำนอ่ืนของรัฐให้เป็นเจ้ำพนักงำนเพื่อปฏิบัติหน้ำท่ีเฉพำะกำลหรือเฉพำะเร่ืองตำมท่ี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดกไ็ด ้
    5. เจำ้พนกังำนท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งมีฐำนะเป็นพนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ
ชั้นผูใ้หญ่ ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และมีอ ำนำจเช่นเดียวกบัพนกังำนสอบสวน
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
    6. ในกำรไต่สวนนั้น กรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือเจำ้พนักงำนตอ้งให้โอกำส
ผูถู้กกล่ำวหำทรำบขอ้กล่ำวหำ ขอ้เทจ็จริงและพยำนหลกัฐำนโดยสรุป ผูถู้กกล่ำวหำมีสิทธิท่ีจะให้
ถอ้ยค ำ หรือแสดงพยำนหลกัฐำนภำยในเวลำที่กรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือเจำ้พนักงำนก ำหนด 
และมีสิทธิท่ีจะให้ทนำยควำมหรือบุคคลซ่ึงไวว้ำงใจเขำ้ร่วมฟังกำรไต่สวนไดใ้นกรณีท่ีผูถู้กกล่ำวหำ
ไม่มำให้ถอ้ยค ำหรือแสดงพยำนหลกัฐำนภำยในเวลำที่ก ำหนด ให้กรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือ
เจำ้พนกังำนมีอ ำนำจด ำเนินกำรไต่สวนต่อไปได ้ในกำรแจง้สิทธิดงักล่ำวขำ้งตน้เจำ้พนกังำนจะแจง้
โดยวิธีปิดหมำย หรือส่ง ณ ภูมิล ำเนำหรือท่ีอยู่ท่ีปรำกฏตำมหลกัฐำนทำงทะเบียนตำมกฎหมำย
ว่ำดว้ยกำรทะเบียนรำษฎร หรือแจง้ทำงอิเลก็ทรอนิกส์ก็ได ้ตำมวิธีกำรและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งก ำหนด และเม่ือไดด้ ำเนินกำรดงักล่ำวแลว้ ใหถื้อวำ่ผูถู้กกล่ำวหำไดรั้บทรำบขอ้กล่ำวหำ
แลว้  
    7. ในกำรสืบสวนหรือไต่สวน เจำ้พนกังำนอำจจดัใหมี้กำรบนัทึกภำพหรือเสียง
ของผูถู้กกล่ำวหำหรือพยำนดว้ยกไ็ด ้
    8. กรณีท่ีจะตอ้งด ำเนินคดีอำญำกบับุคคลใดเพรำะเหตุกระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำยเก่ียวกับกำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแจง้ให้
พนักงำนอยักำรท่ีมีเขตอ ำนำจเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป โดยให้ส่งส ำนวนกำรไต่สวนหรือ
ส ำนวนกำรสอบสวนให้พนกังำนอยักำรเพื่อใชเ้ป็นส ำนวนในกำรด ำเนินคดี โดยถือว่ำส ำนวน
กำรไต่สวนหรือส ำนวนกำรสอบสวนดงักล่ำวเป็นส ำนวนกำรสอบสวนของพนกังำนสอบสวนตำม
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ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ โดยจะส่งตวัผูต้อ้งหำไปพร้อมกบัส ำนวนกำรไต่สวนหรือ
ส ำนวนกำรสอบสวนหรือไม่ก็ได ้แต่พนกังำนอยักำรมีอ ำนำจสั่งใหเ้จำ้พนกังำนตำมมำตรำ 42 แห่ง
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ไต่สวนเพิ่มเติม 
หรือพนกังำนอยักำรจะด ำเนินกำรไต่สวนหรือสอบสวนเพิ่มเติมเองก็ได ้ถำ้พนกังำนอยักำรยืน่ฟ้อง
ต่อศำลและเป็นกรณีท่ีไม่มีตวัผูถู้กกล่ำวหำให้ศำลออกหมำยเรียกหรือออกหมำยจบัผูถู้กกล่ำวหำ
ตำมควรแก่กรณี เพื่อด ำเนินคดีต่อไปแต่ถำ้พนักงำนอยักำรเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้เสนอเร่ืองต่อ
อยักำรสูงสุดเพื่อวินิจฉัย เม่ืออยักำรสูงสุดวินิจฉัยประกำรใดให้แจง้ให้คณะกรรมกำรทรำบ ในกรณี
อยักำรสูงสุดสั่งไม่ฟ้อง ให้แจง้เหตุผลให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งทรำบ และให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งเผยแพร่เหตุผลดงักล่ำวให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทัว่ไป ถำ้เป็นกำรกระท ำควำมผิด
เก่ียวกบักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จะมอบอ ำนำจใหผู้ว้่ำรำชกำรจงัหวดัในจงัหวดัท่ีจดัใหมี้กำรเลือกตั้งเป็นผูด้  ำเนินกำรแทนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งกไ็ด ้
    9. กรณีท่ีจะตอ้งร้องขอต่อศำลฎีกำหรือศำลอุทธรณ์เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตำมบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ คณะกรรมกำรมีอ  ำนำจ
ยื่นค ำร้องต่อศำลฎีกำหรือศำลอุทธรณ์ไดโ้ดยตรง หรือจะมอบหมำยให้กรรมกำรกำรเลือกตั้ง
หรือเจำ้พนกังำนตำมมำตรำ 42 แห่งพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เป็นผูด้  ำเนินกำรแทนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก็ได ้และให้ศำลฎีกำหรือ
ศำลอุทธรณ์แลว้แต่กรณี น ำส ำนวนกำรสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมำใช้
เป็นหลกัในกำรพิจำรณำ แต่เพื่อประโยชน์แห่งควำมยติุธรรมให้ศำลมีอ ำนำจสั่งไต่สวนขอ้เทจ็จริง
และพยำนหลกัฐำนเพิ่มเติมได ้ในคดีท่ีตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
หรือผูซ่ึ้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมอบหมำยเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ 
    10. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ท่ีก ำหนดมำตรกำรคุม้ครองพยำน
มิให้เกิดอนัตรำยแก่พยำนรวมตลอดทั้งมำตรกำรรักษำควำมลบัให้แก่ผูเ้ป็นพยำน ในมำตรกำร
ดังกล่ำวจะก ำหนดให้มีกำรจ่ำยค่ำที่อยู่หรือค่ำเดินทำงหรือค่ำใช้จ่ำยอื่นที่จ  ำเป็นด้วยก็ได้ 
กำรคุม้ครองพยำนให้หมำยควำมรวมถึงผูใ้ห้ขอ้มูล หรือผูช้ี้เบำะแสดว้ย และให้กระท ำไดเ้ม่ือไดรั้บ
ค ำร้องขอจำกบุคคลดงักล่ำว มำตรกำรในกำรคุม้ครองพยำนให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 
    11. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอำจจะไม่ด ำเนินคดีบุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง หำกไดใ้หถ้อ้ยค ำ หรือ
แจง้เบำะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสำระส ำคญัในกำรที่จะใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในกำรวินิจฉัยกำร
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กระท ำควำมผดิ ตำมหลกัเกณฑว์ิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและ
พรรคกำรเมืองและเม่ือคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีมติไม่ด ำเนินคดีกบับุคคลดงักล่ำวแลว้ให้สิทธิ
ในกำรด ำเนินคดีอำญำเป็นอนัระงบัไป 
    12. คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ  ำนำจจดัตั้งงบประมำณเพื่อเป็นค่ำใชจ้่ำย
ในกำรแสวงหำขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบักำรกระท ำใดอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย
เก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง หรือจะมีผลใหก้ำรเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย รวมตลอดทั้งใหร้ำงวลัแก่ผูช้ี้เบำะแสกำรกระท ำกำรอนัไม่สุจริต
หรือเท่ียงธรรมในกำรเลือกตั้ง 
    13. ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดรั้บแจง้จำกผูว้ำ่กำรตรวจเงินแผน่ดิน
ว่ำมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินมีพฤติกำรณ์อนัอำจท ำให้กำรเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมและเป็นกรณีท่ีผูว้ำ่กำรตรวจเงินแผน่ดินไม่มีอ ำนำจจะด ำเนินกำรใดได ้
ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรสืบสวน ไต่สวน หรือด ำเนินคดีตำมหมวดน้ีโดยพลนั 
โดยใหถื้อว่ำเอกสำรและหลกัฐำนท่ีผูว้่ำกำรตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบหรือจดัท ำข้ึนเป็นส่วนหน่ึง
ของส ำนวนกำรไต่สวนหรือสอบสวนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
    14. เม่ือควำมปรำกฏต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำหน่วยงำนของรัฐหรือ
พนกังำนสอบสวนไดรั้บเร่ืองกำรกระท ำควำมผดิตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง
ไว้พิจำรณำ และคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเห็นว่ำเป็นกำรสมควรท่ีจะด ำเนินกำรเองตำม
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจแจง้ให้หน่วยงำน
ของรัฐหรือพนกังำนสอบสวนนั้นโอนเร่ืองหรือส่งส ำนวนกำรสอบสวนเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผดินั้น
มำใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเพื่อด ำเนินกำรต่อไปตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
และให้หน่วยงำนของรัฐหรือพนักงำนสอบสวนโอนเร่ืองหรือส่งส ำนวนกำรสอบสวนในส่วนท่ี
เก่ียวกบักำรกระท ำควำมผดิตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองมำใหภ้ำยในเจด็วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ 
   ดังกล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 ต่ำงมีบทบญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหน้ำท่ีแสวงหำขอ้เท็จจริงหรือ
คน้หำควำมจริงไม่ว่ำดว้ยกำรใหมี้อ ำนำจในกำรสืบสวนหรือไต่ส่วนก็ตำม ก็เพื่อน ำไปสู่กำรวินิจฉยั
ช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงได้มีกำรพฒันำกระบวนกำรหำขอ้เท็จจริงหรือคน้หำ
ควำมจริงมำโดยตลอด ซ่ึงแต่เดิมตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
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กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 และพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 นั้น วิธีกำรหำขอ้เท็จจริงจะเป็นไปตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด
เป็นส ำคญั แต่เมื่อมีกำรบงัคบัใช้พระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัวำงหลกัเกณฑ ์วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรสืบสวน และกำรไต่สวน
เพื่อหำขอ้เทจ็จริงท่ีมีกลไกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจท่ีมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกข้ึน 
ดงัเห็นไดจ้ำกในหลำยกรณี เช่น กำรก ำหนดให้เจำ้พนกังำนท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งให้มีหนำ้ท่ีสืบสวน
สอบสวนหรือไต่สวนมีฐำนะเป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจชั้ นผูใ้หญ่และมีอ ำนำจ
เช่นเดียวกบัพนกังำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ กำรให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีอ ำนำจแจง้ให้หน่วยงำนของรัฐหรือพนกังำนสอบสวนนั้นโอนเร่ืองหรือส่งส ำนวน
กำรสอบสวนเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง
มำให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรและให้หน่วยงำนของรัฐหรือพนักงำนสอบสวน
โอนเร่ืองหรือส่งส ำนวนกำรสอบสวนในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยเก่ียวกบั
กำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองมำใหภ้ำยในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ กำรให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีอ ำนำจจะไม่ด ำเนินคดีบุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย
เก่ียวกับกำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองได้ หำกผูน้ั้ นได้ให้ถอ้ยค ำหรือแจง้เบำะแสหรือขอ้มูล
อนัเป็นสำระส ำคญัในกำรท่ีจะใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในกำรวินิจฉัยกำรกระท ำควำมผิด  เป็นตน้ 
แต่อย่ำงไรก็ตำม ท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก็ยงัเป็นผูมี้อ  ำนำจก ำหนดหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไขกำรด ำเนินกำรให้มีกำรสืบสวนหรือไต่สวน กำรสืบสวนและกำรไต่สวน รวมทั้งกำรสั่ง
ระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูถู้กกล่ำวหำไวเ้ป็นกำรชัว่ครำว 
   ในกำรสืบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงท่ีจะน ำไปใชป้ระกอบกำรวินิจฉัย
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีควำมส ำคญัต่อกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม และส่งผลต่อกระบวนกำรได้มำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชน ล ำพงัแต่บทบัญญัติของ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละฉบบัเก่ียวกบัอ ำนำจ
หน้ำท่ีในกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงยงัไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนั
หรือป้องกนัมิให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง ชอบธรรม และ
ไม่กระทบสิทธิของบุคคล อีกทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรท่ีเป็นนกักฎหมำย นกักำรเมือง
และบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง มีควำมเห็นว่ำล ำพงัแต่บทบัญญัติของ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ท่ีมีใชบ้งัคบัอยูน่ั้น 
ไม่น่ำจะเพียงพอท่ีจะเป็นหลกัประกนัใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรสืบสวน
สอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง เป็นธรรม และไม่กระทบสิทธิของ
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ประชำชน ตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรเป็นกรอบแนวทำงปฏิบติัท่ีดีให้มีมำกข้ึน
ในพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี นอกจำกนั้น ประชำกรท่ีเป็นนกักฎหมำย นกัวิชำกำร
และนกักำรเมือง มีควำมเห็นว่ำท่ีผำ่นมำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรล่ำชำ้และไม่ทนักำล 
ไม่สำมำรถเยียวยำแกไ้ขผลท่ีเกิดข้ึนกบักำรเลือกตั้งท่ีไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรมได ้ส่วนประชำกร
ท่ีเป็นบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวนสำมคนจำกกำรสัมภำษณ์จ ำนวนส่ีคน 
มีควำมเห็นและขอ้เสนอแนะในท ำนองเดียวกับประชำกรท่ีเป็นนักกฎหมำย นักวิชำกำร และ
นักกำรเมือง ส่วนอีกหน่ึงคนเห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้ใช้อ  ำนำจและมีกำรเร่งรัด
กระบวนกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนให้รวดเร็วแลว้และปัญหำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงส่วนนอ้ยท่ีเกิดจำกปริมำณเร่ืองร้องเรียนหรือคดัคำ้นกำรเลือกตั้งท่ีมีจ  ำนวนมำก
ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลำด ำเนินกำรเพื่อใหเ้กิดควำมรอบคอบและเป็นธรรม  
   (2) การพจิารณาและวนิิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นคณะบุคคลและ
มีฐำนะเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐประเภทองคก์รกลุ่ม ดงันั้น กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจพิจำรณำและ
วินิจฉัยในเร่ืองใดจะตอ้งใช้อ  ำนำจร่วมกนัโดยกำรพิจำรณำปรึกษำหำรือและลงมติในท่ีประชุม 
หลักเกณฑ์และวิ ธีกำรประชุมเพื่อบังคับกำรให้เ ป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำ ท่ีในเ ร่ืองต่ำง  ๆ 
จึงมีควำมส ำคญัยิ่ง โดยท่ีหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 นั้น มำตรำ 8 บญัญติัวำ่ “กำรประชุมของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งตอ้งมีกรรมกำรกำรเลือกตั้งมำประชุมไม่น้อยกว่ำส่ีในห้ำของจ ำนวนกรรมกำร
กำรเลือกตั้งทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู่ จึงจะเป็นองคป์ระชุม ในกรณีท่ีกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนใดไม่อำจ
มำประชุมไดใ้หจ้ดแจง้เหตุนั้นไวใ้นรำยงำนกำรประชุม กำรลงมติในกำรประชุมของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งให้ใช้คะแนนเสียงขำ้งมำก โดยให้กรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงมีหน่ึงเสียงในกำร
ลงคะแนน ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั ให้ประธำนในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็น
เสียงช้ีขำด เวน้แต่กำรลงมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในมำตรำ 10 (5) (6) (3) และ (8) ให้ใชค้ะแนนเสียงเอกฉันทใ์ห้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เป็นประธำนในท่ีประชุม ถำ้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่มำประชุมให้กรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ท่ีมำประชุมเลือกกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงเป็นประธำนในท่ีประชุม” และมำตรำ 9 บญัญติัไวว้ำ่ 
“ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งหรือมีแต่ไม่อำจปฏิบตัิหนำ้ที่ได ้
ให้กรรมกำรกำรเลือกตั้งเลือกกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงท ำหน้ำที่แทนประธำนกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง” ในกำรลงมติของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในมำตรำ 10 (5) (6) (7) และ (8) คือ กำรด ำเนินกำรแบ่งเขตเลือกตั้งส ำหรับกำรเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีกำร
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แบ่งเขตเลือกตั้ง และจดัให้มีบญัชีรำยช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง กำรสืบสวนสอบสวนเพื่อหำขอ้เท็จจริง
และวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบักำรปฏิบติัตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรออกเสียงประชำมติ หรือกฎหมำย
ว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหำรทอ้งถิ่น กำรสั่งให้มีกำรเลือกตั้งใหม่หรือ
ออกเสียงประชำมติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งใหมี้
กำรนับคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐำนอนัควรเช่ือได้ว่ำกำรเลือกตั้งหรือกำรออกเสียงประชำมติ
ในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และกำรประกำศผลกำรเลือกตั้งหรือ
กำรออกเสียงประชำมติ 
   ต่อมำเม่ือไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ข้ึนบงัคบัใช ้ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัองคป์ระชุมและกำรพิจำรณำลงมติไวใ้น
มำตรำ 8 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “กำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งมีกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
มำประชุมไม่นอ้ยกว่ำสำมในส่ีของจ ำนวนกรรมกำรกำรเลือกตั้งเท่ำท่ีมีอยู ่แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่ำสำมคน
จึงจะเป็นองคป์ระชุม ในกรณีท่ีกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนใดไม่อำจมำประชุมได ้ให้จดแจง้เหตุนั้น
ไวใ้นรำยงำนกำรประชุม กำรลงมติในกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรใหใ้ชค้ะแนนเสียงขำ้งมำก 
เวน้แต่กำรลงมติค  ำวินิจฉัยให้มีกำรเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกำศผล
กำรเลือกตั้ง ให้ใชค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่ำส่ีในห้ำของจ ำนวนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมำประชุม 
โดยประธำนในท่ีประชุมและกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมีประชุมตอ้งลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติและ
ให้กรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงมีหน่ึงเสียงในกำรลงคะแนน ในกรณีท่ีใชค้ะแนนเสียงขำ้งมำก
ถำ้คะแนนเสียงเท่ำกนั ให้ประธำนในท่ีประชุมทีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด 
ให้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นประธำนในท่ีประชุม ถำ้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งไม่มำ
ประชุม ให้กรรมกำรกำรเลือกตั้งที่มำประชุมเลือกกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงเป็นประธำน
ในท่ีประชุม ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตำมระเบียบ
ท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด” และมำตรำ 9 บญัญติัไวว้่ำ “ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ งหรือมีแต่ไม่อำจปฏิบตัิหน้ำที่ได้ ให้กรรมกำรกำรเลือกตั้ ง
เลือกกรรมกำรกำรเลือกตั้งคนหน่ึงท ำหนำ้ท่ีแทนประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” 
   ในปัจจุบนั พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้น ในบทบญัญติัมำตรำ 18 และมำตรำ 19 ไดบ้ญัญติัไวว้ำ่  
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   “มำตรำ 18 ภำยใตบ้งัคบัมำตรำ 16 วรรคห้ำ กำรประชุมของคณะกรรมกำร
ตอ้งมีกรรมกำรมำประชุมไม่นอ้ยกว่ำห้ำคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม ในกรณีท่ีกรรมกำรคนใดไม่อำจ
มำประชุมไดใ้หจ้ดแจง้เหตุนั้นไวใ้นรำยงำนกำรประชุม 
   กำรลงมติในกำรประชุมของคณะกรรมกำรให้ใชค้ะแนนเสียงขำ้งมำก โดยประธำน
ในท่ีประชุมและกรรมกำรท่ีมำประชุมตอ้งลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติ และใหก้รรมกำรคนหน่ึงมีเสียงหน่ึง
ในกำรลงคะแนน ในกรณีมีคะแนนเสียงเท่ำกนั ให้ประธำนในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก
เสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขำด 
   กำรไม่เขำ้ประชุมหรือไม่อยู่ในท่ีประชุมตำมวรรคสองโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
ให้ถือวำ่เป็นกำรจงใจฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
   ใหป้ระธำนกรรมกำรเป็นประธำนในท่ีประชุม ถำ้ประธำนกรรมกำรไม่มำประชุม  
ให้กรรมกำรท่ีมำประชุมเลือกกรรมกำรคนหน่ึงเป็นประธำนในท่ีประชุม  ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และ
วิธีกำรประชุมของคณะกรรมกำรใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด 
   มำตรำ 19 ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรตอ้งมีมติวินิจฉยัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี กรรมกำรทุกคน
ท่ีอยูใ่นท่ีประชุมตอ้งลงมติ กำรงดออกเสียงหรือกำรออกเสียงท่ีแตกต่ำงไปจำกประเดน็ท่ีจะตอ้งลงมติ
จะกระท ำมิได ้แต่ไม่เป็นกำรตดัสิทธิท่ีจะลำออกจำกต ำแหน่งก่อนมีกำรลงมติ 
    (1) กำรวินิจฉัยว่ำกำรเลือกตั้งใดมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือ
เป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย 
    (2) กำรใหค้วำมเห็นชอบค ำวินิจฉยัตำมมำตรำ 20 วรรคสอง 
    (3) กำรแต่งตั้งผูต้รวจกำรเลือกตั้งตำมมำตรำ 30 
    (4) กำรสั่งระงบักำรด ำเนินกำรอนัจะท ำให้กำรเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
หรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำยตำมมำตรำ 33 
    (5) กำรสัง่ระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งตำมมำตรำ 26 วรรคสำม หรือมำตรำ 41 
    (6) กำรยื่นค ำร้องต่อศำลฎีกำเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรไดม้ำซ่ึงสมำชิกวฒิุสภำ 
    (7) กำรสั่งให้คณะกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองพน้จำกต ำแหน่งทั้งคณะ 
และกำรวินิจฉยัว่ำผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนเพื่อประโยชน์ในกำร
ด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมือง ทั้งน้ี ตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง 
    (8) เร่ืองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมกำรมีมติก ำหนดดว้ยคะแนนสองในสำมของกรรมกำร
ทั้งหมดเท่ำท่ีมีอยู”่ 
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   และมำตรำ 20 วรรคหน่ึง บญัญติัว่ำ “ในกำรลงมติของกรรมกำรตำมมำตรำ 19 
หรือในเร่ืองอ่ืนใดท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ใหก้รรมกำรลงมติเป็นหนงัสือตำมแบบท่ีคณะกรรมกำร
ก ำหนด ซ่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้งมีช่ือเร่ืองและประเด็นท่ีลงมติ มติท่ีลง และลำยมือช่ือของกรรมกำรท่ีลงมติ 
และใหเ้ลขำธิกำรเกบ็รวบรวมไวเ้ป็นหลกัฐำน” 
   ดงักล่ำวมำจะเห็นไดว้่ำหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ไดมี้กำรปรับปรุงและพฒันำกำรมำโดยตลอด นับแต่ประกำศบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรประชุม
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีส ำคญัไว ้เช่น องคป์ระกอบขององคป์ระชุม กำรใชสิ้ทธิออกเสียง
ของประธำนในท่ีประชุมและกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หลกัเกณฑก์ำรลงมติกรณีท่ีใชค้ะแนนเสียงขำ้งมำก
และกรณีท่ีใชค้ะแนนเสียงเอกฉันท ์เป็นตน้ ซ่ึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งที่บญัญตัิไวพ้ระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 เป็นกำรวำงกรอบกำรปฏิบติัเฉพำะหลกักำรสำระส ำคญัไวเ้ท่ำนั้น จึงเป็นช่องทำงใหก้รรมกำร
กำรเลือกตั้งผูซ่ึ้งมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงสำมำรถเข้ำร่วมประชุมพิจำรณำเร่ืองนั้น ๆ ได ้
และกำรให้ใชค้ะแนนเสียงเอกฉันทใ์นบำงกรณีในเร่ืองส ำคญั ๆ เช่น กำรสั่งให้มีกำรเลือกตั้งใหม่
หรือออกเสียงประชำมติใหม่ เป็นตน้ เป็นกำรให้อ ำนำจเสียงขำ้งนอ้ยเหนือกว่ำฝ่ำยเสียงขำ้งมำก 
ท ำให้เกิดปัญหำกำรบังคบัใช้กฎหมำยท่ีไม่เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ต่อมำเม่ือประกำศใช้
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ไดมี้กำรปรับแก้
หลกักำรส ำคญั คือ กำรลงมติในกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหใ้ชค้ะแนนเสียงขำ้งมำก 
เวน้แต่กำรลงมติค ำวินิจฉยัใหมี้กำรเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกำศผลกำรเลือกตั้ง 
ให้ใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำส่ีในห้ำของจ ำนวนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีมำประชุม และ
ก ำหนดใหห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด 
ซ่ึงแม้ว่ำจะได้มีกำรปรับแก้กำรลงมติใช้คะแนนเสียงและให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมกต็ำม แต่ก็ยงัไม่มีหลกัประกนัเพียงพอท่ีจะมิใหก้รรมกำรกำรเลือกตั้ง
ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขำ้ร่วมประชุมพิจำรณำในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สียได ้ในปัจจุบนัตำมพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง พ.ศ. 2560 ท่ีใช้บงัคบัอยู่นั้ น ได้มีกำร
ปรับปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์และวิธีกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งข้ึนมำมำก เช่น 
กำรก ำหนดใหค้ณะกรรมกำรตอ้งมีมติวินิจฉยัในเร่ืองส ำคญั ๆ กรรมกำรทุกคนที่อยูใ่นท่ีประชุม
ตอ้งลงมติ กำรงดออกเสียงหรือกำรออกเสียงท่ีแตกต่ำงไปจำกประเดน็ท่ีจะตอ้งลงมติจะกระท ำมิได ้
กำรไม่เขำ้ประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุมโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้ถือว่ำเป็นกำรจงใจฝ่ำฝืน
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หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม กำรให้กรรมกำรลงมติเป็นหนังสือตำมแบบท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนด เป็นตน้  
   โดยเหตุท่ีพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 มำตรำ 21 บญัญติัให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและกำรใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวงในกำรใชดุ้ลพินิจ แต่ก็เป็น
ลกัษณะบญัญติัข้ึนมำ “ลอย ๆ” ไม่ไดมี้หลกัประกนัเพียงพอท่ีจะให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเป็นไปตำมบทบญัญติัดงักล่ำวได ้และแมว้่ำจะใหอ้  ำนำจคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวก้็ตำม แต่ก็ไม่มี
กรอบแนวทำงกำรออกก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุม โดยเฉพำะหลกัเกณฑก์ำรป้องกนัมิให้
กรรมกำรกำรเลือกตั้งผูซ่ึ้งมีส่วนไดเ้สียเขำ้ร่วมพิจำรณำในเร่ืองท่ีผูน้ั้นมีส่วนไดเ้สีย อีกทั้งกำรก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมเป็นดุลยพินิจโดยแทข้องคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีไม่มีหลกัประกนัวำ่
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประชุมท่ีออกมำจะสร้ำงควำมเป็นธรรมท่ีดี ปัจจยัส ำคญัท่ีจะให้กำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจให้เกิดควำมเป็นธรรม ก็คือ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งมีควำมเป็นอิสระ
ท่ีจะพิจำรณำในเร่ืองต่ำง ๆ อยำ่งเป็นอิสระ เป็นกลำง ปรำศจำกอคติ หรือรวมถึงปลอดกำรแทรกแซง
ทั้งภำยในและนอกองคก์ร เม่ือคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีดุลพินิจท่ีเป็นอิสระจำกปัจจยัทั้งหลำย
แลว้ก็จะพิจำรณำตดัสินโดยผูกพนักบัขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำยเท่ำที่มีอยู่เท่ำนั้น ซ่ึงทำ้ยที่สุด
เมื่อสำมำรถท ำหนำ้ท่ีโดยไม่ตอ้งหวำดกลวัแรงกดดนัหรือปัจจยัอ่ืน ๆ ก็จะท ำหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจ
ไม่เกินขอบเขตและละเมิดสิทธิของประชำชน  
   นอกจำกนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำไม่มีกำรก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำผล
กำรสืบสวนหรือไต่สวนไวใ้นกฎหมำย ซ่ึงหำกเปรียบเทียบกบัคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองคก์ร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญเช่นกนัแลว้ พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 ก ำหนดใหมี้กำรประชุมคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เพื่อพิจำรณำส ำนวน
กำรไต่สวนเพื่อมีมติโดยเร็วซ่ึงตอ้งน ำเสนอต่อท่ีประชุมไม่ช้ำกว่ำสำมสิบวนันับแต่วนัท่ีประธำน
กรรมกำรไดรั้บส ำนวนกำรไต่สวน เวน้แต่จะไดม้ีกำรนัดหมำยให้มีกำรประชุมทุกวนัอยู่แลว้
และมีเร่ืองอ่ืนคำ้งพิจำรณำอยูแ่ละให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. พิจำรณำส ำนวนกำรไต่สวนตำมล ำดบั
ท่ีไดรั้บส ำนวน แต่ในกรณีท่ีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เห็นว่ำเร่ืองใดกระทบถึงประโยชน์ของรัฐหรือ
ประชำชนอย่ำงร้ำยแรง จะหยิบยกข้ึนพิจำรณำก่อนก็ได  ้อีกทั้ง ยงัห้ำมมิให้กรรมกำร ป.ป.ช. 
ที่ รู้เห็นเหตุกำรณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจำรณำเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่ำวหำในฐำนะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐำนะ
กรรมกำร ป.ป.ช. กรรมกำรไต่สวน หวัหนำ้พนกังำนไต่สวน พนกังำนไต่สวน ผูช่้วยพนกังำนไต่สวน 
หรือพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีมำก่อน หรือมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่ำวหำ หรือมีสำเหตุโกรธเคืองกบั
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ผูก้ล่ำวหำหรือผูถู้กกล่ำวหำ หรือเป็นผูก้ล่ำวหำหรือเป็นคู่สมรส บุพกำรี ผูสื้บสันดำน หรือพี่นอ้ง
ร่วมบิดำมำรดำ หรือร่วมบิดำหรือมำรดำกบัผูก้ล่ำวหำหรือผูถู้กกล่ำวหำ หรือ มีควำมสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
ในฐำนะญำติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทำงธุรกิจกบัผูก้ล่ำวหำ
หรือผูถู้กกล่ำวหำ เขำ้ร่วมด ำเนินกำรไต่สวนพิจำรณำหรือวินิจฉยัคดี อีกทั้งยงัก ำหนดใหก้ำรด ำเนินกำร
ในเร่ืองใด กรรมกำร ป.ป.ช. ผูใ้ดมีเหตุดงักล่ำวมำในเร่ืองนั้น ใหผู้น้ั้นแจง้ต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
หรือผูท่ี้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำยโดยเร็ว และระหว่ำงนั้นหำ้มมิใหยุ้ง่เก่ียวกบักำรด ำเนินกำร
ใด ๆ เก่ียวกบัเร่ืองนั้นจนกว่ำคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มอบหมำย
จะวินิจฉัย ซ่ึงตอ้งวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภำยในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ และยงัให้ผูถู้กกล่ำวหำ
หรือผูมี้ส่วนได้เสียคัดค้ำนกรรมกำร ป.ป.ช. ซ่ึงมีเหตุตำมท่ีกล่ำวมำก็ได้ โดยยื่นค ำร้องต่อ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือผูท่ี้คณะกรรมกำร  ป.ป.ช. มอบหมำยภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ปรำกฏเหตุดังกล่ำว เพื่อพิจำรณำวินิจฉัย ในระหว่ำงที่รอกำรวินิจฉัย ให้กรรมกำร ป.ป.ช. 
ซ่ึงถูกคดัคำ้นระงบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีไวพ้ลำงก่อน 
   (2) การจัดท าค าวินิจฉัย 
   รัฐธรรมนูญและพระรำชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรสืบสวนสอบสวนหรือ
ไต่สวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดให้
เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ซ่ึงกำรด ำเนินกำรจะตอ้งเป็นไปตำมรูปแบบ
ขั้นตอนและวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้กำรจดัท ำค  ำวินิจฉยัเป็นขั้นตอนภำยหลงัจำกกำรพิจำรณำ
ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมำยและลงมติวินิจฉัยแลว้ ซ่ึงในกำรจดัท ำค  ำวินิจฉัยนั้น ตำมบทบญัญติัของ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ในบทบญัญติั
มำตรำ 19 วรรคสำมและวรรคส่ี บญัญตัิไวว้่ำ“กำรวินิจฉัยช้ีขำดของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ให้ท ำเป็นหนงัสือลงลำยมือช่ือของกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีพิจำรณำวินิจฉัยทุกคน วิธีกำรสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉยัช้ีขำดใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนดโดยประกำศ
ในรำชกิจจำนุเบกษำ” ไม่ไดก้ ำหนดเน้ือหำสำระท่ีจะตอ้งมีเป็นองคป์ระกอบของค ำวินิจฉยัไว ้ดงันั้น 
ตำมบทบญัญติัจึงตอ้งท ำค  ำวินิจฉัยเป็นหนงัสือและกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีพิจำรณำวินิจฉัยทุกคน
ต้องลงลำยมือช่ือไว้ ส่วนเน้ือหำสำระส ำคัญท่ีจะต้องมีในค ำวินิจฉัยจึงข้ึนอยู่กับระเบียบท่ี
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งก ำหนด ต่อมำเม่ือมีกำรประกำศบงัคบัใช้พระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มำตรำ 24 วรรคสำม วรรคส่ี และวรรคหำ้ 
บญัญติัไวว้่ำ “กรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่กำรละคนท่ีลงมติวินิจฉัยช้ีขำดในเร่ืองใดตอ้งลงลำยมือช่ือ
ในหนงัสือลงมติในเร่ืองนั้น และให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจดัท ำค  ำวินิจฉัยช้ีขำดซ่ึงตอ้งท ำ
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เป็นหนังสือระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผล พร้อมทั้งลงลำยมือช่ือของกรรมกำรกำรเลือกตั้งทุกคน
ท่ีพิจำรณำวินิจฉยั ในกรณีท่ีกรรมกำรกำรเลือกตั้งผูใ้ดลงมติวินิจฉยัช้ีขำดในเร่ืองใดแลว้แต่ยงัมิได้
ลงลำยมือช่ือในค ำวินิจฉยัช้ีขำดในเร่ืองนั้น เน่ืองจำกพน้จำกต ำแหน่งหรือมีเหตุจ ำเป็นอ่ืนท่ีไม่อำจ
ลงลำยมือช่ือไดใ้ห้ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นค ำวินิจฉัยช้ีขำดแทนกำรลง
ลำยมือช่ือของกรรมกำรกำรเลือกตั้งผูน้ั้น แต่ถำ้เป็นกรณีท่ีประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้งและกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งอีกจ ำนวนหน่ึงไม่อำจลงลำยมือช่ือได้ ให้กรรมกำรกำรเลือกตั้ งเท่ำที่เหลืออยู่
เ ป็นผู บ้ ันทึกเหตุ และถ้ำเป็นกรณีท่ีกรรมกำรกำรเลือกตั้ งทั้ งคณะไม่อำจลงลำยมือช่ือได้ให้
เลขำธิกำรเป็นผูบ้นัทึกเหตุนั้น วิธีกำรสืบสวนสอบสวนและวินิจฉยัช้ีขำดตลอดจนกำรยื่นค ำร้อง
ต่อศำลใหเ้ป็นไปตำมระเบียบท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด”  
   ในปัจจุบนั พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560 มำตรำ 20 ไดบ้ญัญติัไวว้ำ่ 
   “มำตรำ 20 ในกำรลงมติของกรรมกำรตำมมำตรำ 19 หรือในเร่ืองอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนด ให้กรรมกำรลงมติเป็นหนงัสือตำมแบบท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด ซ่ึงอยำ่งนอ้ย
ตอ้งมีช่ือเร่ืองและประเด็นท่ีลงมติ มติท่ีลง และลำยมือช่ือของกรรมกำรท่ีลงมติ และให้เลขำธิกำร
เกบ็รวบรวมไวเ้ป็นหลกัฐำน 
   มติท่ีไดด้ ำเนินกำรตำมวรรคหน่ึงแลว้ ใหด้ ำเนินกำรต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอรับรอง
รำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำร และในกรณีท่ีตอ้งท ำค ำวินิจฉยั เม่ือคณะกรรมกำรให้ควำม
เห็นชอบร่ำงค ำวินิจฉยันั้นและประธำนกรรมกำรหรือผูท้  ำหนำ้ท่ีแทนประธำนกรรมกำรไดล้งนำม
ในค ำวินิจฉยันั้นแลว้ใหถื้อวำ่เป็นค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำร 
   กำรให้ควำมเห็นชอบตำมวรรคสอง คณะกรรมกำรจะมอบหมำยใหก้รรมกำรคนหน่ึง
หรือหลำยคนเป็นผูพ้ิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบแทนคณะกรรมกำรกไ็ด ้
   ค ำวินิจฉยัตำมวรรคสองใหเ้ผยแพร่ใหป้ระชำชนทรำบเป็นกำรทัว่ไป 
   ในกรณีที่คณะกรรมกำรพน้จำกต ำแหน่งหรือไม่อำจปฏิบตัิหน้ำที่ไดท้ั้งคณะ
ก่อนลงนำมในค ำวินิจฉัย ให้เลขำธิกำรบนัทึกเหตุดงักล่ำวไวใ้นค ำวินิจฉัยและให้เลขำธิกำรเป็น
ผูล้งนำมในค ำวินิจฉยันั้นแทน เมื่อเลขำธิกำรลงนำมในค ำวินิจฉยัดงักล่ำวแลว้ ให้ค  ำวินิจฉยันั้น
เป็นอนัใชบ้งัคบัได”้ 
   และ มำตรำ 41 วรรคหน่ึง บญัญติัไวว้่ำ “เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือควำมปรำกฏต่อ
คณะกรรมกำรไม่ว่ำโดยทำงใดไม่ว่ำจะมีผูแ้จง้หรือผูก้ล่ำวหำหรือไม่ ถำ้มีหลกัฐำนพอสมควร
หรือมีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะสืบสวนต่อไปว่ำมีกำรกระท ำใดอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำม
กฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง หรือจะมีผลให้กำรเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
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หรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย คณะกรรมกำรมีหนำ้ท่ีตอ้งด ำเนินกำรใหมี้กำร
สืบสวน หรือไต่สวน เพื่อแสวงหำขอ้เทจ็จริงและหลกัฐำนโดยพลนัถำ้ผลกำรสืบสวนหรือไต่สวน
ปรำกฏว่ำไม่มีมูลควำมผิดให้สั่งยุติเ ร่ือง หำกปรำกฏหลกัฐำนอนัควรเชื่อว่ำมีผูก้ระท ำกำร
ตำมท่ีมีกำรสืบสวนหรือไต่สวน ให้คณะกรรมกำรสั่งให้ด ำเนินคดีโดยเร็ว หรือในกรณีจ ำเป็น
จะสัง่ระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูก้ระท ำกำรดงักล่ำวไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวกไ็ด”้ มำตรำ 41 วรรคสอง 
บญัญติัไวว้่ำ “กำรด ำเนินกำรให้มีกำรสืบสวนหรือไต่สวน กำรสืบสวนและกำรไต่สวน และกำร
สั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูถู้กกล่ำวหำไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวตำมวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตำม
หลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด” 
   ผลกำรศึกษำพบว่ำหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำค  ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ในกรณีท่ีตอ้งจดัท ำค ำวินิจฉัยได้มีกำรปรับเปล่ียนมำโดยตลอด จำกบทบญัญติัพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 ท่ีก ำหนดใหค้  ำวินิจฉยัตอ้งท ำเป็น
หนงัสือลงลำยมือช่ือของกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีพิจำรณำวินิจฉยัทุกคน แต่ไม่ไดมี้กำรก ำหนดเน้ือหำ
สำระหรือข้อส ำคญัท่ีจะตอ้งมีในค ำวินิจฉัย ต่อมำพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง พ.ศ. 2550 ได้วำงหลกัเกณฑ์กำรจัดท ำค  ำวินิจฉัยเพิ่มข้ึน นอกจำก
กรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่กำรละคนท่ีลงมติวินิจฉัยช้ีขำดในเร่ืองใดจะตอ้งลงลำยมือช่ือในหนงัสือลงมติ
ในเร่ืองนั้นแลว้ ค  ำวินิจฉัยตอ้งท ำเป็นหนงัสือระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผล พร้อมทั้งลงลำยมือช่ือ
ของกรรมกำรกำรเลือกตั้งทุกคนท่ีพิจำรณำวินิจฉยั และยงัวำงหลกัเกณฑก์รณีท่ีกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือทั้งคณะลงมติวินิจฉยัช้ีขำดในเร่ืองใดแลว้แต่ยงัมิไดล้งลำยมือช่ือในค ำวินิจฉยัช้ีขำด
ในเร่ืองนั้น เน่ืองจำกพน้จำกต ำแหน่งหรือมีเหตุจ ำเป็นอ่ืนท่ีไม่อำจลงลำยมือช่ือก็ไดก้ ำหนดให้
ประธำนกรรมกำรกำรเลือกตั้ง กรรมกำรกำรเลือกตั้งเท่ำท่ีเหลืออยู่ หรือเลขำธิกำรคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง แลว้แต่กรณี เป็นผูบ้นัทึกเหตุนั้นไว ้ 
   ปัจจุบนัพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำค  ำวินิจฉัยท่ีมีมำตรฐำนต ่ำกว่ำท่ีผ่ำนมำ มิได้ก ำหนด
รูปแบบค ำวินิจฉัยและไม่ก ำหนดเน้ือหำสำระหรือขอ้ส ำคญัท่ีจะตอ้งมีในค ำวินิจฉัยไว ้เพียงแต่ให้
เผยแพร่ค ำวินิจฉัยให้ประชำชนทรำบเป็นกำรทัว่ไปเท่ำนั้น และเม่ือเปรียบเทียบกบัค ำพิพำกษำ
ทั้งในคดีแพ่ง คดีอำญำ และคดีปกครอง รวมทั้ ง กำรจัดท ำค  ำสั่งทำงปกครองของเจ้ำหน้ำท่ีตำม
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 และกำรจดัท ำส ำนวนกำรไต่สวนตำม
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 แลว้ 
หลกัเกณฑ์กำรจดัท ำค  ำวินิจฉัยมีมำตรฐำนต ่ำกว่ำหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและ
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วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 และพระรำชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 186 ท่ีบญัญติัให้ค  ำพิพำกษำหรือค ำสั่งตอ้งมี
ขอ้ส ำคญัเหล่ำน้ีเป็นอย่ำงน้อย (1) ช่ือศำลและวนัเดือนปี (2) คดีระหว่ำงใครโจทก์ใครจ ำเลย 
(3) เร่ือง (4) ขอ้หำและค ำให้กำร (5) ขอ้เท็จจริงซ่ึงพิจำรณำไดค้วำม (6) เหตุผลในกำรตดัสิน
ทั้งในปัญหำขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำย (7) บทมำตรำท่ียกข้ึนปรับ (8) ค  ำช้ีขำดให้ยกฟ้องหรือ
ลงโทษ และ (9) ค  ำวินิจฉัยของศำลในเร่ืองของกลำงหรือในเร่ืองฟ้องทำงแพ่ง ยกเวน้ค ำพิพำกษำ
ในคดีท่ีเก่ียวกบัควำมผิดลหุโทษ ไม่จ ำตอ้งมีอนุมำตรำ (4) (5) และ (6) ในประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 141 ท่ีบญัญติัให้ค  ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลให้ท ำเป็นหนังสือและ
ตอ้งกล่ำวหรือแสดง (1) ช่ือศำลท่ีพิพำกษำคดีนั้น (2) ช่ือคู่ควำมทุกฝ่ำยและผูแ้ทนโดยชอบธรรม
หรือผูแ้ทนถำ้หำกมี (3) รำยกำรแห่งคดี (4) เหตุผลแห่งค ำวินิจฉยัทั้งปวง และ (5) ค ำวินิจฉยัของศำล
ในประเดน็แห่งคดีตลอดทั้งค่ำฤชำธรรมเนียม ในพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำ
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มำตรำ 69 ที่บญัญตัิให้ค  ำพิพำกษำหรือค ำสั่งช้ีขำดคดีปกครองของ
ศำลปกครองอยำ่งนอ้ยตอ้งระบุ (1) ช่ือผูย้ืน่ค  ำฟ้อง (2) หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
ท่ีเป็นเหตุแห่งกำรฟ้องคดี (3) เหตุแห่งกำรฟ้องคดี (4) ขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีฟ้อง (5) เหตุผลแห่ง
ค ำวินิจฉัย (6) ค  ำวินิจฉัยของศำลในประเด็นแห่งคดี (7) ค  ำบงัคบั ถำ้มี โดยให้ระบุหน่วยงำน
ทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีตอ้งปฏิบติัตำมค ำบงัคบัไวด้ว้ย และ (8) ขอ้สังเกตเก่ียวกบั
แนวทำงหรือวิธีกำรด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมค ำพิพำกษำ ถำ้มี ในพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 37 ท่ีก ำหนดให้ค  ำสั่งทำงปกครองท่ีท ำเป็นหนงัสือและกำรยืนยนั
ค ำสั่งทำงปกครองเป็นหนงัสือตอ้งจดัใหมี้เหตุผลไวด้ว้ย และเหตุผลนั้นอยำ่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
(1) ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสำระส ำคญั (2) ขอ้กฎหมำยท่ีอำ้งอิง และ (3) ขอ้พิจำรณำและขอ้สนบัสนุน 
และในกำรด ำเนินกำรไต่สวนของคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติตำม
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 
ที ่มำตรำ 75 บัญญัติให้จัดท ำส ำนวนกำรไต่สวนโดยต้องมีสำระส ำคญัดังต่อไปน้ี (1) ช่ือและ
ต ำแหน่งหน้ำท่ีของผูถู้กกล่ำวหำ (2) เร่ืองท่ีถูกกล่ำวหำ (3) ขอ้กล่ำวหำ ค ำแกข้อ้กล่ำวหำ สรุป
ขอ้เท็จจริงและพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดจ้ำกกำรไต่สวน (4) เหตุผลในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
ทั้งในปัญหำขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมำย (5) บทบญัญติัของกฎหมำยท่ียกข้ึนอำ้งอิง และ (6) สรุป
ควำมเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่ำวหำ  
   ในกำรจดัท ำค  ำวินิจฉัยถำ้มีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำน
ในกำรปฏิบติัรำชกำรไม่ต ่ำกวำ่หลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดในพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง 



294 

พ.ศ. 2539 คือ ค  ำวินิจฉัยตอ้งเป็นหนงัสือและจดัให้มีเหตุผลไวด้ว้ยและเหตุผลนั้นอย่ำงนอ้ยตอ้ง
ประกอบดว้ย ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสำระส ำคญั ขอ้กฎหมำยท่ีอำ้งอิง และขอ้พิจำรณำและขอ้สนบัสนุน 
จะแสดงให้เห็นถึงควำมโปร่งใสและตรวจสอบได ้อนัจะก่อให้เกิดควำมน่ำเช่ือถือและไวว้ำงใจ
ในกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อีกทั้งเพื่อใหมี้กำรตรวจสอบกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้ส้ินสงสัย อนัเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและกำรใช้
อ  ำนำจท่ีตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวงในกำรใชดุ้ลยพินิจ 
ดงัก ำหนดไวใ้นมำตรำ 21 แห่งพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2560  
   จำกท่ีวิเครำะห์มำจะเห็นไดว้่ำหลกัเกณฑ ์วิธีกำรและเง่ือนไขในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
และใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและ
วินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองท่ีใช้
บงัคบัอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นกระบวนกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง 
ยงัมีปัญหำในเร่ืองควำมโปร่งใส ควำมมีประสิทธิภำพ และควำมไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม
โดยเฉพำะในเร่ืองระยะเวลำท่ีไม่มีกำรก ำหนดไวแ้น่นอนชดัเจนข้ึนกบัดุลยพินิจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ ง ควำมล่ำช้ำถือเป็นควำมไม่ยุติธรรมประกำรหน่ึง อีกทั้ งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก
ประชำกรท่ีเป็นนกักฎหมำย นกักำรเมืองและบุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
มีควำมเห็นว่ำล ำพงัแต่บทบญัญติัของพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ที่มีใชบ้งัคบัอยู่นั้น ไม่เพียงพอที่จะเป็นหลกัประกนัให้คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีในกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงให้เป็นไป
โดยถูกตอ้ง รวดเร็วและ เป็นธรรม ตอ้งมีหลกัเกณฑ์และรำยละเอียดวิธีด ำเนินกำรเป็นกรอบ
แนวทำงปฏิบติัท่ีดีให้มีมำตรฐำนกำรปฏิบติัท่ีมำกข้ึนไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี นอกจำกนั้น ประชำกรสัมภำษณ์กลุ่มที่เป็นนักกฎหมำย นักวิชำกำรและนักกำรเมือง 
ต่ำงมีควำมเห็นว่ำท่ีผ่ำนมำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรล่ำชำ้และไม่ทนักำล ไม่สำมำรถ
เยียวยำแกไ้ขผลที่เกิดข้ึนกบักำรเลือกตั้งที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมได ้และมีขอ้เสนอแนะว่ำ
ควรวำงระยะเวลำกำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยัช้ีขำด
ปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกับกำรเลือกตั้ งและพรรคกำรเมืองให้ชัดเจน
แน่นอนในท ำนองเดียวกับกำรก ำหนดระยะเวลำท่ีบังคับใช้กับศำลในคดีเลือกตั้ ง โดยกลุ่ม
นกักำรเมืองไดห้ยิบหยกประเด็นกำรพิจำรณำและวินิจฉัยเร่ืองร้องเรียนกำรเลือกตั้งนำยกองคก์ำร
บริหำรส่วนจงัหวดัและสมำชิกสภำองคก์ำรบริหำรจงัหวดัท่ีมีกำรเลือกตั้งทัว่ประเทศเม่ือวนัท่ี 20 
ธนัวำคม 2563 ซ่ึงระยะเวลำผ่ำนไปประมำณแปดเดือนเศษแลว้แต่ในหลำยกรณีคณะกรรมกำร
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กำรเลือกตั้งยงัไม่มีกำรพิจำรณำและวินิจฉยั ถือไดว้ำ่มีควำมล่ำชำ้เป็นอยำ่งมำก ส่วนประชำกรท่ีเป็น
บุคลำกรของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จ  ำนวนสำมคนจำกกำรสัมภำษณ์จ ำนวนส่ีคน 
มีควำมเห็นในท ำนองเดียวกบัประชำกรกลุ่มที่เป็นนกักฎหมำย นกัวิชำกำร และนกักำรเมือง 
ส่วนอีกหน่ึงคนเห็นว่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดใ้ชอ้  ำนำจและมีกำรเร่งรัดกระบวนกำรสืบสวน
สอบสวนหรือไต่สวนให้รวดเร็วแลว้และปัญหำกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียง
ส่วนนอ้ยท่ีเกิดจำกปริมำณเร่ืองร้องเรียนหรือคดัคำ้นกำรเลือกตั้งท่ีมีจ  ำนวนมำกท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลำ
ด ำเนินกำรเพื่อใหเ้กิดควำมรอบคอบและเป็นธรรม 
 2.3 กฎหมายว่าด้วยหลกัธรรมาภิบาลกบัการใช้บังคบักบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชท่ี้มีผลผกูพนัทำงกฎหมำยต่อกำรบริหำรงำน
ภำครัฐของไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 เพื่อใหเ้ห็นถึงหลกัธรรมำภิบำลกบักำรใชบ้งัคบักบัคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ ง ดังนั้ นในกำรวิเครำะห์จึงน ำกฎหมำยสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทยฯ ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 โดยกำรวิเครำะห์เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงสภำพกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชบ้งัคบักบัคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง ดงัต่อไปน้ี  
  1) หลกัธรรมำภิบำลในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
  ประเทศไทยใหค้วำมสนใจเร่ืองหลกัธรรมำภิบำลอยำ่งมำกภำยหลงัประเทศเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 กระแสควำมคิดหลกัธรรมำภิบำลไดเ้กิดข้ึนและกำรบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชำชนไดน้ ำหลกัธรรมำภิบำล
มำบรรจุไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีในหลำยมำตรำเห็นไดช้ดั เช่น ในมำตรำ 75 ก ำหนดใหรั้ฐตอ้งดูแล
ให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคล จดัระบบงำนของกระบวนกำร
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพและอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอย่ำงรวดเร็วและเท่ำเทียมกนั 
รวมทั้งจดัระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอยำ่งอ่ืนใหมี้ประสิทธิภำพเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำร
ของประชำชน มำตรำ 76 ก ำหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรก ำหนดนโยบำย กำรตดัสินใจทำงกำรเมือง กำรวำงแผนพฒันำทำงเศรษฐกิจ สังคม และ
กำรเมือง รวมทั้งกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐทุกระดับ  มำตรำ 77 ก ำหนดให้รัฐตอ้งจดัให้มี
แผนพฒันำกำรเมือง จดัท ำมำตรฐำนทำงคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
ขำ้รำชกำร และพนกังำนหรือลูกจำ้งอ่ืนของรัฐ เพื่อป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
เสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี มำตรำ 79 ก ำหนดใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน



296 

ให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรสงวน บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอยำ่งสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริม บ ำรุงรักษำ และคุม้ครอง
คุณภำพส่ิงแวดลอ้มตำมหลกักำรกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก ำจดัภำวะมลพิษท่ีมี
ผลต่อสุขภำพอนำมยั สวสัดิภำพ และคุณภำพชีวิตของประชำชน เป็นตน้ 
  ในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2550 ก็ได้มีกำรกล่ำวถึง 
“หลกัธรรมำภิบำล” อยู่หลำยมำตรำท่ีส ำคญัและชดัแจง้ เช่น ในมำตรำ 3 วรรคสอง ก ำหนดในเร่ือง
หลกันิติธรรมซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส ำคญัของหลกัธรรมำภิบำลไวว้่ำ “กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของรัฐสภำ 
คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้งองคก์รตำมรัฐธรรมนูญ และหน่วยงำนของรัฐ ตอ้งเป็นไปตำมหลกั
นิติธรรม” มำตรำ 74 วรรคแรก ก ำหนดไวว้่ำ “บุคคลผูเ้ป็นขำ้รำชกำร พนกังำน ลูกจำ้งของหน่วย
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ มีหนำ้ท่ีด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำยเพื่อรักษำประโยชน์ส่วนรวม อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่ประชำชนตำมหลกั 
ธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี” เป็นตน้ 
  ส ำหรับในส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ฉบบัปัจจุบนั 
ซ่ึงมีกำรประกำศใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 6 เมษำยน 2560 ก็ไดใ้ห้ควำมส ำคญัและน ำหลกัธรรมำภิบำล 
ซ่ึงเป็นหลกักำรสำกลท่ีประเทศซ่ึงปกครองในระบอบประชำธิปไตยใช้เป็นหลกัในกำรบริหำร
ประเทศ ดงัปรำกฏในค ำปรำรภของรัฐธรรมนูญควำมตอนหน่ึงว่ำ “...กำรก ำหนดใหรั้ฐมีหนำ้ท่ีต่อ
ประชำชนเช่นเดียวกับกำรให้ประชำชนมีหน้ำท่ีต่อรัฐ กำรวำงกลไกป้องกนั ตรวจสอบ และ
ขจดักำรทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขม้งวด เด็ดขำด เพื่อมิใหผู้บ้ริหำรท่ีปรำศจำกคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล เขำ้มำมีอ ำนำจในกำรปกครองบำ้นเมืองหรือใชอ้  ำนำจตำมอ ำเภอใจ และกำรก ำหนด
มำตรกำรป้องกนัและบริหำรจดักำรวิกฤติกำรณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน ตลอดจน
ไดก้ ำหนดกลไกอ่ืน ๆ ตำมแนวทำงท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) 
พุทธศกัรำช 2557 ระบุไว ้เพื่อใชเ้ป็นกรอบในกำรพฒันำประเทศตำมแนวนโยบำยแห่งรัฐและ
ยุทธศำสตร์ชำติ ซ่ึงผูเ้ขำ้มำบริหำรประเทศแต่ละคณะจะไดก้ ำหนดนโยบำยและวิธีด ำเนินกำร
ที่เหมำะสมต่อไป ทั้งยงัสร้ำงกลไกในกำรปฏิรูปประเทศในดำ้นต่ำง ๆ ที่ส ำคญัและจ ำเป็น
อย่ำงร่วมมือร่วมใจกนั รวมตลอดทั้งกำรลดเง่ือนไขควำมขดัแยง้เพื่อให้ประเทศมีควำมสงบสุข
บนพื้นฐำนของควำมรู้รักสำมคัคีปรองดอง กำรจะด ำเนินกำรในเร่ืองเหล่ำน้ีให้ลุล่วงไปได้ 
จ  ำตอ้งอำศยัควำมร่วมมือระหว่ำงประชำชนทุกภำคส่วนกบัหน่วยงำนทั้งหลำยของรัฐตำมแนวทำง
ประชำรัฐภำยใตก้ฎเกณฑต์ำมหลกักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยและประเพณีกำรปกครอง
ท่ีเหมำะสมกับสถำนกำรณ์และลกัษณะสังคมไทย หลกัควำมสุจริต หลกัสิทธิมนุษยชน และ
หลกัธรรมำภิบำล อนัจะท ำใหส้ำมำรถขบัเคล่ือนประเทศใหพ้ฒันำไปขำ้งหนำ้ไดอ้ยำ่งเป็นขั้นตอน
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จนเกิดควำมมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ทั้งในทำงกำรเมืองกำรปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตำม
ระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข…” 
  หลกัธรรมำภิบำลท่ีส ำคญัๆซ่ึงไดน้ ำมำบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พทุธศกัรำช 2560 ดงัปรำกฏกำรบญัญติัไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 5 หนำ้ท่ีของรัฐ และหมวด 6 
แนวนโยบำยแห่งรัฐ เช่น มำตรำ 3 มำตรำ 58 มำตรำ 59 มำตรำ 63 มำตรำ 65 มำตรำ 68 มำตรำ 76 
มำตรำ 77 มำตรำ 78 สรุปหลกักำรส ำคญั ๆ ดงักล่ำวไดด้งัน้ี 
   (1) รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ตอ้งปฏิบติั
หน้ำท่ีให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม (มำตรำ 3) 
   (2) กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญำตให้ผูใ้ดด ำเนินกำร ถำ้กำรนั้นอำจมี
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพส่ิงแวดลอ้ม สุขภำพ อนำมยั คุณภำพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ส ำคญัอ่ืนใดของประชำชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยำ่งรุนแรง รัฐตอ้งด ำเนินกำรใหมี้กำรศึกษำ
และประเมินผลกระทบต่อคุณภำพส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชน และจดัให้มี
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชำชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บขอ้มูล ค ำช้ีแจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐก่อนกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำต ในกำร
ด ำเนินกำรหรืออนุญำตรัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชำชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้อยท่ีสุด และตอ้งด ำเนินกำรให้มีกำรเยียวยำควำมเดือดร้อนหรือ
เสียหำยให้แก่ประชำชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชำ้ (มำตรำ 5)
   (3) รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะในครอบครองของหน่วยงำนของ
รัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัควำมมัน่คงของรัฐหรือเป็นควำมลบัของทำงรำชกำรตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
และตอ้งจดัใหป้ระชำชนเขำ้ถึงขอ้มูลหรือข่ำวสำรดงักล่ำวไดโ้ดยสะดวก (มำตรำ 59) 
   (4) รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงอนัตรำยท่ีเกิดจำก
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน และจดัให้มีมำตรกำรและกลไกท่ีมี
ประสิทธิภำพเพื่อป้องกนัและขจดักำรทุจริตและประพฤติมิชอบดงักล่ำวอยำ่งเขม้งวด รวมทั้งกลไก
ในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในกำรรณรงคใ์ห้ควำมรู้ ต่อตำ้นหรือช้ีเบำะแส 
โดยไดรั้บควำมคุม้ครองจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั (มำตรำ 63) 
   (5) ก ำหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพฒันำประเทศ
อย่ำงย ัง่ยืนตำมหลกัธรรมำภิบำลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในกำรจดัท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคลอ้งและ
บูรณำกำรกันเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว กำรจดัท ำ กำรก ำหนด
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เป้ำหมำย ระยะเวลำท่ีจะบรรลุเป้ำหมำย และสำระท่ีพึงมีในยุทธศำสตร์ชำติให้เป็นไปตำม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วม
และกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วนอยำ่งทัว่ถึงดว้ย (มำตรำ 65) 
   (6) ก ำหนดให้รัฐพึงจดัระบบกำรบริหำรงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทุกดำ้น
ให้มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่ำใช้จ่ำยสูงเกินสมควร มีมำตรกำรคุม้ครองเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ
ในกระบวนกำรยุติธรรม ให้สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปรำศจำกกำรแทรกแซงหรือ
ครอบง ำใด ๆ (มำตรำ 68) 
   (7) ก ำหนดให้รัฐพึงพฒันำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำรส่วนกลำง 
ส่วนภูมิภำค ส่วนทอ้งถ่ิน และงำนของรัฐอยำ่งอ่ืน ให้เป็นไปตำมหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
โดยหน่วยงำนของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ เพื ่อให้กำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ และกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณมีประสิทธิภำพสูงสุด 
เพื่อประโยชน์สุขของประชำชน รวมตลอดทั้งพฒันำเจำ้หนำ้ที่ของรัฐให้มีควำมซ่ือสัตยสุ์จริต 
และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริกำรประชำชนให้เกิดควำมสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติั
หนำ้ท่ีอย่ำงมีประสิทธิภำพ ให้รัฐพึงด ำเนินกำรให้มีกฎหมำยเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลของ
หน่วยงำนของรัฐ ให้เป็นไปตำมระบบคุณธรรม โดยกฎหมำยดงักล่ำวอย่ำงนอ้ยตอ้งมีมำตรกำร
ป้องกนัมิให้ผูใ้ดใชอ้  ำนำจ หรือกระท ำกำรโดยมิชอบท่ีเป็นกำรกำ้วก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ี หรือกระบวนกำรแต่งตั้งหรือกำรพจิำรณำควำมดีควำมชอบของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ใหรั้ฐพึงจดัให้
มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐใชเ้ป็นหลกัในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรม
ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว 
(มำตรำ 76) 
   (8) ให้รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมำยเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย
ที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือ
กำรประกอบอำชีพโดยไม่ชกัชำ้เพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และด ำเนินกำรให้ประชำชน
เขำ้ถึงตวับทกฎหมำยต่ำง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสำมำรถเขำ้ใจกฎหมำยไดง่้ำยเพื่อปฏิบติัตำมกฎหมำย
ได้อย่ำงถูกต้อง  ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยอยำ่งรอบดำ้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ
ในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีกำร
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำท่ีก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
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ประกอบด้วย เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป และให้รัฐพึงใชร้ะบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีท่ี
จ ำเป็นพึงก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชดุ้ลพินิจของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร
ตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยให้ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิด
ร้ำยแรง (มำตรำ 77) 
   (9) ใหรั้ฐพึงส่งเสริมใหป้ระชำชนและชุมชนมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในกำร
พฒันำประเทศดำ้นต่ำง ๆ กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะทั้งในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน กำรตรวจสอบ
กำรใชอ้  ำนำจรัฐ กำรต่อตำ้นกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งกำรตดัสินใจทำงกำรเมือง 
และกำรอ่ืนใดบรรดำท่ีอำจมีผลกระทบต่อประชำชนหรือชุมชน (มำตรำ 78) 
  สรุปไดว้่ำประเทศไทยไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัหลกัธรรมำภิบำลซ่ึงเป็นหลกักำรสำกล
มำใช้ในกำรบริหำรประเทศมำอย่ำงต่อเน่ืองโดยได้น ำมำบญัญตัิไวใ้นกฎหมำยรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ดงัปรำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 โดยเฉพำะรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ได้น ำหลกั
ธรรมำภิบำลมำบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญครอบคลุมหลกักำรส ำคญัของหลกัธรรมำภิบำลทั้ง
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัควำมโปร่งใส หลกัควำมมีส่วนร่วม หลกัควำมรับผิดชอบ และ
หลกัควำมคุม้ค่ำ โดยเฉพำะท่ีก ำหนดไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐดงักล่ำวขำ้งตน้ (มำตรำ 65 
มำตรำ 68 มำตรำ 76 มำตรำ 77 มำตรำ 78) แต่อย่ำงไรก็ตำมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีกล่ำวถึง
หลกัธรรมำภิบำลเป็นเพียงหลกักำรท่ียงัไม่มีกำรวำงแนวทำงและกรอบปฏิบติัท่ีชดัเจน เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิของหลกักำรบริหำรจดักำรบำ้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมำภิบำล ดงักล่ำวมำตรำ 64 ของ
รัฐธรรมนูญ จึงไดก้ ำหนดใหเ้ป็นแนวทำงใหรั้ฐด ำเนินกำรตรำกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยในกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน ดังนั้น คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นองค์กรของรัฐท่ีมีหน้ำท่ีและ
ใชอ้  ำนำจรัฐในกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งถือเป็นกำรบริหำรรำชกำรของแผ่นดินดว้ยเช่นกนั 
ย่อมตอ้งผกูพนัต่อหลกัธรรมำภิบำลท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หลกัธรรมำภิบำลในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย กำรพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จึงตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
  2) หลกัธรรมำภิบำลในกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบักบัหน่วยงำนภำครัฐของไทย 
  หลกัพื้นฐำนของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลกัธรรมำภิบำล
ซ่ึงประเทศไทยประกำศใช้เป็นคร้ังแรกในระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบ
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บริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงควำมในขอ้ 4 ของระเบียบดงักล่ำวก ำหนดไว ้
มีหลกัหลกัพื้นฐำนของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลกัธรรมำภิบำล 6 ประกำร 
ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัควำมโปร่งใส หลกัควำมมีส่วนร่วม หลกัควำม
รับผิดชอบ และหลกัควำมคุม้ค่ำ ต่อมำภำยหลงัระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบ
บริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ฉบบัน้ีไดถู้กยกเลิกโดยระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี 
เร่ืองยกเลิก ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 หลงัจำกมีกำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 และพระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  ในปี พ.ศ. 2545ไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน 
น ำหลักธรรมภิบำลมำใช้ในกำรบริหำรงำนรำชกำรไทย โดยกำรเพิ่มเติมมำตรำ 3/1 ไว้ใน
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบด้วยเน้ือหำส ำคัญ คือ  
กำรบริหำรรำชกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดินตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชำชน เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภำรกิจของรัฐ ควำมมีประสิทธิภำพ ควำมคุม้ค่ำในเชิงภำรกิจแห่งรัฐ 
กำรลดขั้นตอนกำรปฏิบติังำน กำรลดภำรกิจและยุบเลิกหน่วยงำนท่ีไม่จ ำเป็น กำรกระจำยภำรกิจ
และทรัพยำกรให้แก่ทอ้งถ่ิน กำรกระจำยอ ำนำจตดัสินใจ กำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรของประชำชน ทั้งน้ี โดยมีผูรั้บผิดชอบต่อผลของงำน กำรจดัสรรงบประมำณและ
กำรบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขำ้ด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบตัิหน้ำที่ตอ้งค ำนึงถึงหลกักำรดงักล่ำว 
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของส่วนรำชกำรตอ้งใชว้ิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ให้ค  ำนึงถึงควำมรับผิดชอบของผูป้ฏิบตัิงำน กำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรเปิดเผยขอ้มูล 
กำรติดตำมตรวจสอบและประเมินผลกำรปฏิบติังำน  ทั้งน้ี ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละภำรกิจ 
และเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมำตรำ 3/1 จะตรำพระรำชกฤษฎีกำก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรในกำรปฏิบติัรำชกำรและกำรสั่งกำรให้ส่วนรำชกำรและขำ้รำชกำรปฏิบติัก็ได ้
ซ่ึงต่อมำไดมี้กำรตรำพระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี ท่ีมีหลกัเกณฑ์และรำยละเอียดวิธีกำร
ปฏิบติังำนท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
และหน่วยงำนอื่นของรัฐที่อยู่ในก ำกบัของรำชกำรฝ่ำยบริหำร โดยก ำหนดให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัท ำหลกัเกณฑก์ำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี และให้องคก์ำรมหำชนและรัฐวิสำหกิจ
จดัใหมี้หลกัเกณฑก์ำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีตำมแนวทำงของพระรำชกฤษฎีกำฉบบัน้ี  
  พระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มิไดก้ ำหนดหลกัธรรมำภิบำลออกเป็นขอ้ ๆ ดงัเช่นท่ีก ำหนดไวใ้นระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี
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ว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 แต่เป็นกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์
และรำยละเอียดวิธีกำรปฏิบตัิงำนที่สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมำภิบำล และโดยที่มำตรำ 50 แห่ง
พระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ก.พ.ร. โดย
ควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อำจก ำหนดให้ส่วนรำชกำรตอ้งปฏิบติักำรใดนอกเหนือจำกท่ี
ก ำหนดไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำฉบบัน้ี ก.พ.ร. จึงไดเ้สนอแผนกำรส่งเสริมและพฒันำธรรมำภิบำล
ในภำครำชกำร เพื่อกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีอย่ำงย ัง่ยืน ต่อคณะรัฐมนตรีโดยคณะรัฐมนตรี
ในกำรประชุมเม่ือวนัท่ี 24 เมษำยน 2555 ไดมี้มติเห็นชอบตำมท่ีส ำนกังำน ก.พ.ร. เสนอ ประกอบดว้ย 
4 หลกักำรส ำคญั และ 10 หลกักำรยอ่ย ดงัน้ี 
  1) กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public management) ประกอบด้วย 
ประสิทธิภำพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และกำรตอบสนอง (Responsiveness)  
  2) ค่ำนิยมประชำธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย ภำระรับผิดชอบ/สำมำรถ
ตรวจสอบได ้(Accountability) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม (Rule of Law) และ
ควำมเสมอภำค (Equity)  
  3) ประชำรัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ย กำรมีส่วนร่วม/กำรพยำยำมแสวงหำ
ฉนัทำมติ (Participation /Consensus Oriented) กำรกระจำยอ ำนำจ(Decentralization)  
  4) ควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำร (Administrative Responsibility) คือ คุณธรรม/จริยธรรม 
(Morality/Ethics)  
  จำกกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศไทยไดน้ ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชท่ี้มีผลผกูพนัทำงกฎหมำย
ระดับพระรำชบัญญัติและกฎต่อกำรบริหำรงำนภำครัฐของไทย โดยเร่ิมในระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และต่อมำ
ไดม้ีกำรก ำหนดไวช้ดัแจง้ยิง่ข้ึนในพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองที่ดี พ.ศ.  2546 และที่ ก.พ.ร.  ก ำหนดโดยควำมเห็นของคณะรัฐมนตรี แต่กฎหมำย
และกฎที่กล่ำวมำทั้งหมดมีผลผูกพนัใช้บงัคบักบัส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำและก ำกบัของรำชกำรฝ่ำยบริหำร
เท่ำนั้น มิไดมี้ผลผกูพนัใชบ้งัคบักบัองคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนทำงธุรกำรขององคก์ร
อิสระตำมรัฐธรรมนูญทั้งหลำย  
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3. หลกัธรรมาภบิาลทีใ่ช้ในองค์การระหว่างประเทศและในต่างประเทศ 

 แนวคิดเร่ืองธรรมำภิบำลหรือกำรบริหำรจดักำรท่ีดี ถือว่ำเป็นปัจจยัส ำคญัต่อกำรบริหำร
ปกครองท่ีองค์กำรสหประชำชำติ (United Nations) ให้ควำมส ำคญัมุ่งมัน่ประสงค์ท่ีจะให้เป็น
แนวทำงส ำหรับประเทศภำคีสมำชิกสหประชำชำติไดน้ ำไปใช ้ซ่ึงมีกำรตกลงกนัในกำรประชุม
ร่วมกนัระหว่ำงประเทศภำคีจนกระทัง่ไดต้รำขอ้ตกลงออกมำเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศแลว้ 
ย่อมหมำยควำมว่ำจะเป็นผลให้แต่ละประเทศน ำไปใชซ่ึ้งอำจเป็นกำรจดัท ำเป็นนโยบำยหรือ
ตรำเป็นกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศและหำกจะใหเ้กิดผลท่ีมีกำรน ำไปใชจ้ริงแลว้ โดยเฉพำะ
ในกลุ่มประเทศก ำลงัพฒันำจึงก ำหนดไวใ้นเง่ือนไขกำรใหเ้งินช่วยเหลือใหมี้กำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำล
ไปใช ้นอกจำกน้ี ยงัปรำกฏว่ำในหลำยประเทศมีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลไปใช ้ซ่ึงหำกพิจำรณำ
เฉพำะกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลไปใชใ้นกระบวนกำรเลือกตั้งเพื่อให้เกิดควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล และใช้เป็นเคร่ืองมือควบคุมก ำกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ีของหน่วยงำนภำครัฐและ
องคก์รผูมี้หน้ำท่ีในกำรจดักำรเลือกตั้งของประเทศ ซ่ึงน่ำจะเป็นแนวทำงท่ีดีส ำหรับประเทศไทย
ท่ีมีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยและมีกำรเลือกตั้ง เพื่อให้ประชำชนไดเ้ลือกผูแ้ทนของตน
เขำ้ไปใชอ้  ำนำจบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองหรือปกครองประเทศในทุกระดบักำรปกครองทั้งในระดบัชำติ
และระดบัทอ้งถ่ิน หลกัธรรมำภิบำลจะมีส่วนอยำ่งมำกในกำรควบคุมก ำกบักระบวนกำรเลือกตั้งท่ีดีได ้
อย่ำงไรก็ตำม หลกัธรรมำภิบำลท่ีน ำมำใชก้บักำรจดักำรเลือกตั้งของต่ำงประเทศนั้นมีแนวทำงท่ี
แตกต่ำงกนั ดงันั้น กำรวิจยัจึงไดน้ ำเอำรูปแบบหลกัธรรมำภิบำลขององคก์ำรระหว่ำงประเทศและ
ของต่ำงประเทศบำงประเทศมำวิเครำะห์ ทั้งน้ี รวมทั้ง กำรวิเครำะห์ถึงแนวคิดของหลกัธรรมำภิบำล
และองคป์ระกอบหลกัธรรมำภิบำลในแต่ละดำ้น เพื่อจะไดน้ ำมำวิเครำะห์ถึงควำมเหมำะสมของ
หลกัธรรมำภิบำลในแต่ละดำ้นส ำหรับบริบทกำรเลือกตั้งของไทย โดยมีรำยละเอียดกำรวิเครำะห์ 
ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 หลกัธรรมาภิบาลเกีย่วกบัการเลือกตั้งในกฎหมายระหว่างประเทศ 
 หลกัธรรมำภิบำล หรือ Good Governance เป็นระบบโครงสร้ำงและกระบวนกำรต่ำง ๆ 
ท่ีวำงกฎเกณฑ์ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจ กำรเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อพฒันำกำร
อยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข หรืออำจกล่ำวได้อีกนัยหน่ึงว่ำเป็นหลกักำรที่ว่ำด้วยเร่ืองกฎเกณฑ์
กำรปกครอง บ ำรุงรักษำสังคมและบำ้นเมืองท่ีดี ท่ีไดป้รำกฏในปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights) และอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทำงกำรเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ท่ีเกิดข้ึนจำกควำมตกลง
ร่วมกนัของรัฐภำคีสหประชำชำติ 



303 

 ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนมิใช่สนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ แต่เป็นกฎหมำย
จำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศ ท่ีประเทศต่ำง ๆ เคำรพต่อหลกักำรสิทธิมนุษยชนท่ีไดต้รำไวใ้น
ปฏิญญำฉบบัน้ีและมีผลต่อกำรจดัท ำนโยบำยและตรำกฎหมำยภำยในของประเทศรัฐภำคี โดย
ท่ีปฏิญญำฉบบัน้ีเป็นพื้นฐำนส ำคญัของสนธิสัญญำหรือกฎหมำยระหว่ำงประเทศอ่ืนอีกหลำยฉบบั 
รวมทั้งกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ย
สิทธิมนุษยชนเป็นมำตรฐำนร่วมกนัส ำหรับประชำชนทั้งมวลและประชำชำติทั้งหลำย มีจุดมุ่งหมำยวำ่
ปัจเจกบุคคลทุกคนและทุกส่วนของสังคมจะมุ่งมัน่ส่งเสริมกำรเคำรพสิทธิและอิสรภำพ ดงัปรำกฏ
ในค ำปรำรภ (Preemble) “ โดยท่ีการยอมรับศักด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิท่ีเท่าเทียมกันและท่ีไม่อาจ
เพิกถอนได้ของสมาชิกท้ังมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพืน้ฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพบนโลก โดยท่ีการไม่น าพาและการหม่ินในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน ยังผลให้มีการ
กระท าอันป่าเถ่ือนซ่ึงเป็นการขัดอย่างร้ายแรงต่อมโนธรรมของมนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ี
ได้มีการประกาศให้ความมีอิสรภาพในการพูดและความเช่ือ และอิสรภาพจากความหวาดกลวัและ
ต้องการของมนุษย์ เป็นความปรารถนาสูงสุดของประชาชนท่ัวไป โดยท่ีเป็นการจ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชน
ควรได้รับความคุ้มครองโดยหลกันิติธรรม ถ้าจะไม่บังคับให้คนต้องหันเข้าหาการลกุขึน้ต่อต้านทรราช
และการกดขีเ่ป็นวิถทีางสุดท้าย โดยท่ีเป็นการจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมพัฒนาการแห่งความสัมพันธ์ฉันมิตร
ระหว่างชาติต่าง ๆ โดยที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันอีกคร้ังไว้ในกฎบัตรถึงศรัทธา
ในสิทธิมนุษยชนขั้นพืน้ฐาน ในศักด์ิศรีและค่าของมนุษย์ และในสิทธิท่ีเท่าเทียมกันของบรรดา
ชายและหญิง และได้มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึน้
ในอิสรภาพอันกว้างขวางย่ิงขึน้ โดยท่ีรัฐสมาชิกต่างปฏิญาณท่ีจะบรรลถึุงซ่ึงการส่งเสริมการเคารพ
และการยึดถือสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขัน้พืน้ฐานโดยสากล โดยความร่วมมือกับสหประชาชาติ 
โดยท่ีความเข้าใจร่วมกันในสิทธิและอิสรภาพเหล่านี ้เป็นส่ิงส าคัญท่ีสุด เพ่ือให้ปฏิญาณนีส้ าเร็จผล
เตม็บริบูรณ์…” (อิทธิพร บุญประคอง และคณะ, 2551, หนำ้ 18-19)  
 จำกค ำปรำรภของปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน จะเห็นไดว้่ำปฏิญญำสำกลว่ำดว้ย
สิทธิมนุษยชน มีเจตนำรมณ์มุ่งหมำยส่งเสริมกำรเคำรพและกำรถือปฏิบติัต่อสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภำพขั้นพื้นฐำน ท่ีตอ้งไม่ให้มีกำรเลือกปฏิบติัต่อกนัเพรำะเหตุผลของควำมแตกต่ำงของบุคคล 
เช่น เช้ือชำติ ศำสนำ เพศ เป็นตน้ สิทธิของประชำชนควรไดรั้บควำมคุม้ครองโดยหลกันิติธรรม 
ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกำรเลือกตั้ งท่ีส ำคัญ ก็คือ ในข้อท่ี 21 ท่ีได้บัญญัติรับรองสิทธิของ
ประชำชนในกำรมีส่วนร่วมปกครองประเทศตนเองโดยตรงหรือผ่ำนผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บเลือกตั้ง
โดยอิสระและเจตจ ำนงของประชำชนจะตอ้งเป็นพื้นฐำนแห่งอ ำนำจปกครอง แสดงออกทำงกำร
เลือกตั้งตำมก ำหนดเวลำและอยำ่งแทจ้ริง เป็นกำรออกคะแนนเสียงอยำ่งทัว่ถึงและเสมอภำค และ
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เป็นกำรลงคะแนนลบัหรือวิธีกำรลงคะแนนโดยอิสระในท ำนองเดียวกนั ดงักล่ำวมำไม่ว่ำจะเป็น
หลกันิติธรรมท่ีปรำกฏในค ำปรำรภหรือสิทธิของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมปกครองประเทศหรือ
ควำมเสมอภำคในกำรออกคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนของตนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง
หรือปกครองประเทศ ท่ีปรำกฏในขอ้ท่ี 21 ต่ำงเป็นหลกักำรส ำคญัของหลกัธรรมำภิบำลท่ีเป็นสำกล  
 ส ำหรับอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) เป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศท่ีมีผลผูกพนั
รัฐภำคีให้ตอ้งยึดถือปฏิบตัิตำม ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขำ้เป็นภำคีเมื่อปี พ.ศ.  2539 โดยที่กติกำ
ระหว่ำงประเทศฉบบัน้ีให้กำรรับรองปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนและก ำหนดพนัธกรณี
ให้แก่รัฐภำคีมีหนำ้ท่ีส่งเสริมรับรองสิทธิท่ีไดรั้บกำรรับรองไวใ้นกติกำ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
เลือกตั้งท่ีส ำคญัไดก้ ำหนดไวใ้นขอ้ท่ี 1 บญัญติัให้ประชำชนทั้งปวงมีสิทธิในกำรก ำหนดเจตจ ำนง
ของตนเอง โดยประชำชนมีสิทธิก ำหนดสถำนะทำงกำรเมืองของตนอย่ำงเสรี ปรำศจำกกำร
แบ่งแยกใด ๆ รวมทั้งเหตุควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองท่ีแตกต่ำงกนั และในขอ้ท่ี 25 บญัญติัใหพ้ลเมือง
ทุกคนมีสิทธิและโอกำสในกำรออกเสียงหรือไดรั้บเลือกตั้งในกำรเลือกตั้งอนัแทจ้ริงตำมวำระ 
ซ่ึงมีกำรออกเสียงโดยทัว่ไปและเสมอภำค และโดยกำรลงคะแนนลบัเพื่อประกนักำรแสดงเจตนำ
โดยเสรีของผูเ้ลือก นอกจำกนั้น สิทธิท่ีไดรั้บกำรรับรองไวถู้กละเมิด ผูถู้กละเมิดมีสิทธิไดรั้บกำร
พิจำรณำจำกฝ่ำยตุลำกำร ฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบญัญติั หรือจำกหน่วยงำนอ่ืนท่ีมีอ ำนำจตำมท่ีก ำหนด
ไวใ้นระบบกฎหมำย ดงักล่ำวมำนั้นเป็นกำรบญัญติัรับรองสิทธิของประชำชนในกำรมีส่วนร่วม
ปกครองประเทศ ควำมเสมอภำคในกำรออกคะแนนเสียงเลือกผูแ้ทนของตนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจบริหำร
กิจกำรบำ้นเมือง รวมทั้งประชำชนตอ้งไดรั้บควำมคุม้ครองตำมหลกันิติธรรม เป็นกำรบญัญติัไวใ้น
ท ำนองเดียวกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 ภำรกิจหลกัในกำรจดักำรเลือกตั้งตำมท่ีไดรั้บกำรรับรองนั้น ตอ้งด ำเนินกำรโดยหน่วยงำน
ซ่ึงจดัตั้งใหมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีและรับผดิชอบ ตำมกฎหมำยไทย ก็คือ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดงันั้น 
หลกัเกณฑข์องกฎหมำยจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศและกฎหมำยระหว่ำงประเทศในเร่ืองกำร
เลือกตั้ง จึงเป็นกรอบหรือขอ้จ ำกดักำรใชอ้  ำนำจดว้ย โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งยึดมัน่
ในหลกักำรมีส่วนร่วมในฐำนะท่ีประชำชนมีสิทธิในกำรมีส่วนร่วมปกครองประเทศ และหลกั
ควำมเสมอภำคท่ีประชำชนควรไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครอง รวมทั้งหลกันิติธรรมท่ีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งตอ้งยดึถือปฏิบติั ดงัท่ีไดมี้บทบญัญติัรับรองไวก้ฎหมำยจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศ
และกฎหมำยระหวำ่งประเทศท่ีกล่ำวมำ 
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 อยำ่งไรก็ดี แมก้ฎหมำยจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศและกฎหมำยระหว่ำงประเทศจะมี
บทบญัญติัให้กำรคุม้ครองสิทธิประชำชนในฐำนะท่ีประเทศไทยเป็นรัฐภำคีสมำชิก แต่เน่ืองจำก
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม กำรเมืองกำรปกครองและส่ิงแวดลอ้มของแต่ละประเทศ 
ย่อมมีควำมแตกต่ำงกัน ประกอบกับลกัษณะของกฎหมำยจำรีตประเพณีระหว่ำงประเทศและ
กฎหมำยระหว่ำงประเทศมีสภำพบงัคบัไม่เคร่งครัดเท่ำกฎหมำยภำยใน จึงท ำให้มีกำรละเมิดสิทธิ
ในเร่ืองต่ำง ๆ เกิดข้ึนอยู่เสมอ รวมถึงสิทธิในฐำนะทำงพลเมืองและกำรเมืองว่ำดว้ยกำรเลือกตั้ง 
ดังนั้ น จึงเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยรองรับให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล สอดคลอ้งกบักฎหมำยจำรีต
ประเพณีระหว่ำงประเทศและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เพื่อให้ประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจ
อธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมปกครองประเทศดว้ยควำมเสมอภำค โดยกำรใชสิ้ทธิเลือกผูแ้ทนของตน
ให้เขำ้ไปใชอ้  ำนำจบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองหรือปกครองประเทศอย่ำงแทจ้ริงตำมครรลองกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย และประชำชนไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยภำยใตห้ลกันิติธรรมจึงตอ้ง
มีกระบวนวิธีกำรเลือกตั้งท่ีชอบดว้ยหลกักำรบริหำรจดักำรท่ีดีอยูด่ว้ย  
 3.2 หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในองค์การระหว่างประเทศ 
 ธรรมำภิบำล หรือ Good Governance เป็นระบบโครงสร้ำงและกระบวนกำรต่ำง ๆ ท่ีวำง
กฎเกณฑค์วำมสมัพนัธ์ระหวำ่งเศรษฐกิจ กำรเมือง และสงัคมของประเทศ เพื่อพฒันำกำรอยูร่่วมกนั
อย่ำงสงบสุข หรืออำจกล่ำวได้อีกนัยหน่ึงว่ำเป็นหลกักำรท่ีว่ำด้วยเร่ืองกฎเกณฑ์กำรปกครอง 
บ ำรุงรักษำสังคมและบำ้นเมืองท่ีดี อนัเป็นท่ีนิยมและน ำมำใชก้นัอยำ่งแพร่หลำยทั้งในต่ำงประเทศ
และองค์กำรระหว่ำงประเทศ โดยมีกำรประยุกต์ใช้ให้เหมำะสมกับบริบทของหน่วยงำนหรือ
องคก์ำรของตน  
 แนวคิดธรรมำภิบำลหรือ Good Governance ถูกน ำไปเป็นเง่ือนไขหน่ึงในกำรพิจำรณำให้
ควำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจแก่ประเทศทั้งหลำย โดยเฉพำะประเทศก ำลงัพฒันำและประเทศ
ดอ้ยพฒันำ และแพร่หลำยเขำ้ไปในภำคกำรบริหำรภำคธุรกิจเอกชนท่ีเรียกว่ำ บรรษัทภิบำล
(Cooperate Governancce) รวมถึงกำรบริหำรภำครัฐ ท่ีเรียกว่ำ ธรรมำภิบำลหรือกำรบริหำรกิจกำรท่ีดี 
หรือกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงธนำคำรโลก (World Bank) เป็นผูริ้เร่ิม
ผลกัดนัควำมส ำคญัของกำรใช ้Good Governanceในกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศก ำลงัพฒันำ
และประเทศดอ้ยพฒันำทั้งหลำย รวมถึงกำรก ำกบัดูแลกำรใชอ้  ำนำจท่ี น ำไปสู่กำรจดัสรรทรัพยำกร
เพื่อกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่ำงย ัง่ยืน อนัครอบคลุมถึงกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคส่วนต่ำง ๆ กำรบริหำรจดักำรภำครัฐ ภำระรับผดิชอบ กรอบตวับทกฎหมำยเก่ียวกบักำรพฒันำ
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ควำมโปร่งใสและขอ้มูลข่ำวสำร ตำมท่ีปรำกฏในรำยงำนเร่ือง Sub-Sahara Africa: From Crisis to 
Sustainable Growth เม่ือ ค.ศ. 1989  
 ปัจจุบนั ธรรมำภิบำล (Good Governance) ถือเป็นเง่ือนไขส ำคญัของหลกักำรของกำรพฒันำ
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Socio Economic Development) ตำมขอ้แนะน ำของ World Bank 
และหลำยหน่วยงำนขององคก์ำรสหประชำชำติ โดยธนำคำรโลกไดเ้สนอแนวทำงธรรมำภิบำล
ระดบัโลก (Global Governance) ท่ีพยำยำมผลกัดนัใหป้ระเทศในแถบทวีปเอเชียและประเทศอ่ืน ๆ 
เดินตำมกรอบของธรรมำภิบำลในกำรใชเ้ป็นตวัช้ีวดัคุณลกัษณะและบทบำทกำรจดักำรบริหำร
กิจกำรของรัฐท่ีจะน ำไปสู่กำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงสอดรับกบักำรท่ียอมรับว่ำกำรท่ีจะน ำประเทศนั้น
ไปสู่ควำมส ำเร็จในปฏิบติังำน หน่วยงำนภำครัฐของประเทศจ ำเป็นตอ้งมี ธรรมำภิบำล (Good 
Governance) ในกำรบริหำรจัดกำรเป็นปัจจัยส ำคญั โดยท่ีแนวคิดในเร่ืองธรรมำภิบำล (Good 
Governance) ไดรั้บกำรยอมรับอย่ำงแพร่หลำยน ำมำสู่กำรก ำหนดหลกักำรบริหำรจดักำรถ่ำยทอด
ผ่ำนองคก์ำรต่ำง ๆ ในกำรใชเ้ป็นกลไกหรือเคร่ืองมือช้ีวดักำรพฒันำประเทศ โดยเฉพำะองคก์ำร
ระหวำ่งประเทศท่ีมีบทบำทส ำคญั ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในกำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงเศรษฐกิจแก่ประเทศ
ก ำลงัพฒันำต่ำง ๆ  เช่น ธนำคำรโลก (World Bank) โครงกำรพฒันำแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Development Program : UNDP) คณะกรรมกำรเศรษฐกิจและสังคมภำคพื้นอำเซียและแปซิฟิก
สหประชำชำติ (United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) 
องคก์รเพื่อควำมร่วมมือและกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-Operation and 
Development : OECD) ธนำคำรพฒันำแห่งเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) ต่ำงใหค้วำมส ำคญั
กบักำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล (Good Governance) เขำ้สู่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของหน่วยงำนของรัฐเพื่อ
พฒันำประเทศชำติให้เกิดควำมยัง่ยืน เพรำะเป็นหลกัพื้นฐำนในกำรใชอ้  ำนำจท่ีเช่ือมโยงถึงระบบ
ตรวจสอบควำมรับผดิชอบและกำรควบคุมก ำกบักำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินงำน  
 นอกจำกนั้น สถำบนักำรช่วยเหลือดำ้นประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้งระหว่ำงประเทศ
เป็นอีกองคก์ำรหน่ึงท่ีมีบทบำทส ำคญัต่อกำรพฒันำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
ในหลำย ๆ ประเทศ ซ่ึงเห็นถึงควำมจ ำเป็นตอ้งน ำหลกัธรรมำภิบำลมำใชใ้นกำรปฏิบตัิงำนและ
ใชเ้ป็นพื้นฐำนในกำรตรวจสอบควำมรับผิดชอบให้กระบวนกำรเลือกตั้งเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ
และเกิดควำมเช่ือมัน่ เหตุเพรำะกำรเลือกตั้งเป็นกระบวนกำรท่ีซบัซอ้นและตอ้งอำศยัควำมช ำนำญ
เฉพำะทำง ซ่ึงจะจดักำรเลือกตั้งไดอ้ย่ำงมีประสิทธิผลท่ีสุดโดยองคก์รท่ีมีควำมรับผิดชอบกำรจดักำร
เลือกตั้ งเป็นกำรเฉพำะ โดยองค์กรจัดกำรกำรเลือกตั้ งเป็นสถำบนัหรือหน่วยงำนที่ตั้ ง ข้ึน
โดยมีเป้ำหมำยประกำรเดียว คือ กำรจดักำรส่วนประกอบท่ีส ำคญับำงประกำรหรือทุกประกำรของ
กำรจดักำรเลือกตั้ง ซ่ึงรวมถึงกำรก ำหนดว่ำใคร คือ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง กำรรับสมคัร และกำรตรวจสอบ
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คุณสมบติัผูมี้ส่วนร่วมในกำรเลือกตั้ง (พรรคกำรเมืองและ/หรือ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง) กำรจดัใหมี้กำร
ลงคะแนน กำรนับคะแนน กำรรวมผลคะแนน กำรประกำศผลกำรเลือกตั้ง รวมทั้งตลอดจนถึง
ภำรกิจดำ้นกำรเลือกตั้งท่ีส ำคญัอ่ืน ๆ ซ่ึงอำจด ำเนินกำรโดยองคก์รเดียวหรือจดัสรรไปยงัหลำย
องค์กรก็ได้ สถำบันกำรช่วยเหลือด้ำนประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้ งระหว่ำงประเทศได้วำง
หลกักำรช้ีแนะบำงประกำรส ำหรับองคก์รผูมี้หนำ้ท่ีจดักำรเลือกตั้งในทุกรูปแบบ เพื่อเป็นหลกัประกนั
ควำมชอบธรรมและควำมน่ำเช่ือถือแก่กระบวนกำรท่ีรับผดิชอบ  
 จำกกำรศึกษำพบว่ำ หลกัธรรมำภิบำลท่ีองคก์ำรระหว่ำงประเทศ 6 องคก์ำร น ำเอำมำใช ้
คือธนำคำรโลก (World Bank) โครงกำรพฒันำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development 
Program : UNDP) คณะกรรมกำรเศรษฐกิจและสังคมภำคพื้นอำเซียและแปซิฟิกสหประชำชำติ 
(United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) องค์กร
เพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and 
Development : OECD) ธนำคำรพฒันำแห่งเอเชีย (Asia Development Bank : AsDB ) และสถำบนั
กำรช่วยเหลือด้ำนประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้ งระหว่ำงประเทศ(International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance : IDEA) นั้น พบวำ่ขอ้ท่ีน ำมำใชต้ั้งแต่สององคก์ำรข้ึนไปมี 8 ขอ้  
 จำกกำรศึกษำเม่ือจ ำแนกหลกักำรท่ีเป็นองค์ประกอบของธรรมำภิบำลท่ีมีกำรใช้ใน
องคก์ำรระหวำ่งประเทศตั้งแต่สององคก์ำรข้ึนไป สำมำรถอธิบำยเป็นตำรำงไดด้งัน้ี (ดูตำรำงท่ี 4.1)  
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ตารางที่ 4.1 หลักการที่เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่มีการใช้ในองค์การระหว่างประเทศ
ตั้งแต่สององค์การขึน้ไป  

หลกั
GG 

            องคก์ำร 
       หลกักำร 

World 
Bank 

UN       
DP 

UNES 
CAP 

OECD AsDB IDEA 

1 ควำมโปร่งใสและกำรเปิดเผยขอ้มูล 
(Transparency and Disclosure) 

-           

2 ควำมรับผดิ (Accountability)       -   - 
3 นิติธรรม (Rule of Law)       - - - 
4 กำรมีส่วนรวม (Participation) -     -   - 
5 ควำมคุม้ค่ำหรือ ประสิทธิภำพและ

ประสิทธิผล  
(Effectiveness and efficiency) 

-     - -    

6 กำรตอบสนอง (Responsiveness) -     - - - 
7 ควำมเสมอภำค (Equity and 

exclusiveness) 
-     - - - 

8 กำรมีฉนัทำนุมติัร่วมในสังคม 
(Consensus orientation) 

-     - - - 

 จำกตำรำง 4.1 จะเห็นไดว้่ำ หลกักำรท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำร
ระหว่ำงประเทศ ได ้แก่ World Bank, UNDP, UNESCAP, OECD, ADB และ IDEA พบว่ำ
หลกักำรท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมำภิบำลท่ีไดน้ ำมำใชใ้นกำรบริหำรจดักำรและด ำเนินงำน
เรียงล ำดบัจำกจ ำนวนองคก์ำรท่ีน ำมำใชม้ำกท่ีสุดไปยงันอ้ยท่ีสุด ไดด้งัน้ี  
  1) หลักควำมโปร่งใสและกำรเปิดเผยข้อมูล (Transparency and Disclosure)  
ไดมี้กำรน ำมำใชม้ำกท่ีสุด คือ จ ำนวน 5 องคก์ำร ไดแ้ก่ UNDP, UNESCAP, OECD, ADB และ IDEA  
  2) หลกัภำระรับผิดชอบ (Accountability) ไดมี้กำรน ำมำใชร้องลงมำ จ ำนวน 4 องคก์ำร 
ไดแ้ก่ World Bank, UNDP, UNESCAP และ ADB 
  3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ไดมี้กำรน ำมำใช ้จ ำนวน 3 องคก์ำร ไดแ้ก่ World Bank, 
UNDP และ UNESCAP 
  4) หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation) ไดมี้กำรน ำมำใช ้จ ำนวน 3 องคก์ำร ไดแ้ก่ UNDP, 
UNESCAP และ ADB 
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  5) หลักควำมคุ้มค่ำ หรือหลักประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness and 
efficiency) ไดมี้กำรน ำมำใช ้จ ำนวน 3 องคก์ำร ไดแ้ก่ UNDP, UNESCAP และ IDEA 
  6) หลกักำรตอบสนอง (Responsiveness) หลกัควำมเสมอภำค (Equity and Exclusiveness) 
หลกักำรมีฉันทำนุมติัร่วมในสังคม (Consensus orientation) ไดมี้กำรน ำมำใช้ จ  ำนวน 2 องค์กำร 
ไดแ้ก่ UNDP และ UNESCAP 
 3.3 หลกัธรรมาภิบาลทีใ่ช้ในองค์กรจัดการการเลือกตั้งในต่างประเทศ 
 กำรจัดให้มีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งของประเทศไทยข้ึนตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 เป็นแนวคิดใหเ้ป็นรูปแบบท่ีจดัใหมี้องคก์รจดักำรกำรเลือกตั้ง
โดยตรง ดังเห็นได้จำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้ก ำหนดให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รตำมรัฐธรรมนูญมีหนำ้ท่ีควบคุมและด ำเนินกำรจดัหรือจดัให้
มีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกสภำทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งกำรออกเสียงประชำมติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เป็นรูปแบบคลำ้ยกบัสำธำรณะ
รัฐเกำหลีใต ้สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณะรัฐอินเดีย โดยจำกผลศึกษำพบว่ำทั้งสำมประเทศ
ไม่มีประเทศใดก ำหนดข้ึนในรูปแบบกฎหมำยไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่ละประเทศไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรปฏิบติังำนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลสอดแทรกไว้ในตวับทกฎหมำย แต่ก็สำมำรถน ำมำ
เป็นประโยชน์ใชเ้ป็นแนวทำงพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกทั้งได ้
ดงันั้น งำนวิจยัจึงไดก้ ำหนดวิเครำะห์ธรรมำภิบำลท่ีเป็นจุดเด่นและมีควำมส ำคญัท่ีใชก้บัองคก์ร
ผูม้ีหน้ำท่ีจดักำรเลือกตั้งในสำธำรณะรัฐเกำหลีใต ้สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐอินเดีย 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) สำธำรณรัฐเกำหลีใต ้(Republic of Korea) 
  สำธำรณรัฐเกำหลีใตเ้ป็นประเทศหน่ึงที่มีกำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
(The National Election Commission : NEC) ซ่ึงตั้งข้ึนตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐเกำหลีใต ้
(Korea (Republic of) ’ s Constitution of 1948 with Amendments through 1987, Article 114 ) 
เพื่อบริหำรจดักำรเลือกตั้งและกำรลงประชำมติให้เป็นไปอย่ำงยุติธรรมและกิจกำรที่เกี่ยวกบั
พรรคกำรเมือง ลกัษณะตอ้งห้ำมส ำคญัประกำรหน่ึงคือกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะตอ้งไม่สังกดั
พรรคกำรเมืองและไม่มีควำมเก่ียวขอ้งทำงกำรเมือง (Korea (Republic of)’s Constitution of 1948 
with Amendments through 1987, Chapter 7 Article 114, Public Official Election Act 2010, Article 8) 
กำรบริหำรจัดกำรเลือกตั้ งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งสำธำรณรัฐเกำหลีนั้ น เป็นไปตำม
หลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้น Public Official Election Act 2010 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบักำรเลือกตั้งและอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งสำธำรณรัฐเกำหลี 
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  จำกกำรศึกษำพบว่ำ กำรน ำธรรมำภิบำลมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรเลือกตั้ งของ
สำธำรณรัฐเกำหลีใต ้นั้นมิไดก้ ำหนดหลกัธรรมำภิบำลข้ึนไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่ส่วนหน่ึงไดก้ ำหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญดงัเช่น ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ละระดบัมีอ ำนำจสั่งกำรหรือ
มอบหมำยให้องค์กรของฝ่ำยบริหำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรจัดท ำรำยช่ือของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง 
สถำนท่ีในกำรใช้สิทธิเลือกตั้ ง และสถำนท่ีในกำรใช้สิทธิออกเสียง กำรประชำมติหรือให้
ด ำเนินกำรอ่ืนใดท่ีมีควำมจ ำเป็น รวมทั้งให้มีอ ำนำจจดัหน่วยงำน กำรบริหำรงำน และเร่ืองอ่ืนใดท่ี
จ ำเป็นตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยเท่ำนั้น ภำยใตเ้พื่อกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งและกำรลงประชำมติ
ให้เป็นไปอย่ำงยุติธรรม (THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF KOREA, Article 115) 
และไดมี้กำรน ำแนวคิดดงักล่ำวมำก ำหนดเป็นกฎเกณฑแ์ละวิธีกำรปฏิบติังำนไวใ้น Public Official 
Election Act 2010 (พ.ศ. 2553) ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีออกโดยอำศยัอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ เพื่อให้
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งยึดถือปฏิบตัิให้จ ัดกำรเลือกตั้ งที่ซ่ือสัตย ์ยุติธรรม โปร่งใส และ
ไดผู้แ้ทนที่ดีไปปฏิบตัิหนำ้ที่ในกำรบริหำรประเทศ ซ่ึงจำกกำรศึกษำ  Public Official Election 
Act 2010 (พ.ศ. 2553) พบว่ำมีกฎเกณฑแ์ละวิธีกำรปฏิบติังำนท่ีก ำหนดข้ึนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล
ท่ีส ำคญั ๆ คือ นิติธรรม (Rule of law) กำรมีส่วนร่วม (Participation) ภำระรับผดิชอบและตรวจสอบได ้
(Accountability) ควำมเสมอภำค (Equity) และควำมโปร่งใส(Transparency) อนัแสดงให้เห็นไดว้่ำ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของสำธำรณรัฐเกำหลีไดมี้กำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล
เช่นกนั ท่ีสำมำรถน ำมำเป็นแบบอยำ่งหรือน ำมำปรับใชใ้นกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งของประเทศไทย  
  2) สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippine) 
  รัฐธรรมนูญของฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1935 (พ.ศ. 2478) แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.1986 (พ.ศ. 
2529) ในหมวดท่ีว่ำดว้ยกำรเลือกตั้งและสถำบนัทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง ไดก้ ำหนดใหมี้
องคก์รท่ีเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง 2 องคก์ร คือ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (Commission on Elections: 
COMELEC) เป็นหน่วยงำนท่ีมีควำมอิสระและเป็นกำรถำวรซ่ึงมีลกัษณะคลำ้ยกบัคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งของประเทศไทย มีบทบำทหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรดูแลกำรเลือกตั้งทุกระดบัตั้งแต่
ระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชำติ และองคก์รอำสำสมคัรสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้ง ท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบ
กำรท ำงำนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อป้องกนักำรซ้ือเสียง หรือโกงกำรเลือกตั้ง ซ่ึงกำร
ตรวจสอบเป็นกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
และเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล จึงไดก้ ำหนดใหมี้องคก์รภำคประชำชนเป็นหน่วยงำนสังเกตกำรณ์
กำรเลือกตั้ง โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ในฐำนะท่ีตวัแทนของประชำชน 
(Citizen’ Arms) และคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (Commission on Elections) ท ำหนำ้ท่ีในกำรรับ
จดทะเบียนเพื่อใหท้ ำงำนร่วมกนักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง (Commission on Elections) 
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  กำรควบคุมกำรเลือกตั้งโดยฝ่ำยท่ีมิใช่รัฐบำลท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ คือ Commission Of 
Election ซ่ึงเป็นหน่วยงำนของภำครัฐ แต่ในสำธำรณะรัฐฟิลิปปินส์มีอีกหน่วยงำนหน่ึงท่ีส ำคญัมำก 
คือ องคก์ำรเอกชน เป็นหน่วยสังเกตกำรณ์เลือกตั้งท่ีก่อตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปฏิบติักำรและ
สังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งควบคู่ไปกบัหน่วยงำนของภำครัฐ รวมถึงตรวจกำรท ำงำนของฝ่ำยรัฐบำล 
โดยมีอำสำสมคัรอยู่ทัว่ประเทศ เป็นหน่วยงำนเอกชนท่ีไดรั้บควำมช่วยเหลือดว้ยเงินจำกองคก์ำร
และหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ท ำงำนควบคู่ไปกบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ซ่ึงองคก์รของเอกชนมีกำรสร้ำงเครือข่ำยโดยเฉพำะกบักลุ่มพนัธมิตรประชำธิปไตย รวมถึงศำสนจกัร
ทัว่ประเทศ ในกำรประชำสัมพนัธ์และสร้ำงจิตส ำนึกของประเทศใหต้ระหนกัถึงสิทธิและเสรีภำพ 
และกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองตำมวิถีทำงประชำธิปไตย  
 องคก์รอำสำสมคัรเอกชนไดร้ับกำรยอมรับตำมรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ.  1953 
(พ.ศ. 2496) และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) และยงัมีองคก์รอำสำสมคัรสังเกตกำรณ์
เลือกตั้งทัว่ประเทศอีกหลำยองคก์ร เพื่อนบัคะแนนและรำยงำนผล และมีอำสำสมคัรชุมชนโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแนะน ำและให้กำรศึกษำ ปลูกจิตส ำนึกประชำชนให้มีส่วนร่วมในกำรเลือกตั้ง 
รวมทั้งสร้ำงเครือข่ำยกำรท ำงำนกบัองค์กรอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศ ในกำรท ำให้กำรเลือกตั้งบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม โดยที่ประชำชนของสำธำรณะรัฐฟิลิปปินส์มีควำมสนใจและให้ควำมสนใจในเร่ือง
สิทธิเสรีภำพในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง และคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอำจถูกครอบง ำ
โดยรัฐบำลและมีเจำ้หนำ้ท่ีส่วนใหญ่เป็นขำ้รำชกำรในส่วนกลำงและส่วนทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีองคก์ร
ประชำชนมีเจำ้หนำ้ท่ีเป็นประชำชนอำสำสมคัรทั้งหมด ท ำให้ถูกครอบง ำจำกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ซ่ึงมำจำกพรรคกำรเมืองฝ่ำยรัฐบำลไดย้ำก จึงกล่ำวสรุปไดว้่ำกำรเลือกตั้งบริสุทธ์ิยติุธรรมไดม้ำกข้ึน 
โดยเนน้กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมหลกักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
และหลกัธรรมำภิบำลเพื่อน ำมำบริหำรจดักำรเลือกตั้งท่ีดีท่ีสำมำรถน ำมำเป็นแบบอย่ำงหรือน ำมำ
ปรับใชใ้นกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งของประเทศไทย จึงมีควำมส ำคญัและตอ้งน ำมำใชว้ิเครำะห์
เพื่อกำรจดัท ำและพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
  3) สำธำรณรัฐอินเดีย (Republic of India) 
  สำธำรณรัฐอินเดียเป็นอีกประเทศหน่ึงที่มีกำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) กำรเลือกตั้งของสำธำรณรัฐอินเดีย
เป็นไปตำมกฎหมำยเลือกตั้ง คือ Representation of People Act ,1950 (พ.ศ. 2493) โดยคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งอินเดียมีหน้ำที่ในกำรก ำหนดและประกำศตำรำงกำรเลือกตั้ง (Election Schedule) 
กำรก ำหนดหน่วยเลือกตั้ง (Polling Station) ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Voter) ในแต่ละเขตเลือกตั้ง สถำนท่ี
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นบัคะแนน (Place of vote counting) กำรจดักำรในและรอบบริเวณสถำนท่ีดงักล่ำวมำ และกำรอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้ง 
  โดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอินเดียยึดหลกัควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้เป็น
คมัภีร์ในกำรปฏิบติังำนโดยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของสำธำรณรัฐอินเดียจะจดัให้มีกำรแถลง
ข่ำวผำ่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์เป็นระยะ ๆ ตลอดระยะเวลำท่ีมีกำรจดักำรเลือกตั้ง ตวัแทนส่ือทั้งภำยใน
และภำยนอกประเทศจะไดรั้บควำมสะดวก เพื่อรำยงำนควำมคืบหนำ้ในกำรเลือกตั้ง กำรนบัคะแนน
เลือกตั้ง ผูไ้ดรั้บเชิญจะไดรั้บอนุญำตให้เขำ้ไปในหน่วยเลือกตั้งและศูนยน์ับคะแนน และมีกำร
เผยแพร่รำยงำนสถิติและเอกสำรต่อสำธำรณะ (กฤษฎีกำสำร, 2549, หนำ้ 13-14) 
  สำธำรณรัฐอินเดียมีจ  ำนวนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งจ  ำนวนมำก และในระบบกำรเลือกตั้ง
ของสำธำรณรัฐอินเดียนั้น รัฐธรรมนูญไม่ไดก้ ำหนดให้ตอ้งจดัให้มีกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพียงวนัเดียว แต่ส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญอินเดียก ำหนดไว ้คือ กำรนบัคะแนนตอ้งจดัข้ึนในวนัเดียวกนั
ทั้งประเทศ กำรเลือกตั้งของสำธำรณรัฐอินเดียแต่ละคร้ังผ่ำนไปดว้ยควำมเรียบร้อยดว้ยฝีมือ
กำรจดักำรเลือกตั้งของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอินเดียซ่ึงมีเพียง 3 คน จดัระบบกำรเลือกตั้งผำ่น
ควำมร่วมมือของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐและประชำชนกว่ำพนัลำ้นคนทัว่สำธำรณรัฐอินเดีย คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งของอินเดียตอ้งปฏิบตัิตำมหลกัเกณฑต์ำมมำตรำ 324 ของรัฐธรรมนูญ ก ำหนดข้ึน
โดยอำศยัแนวคิดกำรส่งเสริมให้มีกำรบริหำรจดักำรให้เป็นไปตำมหลกัธรรมภิบำล ซ่ึงหลกัน้ี
มีหลกักำรส ำคญั คือ เพื่อให้ภำครัฐและประชำชนตระหนักถึงควำมเป็นอธิปไตย นอกจำกนั้น
ยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้กำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมำย โปร่งใสมีควำมเป็นธรรม เน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตลอดจนกำรตระหนกัถึง
สิทธิและหน้ำท่ี และกำรใชท้รัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในประเด็นเร่ืองของหลกั
ธรรมำภิบำลนั้น แมว้ำ่ในกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรเลือกตั้งของอินเดียจะไม่ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑด์งักล่ำว
ไวอ้ย่ำงชดัแจง้ไวใ้นตวับทกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำเน้ือหำของกฎหมำยกำรเลือกตั้ง 
จะเห็นเน้ือหำว่ำเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล ทั้งในเร่ืองของกำรใชอ้  ำนำจของรัฐและเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ
จะต้องเป็นไปโดยชอบธรรม โปร่งใส เน้นกำรกระท ำที่ เป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะและ
ควำมรับผิดชอบต่อสังคม และให้ประชำชนมีส่วนร่วมไม่ว่ำจะเป็นกำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจ
หรือเปิดโอกำสให้ประชำชนมีสิทธิและเสรีภำพในกำรแสดงออก อนัเป็นกำรสร้ำงควำมมัน่ใจ
ใหก้บัภำคประชำชนวำ่ภำครัฐไดมี้กำรด ำเนินงำนเพื่อประชำชนอยำ่งแทจ้ริง  
  จำกกำรศึกษำถึงกำรด ำเนินงำนขององคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งของสำธำรณรัฐเกำหลี 
สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐอินเดีย ซ่ึงมีลกัษณะกำรจดัตั้งองคก์รโดยรัฐธรรมนูญ
คลำ้ยกบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของประเทศไทย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรกิจกำรท่ีดี
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ส ำหรับองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งในสำระส ำคญั เพื่อด ำเนินกำรวิเครำะห์หำองคป์ระกอบของ
ธรรมำภิบำล และน ำมำเปรียบเทียบกบับริบทกำรบริหำรและด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งของไทย ไม่พบวำ่มีประเทศใดไดเ้ขียนหรือก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรท่ีดี
ส ำหรับองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งไวเ้ป็นกำรเฉพำะ แต่มีกำรแทรกหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรภำยใตห้ลกั
ธรรมำภิบำลไวใ้นกฎหมำยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของ
องค์กรจัดกำรกำรเลือกตั้ งและกำรเลือกตั้ งของแต่ละประเทศ ดังนั้ น กำรวิจัยน้ีจึงเลือกศึกษำ
องคป์ระกอบของธรรมำภิบำลขององคก์ำรระหว่ำงประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นสำกลและครอบคลุม
กำรบริหำรและด ำเนินงำนขององคก์รเป็นหลกัดงักล่ำวมำขำ้งตน้ก่อนส่วนน้ี โดยกำรวิจยัจะศึกษำ
และน ำเฉพำะหลกักำรบริหำรและด ำเนินงำนภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำลขององคก์รจดักำรกำรเลือกตั้ง
ในประเทศเหล่ำนั้นท่ีมีลกัษณะเด่นและเป็นจุดแขง็มำเป็นแนวทำงกำรพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งของไทย 

4. หลักธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  

 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเป็นองค์กรผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีสูงสุดในกระบวนกำรจดักำร
เลือกตั้งท่ีมีควำมส ำคญัยิง่ต่อกระบวนกำรใหไ้ดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีแทจ้ริงตำมครรลองกำร
ปกครองระบอบประชำธิปไตย เพื่อใหผู้แ้ทนของประชำชนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจรัฐในกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมือง หำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจไม่ดีไม่ถูกตอ้งชอบธรรมแลว้ 
ย่อมส่งผลกระทบท่ีตำมมำ ก็คือ กำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีไม่ดีไม่เป็นไปตำมควำมตอ้งกำร
ของประชำชนอยำ่งแทจ้ริง รวมทั้งก่อใหเ้กิดควำมไม่น่ำเช่ือถือและศรัทธำต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อีกทั้งในกำรด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งนั้น คณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งมีกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจที่มีลกัษณะเบด็เสร็จเด็ดขำดภำยในองคก์รเดียวทั้ง
ในทำงบริหำร กำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง และกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้ง มีผลต่อกำรให้คุณ
และให้โทษต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีมำของอ ำนำจหนำ้ท่ีเร่ิมจำกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีก ำหนดให้
มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรควบคุมและจดัหรือด ำเนินกำรใหมี้กำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
กำรเลือกสมำชิกวฒิุสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน กำรเลือกตั้งผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และกำรออกเสียง
ประชำมติ ให้เป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม และเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย และบทบญัญติัแห่ง
กฎหมำยอ่ืนท่ีก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีอ ำนำจหนำ้ว่ำดว้ยกำรนั้น ๆ กฎหมำยฉบบัท่ี
ส ำคญัในปัจจุบนั ก็คือ พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 
ซ่ึงเป็นทั้ งกฎหมำยท่ีให้อ  ำนำจหน้ำท่ีและจ ำกัดขอบเขตกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ



314 

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง โดยถือไดว้่ำเป็น “กฎหมำยกลำง” ท่ีมีควำมส ำคญัเช่ือมโยงปฏิสัมพนัธ์
กบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและตำมกฎหมำยท่ีก ำหนดใหเ้ป็น
อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
 จำกกำรศึกษำพบว่ำ ประเทศไทยไดต้ระหนักและให้ควำมส ำคญักบัหลกัธรรมำภิบำล 
โดยมีกำรก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและได้ตรำกฎหมำยหลำยฉบับท่ีมีบทบัญญัติท่ียืนยนัถึง
ควำมส ำคญัของหลกัธรรมำภิบำล เช่น พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เป็นตน้ แต่กฎหมำยท่ีมีกำรตรำข้ึนมิไดใ้ชบ้งัคบัผูกพนักบัคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งโดยตรง อีกทั้ งเม่ือพิจำรณำบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 และพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2560 พบว่ำมิได้มีกำรบัญญัติหลักธรรมำภิบำลในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไวอ้ย่ำงชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีสภำพบงักบัให้ใชไ้ดเ้กิดผลอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรวิจัยน้ีจะกล่ำวถึงเฉพำะธรรมำภิบำลในพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบว่ำไดว้ำงหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรปฏิบตัิหนำ้ที่และใชอ้  ำนำจที่มีลกัษณะสอดแทรกหลกัธรรมำภิบำลไวอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ 
แต่มิไดบ้ญัญติัไวอ้ย่ำงชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีสภำพบงัคบัใชไ้ดเ้กิดผลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ดงัเช่น ควำมในมำตรำ 21 ก ำหนดใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวงในกำรใชดุ้ลพินิจและปฏิบติัตน
ให้ถูกตอ้งตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ควำมในมำตรำ 22 (10) ท่ีก ำหนดให้ออกระเบียบก ำหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขในกำรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งและส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ตอ้งค ำนึงถึงผลกระทบต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
ประโยชน์ท่ีสำธำรณชนจะพึงไดรั้บ หลกัธรรมำภิบำล และควำมเป็นธรรมประกอบกนั ควำมใน
มำตรำ 25 ใหค้ณะกรรมกำรมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำยใหก้ำรเลือกตั้งเป็นไป
ดว้ยควำมเรียบร้อย โดยสุจริตและเท่ียงธรรม และเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย  ทั้งน้ี โดยค ำนึงถึง
ประสิทธิภำพและควำมรวดเร็วในกำรท ำงำน 
 จำกกำรศึกษำขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและน ำขอ้มูลท่ีได้
จำกกำรศึกษำวิเครำะห์หลกัธรรมำภิบำลและจำกกำรสัมภำษณ์มำสนับสนุน เห็นว่ำกำรน ำหลกั 
ธรรมำภิบำลมำใชก้ ำกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง สำมำรถเป็น
แนวปฏิบติัเพื่อกำรพฒันำและสร้ำงเสถียรภำพให้แก่กระบวนกำรเลือกตั้ง รวมถึงคุม้ครองสิทธิ
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ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคกำรเมือง ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยมีประสิทธิภำพ สร้ำงควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจ อนัจะเกิดประโยชน์ต่อกระบวนกำร
กำรเลือกตั้งใหไ้ดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนอยำ่งแทจ้ริงตำมครรลองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย  
 โดยเหตุท่ีคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งต้องปฏิบัติตำมบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 แต่ไม่มีกรอบ
สภำพบงัคบัและไม่มีกรอบในกำรตีควำมกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจท่ีมีควำมชดัเจนในหลกั
ธรรมำภิบำล เพื่อให้มีสภำพบงัคบัและเกิดผลในทำงปฏิบติัท่ีเหมำะสมตำมหลกัธรรมำภิบำลท่ีตอ้ง
มีกำรก ำหนดให้ชดัแจง้เป็นรูปธรรมและมีสภำพบงัคบัให้มีควำมเหมำะสมกบัขอบเขตหนำ้ท่ีและ
อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ผูว้ิจยัจึงน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นหน่วยงำนภำครัฐของไทย
ประกอบดว้ย หลกัประสิทธิภำพ (Efficiency) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) และหลกักำรตอบสนอง 
(Responsiveness) หลักภำระรับผิดชอบ /สำมำรถตรวจสอบได้ (Accountability) หลักเปิดเผย/
โปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัควำมเสมอภำค (Equity) หลกักำรมีส่วน
ร่วม/กำรพยำยำมแสวงหำฉันทำมติ (Participation /Consensus Oriented) หลักกำรกระจำยอ ำนำจ 
(Decentralization) และหลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) และหลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำร
ระหว่ำงประเทศตั้งแต่สององคก์ำรข้ึนไป จ ำนวน 8 หลกักำร ประกอบดว้ย หลกัควำมโปร่งใสและ
กำรเปิดเผยขอ้มูล (Transparency and Disclosure)  หลกัภำระรับผิดชอบ (Accountability) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation) หลกัควำมคุม้ค่ำ หรือหลกัประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) หลกักำรตอบสนอง (Responsiveness) หลกัควำม
เสมอภำค (Equity and Exclusiveness) หลกักำรมีฉันทำนุมติัร่วมในสังคม (Consensus orientation) 
มำปรับใช ้ 
 งำนวิจยัน้ีพบว่ำ ควรใหมี้กำรปรับปรุงพฒันำกำรบงัคบัใชห้ลกัธรรมำภิบำลเป็นกฎหมำย
ท่ีเหมำะสมและใหมี้สภำพบงัคบัได ้กำรวิจยัน้ีเห็นวำ่ “หลกัธรรมำภิบำล” เพื่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและ
ใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งท่ีเหมำะสม จ ำนวน 7 หลกักำร คือ หลกัธรรมำภิบำลท่ีใช้
ในหน่วยงำนภำครัฐของไทยและสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมำภิบำลท่ีใชใ้นองคก์ำรระหว่ำงประเทศตั้งแต่
สององคก์ำรข้ึนไป ยกเวน้หลกัคุณธรรมซ่ึงแมจ้ะไม่มีใชใ้นองคก์ำรระหวำ่งประเทศแต่เป็นหลกักำร
ตำมขอ้เสนอแนะของประชำกรผูใ้หส้ัมภำษณ์และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ท่ีไดใ้หค้วำมส ำคญักบัหลกักำรน้ีดงัปรำกฏในค ำปรำรภและมำตรำ 76 โดยผูว้ิจยั
ปรับใช้ให้เกิดควำมเหมำะสมโดยกำรน ำหลกักำรตอบสนอง (Responsiveness) ไปรวมกบัหลกั
ภำระรับผิดชอบ (Accountability) เพรำะหลักภำระรับผิดชอบ (Accountability) มีควำมหมำยท่ี
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ครอบคลุมกว่ำ และน ำหลกัควำมคุม้ค่ำรวมกบัหลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness 
and Efficiency) และผูว้ิจยัน ำไปสร้ำงเป็นกลไกทำงกฎหมำย สำมำรถอธิบำยรำยละเอียดได ้ดงัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐท่ีมีควำมส ำคญัในกระบวนกำร
เลือกตั้ง ท่ีมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีควบคุมดูแลและจดัหรือด ำเนินกำรให้มีกำรจดักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทน
รำษฎร กำรเลือกสมำชิกวฒิุสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน และกำรออกเสียง
ประชำมติ ออกกฎหมำยล ำดบัรองอนัจ ำเป็นแก่กำรปฏิบติัตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและ
พรรคกำรเมือง และสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนเพื่อหำขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือ
ขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง โดยเฉพำะกำรใชอ้  ำนำจ
ตดัสินวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบักำรเลือกตั้ง ซ่ึงในบำงกรณีเป็นกำรใช้อ ำนำจ
โดยตรงตำมรัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญก ำหนดให้ค  ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งเป็นท่ีสุด จึงถือได้ว่ำ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีลกัษณะกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจทั้งอ ำนำจ
ในทำงบริหำร อ ำนำจก่ึงนิติบญัญติั และอ ำนำจก่ึงตุลำกำร สถำนภำพจึงเป็นทั้งผูอ้อกกฎหมำย 
ผูบ้งัคบัใช้กฎหมำย และผูอ้ยู่ในบงัคบัของกฎหมำย หลกันิติธรรมจึงมีควำมส ำคญัมำกท่ีจะเป็น
เคร่ืองมือก ำกับกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจให้เกิดควำมเป็นธรรมต่อประชำชนทัว่ไปและ
ผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง หลกันิติธรรมเป็นหลกัพื้นฐำนแห่งกฎหมำย อนัหมำยควำมถึงกำรบญัญติั
กฎหมำย กำรใชก้ฎหมำย กำรตีควำมกฎหมำย กำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และกระบวนกำรยติุธรรม จะตอ้ง
ไม่ฝ่ำฝืนหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม หลกันิติธรรมเก่ียวขอ้งกบัหลกักำรของกำรปกครอง
ของคนทุกคนในสังคมในกำรอยู่ร่วมกนัทั้งท่ีเป็นสำธำรณชนและปัจเจกชนท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำม
กฎหมำยท่ีไดมี้กำรประกำศใช ้(Rule by law) ไม่ใช่สังคมท่ีมีบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเป็นใหญ่
หรือเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจตำมอ ำเภอใจโดยปรำศจำกกำรควบคุม (Rule by men) แต่กำรตรำและบงัคบัใช้
กฎหมำยตอ้งมีเป้ำหมำยเพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมและควำมสงบเรียบร้อยในสงัคม เช่น กำรใชก้ฎหมำย
ตอ้งมีมำตรกำรท่ีสำมำรถสร้ำงควำมเช่ือมัน่ในหลกักำรว่ำกฎหมำยเป็นส่ิงสูงสุด บุคคลตอ้งมีควำม
เสมอภำคเป็นธรรมตำมกฎหมำย กฎหมำยตอ้งมีควำมชดัเจนแน่นอนบงัคบัเป็นกำรทัว่ไป รัฐและ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีอ ำนำจและตอ้งใชอ้  ำนำจตำมท่ีกฎหมำยให้ไวเ้ท่ำนั้น กฎหมำยตอ้งไม่เพิ่มภำระ
หรือจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและมีเหตุผลควำมจ ำเป็น กำรด ำเนิน
กระบวนกำรต่ำง ๆ ตำมกฎหมำยตอ้งมีควำมโปร่งใส เป็นตน้ หลกันิติธรรมไม่ได้จ  ำกัดอยู่เฉพำะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกับกำรใช้อ  ำนำจรัฐของระบบรำชกำรปกติเท่ำนั้น หำกแต่สำมำรถน ำไปใช้กับ
กำรบริหำรและด ำเนินกำรขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญได้ด้วย ซ่ึงหำกคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ งน ำหลกักำรน้ีไปใช้เป็นหลกัเกณฑ์และวำงกรอบกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจ
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ตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบและขอ้บงัคบัในทุกระด ับที่มีควำมเกี่ยวขอ้งก ับอ ำนำจหน้ำท่ี
ย่อมจะกระท ำไดแ้ละจะส่งผลดีต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ประชำชน และประเทศชำติ 
  หลกันิติธรรมนั้นมีเน้ือหำสำระท่ีส ำคญั คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภำคกนัต่อหน้ำ
กฎหมำย บุคคลไม่ว่ำชนชั้นใดย่อมตอ้งตกอยู่ภำยใตก้ฎหมำยปกติธรรมดำของแผ่นดิน กฎหมำย
ตอ้งใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป จะบญัญตัิให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดอำญำและมีโทษยอ้นหลงั
หรือมีโทษยอ้นหลงัหนักกว่ำเดิมไม่ได ้ตอ้งมีหลกัประกนัควำมเป็นอิสระและเป็นกลำงในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีของตุลำกำรและเจำ้หนำ้ที่ของรัฐมีอ  ำนำจและตอ้งใชอ้  ำนำจตำมที่กฎหมำย
ให้ไวเ้ท่ำนั้น ดงักล่ำวมำนั้น คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐองคก์รหน่ึงจึงตอ้งใช้
อ  ำนำจตำมที่กฎหมำยให้ไวเ้ท่ำนั้น จะใชอ้  ำนำจเกินขอบเขตกว่ำที่กฎหมำยก ำหนดไวไ้ม่ได ้
กำรใช้อ  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด กำรกระท ำใด ๆ ท่ี
ไม่มีกฎหมำยรองรับจึงไม่ชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบักฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบติัแลว้
ยงัพบว่ำมักเกิดข้อขัดแยง้ในกำรตีควำมหรือกำรบังคับใช้กฎหมำยภำยใต้ “หลักนิติธรรม” 
ที่แตกต่ำงกันไป เน่ืองจำกมีควำมเห็นท่ีไม่ตรงกัน แต่บรรดำนักวิชำกำรและนักกฎหมำยต่ำงก็
ยอมรับถึงควำมส ำคญัของหลกันิติธรรมท่ีจ ำเป็นตอ้งมีและด ำรงไวใ้นสงัคม  
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐท่ีมีอ ำนำจออกฎหมำยล ำดบัรอง
หรือท่ีเรียกว่ำ “กฎ” และใชอ้  ำนำจในกระบวนกำรสืบสวนสอบสวน ไต่สวน และกำรวินิจฉยัช้ีขำด
ปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบักำรเลือกตั้ง นั่นยอมถือไดว้่ำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งมีกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจทั้งกำรออกฎหมำยล ำดบัรอง กำรใชแ้ละตีควำมกฎหมำย กำรบงัคบัใช้
กฎหมำย และในกระบวนกำรยติุธรรมเก่ียวกบักำรเลือกตั้ง จะตอ้งไม่ใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีฝ่ำฝืนหรือขดั
หรือแยง้ต่อหลักนิติธรรม ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบว่ำหลักนิติธรรมมีควำมเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกับ 
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในกำรออกกฎหมำยล ำดบัรอง ก็คือ 
ต้องตรำข้ึนใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป มีกำรประกำศใช้ให้ประชำชนทรำบ ต้องมีควำมชัดเจน  
ไม่ขดัแยง้กนัเอง มีเหตุผล น ำไปสู่ควำมเป็นธรรม คุม้ครองสิทธิมนุษยชนศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์
หรือสิทธิขั้นพื้นฐำน มีกำรบงัคบัใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประชำชนตอ้งได้รับกำรส่งเสริม
ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและเคำรพในกฎหมำยและหลักนิติธรรม  กระบวนกำรตรำต้องเป็น
กระบวนกำรที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ ส ำหรับหลกักำรที่ส ำคญัในกำรใช้อ  ำนำจ
ในกระบวนกำรสืบสวนอบสวนหรือไต่สวนละกำรวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้นั้น 
ตอ้งเปิดโอกำสให้ประชำชนเขำ้ถึงไดโ้ดยสะดวก ไม่ชกัชำ้ ดว้ยค่ำใชจ่้ำยท่ีเหมำะสม เจำ้หน้ำท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนกำรสืบสวนสอบสวนและไต่สวนตอ้งมีควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำง
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี โดยเฉพำะคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งมีควำมเป็นอิสระและควำมเป็นกลำง
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ในกำรพิจำรณำและวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำหรือขอ้โตแ้ยง้เฉกเช่นเดียวกบัผูพ้ิพำกษำและตุลำกำร 
อันเน่ืองจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีอ ำนำจในกระบวนกำรสืบสวน กำรไต่สวน และ
กำรวินิจฉยัช้ีขำดท่ีเป็นกำรใชอ้  ำนำจโดยตรงตำมรัฐธรรมนูญ และค ำวินิจฉยัหรือค ำสั่งในบำงกรณีนั้น
รัฐธรรมนูญก ำหนดให้เป็นท่ีสุด ดงักล่ำวกำรใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงมีลกัษณะ
กำรใชอ้  ำนำจก่ึงตุลำกำร 
  หลกันิติธรรมถือเป็นหลกักำรสำกลท่ีมีกำรใช้อยู่ทัว่โลกอย่ำงแพร่หลำยและน ำมำ
ประยุกต์ก ำกับกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง โดยกำรก ำหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจภำยใตห้ลกันิติธรรมใหเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร
ในรูปแบบทำงกฎหมำย เพื่อให้เกิดผลบงัคบั เกิดควำมมัน่คงชดัเจน และลดกำรใชดุ้ลยพินิจหรือ
ตีควำม อนัจะเกิดประโยชน์ต่อกำรก ำกบัดูแล ติดตำมตรวจสอบและประเมินผลกำรบริหำรและ
ด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหน้ำท่ีโดยประชำชนและผูมี้ส่วนได้เสียทุกภำคส่วนต่อไป ท่ีส ำคญัหำก
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและบรรดำเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐทุกภำคส่วนในทุกระดบัท่ีมีส่วนร่วมในกำร
ปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองยึดมัน่ในหลกันิติธรรมจะเป็น
กลไกส ำคญัในกำรลดจุดอ่อนในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจ และเอ้ือต่อกระบวนกำรเลือกตั้ง
ให้เป็นกระบวนกำรเลือกตั้งท่ีดีมีควำมเป็นธรรมและไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนอย่ำงแทจ้ริง
ตำมครรลองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย อีกทั้งจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกประชำกรกลุ่ม
นกัวิชำกำร นกักฎหมำย นกักำรเมือง และบุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ต่ำงอธิบำย
สอดคลอ้งตอ้งกนัว่ำหลกันิติธรรมเป็นรำกฐำนส ำคญัในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและควำมสงบ
เรียบร้อยในสังคมท่ีมีประสิทธิภำพ และคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งควรยดึถือปฏิบติั และผูใ้หส้ัมภำษณ์
ในทุกกลุ่มดงักล่ำวต่ำงให้ขอ้สังเกตว่ำแมรั้ฐธรรมนูญจะก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ตอ้งปฏิบัติหน้ำท่ีให้เป็นไปตำมหลักนิติธรรมก็ตำม แต่เป็นเพียงหลักกำรท่ีเป็นนำมธรรม 
จ ำเป็นตอ้งก ำหนดหลกัเกณฑ์สำระส ำคญัให้เป็นรูปธรรมให้ชดัเจนและสำมำรถน ำไปสู่ภำคกำร
ปฏิบัติให้บรรลุหลักกำรของหลักนิติธรรมให้เหมะสมกับบริบทขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
  ผูว้ิจัยเห็นว่ำ “หลักนิติธรรม(Rule of Law)” ในบริบทขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง หมำยถึง หลักกำรกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของภำครัฐท่ีมี
ควำมชอบดว้ยบทบญัญติัแห่งกฎหมำยอยำ่งเป็นธรรม มีควำมโปร่งใส ตรวจสอบได ้ไม่เลือกปฏิบติั 
มีควำมเป็นอิสระและเป็นกลำง ค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ภำยใต้
ขอบเขตแห่งอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ 
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  2) หลกัควำมโปร่งใส (Transparency) 
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะเป็น “กรรมกำรกลำง” ระหว่ำง
คู ่แข่งขนัทำงกำรเมืองทั้ งในระหว่ำงผูส้มคัรรับเลือกตั้ ง ระหว่ำงพรรคกำรเมือง และระหว่ำง
ประชำชนผูส้นบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง ที่มีกำรต่อสู้แข่งขนักนัอยำ่งรุนแรง
มำโดยตลอดทั้งในระดบัชำติและระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงอ ำนำจรัฐในกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง
และปกครองประเทศ กำรสร้ำงควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจกับทุกฝ่ำยจึงมีควำมส ำคญั 
กำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรจะแสดงให้เห็นถึงควำมโปร่งใสและตรวจสอบได ้อนัจะมีผลต่อ
ควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
อีกทั้ งประชำชนสมควรจะได้รับควำมคุ้มครองสิทธิในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรท่ีอยู่ในควำม
ครอบครองของหน่วยงำนของรัฐซ่ึงหมำยควำมรวมถึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งดว้ย เพื่อเปิดโอกำส
ใหมี้กำรรับรู้ขอ้มูลข่ำวสำรเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ  เป็นส่ิงจ ำเป็นท่ีตอ้งมีในระบอบประชำธิปไตย 
และใหมี้โอกำสตรวจสอบควำมโปร่งใสในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหส้ิ้นสงสัย 
จะเป็นกำรแสดงให้เห็นถึงกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและกำรใชอ้  ำนำจท่ีตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม 
กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวงในกำรใชดุ้ลพินิจ  
  หลกัควำมโปร่งใสและกำรเปิดเผยขอ้มูลเป็นหลกักำรระดบัสำกลท่ีมีกำรน ำไปใช้
อย่ำงแพร่หลำยและมีควำมส ำคญัต่อกำรก ำกบักำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง เพื่อให้เกิดควำมเช่ือมัน่และควำมไวว้ำงใจกบัทุกฝ่ำย และจำกผลกำรสัมภำษณ์เชิงลึก
ประชำกรกลุ่มนักวิชำกำร นักกฎหมำย นักกำรเมือง และบุคลำกรส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้ง ต่ำงอธิบำยสอดคลอ้งตอ้งกนัว่ำหลกัควำมโปร่งใสเป็นหลกักำรที่มีควำมส ำคญั
ล ำดบัต้น ๆ ต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งท่ีจะส่งผลให้
ก่อใหเ้กิดควำมน่ำเช่ือถือและศรัทธำในกำรปฏิบติังำนของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและจะส่งผลดี
ต่อกำรเสริมสร้ำงกำรปฏิบติัตำมหลกัธรรมำภิบำลขอ้อ่ืนอีกดว้ย  
  ผูว้ิจยัเห็นวำ่ “หลกัควำมโปร่งใส (Transparency)” ในบริบทขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมำยถึง หลกักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ หรือ 
ก.ก.ต. ในกำรบริหำรจดักำรกำรเลือกตั้งท่ีมีควำมซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมำ รวมทั้งตอ้งมีกำร
เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีจ ำเป็น ถูกตอ้ง และเช่ือถือได ้ให้ประชำชนไดรั้บทรำบอย่ำงสม ่ำเสมอ
และทัว่ถึง ตลอดจนมีกำรวำงระบบใหก้ำรเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรดงักล่ำวเป็นไปโดยง่ำยและทนักำล 
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  3) หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation)  
  ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยผูมี้และใช้อ  ำนำจอธิปไตยก็คือประชำชน  
กำรเลือกตั้งมีควำมส ำคญัต่อกำรให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนเขำ้ไปใชอ้  ำนำจรัฐในกำรบริหำร
ปกครองประเทศ ดงันั้น ประชำชนในฐำนะเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยโดยแทจ้ริงยอ่มมีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ในกำรจดักำรเลือกตั้งให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของตน แต่กำรจะให้ประชำชนทุกคนใช้อ  ำนำจในกำร
จดักำรเลือกตั้งย่อมมิอำจกระท ำได ้จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งจดัให้มีองค์กรท่ีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจ
ในกำรจดักำรเลือกตั้ง ในปัจจุบนักคื็อ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อยำ่งไรกต็ำมล ำพงัคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งกมิ็อำจจดักำรเลือกตั้งใหส้ ำเร็จลงได ้จ ำเป็นท่ีจะตอ้งใหบุ้คคลและคณะบุคคลเขำ้มำร่วม
ในกำรจดักำรเลือกตั้งในแต่ละระดบั หลกักำรมีส่วนร่วมจึงถือเป็นหลกักำรส ำคญัท่ีคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งจะตอ้งยึดถือและให้ควำมส ำคญั ในฐำนะที่ประชำชนเป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย
ย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมกบัรัฐในกำรด ำเนินกิจกำรท่ีเป็นประโยชน์สำธำรณะซ่ึงกำรด ำเนินกำรจดักำร
เลือกตั้งถือเป็นกิจกำรท่ีเป็นประโยชน์ต่อสำธำรณะอยำ่งหน่ึง 
  จำกกำรศึกษำพบว่ำ หลกักำรมีส่วนร่วมไดมี้องคก์ำรระหว่ำงประเทศน ำมำใชใ้นกำร
บริหำรจดักำรองคก์รท่ีดีไดแ้ก่ UNDP UNESCAP และ AsDB ส่วนองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งของ
สำธำรณรัฐเกำหลีใต ้สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และสำธำรณรัฐอินเดีย ต่ำงก็ใหค้วำมส ำคญักบัหลกักำร
มีส่วนร่วมและมีกำรน ำมำใชใ้นกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้ง อีกทั้ง ปฏิญญำสำกลว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights ) และอนุสัญญำวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) ก็ไดรั้บรองหลกักำรมีส่วนร่วมไวใ้นฐำนะท่ี
ประชำชนมีสิทธิกำรมีส่วนร่วมกบัรัฐในกำรด ำเนินกิจกำรท่ีเป็นประโยชน์สำธำรณะ ส ำหรับหน่วยงำน
ภำครัฐของประเทศไทยไดก้ ำหนดสอดแทรกหลกักำรและวิธีกำรปฏิบติังำนภำยใตห้ลกักำรมีส่วนร่วม
ไวใ้นพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
พระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และก ำหนด
หลกักำรมีส่วนร่วมและอธิบำยควำมไวใ้นหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
(GG Framework) ตำมท่ี ก.พ.ร. ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2555  
  จำกกำรสมัภำษณ์เชิงลึก ผูใ้หส้มัภำษณ์กลุ่มนกัวิชำกำร นกักฎหมำย นกักำรเมือง และ
บุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อธิบำยโดยรวมว่ำ หลกักำรมีส่วนร่วมเป็นหลกักำร
ท่ีส ำคญัท่ีเปิดโอกำสให้ประชำชนเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงให้สำมำรถเขำ้มำร่วมคิด ร่วมท ำ 
ร่วมตรวจสอบติดตำมและประเมินผล ท ำให้กำรบริหำรและกำรด ำเนินงำนโปร่งใส ลดกำรทุจริต
คอร์รัปชนั ลดควำมเคลือบแคลงสงสัย เกิดควำมน่ำเช่ือถือและสร้ำงควำมไวว้ำงใจ เกิดบรรยำกำศ
อ ำนวยต่อควำมส ำนึกควำมเป็นเจำ้ของในผลของกำรปฏิบติังำนท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ควำมส ำคญัอยู่ท่ี
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คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะปฏิบติัหนำ้ท่ีอย่ำงไรเพื่อให้ประชำชน รวมทั้งบุคคลำกรภำยในเกิด
ควำมน่ำเช่ือถือและไวว้ำงใจ ซ่ึงทำงออกท่ีดีท่ีสุด คือ กำรให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยเฉพำะประชำชน
เขำ้มำมีส่วนร่วมกำรด ำเนินงำนในทุกระดบั ผูใ้หส้มัภำษณ์ยงัอธิบำยต่อไปวำ่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ตอ้งสร้ำงให้เกิดกำรมีส่วนร่วมอย่ำงมีคุณภำพดว้ย นั่นคือ ตอ้งให้ขอ้มูลข่ำวสำรแก่ประชำชน
อย่ำงถูกตอ้ง ทัว่ถึง และทนักำล พฒันำผูอ้ำสำสมคัรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรเลือกตั้ง
ในทุกระดบัให้มีควำมรู้ มีทกัษะและประสบกำรณ์ ให้สำมำรถปฏิบติังำนหรือท ำหน้ำท่ีไดอ้ย่ำง
ถูกตอ้ง เท่ียงธรรม และชอบดว้ยระเบียบกฎหมำย ผูใ้ห้สัมภำษณ์กลุ่มนกัวิชำกำร นกักฎหมำย และ
นกักำรเมือง ต่ำงใหค้วำมเห็นวำ่ตอ้งสนบัสนุนใหภ้ำคประชำชนรวมตวักนัเขำ้มีส่วนร่วมตรวจสอบ
กำรเลือกตั้ งในทุกระดับตั้ งแต่ระดับหน่วยเลือกตั้ ง ระดับเขตเลือกตั้ ง ระดับจังหวัด และ
ระดบัประเทศใหม้ำกข้ึน โดยเฉพำะกำรตรวจสอบกำรนบัคะแนนและกำรรวมคะแนนในแต่ละระดบั 
ส่วนผูใ้ห้สัมภำษณ์กลุ่มบุคลำกรส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ให้ควำมเห็นโดยรวมว่ำ
ในปัจจุบนัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดใ้ห้ควำมส ำคญัและให้ประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมตั้งแต่
ระดับหน่วยเลือกตั้ ง ระดับเขตเลือกตั้ ง และระดับจังหวดั รวมทั้ งประชำชนสำมำรถเขำ้ร่วม
สงัเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งได ้
  ผูใ้ห้สัมภำษณ์กลุ่มนักวิชำกำร นักกฎหมำย และนักกำรเมือง เห็นตรงกันว่ำใน
ปัจจุบนักำรมีส่วนร่วมยงัไม่มำกพอและยงัขำดในเชิงคุณภำพของกำรมีส่วนร่วมอีกดว้ย ส่งผล
กระทบต่อควำมเช่ือถือและศรัทธำต่อกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ดังเห็น
ไดช้ดัเจนในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร เม่ือวนัท่ี 24 มีนำคม 2562 ท่ีไดเ้กิดปัญหำจ ำนวน
บตัรเลือกตั้ งที่ไม่ตรงกับจ ำนวนผูม้ำใช้สิทธิเลือกตั้ ง หรือที่เ รียกกันว่ำ “บตัรเขย่ง” ได้ถูก
วิพำกษ์วิจำรณ์กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งอย่ำงรุนแรงและกวำ้งขวำง ผูใ้ห้
สัมภำษณ์กลุ่มนกัวิชำกำร นกักฎหมำย นกักำรเมือง เห็นว่ำถำ้มีองคก์รภำคประชำชนจ ำนวนท่ีมำก
พอครอบคลุมในทุกพื้นที่เขำ้มำช่วยเหลือในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งในทุกะดบัแลว้ ควำม
เคลือบแคลงสงสยัในเร่ืองดงักล่ำวอำจจะลดนอ้ยถอยลงหรืออำจไม่เกิดข้ึนกไ็ด ้ 
  ในกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งของสำธำรณรัฐเกำหลีใต ้สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ และ
สำธำรณรัฐอินเดีย ต่ำงก็ให้ควำมส ำคญักบัหลกักำรมีส่วนร่วมและน ำมำใชใ้นกำรบริหำรจดักำร 
กำรเลือกตั้ง โดยเฉพำะสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ท่ีให้ควำมส ำคญัและมีกฎหมำยรองรับชดัแจง้ให้
องคก์รอำสำสมคัรสังเกตกำรณ์กำรเลือกตั้งสำมำรถเขำ้ร่วมปฏิบติังำนคู่ขนำนกบัคณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งในกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยควำมบริสุทธ์ิยติุธรรม  
 



322 

  หลกักำรมีส่วนร่วมเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัท่ีจะท ำให้เกิดควำมเช่ือมัน่และเกิดควำม
ไวว้ำงใจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมำกข้ึนได ้ซ่ึงตอ้งให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ำยตั้งแต่ประชำชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคกำรเมือง และองคก์ร
ภำคประชำชน เขำ้มำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรเลือกตั้งและกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจอ่ืนของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้มำกยิ่งข้ึน จึงตอ้งก ำหนดหลกัเกณฑส์นบัสนุนให้เกิดกำรมีส่วนร่วม
อย่ำงเหมำะสมไวใ้นรูปแบบกฎหมำย เพื่อวำงกรอบให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเจำ้หน้ำท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเก่ียวกบักำรจดักำรเลือกตั้งทุกฝ่ำยตอ้งปฏิบติัตำมและ
เป็นกลไกกำรเสริมสร้ำงกระบวนกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ใหเ้กิดประสิทธิภำพไดรั้บควำมเช่ือมัน่และไวว้ำงใจ อนัจะท ำใหก้ำรไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนท่ีดี
และโดยแทจ้ริงมำกข้ึน 
  ผูว้ิจยัเห็นวำ่ “หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation)” ในบริบทขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง หมำยถึง หลักกำรให้ประชำชนผูมี้ส่วนได้เสียหรือเก่ียวข้องกับ 
กำรเลือกตั้งไดมี้ส่วนร่วมในกำรรับรู้ เรียนรู้ ท ำควำมเขำ้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหำและ
ประเด็นท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหำ ร่วมในกระบวนกำรตดัสินใจและกำรด ำเนินงำน 
และร่วมตรวจสอบผลกำรปฏิบติังำนในกำรจดักำรเลือกตั้ง  
  4) หลกัควำมเสมอภำค (Equity)  
  หลักควำมเสมอภำคเป็นหลักพื้นฐำนของศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ซ่ึงย่อมได้รับ 
กำรรับรองและคุม้ครองจำกกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียมกนัในฐำนะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค ำนึงถึง
คุณสมบติัอ่ืน ๆ อำทิ ถ่ินก ำเนิด เพศ เช้ือชำติ ศำสนำ ภำษำ เป็นตน้ ซ่ึงในปัจจุบนัไดรั้บกำรรับรอง
อยำ่งชดัแจง้ในแนวคิดน้ีว่ำบุคคลยอ่มมีควำมเสมอภำคท่ีจะไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองตำมกฎหมำย
อย่ำงเท่ำเทียมกัน ซ่ึงหมำยถึง “หลกัควำมเสมอภำคเบ้ืองหน้ำกฎหมำย” ที่เป็นกำรยอมรับ
สิทธิเสรีภำพอนัเป็นสำระส ำคญัของควำมเป็นมนุษยที์่ติดตวัมนุษยม์ำตั้งแต่ก ำเนิดและไม่อำจ
พรำกไปได ้ดงัหลกักำรน้ีไดป้รำกฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 27 
จึงถือเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  ำนำจของตนตำมอ ำเภอใจแก่กลุ่มบุคคลบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
โดยรัฐตอ้งสำมำรถอธิบำยไดว้่ำ เพรำะเหตุใดรัฐจึงกระท ำกำรอนัก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือเป็นกำร
ให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นเป็นกำรเฉพำะ หำกกำรให้เหตุผลไม่อำจรับฟังไดแ้สดงว่ำ
กำรใชอ้  ำนำจรัฐนั้นเป็นไปตำมอ ำเภอใจ ดงันั้น ควำมเสมอภำคจึงเป็นหลกัส ำคญัในกำรรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนและสำมำรถน ำมำตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจของรัฐไม่ว่ำจะเป็น
ฝ่ำยนิติบญัญติั ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำรได ้
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  ปรัชญำของระบอบประชำธิปไตยท ำให้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเป็น
ระบอบกำรปกครองของประชำชน โดยประชำชน และเพื่อประชำชน ซ่ึงหลกัควำมเสมอภำค
เป็นหลกักำรท่ีส ำคญัของระบอบประชำธิปไตย ซ่ึงประชำชนจะไดรั้บโอกำสท่ีเสมอภำคกนัและ
ทดัเทียมกนัทั้งในทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม 
  จำกกำรศึกษำพบว่ำ องคก์รระหว่ำงประเทศท่ีไดมี้กำรน ำหลกัควำมเสมอภำคมำใช้
ในกำรบริหำรและด ำเนินงำนไดแ้ก่ UNDP UNESCAP และUNESCO นอกจำกนั้น ปฏิญญำสำกล
ว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และอนุสัญญำว่ำดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทำงกำรเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ต่ำงกไ็ดก้ ำหนดสอดแทรก
หลกัควำมเสมอภำคไว ้คือ กำรรับรองสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเลือกตั้งและทำงกำรเมืองใหป้ระชำชน
มีสิทธิในกำรก ำหนดเจตจ ำนงของตนเอง ก ำหนดสถำนะทำงกำรเมืองของตนอย่ำงเสรี ปรำศจำก
กำรแบ่งแยกใด ๆ รวมทั้งเหตุควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองท่ีแตกต่ำงกนั และพลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิ
และโอกำสในกำรออกเสียงอย่ำงเสมอภำค ส่วนด้ำนหน่วยงำนภำครัฐของไทยก็มีกำรบญัญติั
หลกักำรและเน้ือหำเร่ืองควำมเสมอภำคไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
(GG Framework) ตำมท่ี ก.พ.ร. ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผูใ้ห้สัมภำษณ์ประชำกรกลุ่มนักวิชำกำร นักกฎหมำย 
นกักำรเมือง และบุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ไดใ้ห้ควำมเห็นโดยรวมว่ำในกำร
ปฏิบตัิต่อบุคคลที่เกี่ยวขอ้งกับกระบวนกำรเลือกตั้ งอย่ำงเท่ำเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบ ัติ 
โดยหลกักำรแลว้ กำรให้กำรบริกำรหรือกำรปฏิบตัิหนำ้ที่ตอ้งดูที่ตวัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
เป็นส ำคญั รวมทั้งผูบ้ริหำรหรือผูด้  ำเนินงำนในองคก์รในทุกระดบัก็ตอ้งปฏิบติักบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อย่ำงเสมอภำค คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงมกัถูกขอ้จ ำกดัดำ้นควำมสำมำรถจำกกฎหมำยหรือ
ผูม้ีอ  ำนำจ กฎหมำยควรเปิดช่องทำงให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใชอ้  ำนำจก ำหนดมำตรกำรข้ึน
เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้ผูสู้งอำย ุคนพิกำร หรือผูด้อ้ยโอกำส สำมำรถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
หรือใชสิ้ทธิอ่ืน ๆ เก่ียวกบักำรเลือกตั้งไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลปกติทัว่ไป  
  ผูว้ิจัยเห็นว่ำ “หลกัควำมเสมอภำค (Equity)” ในบริบทขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมำยถึง หลกักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจในกำรจดักำรกำรเลือกตั้ง
ท่ีใหค้วำมเท่ำเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั ไม่มีกำรแบ่งแยก ดำ้นหญิงชำย ถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ 
อำย ุสภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล สถำนะทำงเศรษฐกิจและสงัคม ควำมเช่ือทำงกำรเมือง 
ศำสนำ กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม และอ่ืน ๆ รวมทั้งกำรใหโ้อกำสในกำรไดรั้บกำรส่งเสริมองคค์วำมรู้
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และกำรให้บริกำรท่ีเท่ำเทียมกนัในกำรเขำ้ถึงบริกำรของประชำชนโดยให้ค  ำนึงถึงผูด้อ้ยโอกำส
ในสงัคมดว้ย   
  5) หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจจดัหรือด ำเนินกำรใหมี้กำรจดักำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร กำรเลือกสมำชิกวุฒิสภำ กำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินและผูบ้ริหำร
ทอ้งถ่ิน และกำรออกเสียงประชำมติ และควบคุมดูแลกำรเลือกตั้งและกำรเลือกให้เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรมและควบคุมดูแลกำรออกเสียงประชำมติให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย ให้บรรลุ
เป้ำหมำยให้กำรเลือกตั้งเป็นไปดว้ยควำมเรียบร้อยท่ีตอ้งค ำนึงถึงประสิทธิภำพและควำมรวดเร็ว
ในกำรท ำงำน อีกทั้ง กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีควำมจ ำเป็นตอ้ง
ใช้ทรัพยำกรของรัฐทั้งในส่วนท่ีเป็นบุคลำกร พสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่ำง ๆ ท่ีตอ้งใช้
งบประมำณแผ่นดินทั้งส้ิน จึงจ ำเป็นตอ้งให้ควำมส ำคญักบัผลส ำเร็จของงำนและใชท้รัพยำกร
อย่ำงคุม้ค่ำในทุกมิติ  
  องคก์ำรระหว่ำงประเทศท่ีมีกำรน ำหลกัควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำใช้
ในกำรบริหำรและด ำเนินงำน ไดแ้ก่ UNDP และ UNESCAP ก็ไดน้ ำมำใชเ้ช่นกนั ส่วนหน่วยงำน
ภำครัฐของไทยไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ำรปฏิบติัรำชภำยใตห้ลกัควำมคุม้ค่ำหรือหลกัประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 และก ำหนดเป็นหลกักำรและอธิบำยไวใ้นหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
(GG Framework) ตำมท่ี ก.พ.ร. ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2555 
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผูใ้ห้สัมภำษณ์ประชำกรกลุ่มนักวิชำกำร นักกฎหมำย 
นกักำรเมืองและบุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง อธิบำยโดยภำพรวมว่ำปัญหำส ำคญั
ของกำรบริหำรจดักำรเลือกตั้งเป็นเร่ืองดำ้นบุคลำกรท่ีเขำ้มำช่วยเหลือกำรปฏิบติังำนท่ีมีลกัษณะ
เป็นกำรชัว่ครำว คือ บุคคลำกรเหล่ำนั้นขำดองคค์วำมรู้ควำมเขำ้ใจในกำรบริหำรและกำรด ำเนินกำร
เก่ียวกบักำรเลือกตั้ง ส่วนหน่ึงเกิดจำกกำรท่ีกฎหมำยไดมี้กำรเปล่ียนแปลงอย่ำงต่อเน่ือง ดงัเช่น 
กำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญนบัแต่ปี 2540 ถึงปัจจุบนั มีจ ำนวนถึง 3 ฉบบั ซ่ึงไม่รวมถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบบัชัว่ครำวและฉบบัแกไ้ข และเม่ือประกำศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่ทุกคร้ังก็มีกำรยกเลิกกฎหมำย
เก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง และตรำฉบบัใหม่ข้ึนบงัคบัใชใ้หส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
ในแต่ละฉบบั ซ่ึงเป็นผลให้มีกำรเปล่ียนแปลงกฎเกณฑก์ติกำเก่ียวกบักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมือง
ทุก ๆ คร้ัง และในปัจจุบนัรัฐไดมี้กำรพฒันำกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีงบประมำณ กฎหมำยว่ำดว้ยกำร
จดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐเพื่อควบคุมก ำกบัดำ้นกำรเงินกำรงบประมำณและกำรพสัดุ
ไวแ้ลว้ แต่ลกัษณะกำรบริหำรและด ำเนินกำรจดักำรเลือกตั้งของไทยไดมี้กำรใชท้รัพยำกรบุคคล
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ลกัษณะที่มีหน้ำที่เป็นกำรชั่วครำว มำกกว่ำกำรใช้ทรัพยำกรบุคคลลกัษณะที่มีหน้ำที่ประจ ำ 
จึงควรเนน้ดำ้นก ำหนดแผนงำนและกำรไดม้ำซ่ึงทรัพยำกรบุคคลท่ีให้มำช่วยเหลือกำรปฏิบติังำน
ใหเ้กิดควำมชดัเจน ดำ้นกำรพฒันำทรัพยำกรบุคคลอยำ่งเป็นระบบและใหมี้คุณภำพสูงสุด เส้นทำง
กำรพฒันำบุคลำกรจะตอ้งมีควำมชดัเจนในกำรเตรียมคนมำช่วยเหลือในกำรปฏิบติังำนไดอ้ยำ่งต่อเน่ือง 
กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรปฏิบติังำนและกำรประเมินผล ส่ิงส ำคญัท่ีสุดคือตอ้งมีกำรปรับปรุงและ
แกไ้ขใหท้นักำล  
  ผู ้วิจัย เห็นว่ำในบริบทขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง 
“ประสิทธิภำพ (Efficiency)” หมำยถึง กำรใชท้รัพยำกรส ำหรับกำรจดักำรเลือกตั้งของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง อย่ำงประหยดั เกิดผลิตภำพท่ีคุม้ค่ำและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม มีกำรลด
ขั้นตอนและระยะเวลำในกำรปฏิบติังำนเพื่ออ ำนวยควำมสะดวกและลดภำระค่ำใชจ่้ำยแก่ประชำชน 
ปรับปรุงและยกเลิกกิจกรรมหรือภำรกิจท่ีล้ำสมัยและไม่มีควำมจ ำเป็น และ “ประสิทธิผล 
(Effectiveness)” หมำยถึง กำรมีวิสยัทศัน์เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่ำยขอ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ในกำรจดักำรกำรเลือกตั้ง ปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพนัธกิจ
ให้บรรลุเป้ำหมำยและวตัถุประสงคข์ององคก์รคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่มีกำรวำงเป้ำหมำย
กำรปฏิบติังำนท่ีชดัเจนในระดบัท่ีสำมำรถตอบสนองต่อควำมคำดหวงัของประชำชน สร้ำงกระบวนกำร
ปฏิบติังำนท่ีเป็นระบบและมีมำตรฐำน มีกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงและมุ่งเนน้ผลกำรปฏิบติังำน
ท่ีเป็นเลิศ มีกระบวนกำรติดตำมประเมินผลและพฒันำปรับปรุงกำรปฏิบติังำนใหดี้ข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง 

  6) หลกัภำระรับผดิชอบ (Accountability)  
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเป็นองค์กรท่ีมีควำมส ำคญัยิ่งต่อกระบวนกำรเลือกตั้ง
เพื่อให้ไดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนตำมควำมตอ้งกำรของประชำชนท่ีแทจ้ริงและมีบทบทท่ีจะ
ส่งเสริมให้เกิดกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของประเทศท่ีมีควำมสมบูรณ์ได ้เม่ือเป็นองคก์ร
ท่ีมีควำมส ำคญัและมีอ ำนำจหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบสูงมำก ควำมรับผิดต่อผลในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
และใช้อ  ำนำจย่อมตอ้งมีสูงด ้วย จำกกำรศึกษำพบว่ำมีค  ำที่ใช้ใกลเ้คียงอยู่สองค ำคือค ำว่ำ 
หลกัภำระรับผิดชอบหรือหลกัแห่งควำมรับผิด (Accountability) หมำยถึง กำรรับผิดชอบของกำร
ด ำเนินงำนที่เกิดจำกผลกำรกระท ำของตนหรือกำรกระท ำของผูอื้่นที่ตนสั่งให้กระท ำกำรนั้น 
ไม่ว่ำตนจะไดป้ระโยชน์หรือไม่ และค ำว่ำ ควำมรับผดิชอบ (Responsibility) ซ่ึงหมำยถึง กำรกระท ำท่ี
ตระหนักถึงสิทธิหน้ำท่ีของตนเองและมีควำมรับผิดชอบต่อกำรกระท ำในบทบำทหน้ำท่ีท่ีตนได้
กระท ำไป ศำสตรำจำรย ์นำยแพทยเ์กษม วฒันชยั (ทิวำกร แกว้มณี, 2559, หนำ้ 106) ไดใ้หค้วำมเห็นวำ่ 
Responsibility แปลเป็นภำษำไทย หมำยถึง ควำมรับผดิชอบ คือ “พนัธะสญัญำท่ีสญัญำวำ่จะท ำงำน
ให้องค์กร หน่วยงำนหรือระบบ” ส่วน Accountability คือ “พนัธะสัญญำท่ีว่ำถำ้ออกมำดีผมขอ
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รับผิดชอบ ถำ้ออกมำไดช้ัว่ผมขอรับผิด” ส่วนพจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำนแปลค ำว่ำ 
“ภำระรับผิดชอบ” เป็นควำมรับผิดชอบในผลงำน หมำยถึง ควำมรับผิดชอบท่ีผูป้ฏิบติังำนจะตอ้ง
ถูกควบคุม ตรวจสอบ ช้ีแจงต่อสำธำรณะ พร้อมรับผิดในผลกำรด ำเนินกำรท่ีจะตำมมำซ่ึงท่ีเป็นได้
ทั้งในทำงบวกและทำงลบของกำรตดัสินใจ และกำรกระท ำของตน ซ่ึง Accountability เป็นแนวทำง 
กลไก และขอ้ปฏิบติัซ่ึงผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในบริกำรใชป้ระกนัผลกำรงำนปฏิบติัของตนในระดบัท่ีพอใจ 
ควำมพร้อมรับผิดเป็นคุณสมบติั หรือทกัษะท่ีผูบ้ริหำรพึ่งอนัแสดงออกเพื่อเป็นตวัช้ีกำรได้รับ
มอบหมำยภำรกิจท่ีจะน ำไปปฏิรูปด้วยควำมรับผิดชอบ เป็นองค์ประกอบท่ีส ำคญัในกำรเพิ่ม
ประสิทธิผลของกำรจดักำรท่ีมีกำรตรวจสอบและกำรรับผดิชอบองคก์ร ผูน้ ำองคก์รท่ีมีธรรมำภิบำล
มีวฒันธรรมพร้อมรับผิดและส ำนึกในควำมรับผิดชอบจะตอ้งประกำศตนพร้อมท่ีจะให้สังคมหรือ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตรวจสอบกำรปฏิบติังำนได ้อ ำนวยต่อกำรประสำนงำนกนัระหว่ำงสมำชิกในองคก์ร 
กำรสร้ำงมำตรฐำนแสดงควำมรับผิดจะสำมำรถสร้ำงควำมเช่ือมัน่หรือศรัทธำจำกสำธำรณชน 
ดงันั้น ภำระรับผดิชอบ (Accountability)จึงมีขอบข่ำยกวำ้งกวำ่ควำมรับผดิชอบ (Responsibility) 
  องคก์ำรระหว่ำงประเทศท่ีมีกำรน ำหลกัภำระรับผิดชอบ(Accountability) มำใชใ้นกำร
บริหำรและด ำเนินงำนไดแ้ก่ World Bank AsDB และ UNESCAP ส่วนหน่วยงำนภำครัฐของไทยได้
บญัญตัิหลกัเกณฑก์ำรปฏิบตัิรำชกำรภำยใตห้ลกัหลกัภำระรับผิดชอบไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำว่ำ
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และก ำหนดเป็นหลกักำรและ
อธิบำยไวใ้นหลกัธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (GG Framework) ตำมท่ี ก.พ.ร. 
ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2555 
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกในประเด็นหลกัภำระรับผิด (Accountability) ผูใ้ห้สัมภำษณ์
กลุ่มนกัวิชำกำร นกักฎหมำย และนกักำรเมือง อธิบำยโดยรวมว่ำ ปัจจุบนัประเด็นควำมรับผิด
เป็นจุดดอ้ยมำก คือ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งขำดควำมตระหนกั (Awareness) ในบทบำทหนำ้ท่ี
ที่จะส่งเสริมให้เกิดธรรมำภิบำลเพรำะตนเองเป็นผูมี้อ  ำนำจสูงสุดท่ีขำดควำมรับผิด ดงัเห็นไดจ้ำก
กำรมีปัญหำในเร่ืองควำมโปร่งใสในกำรรวมผลกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรในกำรเลือกตั้ง
เม่ือวนัท่ี 24 มีนำคม 2562 ซ่ึงยงัไม่มีมำตรกำรแกไ้ขและกำรแสดงออกถึงควำมรับผดิท่ีมีต่อผลของ
กำรด ำเนินงำน กำรท่ียงัไม่มีกำรออกขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมข้ึนใชบ้งัคบัแก่พนกังำนและลูกจำ้ง
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 เป็นตน้ ถำ้หำกมีกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจตำมหลกักำรน้ี
จะท ำใหมี้กำรตรวจสอบและบรรเทำปัญหำและผลกระทบท่ีอำจจะเกิดข้ึนได ้จะส่งผลดีต่อกระบวนกำร
เลือกตั้งใหไ้ดม้ำซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนในทุกระดบั 
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  ผูว้ิจยัเห็นว่ำ “หลกัภำระรับผดิชอบ (Accountability)” ในบริบทขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ี
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง หมำยถึง หลกักำรปฏิบติัหน้ำท่ีท่ีมีพร้อมจะรับผิดจำกผลกำรใช้
อ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจำกกำรจดักำรเลือกตั้งท่ีมีควำมบกพร่องหรือผิดพลำด
และเกิดควำมเสียหำย มีกำรจดัวำงระบบกำรรำยงำนควำมกำ้วหนำ้และผลสัมฤทธ์ิตำมเป้ำหมำย
ที่ก ำหนดไวต่้อสำธำรณะ เพื่อประโยชน์ต่อกำรตรวจสอบและกำรให้คุณให้โทษ ตลอดจนตอ้งมี
กำรจดัเตรียมระบบกำรแกไ้ขหรือบรรเทำปัญหำและผลกระทบท่ีอำจจะเกิดข้ึน 
  7) หลกัคุณธรรม (Morality)  
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนให้มีควำมอิสระ
ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย  กำรปฏิบติัหน้ำท่ีและกำรใชอ้  ำนำจ
ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งตอ้งเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลำ้หำญ และปรำศจำกอคติทั้งปวง
ในกำรใชดุ้ลพินิจ อีกทั้งคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรคดักรองกำรไดม้ำ
ซ่ึงผูแ้ทนของประชำชนใหเ้ขำ้ไปใชอ้  ำนำจรัฐในกำรบริหำรปกครองประเทศ คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
จึงควรตอ้งด ำรงตนในหลกัคุณธรรมเพื่อใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเป็นไปดว้ยควำมชอบธรรม
ยดึควำมซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีตั้งและเป็นแบบอยำ่งท่ีดีแก่ประชำชน 
  คุณธรรมเป็นหวัใจส ำคญัของผูมี้อ  ำนำจโดยเฉพำะผูน้ ำองคก์รหรือผูบ้ริหำรตอ้งน ำมำ
เป็นเคร่ืองมือในกำรเสริมสร้ำงประพฤติปฏิบตัิให้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ต่อเน่ืองและจริงจงั 
อนัจะท ำให้เกิดกำรปฏิบตัิงำนไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชนัที่เกิดข้ึน
และเป็นประโยชน์ต่อประชำชน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และประเทศชำติไดอ้ยำ่งแทจ้ริง โดยพจนำนุกรม
ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ .ศ. 2554 ให้ควำมหมำยว่ำ “คุณธรรม” คือ สภำพคุณงำมควำมดี 
ซ่ึงเป็นสภำพคุณควำมดีทำงควำมประพฤติท่ีดีงำมเพื่อประโยชน์สุขแก่ตนเอง สังคม และจิตใจ
ในกำรรู้จกัไตร่ตรอง ทั้งระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2550 
ไดก้ ำหนดควำมหมำยของค ำว่ำ “คุณธรรม” ว่ำหมำยถึงส่ิงท่ีมีคุณค่ำมีประโยชน์ เป็นควำมดีงำม 
เป็นมโนธรรม เป็นเคร่ืองประคบัประคองใจให้เกลียดควำมชัว่ กลวับำป ใฝ่ควำมดี เป็นเคร่ืองกระตุน้
ผลกัดนัให้เกิดควำมรู้สึกรับผิดชอบ เกิดจิตส ำนึกท่ีดี มีควำมสงบเยน็ภำยใน เป็นส่ิงท่ีตอ้งปลูกฝัง
โดยเฉพำะ เพื่อใหเ้กิดข้ึนและเหมำะสมกบัควำมตอ้งกำรในสงัคมไทย ดงันั้น กำรยดึมัน่ในคุณธรรม
จึงตอ้งมีกำรแสดงออกให้เกิดข้ึนทั้งทำงกำย ทำงวำจำ และทำงใจ ของแต่ละบุคคลไวเ้ป็นหลกัส ำคญั
ในกำรประพฤติปฏิบติัให้เกิดควำมเคยชินเป็นนิสัย กำรท่ีจะวินิจฉัยตดัสินว่ำบุคคลใดมีคุณธรรม
มำกน้อยเพียงใดย่อมตอ้งพิจำรณำโดยรวมว่ำบุคคลผูน้ั้นมีอุปนิสัยและควำมประพฤติอย่ำงไร 
อยูใ่นกรอบของกฎหมำยบำ้นเมืองและศีลธรรมหรือไม่ มีควำมรับผดิชอบและซ่ือสตัยต่์อหนำ้ท่ีกำรงำน
และสงัคมอยำ่งไร ยดึมัน่ในควำมถูกตอ้งของผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่  
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  จำกกำรศึกษำหลกัธรรมำภิบำล (Good Governance) ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ 
จ ำนวน 8 องคก์ร ไม่พบวำ่ไดมี้กำรก ำหนดหลกัคุณธรรมมำใชใ้นกำรบริหำรและด ำเนินงำนโดยตรง 
แต่มิไดห้มำยควำมวำ่องคก์ำรระหวำ่งประเทศเหล่ำนั้นมิไดใ้หค้วำมส ำคญัในเร่ืองคุณธรรมแต่มีกำร
ก ำหนดลกัษณะบำงประกำรไว ้เช่น สถำบนักำรช่วยเหลือด้ำนประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้ง
ระหว่ำงประเทศ (IDEA) ไดว้ำงหลกักำรช้ีแนะส ำหรับองคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งในเร่ืองให้ยึดมัน่
ในควำมสุจริตซ่ือตรง (Integrity) ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของคุณธรรม เป็นตน้ ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐ
ของประเทศไทยไดก้ ำหนดสอดแทรกไวใ้นพระรำชกฤษฎีกำว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำร
กิจกำรบำ้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และก ำหนดเป็นหลกักำรและอธิบำยไวใ้นหลกัธรรมำภิบำลของ
กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (GG Framework) ตำมท่ี ก.พ.ร. ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2555 
  จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ผูใ้หส้ัมภำษณ์กลุ่มนกัวิชำกำร นกักฎหมำย และนกักำรเมือง 
อธิบำยโดยรวมวำ่ คุณธรรมเป็นเร่ืองจิตใจซ่ึงเม่ือบุคคลแสดงออกกเ็ป็นเร่ืองจริยธรรม ถำ้ไม่แสดงออก
ก็ยำกท่ีจะหยัง่รู้ว่ำบุคคลใดเป็นผูมี้คุณธรรม กำรจะเสริมสร้ำงใหบุ้คคลมีคุณธรรมจ ำเป็นตอ้งมีกำร
สร้ำงกฎเกณฑ์ข้ึนเป็นเคร่ืองมือควบคุมก ำกบัและน ำทำงท่ีสำมำรถประเมินผลช้ีวดัได ้กำรสร้ำง
จิตส ำนึกดำ้นคุณธรรมในตวัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้ประพฤติปฏิบตัิตนในส่ิงที่ถูกตอ้ง 
ชอบธรรม มีจิตส ำนึกท่ีดีและตอ้งปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่ำงท่ีดีเป็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งเป็นองคก์รท่ีส ำคญัในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในกระบวนกำรไดม้ำซ่ึง
ผูแ้ทนของประชำชนเขำ้มำใชอ้  ำนำจรัฐทั้งทำงนิติบญัญตัิและทำงบริหำร อีกทั้งประเทศไทย
ก ำลงัมีปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน และเกิดควำมขัดแยง้ทำงกำรเมืองท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ ง 
เน่ืองมำจำกกำรขำดจิตส ำนึกดำ้นคุณธรรม ดงันั้น นอกจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจะตอ้งยดึมัน่
ในคุณธรรมเป็นตน้แบบแลว้ จ ำตอ้งก ำหนดเป็นคุณธรรม จริยธรรม และจรรยำบรรณของบุคลำกร
ท่ีอยูใ่นอ ำนำจบงัคบับญัชำและก ำกบัดูแลของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งดว้ย โดยเฉพำะบุคคลำกร
ในสังกดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งซ่ึงเป็นบุคคลำกรท่ีมีควำมส ำคญัท่ีตอ้งปลูกฝังให้อยู่
ในตวับุคคลโดยชดัเจนและมีกำรตรวจสอบอยำ่งมีระบบตลอดจนมีมำตรกำรท่ีชดัเจน น ำมำสู่กำร
ปฏิบติัใหไ้ด ้
  เม่ือไดมี้กำรสอบถำมผูใ้ห้สัมภำษณ์กลุ่มนักวิชำกำร นักกฎหมำย นักกำรเมืองและ
บุคลำกรส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ถึงควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรก ำหนดหลกัคุณธรรม
เป็นหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งโดยก ำหนด
เป็นกฎหมำยหรือไม่นั้น ผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่ำงตอบค ำถำมอธิบำยในทิศทำงเดียวกนัว่ำ ในปัจจุบนั
รัฐธรรมนูญไดก้ ำหนดใหศ้ำลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระร่วมกนัก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรม
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ข้ึนใชบ้งัคบัแก่ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญและผูด้  ำรงต ำแหน่งในองคก์รอิสระ รวมทั้งผูว้่ำกำรตรวจ
เงินแผ่นดินและหัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ และไดมี้กำรก ำหนด
มำตรฐำนทำงจริยธรรมไวแ้ลว้ ซ่ึงหำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตำมไดม้ีบทลงโทษที่เหมำะสม
ตำมลกัษณะแห่งกำรกระท ำ จึงเพียงพอท่ีจะเป็นกลไกกำรบงัคบัใหป้ระพฤติปฏิบติัได ้แต่กำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเก่ียวกบักำรเลือกตั้งมิไดมี้เพียงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแต่ตอ้งมีบุคคลหรือ
คณะบุคคลช่วยเหลือกำรปฏิบตัิงำนให้บรรลุภำรกิจและหนำ้ที่ตำมที่ก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
และกฎหมำย ผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่ำงอธิบำยว่ำคุณธรรมเป็นนำมธรรมที่อยำกต่อกำรวดัประเมินผล 
หำกไม่มีกำรก ำหนดกำรประพฤติปฏิบติัข้ึนไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษร ดงันั้น ควรมีกฎเกณฑข้ึ์นไว้
เป็นลำยลกัษณ์อกัษรในรูปแบบของกฎหมำย ท่ีมิใช่เร่ืองขอ้ควรปฏิบติัแต่ควรมีผลเป็นบทบงัคบั
ที่ชัดเจนให้บุคคลหรือคณะบุคคลช่วยเหลือกำรปฏิบัติงำนโดยเฉพำะบุคลำกรของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง มีหน้ำที่ตอ้งปฏิบตัิตำมในท ำนองเดียวกบัมำตรฐำนทำงจริยธรรม
ตำมท่ีใชบ้งัคบักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพียงแต่ควรก ำหนดใหเ้หมำะสมกบัลกัษณะและระดบั
ต ำแหน่ง เพรำะบุคคลเหล่ำนั้นตอ้งเขำ้ไปเกี่ยวพนักบักระบวนกำรใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งทั้งส้ิน  
  ส ำหรับผูใ้ห้สัมภำษณ์ในกลุ่มบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งได้
อธิบำยและให้ขอ้สังเกตว่ำในปัจจุบันได้มีประมวลจริยธรรมส ำหรับพนักงำนของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งแต่เป็นกำรออกภำยใต้กฎหมำยเดิม แต่พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ก็ไดก้ ำหนดใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ออกขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมข้ึนใชบ้งัคบัแก่พนกังำนและลูกจำ้งของส ำนกังำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้งและขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมดงักล่ำวตอ้งระบุดว้ยวำ่กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมจะตอ้ง
ไดรั้บโทษอย่ำงใด แต่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยงัมิไดอ้อกขอ้ก ำหนดทำงจริยธรรมภำยใตก้ฎหมำย
ฉบบัน้ี  
  นอกจำกนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ รัฐธรรมนูญไดก้ ำหนดให้รัฐพึงจดัให้มีมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐใชเ้ป็นหลกัในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดังกล่ำว (มำตรำ 76) และ
ทำงรัฐสภำไดต้รำพระรำชบญัญติัมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 ข้ึนบงัคบัใชมี้ผลแต่วนัท่ี 17 
เมษำยน 2562 สำระส ำคญัไดม้ำตรฐำนทำงจริยธรรม คือ หลกัเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบติัอย่ำงมี
คุณธรรมของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ และใหใ้ชเ้ป็นหลกัส ำคญัในกำรจดัท ำประมวลจริยธรรมของหน่วยงำน
ของรัฐท่ีจะก ำหนดเป็นหลกัเกณฑใ์นกำรปฏิบติัตนของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัสภำพคุณงำมควำมดี
ท่ีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตอ้งยึดถือส ำหรับกำรปฏิบติังำน กำรตดัสินควำมถูกผิด กำรปฏิบติัท่ีควรกระท ำ
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หรือไม่ควรกระท ำ ตลอดจนกำรด ำรงตนในกำรกระท ำควำมดีและละเวน้ควำมชัว่ และก ำหนดให้
องคก์รกลำงบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐมีหนำ้ท่ีจดัท ำประมวลจริยธรรมส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ี
ของรัฐที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ แต่กฎหมำยฉบบัน้ีมิไดใ้ชบ้งัคบักบัส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง 
  ผูว้ิจยัเห็นว่ำ บริบทขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งภำยใตห้ลกั
คุณธรรมยงัไม่สัมฤทธ์ิผล และปัจจุบนักฎหมำยที่บงัคบัใชย้งัไม่ครอบคลุมกำรขบัเคลื่อนให้
บรรดำบุคคลหรือคณะบุคคลทุกฝ่ำยซ่ึงไดรั้บมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งใหช่้วยเหลือ
กำรปฏิบตัิงำนเก่ียวกับกำรเลือกตั้ งไดป้ระพฤติปฏิบตัิตำมหลกัคุณธรรมที่เหมำะสม ดังนั้น 
ควรจะตอ้งก ำหนดกฎเกณฑก์ำรควบคุมก ำกบักำรบริหำรและด ำเนินงำนภำยใตห้ลกัคุณธรรมไวใ้น
รูปแบบกฎหมำย ใหค้รอบคลุมถึงบรรดำบุคคลหรือคณะบุคคลทุกฝ่ำยซ่ึงไดรั้บมอบหมำยใหช่้วยเหลือ
กำรปฏิบติังำนเก่ียวกบักำรเลือกตั้งได ้เพือ่ใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งและเจำ้หนำ้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจเก่ียวกบักำรจดักำรเลือกตั้งและพรรคกำรเมืองทุกฝ่ำยตอ้งปฏิบติัตำม 
และเสริมสร้ำงกระบวนกำรปฏิบติัหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งให้เกิด
ประสิทธิภำพและได้รับควำมเช่ือมัน่และเกิดควำมไวว้ำงใจ อนัจะท ำให้กำรได้ซ่ึงผูแ้ทนของ
ประชำชนท่ีดีและโดยแทจ้ริงมำกข้ึน น ำไปสู่เป้ำหมำยสูงสุด คือ ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 
   ผูว้ิจัยเห็นว่ำ “หลักคุณธรรม (Morality)” ในบริบทขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง หมำยถึง หลกักำรปฏิบตัิหน้ำที่ที่มีจิตส ำนึกต่อควำมรับผิดชอบ
ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีให้เป็นไปอย่ำงมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตำมควำมคำดหวงัของสังคม 
รวมทั้งตอ้งยึดมัน่ในอุดมกำรณ์และค่ำนิยมหลกัของมำตรฐำนจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่ง
ในองคก์รอิสระและหวัหนำ้หน่วยงำนธุรกำรขององคก์รอิสระ และเจำ้หนำ้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งยดึมัน่
ในประมวลจริยธรรมท่ีผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำยไดก้ ำหนดข้ึนใชบ้งัคบั เพื่อสอดรับกบักำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย 
  สรุปจำกกำรศึกษำวิเครำะห์หลกัธรรมำภิบำลที่ใชใ้นองคก์ำรระหว่ำงประเทศ 
องคก์รจดักำรกำรเลือกตั้งในต่ำงประเทศ และหน่วยงำนภำครัฐของไทย และจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) กลุ่มนักวิชำกำร กลุ่มนักกฎหมำย กลุ่มนักกำรเมือง และกลุ่มบุคลำกร
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง จนได ้“หลกัธรรมำภิบำลเพื่อกำรพฒันำกฎหมำยในกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง” จ ำนวน 7 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
หลกัควำมโปร่งใส (Transparency) หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation) หลกัควำมเสมอภำค (Equity) 
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หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) หลกัภำระรับผดิชอบ (Accountability) 
และหลกัคุณธรรม (Morality) 
  องค์ประกอบของหลกัธรรมำภิบำลทั้ง 7 ขอ้น้ี น ำไปสู่ท ำกำรพฒันำและจดัท ำเป็น
กฎหมำยว่ำดว้ยหลกัธรรมำภิบำลในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและใชอ้  ำนำจของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 
ซ่ึงจะได้ก ำหนดไวใ้นพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง  
พ.ศ. 2560 ใหมี้สภำพบงัคบักบัคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 


