
 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดศุีลกากร 
 

 การจดัเก็บภาษีเงินไดเ้ป็นการสร้างเงินไดเ้ขา้ประเทศและภาษีเงินไดที้่สร้างเงินได้
เขา้ประเทศจ านวนมหาศาลประเภทหน่ึงก็คือ อากรศุลกากร เป็นอากรท่ีจดัเก็บจากกิจการการคา้
ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ตามประเภทรายการสินคา้หรือพิกดัอตัราศุลกากร 
ส าหรับอากรท่ีจดัเก็บจากการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นการคา้ขายผลิตภณัฑห์รือสินคา้ของประเทศ
ไปยงัประเทศคู่คา้อ่ืนกบัการน าเขา้สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ของประเทศอ่ืนเขา้สู่ประเทศไทย ท่ีเรียกวา่
การคา้ระหวา่งประเทศท่ีมีกระบวนการคา้ขายผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ท่ีมาจากการน าเขา้ประเทศหรือ
ส่งออกไปยงัต่างประเทศ โดยมีการขนส่งสินคา้ทั้งทางบก ทางเรือ หรือทางอากาศทั้งในประเทศ
และระหวา่งประเทศ หรือสถานท่ีจดัเก็บสินคา้ท่ีเป็นโกดงัคลงัสินคา้ ซ่ึง การคา้ขายในลกัษณะเช่นน้ี
จะตอ้งผา่นการตรวจและประเมินอากร ตามประเภทพิกดัอตัราศุลกากรเพื่อการจดัเก็บภาษีท่ีเรียกวา่ 
การจดัเก็บอากรจากภาคธุรกิจเอกชนท่ีประกอบการธุรกิจการคา้ หรือประกอบกิจการคา้ขายเก่ียวกบั
การส่งสินคา้ออก และสั่งสินคา้ต่างประเทศเขา้มาคา้ขายในประเทศจึงเป็นการประกอบธุรกิจการคา้
ประเภทหน่ึงท่ีก่อให้เกิดรายได้ท่ีจะต้องช าระค่าอากรขาเข้า หรืออากรขาออกเพราะถือว่าการ
ประกอบธุรกิจนั้นจะตอ้งมีการใช้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการของประเทศ โดยมีองค์กรรัฐ
ท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษี คือ กรมศุลกากร 
 ค่าอากรศุลกากรท่ีจดัเก็บนั้นถือวา่เป็นรายไดข้องประเทศในขณะท่ีทางภาคเอกชนท่ีเป็น
ผูป้ระกอบกิจการดา้นการคา้นั้นถือว่าอากรศุลกากรท่ีตอ้งช าระตามพิกดัอตัราศุลกากรเป็นรายจ่าย
ซ่ึงมีผลต่อตน้ทุนราคาสินคา้ ผูป้ระกอบกิจการจึงพยายามที่จะหลีกเล่ียงหรือหลีกเล่ียงหรือวิธีการ
ที่จะท าให้ตอ้งช าระค่าอากรศุลกาการให้น้อยหรือต ่าสุด จึงเป็นปัญหาท่ีมกัจะมีการโตแ้ยง้วิธีการ
จดัเก็บภาษีและวธีิการค าณวนภาษีจนกระทัง่กลายเป็นขอ้พิพาทเกิดข้ึนและหากไม่สามารถจะเจรจา
ตกลงกนัไดก้็ยอ่มตอ้งใชว้ิธีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลและท่ีเป็นปัญหาก็คือในปัจจุบนัยงัไม่มีศาล
ท่ีรับพิจารณาคดีโดยตรงและไม่มีกระบวนวิธีพิจารณาคดีโดยตรงเป็นการเฉพาะเช่นกนั จึงตอ้งใช้
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีตามประเภทของขอ้พิพาทซ่ึงก็มีทั้งขอ้พิพาททางแพ่งขอ้พิพาททางอาญา
และขอ้พิพาททางปกครอง ดงัไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัในบทที่ 4 ท าให้การวิจยั
ไดท้  าการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบในการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร
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เป็นการเฉพาะเพื่อแกไ้ขปัญหาที่เกิดข้ึน และก็ไดค้  าตอบจากการวิจยัเป็นร่างรูปแบบโครงสร้าง
ศาลศุลกากรและโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในบทท่ี 4 แลว้นั้น และเพื่อท่ีจะท า
ใหค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นตน้แบบกฎหมายเพื่อการจดัตั้งศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ี
สามารถจะน าไปใชบ้งัคบัไดน้ั้นการวิจยัไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวจิยั การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัการศุลกากร
ได้ร่วมกนัออกแบบเพื่อเป็นการยืนยนัถึงรูปแบบกฎหมายที่จะจดัท าข้ึนมานั้นสามารถน าไป
บงัคบัใชผ้ลตามบริบทของการจดัเก็บภาษีศุลกากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับในทาง
การคา้ระหวา่งประเทศ โดยมีกระบวนวธีิการจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ดงัน้ี 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชน (Market Base Community) ท่ีน ามาประยุกต์ใช้กบัการวิจยั
ให้เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัที่มุ่งให้ได้
ค  าตอบท่ีเป็นตน้แบบ หรือ Model ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดวา่ ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็น Model 
ค าตอบนั้นเป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยั ซ่ึงหากจะให้มีการน าไปใช้ไดจ้ริงก็ควรที่จะตอ้งให้
ผูม้ีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรงซ่ึงจะเป็น
ค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนได้เสียกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าเอา
ค าตอบท่ีไดม้านั้นไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็น
ขอ้คน้พบสุดทา้ยของการวิจยัอนัจะเป็นต้นแบบท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์ , 
2560) และเป็นวิธีการท่ีมีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้ ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มาใชใ้นการวจิยัน้ีเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรท่ีจะมาจากผลการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วนได้
เสียโดยตรง ส าหรับการวเิคราะห์ต่อไป  
  กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co – Design: Co-Design 
ในการวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้างกฎหมาย “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร” 
และน าค าตอบท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากร เป็นการตรากฎหมายใหม่ทั้งฉบบัเพื่อรองรับการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากร โดยมีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ที่ เ ก่ียวข้องโดยตรงกับการมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย 
วา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบวา่กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
(ดูภาพประกอบท่ี 5.1) 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูป้ระกอบการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญศุลกากร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มพนกังานสอบสวน อยัการ ศาล จ านวน 4 คน 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่5.1 การจดัท า Co- Design 

  ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย
กลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากรและเป็นผูใ้ชห้รือบงัคบัใชก้ฎหมายศุลกากร มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน 
ไดแ้ก่ 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูป้ระกอบการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญศุลกากร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มพนกังานสอบสวน อยัการ ศาล จ านวน 4 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.2) 
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ภาพประกอบที ่5.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้น แต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย ผูป้ระกอบการ ผูเ้ช่ียวชาญ
ศุลกากร พนกังานสอบสวน อยัการ ศาล และนกัวชิาการ นกักฎหมาย (ดูภาพประกอบท่ี 5.3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 
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  การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะที่มีต  าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังาน
ในระดบัเดียวกนั ไดมี้การอภิปรายร่วมกนัในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายว่าดว้ย
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในโครงสร้างกฎหมาย 
จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ส่วนกลุ่มผสม ก็มีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังาน
ที่แตกต่างกนั เมื่อไดร่้วมอภิปรายกนัอาจจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์
ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยู่ในห้องเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งเป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ช้ ห้องลาเวนเดอร์ 1 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ 
คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครท่ีมีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัเก็บภาษี ความช านาญดา้นภาษี และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ร่วมจดัท า Co-Design มีความสะดวกในการเดินทาง  
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติ
ของแต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นที่ตั้งเพื่อใช้ในการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอ
ต่อท่ีประชุมกลุ่ม 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่มท่ีเป็นนักกฎหมายในการช่วยช้ีแจงวิธีการอภิปราย 
เสนอแนะแก่ผูว้จิยัในแต่ละประเด็นเบ้ืองตน้ และเพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเช้า ท่ีเป็นช่วงแรกเป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใช้เวลาด าเนินการ
ประมาณ 3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรานงานผลของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ 
เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  2) ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการท า Co-Design และน าเสนอประเด็นท่ีไดว้เิคราะห์
มาจากบทที่ 4 เพื่อให้ประชากรในกลุ่มเฉพาะไดร้ับทราบและเขา้ใจในแต่ละประเด็น รวมทั้ง
เป็นแนวทางในอภิปรายในแต่ละประเด็น และการร่วมออกแบบ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 
ท่ีมีวชิาชีพ หรือประสบการณ์คลา้ยคลึงกนั (ดูภาพประกอบท่ี 5.4) 
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ภาพประกอบที ่5.4 การน าเสนอประเด็น Co-Design 

 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือวา่เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็นขอ้มูล
ท่ีการวจิยัได ้น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป (ดูภาพประกอบท่ี 5.5) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที ่5.5 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 

 ช่วงบ่าย เป็นช่วงที่สอง เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสมใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ (ดูภาพประกอบท่ี 5.6) 
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ภาพประกอบที ่5.6 การอภิปรายประชากรกลุ่มผสม 

 1.3 ประเด็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 จากการวเิคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เป็นประเด็นท่ีจะไปจดัท าร่างกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม
ไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึดหรือไม่ยึดตามประเด็นเหล่าน้ีก็ได ้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็น
ก็ได ้ 
 ประเด็น Co-Design ท่ีเป็นแนวทางมี 2 ประเด็น โดยก าหนดเป็น 6 หมวด คือ 
 ประเด็นที ่1 การจัดตั้งศาลศุลกากร  
 หมวด 1 ขอบเขตและทีต่ั้งของศาลศุลกากร  
  ศาลศุลกากรส่วนกลาง ตั้งอยู่กรุงเทพมหานคร ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร    
  ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็น 4 ภูมิภาค 
  ส่วนภูมิภาคท่ี 1 ตั้ งอยู่จงัหวดัชลบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง 
จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร   
  ส่วนภูมิภาคท่ี 2 ตั้งอยูจ่งัหวดัหนองคาย มีอ านาจในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดั
บึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัเลย จงัหวดันครพนม 
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  ส่วนภูมิภาคท่ี 3 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัเชียงราย มีอ านาจในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดัตาก จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ส่วนภูมิภาคท่ี 4 ตั้ งอยู่ท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช มีอ านาจ ในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัสงขลา จงัหวดัสตูล จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส 
จงัหวดัปัตตานี  
 หมวด 2 ศาลศุลกากร 
  ศาลศุลกากรแผนกคดีแพง่ รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 
  ศาลศุลกากรแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางอาญา 
  ศาลศุลกากรแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 
ศาลศุลกากรกลาง 
  ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และมีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาหน่ึงคน 
ศาลศุลกากรภูมิภาค 
  ใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลศุลกากรภูมิภาคศาลละหน่ึงคน 
  ศาลศุลกากร มี 2 ชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ 
 หมวด 3 ประเภทคดีพจิารณาพพิากษาในศาลศุลกากร 
  (1) ความผดิทางแพ่ง ท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าอากรหรือการช าระหน้ีค่าอากร การบงัคบัคดี
หรือหลกัประกนั และอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบั
การศุลกากร 
  (2) ความผิดทางอาญา เป็นความผิดทางอาญาที่มีบทลงโทษจ าคุกหรือปรับหรือ
ริบของกลาง การส าแดงเท็จ การน าเขา้ส่งออกของตอ้งห้ามตอ้งก ากดั การหลีกเล่ียงการช าระค่า
อากร การลกัลอบ หรือการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ท่ีไม่ผา่นพิธีการศุลกากร 
  (3) ความผิดทางปกครอง เป็นการโตแ้ยง้ค าสั่งท่ีเจา้พนกังานหรือค าสั่งอ่ืน ๆ ท่ีออก
ค าสั่งจากเจา้พนกังาน ท่ีถือไดว้า่เป็นค าสั่งทางปกครอง บงัคบัให้ผูป้ระกอบการท าการช าระค่าภาษีอากร 
หรือการคืนเงินประกนัภาษีอากร หรืออ่ืน ๆ 
 หมวด 4 ผู้พพิากษาในศาลศุลกากร 
   ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการ มีคุณสมบัติเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกับภาษีอากรหรือผูมี้
ประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
  ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบติั เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นการคา้ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากร 
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  องค์คณะผู้พพิากษาพจิารณาคดี 
  การนัง่พิจารณาคดีตอ้งประกอบดว้ย 
   - ผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน  
   - ผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งนอ้ยสองคน 
  เป็นองคค์ณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการออกค าสั่งใด ๆ ได ้
 ประเด็นที ่2 วธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 หมวด 5 วธีิพจิารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร  
   คดีอาญา ให้อนุโลมน าบทบญัญตัิกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม เฉพาะในเร่ือง  
    - การจบักุม 
    - การสอบสวน 
   คดีอาญาส่วนอ่ืน ใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
   คดีแพง่ และคดีปกครอง ใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  การท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบัญชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอ้าง
พยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา  
  ระบบการพจิารณา  
  ใชร้ะบบการไต่สวน เพราะเพื่อที่จะใหอ้งคค์ณะผูพ้ิพากษาไดท้  าการไต่สวนพยาน
ให้ไดข้อ้เทจ็จริงอยา่งแทจ้ริง 
 หมวด 6 การอุทธรณ์  
  ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละ
แผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันับตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดี
ช านญัพิเศษ  
  การพิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 
 1.4 ผลการจัดท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร และ
ไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี    
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 ประเด็นที ่1 การจัดตั้งศาลศุลกากร  
 หมวด 1 ขอบเขตและทีต่ั้งของศาลศุลกากร  
  ผูว้ิจยัไดก้  าหนดให้มีการจดัตั้งศาลศุลกากรส่วนกลาง ซ่ึงท่ีตั้งและเขตอ านาจในการ
พิจารณาคดีครอบคลุมพื้นท่ี และการจดัตั้งศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค และเขตอ านาจครอบคลุมพื้นท่ี
ในส่วนภูมิภาคเป็น ดงัน้ี 
  ศาลศุลกากรส่วนกลาง ตั้งอยู่กรุงเทพมหานคร ครอบคลุมพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร 
  ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค แบ่งออกเป็น 4 ภูมิภาค 
  ส่วนภูมิภาคท่ี 1 ตั้ งอยู่จงัหวดัชลบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง 
จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร   
  ส่วนภูมิภาคท่ี 2 ตั้งอยูจ่งัหวดัหนองคาย มีอ านาจในพื้นท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดั
บึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัเลย จงัหวดันครพนม 
  ส่วนภูมิภาคท่ี 3 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัเชียงราย มีอ านาจในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
จงัหวดัตาก จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  ส่วนภูมิภาคท่ี 4 ตั้ งอยู่ท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช มีอ านาจ ในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัสงขลา จงัหวดัสตูล จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส 
จงัหวดัปัตตานี   
  กลุ่มประชากรเฉพาะในแต่ละกลุ่มได้ท าการปรึกษาหารือร่วมกนัและได้ค  าตอบ
ของแต่ละกลุ่มเฉพาะ ดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการไดส้ะทอ้นปัญหาท่ีแทจ้ริงในส่วนกระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจากการน าเขา้ ส่งออกสินคา้น้ี ท่ีมีความล่าชา้ ซ่ึงหากมีการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและมีวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะแล้วก็น่าจะมีความสะดวก รวดเร็ว 
ในกระบวนการท่ีจะระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนและจะเป็นการเอ้ืออ านวยต่อนกัลงทุนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
ซ่ึงการจดัตั้งศาลศุลกากรส่วนกลางท่ีกรุงเทพมหานครท่ีถือไดว้า่เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ และหากมีการ
จดัตั้งศาลศุลกากรเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ก็สามารถท่ีจะอ านวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการ
ได้อย ่างมีความยุติธรรม ส่วนศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคนั้น มีความเห็นว่ายงัไม่ครอบคลุม 
เพราะเน่ืองจากวา่การกระท าความผดิตามกฎหมายศุลกากรนั้นสามารถท่ีจะเกิดข้ึนไดห้ลายพื้นท่ี  
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  กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้เช่ียวชาญการศุลกากร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นไดส้ะทอ้นปัญหาในกระบวนการระงบัขอ้พิพาท
เก่ียวกบัการศุลกากร ท่ียงัขาดองคค์วามรู้ในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึน เพราะฉะนั้นจึงเห็นว่ามี
ความส าคญัต่อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้น จึงเห็นว่าสมควรท่ีจะมีศาลท่ีจะพิจารณา
พิพากษาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ เพราะเน่ืองจากว่าในปัจจุบนัน้ีกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็น
พนกังานสอบสวน อยัการ หรือแมก้ระทัง่ศาลเอง ก็ยงัขาดองค์ความรู้เก่ียวกบัการศุลกากรอย่าง
แตกฉาน หากมีการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะอยา่งเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งมีกระบวนการที่จะระงับข้อพิพาทที่ชัดเจน รวดเร็ว เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการ หรือ
นักลงทุน ก็จะท าใหภ้าครัฐเองสามารถท่ีจะจดัเก็บภาษีอากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
  กลุ่มเฉพาะ 3 พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี มีความเห็นวา่การท่ีจะจดัตั้งศาลศุลกากรนั้นก็จะตอ้งพิจารณา
ถึงความจ าเป็น และใหค้  านึงถึงผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ วา่สถานท่ีไหนท่ีสมควรจะจดัตั้งศาล 
เพราะวา่ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งตั้งครบทุกจงัหวดั เพราะวา่ปัจจุบนัน้ีมีเทคโนโลยี ท่ีจะอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินการไดอ้ยูแ่ลว้ เน่ืองจากวา่การจดัตั้งศาลโดยทัว่ไปแลว้จะส่งผลกระทบต่องบประมาณ 
ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งท่ีท าการและบุคคลากรท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีก็จะส่งผลกระทบต่องบประมาณ 
ท่ีมีความคุม้ค่าและผลประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ และให้ค  านึงถึงปริมาณของคดีท่ีจะเกิดข้ึน 
หากพิจารณาถึงจ าเป็นถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ที่จะท าให้รัฐสามารถจดัเก็บค่าอากรไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพแลว้ก็เห็นควรท่ีจะให้มีการจดัตั้งศาลศุลกากรตามท่ีผูว้ิจยัได ้เพื่อสร้างความมัน่ใจ
ของนกัลงทุน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การที่จะมีการจดัตั้งศาลศุลกากร
เป็นองคก์รท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาตดัสินคดีท่ีจะเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บ
ภาษีอากรหรือขอ้พิพาทจากพิธีการศุลกากรท่ีจะท าใหก้ระบวนการต่าง ๆ ไดมี้ความสะดวก รวดเร็ว
ยิง่ข้ึน เพราะเน่ืองจากในปัจจุบนัน้ีกระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากทางดา้นพิธีการศุลกากรมีความ
ล่าช้าเป็นอย่างมาก และกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานใหญ่ท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษีอากรท่ีถือว่าเป็น
รายไดข้องภาครัฐ หากมีความล่าชา้ก็จะส่งผลกระทบทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอยา่งมาก แต่เขต
อ านาจศาลนั้นเป็นอ านาจทางการบริหารของศาล ซ่ึงไม่วา่จะเป็นพนกังานสอบสวน หรืออยัการเอง
ก็ตอ้งก าหนดเขตอ านาจตามศาล ซ่ึงเป็นไปตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม  
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นขอบเขตและท่ีตั้งของศาลศุลกากรน้ี 
ไดส้ะทอ้นปัญหาปัจจุบนัในกระบวนการการระงบัขอ้พิพาทและวธีิพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร
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ท่ีมีความล่าชา้ และมีความไม่ชดัเจน ซ่ึงมีความเห็น คือ การยอมรับการจดัตั้งศาลศุลกากรซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม เน่ืองจากปัญหาสภาวการณ์การระงบัขอ้พิพาทหรือการพิจารณาคดีศุลกากรนั้น
มีความล่าชา้ ไม่มีความเป็นเอกภาพ ท่ีหากมีการจดัตั้งศาลศุลกากรเกิดข้ึน ก็สามารถท่ีจะตอบโจทย์
ในการแก้ไขปัญหาให้แก่นักลงทุนในกิจการน าเข้า ส่งออกสินค้าได้อย่างเป็นเอกภาพ ชัดเจน 
สะดวก รวดเร็วและมีความยุติธรรม ซ่ึงก็จะท าให้นกัลงทุนสามารถช าระค่าอากรได้ตามก าหนด
กรอบระยะเวลา ก็จะส่งผลท าใหท้างภาครัฐสามารถท่ีจะจดัเก็บค่าอากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 หมวด 2 ศาลศุลกากร 
  ผูว้ิจยัก าหนดให้มีหมวด 2 ศาลศุลกากรโดยการให้เป็นแผนกคดีในศาลศุลกากรคือ 
แผนกคดีศาลศุลกากร แบ่งออกเป็น 3 แผนก โดยมีผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากรกลาง ศาลศุลกากร
ส่วนภูมิภาค ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ดงัน้ี 
  แผนกคดีในศาลศุลกากร มี 3 แผนก คือ 
  - ศาลศุลกากรแผนกคดีแพง่ รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 
  - ศาลศุลกากรแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางอาญา 
  - ศาลศุลกากรแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 
 ศาลศุลกากร มีผูพ้ิพากษาเป็นองคค์ณะ ประกอบดว้ย ผูพ้ิพากษา 1 คน ผูพ้ิพากษาสมทบ 
2 คน และในศาลศุลกากรแต่ละแห่งก าหนดจ านวนผูพ้ิพากษาประจ าศาลศุลกากรกลางและ
ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคโดยแยกออกเป็น  
  - ศาลศุลกากรกลาง  
  ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และมีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาหน่ึงคน 
  - ศาลศุลกากรภูมิภาค  
  ใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลศุลกากรภูมิภาคศาลละหน่ึงคน 
  - ศาลศุลกากร มี 2 ชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ 
  จากประเด็นน้ีเม่ือน าไปสู่การท า Co- Design ไดค้  าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 
4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายโดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้ประกอบการ  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า การที่มีการแยกแผนกคดี ออกเป็น 3 แผนก 
ซ่ึงในมุมมองของกลุ่มผูป้ระกอบการนั้นเป็นการน าขอ้พิพาทท่ีเกิดจากกฎหมายศุลกากรทั้ง 3 ลกัษณะ
ความผิดก็จะเกิดความชดัเจน คล่องตวั รวดเร็ว แต่ในการท าหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาท่ีจะท าหน้าท่ี
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พิจารณาคดีในแต่ละคดีนั้นก็ยงัมีความกงัวลว่าจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความช านาญทั้งหมดทั้ง 3 ประเภท
คดีมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงก็อาจจะ ไม่ตอบโจทยใ์นการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัได ้
  ประเด็นจ านวนผูพ้ิพากษาท่ีจะท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ท่ีมีอธิบดีผูพ้ิพากษา 
และรองอธิบดีผูพ้ิพากษานั้น ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ จ  านวนผูพ้ิพากษามีความส าคญัอยา่งยิ่ง 
การท่ีจะมีอธิบดีผูพ้ิพากษา และรองอธิบดีผูพ้ิพากษา ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ถือไดว้า่เป็น
ผูพ้ิพากษาท่ีมีประสบการณ์จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่ง ส าหรับส่วนภูมิภาคก็ให้มีผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลซ่ึงมีความเหมาะสม เพราะวา่เป็นผูพ้ิพากษาท่ีมีประสบการณ์ในการพิจารณาคดี 
  ส าหรับประเด็นศาลศุลกากรนั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะผูป้ระกอบการ มีความเห็นวา่ 
ในการก าหนดให้ศาลศุลกากรมีเพียง 2 ศาล น่าจะมีความเหมาะสม และสามารถตอบโจทยข์อง
นกัธุรกิจ ที่ประสบปัญหาเร่ืองของการฟ้องร้องคดีที่มีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีล่าชา้ หากมีเพียง 
2 ศาล ก็จะมีความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้เช่ียวชาญการศุลกากร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ การศุลกากรเป็นเร่ืองการคา้ระหวา่งประเทศ 
ที่มีองค์การศุลกากรโลกเป็นองค์กรท่ีก าหนดพิกดัอตัราศุลกากรท่ีทัว่โลกให้การยอมรับและตอ้ง
ปฎิบติัตาม ซ่ึงอาจจะเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัการศุลกากรในระหว่างการขนส่งได ้และกระบวนการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีหากมีการแยกออกเป็นแผนกคดีก็จะเกิดความชดัเจนในทางปฏิบติั ท่ีจะเป็นการ
ตอบสนองกระบวนการระงบัขอ้พิพาทใหมี้ความสะดวกรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  
  ส่วนในเร่ืองเก่ียวกบัที่ก  าหนดให้ศาลศุลกากรมีจ  านวนเพียง 2 ศาล นั้นประชากร
กลุ่มเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญการศุลกากรมีความเห็นร่วมกนัว่า การที่ก  าหนดให้ศาลศุลกากรมีเพียง
ศาลศุลกากรชั้นตน้และศาลอุทธรณ์นั้นมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัศาลภาษีอากรท่ีมีเพียงสองศาล 
หรือศาลปกครองก็เช่นเดียวกนัมีสองศาล เพราะฉะนั้นหากเป็นศาลศุลกากรก็เห็นดว้ยท่ีจะมีเพียง
สองศาลซ่ึงจ าลองจากศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศเป็นตน้แบบ  
  กลุ่มเฉพาะ 3 พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของศาลใหช้ดัเจน เพราะวา่
คดีแพ่ง คดีอาญา ศาลยุติธรรมมีความช านาญอยูแ่ลว้แต่คดีปกครองนั้นในปัจจุบนัศาลช านญัพิเศษ
ยงัไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาในคดีปกครองแต่อยา่งใด จึงตอ้งแยกคดีปกครองไปฟ้องยงัศาลปกครอง
โดยตรงเพราะฉะนั้นหากให้คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองมารวมกันฟ้องในศาลศุลกากร
โดยตรงย่อมจะเป็นกรณีศึกษาท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อศาลช านัญการพิเศษอ่ืนหากภายหลงัพบว่า
ประสบความส าเร็จก็จะเป็นศาลแรกท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้ง 3 คดี โดยให้เบด็เสร็จในศาลเดียว 
หากสามารถจดัตั้งศาลศุลกากรไดก้็จะเป็นการศาลช านญัพิเศษเพียงศาลเดียวท่ีจะมีอ านาจพิจารณา
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พิพากษาคดีศุลกากรทั้ งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ในการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน 
  ส าหรับส่วนท่ีผูว้ิจยัก าหนดให้ศาลศุลกากร มีเพียงศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลอุทธรณ์
นั้นประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า การก าหนดท่ีจะท าให้กระบวนการพิจารณาพิพากษา
ของศาลนั้นสะดวก รวดเร็ว คือ ใหมี้ 2 ชั้นศาลคือศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์  
  กลุ่มเฉพาะ 4 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า ตอ้งมีการก าหนดประเภทของคดีไม่ว่าจะเป็น
คดีแพง่ คดีอาญาใหมี้ความชดัเจน เพราะวา่ในกฎหมายศุลกากร ยอ่มมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนได้
ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครองที่มีการโตแ้ยง้ค าสั่งเจ้าพนักงาน ซ่ึงก็มีความชัดเจน
ในบทบญัญติัของกฎหมายศุลกากรอยูแ่ลว้ หากเปรียบเทียบในศาลยติุธรรม เม่ือมีการฟ้องก็จะแยก
ประเภทคดีออกมาเป็นฟ้องแพ่ง ฟ้องอาญา ซ่ึงหากเป็นคดีแพ่งก็จะมีค่าธรรมเนียมศาลเขา้มาเก่ียวขอ้ง
อีก แต่กฎหมายศุลกากรน้ีเป็นกฎหมายเฉพาะ และเป็นกฎหมายที่มีความส าคญัต่อการจดัเก็บ
ค่าอากรท่ีถือว่าเป็นรายได้ของทางภาครัฐ เม่ือผูว้ิจยัต้องการท่ีจะจดัตั้ งศาลศุลกากรข้ึนมาแล้ว
ก็ควรท่ีจะให้มีความกระชบัในตวัของกฎหมายเอง ในปัจจุบนัน้ีมีศาลภาษีอากรและมีวิธีพิจารณา
คดีภาษีอากรอยูแ่ลว้ แต่ไม่มีการก าหนดเป็นบทเฉพาะเก่ียวกบัการศุลกากรหรือคดีศุลกากรแต่อย่างใด
จึงมีความเห็นวา่เป็นการดีท่ีจะใหมี้ศาลศุลกากร 
  ประเด็นจ านวนผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร ประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นวา่ควรท่ีจะเป็นไป
ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม อยา่งเช่นผูพ้ิพากษาในศาลชั้นตน้จ านวน 2 คน ศาลอุทธรณ์หรือฎีกา 
3 คน เป็นตน้ จะไดช่้วยกนัพิจารณาพิพากษาคดี เพราะเน่ืองจากคดีศุลกากรนั้นมีบทลงโทษ หรือ
ค่าปรับเป็นจ านวนเงินท่ีค่อนขา้งจะสูงมาก เพราะฉะนั้นหากผูพ้ิพากษาพิจารณาคดีเพียงคนเดียวนั้น
อาจจะมีความคลาดเคล่ือนหรืออาจจะไม่เป็นไปตามความยุติธรรมเท่าท่ีควรจะเป็นก็ได้ 
เพราะฉะนั้นการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นจะตอ้งมีการปรึกษาหารือหรือประชุมร่วมกนัก่อนท่ีจะ
พิพากษาคดีนั้น ๆ 
  ส าหรับ การก าหนดให้มีเพียง 2 ชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรชั้นตน้และศุลอุทธรณ์นั้น
ประชากรกลุ่มเฉพาะนักวิชการและนักกฎหมาย มีความเห็นว่า ท่ีก าหนดให้ศาลศุลกากรมีเพียง 
2 ชั้นศาล เพราะเน่ืองจากก่อนท่ีจะน าคดีข้ึนสู่ศาลนั้นจะมีคณะกรรมการอุทธรณ์ตามกฎหมายศุลกากร
ก่อนอยูแ่ลว้ หากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถท่ีจะตกลงกนัไดจึ้งจะน าคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงเห็นดว้ยท่ีจะมีเพียง
ศาลชั้นตน้ และไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ ใหส้ิ้นสุดเพียงแค่สองศาลก็เพียงพอ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นขา้งตน้น้ี พบวา่ หากมีก าหนด
แผนกคดีในศาลศุลกากรก็จะตอ้งมีความชดัเจนของแต่ละประเภทของความผิด เพราะว่าความผิด
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ตามกฎหมายศุลกากรเป็นความผดิท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากความผิดทัว่ ๆ ไป แต่ก็มีประชากรกลุ่ม
ผูป้ระกอบการท่ียงัมีความเขา้ใจในคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาวา่สามารถท่ีจะพิจารณาคดีไดทุ้กประเภท
ของคดี ส่วนประเด็นศาลศุลกากรมี 2 ชั้นศาลนั้นประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคล้อง
ไปในทางเดียวกนั ท่ีจะสามารถพิจารณาพิพากษาใหมี้ความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 
 หมวด 3 ประเภทคดีพจิารณาพพิากษาในศาลศุลกากร  
 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดประเภทคดีพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากร เป็น 3 ประเภทความผิด 
และก าหนดให้ศาลศุลกากรยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม เพื่อประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม
ได้ร่วมกนัปรึกษาหารือร่วมกัน และอภิปราย เพื่อให้ความเห็น และเสนอแนะให้แก่ผูว้ ิจ ยั 
ตามประเภทคดีท่ีจะพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากรทั้ง 3 ประเภทคดีเป็นดงัน้ี 
  (1) ความผิดทางแพ่ง ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าอากรหรือการช าระหน้ีค่าอากร 
การบงัคบัคดีหรือหลกัประกนั และอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย
เก่ียวกบัการศุลกากร  
  (2) ความผิดทางอาญา หมายถึง ความผิดทางอาญาท่ีมีบทลงโทษจ าคุกหรือปรับหรือ
ริบของกลางตามพระราชบญัญติัศุลกากร ก าหนดใหศ้าลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั
ความผดิทางอาญา การส าแดงเทจ็ การน าเขา้ ส่งออกของตอ้งห้ามตอ้งก ากดั การหลีกเล่ียงการช าระ
ค่าอากร การลกัลอบการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
  (3) ความผิดทางปกครอง หมายถึง การโตแ้ยง้ค าสั่งท่ีเจา้พนกังานศุลกากร ไดมี้การ
ออกแบบการประเมินค่าอากร หรือค าสั่งอ่ืน ๆ ท่ีออกค าสั่งจากเจา้พนกังานบงัคบัให้ผูป้ระกอบการ
ท าการช าระค่าภาษีอากร หรือการคืนเงินประกนัภาษีอากร  
 ก าหนดให้ศาลศุลกากรเป็นศาลยุติธรรมชั้นตน้ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและ
ให้น าบทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะเป็นดงัน้ี  
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า การแบ่งประเภทความผิดทางคดีทั้งทางแพ่ง 
ทางอาญา และทางปกครอง ที่จะสามารถยื่นฟ้อง หรือท าให้ผูพ้ิพากษาสามารถพิจารณาพิพากษา
ในศาลศุลกากรสามารถพิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ยา่งรวดเร็ว เป็นไปดว้ยความยุติธรรม ตอบโจทก์
นกัลงทุน จึงเห็นควรที่จะให้ความผิดที่เกิดจากกฎหมายศุลกากร มาท าการฟ้องที่ศาลศุลกากร
เพียงศาลเดียว 
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  กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้เช่ียวชาญการศุลกากร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ ประเภทคดีศุลกากรตอ้งมีความผิดท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมายศุลกากรตอ้งชัดเจน ไม่คลุมเครือ ซ่ึงหากมีความชัดเจนการด าเนินการทางคดีเพื่อท่ีจะ
สามารถระงบัขอ้พิพาทได้อย่างรวดเร็วก็จะท าให้เกิดความมัน่ใจของผูป้ระกอบการท่ีถือว่าเป็น
การคา้ระหวา่งประเทศ จึงเห็นควรท่ีจะให้มีการน าความผิดทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายศุลกากร
มาท าการฟ้องท่ีศาลศุลกากรเพียงศาลเดียว 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ การก าหนดประเภทคดีตอ้งให้มีความชดัเจน
ในประเภทของคดีท่ีเป็นคดีอาญาและแพ่งในลกัษณะของความผิดทางปกครองก็อยากจะให้มีการ
แยกการพิจารณาคดี เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน แต่อย่างไรก็ตาม หากคู่ความมีความสับสนใน
ประเภทของความผิด ที่จะท าการฟ้องที่ศาลใดตามขอบเขตอ านาจ ก็จะมีคณะกรรมการช้ีขาด
อ านาจศาลท าหน้าที่ช้ีขาดในขอบเขตอ านาจของศาลอยู่แลว้ แต่หากมีการจดัตั้งศาลศุลกากรก็
เห็นควรวา่ตอ้งท าการฟ้องที่ศาลศุลกากร ก็จะท าให้กระบวนการระงบัขอ้พิพาทนั้น ๆ สามารถ
ท่ีจะระงบัได้อยา่งรวดเร็ว 
  กลุ่มเฉพาะ 4 พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี มีความเห็นวา่ หากจดัตั้งศาลศุลกากรและใหมี้อ านาจพิจารณา
พิพากษาทั้ง 3 ลกัษณะของความผิด ไม่วา่จะเป็นแพ่ง อาญา หรือปกครอง ซ่ึงก็จะเป็นการพิจารณาคดี
โดยศาลศุลกากรเพียงศาลเดียวแบบเบด็เสร็จในการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากร 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นประเภทคดีท่ีจะอยูใ่นขอบเขต
อ านาจของศาลศุลกากร พบว่าประชากรมีความเห็นสอดคล้องในทางเดียวกนัทั้ง 4 กลุ่ม และ
มีความเห็นสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัท่ีจะสามารถพิจารณาพิพากษาใหก้ระบวนการการพิจารณา
คดีศุลกากรมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เพราะเน่ืองจากการท่ีจะมีศาลศุลกากรท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาทั้ง 3 ความผิด ไม่ว่าจะเป็นความผิดทางแพ่ง ความผิดทางอาญา หรือแมก้ระทัง่ความผิด
ทางปกครองเองก็ตาม ท าหนา้พิจารณาพิพากษาแบบเบด็เสร็จก็จะมีความสะดวก รวดเร็วมากยิง่ข้ึน 
 หมวด 4 ผู้พพิากษาในศาลศุลกากร 
 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลศุลกากร
เพื่อประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มได้ร่วมกนัปรึกษาหารือ และอภิปราย เพื่อให้ความเห็น และ
เสนอแนะให้แก่ผูว้ิจยั ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดคุณสมบติัผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ 
และก าหนดองคค์ณะผูพ้ิพากษาตามประเด็นเป็นดงัน้ี 
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    (1) ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร แยกเป็น 
   - ผูพ้ิพากษาที่เป็นตุลาการ มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีอากรหรือ
ผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
   - ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบติั เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นการคา้ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากร 
  (2) องค์คณะผูพ้ิพากษา ในศาลศุลกากร ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอย่างน้อยหน่ึงคน 
และผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งนอ้ยสองคนเป็นองคค์ณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดี หรือ
การออกค าสั่งใด ๆ ได ้
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ การท่ีจะมีผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ
ท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรนั้น ตอ้งเป็นเช่ียวชาญเฉพาะดา้นการศุลกากรและการคา้
ระหวา่งประเทศในกิจการการน าเขา้ ส่งออกสินคา้จริง ๆ และผูพ้ิพากษาสมทบนั้นไม่ควรจะมาจาก
ขา้ราชการท่ีเกษียณอายุแลว้ หรือขา้ราชการจากกรมศุลกากร หรือขา้ราชการอ่ืน ๆ แต่ควรมาจาก
ภาคเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นศุลกากร 
  กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้เช่ียวชาญการศุลกากร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า การก าหนดให้การพิจารณาคดีศุลกากรนั้น 
ต้องเป็นผูพ้ิพากษาที่มีประสบการณ์ ความเช่ียวชาญด้านภาษีอากร และผูพ้ิพากษาสมทบนั้ น
ก็จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ พิธีการศุลกากร หรือมาจากผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะด้านภาษีอากรจริง ๆ ก็จะส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
และมีความยติุธรรม 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ ให้มีผูพ้ิพากษา ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นศุลกากร
เขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบยงัมีความกงัวล
ในส่วนของการสรรหาคดัเลือก ซ่ึงจะตอ้งมีความชดัเจน หากการสรรหาเป็นไปเช่นเดียวกนักบั
ศาลแรงงานก็จะเป็นการดีมาก เพราะวา่จะเป็นการพิจารณา 3 ฝ่าย คือ ผูพ้ิพากษา ฝ่ายนายจา้งและ
ฝ่ายลูกจา้ง แต่ในคดีศุลกากรยงัไม่ชดัเจน นอกจากจะมีโจทก์ และจ าเลย ซ่ึงหากจะคดัเลือกจาก
เจา้หนา้ท่ีศุลกากร ก็จะไม่มีความยติุธรรม เพราะวา่ต่างฝ่ายก็ยอ่มท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนเอง 
  กลุ่มเฉพาะ 4 พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า การก าหนดผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบ 
ที่เป็นผูเ้ช่ียวชาญจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นศุลกากรเป็นการดี แต่หากมีผูพ้ิพากษาจ านวน 2 คนและ
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ผูพ้ิพากษาสมทบ จ านวน 2 คน เพื่อท่ีจะให้เกิดความละเอียดรอบครอบในการพิจารณาพิพากษาคดี 
เพราะว่าคดีศุลกากรนั้นมีมูลค่าความเสียหายสูง และมีความยุ่งยาก สลบัซับซ้อนหากมีผูพ้ิพากษา
เพียงคนเดียวก็อาจจะไม่มีความรอบครอบเพียงพอ และส่วนของผูพ้ิพากษาสมทบก็จะตอ้งเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นศุลกากรเป็นการเฉพาะ ก็จะส่งผลให้การพิพากษาคดีนั้น ๆ  
เป็นไปดว้ยความยติุธรรม 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มในประเด็นคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาและ
ผูพ้ิพากษาสมทบน้ี พบวา่ประชากรใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม และมีความเห็นสอดคลอ้ง
ไปในทางเดียวกนั ในการพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรนั้นตอ้งมีผูพ้ิพากษา และผูพ้ิพากษาสมทบ 
แต่ก็จะตอ้งค านึงถึงการคดัเลือก สรรหาผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งมาจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นศุลกากร
เป็นการเฉพาะจึงจะส่งผลท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาเป็นไปดว้ยความละเอียด รอบครอบ 
 ประเด็นที ่2 ส่วนทีเ่ป็นวธีิสบัญญตัิ 
 ในส่วนท่ี 2 ผูว้จิยัไดก้  าหนดใหว้ธีิสบญัญติั หมายถึง วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 
ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดออกเป็น 2 หมวด เป็นหมวด 5 ท่ีก าหนดวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 
และเป็นหมวด 6 ท่ีก าหนดเก่ียวกบัการอุทธรณ์ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 หมวด 5 วธีิพจิารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร  
  หมวด 5 วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากรน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดเป็น 2 ส่วน คือ
ส่วนท่ี 1 เป็นส่วนท่ีใหอ้นุโลมน าบทบญัญติักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
และส่วนท่ี 2 เป็นส่วนท่ีใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร  
  ประเด็นท่ีเป็นส่วนท่ี 1 ในคดีอาญา ให้อนุโลมน าบทบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เฉพาะในเร่ือง  
   - การจบักุม 
   - การสอบสวน 
  ส าหรับประเด็นท่ีมีลักษณะความผิดท่ีเป็นคดีอาญาส่วนอ่ืน ให้ใช้วิธีพิจารณาคดี
ศุลกากรมาบงัคบัให้ใช้ นัน่หมายความวา่ ในความผิดตามกฎหมายศุลกากรท่ีมีความผิดทางอาญา 
นอกจากการจบักุม และการสอบสวนแลว้ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากรฉบบัน้ี 
  แต่ส าหรับลกัษณะของความผดิท่ีเป็นความผดิทางแพง่ และเป็นความผดิทางปกครอง 
ใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 
  ในส่วนของการท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน 
การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา 
ก็ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
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 ประเด็นท่ีเป็นส่วนท่ี 2 ท่ีเป็นประเด็นเฉพาะส าหรับวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร
นั้น ผูว้ิจยัไดก้  าหนดในสาระส าคญัหลกั เพื่อให้ประชากรในกลุ่มเฉพาะในแต่ละกลุ่มทั้ง 4 กลุ่ม
ไดช่้วยออกแบบ ปรึกษาหารือ อภิปรายร่วมกนั เพื่อให้ความเห็นและข้อเสนอแนะให้แก่ผูว้ิจยั 
ประกอบดว้ย 
  (1) วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนัเก่ียวกบัการท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง 
การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่าน
ค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  (2) ระบบการพิจารณา ก าหนดใหใ้ชร้ะบบการไต่สวน เพื่อท่ีจะใหอ้งคค์ณะผูพ้ิพากษา
ไดท้  าการไต่สวนพยานใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงอยา่งแทจ้ริง 
 จากการปรึกษา หารือ และอภิปรายของกลุ่มประชาการเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดใ้ห้ความเห็น 
แก่ผูว้จิยั ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า ในส่วนท่ีก าหนดให้ การจบักุม การสอบสวน 
ในความผิดท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรนั้น เม่ือเจา้พนักงานศุลกากรได้มีการจบักุมผูก้ระท า
ความผิดแลว้ จากนั้นก็จะตอ้งน าส่งพนกังานสอบสวน ด าเนินการสอบสวนส่งอยัการ น าฟ้องต่อศาล 
ซ่ึงก็จะเป็นไปตามกระบวนการสอบสวนตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 
  ส าหรับระบบการพิจารณาคดีศุลกากรนั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีเห็นวา่ หากมีการ
พิจารณาคดีนั้น ๆ ท่ีจะท าให้ผูพ้ิพากษาสามารถคน้หาความจริงก่อนการพิพากษาก็จะท าให้เกิด
ความยติุธรรม จึงเห็นดว้ยวา่ใชร้ะบบไต่สวน  
  กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้เช่ียวชาญศุลกากร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ เจา้พนกังานศุลกากรมีอ านาจในการจบัในลกัษณะ
ความผิดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงหนา้ จากนั้นก็จะตอ้งน าส่งพนกังานสอบสวน ด าเนินการสอบสวนส่งอยัการ 
น าฟ้องต่อศาลตามวธีิพิจารณาความอาญา 
  ส าหรับประเด็นระบบการพิจารณาคดีศุลกากร ท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดให้ใชก้ารพิจารณา
คดีศุลกากรในศาลศุลกากรเป็นระบบไต่สวนนั้น กลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะผูป้ระกอบการไดป้รึกษา 
หารือ และอภิปราย ซ่ึงสรุปความเห็นว่า การไต่สวนเป็นกระบวนการของศาลท่ีท าการไต่สวน 
เช่นเดียวกนักบัศาลแรงงาน ท่ีไต่สวนโดยผูพ้ิพากษา  
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  กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า เป็นเร่ืองใหม่ เม่ือมีการจัดตั้ งศาลก็จ  าเป็นต้องมี
วธีิพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ จึงเห็นวา่น่าจะท าให้การพิจารณาคดีนั้นมีความรวดเร็วมากกวา่ท่ีเป็นอยู่
ในปัจจุบนั 
  ประเด็นระบบการพิจารณาคดีท่ีผูว้ิจยัได้ก าหนดเป็นระบบไต่สวนนั้น กลุ่มเฉพาะ
นักกฎหมาย เห็นดว้ยกบัผูว้จิยั และก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัคดีศุลกากร 
  ส าหรับการท าค าฟ้อง การยื่นฟ้อง ก็มีก าหนดในวิธีพิจารณาความแพ่งอยูแ่ลว้ ก็ให้ผูว้ิจยั
น ามาเป็นตน้แบบในการจดัท าเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร แต่ว่าจะตอ้ง
มีความชดัเจน กระชบั และกระบวนพิจารณาคดีศุลกากรตอ้งมีความรวดเร็ว ให้มีความแตกต่าง
ไปจากกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ และยกเวน้ในบางขั้นตอน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า การน าเอาทั้ง 3 ความผิดมาท าการพิจารณา
ในศาลเดียวนั้นก็ออกขอ้ก าหนดให้มีความชัดเจน ในกระบวนวิธีพิจารณาคดี ส่วนลกัษณะของ
ความผิดท่ีเกิดตอ้งบงัคบัตามวิธีพิจารณาคดีในส่วนแพ่ง ส่วนอาญา หรือส่วนปกครอง เพราะว่า
จะมีความแตกต่างกนัในแต่ละความผดิยอ่มมีความแตกต่างกนั 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี พบว่ามีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั 
ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีในศาลศุลกากร ซ่ึงก็จะเป็นการน าวิธีพิจารณาคดีทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา 
หรือคดีปกครอง เขา้มาพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเดียว จะท าให้เกิดความชดัเจนในการระงบัขอ้พิพาท
จากพิธีการศุลกากรไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ 
 หมวด 6 การอุทธรณ์  
 ผูว้ิจยัไดก้  าหนดในหมวด 6 การอุทธรณ์ โดยก าหนดให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่นอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการ
อ่านค าพิพากษา ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ  
 การพิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 
 จากการปรึกษา หารือ และอภิปรายของกลุ่มประชาการเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดใ้ห้ความเห็น 
และขอ้เสนอแนะแก่ผูว้จิยัเป็นประเด็นเก่ียวกบัการอุทธรณ์เป็นดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 ผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า เป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสม และหากพิจารณา
พิพากษาไดร้วดเร็ว ก็จะเป็นการภาระเก่ียวกบัตน้ทุนของผูป้ระกอบการ 
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  กลุ่มเฉพาะ 2 ผู้เช่ียวชาญศุลกากร 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นวา่ เป็นการก าหนดกรอบระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน 
ท่ีจะท าใหค้ดีเสร็จส้ินไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า เป็นการก าหนดกรอบระยะเวลาไว ้30 วนั
ชดัเจนอยู่แลว้ แต่มีขอ้สังเกตว่าในศาลยุติธรรมสามารถยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลาได ้เน่ืองจาก
ไม่สามารถด าเนินการใหท้นัภายในกรอบระยะเวลา โดยสามารถขอขยายระยะเวลาไดอี้ก 30 วนั  
  กลุ่มเฉพาะ 4 พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความวา่เห็นว่า เป็นการก าหนดกรอบระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน
โดยใชร้ะยะเวลา 30 วนั ถา้ไม่สามารถยื่นไดท้นัตามก าหนดกรอบระยะเวลาก็สามารถยืน่ค  าร้องขอ
ขยายไดอี้ก 30 วนั ซ่ึงก็เป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ในปัจจุบนั 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม พบวา่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั คือ 
กรอบระยะเวลาอุทธรณ์ 30 วนันั้น มีความชดัเจน ก็จะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปดว้ย
ความรวดเร็วจะส่งผลท าใหก้ารพิจารณาคดีศุลกากรเสร็จส้ินอยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 ประเด็น ข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ  
 ค าตอบท่ีไดเ้ป็นขอ้เสนอแนะมี 2 กลุ่ม คือ 
  1) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญการศุลกากร ให้ขอ้เสนอแนะในประเด็นขอบเขตและท่ีตั้งของศาล
ศุลกากร ที่เห็นควรว่า ควรก าหนดให้มีเขตพื้นที่ครอบคลุมที่แต่ละจงัหวดั เพราะเน่ืองจากว่า
การศุลกากรนั้นสามารถท่ีจะเกิดการกระท าความผิดได้ในหลายพื้นท่ี ท่ีไม่ใช่เฉพาะการน าเขา้ 
ส่งออกสินคา้เพียงเท่านั้น แต่ยงัมีการน าผ่านสินคา้ ท่ีผ่านในแต่ละจงัหวดั ซ่ึงอาจจะมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนได ้ เพราะฉะนั้นหากมีการก าหนดขอบเขตของศาลศุลกากรให้มีพื้นท่ีครอบคลุม
มากกวา่น้ีก็จะสามารถท่ีจะรับขอ้พิพาทไดอ้ยา่งรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 
  2) กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย ให้ขอ้เสนอแนะในประเด็นขอบเขตและที่ตั้ง
ของศาลศุลกากร เช่นเดียวกนักบัประชากรกลุ่มเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญการศุลกากร ที่เห็นควรว่า 
ควรก าหนดให้มีการก าหนดเขตพื้นท่ีครอบคลุมของศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค และควรท่ีจะเป็นไปตาม
ขอบเขตอ านาจศาลยติุธรรมท่ีก าหนดตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม 
 จะเห็นไดว้า่ ขอ้เสนอแนะเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ท่ีเห็นควรวา่ ใหมี้การก าหนดเขตอ านาจ
และที่ตั้งศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค เห็นควรว่าน่าจะมีการตั้งศาลศุลกากรให้ครอบคลุมพื้นที่ตาม
เขตอ านาจของศาล ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม เพราะในเขตอ านาจศาลตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม
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นั้นไดก้ าหนดขอบเขตของศาลยติุธรรมไวช้ดัเจนอยูแ่ลว้ และจะเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่คู่ความ
มากยิง่ข้ึน  
 ดงันั้นการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรเพื่อเป็นกระบวนการและวธีิการท่ี
จะระงบัขอ้พิพาท และเป็นวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ท่ีจะอ านวยความยุติธรรมต่อคู่ความทั้งสองฝ่าย ไม่
วา่จะเป็นผูป้ระกอบการ หรือภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากร เช่นน้ีจึงเป็นความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งใน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะท่ีมีการอภิปรายจนไดข้อ้สรุปของแต่ละกลุ่มมานั้นล้วน
แลว้แต่เป็นประโยชน์ต่อผูว้ ิจยั ในการที่จะน ามาไปจดัท าเป็นร่างกฎหมายข้ึนมาใหม่ทั้งฉบบั 
“เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร” ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าผล
การอภิปรายและขอ้เสนอแนะของประชากรในกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมาเปรียบเทียบ (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

การจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

หมวด 1 ขอบเขตอ านาจและทีต่ั้ง 
- ศาลศุลกากรกลาง ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 2 ศาลศุลกากร 
- ศาลแผนกคดีแพง่  ✓ ✓ ✓ 
- ศาลแผนกคดีอาญา  ✓ ✓ ✓ 
- ศาลแผนกคดีปกครอง  ✓  ✓ 
ศาลศุลกากรกลาง 

- ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษา 1 คน รองอธิบดีผูพ้ิพากษา 1 คน ✓ ✓ ✓ ✓ 
ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค 
- ใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลศุลกากรภูมิภาคศาลละ 1 คน ✓ ✓ ✓ ✓ 
ศาลศุลกากร มี 2 ชั้นคือศาลศุลกากรชั้นตน้ และชั้นอุทธรณ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 3 ประเภทคดีพจิารณาพพิากษา 
- คดีแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- คดีอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 
- คดีปกครอง ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

หมวด 4 ผู้พพิากษา 
- ผูพ้ิพากษาตุลาการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- องคค์ณะผูพ้ิพากษา ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 5 วธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
- ส่วนอนุโลมใชบ้งัคบัตามประมวลกฎหมายอ่ืน ✓ ✓ ✓ ✓ 
คดีอาญา 
- การจบักุม ✓ ✓ ✓ ✓ 
- การสอบสวน ✓ ✓ ✓ ✓ 
คดีแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 
คดีปกครอง ✓ ✓ ✓ ✓ 
วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ระบบการพิจารณา ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 6 การอุทธรณ์ 
- ระยะเวลาในการอุทธรณ์ 30 วนั ✓ ✓ ✓ ✓ 
* กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูป้ระกอบการ 
* กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญศุลกากร 
* กลุ่มท่ี 3 กลุ่มพนกังานสอบสวน อยัการ ศาล  
* กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 

 1.5 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภิปราย
ในกลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
 ประชากรกลุ่มผสมที่มาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 2 คน 
เพื่อผสมรวมเป็น 4 กลุ่ม จะท าให้เกิดความหลากหลาย ซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design 
เดียวกนักบัประชากรกลุ่มเฉพาะ จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงอาจจะเกิดมีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนั
ของกลุ่ม (ดงัภาพประกอบท่ี 5.4) 
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ภาพประกอบที ่5.7 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ อภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design 

 กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภายหลงัจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกนัแลว้ ไดก้ลุ่มเลือก
ตวัแทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีน าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม (ดงัภาพประกอบท่ี 5.5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที ่5.8 กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มผสม อภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design 
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 ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม ดงัน้ี  
 ประเด็นที ่1 การจัดตั้งศาลศุลกากร  
 หมวด 1 ขอบเขตและทีต่ั้งของศาลศุลกากร  
 กลุ่มประชากรผสมในแต่ละกลุ่มไดท้  าการปรึกษาหารือร่วมกนั จากนั้นไดส่้งตวัแทนกลุ่ม
ท าหนา้ท่ีอภิปรายในขอ้ตกลงร่วมกนัโดยมีความเห็น และขอ้การเสนอแนะให้แก่ผูว้ิจยั จาก 4 กลุ่ม
ประชากรผสมเป็นดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 น้ีมีความเห็นวา่ การที่จะมีการจดัตั้งศาลศุลกากรส่วนกลาง 
เพื่อเป็นการเอ้ืออ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนและเป็นสถานที่ส่วนกลางกรุงเทพมหานครนั้น
ถือไดว้า่เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ เพราะเน่ืองจากวา่กระบวนการท่ีเกิดข้ึนเป็นขอ้พิพาทนั้น ส่วนใหญ่ก็จะ
เกิดข้ึนท่ีส่วนกลาง หรือภาคตะวนัออก เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ดงันั้น
เห็นวา่ควรท่ีจะมีหน่วยงานหรือองคก์รท่ีจะเขา้มาท าการระงบัขอ้พิพาท ซ่ึงหากมีการจดัตั้งศาลศุลกากร
เกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ก็สามารถท่ีจะระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
และเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการไดอ้ย่างมีความยุติธรรม และลดค่าใชจ่้ายของ
ผูป้ระกอบการอีกดว้ย  
  กลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มผสม 2 น้ีมีความเห็นว่า สมควรท่ีจะมีศาลส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
เพราะขอ้พิพาทที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่ก็จะเกิดข้ึนในพื้นที่กรุงเทพมหานครเป็นหลกั เน่ืองจากว่า
เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ มีการคา้ขายในปริมาณท่ีสูง ซ่ึงแน่นอนหากเกิดขอ้พิพาทก็ย่อมท่ีจะมีปริมาณ
ของคดีท่ีสูงข้ึนตามมาดว้ย เพราะฉะนั้นหากมีศาลท่ีเป็นหน่วยงานกลางหรือเป็นองคก์รท่ีจะอ านวย
ความยติุธรรมใหแ้ก่นกัลงทุนก็จะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม 
  อยา่งไรก็ตาม ในส่วนศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคนั้น กลุ่มผสมเห็นวา่ หากมีการก าหนดให้
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัชุมพร อยูใ่นเขตอ านาจศาลศุลกากรส่วน
ภูมิภาคท่ี 4 ก็จะเป็นการดีท่ีสุด เพราะวา่จะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนหรือคู่ความท่ีจะ
ยื่นฟ้องในศาลศุลกากรในเขตพื้นท่ีท่ีใกล้เคียง จากท่ีก าหนดในงานวิจยันั้น ท่ีก าหนดให้จงัหวดั
ดงักล่าวให้อยู่ในเขตพื้นท่ีของศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 1 นั้นอาจจะท าให้การเดินทางไม่สะดวก และ
เกิดค่าใชจ่้ายในการเดินทางของคู่ความอีกดว้ย 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 น้ี มีความเห็นว่า การจดัตั้งศาลนั้นควรพิจารณาถึงความจ าเป็น 
และประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ วา่สถานท่ีไหนท่ีสมควรจะจดัตั้งศาล เพราะวา่ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
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ตั้งครบทุกจงัหวดั เพราะวา่ปัจจุบนัน้ีมีเทคโนโลยี ท่ีจะอ านวยความสะดวกในการด าเนินการไดอ้ยู่แลว้ 
เน่ืองจากการจดัตั้งศาลโดยทัว่ไปแลว้จะส่งผลกระทบต่องบประมาณ ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งท่ีท าการ
และบุคคลากรท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีก็จะส่งผลกระทบต่องบประมาณ ท่ีมีความคุม้ค่าและผลประโยชน์
ท่ีประชาชนจะไดรั้บ และใหค้  านึงถึงปริมาณของคดีท่ีจะเกิดข้ึน แต่อยา่งไรก็ตามประชากรกลุ่มผสมน้ี
ทา้ยสุดแลว้มีความเห็นวา่สมควรท่ีจะจดัตั้งศาลศุลกากร แต่ก็ให้พิจารณาถึงความคุม้ค่าดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้  
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 น้ีส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ตอ้งพิจารณาในประเด็นพื้นท่ีท่ีจะ
ครอบคลุมของศาลศุลกากรให้ครบทุกส่วนภูมิภาคตามเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ซ่ึงอาจจะมีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนได ้ให้เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัท่ีจะจดัตั้งศาลศุลกากร แต่ก็ให้พิจารณาว่าควรท่ีจะ
จดัตั้งศาลศุลกากรให้ครอบคลุมพื้นท่ีทั้ง 9 ภูมิภาคตามเขตอ านาจศาล เพราะการกระท าความผิดของ
ศุลกากรนั้นไม่ไดมี้ความผดิเฉพาะการน าเขา้ ส่งออกเท่านั้น แต่มีการบวนการน าผา่นเขา้มา ซ่ึงอาจจะ
มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนไดใ้นขณะท่ีมีการขนส่งสินคา้  
  จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม พบวา่ ประชากรกลุ่มผสมนั้นยอมรับปัญหา
ที่เกิดข้ึนจากการพิจารณาคดีในปัจจุบนั และมีความเห็นว่า ควรที่จะมีการจดัตั้งศาลศุลกากร 
เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คู่ความหรือนกัลงทุน แต่ตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในงบประมาณ 
และมีความเห็นแตกต่างกนักนัในเร่ืองพื้นท่ีตั้งศาลศุลกากร กล่าวคือ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ
จงัหวดัระนอง ควรท่ีจะอยูใ่นเขตอ านาจของศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคท่ี 4 เป็นตน้ 
 หมวด 2 ศาลศุลกากร  
 ในศาลศุลกากรให้มีแผนกคดีในศาลศุลกากรเป็น 3 แผนกคดี และให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และมีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาหน่ึงคน ดงัน้ี 
  1) ศาลศุลกากรแผนกคดีแพง่ รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 
  2) ศาลศุลกากรแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางอาญา 
  3) ศาลศุลกากรแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 
  4) ศาลศุลกากรกลาง  
 ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และมีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาหน่ึงคน 
  - ศาลศุลกากรภูมิภาค  
 ใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลศุลกากรภูมิภาคศาลละหน่ึงคน 
  - ศาลศุลกากร มี 2 ชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ 
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 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปราย และค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 น้ีมีความเห็นว่า การก าหนดเป็นแผนกคดีในศาลศุลกากร 
เพื่อให้เกิดความชดัเจนของคู่ความหรือผูป้ระกอบกิจการ สามารถท่ีจะเขา้ถึงไดง่้าย ส าหรับในส่วนของ
ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง ท่ีไดก้  าหนดให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษาหน่ึงคนและรองอธิบดีผูพ้ิพากษา
หน่ึงคนนั้น เห็นวา่มีความเดหมาะอยา่งยิ่ง เน่ืองจากวา่ หากอธิบดีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดก้็จะมี
รองอธิบดีเขา้มาท าหน้าท่ีแทน ประการต่อมา ในส่วนของจ านวนศาลศุลกากรมี 2 ชั้นศาลนั้นก็มี
ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลง เพราะวา่จะสามารถตอบโจทก์ให้แก่
นกัลงทุนในเร่ืองความรวดเร็วในการท่ีระงบัขอ้พิพาท  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 น้ีมีความเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัผูว้จิยัท่ีก าหนดใหผู้พ้ิพากษาตุลาการ
จ านวน 1 ท่านและผูพ้ิพากษาสมทบจ านวน 2 ท่านนั้น แต่หากมีผูพ้ิพากษาตุลาการ 2 ท่าน 
และผูพ้ิพากษาสมทบ 1 ท่านก็น่าจะเหมาะสมกวา่ เพราะเน่ืองมีความกงัวลในเร่ืองการวางตวัเป็นกลาง 
การพิจารณาคดีอาจจะไม่ไดรั้บความยติุธรรมเท่าท่ีควร 
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มผสม 3 น้ีมีความเห็นว่า ในการก าหนดแผนกคดีในศาลศุลกากร และ
จ านวนผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร แต่ว่าหากผูว้ิจยัก าหนดค าจ ากดัความของแผนดคดีไม่ว่าจะ
เป็นคดีแพ่ง คดีอาญาให้มีความชดัเจน หรือประเภทคดีท่ีให้ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
เพื่อไม่ให้เกิดการตีความทางกฎหมายที่อาจจะเกิดความสับสนของคู่ความก็จะมีความชัดเจน
ไม่ตอ้งมีการตีความ 
  ส าหรับส่วนคุณสมบติัของผูพ้ิพากษา ถา้เป็นผูพ้ิพากษาชั้น 4 คือ ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
ข้ึนไปท่ีจะมาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร ก็จะเป็นการเหมาะสมมากยิง่ข้ึน เพราะเน่ืองจากว่า
จะเป็นผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ในการพิจารณาพิพากษาคดี ก็จะท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มผสม 4 น้ีมีความเห็นว่า ในการก าหนดศาลศุลกากรคดีปกครอง 
ควรให้เป็นหน้าที่ของศาลปกครองเดิม เพราะจากว่ามีวิธีพิจารณาคดีที่มีความแตกต่างกนักบั
ศาลยติุธรรม ซ่ึงอาจจะเกิดความสับสนในกระบวนวธีิพิจารณาคดีของประชาชน 
 จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม พบว่า ค  าตอบท่ีไดเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
เพียง 3 กลุ่ม โดยมีกลุ่มผสม 3 เห็นวา่ ตอ้งมีความชดัเจนในประเภทความผิดท่ีจะอยู่เขตอ านาจของ
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ศาลศุลกากร ส่วนกลุ่มผสม 4 มีความเห็นวา่ ไม่ควรท่ีจะก าหนดให้คดีปกครอง มาอยูภ่ายใตข้อบเขต
ของศาลศุลกากรคดีปกครอง แต่เห็นควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีของศาลปกครองเดิม 
 หมวด 3 ประเภทคดีพจิารณาพพิากษาในศาลศุลกากร  
 ประเภทความผิดพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากร ท่ีจะอยู่ในเขตอ านาจหน้าท่ีของศาล
ศุลกากรในการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นดงัน้ี 
  (1) ความผดิทางแพ่ง ท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าอากรหรือการช าระหน้ีค่าอากร การบงัคบัคดี
หรือหลกัประกนั และอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบั
การศุลกากร 
  (2) ความผิดทางอาญา หมายถึง ความผิดทางอาญาท่ีมีบทลงโทษจ าคุกหรือปรับหรือ
ริบของกลางตามพระราชบญัญติัศุลกากร ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
เก่ียวกบัความผดิทางอาญา การส าแดงเทจ็ การน าเขา้ ส่งออกของตอ้งหา้มตอ้งก ากดัการหลีกเล่ียงการ
ช าระค่าอากร การลกัลอบการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
  (3) ความผิดทางปกครอง หมายถึง การโตแ้ยง้ค าสั่งท่ีเจา้พนักงานศุลกากร ไดมี้การ
ออกแบบการประเมินค่าอากร หรือค าสั่งอ่ืน ๆ ท่ีออกค าสั่งจากเจา้พนกังานบงัคบัให้ผูป้ระกอบการ
ท าการช าระค่าภาษีอากร หรือการคืนเงินประกนัภาษีอากร  
 ก าหนดให้ศาลศุลกากรเป็นศาลยุติธรรมชั้นตน้ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและให้น า
บทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 กลุ่มประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายและค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 น้ีมีความเห็นว่า การแบ่งประเภทคดีก็ย่อมท่ีจะท าให้คู่ความ
สามารถท่ีจะยื่นค าฟ้องไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีความชดัเจนในแต่ละประเภทของความผิด มีท่ีจะอยูใ่นเขต
อ านาจของศาลศุลกากรท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาลศุลกากร 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 น้ีมีความเห็นวา่ ในการแบ่งประเภทคดีท่ีจะอยูใ่นเขตอ านาจของ
ศาลศุลกากรท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาลศุลกากรนั้นเห็นควรอยา่งยิ่งให้อยูภ่ายใตข้อบเขต
อ านาจของศาลศุลกากร 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 น้ีมีความเห็นวา่ ในการก าหนดแบ่งประเภทคดีตามลกัษณะของ
คดีท่ีเกิดข้ึน เพื่อเกิดความชดัเจนในเขตอ านาจของศาลศุลกากรท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาล
ศุลกากร 
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  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 น้ีมีความเห็นวา่ สมควรท่ีจะมีการจดัประเภทของคดีให้มีความ
ชดัเจน แต่ควรเพิ่มเติมในเร่ืองของค่าธรรมเนียม หรือค่าภาระผูกพนัธ์ทางการศุลกากร อยา่งเช่น
เม่ือเจา้พนกังานศุลกากรมีการยดึ อายดัสินคา้ท่ีอาจจะหลีกเล่ียง หรือยงัไม่ช าระค่าอากรใหค้รบถว้น 
  ส าหรับในความผิดทางอาญา ประชากรกลุ่มผสม 4 มีความเห็นว่า ควรท่ีจะก าหนด
ขอ้ความของการส าแดงท่ีไม่ถูกตอ้งแทนขอ้ความการส าแดงเท็จท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนด เพราะการท่ีก าหนด
วา่เป็นการส าแดงเท็จนั้นอาจจะเป็นการกล่าวหาซ่ึงตามขอ้เท็จจริงอาจจะไม่ใช่มีเจตนาท่ีจะส าแดง
ไม่ถูกตอ้งก็ได ้
 จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม พบว่า มีค  าตอบไปในแนวทางเดียวกนั คือ 
เป็นการน าเอาความผิดทั้ง 3 ลกัษณะความผิดมาพิจารณาคดีในศาลเดียว ซ่ึงเป็นการตอบโจทย์
นกัลงทุน ท่ีจะไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และยติุธรรม 
 หมวด 4 ผู้พพิากษาในศาลศุลกากร 
 คุณสมบติัผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ และองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีจะท าหนา้ท่ี
พิจารณาพิพากษา รวมทั้งการออกค าสั่งต่าง ๆ เป็นดงัน้ี 
  (1) ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร แยกเป็น 
   - ผูพ้ิพากษาที่เป็นตุลาการ มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีอากรหรือ
ผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
   - ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบติั เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นการคา้ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากร 
  (2) องคค์ณะผูพ้ิพากษา ในศาลศุลกากรตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
และผูพ้ิพากษาสมทบอย่างน้อยสองคนเป็นองค์คณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
การออกค าสั่งใด ๆ ได ้
 ประชากรกลุ่มผสมไดอ้ภิปรายและค าตอบท่ีได ้มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 น้ีมีความเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั แต่ตอ้งพิจารณาอยา่งละเอียด 
ถ่ีถว้นในการสรรหาผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงไม่ควรท่ีจะคดัเลือกจากบุคคลท่ีเคยรับราชการมาก่อนหรือ
เจา้พนกังานศุลกากรท่ีเกษียณอายุราชการ มาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ เพราะเน่ืองจากว่า
อาจจะมีความคิดไปในทางของขา้ราชการ อาจจะไม่มีความยติุธรรม 
  ส าหรับคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบนั้น หากมีวิธีการคดัเลือกมาจากผูท่ี้มีความรู้ 
ความช านาญ เช่ียวชาญและมีประสบการณ์เก่ียวกบัะการศุลกากรเป็นการเฉพาะเขา้มาท าหนา้ท่ี
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เป็นผูพ้ิพากษาสมทบ เพื่อร่วมกบัผูพ้ิพากษาตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีก็จะส่งผลท าให้การ
พิจารณาคดีเกิดความยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 
   ส่วนองคค์ณะผูพ้ิพากษา มีความเห็นวา่ การก าหนดผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และ
ผูพ้ิพากษาสมทบอย่างน้อยสองคนเป็นองค์คณะที่จะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
การออกค าสั่งใด ๆ ไดมี้ความเหมาะสม 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 น้ีมีความเห็นว่า คุณสมบตัิของผูพ้ิพากษาที่เป็นตุลาการ 
ตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีอากรหรือผูม้ีประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดี
ภาษีอากร 
  ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบ ประชากรกลุ่มผสม 2 ก็มีความเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัผูว้จิยั ท่ีก าหนด
คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบ ให้มีคุณสมบติั เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นการคา้ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากร 
   ส าหรับองคค์ณะผูพ้ิพากษามีความเห็นวา่ ในการที่ก าหนดให้องคค์ณะผูพ้ิพากษา 
ในศาลศุลกากรตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งนอ้ยสองคน
เป็นองคค์ณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการออกค าสั่งใด ๆ ได ้
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มผสม 3 น้ีมีความเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั ในคุณสมบติัของผูพ้ิพากษา
ท่ีจะท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี แต่หากเป็นผูพ้ิพากษาท่ีมีอาวุโส หรือเป็นผูพ้ิพากษาชั้น 4 ก็คือ
ผูพ้ิพากษาชั้นอุทธรณ์ เขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร ก็จะเป็นการพิจารณาคดีเป็นไป
ดว้ยความยติุธรรม เท่ียงตรง เพราะเน่ืองจากวา่เป็นผูมี้ประสบการณ์ มีองคค์วามรู้ในดา้นการพิจารณา
พิพากษาคดีเป็นอยา่งดี ก็จะท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบประชากรกลุ่มผสม 3 มีความเห็นวา่ หากผูพ้ิพากษาสมทบมาจาก
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ก็จะท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดี เป็นไปดว้ยความเท่ียงตรงยติุธรรม 
  ในจ านวนผูพ้ิพากษาในการพิจารณาคดีและออกค าสั่งใด ๆ ไดน้ั้น ประชากรกลุ่มผสม 3 
มีความเห็นว่า ให้มีผูพ้ิพากษาตุลาการจ านวน 2 ท่าน และผูพ้ิพากษาสมทบจ านวน 2 ท่านท าหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีจึงสามารถท่ีจะพิพากษาและออกค าสั่งใด ๆ ได ้
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มผสม 4 น้ีมีความเห็นว่า คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบ ตอ้งก าหนด
คุณสมบตัิให้ชัดเจน และต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความช านาญ มีประสบการณ์และเข ้าใจ
ในกระบวนการดา้นศุลกากรเป็นอยา่งดี 
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 จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม พบวา่ มีค  าตอบไปในแนวทางเดียวกนัท่ีให้มี
ผูพ้ิพากษา มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการศุลกากรหรือผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัการศุลกากร
ครบทั้งกระบวนการ  
 ประเด็นที ่2 วธีิพจิารณาคดีศุลกากร  
 หมวด 5 วธีิพจิารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร  
  1) ส่วนท่ีอนุโลมใชบ้งัคบัตามประมวลกฎหมายอ่ืน  
    (1) คดีอาญา ในคดีอาญาก าหนดให้คงไวด้้วยการอนุโลมให้น าบทบัญญัติของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมในกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากรใน
ศาลศุลกากร มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
    - การจบักุม ผูท่ี้กระท าการลกัลอบน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ ท่ีไม่ผา่นกระบวนการ
พิธีการศุลกากร และตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้แก่เจา้หนา้ที่ต  ารวจ เพื่อด าเนินการควบคุม 
ขงั และสอบสวน  
    - การสอบสวน กระบวนการสอบสวนผูก้ระท าความผิดของพนกังานสอบสวน 
ก่อนท่ีจะน าผูก้ระท าความผิดส่งพนักงานอยัการเพื่อส่งฟ้องต่อศาลศุลกากร ทั้งน้ี ขั้นตอนและ
กระบวนการการสอบสวนดงักล่าวนั้น ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา
มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม จากนั้นให้พนักงานอยัการน าตวัผูก้ระท าผิดส่งฟ้องที่ศาลศุลกากร 
แผนกคดีอาญาเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรต่อไป  
   คดีอาญาส่วนอ่ืนใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
   (2) คดีแพ่ง ก าหนดให้กระบวนวิธีพิจารณาคดีในส่วนที่เป็นทางแพ่งตาม และ
ตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัศุลกากร จะไม่มีการอนุโลม
การบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนแต่อยา่งใด 
   (3) คดีปกครอง ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้ค าสั่ง
การประเมินภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัศุลกากรท่ีถือว่าเป็น
ค าสั่งทางปกครอง จะไม่มีการอนุโลมการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนแต่อยา่งใด 
  2) ส่วนท่ีเป็นประเด็นเฉพาะส าหรับวธีิพิจารณาคดีศุลกากร  
  ส่วนท่ีเป็นประเด็นเฉพาะส าหรับวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ในศาลศุลกากร และวธีิพิจารณา
คดีศุลกากรในศาลศุลกากร มีสาระส าคญัหลกั ประกอบดว้ย 
   (1) วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนัเก่ียวกบัการท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง 
การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่าน
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ค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร   
   (2) ระบบการพิจารณา ก าหนดให้ใชร้ะบบการไต่สวน เพราะเพื่อท่ีจะให้องคค์ณะ
ผูพ้ิพากษาไดท้  าการไต่สวนพยานใหไ้ดข้อ้เท็จจริงอยา่งแทจ้ริง 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายและค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสม 1 น้ีมีความเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัผูว้ ิจยัในเร่ืองวิธีพิจารณาคดี 
เพราะเน่ืองจากเม่ือพนกังานศุลกากรไดท้  าการจบักุมผูก้ระท าความผดิ ในการกระท าความผดิซ่ึงหนา้ 
จากนั้นก็จะน าส่งผูก้ระท าความผิดนั้น ๆ ต่อไปยงัพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาด าเนินการสอบสวนก่อนท่ีจะส่งพนกังานอยัการฟ้องต่อศาล 
  ส าหรับระบบการพิจารณาคดีท่ีผูว้ิจยัไดอ้อกแบบให้การพิจารณาคดีศุลกากร ให้เป็น
ระบบไต่สวน ประชากรกลุ่มผสม 1 มีมติเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั เพื่อท่ีจะท าให้ผูพ้ิพากษาสามารถท่ีจะ
ไต่สวนจนไดข้อ้เทจ็จริงปราศจากขอ้สงสัย  
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 น้ีมีความเห็นว่า เห็นด้วยท่ีมีการออกแบบให้การพิจารณาคดี
ศุลกากรเป็นแบบระบบไต่สวน ซ่ึงก็จะท าให้ศาลสามารถไต่สวนจนไดค้วามจริง และเป็นประโยชน์
ต่อความยติุธรรม 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 น้ีมีความเห็นวา่ ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลศุลกากร
ที่ก าหนดให้การพิจารณาคดีศุลกากรเป็นแบบระบบไต่สวน ก็จะส่งผลให้การพิจารณาคดีนั้น
เกิดความรวดเร็ว ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล และได้ขอ้เท็จจริงจากการไต่สวน 
ก็จะเป็นพิจารณาคดีท่ีเห็นไปดว้ยความยติุธรรม อ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนหรือนกัลงทุน 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 น้ีมีความเห็นวา่ ในคดีอาญา ให้อนุโลมน าบทบญัญติักฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลมทั้งฉบบั เพราะสอดคล้องกบัประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบนั 
  ส าหรับการท าค าฟ้อง การยื่นฟ้อง ประชากรกลุ่มผสม 4 มีมติเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั เพราะ
เน่ืองจากเป็นวธีิปฏิบติัในกระบวนวธีิพิจารณาคดี 
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 จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม พบวา่ เป็นค าตอบท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั
และไดค้  าตอบจากประชากรท่ีมีความเห็น ให้อนุโลมน าบทบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมทั้งฉบบั 
 หมวด 6 การอุทธรณ์  
 ใหคู้่ความทั้งสองฝ่ายยืน่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนก
คดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ  
 การพิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มอภิปรายและค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มผสม 1 น้ีมีความเห็นว่า ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนด
ระยะเวลา 30 วนัแต่ตอ้งไม่มีการขอขยายระยะเวลา เพราะว่าการพิจารณาพิพากษาภายในก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าวนั้นมีความเหมาะสมแลว้ สามารถท่ีจะท าให้ผูป้ระกอบการนั้นสามารถด าเนินการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้เพราะวา่หากมีความล่าช้าก็จะเกิดความเสียหาย ไม่วา่จะเป็นค่าใชจ่้ายในการ
เช่าสถานท่ีจดัเก็บของกลางในคดี เป็นตน้ 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสม 2 น้ีมีความเห็นว่า เป็นระยะเวลาท่ีเหมะสม สามารถท่ีจะท าให้
คู่ความยืน่อุทธรณ์ไดท้นัตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าว 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 น้ีมีความเห็นวา่ เป็นระยะเวลาตามกฎหมายท่ีก าหนดในปัจจุบนั
อยูแ่ลว้ จึงเห็นวา่ควรคู่ความทั้งสองสามารถท่ีจะปฏิบติัได ้
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 น้ีมีความเห็นว่า เป็นระยะเวลาท่ีเหมะสม สามารถท่ีจะท าให้
คู่ความยื่นอุทธรณ์ไดท้นัตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าว แต่ก็อาจจะมีความยืดหยุ่นโดยให้คู่ความ 
สามารถท่ีจะขอยื่นค าร้องต่อศาลใหส้ามารถขยายระยะเวลาออกไปไดอี้กในก าหนดระยะเวลา 30 วนั 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ในปัจจุบนั 
 จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม พบวา่ ค าตอบไปในแนวทางเดียวกนัในประเด็น
ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าว
ภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ 
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 กล่าวโดยสรุป ผลจากการท า Co-Design ค าตอบของ ประชากรกลุ่มผสมน้ีส่วนใหญ่
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละประเด็น แต่ก็มีความเห็นท่ีแตกต่างกนัมีเพียงประเด็นเดียว 
คือ ประเภทคดีท่ีเป็นคดีปกครอง ซ่ึงมีความเห็นวา่ คดีปกครองควรท่ีจะอยูใ่นเขตอ านาจการพิจารณาคดี
ของศาลปกครองตามเดิม 
 การจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เป็นการจดัตั้ งศาลข้ึนมาใหม่
เพื่อเป็นกระบวนการและวิธีการท่ีจะอ านวยความยุติธรรมต่อผูท่ี้จะช าระค่าภาษีอากรให้แก่ภาครัฐ 
ท าให้การจดัเก็บภาษีของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน จ าเป็นตอ้งมีฐานกฎหมายที่จะรองรับ
การจดัตั้งศาลศุลกากร ดงันั้น จึงเป็นความส าคญัจะตอ้งปฏิบติัตามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้น 
กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มมีความเห็นให้มีขั้นตอนและกระบวนการตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละประเด็นและ
เสนอหากจะให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายแล้วก็คงตอ้งใช้วิธีการจดัตั้งศาลข้ึนมาใหม่เป็น “กฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร” เป็นศาลที่รองรับการจดัตั้ง
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายศุลกากร เพื่ออ านวยความสะดวกให้คู่ความไดรั้บความยุติธรรม
ดงักล่าวขา้งตน้ เช่นน้ีจึงเปรียบเทียบค าตอบจากประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสมดงัท่ีได้
ค  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที ่5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม 
 

โครงสร้างการจัดตั้งศาลศุลกากร 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

หมวด 1 ขอบเขตอ านาจและทีต่ั้ง 
- ศาลศุลกากรกลาง ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 2 ศาลศุลกากร 
- ศาลแผนกคดีแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ศาลแผนกคดีอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ศาลแผนกคดีปกครอง ✓ ✓ ✓ ✓ 

ศาลศุลกากรกลาง ✓ ✓ ✓ ✓ 
ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ✓ ✓ ✓ ✓ 
ศาลศุลกากรมี 2 ชั้นศาล คือศาลศุลกากรชั้นตน้และศาล
อุทธรณ์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างการจัดตั้งศาลศุลกากร 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

หมวด 3 ประเภทคดีพจิารณาพพิากษา 
- ความผดิทางแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ความผดิทางอาญา ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ความผดิทางปกครอง ✓ ✓ ✓  
หมวด 4 ผู้พพิากษา 
- ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- องคค์ณะผูพ้ิพากษา ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 5 วธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
คดีอาญา  
- การจบักุม 
- การสอบสวน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

คดีอาญาอ่ืนใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร ✓ ✓ ✓ ✓ 
- คดีแพง่ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- คดีปกครอง ✓ ✓ ✓  
วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร ✓ ✓ ✓ ✓ 

ระบบการพิจารณา ✓ ✓ ✓ ✓ 
หมวด 6 การอุทธรณ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. การเปรียบเทยีบผลการท า Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

 จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการจดัตั้งศาลศุลกากรตามประเด็นท่ีก าหนด
ไวเ้พื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
ของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบ
ท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบวา่ประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั 
ยกเวน้บางประเด็นท่ีมีค าตอบแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 
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  1) ประเด็นท่ีประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม มีความเห็นท่ีแตกต่างกนั ในโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร เป็นดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นต่างในประเด็นประเภทคดีปกครอง ท่ีจะมาใช้วิธี
พิจารณาคดีศุลกากร เน่ืองจากท่ีมาของคดีปกครองนั้นมีความแตกต่างจากลกัษณะของความท่ีเกิด
จากกฎหมายศุลกากร และมีวธีิพิจารณาคดีปกครองเป็นการเฉพาะแลว้ (ดูตารางท่ี 5.3)  

ตารางที ่5.3 การเปรียบเทียบผลจากการท าวจัิยกบัค าตอบจากการท า Co-Design 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย 
การจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

หมวด 1 ขอบเขตอ านาจและทีต่ั้ง 
- ศาลศุลกากรกลาง 4 4 
- ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค 4 4 
หมวด 2 ศาลศุลกากร 
- ศาลแผนกคดีแพง่ 4 4 
- ศาลแผนกคดีอาญา 4 4 
- ศาลแผนกคดีปกครอง 4 4 
ศาลศุลกากรกลาง 
- ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษา 1 คน รองอธิบดีผูพ้ิพากษา 1 คน 4 4 
ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค 
- ใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลศุลกากรภูมิภาคศาลละ 1 คน 4 4 
ศาลศุลกากร มี 2 ชั้นคือศาลศุลกากรชั้นตน้ และชั้นอุทธรณ์ 4 4 

หมวด 3 ประเภทคดีพจิารณาพพิากษา 
- คดีแพง่ 4 4 
- คดีอาญา 4 4 
- คดีปกครอง 4 3 
หมวด 4 ผู้พพิากษา 
- ผูพ้ิพากษาตุลาการ 4 4 
- ผูพ้ิพากษาสมทบ 4 4 
- องคค์ณะผูพ้ิพากษา 4 4 
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โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย 
การจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

หมวด 5 วธีิพจิารณาคดีศุลกากร   
ส่วนอนุโลมใชบ้งัคบัตามประมวลกฎหมายอ่ืน   
คดีอาญา ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาความอาญา   
- การจบักุม ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาความอาญา 4 4 
- การสอบสวน ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาความอาญา 4 4 
คดีแพง่ ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 4 4 
คดีปกครอง ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 4 3 

วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร   

- ระบบการพิจารณาเป็นระบบไต่สวน 4 4 

หมวด 6 การอุทธรณ์ 

- ระยะเวลาในการอุทธรณ์ 30 วนั 4 4 
 

3. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวิธีพจิารณาคดีศุลกากร 

 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
เป็นการตรากฎหมายที่มีความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ขอ้ 6 
ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ประกอบกบัแผนปฏิรูปประเทศ 
ขอ้ 3 ก าหนดให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นประโยชน์กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร
ในศาลศุลกากรที่เป็นศาลช านญัพิเศษ พิจารณาเฉพาะคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะเป็นไปดว้ย
ความรวดเร็ว และมีความยติุธรรม  
 ขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการจดัเก็บอากรศุลกากรตามกฎหมายศุลกากรเป็นขอ้พิพาทท่ีส่งผล
กระทบต่อรายไดข้องภาครัฐ ในการท่ีจะน ารายไดจ้ากการจดัเก็บค่าอากรนั้นไปจดัสรรเป็นงบประมาณ
ในการพฒันาประเทศ และเป็นคดีเศรษฐกิจเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากรจะเป็นการรวมลกัษณะของคดีแพง่ อาญา หรือปกครอง เขา้มาพิจารณา
คดีในศาลศุลกากรเพียงศาลเดียว และมีผูพ้ิพากษาตุลาการท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการศุลกากร 
รวมทั้งมีผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมาจากผูเ้ช่ียวชาญการศุลกากรเป็นการเฉพาะจะสามารถระงบัขอ้พิพาท
ไดร้วดเร็ว ชดัเจน และยุติธรรม ผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณา
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คดีศุลกากรข้ึน ดังนั้นการวิจยัจึงได้น าค าตอบท่ีได้มาจากการใช้วิธีวิทยาการวิจยัในการค้นหา
ค าตอบจนกระทัง่ไดข้อ้คน้พบถึงรูปแบบของศาลศุลกากรจึงน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเพื่อเป็นตน้แบบของกฎหมายในการจดัตั้งศาล
ศุลกากร 
 ดงันั้นค าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไวค้ือการน าเอาค าตอบ
จากการวิจยัในประเด็นส าคญัที่เป็นปัญหา ไปจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบในการใช้เป็นแนวทางการ
พิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร โดยการจดัท าร่างกฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทุกประการ และการวิจยัจึงจดัท าโครงสร้าง
ของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรเป็นดงัน้ี 

 3.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 การจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับไว ้
ดงันั้น จึงเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งศาลศุลกากร 
โดยมีประเด็นเน้ือหาของสาระท่ีน ามาจดัท าเป็นบทบญัญติัท่ีมาจากค าตอบจากผลการวจิยั  
 โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
แยกเป็น 2 ส่วน คือ  
 ส่วนที ่1 การจัดตั้งศาลศุลกากร 
  เป็นการจดัตั้งศาลศุลกากรท่ีเป็นศาลศุลกากรอย่างถาวร ไม่ใช่ศาลศุลกากรเฉพาะกิจ 
และจัดตั้ งเป็นศาลช านัญพิเศษมีผูพ้ิพากษาที่มีประสบการณ์เฉพาะและมีผูพ้ิพากษาสมทบ 
มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีท่ีใช้ระบบการไต่สวนและรวมคดีศุลกากรท่ีพิพาททั้งคดีแพ่ง 
คดีอาญา และคดีปกครอง ข้ึนในศาลศุลกากรเดียวกนั โดยมีเขตอ านาจศาลในพื้นท่ีท่ีมีการประกอบ
กิจการคา้การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ของภาคอุตสาหกรรม และพื้นท่ีท่ีมีพิธีการศุลกากร 
 ส่วนที ่2 วธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 เป็นส่วนวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ีไดก้ าหนดให้น าบางขั้นตอนของกระบวนวธีิพิจารณาคดี
ท่ีสามารถจะมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงก าหนดเฉพาะในคดีอาญา กล่าวคือ ในขั้นตอนของการจบักุม
และการสอบสวนเป็นอนุโลมใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ในส่วนกระบวนการพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นคดีแพ่งและคดีปกครองนั้นตอ้งเป็นไปตาม
วธีิพิจารณาคดีศุลกากรทุกประการ 
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 โครงสร้างของร่างพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลศุลกากรประกอบดว้ยบทบญัญตัิทั้งหมด
เป็น 2 ส่วน แบ่งเป็น 6 หมวด และเป็น 25 มาตราประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 การจดัตั้งศาลศุลกากร 
  บททัว่ไป (มาตรา 1 ถึงมาตรา 4)  
  หมวด 1 ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้ง ศาลศุลกากร (มาตรา 5 ถึงมาตรา 10) 
  หมวด 2 ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร (มาตรา 11 ถึง มาตรา 15) 
  หมวด 3 ประเภทคดีพิจารณาพิพากษา (มาตรา 16 ) 
  หมวด 4 ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร (มาตรา 17)  
 ส่วนท่ี 2 วธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  หมวด 5 วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร (มาตรา 18 ถึง มาตรา 22)  
  หมวด 6 อุทธรณ์ (มาตรา 23) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 24 ถึงมาตรา 25) 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
ดงักล่าวขา้งตน้นั้น มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัน ามาจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ ในบทท่ี 4 
โดยจดัท าเป็นการยกร่างกฎหมายทั้งฉบบั 
 3.2 กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 รูปแบบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ีไดท้  า
การวิเคราะห์ และไดค้  าตอบมาจากการวิจยัจึงก าหนดเป็นกฎหมายต้นแบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรเป็นดงัน้ี 
  1) หลกัการและเหตุผลโดยท่ีคดีศุลกากรเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากคดี
ภาษีอากรโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกบัรัฐอนัเน่ืองมาจากการประเมินหรือ
การจดัเก็บอากรทั้งขาเขา้ ขาออก ซ่ึงหากมีศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ 
และไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในปัญหา
ด้านศุลกากรหรือเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากรโดยเฉพาะก็จะท าให้การพิจารณาคดีศุลกากร 
เป็นไปได้โดยรวดเร็ว ชัดเจน ยุติธรรมยิ่งข้ึน จึงสมควรจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากรข้ึน เพื่อพิจารณาคดีศุลกากรโดยมีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษ มีระบบการพิจารณาคดีเป็น
ระบบไต่สวน ยกเวน้ขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากร
และวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาบางอยา่ง เพื่อใหเ้กิดการคล่องตวัยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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  2) ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้ง  
  ขอบเขตอ านาจศาลของศาลศุลกากร หมายถึง ขอบเขต หรือเขตพื้นท่ีท่ีศาลศุลกากร
รับผิดชอบในการรับพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี หรือในแต่ละด่าน
ศุลกากร  
    (1) ศาลศุลกากรกลาง รับพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกบัขอ้งพิพาทจากพิธีการ
ศุลกากรในส่วนกลาง ตั้งอยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร มีขอบอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรตลอด
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร  
   (2) ศาลศุลกากรภูมิภาค แบ่งออกในแต่ละภูมิภาคและตั้งอยู ่ใน 4 ภาค คือ  
     - ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 1 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัชลบุรี มีเขตอ านาจพิจารณาคดีศุลกากร
ในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
จงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร  
     - ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 2 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัหนองคาย มีขอบเขตอ านาจหนา้ที่ใน
พื้นท่ีของจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัเลย 
จงัหวดันครพนม 
    - ศาลศุลกากรภูมิภาคที่ 3 ตั้งอยู่ที่จงัหวดัเชียงราย มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ในพื้นท่ีของจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัตาก จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     - ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 4 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดันครศรีธรรมราช มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ในพื้นท่ีของจงัหวดัประกอบด้วย จงัหวดักระบ่ี จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดั
สงขลา จงัหวดัสตูล จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี  
   (3) ศาลศุลกากร ในศาลศุลกากร จะแยก ศาลออกเป็น  
    - ศาลแผนกคดีแพง่ รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 
    - ศาลแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางอาญา 
    - ศาลแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 
    - ศาลศุลกากรกลาง  
   ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคนและมีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาหน่ึงคน 
    - ศาลศุลกากรภูมิภาค  
    ใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลศุลกากรภูมิภาคศาลละหน่ึงคน 
    - ศาลศุลกากร มี 2 ชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ 
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   (4) ประเภทคดีพิจารณาพิพากษา หมายถึง ขอ้พิพาทแต่ละลกัษณะของความผิด
ที่ระบุไวต้ามพระราชบญัญติัศุลกากร ซ่ึงคาบเก่ียวและสามารถท่ีจะเป็นไปไดท้ั้ง 3 ประเภทคดี คือ 
เป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรืออาจจะเป็นคดีปกครองก็ได ้โดยก าหนดให้น าขอ้พิพาทตอ้งยื่นฟ้องคดี
ท่ีศาลศุลกากร โดยแยก ประเภทคดีตามความผดิ ดงัน้ี  
    (4.1) ความผิดทางแพ่ง หมายถึง ความผิดทางแพ่งเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าอากร
ทั้งขาเขา้ ขาออก หรือการช าระหน้ีค่าอากร การบงัคบัคดีหรือหลกัประกนั และอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบัการศุลกากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร  
    (4.2) ความผิดทางอาญา หมายถึง ความผิดทางอาญาท่ีมีบทลงโทษจ าคุกหรือ
ปรับหรือริบของกลางตามพระราชบัญญัติศุลกากร ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกบัความผิดทางอาญา การส าแดงเท็จ การน าเขา้ ส่งออกของตอ้งห้ามตอ้งก ากดั 
การหลีกเล่ียงการช าระค่าอากร การลกัลอบการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
    (4.3) ความผิดทางปกครอง หมายถึง การโตแ้ยง้ค าสั่งที่เจา้พนกังานศุลกากร 
ไดมี้การออกแบบการประเมินค่าอากร หรือค าสั่งอ่ืน ๆ ท่ีออกค าสั่งจากเจ้าพนักงานบงัคบัให้
ผูป้ระกอบการท าการช าระค่าภาษีอากร หรือการคืนเงินประกนัภาษีอากร  
   ก าหนดใหศ้าลศุลกากรเป็นศาลยุติธรรมชั้นตน้ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรมและ
ใหน้ าบทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   (5) ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร  
    (5.1) ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร แยกเป็น 
     - ผูพ้ิพากษาที่เป็นตุลาการ มีคุณสมบตัิเป็นผูเ้ช่ียวชาญเกี่ยวกบัภาษีอากร
หรือผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
     - ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบตัิ เป็นผูที้่มีประสบการณ์ทางดา้นการคา้ 
เป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของ
คดีศุลกากร 
      (5.2) องคค์ณะผูพ้ิพากษา ในศาลศุลกากรตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ย
หน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งนอ้ยสองคนเป็นองคค์ณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดี
หรือการออกค าสั่งใด ๆ ได ้
   (6) ส่วนที่เป็นวิธีสบญัญตัิ หมายถึง วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 
ซ่ึงประกอบดว้ย 
   - ส่วนท่ีอนุโลมใชบ้งัคบัตามประมวลกฎหมายอ่ืน  
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     1) คดีอาญา ในคดีอาญาก าหนดให้คงไวด้้วยการอนุโลมให้น าบทบญัญติั
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
ในศาลศุลกากร มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
    - การจบักุม ผูท่ี้กระท าการลกัลอบน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ ท่ีไม่ผา่นกระบวนการ
พิธีการศุลกากร และตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อด าเนินการควบคุมขงั
และสอบสวน  
    - การสอบสวน กระบวนการสอบสวนผูก้ระท าความผิดของพนกังานสอบสวน 
ก่อนท่ีจะน าผูก้ระท าความผิดส่งพนักงานอยัการเพื่อส่งฟ้องต่อศาลศุลกากร ทั้งน้ี ขั้นตอนและ
กระบวนการการสอบสวนดงักล่าวนั้น ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา
มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม จากนั้นให้พนักงานอยัการน าตวัผูก้ระท าผิดส่งฟ้องที่ศาลศุลกากร 
แผนกคดีอาญาเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรต่อไป  
    คดีอาญาส่วนอ่ืนใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
    2) คดีแพ่ง ก าหนดให้กระบวนวิธีพิจารณาคดีในส่วนท่ีเป็นทางแพ่งตาม และ
ตามค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัศุลกากร จะไม่มีการอนุโลม
การบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนแต่อยา่งใด 
    3) คดีปกครอง ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้
ค าสั่งการประเมินภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัศุลกากร
ท่ีถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง จะไม่มีการอนุโลมการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนแต่อยา่งใด 
   - ส่วนท่ีเป็นประเด็นเฉพาะส าหรับวธีิพิจารณาคดีศุลกากร  
   ส่วนที่เป็นประเด็นเฉพาะส าหรับวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ในศาลศุลกากร และ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร มีสาระส าคญัหลกั ประกอบดว้ย 
    1) วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนัเก่ียวกบัการท าค าฟ้องหรือการยืน่ฟ้อง 
การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่าน
ค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
    2) ระบบการพิจารณา ก าหนดให้ใชร้ะบบการไต่สวน เพราะเพื่อท่ีจะให้องค์คณะ
ผูพ้ิพากษาไดท้  าการไต่สวนพยานใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงอยา่งแทจ้ริง 
   (7) การอุทธรณ์ 
    อุทธรณ์คดีศุลกากร ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันับตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา และ
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ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์
คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 
   กฎหมายท่ีน ามาเป็นรูปแบบในการยกร่างกฎหมายพระราชบญัญติัการจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรก็คือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษี
อากร พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง เพื่อเป็นแนวทางการน าไปสู่การยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณา
คดีศุลกากรต่อไป 
 3.3 แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่น ามาสนับสนุนการร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วย
การจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 การร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ไดน้ าเอาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีน ามาสนบัสนุนและเป็นฐานความคิดในการจดัท าร่างกฎหมาย 
ซ่ึงประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  1) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 1 เพื่อให้การจดัท ากฎหมายใหม่เป็นกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ที่จะน าไปเป็นกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายน้ีการวิจยัไดน้ าเอาแนวคิด ทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด ท่ีเป็นสาระส าคญัประกอบดว้ย 
   (1) แนวคิดเก่ียวกับภาษีอากร คือรายได้ของภาครัฐท่ีได้ด าเนินการจดัเก็บจาก
ภาคเอกชนหรือประชาชน และน ามาใช้ประโยชน์ของสังคมส่วนรวม เพราะเน่ืองจากเป็นร่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมท่ีจะอ านวยความยุติธรรม 
และท าใหภ้าครัฐสามารถจดัเก็บภาษีอากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (2) ทฤษฎีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐ ท่ีถือไดว้า่การจดัเก็บค่าอากรจากการประกอบ
กิจการการค้าระหว่างประเทศ ท่ีเป็นการใช้อ านาจรัฐท่ีเป็นสภาพบังคับเพื่อการจัดเก็บค่าอากร 
เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงมีทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐเขา้มาสนบัสนุน และเป็นฐานความคิด
ในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรน้ี 
  2) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 2 เพื่อใหมี้การเตีรยมความพร้อมของคู่ความหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
จะมีผลบงัคบัใช้ ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายน้ีการวิจยัไดน้ าเอาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือ
เป็นฐานความคิด ท่ีเป็นสาระส าคญัประกอบดว้ย 
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   (1) ทฤษฎีความยุติธรรม หมายถึง ความยุติธรรมในสังคม มีความเสอภาคจากการ
ท่ีรัฐจะออกเป็นกฎหมายท่ีจะให้มีผลบงัคบัใช ้ตอ้งให้มีระยะเวลาท่ีจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อม
ในดา้นต่าง ๆ เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงมีทฤษฎีความยุติธรรมเขา้มาสนบัสนุน และเป็นฐาน
ความคิดในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรน้ี 
  3) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 3 เพื่อการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะส าหรับ
กฎหมายฉบับน้ี และก าหนดขอบเขตของกฎหมายให้มีความชัดเจนและสร้างความเข้าใจใน
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายน้ี
การวจิยัไดน้ าเอาหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี หมายถึง การจดัเก็บภาษีอากรของภาครัฐให้มีความ
เสมอภาค มีความแน่นอน เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วน 
เพราะฉะนั้น การท่ีการวจิยัน้ีไดน้ าเอาหลกัการจดัเก็บภาษีอากร มาเป็นฐานความคิดในการร่างกฎหมาย
มาตราน้ี ก็เพราะเน่ืองจากวา่การที่มีการให้ค  าจ  ากดัความที่ชดัเจน เขา้ใจง่าย ก็จะท าให้ผูที้่มีหนา้ท่ี
ท่ีจะตอ้งท าการช าระค่าอากรทั้งน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ไดมี้ความเขา้ใจเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
มีความเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นท่ีแน่นอนในแต่ละพิกดัอตัราอากรท่ีจะตอ้งช าระ เป็นตน้ 
  4) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 4 เพื่อเป็นการก าหนดบุคคลท่ีท าการรักษาการ
ตามกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ในการท่ีจะประกาศ
บงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการจดัท าร่างกฎหมายน้ีการวจิยัไดน้ าเอาทฤษฎีการใชอ้  านาจรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) ทฤษฎีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐซ่ึงหมายความว่าการท่ีก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมเป็นผูรั้กษาการในกฎหมายฉบบัน้ีนั้น เน่ืองจากกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีจะระงับข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมายศุลกากร ซ่ึงสภาพบงัคบัยอ่มท่ีจะไปกระถึงสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีจดัเก็บ
ค่าอากร หรืออาจจะกระทบสิทธิของผูที้่จะช าระค่าอากรให้แก่ทางภาครัฐ เช่นน้ีก็ย่อมถือไดว้่า
เป็นการใช้อ านาจรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพราะฉะนั้นการวิจยัจึงไดน้ าเอาทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐมา
สนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด ในการร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธี
พิจารณาคดีศุลกากรฉบบัน้ี 
  5) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 5 และมาตรา 6 น้ี เพื่อใหร้องรับขอ้พิพาทเก่ียวกบั
การศุลกากรท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจากว่าส่วนภูมิภาคตามท่ีกล่าวมานั้น เป็นพื้นท่ีท่ีมีด่านศุลกากร
ประจ าการอยู่ และมีพิธีการศุลกากรเป็นจ านวนมาก ซ่ึงอาจจะมีขอ้พิพาทดา้นการศุลกากรเกิดข้ึน
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เป็นจ านวนมาก จากการร่างกฎหมามาตราน้ีไดน้ าเอาแนวคิด และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน 
หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร และหลกัการเขตอ านาจศาล เป็นแนวทางในการ
ร่างกฎหมายในมาตราน้ี เน่ืองจากว่าการไดมี้การจดัเก็บภาษีอากรตามขอบเขตพื้นท่ีและลกัษณะ
ของภาษีอากรท่ีมีการจดัเก็บ หากมีขอ้พิพาทก็จะน าขอ้พิพาทเขา้สู่การพิจารณาของศาลตามขอบเขต
ที่มีอ  านาจพิจารณษพิพากษา เช่นน้ีการร่างกฎหมายจึงมีการก าหนดของเขตของศาลศุลกากร
ในการพิจารณาพิพากษาคดีออกเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
  6) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 7 น้ี ก็เพื่อให้มีความชดัเจนในลกัษณะของความผดิ 
ที่จะอยู ่ภายใตข้อบเขตอ านาจหน้าที่ของศาลศุลกากร และการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอา
กรอบแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นแนวคิดและหลกัการพิธีการศุลกากร มาเป็นฐานความคิดมาสนบัสนุน
ในการร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร เป็นดงัน้ี 
   (1) แนวคิดการคา้ระหวา่งประเทศ หมายถึง กระบวนการการคา้ระหวา่งประเทศ
ท่ีเป็นการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ซ่ึงจากกระบวนการคา้น้ีจะมีการช าระค่าอากร และเม่ือตอ้งช าระค่าอากร
ผูป้ระกอบกิจการก็อาจจะหลีกเล่ียงการช าระ จนอาจจะเกิดเป็นข้อพิพาททางด้านการค้าได้ 
เพราะฉะนั้นกรอบแนวคิดน้ี การวิจยัจึงน าเอามาเป็นแนวคิดเพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
   (2) หลกัการพิธีการศุลกากร หมายถึง พิธีการศุลกากรท่ีเป็นขั้นตอนการปฏิบติังาน 
ส าหรับการประกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ อนัเก่ียวกบักิจการน าเขา้สินคา้มาในราชอาณาจกัร 
หรือส่งออกสินคา้นอกราชอาณาจกัร เพื่อส่งผลให้เกิดการช าระอากรตามพิกดัอตัราศุลกากร
โดยผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อการช าระค่าอากรทั้งการน าเขา้ 
หรือส่งออกสินคา้ของผูป้ระกอบกิจการเองและเม่ือเกิดขอ้พิพาทแลว้ยอ่มท่ีจะเป็นความผิด ท่ีอาจจะ
เป็นไปได้ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือไม่ก็เป็นทางปกครอง เช่นน้ีเพื่อให้เกิดความชัดเจน และ
ป้องกนัการตีความทางกฎหมายในลกัษณะของความผิดท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรจึงก าหนดให้
ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามบทบญัญติัในมาตรา 7 น้ี เพราะฉะนั้นกรอบแนวคิดน้ี 
การวิจยัจึงน าเอามาเป็นแนวคิดเพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
  7) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 8 เพื่อให้เกิดความชดัเจน ในการท่ีจะให้คู่ความ
ยื่นฟ้องคดีในเขตอ านาจศาลให้ถูกตอ้ง และเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเขตอ านาจของศาล 
หากมีการโตแ้ยง้ในเขตอ านาจของศาลก็จะเป็นการวินิจฉยัช้ีขาดโดยเร็ว จากการร่างกฎหมายมาตราน้ี
ไดน้ าเอาทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
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   (1) ทฤษฎีความยุติธรรม เพราะเน่ืองจากเป็นกระบวนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความท่ีอาจจะเป็นไปไดท้ั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรม เน่ืองจากหากมีปัญหาในอ านาจของศาลอ่ืน ก็จะตอ้งมีบุคคลท่ีจะท าการวินิจฉยั 
เพื่อความเป็นรวดเร็วและยติุธรรม เพราะฉะนั้นการวจิยัน้ีจึงน าเอาทฤษฎีความยติุธรรมมาสนบัสนุน
เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  8) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 9 เพื่อเป็นการก าหนดเป็นแนวปฏิบติั เม่ือศาล
ศุลกากรเปิดให้บริการ เพื่อป้องกนัการคลุมเครือในเขตอ านาจของศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดี 
และสามารถท่ีจะท าการโอนคดีไปพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากรกลาง หรือศาลศุลกากรส่วน
ภูมิภาคท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการพิจารณาคดี ท่ี
เก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการวิธีพิจารณาคดีเพื่อท่ีจะระงบัขอ้พิพาท
ท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตัดสินข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน 
เพราะฉะนั้นเมื่อคู่ความมีความประสงคที์่จะโอนคดีที่คา้งการพิจารณาในศาลเดิมตามขอ้พิพาท
จากการศุลกากรไปยงัศาลศุลกากรท่ีจะท าการเปิดพิจารณาคดีก็สามารถด าเนินการได ้ซ่ึงหลกัการ
พิจารณาคดีจะเป็นหลกัการที่สนบัสนุนเป็นฐานในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  9) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 10 น้ี เพื่อเป็นการก าหนดความชัดเจนของ
ศาลศุลกากรใหศ้าลศุลกากรเป็นศาลช านญัพิเศษ สังกดัศาลยติุธรรมตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม
และให้น าบทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม จากการร่างกฎหมาย
มาตราน้ีไดน้ าเอาทฤษฎีความยติุธรรม ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) ทฤษฎีความยุติธรรม เพราะเน่ืองจากเป็นกระบวนการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความท่ีอาจจะเป็นไปไดท้ั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์
แห่งความยุติธรรมเพราะฉะนั้นกรอบแนวคิดน้ี การวิจยัจึงน าเอามาเป็นทฤษฎีความยุติธรรม 
มาเป็นฐานความคิดและสนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  9) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 11 เพื่อเป็นการรองรับในขอ้พิพาทตามลกัษณะ
ของความผิด และเป็นเอกภาพ ในการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่
คู่ความที่จะยื่นฟ้องในแต่ละแผนก เพื่อให้ศาลศุลกากรท าการพิจารณาหือสั่งคดีไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการ ที่เกี่ยวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด 
เป็นดงัน้ี 
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   (1) หลกัการการระงบัขอ้พิพาท คือ หลกัการที่ด าเนินการให้ขอ้พิพาทเก่ียวกบั
การจดัเก็บภาษี หรือการช าระภาษีของประชาชน หรือของภาคเอกชนท่ีจะตอ้งช าระภาษีให้แก่ภาครัฐ 
ตามกฎหมายศุลกากรนั้นระงบัหรือส้ินสุดลงโดยปราศการโตแ้ยง้สิทธิของแต่ละฝ่ายไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายภาครัฐหรือฝ่ายภาคเอกชนหรือประชาชนทัว่ ๆ ไป ยติุลงโดยไม่ตอ้งเป็นคดีความไปสู่การฟ้องร้อง
ต่อศาล เพราะฉะนั้นการวจิยัจึงน าเอามาเป็นหลกัการระงบัขอ้พิพาท มาเป็นฐานความคิดและสนบัสนุน 
เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  10) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 12 เพื่อให้การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
หรือการบริการจดัการดา้นอรรถคดีเป็นไปไดอ้ย่างคล่องตวัมากยิ่งข้ึน และเพื่อเป็นการท าหน้าท่ี
ภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์และผูพ้ิพากษาท่ีท าหน้าท่ีก็ตอ้งเป็นไปดว้ยความยุติธรรม 
ซ่ึงก าหนดให ้ในศาลศุลกากรกลาง ใหมี้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และใหมี้รองอธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรและในศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ให้มีผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลศุลกากร
ส่วนภูมิภาคจ านวนหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง ผูพ้ิพากษาศุลกากรส่วนภูมิภาค 
และผูพ้ิพากษาสมทบจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ และแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีความรู้หรือความเช่ียวชาญ
ในเร่ืองเก่ียวกบัการศุลกากร จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน 
หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการเขตอ านาจศาล คือ เขตพื้นท่ี ท่ีก าหนดขอบเขตแห่งประเภทคดีท่ีอยูใ่น
อ านาจศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงการฟ้องคดีแต่ละคร้ังจะตอ้งฟ้องตามเขตอ านาจศาลแต่ละศาล 
ซ่ึงขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เพราะฉะนั้นการวิจยัน้ี
จึงน าเอาหลกัการเขตอ านาจศาล มาเป็นฐานความคิดและสนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  11) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 13 เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็ว ในกระบวนการยติุธรรม
ให้สามารถเสร็จส้ินโดยเร็ว จึงก าหนดให้ศาลศุลกากรมีสองชั้นศาลคือศาลศุลกากรขั้นตน้ และ
ศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน 
หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของ
กระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ในอดีตนั้นจะเป็น
การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นทางแพ่ง หรือทางปกครอง ซ่ึงหากการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
สามารถเสร็จส้ินโดยเร็ว ก็ถือได้ว่าเกิดความยุติธรรม ในกระบวนการยุติธรรม เพราะฉะนั้น
หลกัการพิจารณาคดีจึงเป็นหลกัการท่ีน ามาเป็นฐานความคิดและสนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
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  12) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 14 เพื่อให้เกิดความคล่องตวัการพิจารณาคดี 
และการออกค าสั่งต่าง ๆ ก็ให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว จึงก าหนดให้การนัง่พิจารณาและพิพากษา
ในศาลศุลกากรตอ้งมีผูพ้ิพากษาตุลาการอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
จึงเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร เพราะฉะนั้นจากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอา
หลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของ
กระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน จากการนัง่พิจารณา
พิพากษาคดีของผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เพราะฉะนั้น
หลกัการพิจารณาคดีจึงเป็นหลกัการการพิจารณาคดีน ามาเป็นฐานความคิดและสนบัสนุน เพื่อจดัท า
ร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  13) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 15 เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณา
พิพากษาคดีและออกค าสั่งต่าง ๆ จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีได้น าเอาหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งมา
สนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของ
กระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินขอ้พิพาทที่เกิดข้ึน ซ่ึงการออกค าสั่ง
ต่าง ๆ นั้น ต้องค านึงถึงอ านาจของผูพ้ิพากษานั้น ๆ เพราะฉะนั้นหลักการพิจารณาคดีจึงเป็น
หลกัการการพิจารณาคดีน ามาเป็นฐานความคิดและสนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  14) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 16 เพื่อเป็นการรวมคดีทั้ง 3 คดีไม่วา่จะเป็นคดีแพ่ง 
คดีอาญา หรือคดีปกครอง มาท าการพิจารณาคดีในศาลเดียว เพื่อให้เกิดความคล่องตวั สะดวก 
รวดเร็ว เป็นเอกภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของ
กระบวนการยติุธรรม การพิจารณาคดีของศาลศุลกากรในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอยา่ง
มีเอกภาพ นั้น ๆ เพราะฉะนั้นหลกัการพิจารณาคดีจึงเป็นหลกัการการพิจารณาคดีน ามาเป็นฐาน
ความคิดและสนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณา
คดีศุลกากร 
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  15) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 17 เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบติัผูพ้ิพากษา
ที่จะเขา้มาท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีทั้งเป็นผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ และ
เป็นการก าหนดองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาคดี และใหเ้กิดความชดัเจน รวดเร็ว ยติุธรรม 
จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการ ที่เกี่ยวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด 
เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของ
กระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลศุลกากรในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยมีผูพ้ิพากษา
ตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบร่วมกนัพิจารณาคดี ก็จะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยยุติธรรม 
เพราะฉะนั้นหลกัการพิจารณาคดีจึงเป็นหลกัการการพิจารณาคดีท่ีจะน ามาเป็นฐานความคิดและ
สนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  16) เหตุผลในการร่างกฎหมายมาตรา 18 เพื่อให้เกิดความคล่องตวั รวดเร็ว ในการ
จบักุม การสอบสวน ให้เป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากพนกังานศุลกากร
หาใช่เจา้พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแต่อยา่งใดไม่ จากการร่าง
กฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) ทฤษฎีเกี่ยวกบัการใชอ้  านาจรัฐ การจบักุม สอบสวน ถือเป็นอ านาจของรัฐ
อย่างหน่ึง ที่กระท าภายใตข้อบเขตอ านาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซ่ึงหากจบักุม หรือสอบสวนโดยเจา้พนกังานท่ีไม่มีอ านาจก็จะส่งผลให้การสอบสวสนนั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย เพราะฉะนั้นทฤษฎีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐ จึงเป็นทฤษฎีท่ีจะน ามาเป็นฐานความคิด
และสนับสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร 
  17) เหตผลในการร่างกฎหมายมาตรา 19 เพื่อการพิจารณาคดีแพง่ใหส้ามารถบงัคบัให้
ลูกหน้ีช าระค่าอากรระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน ซ่ึงทั้งสองฝ่ายสามารถเป็นไปไดท้ั้งโจทก์หรือ
ทั้ งจ  าเลย หรือเป็นได้ทั้ งเจ้าหน้ีและลูกหน้ี จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีได้น าเอาหลักการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อระงบัขอ้พิพาท
ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลศุลกากรในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้น
ในส่วนท่ีเป็นคดีแพ่งก็จะเป็นหน้ีค่าอากร หน้ีหลกัประกนั หน้ีเงินค่าสงวนสิทธ์ิอากร เพราะฉะนั้น
หลักการพิจารณาคดี จึงเป็นหลักการท่ีจะน ามาเป็นฐานความคิดและสนับสนุน เพื่อจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
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  18) เหตผลในการร่างกฎหมายมาตรา 20 เพื่อใหก้ระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้
ค าสั่งการประเมินภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัศุลกากรท่ีถือวา่
เป็นค าสั่งทางปกครองให้เสร็จโดยเร็วท่ีสุด และมีความชดัเจน ยุติธรรม จากการร่างกฎหมายมาตราน้ี
ไดน้ าเอาหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อระงบัขอ้พิพาท
ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลศุลกากรในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงการโตแ้ยง้ค าสั่งเจา้พนกังานในทางปกครองนั้น จึงตอ้งมีหลกัการพิจารณาท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ดว้ยความรวดเร็ว เพราะฉะนั้นหลกัการพิจารณาคดี จึงเป็นหลกัการท่ีจะน ามาเป็นฐานความคิดและ
สนบัสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  19) เหตผลในการร่างกฎหมายมาตรา 21 เพื่อเป็นการปฏิบตัิในการยื่นฟ้องเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั ไม่ให้เกิดความสับสนในกระบวนการก่อนการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงประกอบดว้ย
การท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของ
คู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร 
จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอาหลกัการ ที่เกี่ยวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด 
เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อระงบัขอ้พิพาท
ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลศุลกากรในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
เมื่อคู่ความไดด้ าเนินการกระบวนการเพื่อเขา้สู่การพิจารณาคดี จึงจ าเป็นตอ้งให้เป็นวิธีปฏิบตัิไป
ในทิศทางเดียวกนั เพราะฉะนั้นหลกัการพิจารณาคดี จึงเป็นหลกัการท่ีจะน ามาเป็นฐานความคิด
และสนับสนุน เพื่อจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร 
  20) เหตผลในการร่างกฎหมายมาตรา 22 เพื่อให้ศาลได้ท าการเรียกพยานเอกสาร 
พยานวตัถุ หรือพยานบุคคลเข้ามาในการพิจารณาและท าการไต่สวนจนได้รับทราบข้อมูล 
ขอ้เท็จจริงจนครบถว้น ก่อนท่ีจะท าการพิพากษาในแต่ละคดี เพราะเน่ืองจากวา่ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
จากการจดัเก็บค่าอากรนั้น พยานเอกสาร หรือพยานวตัถุย่อมท่ีจะอยู่ภายใตก้ารครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นไปไดย้ากมากท่ีผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศจะสามารถน า
พยานต่าง ๆ มาประกอบในการพิจารณาคดีของศาล ซ่ึงหากน าระบบไต่สวนก็จะท าให้ผูพ้ิพากษา
สามารถเรียกพยานต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาคดีได ้จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีไดน้ าเอา
หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
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   (1) หลกัการพิจารณาคดีท่ีเป็นวิธีพิจารราคดีและเป็นกระบวนการระงบัขอ้พิพาท
ที่เกิดข้ึนของกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินขอ้พิพาทที่เกิดข้ึน 
เพื่อเป็นหลกัการพิจารณาคดีที่จะน าไปสนับสนุนในการจดัท าร่างกฎหมายในหมวดที่ว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดี 
   (2) ทฤษฎีความยติุธรรมท่ีถือไดว้า่ความยุติธรรม เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคมตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจส าคญัในการด ารง
ความสงบสุขของสังคม เช่นเดียวกันในกระบวนวิธีพิจารณาคดีนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
ความยุติธรรม เพราะฉะนั้นทฤษฎีความยุติธรรมดงักล่าวน้ีจึงน ามาเป็นขอ้มูลสนบัสนุนการจดัท า
ร่างกฎหมายในหมวดวธีิพิจารณาคดี 
  21) เหตผลในการร่างกฎหมายมาตรา 23 เพื่อให้กระบวนการทบทวนการพิพากษา
ของศาลศุลกากรมีความรวดเร็ว ชัดเจน และมีความยุติธรรม ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่นอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการ
อ่านค าพิพากษา ซ่ึงเป็นการให้ศาลอุทธรณ์ ท่ีมีประสบการณ์ มีความเช่ียวชาญ ไดท้  าการทบทวน
ค าพิพากษาของศาลศุลกากรชั้นต้นอีกคร้ัง จากการร่างกฎหมายมาตราน้ีได้น าเอาหลักการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งมาสนบัสนุน หรือเป็นฐานความคิด เป็นดงัน้ี 
   (1) หลกัการการพิจารณาคดี หมายถึง กระบวนการพิจารณาคดีเพื่อระงบัขอ้พิพาท
ที่เกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินข้อพิพาทที่เกิดข้ึน 
ซ่ึงการพิจารณาคดีศุลกากรในชั้นอุทธรณ์ เป็นการท่ีคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการพิพากษา
ของศาลชั้นตน้ เป็นการยื่นอุทธรณ์เพื่อให้ศาลอุทธรณ์ท าการพิจารณาทบทวนอีกคร้ัง เพราะฉะนั้น
หลักการพิจารณาคดี จึงเป็นหลักการท่ีจะน ามาเป็นฐานความคิดและสนับสนุน เพื่อจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  3.4 เหตุผลที่ก าหนดให้ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณา
คดีศุลกากรใช้ระบบการไต่สวน 
 กระบวนการการคา้ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ซ่ึงตอ้งมีการเดิน
พิธีการศุลกากรส าแดงเอกสารเพื่อท่ีจะท าการช าระค่าอากรขาเขา้ หรือขาออก ตามรายการประเภท
ของสินคา้ ให้แก่กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั เช่นน้ีจากการท่ีภาคธุรกิจเอกชนจะตอ้งเสียภาษี
จากการประกอบธุรกิจน้ีจึงเป็นการสร้างภาระให้แก่ภาคธุรกิจ แต่ก็เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสียภาษี
ให้แก่ภาครัฐจึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มค่าใชจ่้ายหรือมีตน้ทุนของการประกอบกิจการเพิ่มข้ึนแก่ภาคธุรกิจ 
จึงส่งผลใหภ้าคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจดา้นการคา้ระหวา่งประเทศทีมีการจดัเก็บภาษีในอตัรา
ค่อนขา้งสูง ดงันั้นผูป้ระกอบกิจการธุรกิจการคา้ระหว่าประเทศเองก็จะพยายามหาช่องทางท่ีจะ
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หลีกเล่ียงหรือเสียภาษีศุลกากรให้น้อยลงเพื่อจะไดล้ดค่าใช้จ่าย หรือท าให้ลดตน้ทุนลง จึงอาจจะ
การส าแดงเอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือส าแดงเอกสารท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นจากการน าสินคา้เขา้หรือ
ส่งออกสินคา้ออกนอกประเทศของผูป้ระกอบกิจการ หรืออาจจะมีสินคา้บางประเภทท่ีตอ้งห้าม
ตามกฎหมายที่ผูป้ระกอบกิจการอาจจะมีการฝ่าฝืนเกิดข้ึน หรืออาจเป็นการแสดงประเภทสินคา้
ที่ไม่เป็นจริง และเม่ือเกิดการตรวจสอบข้ึนมาจากเจา้หน้าท่ีศุลกากรก็จะน าไปสู่ขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ
เกิดข้ึน ทั้งน้ีเพราะฝ่ายเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีย่อมจะตอ้งรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศใหไ้ดม้ากในขณะท่ีฝ่ายเอกชนผูป้ระกอบการยอ่มตอ้งรักษาผลประโยชน์ทางการคา้ของตน
เพราะการเสียภาษีสูงยอ่มหมายความถึงการเพิ่มตน้ทุนให้แก่สินคา้อาจส่งผลให้สินคา้มีราคาสูง
ที่ไม่สามารถแข่งขนัในทางการตลาดได้อย่างเต็มความสามารถ จึงเป็นช่องทางให้เกิดขอ้พิพาท
ระหวา่งผูป้ระกอบการกบักรมศุลกากรได ้ เมื่อเป็นขอ้พิพาทเกิดข้ึนเกี่ยวกบัการจดัเก็บค่าอากร 
ยอ่มเป็นสภาพแห่งหน้ีทางภาษีอากรระหวา่งเจา้พนกังานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรกบัเอกชน
ท่ีผูป้ระกอบกิจการการคา้ท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ จึงจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาท
โดยผูพ้ิพากษาและระบบการพิจารณาคดีท่ีสามารถจะเขา้ถึงพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมคือ 
 ระบบการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน เป็นระบบท่ีท าให้ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาคดี
ได้ท าการแสวงหาพยานหลกัฐานมาประกอบการไต่สวนคดี ซ่ึงขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้น เป็นคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนระหวา่งรัฐท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บค่าอากรกบัเอกชนท่ีตอ้งช าระค่าอากร 
เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนการแสวงหาพยานหลกัฐานย่อมท่ีจะยุ่งยาก หากใช้ระบบการไต่สวนแลว้
ก็จะท าให้ผูพ้ิพากษาสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานไดส้ะดวกมากยิ่งข้ึน ซ่ึงระบบการไต่สวน
ในคดีศุลกากรจะมีความแตกต่างกนักบัการไต่สวนในคดีปกครอง เพราะเน่ืองจากธรรมชาติของ
คดีศุลกากรจะมีความแตกต่างกบัธรรมชาติของคดีปกครอง ซ่ึงการพิจารณาคดีปกครองในระบบ
ไต่สวนนั้นจะท าการไต่สวนในรูปแบบองคค์ณะตุลาการ เน่ืองเหตุท่ีจะตอ้งมีการไต่สวนโดยองค์คณะ
ตุลาการก็เพราะเน่ืองจากว่าคดีปกครองนั้นจะตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีไม่ความเท่าเทียมกนั ซ่ึงรัฐ
อยู่บนพื้นฐานท่ีเหนือกว่าประชาชน เม่ือเกิดขอ้พิพาทท่ีจะโตแ้ยง้ค าสั่งเจา้พนกังานท่ีถือไดว้่าเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจไม่ไดรั้บความเป็นยุติธรรม การแสวงหาพยานหลกัฐาน หรือเอกสารท่ีจะใช้
ในการประกอบในการด าเนินคดีนั้น จะอยูใ่นความครอบครองของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นส่วนใหญ่ 
การท่ีจะน าเอาพยานหลกัฐานต่าง ๆ เหล่านั้นมาประกอบการด าเนินคดีจึงมีขอ้จ ากดั หรือไม่อาจจะ
เขา้ถึงขอ้มูล หรือพยานหลกัฐานได ้ซ่ึงในขอ้พิพาทตามกฎหมายศุลกากรท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะของ
ความผิดทางแพ่ง ท่ีมีสภาพแห่งท่ีเกิดข้ึนจากการหลีกเล่ียงในการช าระอากรทั้งการน าเขา้ หรือ
ส่งออกสินคา้นั้น จะมีสภาพแห่งหน้ีระหวา่งผูมี้หนา้ท่ีจดัเก็บค่าอากรกบัผูมี้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งช าระค่าอากร 
ซ่ึงเจา้พนกังานท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บหรือหน่วยงานท่ีก ากบัในการจดัเก็บค่าอากร หรือผูป้ระกอบกิจการ
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การคา้ระหวา่งประเทศท่ีน าเขา้ ส่งออกสินคา้ต่างฝ่ายก็ยอ่มท่ีจะเป็นไปไดท้ั้งโจทกห์รือจ าเลยในคดี
ไดท้ั้งนั้น ถึงแมว้า่ทั้งสองฝ่ายจจะมีสถานะเป็นไปไดท้ั้งเป็นเจา้หน้ี หรือเป็นลูกหน้ี ซ่ึงสถานะท่ีเป็น
เจา้หน้ีหรือสถานะท่ีเป็นลูกหน้ีนั้นย่อมมีสถานะท่ีเท่าเทียมกนัในเชิงกฎหมายก็ตาม แต่ในสภาพ
ของความเป็นจริงสถานะของเจา้พนักงานท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ย่อมจะมีสถานะท่ีเหนือกว่า
ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศภาคเอกชน ท่ีจะตอ้งช าระค่าอากร เพราะฉะนั้นเม่ือสภาพ
ความเป็นจริงสถานะของรัฐกบัเอกชนจึงไม่ได้อยู่ภายใต้ความเท่าเทียมกันแต่อย่างใด เช่นน้ี
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมในการที่จะสามารถเขา้ถึงในพยานหลกัฐาน หรือพยานเอกสาร
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพื่อท่ีจะสามารถน าพยานหลกัฐานหรือพยานเอกสารต่าง ๆ เขา้มาประกอบใน
กระบวนวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนจากกฎหมายศุลกากร โดยผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ี
พิจารณาคดีศุลกากรนั้น ๆ ท่ีถือได้ว่าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเช่นเดียวกัน ย่อมท่ีจะสามารถเข้าถึง
พยานหลกัฐานหรือพยานเอกสารต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความครอบครองของภาครัฐได ้ดว้ยเหตุและผลดงัท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้การวิจยัน้ีจึงไดน้ าระบบการพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากรเป็นระบบไต่สวน 
ดงัเช่นการพิจารณาคดีในศาลแรงงาน ก็มีการพิจารณาคดีโดยระบบไต่สวน ถึงแมว้า่สัญญาจา้งแรงงาน
จะเป็นคดีแพ่ง ท่ีเป็นหน้ีจากการจา้งแรงงาน แต่เน่ืองจากสถานะของนายจา้งย่อมอยู่เหนือกวา่ลูกจา้ง 
ถึงแมว้่าสถานะของคู่สัญญาระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งจะมีสถานะเท่าเทียมกนัก็ตาม แต่เป็น
การเท่าเทียมกนัในเชิงกฎหมาย แต่สภาพความเป็นจริงหาได้มีความเท่าเทียมกนัแต่อย่างใดไม่ 
เพราะฉะนั้นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมของการพิจารณาคดีจึงใชร้ะบบไต่สวน เพื่อพยุงสถานะของ
ลูกจา้งท่ีมีสถานะท่ีต ่ากว่านายจา้งหากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน ในกระบวนการพิจารณาคดีจึงต้องใช้
ระบบไต่สวน 
 กล่าวโดยสรุป จากสภาวการณ์ของการเป็นเจา้หน้ีท่ีเป็นรัฐกบัลูกหน้ีท่ีเป็นภาคเอกชน 
ถึงแม้ว่าในเชิงกฎหมายจะมีความความเท่าเทียมกัน แต่สภาพความเป็นจริงแล้วสถานะแห่ง
ความ เป็นเจ้าหน้ีท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐย ังมีสภาพเหนือกว่าลูกหน้ีท่ีเป็นภาคเอกชนอยู่ ดี  
เพราะฉะนั้นเม่ือสถานะท่ีมีความเล่ือมล ้ ากนัระหวา่งเจา้หน้ีท่ีเป็นรัฐกบัลูกหน้ีทางภาษีอากรท่ีเป็น
ภาคเอกชน ในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีจะน าพยานหลกัฐานหรือพยานเอกสารต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายใต้
ความครอบครองของรัฐ จึงมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัอ านาจทางตุลาการก็คือผูพ้ิพากษาท่ีถือว่าเป็น
เจา้หน้าที่ของรัฐและที่ท  าหน้าที่พิจารณาคดีในการเรียกพยานหลกัฐานหรือพยานเอกสารต่าง ๆ 
เขา้มาในคดี เพื่อท าการไต่สวนให้ไดข้อ้เท็จจริงมากท่ีสุด ในการน าไปสู่การพิพากษา เช่นน้ีการวิจยั
จึงไดน้ าเอาวธีิพิจารณาคดีในศาลศุลกากรเป็นระบบการไต่สวน 
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 จากสาระส าคญัของโครงร่างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากร จะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ (Model Law) จากนั้นน าไปสู่
การจดัท าเป็นกฎหมาย เพื่อน าไปท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 ดงันั้น ร่างกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณา
คดีศุลกากรท่ีจดัท าน้ี เป็นกฎหมายล าดบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณา
คดีศุลกากร พ.ศ. .... เป็น 2 ส่วน แบ่งเป็น 6 หมวด และเป็น 25 มาตรา เป็นดงัน้ี 

ตารางที่ 5.4 ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งศาลศุลกากร พ.ศ. .... พร้อม
หลกัการและเหตุผล 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิ จัดตั้งศาลศุลกากร 
และวธีิพจิารณาคดีศุลกากร พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

บททัว่ไป 

1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติ
จดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
พ.ศ. ...” 

เพื่อให้เป็นกฎหมายเชิงกระบวนการ
หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความ เพื่อการ
พิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ 

2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันถัดจากวัน
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตีรยมความพร้อมของ
คู่ความหรือหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง
ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลบงัคบัใช ้

3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
     “อากร” หมายความวา่ อากรศุลกากรท่ีจดัเก็บ
กับของท่ีน าเข้ามาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัศุลกากรหรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นอากรศุลกากร 
    “ศาลศุลกากร” หมายความว่า ศาลศุลกากร
กลาง หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ท่ีเป็นศาล
ช านัญพิเศษรับพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการ
เฉพาะโดยมีคณะตุลาการศาลเฉพาะคดี 

เพื่อการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี และก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้ มีความ
ชดัเจนและสร้างความเขา้ใจ 
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ร่างพระราชบัญญตัิ จัดตั้งศาลศุลกากร 
และวธีิพจิารณาคดีศุลกากร พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

     “คดีศุลกากร” หมายความวา่ คดีแพง่ คดีอาญา 
และคดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลศุลกากร 

4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อเป็นการก าหนดบุคคลท่ีท าการ
รักษาการตามกฎหมาย 

หมวด 1 
ขอบเขตอ านาจศาลและทีต่ั้ง ศาลศุลกากร 

5 ใหจ้ดัตั้งศาลศุลกากรกลางข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
และจะเปิดท าการเม่ือใดให้ประกาศโดยพระ
ราชกฤษฎีกาใหศ้าลศุลกากรกลางมีเขตอ านาจ
ตลอดกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรสาคร 

เพื่อให้รองรับข้อพิพาทเก่ียวกับการ
ศุลกากรท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจากว่าเป็น
พื้นท่ีเศรษฐกิจ มีพิธีการศุลกากรเป็น
จ านวนมาก 

6 ให้จดัตั้งศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคข้ึนในส่วน
ภูมิภาค และจะเปิดท าการเม่ือใดให้ประกาศ
โดยพระราชกฤษฎีกา ให้ศาลศุลกากรส่วน
ภูมิภาคมีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นท่ีดงัน้ี  
     ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 1 ตั้ งอยู่ท่ีจ ังหวดั
ชลบุรี มีเขตอ านาจพิจารณาคดีศุลกากรในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัสระแกว้ 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดประจวบคี รีขันธ์  
จงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร  
     ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 2 ตั้ งอยู่ท่ีจ ังหวดั
หนองคาย มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในพื้นท่ี
ของจังหวัดประกอบด้วยจังหวัดจังหวัด
อุบลราชธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย 
จงัหวดัเลย จงัหวดันครพนม 
     ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 ตั้ งอยู่ท่ีจ ังหวดั
เชียงราย มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในพื้นท่ีของ

เพื่อให้รองรับข้อพิพาทเก่ียวกับการ
ศุลกากรท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจากว่าส่วน
ภูมิภาคตามท่ีกล่าวมานั้น เป็นพื้นท่ีท่ี
มีด่านศุลกากรประจ าการอยู ่และมีพิธี
การศุลกากรเป็นจ านวนมาก ซ่ึงอาจจะ
มีข้อพิพาทด้านการศุลกากรเกิดข้ึน
เป็นจ านวนมาก 
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จงัหวดัประกอบดว้ยจงัหวดัเชียงราย จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดัตาก จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
     ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 4 ตั้ งอยู่ท่ีจ ังหวดั
นครศรีธรรมราช มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีใน
พื้นท่ีของจงัหวดัประกอบด้วยจงัหวดักระบ่ี 
จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดั
สงขลา จงัหวดัสตูล จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส 
จงัหวดัปัตตานี  

 
 
 
 
 
 
 
 

7 ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง 
คดีอาญา หรือคดีปกครองในเร่ืองต่อไปน้ี 
     (1) คดีแพ่ง เก่ียวกบัการช าระค่าอากร หน้ี
ค่าอากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
     (2) คดีพิพาทเก่ียวกับการน าเข้า ส่งออก
สินคา้ หรือขอ้พิพาททางพิกดัอตัราศุลกากรท่ี
มีโทษทางแพ่ง โทษทางอาญาก าหนดตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร 
     (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าอากร ท่ี
มีโทษทางแพ่ง  หรือโทษทางอาญาตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร 
     (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัการโตแ้ยง้สิทธิหรือ
การประเมินค่าอากร หรือค าสั่งอ่ืน ๆ ของเจา้
พนกังานศุลกากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
ท่ีถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง 
     (5) คดีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในเขค
อ านาจของศาลศุลกากร 

เพื่อให้มีความชัดเจนในลกัษณะของ
ความผิด ท่ีจะอยู่ภายใตข้อเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของศาลศุลกากร 
 

8 เม่ือศาลศุลกากรเปิดท าการแลว้ ห้ามมิให้ศาล
ชั้นตน้อ่ืนรับคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลศุลกากร
ไวพ้ิจารณาพิพากษา 

เพื่อให้เกิดความชดัเจน ในการท่ีจะให้
คู่ความยืน่ฟ้องคดีในเขตอ านาจศาลให้
ถูกตอ้ง 
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     ในกรณีมีปัญหาว่าคดีใดจะอยู่ในอ านาจ
ของศาลศุลกากรหรือศาลยุติธรรมอ่ืนไม่วา่จะ
เกิดปัญหาข้ึนในศาลภาษีอากรหรือศาล
ยติุธรรมอ่ืน ใหป้ระธานศาลอุทธรณ์คดีช านญั
พิเศษเป็นผูว้ินิจฉัย ค าวินิจฉัยของประธาน
ศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษใหเ้ป็นท่ีสุด 

 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในเขตอ านาจของศาล หากมี
การโตแ้ยง้ในเขตอ านาจของศาลก็จะ
เป็นการวนิิจฉยัช้ีขาดโดยเร็ว 

9 คดีศุลกากรท่ีคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลภาษีอากร 
หรือศาลอาญา คู่ความทุกฝ่ายตอ้งยื่นค าร้อง
ขอให้โอนคดีไปพิจารณาพิพากษาในศาล
ศุลกากรกลาง หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคท่ี
มีอ านาจพิจารณาพิพากษา 

เพื่อเป็นการก าหนดเป็นแนวปฏิบัติ 
เม่ือศาลศุลกากรเปิดให้บริการ เพื่อ
ป้องกันการคลุมเครือในเขตอ านาจ
ของศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดี 

10 ให้ศาลศุลกากรเป็นศาลช านัญพิเศษ สังกัด
ศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
และให้น าบทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาล
ยติุธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

เพื่อเป็นการก าหนดความชัดเจนของ
ศาลศุลกากรใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

หมวด 2 
ผู้พพิากษาในศาลศุลกากร 

11 ในศาลศุลกากรแยกออกเป็นแผนกคดีดงัน้ี 
     ศาลแผนกคดีแพ่ง รับพิจารณาคดีศุลกากร
ท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 
     ศาลแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ี
เป็นขอ้พิพาททางอาญา 
     ศาลแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากร
ท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 

เพื่อเป็นการรองรับในข้อพิพาทตาม
ลักษณะของความผิด และเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่คู่ความท่ีจะ
ยื่นฟ้องในแต่ละแผนก เพื่อให้ศาล
ศุลกากรท าการพิจารณาหือสั่งคดีได้
อยา่งรวดเร็ว 

12 ในศาลศุลกากรกลาง ให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และใหมี้รองอธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรและในศาลศุลกากร

เพื่อให้การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
หรือการบริการจัดการด้านอรรถคดี
เป็นไปไดอ้ยา่งคล่องตวัมากยิง่ข้ึน 
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ส่วนภูมิภาค ให้มีผู ้พิพากษาหัวหน้าศาล
ศุลกากรส่วนภูมิภาคจ านวนหน่ึงคน  
     ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง ผูพ้ิพากษา
ศุลกากรส่วนภูมิภาค และผูพ้ิพากษาสมทบจะ
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ และแต่งตั้ ง
บุคคลซ่ึงมีความรู้หรือความเช่ียวชาญในเร่ือง
เก่ียวกบัการศุลกากร 

 
เพื่ อเป็นการท าหน้ า ท่ีภายใต้พระ
ปรมาภิไธย พระมหากษัตริย ์ และ
ผู ้พิพากษาท่ีท าหน้าท่ีก็ต้องเป็นไป
ดว้ยความยติุธรรม 

13 ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีสองชั้นศาลคือศาล
ศุลกากรขั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ 

เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็ว ในกระบวนการ
ยติุธรรม 

14 การนัง่พิจารณาและพิพากษาในศาลศุลกากร
ต้องมีผูพ้ิพากษาตุลาการอย่างน้อยหน่ึงคน 
และผูพ้ ิพากษาสมทบอบ่างน้อยหน่ึงคน 
จึงเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร 

เพื่อให้เกิดความคล่องตวัการพิจารณา
คดี และการออกค าสั่งต่าง ๆ ก็ใหเ้ป็นไป
ดว้ยความรวดเร็ว 

15 การด าเนินกระบวนพิจารณานอกจากการนั่ง
พิจารณาและพิพากษาคดี ผู ้พิพากษาศาล
ศุลกากรอย่างน้อยหน่ึงคนมีอ านาจกระท า
หรือออกค าสั่งใด ๆ ได ้

เพื่ อ ให้ เ กิ ดความรวด เ ร็ ว ในกา ร
พิจารณาพิพากษาคดีและออกค าสั่ง
ต่าง ๆ 

หมวด 3 
ประเภทคดีพจิารณาพพิากษา 

16 ในศาลศุลกากร ก าหนดให้ศาลศุลกากรมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ในขอ้พิพาท
แต่ละลักษณะของความผิดท่ีระบุไว้ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร คือ เป็นคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครอง โดยก าหนดให้น าข้อ
พิพาทตอ้งยืน่ฟ้องคดีท่ีศาลศุลกากร  

เพื่อเป็นการรวมคดีทั้ง 3 คดีไม่ว่าจะ
เป็นคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีปกครอง 
มาท าการพิจารณาคดีในศาลเดียว 
เพื่อให้เ กิดความคล่องตัว สะดวก 
รวดเร็ว ในการพิจารณาพิพากษาคดี 

หมวด 4 
ผู้พพิากษาในศาลศุลกากร 
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17 ในศาลศุลกากร ก าหนดผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรเป็นดงัน้ี 
     (1) ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการ มีคุณสมบติัเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีอากรหรือผูมี้ประสบการณ์
เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
     (2) ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบติั เป็นผูท่ี้มี
ประสบการณ์ทางดา้นการคา้ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะ
และมีความเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากร 
     (3) องค์คณะผูพ้ิพากษา ในศาลศุลกากร
ตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
และผูพ้ิพากษาสมทบอย่างน้อยหน่ึงคนเป็น
องค์คณะ ท่ีจะสามารถท าก ารพิ จ ารณา
พิพากษาคดีหรือการออกค าสั่งใด ๆ ได ้

เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบติัผูพ้ิพากษา
ท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีทั้ ง เ ป็นผู ้พิพากษาตุลาการและ
ผู ้พิพากษาสมทบ 
เป็นการก าหนดองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ี
ท าหนา้ท่ีพิจารณาคดี และใหเ้กิดความ
ชดัเจน รวดเร็ว ยติุธรรม 

หมวด 5 
วธีิพจิารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 

18 วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในคดีอาญาก าหนดให้
คงไวด้้วยการอนุโลมให้น าบทบัญญัติของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บงัคบั
โดยอนุโลมในกระบวนวิ ธีพิ จารณาคดี
ศุลกากรในศาลศุลกากร มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
    (1) การจบักุม ผูท่ี้กระท าการลกัลอบน าเข้า 
หรือส่งออกสินคา้ ท่ีไม่ผา่นกระบวนการพิธีการ
ศุลกากร และต้องน าตัวผูก้ระท าความผิดส่ง
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อด าเนินการควบคุมขงั
และสอบสวน 
     (2) การสอบสวน กระบวนการสอบสวน
ผูก้ระท าความผิดของพนกังานสอบสวน ก่อนท่ี

เพื ่อให้เกิดความคล่องตวั รวดเร็ว 
ในการจบักุม การสอบสวน ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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จะน าผูก้ระท าความผดิส่งพนกังานอยัการเพือ่ส่ง
ฟ้องต่อศาลศุลกากร ทั้งน้ีขั้นตอนและกระบวนการ
การสอบสวนดงักล่าวนั้น ให้น าบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญามาบงัคบัใช้
โดยอนุโลม จากนั้นให้พนักงานอยัการน าตัว
ผูก้ระท าผิดส่งฟ้องท่ีศาลศุลกากร แผนกคดีอาญา
เพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลศุลกากร
ต่อไป 
     (3) คดีอาญาส่วนอ่ืนให้ใช้วิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร 

19 คดีแพ่ง ก าหนดให้กระบวนวิธีพิจารณาคดี
ในส่วนท่ีเป็นทางแพง่ ท่ีเป็นค่าอากรหรือเป็น
หน้ีค่าอากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากรให้
เป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

เพื่อให้สามารถบงัคบัให้ลูกหน้ีช าระ
ค่าอากรไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

20 คดีปกครอง ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
ท่ีเก่ียวข้องกับการโต้แยง้ค าสั่งการประเมิน
ภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนั
ตามพระราชบญัญติัศุลกากรท่ีถือวา่เป็นค าสั่ง
ทางปกครอง ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

เพื่อให้กระบวนการโต้แยง้ค าสั่งให้
เสร็จโดยเร็วท่ีสุด และมีความชัดเจน 
ยติุธรรม 

21 วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนั
เก่ียวกบัการท าค าฟ้องหรือการยืน่ฟ้อง การยืน่
บัญชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอ้าง
พยานหลักฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และ
การอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา 
ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไป
ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

เพื่อเป็นการปฏิบัติในการยื่นฟ้อง
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่ให้เกิด
ความสับสนในกระบวนการก่อนการ
พิจารณาคดีของศาล 
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     ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง มี
อ านาจออกขอ้ก าหนด เก่ียวกบัวธีิการปฏิบติัการ
ท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุ
พยาน การส่งหมายใหคู้่ความ การช้ีสองสถาน 
การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย 
และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา 
ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เพื่อให้
เป็นแนวปฏิบติัส าหรับคู่ความ 

เพื่ อ เ ป็นการก าหนดวิ ธีปฏิบัติ ใน
รายละเอียดของศาลให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัของคู่ความ 

22 ระบบการพิจารณาในศาลศุลกากร ก าหนดให้
ใชร้ะบบการไต่สวน 

เพื่อให้ศาลได้ท าการคน้หาความจริง 
ก่อนท่ีจะท าการพิพากษา 

หมวด 6 
อุทธรณ์ 

23 อุทธรณ์คดีศุลกากร ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่น
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากร
ชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนั
นบัตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา และให้อุทธรณ์
ไปยังศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ซ่ึงการ
พิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์
คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 

เพื่อใหก้ระบวนการทบทวนการพิพากษา
ของศาลศุลกากรมีความรวดเร็ว ชดัเจน 
และมีความยติุธรรม 

บทเฉพาะกาล 

24 คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ภาษีอากรซ่ึงคา้งพิจารณาอยู่ในศาลแพ่งหรือ
ศาลอ่ืนในวนัเปิดท าการของศาลศุลกากร ให้
คู่ความยื่นค าร้องต่อศาลนั้น ให้โอนคดีไปท า
การพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากรกลาง 
หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ตามเขตอ านาจ
ของศาลศุลกากรนั้น 

เพื่ อ เ ป็นการก าหนดขอบเขตการ
พิ จ า รณาค ดี ท่ี เ กิ ด ข้ึน ก่ อน ท่ีศาล
ศุ ลก าก รจะ เ ปิ ดท า ก า ร  แล ะ ให้
กระบวนการพิจารณาคดีสามารถ
พิจารณาคดีไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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25 เม่ือศาลศุลกากรกลางและศาลศุลกากรส่วน
ภูมิภาคเปิดท าการแล้ว ให้โอนบรรดาคดี
ทั้งปวงในศาลที่เกี่ยวขอ้งกบัการศุลกากร 
ไปด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษา
ในศาลศุลกากรกลางหรือศาลศุลกากรส่วน
ภูมิภาค และให้ศาลศุลกากรกลางหรือศาล
ศุลกากรส่วนภูมิภาคมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดี 
ออกหมายจบั ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือท า
ค าวินิจฉัยช้ีขาดในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการ
บงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีท่ี
โอนมานั้นดว้ย 

เพื่อใหก้ระบวนการพิจารณาคดีสามารถ
พิจารณาคดีไปได้อย่างต่อเน่ือง และ
ให้ศาลศุลกากรสามารถมีอ านาจใน
การบงัคบัคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว 

4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการในการ
น าเอาค าตอบที่ได้จากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ์ (Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้น าไปด าเนินการวิเคราะห์
และพิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวจิยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีได้จดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เมื่อวนัองัคารที่ 7 ธันวาคม 2564 
ณ ห้องลาเวนเดอร์ 2 ชั้น 3 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ ระหวา่งเวลา 09.00-
12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 60 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.6) 
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ภาพประกอบที ่5.9 ภาพถ่ายการจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น Hearing 

 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดร่้วมวิพากษ์ 
(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขให้ค  าตอบ
ที่สมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย ว ัตถุประสงค์การวิจัย 
วตัถุประสงค์การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาคดี เช่น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง เป็นตน้ 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 
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  1) ช่ือร่างพระราชบญัญติั  
  มาตรา 1 ร่างพระราชบญัญติัทุกฉบบัตอ้งมีช่ือ เพื่อแสดงให้ทราบถึงสาระส าคญั
และขอบเขตในการบังคับใช้ของร่างพระราชบัญญัตินั้ น ซ่ึงตามแบบกฎหมายของไทย ช่ือ
พระราชบญัญติัและจะตามดว้ยช่ือกฎหมายท่ีจะจดัท า 
  2) วนับงัคบัใช ้ 
  มาตรา 2 เป็นการก าหนดไม่ระบุวนั เดือน ปี ท่ีใช้บงัคบัแน่นอน รูปแบบของการ
ก าหนดระยะเวลาจะก าหนดเป็นช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อท่ีหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ี ซ่ึงเป็นผูใ้ช้
อ  านาจตามกฎหมาย หรือมีเวลาในการเตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ 
  3) บทนิยาม บททัว่ไป 
   มาตรา 3 เป็นการก าหนดกรอบของบทนิยามนั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้เขา้ใจไปไกลกว่า
ความประสงคห์รือขยายความหมายเกินกวา่ท่ีมีอยูต่ามปกติ 
  4) หมวด 1 ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้งศาลศุลกากร  
   มาตรา 5 ถึงมาตรา 10 ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้งศาลศุลกากร หมายถึง ขอบเขต 
หรือเขตพื้นท่ีท่ีศาลศุลกากรรับผิดชอบในการรับพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละ
พื้นที่ หรือในแต่ละด่านศุลกากรทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อรองรับการระงบัขอ้พิพาท
จากการศุลกากร 
  5) หมวด 2 ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร 
   มาตรา 11 ถึงมาตรา 12 ในศาลศุลกากรไดแ้บ่งแผนกคดีเพื่อชดัเจน รองรับจากการท่ี
คู่ความจะท าการยื่นฟ้อง และก าหนดให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และให้มี
รองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรและในศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ให้มีผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล
ศุลกากรส่วนภูมิภาคจ านวนหน่ึงคน  
   มาตรา 13 ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีสองชั้นศาลคือศาลศุลกากรขั้นตน้ และศาลศุลกากร
ชั้นอุทธรณ์ 
   มาตรา 14 และมาตรา 15 การนัง่พิจารณาและพิพากษาในศาลศุลกากรตอ้งมีผูพ้ิพากษา
ตุลาการอย่างน้อยหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอบ่างน้อยหน่ึงคน จึงเป็นองค์คณะพิจารณา
พิพากษาคดีศุลกากร ในการด าเนินกระบวนพิจารณานอกจากการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดี 
ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรอยา่งนอ้ยหน่ึงคนมีอ านาจกระท าหรือออกค าสั่งใด ๆ ได ้
  6) หมวด 3 ประเภทคดีพิจารณาพิพากษา  
  มาตรา 17 ก าหนดผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร เป็นดงัน้ี 
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    (1) ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการ มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีอากรหรือ
ผูมี้ประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
   (2) ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบตัิ เป็นผู ที้่มีประสบการณ์ทางด้านการคา้ 
เป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของ
คดีศุลกากร 
   (3) องค์คณะผูพ้ิพากษา ในศาลศุลกากรตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอย่างนอ้ย
หน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งนอ้ยหน่ึงคนเป็นองคค์ณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดี
หรือการออกค าสั่งใด ๆ ได ้
  7) หมวด 5 วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 
  มาตรา 18 วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในคดีอาญาก าหนดให้คงไวด้ว้ยการอนุโลมให้น า
บทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ศุลกาการในศาลศุลกากร มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การจบักุม ผูท่ี้กระท าการลกัลอบน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ ท่ีไม่ผา่นกระบวนการ
พิธีการศุลกากร และตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้แก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เพื่อด าเนินการควบคุมขงั
และสอบสวน 
   (2) การสอบสวน กระบวนการสอบสวนผูก้ระท าความผิดของพนกังานสอบสวน 
ก่อนท่ีจะน าผูก้ระท าความผิดส่งพนักงานอยัการเพื่อส่งฟ้องต่อศาลศุลกากร ทั้งน้ีขั้นตอนและ
กระบวนการการสอบสวนดงักล่าวนั้น ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา
มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม จากนั้นให้พนักงานอยัการน าตวัผูก้ระท าผิดส่งฟ้องที่ศาลศุลกากร 
แผนกคดีอาญาเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรต่อไป 
   (3) คดีอาญาส่วนอ่ืนใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  มาตรา 19 คดีแพ่ง ก าหนดให้กระบวนวิธีพิจารณาคดีในส่วนที่เป็นทางแพ่ง ที่เป็น
ค่าอากรหรือเป็นหน้ีค่าอากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากรใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  มาตรา 20 คดีปกครอง ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้
ค าสั่งการประเมินภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัศุลกากร
ท่ีถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  มาตรา 21 วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนัเกี่ยวกบัการท าค าฟ้องหรือ
การยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย 
และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
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  ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง มีอ านาจออกข้อก าหนด เก่ียวกับวิธีการ
ปฏิบติัการท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การส่งหมายให้คู่ความ การช้ีสองสถาน 
การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา 
ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เพื่อใหเ้ป็นแนวปฏิบติัส าหรับคู่ความ 
  มาตรา 22 ระบบการพิจารณาในศาลศุลกากร ก าหนดใหใ้ชร้ะบบการไต่สวน  
  หมวด 6 อุทธรณ์ 
  มาตรา 23 อุทธรณ์คดีศุลกากร ให้คู่ความทั้งสองฝ่ายยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา และ
ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์
คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 
  บทเฉพาะกาล 
  มาตรา 24 คดีที่อยู ่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากรซ่ึงคา้งพิจารณา
อยู่ในศาลแพ่งหรือศาลอื่นในวนัเปิดท าการของศาลศุลกากร ให้คู่ความยื่นค าร้องต่อศาลนั้น 
ให้โอนคดีไปท าการพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากรกลาง หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ตามเขต
อ านาจของศาลศุลกากรนั้น 
  มาตรา 25 เมื่อศาลศุลกากรกลางและศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคเปิดท าการแล้ว 
ให้โอนบรรดาคดีทั้งปวงในศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากร ไปด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษา
ในศาลศุลกากรกลางหรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค และให้ศาลศุลกากรกลางหรือศาลศุลกากร
ส่วนภูมิภาคมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดี ออกหมายจบั ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือท าค าวินิจฉยัช้ีขาด
ในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีท่ีโอนมานั้นดว้ย 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น น าไปสู่การวพิากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีผูป้ระกอบกิจการ ผูเ้ช่ียวชาญการศุลกากร พนกังานสอบสวน 
อยัการ ศาล นกัวิชาการและนกักฎหมาย ไดท้  าการวิพากษแ์ละขอ้แนะน าเพิ่มเติมในร่างพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมายเป็นดงัน้ี  
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ กระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีเก่ียวกบัการศุลกากร 
มีขั้นตอนและมีกระบวนท่ีจะระงบัขอ้พิพาทท่ีเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงกระบวนการท่ีใช้ระยะเวลา
ที่นานนั้น ก็เกิดจากการท่ีไม่มีศาลศุลกากรและไม่มีวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ ดงันั้น
หากมีการจดัตั้งศาลและมีวิธีพิจารณาคดีศุลกากรข้ึนมาอย่างเป็นรูปธรรมก็จะสามารถท่ีจะท าให้
กระบวนการหรือวธีิพิจารณาคดีศุลกากรมีความชดัเจน รวดเร็ว และมีความยติุธรรม 
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  2) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับว่าปัจจุบนัน้ีกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชใ้นวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากรคือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ซ่ึงหากพิจารณาลกัษณะ
ของความผดิท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรแลว้จะพบวา่ไม่มีมาตราใด ๆ ท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นขอบเขต
ของศาลภาษีอากรแต่อยา่งใด นัน่หมายความวา่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณา
คดีภาษีอากรจะใชบ้งัคบัระงบัขอ้พิพาทเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรทัว่ ๆ ไป แต่ลกัษณะ
ของความผดิท่ีเกิดจากการศุลกากร มีลกัษณะพิเศษท่ีความผดิเกิดข้ึนจากพิธีการศุลกากรหรือส าแดง
รายการสินคา้ที่ไม่ถูกตอ้งตามพิกดัของสินคา้ ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดที้่ด่านศุลกากรต่าง ๆ หรือ
หากเป็นสินคา้ผา่นแดนก็อาจจะเกิดการกระท าผิดในขณะท่ีก าลงัขนส่งสินคา้ก็ได ้เพราะฉะนั้นแลว้
การจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรจึงเป็นการแกไ้ขปัญหา
ท่ีจะสามารถอ านวยความสะดวกและตอบโจทยน์กัลงทุนท่ีจะระงบัขอ้พิพาทไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  3) เห็นดว้ยในการท่ีจะมีการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วธีิพิจารณาคดีศุลกากร เพื่อเป็นศาลศุลกากรท่ีจะท าการพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ 
ซ่ึงไดว้พิากษแ์ละมีขอ้เสนอแนะคือ 
   (1) ควรมีการเพิ่มเติมในบทบญัญติัมาตรา 3 ความหมายของอากร ควรรวมถึงภาษี
อากรท่ีจัดเก็บและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ เพราะว่ากรมศุลกากรท าหน้าท่ีจัดเก็บค่าอากร หรือ
ค่าธรรมเนียมอ่ืนตามกฎหมายอ่ืน ๆ ค านิยามท่ีก าหนดในร่างกฎหมายท่ีน าเสนอนั้น หากเกิดขอ้พิพาท
เก่ียวกบัการจดัเก็บอาจจะไม่ครอบคลุม 
   (2) ควรก าหนดคุณสมบติัผูพ้ิพากษาสมทบในมาตรา 17 ให้มีความชัดเจนถึง
คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงควรท่ีจะมาจากผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะด้านจริง ๆ และผูพ้ิพากษาสมทบควรท่ีจะได้รับการโปรดเกล้าแต่งตั้งก่อนท่ีจะท าหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษาคดี เพราะเน่ืองจากวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตพ้ระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์  
   (3) ควรแกไ้ข ในการท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ตามมาตรา 14 และมาตรา 17 
(3) จ านวนผูพ้ิพากษาตุลาการ หรือผูพ้ิพากษาสมทบ ควรที่จะตอ้งก าหนดไม่น้อยกว่าสามคน
ในการท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาหรือออกค าสั่งใด เพราะเม่ือเสียงเท่ากนัระหว่างผูพ้ิพากษาตุลาการ
และผูพ้ิพากษาสมทบ ก็จะมีผูพ้ิพากษาอีกหน่ึงคนท าหน้าที่ตดัสินช้ีขาด ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบ
ควรที่จะได้รับข้ึนทะเบียนต่อศาลศุลกากรกลางพร้อมทั้งควรที่จะไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ก่อนท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร 
   (4) ควรท่ีจะก าหนดลกัษณะความผิดอาญาตามมาตรา 18 (1) เก่ียวกบัการจบักุม 
ควรให้ครอบคลุมในลกัษณะความตามพระราชบญัญตัิศุลกากรที่มี เก้าลกัษณะของความผิด 
เพื่อให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัศุลกากร และควรแก้ไขขอ้ความ “เจา้หน้าที่ต  ารวจ” ตาม
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มาตรา 18 (1) เป็นค าว่า “เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
น่าจะมีความเหมาะสม เพราะว่าการสอบสวนคดีนั้นมีหลายหน่วยงานท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีในการ
สอบสวนคดี 
   (5) ควรมีการแกไ้ขการอุทธรณ์ตามมาตรา 23 เป็นหากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลศุลกากรชั้นตน้ ให้คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดสามารถยื่นอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการ
อ่านค าพิพากษา แต่หากมีเหตุอันจ าเป็นท่ีไม่อาจก้าวล่วงได้ ก็ให้คู่ความสามารถยื่นขอขยาย
ระยะเวลาอุทธรณ์ไดไ้ม่เกิน 30 วนั ซ่ึงก็เป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 กล่าวโดยสรุป จากขอ้วิพากษ์และขอ้เสนอแนะจากการ Hearing ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
5 ประเด็นพอท่ีจะสรุปในแต่ละประเด็นท่ีมีการวพิากษ ์ 
  ประเด็นท่ี 1 ค านิยาม ของค าวา่ “อากรศุลกากร” ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง 
เพิ่มเติม เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
  ประเด็นท่ี 2 เก่ียวกบัคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีศุลกากร ผูว้ิจ ัยเห็นด้วยที่จะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อให้การร่างกฎหมายมี
ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
  ประเด็นท่ี 3 เก่ียวกบัจ านวนของผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ ท่ีจะเขา้มา
ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษา ซ่ึงผูว้จิยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อใหก้ารร่างกฎหมาย
มีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
  ประเด็นที่ 4 เก่ียวกบัการจบักุม ควรแกไ้ขขอ้ความ “เจา้หนา้ที่ต  ารวจ” เป็นเจา้หนา้ท่ี
ท่ีมีอ านาจ 
  การวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์และพิจารณาแกไ้ข ปรับปรุง เพื่อจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในมาตราต่าง ๆ ตามที่กล่าวมา 
เป็นอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” ซ่ึงผูว้จิยัเห็นดว้ย และจะท าการ
ปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความชดัเจน 
  ประเด็นท่ี 5 การขยายาความเก่ียวกบัผูท่ี้จะอุทธรณ์คดี ซ่ึงผูว้จิยัเห็นดว้ย และจะท าการ
ปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความชดัเจน 
 จากประเด็นที่ไดจ้ากการวิพากษ์และขอ้เสอแนะของประชากรทั้ง 5 ประเด็นดงักล่าว 
ท่ีท าการวพิากษแ์ละเสนอแนะจาก Hearing ซ่ึงการวจิยัไดท้  าการการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมในร่าง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ในแต่ละมาตรา เป็นดงัน้ี  
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  1) มาตรา 3 เพิ่มเติมในค านิยามค าว่า “อากร” หมายความวา่ หรือภาษีและค่าธรรมเนียม
อ่ืน ๆ ท่ีมีการจดัเก็บตามกฎหมายอ่ืนโดยเจา้พนกังานศุลกากร 
  2) มาตรา 14 แกไ้ขเพิ่มเติม ผูพ้ิพากษาตุลาการอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบ
อยา่งนอ้ยสองคน  
  3) มาตรา 17 แกไ้ข เพิ่มเติม และให้ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
และไดข้ึ้นทะเบียนต่อศาลศุลกากรกลางเท่านั้น ท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร 
  4) มาตรา 18 แก้ไข เพิ่มเติมเจา้หน้าที่ที่มีอ  านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
  5) มาตรา 23 แกไ้ข เพิ่มเติมเป็นหากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษา
ของศาลศุลกากรชั้นตน้ ให้คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดสามารถยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลศุลกากรชั้นตน้ 

5. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 

 การจดัท ากฎหมายตน้แบบด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรนั้น
ได้ด าเนินการตรวจสอบ ดงัน้ี 

 5.1 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 วรรคหน่ึง “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ไดอ้ย่างถูกตอ้ง” เป็นการก าหนดให้รัฐพึงต้องจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และปรับปรุง
กฎหมายท่ีไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกับ
ประชาชนเกินสมควรและเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายต่อการปฏิบตัิตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
โดยก่อนการตรากฎหมายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามท่ีก าหนด
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ไวใ้น วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก  าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวขอ้งประกอบด้วย 
การตราบทบญัญติัของกฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
เพราะฉะนั้นการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใชร้ะบบคณะกรรมการในกฎหมายไดเ้ฉพาะกรณี
ท่ีจ าเป็น และการก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุจพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาการ
ด าเนินการให้ชดัเจน และกฎหมายตอ้งก าหนดโทษทางอาญาไดเ้ฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง ตามท่ีก าหนด
ไวใ้น วรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญตัิว่า 
“รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกนัน าไปสู่เป้าหมายดงักล่าว” ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมาย
ในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความสงบสุข 
เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257 
บญัญติัวา่ “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี (2) สังคม
มีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า” และตอ้งด าเนินการ
ปฏิรูปในดา้นกฎหมายใหมี้กลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
อยา่งต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ดา้นกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 258 
บ ัญญัติว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปน้ี 
ค. ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ...” 
 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเม่ือตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแลว้พบวา่ไม่มีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 5.2 การตรวจสอบตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ มาตรา 7 ก าหนดให้การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความตอ้งการ และความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคล้อง
กบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญติั
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แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศ
ต้องด าเนินการให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มาตรา 6 
ก าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน 
ก าหนดระยะเวลา การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มี
หรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 8 ก าหนดให้จดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในดา้น (3) ดา้นกฎหมาย 
มาตรา 11 ก าหนดให้การจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศให้ด าเนินการตามขั้นตอน และแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบบัวนัที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ดา้นความมัน่คง 
ขอ้ 1.2 การพฒันาศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและ
ภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่ออุดช่องวา่งของปัญหาขอ้พิพาททางการศุลกากรท่ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ในการบงัคบัใช้จึงเท่ากบัเป็นการพฒันาศกัยภาพดา้นการคา้ระหวา่งประเทศจึง มีความสอดคล้อง
และไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 5.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
  ส านักงานตณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ระบบการพิจารณาคดี การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแล้วเพื่อจัดท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัและ
สอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี 
ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
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การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัวา่ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  2) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดั
หรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจน รวดเร็ว ด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมต่อ
กระบวนการยติุธรรม ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อใหมี้การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ
ภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ถือเป็นการตรากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนั ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชัดเจนในการก าหนดรูปแบบ
กระบวนวิธีการพิจารราพิพากษาอรรถคดีไปใชบ้งัคบัอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความรวดเร็ว 
ชดัเจน และเป็นการอ านวยความยติุธรรมใหท้ั้งภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งมีความเสมอภาค 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาตเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
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  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ท่ีไม่ไดมี้การใชร้ะบบคณะกรรมการมาใชใ้นการกระบวนการพิจารณาคดีศุลกากร 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
มีดุลพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ที่ไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการ
ทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับลกัษณะคุณสมบติัผูท่ี้ท  าหน้าท่ีพิจารณาคดีและรูปแบบในกระบวนการ
พิจารณาคดีและระบบการพิจารณาคดี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ท่ีมีขอ้พิพาทเกิดจากกฎหมายศุลกากรเท่านั้น โดยจดัท าเป็นกฎหมายท่ีจะสามารถพิจารณาพิพากษาคดี 
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม  
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
 จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากรนั้น พบวา่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากร ไม่ได้ขดัแยง้ตามหลักเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด 
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 5.4 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร 
 การยกร่างกฎหมายกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากรไม่มีความขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ดงันั้นการวิจยั
จึงไดจ้ดัท าร่างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
โดยเป็น 2 ส่วน แบ่งเป็น 6 หมวด และเป็น 25 มาตรา ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 การจดัตั้งศาลศุลกากร 
  บททัว่ไป (มาตรา 1 ถึง มาตรา 4)  
  หมวด 1 ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้ง ศาลศุลกากร (มาตรา 5 ถึง มาตรา 10) 
  หมวด 2 ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร (มาตรา 11 ถึง มาตรา 15) 
  หมวด 3 ประเภทคดีพิจารณาพิพากษา (มาตรา 16 ) 
  หมวด 4 ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร (มาตรา 17)  
 ส่วนท่ี 2 วธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  หมวด 5 วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร (มาตรา 18 ถึง มาตรา 22)  
  หมวด 6 อุทธรณ์ (มาตรา 23) 
  บทเฉพาะกาล (มาตรา 24 ถึง มาตรา 25) 
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(ร่าง) 
พระราชบญัญติั 

จดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
พ.ศ. .... 

------------------------------ 
.................................................................................... 

.................................................................................................................. 
............................................................................. 

....................................................................................... พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรจดัตั้งศาลศุลกากร และใหมี้วธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดี
ศุลกากร พ.ศ. ....” 
 มาตรา  2 พระราชบญัญตัิน้ีให้ใช้บงัคบัเมื่อพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่
วนัถดัจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “อากร” หมายความว่า อากรศุลกากรที่จดัเก็บกบัของที่น าเขา้มาในหรือส่งออกไป
นอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัศุลกากร หรือภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ท่ีมีการจดัเก็บตาม
กฎหมายอ่ืนโดยเจา้พนกังานศุลกากร 
 “ศาลศุลกากร” หมายความว่า ศาลศุลกากรกลาง  หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ท่ี
เป็นศาลช านญัพิเศษรับพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะโดยมีคณะตุลาการศาลเฉพาะคดี 
 “คดีศุลกากร” หมายความว่า คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลศุลกากร 
 มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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หมวด 1 
ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้ง ศาลศุลกากร 

 

 มาตรา 5 ให้จดัตั้งศาลศุลกากรกลางข้ึนในกรุงเทพมหานคร และจะเปิดท าการเมื่อใด
ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกาให้ศาลศุลกากรกลางมีเขตอ านาจตลอดกรุงเทพมหานคร  
จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร  
 มาตรา 6 ให้จดัตั้งศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคข้ึนในส่วนภูมิภาค และจะเปิดท าการเม่ือใด
ให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ใหศ้าลศุลกากรส่วนภูมิภาคมีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นท่ีดงัน้ี  
  ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 1 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัชลบุรี มีเขตอ านาจพิจารณาคดีศุลกากรในพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัจนัทบุรี  
 ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 2 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัหนองคาย มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในพื้นท่ีของ
จงัหวดัประกอบด้วย จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดับึงกาฬ จงัหวดัหนองคาย จงัหวดัเลย จงัหวดั
นครพนม 
 ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 3 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัเชียงราย มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในพื้นท่ีของ
จงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัตาก จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
 ศาลศุลกากรภูมิภาคท่ี 4 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดันครศรีธรรมราช มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในพื้นท่ี
ของจงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดักระบ่ี จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
จงัหวดัระนอง จงัหวดัชุมพร 
 ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคท่ี 5 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดัสงขลา ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในพื้นท่ีของ
จงัหวดัประกอบดว้ย จงัหวดัสตูล จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี 
 แต่บรรดาคดีท่ีเกิดข้ึนนอกเขตอ านาจของศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค จะยื่นฟ้องต่อศาล
ศุลกากรกลางก็ได ้ทั้งน้ีให้อยู่ในดุลพินิจของศาลศุลกากรกลาง ท่ีจะไม่ยอมรับพิจารณาพิพากษา
คดีใดคดีหน่ึงท่ียืน่ฟ้องเช่นนั้นได ้
 มาตรา 7 ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง
ในเร่ืองต่อไปน้ี 
  (1) คดีแพง่ เก่ียวกบัการช าระค่าอากร หน้ีค่าอากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
  (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ หรือขอ้พิพาททางพิกดัอตัราศุลกากรท่ี
มีโทษทางแพง่ โทษทางอาญาก าหนดตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
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  (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าอากร ท่ีมีโทษทางแพ่ง หรือโทษทางอาญาตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร 
  (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัการโตแ้ยง้สิทธิหรือการประเมินค่าอากร หรือค าสั่งอ่ืน ๆ ของ
เจา้พนกังานศุลกากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร ท่ีถือวา่เป็นค าสั่งทางปกครอง 
  (5) คดีท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นเขคอ านาจของศาลศุลกากร 
 มาตรา 8 เม่ือศาลศุลกากรเปิดท าการแลว้ หา้มมิใหศ้าลชั้นตน้อ่ืนรับคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของ
ศาลศุลกากรไวพ้ิจารณาพิพากษา 
 ในกรณีมีปัญหาวา่คดีใดจะอยูใ่นอ านาจของศาลศุลกากรหรือศาลยติุธรรมอ่ืนไม่วา่จะเกิด
ปัญหาข้ึนในศาลภาษีอากรหรือศาลยุติธรรมอ่ืน ให้ประธานศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษเป็นผูว้ินิจฉัย 
ค าวนิิจฉยัของประธานศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษใหเ้ป็นท่ีสุด 
 มาตรา 9 คดีศุลกากรที่คา้งพิจารณาอยูใ่นศาลภาษีอากร หรือศาลอาญา คู่ความทุกฝ่าย
ตอ้งยืน่ค  าร้องขอใหโ้อนคดีไปพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากรกลาง หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค
ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
 มาตรา 10 ให้ศาลศุลกากรเป็นศาลช านญัพิเศษ สังกดัศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญ
ศาลยติุธรรมและใหน้ าบทบญัญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยติุธรรมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 
หมวด 2 

ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร 

 

 มาตรา 11 ในศาลศุลกากรแยกออกเป็นแผนกคดี ดงัน้ี 
 ศาลแผนกคดีแพง่ รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 
 ศาลแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางอาญา 
 ศาลแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 
 มาตรา 12 ในศาลศุลกากรกลาง ให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน  และ
ให้มีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรและในศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ให้มีผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล
ศุลกากรส่วนภูมิภาคจ านวนหน่ึงคน  
 ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง ผูพ้ิพากษาศุลกากรส่วนภูมิภาค และผูพ้ิพากษาสมทบ
จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ และแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีความรู้หรือความเช่ียวชาญในเร่ืองเก่ียวกบั
การศุลกากร 
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 มาตรา 13 ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีสองชั้นศาลคือศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากร
ชั้นอุทธรณ์ 
 มาตรา  14 การนั่งพิจารณาและพิพากษาในศาลศุลกากรต้องมีผูพ้ิพากษาตุลาการ
อย่างน้อยหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอย่างน้อยสองคนจึงเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี
ศุลกากร 
 มาตรา  15 การด าเนินกระบวนพิจารณานอกจากการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดี 
ผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรอยา่งนอ้ยหน่ึงคนมีอ านาจกระท าหรือออกค าสั่งใด ๆ ได ้
 

หมวด 3 
ประเภทคดีพิจารณาพิพากษา 

 

 มาตรา 16 ในศาลศุลกากร ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ในขอ้พิพาทแต่ละลกัษณะของความผิดท่ีระบุไวต้ามพระราชบญัญติัศุลกากรซ่ึงคาบเก่ียวและสามารถ
ที่จะเป็นไปได้ทั้ ง 3 ประเภทคดี คือ เป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรืออาจจะเป็นคดีปกครองก็ได้ 
โดยก าหนดใหน้ าขอ้พิพาทตอ้งยืน่ฟ้องคดีท่ีศาลศุลกากร โดยแยก ประเภทคดีตามความผดิ ดงัน้ี 
  (1) ความผดิทางแพง่  
  (2) ความผดิทางอาญา  
  (3) ความผดิทางปกครอง 
 

หมวด 4 
ผูพ้ิพากษาในศาลศุลกากร 

 

 มาตรา 17 ในศาลศุลกากร ก าหนดผูพ้ิพากษาท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร
เป็นดงัน้ี 
   (1) ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นตุลาการ มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัภาษีอากรหรือผูมี้
ประสบการณ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร 
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  (2) ผูพ้ิพากษาสมทบ มีคุณสมบติั เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นการคา้ เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เป็นการเฉพาะและมีความเขา้ใจธรรมชาติของคดีศุลกากร และ
ไม่ใช่ขา้ราชการบ านาญหรือขา้ราชการจากส่วนงานอ่ืน 
  (3) องคค์ณะผูพ้ิพากษา ในศาลศุลกากรตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
และผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งน้อยสองคนเป็นองค์คณะท่ีจะสามารถท าการพิจารณาพิพากษาคดีหรือ
การออกค าสั่งใด ๆ ได ้และใหผู้พ้ิพากษาสมทบท่ีไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ และไดข้ึ้นทะเบียน
ต่อศาลศุลกากรกลางเท่านั้น ท่ีจะสามารถท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร 
 

หมวด 5 
วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร 

 

 มาตรา 18 วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในคดีอาญาก าหนดให้คงไวด้้วยการอนุโลมให้น า
บทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมในกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ศุลกาการในศาลศุลกากร มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจบักุม ผูท่ี้กระท าการลกัลอบน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ ท่ีไม่ผา่นกระบวนการ
พิธีการศุลกากร และตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการควบคุมขงัและสอบสวน 
  (2) การสอบสวน กระบวนการสอบสวนผูก้ระท าความผิดของพนักงานสอบสวน 
ก่อนท่ีจะน าผูก้ระท าความผิดส่งพนักงานอยัการเพื่อส่งฟ้องต่อศาลศุลกากร ทั้งน้ี ขั้นตอนและ
กระบวนการการสอบสวนดงักล่าวนั้น ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา
มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม จากนั้นให้พนักงานอยัการน าตวัผูก้ระท าผิดส่งฟ้องที่ศาลศุลกากร 
แผนกคดีอาญาเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรต่อไป 
  (3) คดีอาญาส่วนอ่ืนใหใ้ชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 มาตรา 19 คดีแพ่ง ก าหนดให้กระบวนวิธีพิจารณาคดีในส่วนท่ีเป็นทางแพ่ง ท่ีเป็นค่าอากร
หรือเป็นหน้ีค่าอากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากรใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 มาตรา 20 คดีปกครอง ในกระบวนวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้ค าสั่ง
การประเมินภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัศุลกากรท่ีถือว่า
เป็นค าสั่งทางปกครอง ใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
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 มาตรา 21 วธีิพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนัเก่ียวกบัการท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง 
การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่าน
ค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง มีอ านาจออกขอ้ก าหนด เก่ียวกบัวธีิการปฏิบติัการ
ท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การส่งหมายให้คู่ความ การช้ีสองสถาน การอา้ง
พยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของ
แต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เพื่อใหเ้ป็นแนวปฏิบติัส าหรับคู่ความ 
 มาตรา 22 ระบบการพิจารณาในศาลศุลกากร ก าหนดใหใ้ชร้ะบบการไต่สวน  
 

หมวด 6 
อุทธรณ์ 

 

 มาตรา 23 อุทธรณ์คดีศุลกากร หากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของ
ศาลศุลกากรชั้นตน้ ให้คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดสามารถยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา และใหอุ้ทธรณ์
ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ
ถือเป็นท่ีสุด 
 หากมีเหตุอนัจ าเป็นที่ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ทันภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนั 
ให้คู่ความสามารถยืน่ค  าร้องขอขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 30 วนั 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา 24 คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากรซ่ึงคา้งพิจารณาอยู่ใน
ศาลแพ่งหรือศาลอ่ืนในวนัเปิดท าการของศาลศุลกากร ให้คู่ความยื่นค าร้องต่อศาลนั้น ให้โอนคดี
ไปท าการพิจารณาพิพากษาในศาลศุลกากรกลาง หรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ตามเขตอ านาจของ
ศาลศุลกากรนั้น 
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 มาตรา 25 เม่ือศาลศุลกากรกลางและศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคเปิดท าการแลว้ ให้โอน
บรรดาคดีทั้งปวงในศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากร ไปด าเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาในศาล
ศุลกากรกลางหรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค และให้ศาลศุลกากรกลางหรือศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค
มีอ านาจออกหมายบงัคบัคดี ออกหมายจบั ลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือท าค าวินิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองใด ๆ 
อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีท่ีโอนมานั้นดว้ย 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
------------------------------ 
 
 
 
เหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีคดีศุลกากรเป็นคดีท่ีมีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างไปจากคดีภาษีอากรโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกบัรัฐอนัเน่ืองมาจาก
การประเมินหรือการจดัเก็บอากรทั้งขาเขา้ ขาออก ซ่ึงหากไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาตุลาการ
และผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในปัญหาดา้นศุลกากรโดยเฉพาะก็จะท าใหก้ารพิจารณา
คดีศุลกากร เป็นไปไดโ้ดยรวดเร็ว ยุติธรรมยิ่งข้ึน จึงสมควรจดัตั้งศาลศุลกากรข้ึน เพื่อพิจารณาคดี
ศุลกากรโดยมีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิ เศษ  ยกเว้นขั้ นตอนและวิธีการต่าง ๆ  ท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบางอย่างเพื่อให้เกิดการคล่องตัวยิ่งข้ึน 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 


