
 

 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ปัจจุบนัสถานภาพของประเทศไทยเป็นประเทศก าลงัพฒันาจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีงบประมาณแผ่นดินส าหรับการพฒันาประเทศ และแหล่งเงินได้ของประเทศที่ส าคญัคือ 
การจัดเก็บภาษี ท่ีมีทั้ งภาษีประเภทต่าง ๆ เช่น ภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม อากรแสตมป์ อากร ฯลฯ และภาษีท่ีมีความส าคญัท่ีสร้างเงินไดเ้ขา้ประเทศจ านวนมาก
อีกประเภทหน่ึง คืออากรศุลกากรท่ีจดัเก็บจากการคา้ระหว่างประเทศท่ีมีทั้งการน าเขา้และส่งออก
สินคา้ เป็นอากรท่ีจดัเก็บจากกิจการการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ตามประเภทรายการสินคา้โดยมีองคก์รรัฐ
ท าหน้าท่ีจดัเก็บ คือ กรมศุลกากร กิจการลกัษณะเช่นน้ีจะตอ้งมีพิธีการศุลกากรและประเมินราคา
สินคา้ท่ีน าเขา้และส่งออก เพื่อการจดัเก็บภาษีท่ีเรียกวา่อากรตามกฎหมายศุลกากร ปัญหาท่ีเกิดข้ีนก็คือ 
การท่ีภาคธุรกิจเอกชนท่ีตอ้งช าระค่าอากรจากการประกอบธุรกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ถือว่าเป็น
การสร้างภาระให้แก่ภาคธุรกิจ เป็นตน้ทุนของการประกอบกิจการ แต่ในทางการคา้ก็เป็นความจ าเป็น
ที่จะตอ้งช าระค่าอากรให้แก่ภาครัฐ ดงันั้นในสภาพการณ์เช่นน้ีจึงส่งผลให้ภาคธุรกิจเอกชน
พยายามหาช่องทางท่ีจะหลีกเล่ียงหรือเสียอากรศุลกากรให้น้อยลง เพื่อจะไดล้ดค่าใชจ่้ายหรือท าให้
ลดตน้ทุนลง จึงเกิดการฝ่าฝืน หรือหลีกเล่ียงหรือใช้ช่องทางอ่ืนท่ีจะท าให้เสียภาษีอากรให้น้อยลง
ซ่ึงก็เป็นสาเหตุหรือท่ีมาของการเกิดเป็นขอ้พิพาท เช่นการส าแดงเอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่สมบูรณ์ 
การหลีกเล่ียง พยายามหลีกเล่ียง หรือไม่ไดจ้ดัท าพิธีการศุลกากร หรืออาจเป็นการแสดงประเภทสินคา้
ท่ีไม่เป็นจริง จึงเป็นขอ้พิพาทระหวา่งผูป้ระกอบการกบักรมศุลกากร 
 ปัญหาอีกประการหน่ึงคือขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากรนั้น นอกจาก
จะท าการจดัเก็บอากรศุลกากรแล้วยงัมีหน้าท่ีในการควบคุม ตรวจสอบ และวินิจฉัย หรือตีความ
ข้อบงัคบัของกฎหมาย ซ่ึงอาจจะมีข้อขดัแยง้เกิดข้ึนจากการวินิจฉัยหรือตีความก็ได้ การตีความ
กฎหมายนั้นทางฝ่ายศุลกากรยอ่มตอ้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศในขณะท่ีผูป้ระกอบการตอ้งการ
เสียภาษีให้ไดน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้จึงเป็นความขดัแยง้ท่ีเป็นปัญหาและขอ้พิพาทเกิดข้ึน และแมว้า่
กฎหมายศุลกากรจะมีบทบญัญติัให้ใชว้ิธีการไกล่เกล่ียเพื่อยุติขอ้พิพาทแต่บ่อยคร้ังท่ีการไกล่เกล่ีย
ไม่ประสบความส าเร็จในท่ีสุดข้อพิพาทนั้น ๆ ก็น าไปสู่การฟ้องร้องเป็นคดีเพื่อให้ศาลท าหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษา จึงเป็นท่ีมาของปัญหากระบวนการพิจารณาคดีศุลกากรในปัจจุบนั ท่ีเป็นปัญหาก็คือ 
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ขอ้พิพาททางศุลกากรนั้นมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากคดีทัว่ไป กล่าวคือ เป็นขอ้พิพาทท่ีอาจมีทั้ง
ขอ้พิพาททางแพ่ง ทางอาญา หรือ ทางปกครองได้ ดงันั้นการฟ้องคดีหรือการจะน าข้อพิพาท
สู่การฟ้องร้องยงัศาลจึงตอ้งฟ้องยงัศาลท่ีตรงกบัประเภทคดีท่ีจะฟ้องซ่ึงกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ในแต่ละศาลก็มีกฎหมายวา่ดว้ยกระบวนวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ จึงสร้างความสับสนและ
ความกงัขาให้แก่คู่ความท่ีพิพาท และในบางคร้ังหากฟ้องผิดศาลก็จะส่งผลใหศ้าลนั้นไม่รับพิจารณาคดี 
สร้างความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดี นอกจากน้ีการท่ีตอ้งฟ้องร้องยงัศาลตามประเภทคดีจะส่งผลให้ตอ้ง
ใชเ้วลาท่ีนานกวา่จะไดผ้ลการตดัสินของค าพิพากษาของศาลท่ีฟ้อง ซ่ึงหากจะตอ้งฟ้องไปถึง 3 ศาลคือ
ศาลฎีกาแลว้ย่อมจะตอ้งใช้เวลานานในการพิจารณาตดัสินจากศาล และแมว้่าในปัจจุบนัจะมี
ศาลภาษีอากรท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากร แต่ศาลภาษีอากรก็มีขอบเขตอ านาจศาลท่ี
พิจารณาคดีภาษีเงินไดท้ัว่ไป ตามประมวลรัษฎากรเป็นหลกั ซ่ึงก็มีความแตกต่างไปจากคดีศุลกากร 
ตามกฎหมายศุลกากร 
 ที่ส าคญัก็คือ ขอ้พิพาททางศุลกากรเป็นขอ้พิพาทที่เกิดจากกระบวนการของการคา้
ระหวา่งประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดทางเทคนิคเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจเก่ียวขอ้งกบั
การหลีกเล่ียงการช าระภาษีอากร การส าแดงเอกสารไม่ถูกตอ้ง การน าของตอ้งห้ามตอ้งก ากดั หรือ
การขอคืนค่าอากร และหลกัประกนัอากร ท าให้เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนกบักระบวนการพิจารณาคดี
ที่เช่ือมโยงไปถึงเขตอ านาจศาลท่ีรับพิจารณาคดีตามประเภทคดีขอ้พิพาทท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยวิธีพิจารณาความซ่ึงยอ่มกระทบต่อคดีศุลกากรท่ีมีประเภทคดีไดถึ้ง 3 ประเภท คือ คดีอาญา 
คดีแพง่ และคดีปกครอง และท่ีส าคญัก็คือระบบท่ีใชพ้ิจารณาคดีของศาลมีความแตกต่างกนัอีกดว้ย 
กล่าวคือ ศาลแพ่งและศาลอาญาในระบบการกล่าวหาในขณะที่ศาลปกครองใช้ระบบไต่สวน 
ท าให้เห็นถึงความแตกต่างในเชิงคดี นอกจากน้ี การท่ีมีศาลถึง 3 ศาลท่ีจะพิจารณาคดีท่ีพิพาทกนันั้น
อาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการท่ีจะได้ผลของการพิพากษาของศาล ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความยติุธรรมท่ีคู่ความพึงจะไดรั้บโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีคู่ความท่ีเป็นนกัธุรกิจต่างประเทศแลว้ 
จึงอาจส่งผลกระทบต่อการคา้ระหวา่งประเทศ และการลงทุนของนกัลงทุนชาวต่างชาติท่ีจะกระทบ
ต่อความน่าเช่ือถือทางดา้นการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย การวจิยัจึงไดมี้แนวคิดในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ใหเ้ป็นกฎหมายวธีิพิจารณาคดีเฉพาะ 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีท าให้การวิจยัก าหนดเป้าหมายในการหาค าตอบของการวิจยั คือ การจดัตั้ง
ศาลศุลกากรกบัวิธีพิจารณาคดีศุลกากร โดยค าตอบท่ีไดม้านั้นน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรกบัวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 การวจิยัไดใ้ชว้ธีิวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวจิยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล และใช้แนวคิด
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การคา้ระหว่างประเทศ ทฤษฎีการใช้อ านาจรัฐ ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย หลกัการจดัเก็บภาษี 
หลกัการพิธีการศุลกากร หลกัการพิจารณาคดี หลกัการระงบัขอ้พิพาท หลกัการเขตอ านาศาล และ
รูปแบบของกฎหมายต่างประเทศ คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมทั้ง
กฎหมายไทย คือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวีพิจารณาคดีภาษีอากร ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในการวิเคราะห์ และเม่ือได้ค  าตอบส าหรับการจดัท าเป็นร่างกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร แลว้การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท า
การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อใหป้ระชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งไดใ้หข้อ้วพิากษ ์และขอ้แนะน า
ท่ีน าไปสู่การจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรท่ีสามารถน าไป
บงัคบัเป็นกฎหมายได ้ค าตอบท่ีไดม้าจากผลการวิจยัน้ีสรุปได ้ดงัน้ี 

1. สรุป 

 การวิจยัมุ่งเน้นถึงการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เพื ่อให้เป็น
กฎหมายตน้แบบท่ีสามารถน าไปบงัคบัใชใ้นกระบวนการวิธีพิจารณาคดีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนตาม
กฎหมายศุลกากร ซ่ึงจากการวิจยัไดข้อ้สรุปผลการวิจยัวา่ เม่ือเกิดขอ้พิพาทจากการจดัเก็บค่าอากร
จากการประกอบกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงเป็นขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะของ
ความผดิเป็นการเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการศุลกากรท่ีจะน าไปสู่การฟ้องร้อง และประเภทคดีท่ีเกิดข้ึนตาม
กฎหมายศุลกากรน้ี หากจะมีการฟ้องร้องท่ีศาลสามารถท่ีจะเป็นไดท้ั้ง 3 ประเภทคดี คือ คดีแพ่ง 
คดีอาญา หรือ คดีปกครอง แต่ลกัษณะของคดีท่ีเกิดข้ึนทั้ง 3 ประเภทน้ี มีศาลท่ีท าการพิจารณาคดีเฉพาะ
กบัมีวิธีพิจารณาคดีเฉพาะในแต่ละประเภทคดีอยู่แลว้ กล่าวคือขอ้พิพาทในลกัษณะของคดีแพ่ง 
มีศาลภาษีอากร ซ่ึงมีวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร และวธีิพิจารณาคดีแพง่ ศาลอาญา มีศาลยติุธรรมหรือ
ศาลอาญา ซ่ึงมีวิธีพิจารณาความอาญา หรือ คดีปกครองมีศาลปกครอง ซ่ึงมีวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
จึงเป็นปัญหาท าใหเ้กิดความสับสนแก่คู่ความท่ีมีขอ้พิพาท เน่ืองจากหากมีการฟ้องผดิศาลก็จะท าให้
ศาลยกฟ้องหรือไม่รับฟ้อง ซ่ึงก็จะท าให้ส่งผลกระทบและมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่คู่ความ
ทั้งสองฝ่ายได ้ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ การแยกศาลและการพิจารณาคดี ท าให้เกิดความล่าชา้
ในการพิจารณาคดีแต่ละประเภท ซ่ึงในทางการคา้ระหว่างประเทศถือว่าความล่าช้าส่งผลกระทบ
อยา่งมากต่อการคา้ระหวา่งประเทศ  
 เพราะฉะนั้นการวิจยัจึงก าหนดวตัถุประสงค์ในการแกไ้ขปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนจากการมีขอ้พิพาททางศุลกากรและการมีประเภทของขอ้พิพาทไดถึ้ง 3 ประเภทที่ตอ้ง
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ฟ้องยงั 3 ศาล คือ ศาลภาษีอากร ศาลอาญา และศาลปกครอง ซ่ึงมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีเฉพาะท่ี
แตกต่างกนัรวมทั้งมีระบบการพิจารณาท่ีเป็นทั้งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนท าให้การคน้หา
หลกัฐานมีความยุง่ยากแตกต่างกนัซ่ึงย่อมกระทบต่อความยุติธรรมได ้และขอ้คน้พบของการวิจยั
สรุปค าตอบท่ีจะแกไ้ขและป้องกนัปัญหาไดก้็คือ การจดัให้มีศาลศุลกากร เป็นศาลช านญัการพิเศษ 
อยูใ่นการสังกดัของศาลยุติธรรม การเป็นศาลช านญัพิเศษน้ีใชร้ะบบการพิจารณาคดีท่ีไม่ไดมี้ความ
แตกต่างไปจากศาลช านญัพิเศษอ่ืนๆ และการจดัใหมี้กฎหมายวธีิพิจารณาคดีศุลกากรเฉพาะ 
 ข้อค้นพบจากการวิจัยน้ีพอสรุปผลการวิจัยท่ีมีสาระส าคัญเป็น 3 ประเด็นดังน้ี คือ 
ประเด็นท่ี 1 การจดัตั้งศาลศุลกากร ประเด็นท่ี 2 วิธีพิจารณาคดีศุลกากร และประเด็นท่ี 3 เหตุผลท่ี
ไม่สังกดัศาลภาษีอากร 
 ประเด็นท่ี 1 การจดัตั้งศาลศุลกากร มีสาระส าคญั ประกอบดว้ย 
  1) คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาท่ีจะท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัคดีศุลกากร
ตอ้งมีผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบร่วมกนัพิจารณาพิพากษาคดี เพราะเน่ืองจากว่า
คดีศุลกากรมีความส าคญัอย่างมากต่อการจดัเก็บค่าอากรท่ีถือได้ว่าเป็นรายได้ของประเทศท่ีมี
ความส าคญัอยา่งยิง่ ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรเป็นขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะเป็นการเฉพาะ 
และเป็นขอ้พิพาทท่ีมีความแตกต่างจากขอ้พิพาทเก่ียวกบัภาษีอากรทัว่ ๆ ไป เพราะฉะนั้นท่ีผูพ้ิพากษา
ตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบจึงจ าเป็นตอ้งเป็นผูที้่มีประสบการณ์และมีความรู้ในเร่ืองเก่ียวกบั
การศุลกากร รวมทั้งเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ  
  2) ระบบการพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน เพราะระบบการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน
นั้น เป็นระบบท่ีจะท าให้ผูพ้ิพากษาท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาคดีสามารถท่ีจะท าการแสวงหาพยานหลกัฐาน
มาประกอบการไต่สวนคดี ซ่ึงขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรนั้นเป็นคดีพิพาทท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งรัฐท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บค่าอากรกบัเอกชนท่ีตอ้งช าระค่าอากร ดงันั้นพยานเอกสาร พยานบุคคล 
ยอ่มอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนการแสวงหาพยานหลกัฐาน
น ามาประกอบการพิจารณาคดียอ่มท่ีจะยุง่ยากต่อการหาพยานหลกัฐานโดยฝ่ายเอกชน ซ่ึงหากใช้
ระบบการไต่สวนแลว้จะท าให้ผูพ้ิพากษาสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานไดส้ะดวกมากยิ่งข้ึน 
และน่าจะเป็นธรรมแก่คู่พิพาททั้งสองฝ่าย 
  3) เขตอ านาจศาล ก าหนดให้ศาลศุลกากรมีขอบเขตและสถานท่ีตั้ง เป็นศาลศุลกากร
ส่วนกลาง เพราะเน่ืองจากว่าเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ และศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค ซ่ึงก าหนดให้มี
ศาลศุลกากรเป็นส่วนภูมิภาคจ านวน 5 ภูมิภาค ซ่ึงตั้งอยู่ประจ าในแต่ละส่วนภูมิภาค เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้แก่คู่ความ หรือผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ ในการท่ีจะยื่นฟ้อง
ต่อศาล เพื่อใหศ้าลพิจารณพิพากษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
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  4) ชั้นศาลมีเพียง 2 ชั้นศาลคือศาลศุลกากรชั้นตน้และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์และ
ค าพิพากษาของศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด นัน่หมายความวา่คู่ความทั้งสองฝ่ายไม่สามารถ
ท่ีจะท าการฎีกาไดอี้กต่อไป ซ่ึงก็จะเป็นการท าให้การพิจารณาคดีศุลกากรมีความกระชบั รวดเร็ว
ตอบโจทกข์องคู่ความทั้งสองฝ่ายหรือผูป้ระกอบกิจการ 
  5) ประเภทคดีท่ีเดิมนั้นมี 3 ประเภทความผิดและมีการแยกการด าเนินคดีในแต่ละ
ประเภทคดี ให้รวมการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรเพียงศาลเดียว โดยแยกออกมาเป็นประเภทคดี
แต่ก็ยงัอยู่ภายใตศ้าลศุลกากรเพียงศาลเดียว ประการส าคญัในขอ้คน้พบในงานวิจยัน้ีจะไม่ส่งผล
กระทบต่องบประมาณแผ่นดิน เนื่องจากในการวิจยัสรุปให้ใช้วิธีการเกลี่ยบุคลากร ส่วน
สถานท่ีนั้นก็ยงัคงตอ้งใช้สถานท่ีศาลเดิมโดยเป็นเพียงการแยกห้องพิจารณาคดีและท่ีท าการของ
บุคคลากรของศาลศุลกากรออกมาให้สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีได้ ซ่ึงไม่ได้ท  าการ
ก่อสร้างข้ึนมาใหม่แต่อยา่งใด  
 ประเด็นท่ี 2 การจดัท าวธีิพิจารณาคดี  
 ขอ้สรุปของการวิจยัน้ี สรุปไดว้่าการจดัให้มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเน่ืองจากเม่ือมีการ
จดัตั้งศาลศุลกากรแลว้จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีวิธีพิจารณาคดีส าหรับพิจารณาคดีศุลกากรเช่นเดียวกนั 
เน่ืองจากวา่เป็นการน าเอาคดีท่ีมีขอ้พิพาททั้ง 3 ประเภทคดีมารวมการพิจารณาคดีมาอยูใ่นศาลศุลกากร
เพียงศาลเดียว เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีวธีิพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ  
 โดยการวจิยัน้ี สรุปวา่วธีิการแกไ้ขปัญหาไดดี้ท่ีสุดก็คือการมีศาลศุลกากรท่ีจะรับพิจารณา
คดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ ท่ีเป็นศาลช านญัพิเศษ โดยมีกระบวนวิธีพิจารณาคดีเฉพาะคดีศุลกากร 
ซ่ึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรจึงไดก้ าหนดให้
มีโครงสร้างของกฎหมายเป็น 2 ส่วน คือส่วนท่ีเป็นการจัดตั้ งศาลศุลกากรและส่วนท่ีเป็นวิธี
พิจารณาคดีศุลกากร ซ่ึงประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 ว่าดว้ยการจดัตั้งศุลกากร มีประเด็นส าคญัอนัเป็นองค์ประกอบของโครงสร้าง
กฎหมาย คือ 
  (1) ขอบเขตอ านาจศาลและท่ีตั้งของศาลศุลกากร ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
  (2) อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี ท่ีเป็นการรวมทั้งสามลกัษณะของความผิด 
ไม่ว่าจะเป็นทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง เขา้มาท าการพิจารณาคดีเพียงศาลศุลกากร
เพียงศาลเดียว 
  (3) ศาลศุลกากรเป็นศาลช านญัพิเศษท่ีสังกดัศาลยุติธรรมตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
  (4) แผนกคดีในศาลศุลกากร เป็น 3 แผนกคือศาลแผนกคดีแพ่ง รับพิจารณาคดีศุลกากร
ที่เป็นขอ้พิพาททางแพ่ง ศาลแผนกคดีอาญา รับพิจารณาคดีศุลกากรที่เป็นขอ้พิพาททางอาญา 
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ศาลแผนกคดีปกครอง รับพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเป็นขอ้พิพาททางปกครอง 
  (5) ผูบ้ริหารในศาลศุลกากร ท่ีประกอบดว้ยศาลศุลกากรกลาง ให้มีอธิบดีผูพ้ิพากษา
ศาลศุลกากรกลางหน่ึงคน และให้มีรองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรและในศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค 
ให้มีผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลศุลกากรส่วนภูมิภาคจ านวนหน่ึงคน และ การพิจารณาพิพากษาคดีนั้น
ตอ้งมีผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบ 
  (6) ในศาลศุลกากรใหมี้สองชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรขั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์ 
  (7) จ านวนผูพ้ิพากษาที่จะท าหน้าที่พิจารณาคดีศุลกากรตอ้งมีผูพ้ิพากษาตุลาการ
อย่างน้อยหน่ึงคน และผูพ้ิพากษาสมทบอบ่างน้อยหน่ึงคน จึงเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี
ศุลกากร 
  (8) ประเภทคดีท่ีพิจารณาในศาลศุลกากร 
 ส่วนท่ี 2 วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี มีประเด็นส าคญัอนัเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างกฎหมาย
ส่วนน้ี คือ 
  (1) วิธีพิจารณาคดีก าหนดเป็นส่วนท่ีให้น าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ในบางขั้นตอน ซ่ึงประกอบดว้ย 
   - การจบักุม ผูท่ี้กระท าความผิดในลกัษณะของความผิดทางอาญา ตามพระราชบญัญติั
ศุลกากร และตอ้งน าตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้แก่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการควบคุมขงัและสอบสวน 
   - การสอบสวน กระบวนการสอบสวนผูก้ระท าความผิดของพนักงานสอบสวน 
ก่อนท่ีจะน าผูก้ระท าความผดิส่งพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาหรือส่งฟ้องต่อศาลศุลกากร 
   - ขั้นตอนการด าเนินการในความผิดทางอาญาอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาคดีอาญา 
  (2) ส าหรับขอ้พิพาทท่ีเป็นคดีแพ่งนั้น ใหก้ระบวนวธีิพิจารณาคดีในส่วนท่ีเป็นทางแพ่ง 
ท่ีเป็นค่าอากรหรือเป็นหน้ีค่าอากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากรให้เป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  (3) ส าหรับคดีปกครอง กระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโตแ้ยง้ค าสั่ง
การประเมินภาษีอากร การคืนภาษีอากร การคืนหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัศุลกากรท่ีถือว่า
เป็นค าสั่งทางปกครอง กระบวนวธีิพิจารณาคดีตอ้งใหเ้ป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  (4) เป็นส่วนท่ีตอ้งด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาคดีในทางปฏิบติัของคู่ความ เพื่อสอดคลอ้ง
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลศุลกากรและวีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ ท่ีคู่ความต้อง
ด าเนินการ 
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   (4.1) วิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากร อนัเกี่ยวกบัการท าค าฟ้องหรือ
การยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การช้ีสองสถาน การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย 
และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร  
   (4.2) อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลศุลกากรกลาง มีอ านาจออกขอ้ก าหนด เก่ียวกบัวิธีการ
ปฏิบติัการท าค าฟ้องหรือการยื่นฟ้อง การยื่นบญัชีระบุพยาน การส่งหมายให้คู่ความ การช้ีสองสถาน 
การอา้งพยานหลกัฐานของคู่ความทั้งสองฝ่าย และการอ่านค าพิพากษา หรือค าสั่งของผูพ้ิพากษา 
ของแต่ละแผนกคดีในศาลศุลกากร เพื่อใหเ้ป็นแนวปฏิบติัส าหรับคู่ความ 
  (5) การอุทธรณ์คดีศุลกากร เป็นขั้นตอนกระบวนการท่ีเม่ือศาลศุลกากรชั้นตน้ไดท้  าการ
ไต่สวนคดีจนไดข้อ้เท็จจริงฟังไดค้วามชดัเจนจนกระทัง่มีค  าพิพากษา หากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลศุลกากรชั้นตน้ ให้คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดสามารถยื่นอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 30 วนันบัตั้งแต่มีการ
อ่านค าพิพากษา และให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษา หรือ
ค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด 
  อย่างไรก็ตาม หากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด มีเหตุอนัจ าเป็นที่ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์
ทนัภายในก าหนดระยะเวลา 30 วนัดงักล่าว ให้คู่ความสามารถยื่นค าร้องขอขยายระยะเวลาได้
ไม่เกิน 30 วนั 
 โครงสร้างร่างกฎหมายทั้ง 2 ส่วนน้ีจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั คือ กฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 ประเด็นท่ี 3 เหตุผลท่ีไม่สังกดัศาลภาษีอากร 
 ขอ้คน้พบของการวจิยัสรุปวา่ เหตุผลท่ีไม่ใหศ้าลศุลกากรท่ีเป็นศาลช านญัพิเศษท่ีจะจดัตั้งข้ึน
ตามขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรน้ี ไม่ให้ไปอยู่ในสังกดัของศาลภาษีอากร เน่ืองจาก
ประเภทของคดีท่ีมีความแตกต่างกนั หรือธรรมชาติของคดีท่ีมีความแตกต่างกนั หรือแมแ้ต่วิธีการ
จดัเก็บก็มีความแตกต่างกนัเช่นเดียวกนั เพราะฉะนั้นหากมีการจดัตั้งศาลศุลกากร ท่ีมีองคป์ระกอบ
ของกฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ และมีวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ท่ีน าเอาขอ้พิพาทท่ีเป็น
ความผดิตามกฎหมายศุลกากรมาท าการพิจารณาในศาลศุลกากรเพียงศาลเดียวก็จะเป็นเอกภาพ เบด็เสร็จ 
มีความรวดเร็วก็จะส่งผลดีต่อกระบวนการพิจารณาคดีและเป็นประโยชน์ต่อคู่ความที่มีขอ้พิพาท
ซ่ึงกนัและกนัสามารถระงบัขอ้พิพาทไดอ้ยา่งรวดเร็วอีกดว้ย 
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2. อภิปรายผล 

 จากขอ้สรุปของการวิจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี หากมีการจดัตั้งศาลศุลกากร จะท าให้การ
แกไ้ขปัญหา การระงบัขอ้พิพาท การพิจารณาคดีศุลกากร จะมีความเป็นเอกภาพ มีความน่าเช่ือถือ 
และรูปแบบของกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรน้ีมี 2 ส่วน 
ประกอบดว้ย  
 ส่วนที ่1 การจัดตั้งศาลศุลกากร  
  1) จากบทสรุปของการวิจยัน้ีที่ไดก้  าหนดคุณสมบตัิของผูพ้ิพากษา เพราะเน่ืองวา่
จากการท่ีจะให้เป็นผูพ้ิพากษาตุลาการทัว่ ๆ ไป จะเขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาในคดีศุลกากร
ซ่ึงมีลกัษณะความผิดเฉพาะ อาจจะท าให้ไม่เขา้ใจถึงเน้ือแทจ้ริงของคดีหรือธรรมชาติของคดีที่มี
ขอ้พิพาทในการศุลกากร และจากการท่ีขอ้คน้พบและสรุปของการวิจยัก าหนดให้มีองคค์ณะผูพ้ิพากษา
ท่ีมีทั้งผูพ้ิพากษาตุลาการ และผูพ้ิพากษาสมทบท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีทั้งในขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริง
ท่ีเกิดข้ึนในขอ้พิพาท นอกจากนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นจากบุคคลภายนอก
ท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในธรรมชาติของคดีศุลกากร เขา้ร่วมกนัพิจารณาและพิพากษาคดีศุลกากร
ในศาลศุลกากร ก็จะท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปโดยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและมีความยติุธรรม 
เพราะเน่ืองจากผูพ้ิพากษาตุลาการก็จะท าหนา้ที่ในเชิงการตีความกฎหมาย ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบ
จะท าหน้าที่ในการใช้ประสบการณ์เก่ียวกบัการคา้ระหว่างประเทศที่มีประสบการณ์เกี่ยวกบั
การศุลกากรเป็นการเฉพาะ สามารถใหข้อ้คิดเห็น ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี ยอ่มจะท าให้
การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปดว้ยความเท่ียงตรงและยุติธรรมมากยิ่งข้ึนและจะช่วยเสริมขอ้มูล
ที่ถูกตอ้งให้แก่ผูพ้ิพากษาตุลาการโดยตรง จึงเป็นประโยชน์ต่อความน่าเช่ือถือในความยุติธรรม
ของศาล ส่งผลดีต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 
  2) จากบทสรุปของการวิจยัน้ีท่ีไดก้  าหนดให้ระบบการพิจารณาคดีศุลกากรเป็นระบบ
ไต่สวน ซ่ึงเป็นระบบการท่ีจะท าใหก้ารคน้หาพยานหลกัฐานในขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากร
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยผูพ้ิพากษาเอง สืบเน่ืองจากบรรดาสรรพเอกสารต่าง ๆ ท่ีเป็นพยานหลกัฐาน
หรือเป็นขอ้มูลส าคญั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีศุลกากรก็จะท าให้ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ี
พิจารณาคดีนั้น ๆ สามารถท่ีจะเขา้ถึงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงก็จะท าให้ผูพ้ิพากษาไดพ้ิจารณา
จากขอ้เท็จจริงตามพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลดงักล่าวไดอ้ย่างครบถว้น ก็จะส่งผลให้ผูพ้ิพากษา
ท าการไต่สวนคดีตามพยานหลกัฐานในขอ้พิพาทของคดีศุลกากรนั้น ๆ ไดอ้ยา่งครบองคป์ระกอบ 
จากการท่ีพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลต่าง ๆ เป็นเอกสารราชการและอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานราชการ ซ่ึงหากคู่ความท่ีเป็นภาคเอกชนก็อาจจะมีปัญหาความยุง่ยากในคน้หาพยานหลกัฐาน
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หรือร้องขอพยานเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานราชการได ้เพราะฉะนั้นหากการพิจารณาคดีศุลกากร
เป็นระบบการไต่สวนในการพิจารณาคดีแลว้ ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีคน้หาพยานหลกัฐานมาประกอบการ
พิจารณาคดีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดก็คือผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีไต่สวนคดีนัน่เอง ซ่ึงผูพ้ิพากษา
ท่ีท าหน้าท่ีก็เป็นเจ้าหน้าท่ีของภาครัฐ และมีความน่าเช่ือถือในความถูกตอ้งและความยุติธรรม 
ดังนั้น จึงไม่ยุ่งยากนักหากจะร้องขอพยานเอกสารราชการมาใช้เป็นพยานเอกสารส าหรับการ
พิจารณาคดี จึงเป็นขอ้ดีของระบบการไต่สวน ซ่ึงจะส่งผลต่อกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและมีความยติุธรรม 
  3) จากบทสรุปของการวิจยัน้ีท่ีไดก้  าหนดเขตอ านาจศาล ให้ศาลศุลกากรมีขอบเขต
และสถานท่ีตั้ ง โดยให้มีการจดัตั้ งศาลศุลกากรตั้งอยุ่ท่ีส่วนกลาง ซ่ึงหมายถึงศาลศุลกากรท่ีจะ
พิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึนในส่วนกลาง และถือไดว้า่เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีปริมาณการประกอบกิจการ
การคา้ระหว่างประเทศ การน าเขา้ ส่งออกสินคา้เป็นจ านวนมาก และมีการจดัตั้งศาลศุลกากร
ในส่วนภูมิภาคตามขอบเขตที่มีที่ตั้งของด่านศุลกากรตั้งอยู่เป็น 5 ภูมิภาค ซ่ึงก็จะส่งผลท าให้
การพิจารณาคดี หรือการระงบัขอ้พิพาทที่เกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากรจะมีศาลศุลกากร และ
มีผูพ้ิพากษาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากร ก็จะเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่นกัลงทุนหรือผูป้ระกอบการการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ เม่ือมีขอ้พิพาทตามกฎหมาย
ศุลกากรเกิดข้ึนก็จะมีศาลท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ย่างรวดเร็ว เป็นการเอ้ือประโยชน์
ในการลงทุนอีกดว้ย 
  4) จากบทสรุปของการวจิยัน้ีท่ีไดก้  าหนดใหศ้าลศุลกากรท่ีตั้งข้ึนมานั้น มีชั้นศาลเพียง 
2 ชั้นศาล คือ ศาลศุลกากรชั้นตน้ และศาลศุลกากรชั้นอุทธรณ์และค าพิพากษาของศาลศุลกากร
ชั้นอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด เพราะเน่ืองจากว่าคดีศุลกากรนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งตอ้งพิจารณาพิพากษาคดี
ให้เป็นไปอยา่งรวดเร็ว นัน่หมายความวา่คู่ความไม่สามารถท่ีจะท าการฎีกาไดอี้กต่อไป ซ่ึงก็จะส่งผล
ท าให้การพิจารณาคดีศุลกากรมีความกระชบั ใช้ระยะเวลาท่ีสั้นลง จึงเป็นประโยชน์ในเชิงการคา้
ระหวา่งประเทศในการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ และเป็นประโยชน์ต่อการจดัเก็บค่าอากรอีกดว้ย 
  5) จากบทสรุปของการวิจยัน้ีที่ไดก้  าหนดประเภทคดีที่เกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากร
ที่สามารถเป็นไปไดท้ั้ง 3 คดี คือ ทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครอง เพราะวา่จากเดิมนั้นลกัษณะ
ของความผิดทั้ง 3 ประเภทความผิดมีการแยกการด าเนินคดีในแต่ละประเภทคดี เพราะฉะนั้น
จากขอ้คน้พบและเป็นขอ้สรุปของการวิจยัน้ี จะเป็นการพิจารณาคดีศุลกากร โดยจะเป็นการน าลกัษณะ
ของความผิดทั้ง 3 ประเภทมารวมการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรเพียงศาลเดียว ซ่ึงก็จะส่งผล
ต่อกระบวนวิธีพิจารณาคดีศุลกากร กล่าวคือ จะท าให้การพิจารณาคดีศุลกากรของศาลมีความเป็น
เอกภาพ และก็จะเป็นประโยชน์ต่อคู่ความทั้งสองฝ่าย หรือเป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบกิจการท่ีมี
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การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ซ่ึงสามารถระงบัขอ้พิพาทไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีความยติุธรรม  
 ส่วนที ่2 วธีิพจิารณาคดี  
 จากบทสรุปของการวิจัยน้ีท่ีได้ก าหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ 
เพราะวา่เม่ือมีการจดัตั้งศาลศุลกากรเกิดข้ึนแลว้ก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ
เช่นเดียวกนั หากมีขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากร และเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาคดีในศาลศุลกากร ซ่ึงเป็นความผิดท่ีจะสามารถเป็นไปไดท้ั้งความผิดทางแพ่ง ความผิด
ทางอาญา หรือความผิดทางปกครองแลว้ จะมีวิธีพิจารณาคดีโดยผูพ้ิพากษาตุลกากรและผูพ้ิพากษา
สมทบ ท่ีมีวิธีพิจารณาคดีเป็นระบบไต่สวน ในลักษณะของความผิดตามกฎหมายศุลกากรนั้น
ก าหนดใหน้ าเอาทั้ง 3 ลกัษณะของความผิดท่ีเกิดข้ึน มาท าการพิจารณาคดีในศาลศุลกากรเพียงศาลเดียว 
เพียงแต่ในการจดัการของฝ่ายธุรการในศาลศุลกากรไดแ้ยกออกเป็นแผนกคดีท่ีท าหนา้ท่ีรับค าฟ้อง 
และศาลท่ีพิจารณาแยกส่วนออกเป็นแผนกแตกต่างกนั แต่ก็ยงัคงอยูภ่ายใตส้ังกดัของศาลศุลกากร
เดียวกนั จึงท าใหก้ระบวนการพิจารณาน้ีมีเอกภาพและความกระชบัมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศที่น าเขา้ ส่งออกสินคา้ และจะส่งผลต่อความน่าเช่ือถือ 
ท าให้กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอย่างมีเอกภาพ เป็นเบ็ดเสร็จ และมีความรวดเร็ว 
สร้างความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึน 
 นอกจากน้ีแล้วจากบทสรุปของการวิจยัน้ียงัได้ก าหนดให้ให้คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
สามารถยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลศุลกากรชั้นตน้แต่ละแผนกคดีดงักล่าวภายใน 
30 วนันบัตั้งแต่มีการอ่านค าพิพากษา และใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษ การพิจารณา
พิพากษา หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์คดีช านญัพิเศษถือเป็นท่ีสุด หมายถึงคดีจะเสร็จส้ินท่ีศาลอุทธรณ์
คดีช านญัพิเศษเท่านั้น ก็จะส่งผลใหคู้่ความทั้งสองฝ่ายด าเนินการตามค าพิพากษาไดใ้นระยะเวลาท่ีสั้ น 
ก็จะเป็นประโยชน์ของคู่ความ ส่งผลท าใหมี้ความยติุธรรมอีกดว้ย 
 สรุปการอภิปรายผล ตามท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นถึงประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อการคา้
ระหวา่งประเทศในการสร้างความเช่ือมัน่ในระบบความยุติธรรมของศาลไทย ท าใหก้ารจดัเก็บภาษี
ศุลกากรน่าจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นประโยชน์ต่อการไดเ้งินไดเ้ขา้ประเทศ 

3. ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้คน้พบของการวิจยัเป็นเร่ืองของการจดัตั้งศาลศุลกากรและจดัท าวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
การท่ีจะให้มีการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรข้ึนน้ี จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการตราออกมา
เป็นกฎหมายโดยกระบวนการทางฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงในขณะน้ียงัไม่มีการด าเนินการเพราะฉะนั้น
ขอ้เสนอแนะก็คือ 
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  1) ให้มีการน าเอากระบวนการที่คน้พบของการวิจยัอนัเก่ียวกบักฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรทั้งหมดน้ีไปสู่กระบวนการตราเป็นกฎหมาย
โดยฝ่ายนิติบัญญัติ ซ่ึงอาจจะใช้ช่องทางของศาลยุติธรรมน าเสนอเข้าไปหรืออาจจะเป็นฝ่าย
ผูแ้ทนราษฎร หรือคณะกรรมาธิการกระบวนการยุติธรรม หรือพรรคการเมืองที่เห็นว่าเร่ืองน้ี
เป็นเร่ืองท่ีส าคญัก็จะเป็นช่องทางท่ีจะน าไปสู่กระบวนการการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภาตาม
กระบวนการของฝ่ายนิติบญัญติั 
  2) ให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกระเบียบ เม่ือกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรฉบบัน้ีได้มีการตราออกมาเป็นกฎหมายมีผลบงัคบัแล้ว 
ซ่ึงการท่ีจะน ากฎหมายฉบบัน้ีน าไปสู่การบงัคบัใช้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือขอ้ก าหนดเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัส าหรับศาล เพราะเน่ืองจากการตรากฎหมาย
ฉบบัน้ีเป็นเร่ืองใหม่ เพราะฉะนั้นขอ้เสนอแนะก็คือใหท่ี้ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกเป็นระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบั หรือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาและการรับฟังพยานหลกัฐาน
ใช้บงัคบัในศาลศุลกากร 
  3) โดยเหตุท่ีข้อค้นพบของการวิจัยน้ี เป็นการสร้างองค์กรใหม่ให้อยู่สังกัดใน
กระทรวงยุติธรรม เพราะฉะนั้นเพื่อท่ีจะท าให้องคก์รใหม่ท่ีเกิดข้ึนมาน้ีไม่มีผลกระทบต่องบประมาณ
ของแผน่ดิน เน่ืองจากวา่การจดัตั้งศาลศุลกากรใหม่น้ีจะใชง้บประมาณท่ีค่อนขา้งสูง ซ่ึงอาจจะมีผล
ต่องบประมาณท่ีจะใชใ้นการบริหารหรือการพฒันาประเทศ เพราะฉะนั้นแนวทางของขอ้เสนอแนะน้ี 
จึงเสนอแนะให้ใชว้ิธีการจดัตั้งเป็นแผนกหรือเป็นส่วนหน่ึงของศาลยุติธรรมดว้ยการเกล่ียอตัราก าลงั
ศาลใหม้าท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษาศาลศุลกากร 
  4) โดยเหตุท่ีการคน้พบงานวิจยัน้ีพบว่า ลกัษณะของคดีของคดีศุลกากรเป็นคดีเฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ เพราะฉะนั้นล าพงัท่ีจะสร้างผูพ้ิพากษาใหมี้ความเช่ียวชาญน้ีตอ้งใช้
งบประมาณ และตอ้งใช้ระยะเวลาซ่ึงอาจจะไม่ทนักาล เพราะฉะนั้นจึงมีแนวทางเหมือนกนักบั
ศาลช านญัพิเศษอ่ืน ๆ นัน่ก็คือการก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบมาร่วมพิจารณาพิพากษาคดี หรือ
ช่วยการพิจารณาคดี แต่ดว้ยเหตุท่ีลกัษณะของคดีศุลกากรเป็นคดีเฉพาะเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ 
เพราะฉะนั้นการจะจดัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบจึงจ าเป็นที่จะตอ้งก าหนดคุณสมบติัเป็นการเฉพาะ 
เพื่อการคดัเลือกผูท่ี้จะเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลศุลกากร การวิจัยน้ีจึงไดมี้การ
เสนอให้มีการก าหนดเป็นระเบียบวา่ดว้ยวิธีการคดัเลือก สรรหา ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลศุลกากร
ซ่ึงการวิจยัเสนอแนะให้ประธานศาลฎีการออกระเบียบน้ีเพื่อให้มีการคดัเลือกผูท่ี้จะให้ท าหน้าท่ี
เป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 
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4. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 ในงานวจิยัน้ี มีขอบเขตท่ีชดัเจน แต่เน่ืองจากยงัมีบางประเด็นท่ีงานวิจยัยงัไม่ไดว้ิเคราะห์
หาค าตอบมา ซ่ึงมีความสัมพนัธ์และเก่ียวเน่ืองกบังานวิจยัน้ี เพราะฉะนั้นการวิจยัน้ีจึงเสนอแนะ
หัวขอ้เพื่อด าเนินการต่อไปคือ “การด าเนินการในคดีศุลกากรในเก่ียวกบัการตั้งผูแ้ทนด าเนินคดี
ศุลกากร” ซ่ึงหมายถึง ผูแ้ทนของกรมศุลกากรในการด าเนินคดี หรือผูแ้ทนของฝ่ายภาคเอกชน
ที่ท าการตั้งผูแ้ทนในการด าเนินคดีศุลกากรในศาลศุลกากรทั้งน้ีเพราะลกัษณะของความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรเป็นความผิดทางเทคนิค ซ่ึงการด าเนินคดีในศาลศุลกากรนั้นจ าเป็นต้องมี
ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัพิธีการศุลกากร ซ่ึงอาจจะเป็นเจา้พนกังานศุลกากรหรือบุคคลท่ีคู่ความในคดี
เป็นผูแ้ต่งตั้งท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการศุลกากร เขา้มาเป็นผูแ้ทนในคดี 

5. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน  

 5.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
  1) วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
รูปแบบการศุลกากรและวธีิพิจารณาคดี มีค าตอบอยูใ่น บทท่ี 2 
  2) วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค 
ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากรูปแบบการการศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีในปัจจุบนั มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
  3) วตัถุประสงค์การวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 และ บทท่ี 4  
   4) วตัถุประสงค์การวิจัยข้อ 4 เพื่อการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้ งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรมีค าตอบอยูใ่น บทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  5.2 ผลการวจัิยตามสมมติฐานการวจัิย 
   สมมติฐานการวจิยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
  “ปัญหาที่เกิดข้ึนกบัการพิจารณาคดีศุลกากรเกิดจากการไม่มีศาลช านญัพิเศษและ
วิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะท่ีจะท าให้เกิดความยุติธรรมในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการศุลกากร
เกิดข้ึน การจดัตั้งศาลศุลกากร เป็นศาลช านญัพิเศษในศาลยติุธรรม โดยมีวิธีพิจารณาคดีเฉพาะท่ีใช้
ระบบการไต่สวน มีผูพ้ิพากษาสมทบ และ รวมประเภทคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองมาอยูใ่น
การพิจารณาในศาลศุลกากรจะท าให้การพิจารณาคดีในชั้นศาลเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และเป็นธรรม เป็นท่ีเช่ือถือในการคา้ระหวา่งประเทศ” 
  ค าตอบจากการวจิยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้


