
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
  การพฒันาประเทศจ าเป็นที่จะตอ้งมีงบประมาณเพียงพอที่จะน าไปใช้เพื่อการพฒันา
ซ่ึงแต่ละประเทศมีเงินไดเ้ขา้ประเทศเพื่อจดัสรรเป็นงบประมาณแผ่นดินนั้น ส่วนใหญ่จะมาจาก
การจดัเก็บภาษี โดยมีการแบ่งแยกการจดัเก็บภาษีตามประเภทของเงินได้จากการด าเนินการ
ของผูที้่มีเงินได้และภาษีท่ีส าคญัประเภทหน่ึงท่ีสามารถสร้างเงินได้เข้าประเทศก็คือภาษีอากร
ศุลกากร เป็นภาษีที่จดัเก็บจากกิจการการคา้ระหว่างประเทศ ที่เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้
ตามประเภทรายการสินคา้โดยมีองคก์รรัฐท าหนา้ท่ีจดัเก็บคือกรมศุลกากร ส าหรับภาษีจากการคา้
ระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นการคา้ขายผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ของประเทศไปยงัประเทศคู่คา้อ่ืนกบัเป็นการ
น าเขา้สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ของประเทศอ่ืนเขา้สู่ประเทศไทย ท่ีเรียกว่าการคา้ระหว่างประเทศท่ีมี
กระบวนการคา้ขายผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ท่ีมาจากการน าเขา้ประเทศหรือส่งออกไปยงัต่างประเทศ 
โดยมีการขนส่งสินคา้ทั้งทางบก ทางเรือ หรือทางอากาศทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ หรือ
สถานท่ีจดัเก็บสินคา้ท่ีเป็นโกดงัคลงัสินคา้ เป็นตน้ การคา้ขายในลกัษณะเช่นน้ีจะตอ้งผา่นการตรวจ
และประเมินราคาเพื่อการจดัเก็บภาษีท่ีเรียกว่าอากรศุลกากรซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษีจากภาคธุรกิจ
เอกชนที่ประกอบการธุรกิจการคา้ หรือประกอบกิจการคา้ขายเก่ียวกบัการส่งสินคา้ออก และ
สั่งสินคา้ต่างประเทศเขา้มาคา้ขายในประเทศจึงเป็นการประกอบธุรกิจการคา้ประเภทหน่ึงท่ี
ก่อให้เกิดรายไดท่ี้จะตอ้งเสียภาษีเพราะถือว่าการประกอบธุรกิจนั้นจะตอ้งมีการใชส้าธารณูปโภค
และสาธารณูปการของประเทศ  
 การท่ีภาคธุรกิจเอกชนจะต้องเสียภาษีจากการประกอบธุรกิจน้ีจึงเป็นการสร้างภาระ
ให้แก่ภาคธุรกิจ แต่ก็เป็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสียภาษีให้แก่ภาครัฐจึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่าย
หรือมีตน้ทุนของการประกอบกิจการเพิ่มข้ึนแก่ภาคธุรกิจ ดงันั้นในสภาพการณ์เช่นน้ีจึงส่งผลให้
ภาคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจดา้นการคา้ระหวา่งประเทศทีมีการจดัเก็บภาษีในอตัราค่อนขา้งสูง
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ดงันั้นในฝ่ายภาคธุรกิจการคา้ระหวา่ประเทศเองก็จะพยายามหาช่องทางท่ีจะหลีกเล่ียงหรือเสียภาษี
ศุลกากรให้น้อยลงเพื่อจะได้ลดค่าใช้จ่าย หรือท าให้ลดตน้ทุนลง นอกจากน้ียงัมีปัญหาของการ
ส าแดงเอกสารที่ไม่ถูกตอ้งหรือสมบูรณ์จากการน าสินคา้เขา้หรือส่งออกสินคา้ออกนอกประเทศ
ของผูป้ระกอบกิจการท่ีอาจมีสินคา้บางประเภทท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายท่ีผูป้ระกอบกิจการอาจจะมีการ
ฝ่าฝืนเกิดข้ึน หรืออาจเป็นการแสดงประเภทสินคา้ท่ีไม่เป็นจริง และเม่ือเกิดการตรวจสอบข้ึนมา
จากเจา้หนา้ท่ีศุลกากรก็จะน าไปสู่ขอ้โตแ้ยง้ต่าง ๆ เกิดข้ึน ทั้งน้ี เพราะฝ่ายเจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการ
จดัเก็บภาษียอ่มจะตอ้งรักษาผลประโยชน์ของประเทศให้ไดม้าก ในขณะท่ีฝ่ายเอกชนผูป้ระกอบการ
ยอ่มตอ้งรักษาผลประโยชน์ทางการคา้ของตนเพราะการเสียภาษีสูงย่อมหมายความถึงการเพิ่มตน้ทุน 
เป็นช่องทางใหเ้กิดขอ้พิพาทระหวา่งผูป้ระกอบการกบักรมศุลกากรได ้
 อีกประการหน่ึงโดยขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่กรมศุลกากรนั้น นอกจาก
จะท าการจดัเก็บภาษีศุลกากรแลว้ยงัมีหน้าท่ีในการ ควบคุม ตรวจสอบ และวินิจฉัย หรือตีความ
ขอ้บงัคบัของกฎหมาย ซ่ึงอาจจะมีขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึนจากการวินิจฉยัหรือตีความก็ไดท้ั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
ในบางคร้ังการตีความกฎหมายข้ึนอยูก่บัการรักษาผลประโยชน์อยูด่ว้ยจึงเป็นปัญหาของขอ้พิพาท 
นอกจากน้ีปัญหาท่ีจะน าไปสู่ขอ้พิพาทอีกประการหน่ึงคือการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานศุลกากร 
ท่ีอาจสร้างความเสียหายแก่ผูป้ระกอบการ ปัญหาต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ีหากไม่สามารถหาขอ้ยุติลงไปได้
ก็ยอ่มน าไปสู่การฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลซ่ึงผูที้่เป็นโจทก์ หรือจ าเลยในคดีศุลกากรนั้นมีไดท้ั้งท่ี
ฝ่ายกรมศุลกากรเป็นโจทก์หรือจ าเลย หรือฝ่ายธุรกิจเอกชนก็เป็นไดท้ั้งท่ีเป็นโจทก์หรือจ าเลยได้
เช่นกนั และลกัษณะคดีท่ีฟ้องร้องกนันั้นมีไดท้ั้งท่ีเป็นคดีอาญา คดีแพง่ และหรืออาจจะเป็นคดีปกครอง
ในลกัษณะของการโตแ้ยง้ค าสั่งหรือคดีที่พิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของเจา้หน้าที่ของรัฐ
อนัเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามที่กฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัเป็นตน้ ซ่ึงแต่ละประเภทคดี
ก็ตอ้งฟ้องศาลตามประเภทคดีนั้น ๆ เช่น ถา้เป็นคดีอาญาก็ตอ้งฟ้องท่ีศาลอาญา ถา้เป็นคดีแพง่ก็ตอ้ง
ฟ้องท่ีศาลแพง่และถา้เป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ทีรัฐก็ตอ้งฟ้องท่ีศาลปกครอง 
ซ่ึงแต่ละศาลยอ่มมีเขตอ านาจศาล และหรือระบบการพิจารณาคดีท่ีแตกต่างกนัถา้เป็นศาลท่ีสังกดั
ศาลยุติธรรมก็จะเป็นระบบกล่าวหา แต่ถ้าเป็นศาลปกครองก็จะเป็นระบบไต่สวน เป็นต้น 
ตามที่กฎหมายวิธีพิจารณาความนั้น ๆ ไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงการพิจารณาของแต่ละศาลจะไม่กา้วล่วง
ในเขตอ านาจและระบบการพิจารณาคดีซ่ึงกนัละกนั และท่ีเป็นปัญหาต่อมาก็คือ องคค์ณะผูพ้ิพากษาคดี
ในปัจจุบนัน้ี ไม่มีกฎหมายท่ีให้อ านาจผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบท่ีถือไดว้า่เป็น
ผูที้่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมาสมทบเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษาอีกดว้ยอย่างเช่น ศาลทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศจะมีองคค์ณะผูพ้ิพากษาสมทบ หรือศาลแรงงานก็เช่นเดียวกนั
ท่ีมีการพิจารณาพิพากษาสมทบ มาท าการพิจารณาพิพากษาคดี เป็นตน้  
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 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาว่าข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างกรมศุลกากรกับภาคเอกชนท่ี
ประกอบธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศนั้นจะเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีหรือการหลีกเล่ียงภาษี
ซ่ึงในปัจจุบนัจะไดมี้ศาลภาษีอากรท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากรอยูแ่ลว้ แต่เม่ือพิจารณาคดี
ตามเขตอ านาจของศาลภาษีอากรแลว้จะเป็นการพิจารณาคดีภาษีเงินไดท้ัว่ ๆ ไป และเป็นเร่ืองของ
ผูเ้สียภาษีอากรกบักรมสรรพากรเป็นหลกั เพราะฉะนั้นศาลภาษีอากรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัน้ีจึงมีเป้าหมาย
เพียงส าหรับการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรทัว่ ๆ ไปตามท่ีกล่าวมาแลว้เท่านั้น แต่การพิจารณา
คดีศุลกากรนั้นมีความแตกต่างกนัเน่ืองจากขอ้พิพาทมิใช่เร่ืองเก่ียวกบัภาษีเงินได ้แต่เป็นขอ้พิพาท
อากรศุลกากรท่ีเกิดจากกระบวนการการคา้ระหวา่งประเทศ เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ท่ีถือวา่
เป็นความผิดทางเทคนิคเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงการช าระภาษี
อากร การส าแดงพิธีการศุลกากรท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่บริบูรณ์ การน าของตอ้งห้าม ตอ้งก ากดั หรือ
การขอคืนค่าอากร และหลกัประกนัอากร เป็นตน้  
 ประการต่อมากระบวนการการคา้ระหว่างประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ไม่ว่าจะเป็น
ขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการขนส่งสินคา้ หรือโกดงัคลงัสินคา้ หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการจดัเก็บภาษี
อากรประเภทเงินไดป้ระเภทต่าง ๆ ต่างก็มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอยู่แลว้และท่ีเป็น
ปัญหาก็คือเม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนในกฎหมายเฉพาะเหล่านั้นกฎหมายก็ไม่ไดก้  าหนดวา่จะน าขอ้พิพาท
นั้น ๆ ฟ้องท่ีเขตอ านาจศาลใด เพราะวา่จะตอ้งพิจารณาถึงประเภทของแต่ละขอ้พิพาท ซ่ึงมีไดท้ั้งท่ีเป็น
ขอ้พิพาททางปกครอง ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากร ค่าเสียหายทางแพ่ง
ท่ีเกิดข้ึนจากขอ้พิพาททางภาษีระหวา่งผูเ้สียหายท่ีเป็นคู่กรณี ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัทางดา้นอาญา 
และหากปัญหาท่ีพิพาทไม่สามารถท่ีจะไกล่เกล่ียตกลงกนัได ้ก็จะเป็นขอ้พิพาทจนเป็นคดีความ และ
ตอ้งน าข้ึนสู่การพิจารณาของศาล จึงเป็นปัญหาว่าจะฟ้องท่ีเขตอ านาจศาลไหนดงัได้กล่าวมาแล้วว่า 
เน่ืองจากปัญหาว่าถา้เลือกฟ้องผิดเขตอ านาจศาลแลว้ ศาลก็จะไม่รับฟ้อง จนส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดี และก่อให้เกิดความยุ่งยากท่ีจะไปฟ้องท่ีเขตอ านาจศาลอีกคร้ัง เพราะ
เน่ืองว่าขอ้พิพาทของคดีท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรศุลกากรนั้นเป็นคดีท่ีต่อเน่ืองเก่ียวโยงกนัทั้งทางแพ่ง
เก่ียวเน่ืองคดีอาญาและปกครองอยา่งท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เช่นขอ้พิพาทเก่ียวกบัลกัษณะความผิด 
เก่ียวกบัการการช าระอากรขาดเกิดจากการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการช าระอากร ท่ีเป็น
ความผิดทางอาญา และทางแพ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดขอ้พิพาทดงักล่าวแลว้ก็จะส่งผลกระทบต่อคดีและอายุ
ความได ้ดงัเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 17822/2555 คดีระหวา่งกรมศุลกากรโจทก ์กบัหา้งหุน้ส่วนจ ากดั
ศรีภูมิเทรดด้ิงท่ี 1 นายวิโรจน์ กงัวาลรุ่งโรจน์ ท่ี 2 จ  าเลย ซ่ึงศาลฎีกาแผนกภาษีอากรมีค าพิพากษา
ยกฟ้องโจทกเ์น่ืองจากคดีขาดอายคุวาม เป็นตน้ 
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 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบักระบวนการพิจารณาคดีท่ีเช่ือมโยงไปถึงเขตอ านาจศาลนั้นหากยงัคง
ใช้วิธีพิจารณาความของแต่ละศาล ในปัจจุบนัย่อมจะส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมที่คู่ความ
พึงจะได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีคู่ความเป็นนักธุรกิจต่างประเทศท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
การคา้ระหวา่งประเทศ และการลงทุนของนกัลงทุนท่ีเป็นชาวต่างชาติท่ีจะกระทบต่อความน่าเช่ือถือ
ทางดา้นการคา้ระหวา่งประเทศดว้ย 
 ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีหากปล่อยให้เป็นเช่นน้ีต่อไปจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ ขาดความเป็นเอกภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี ขาดความเช่ือมั่นของ
นักลงทุนทั้งในต่างประเทศและในประเทศ เกิดความสับสนของคู่ความทั้งโจทก์และจ าเลยในการท่ี
จะน าคดีฟ้องต่อศาลเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงถา้หาก
พิจารณาจากประเทศบางประเทศแลว้พบวา่ กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร
แลว้ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่มีการพิจารณาคดีแบบศาลเด่ียว หรือศาลคู่ก็ตาม ศาลที่มีเขตอ านาจ
ในการพิจารณาจะเป็นศาลเพียงศาลเดียว ในกรณีของต่างประเทศ อย่างเช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
หรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็จะอยูใ่นเขตรับผิดชอบของเขตอ านาจศาลของศาลปกครอง
เพียงศาลเดียว ประเทศญ่ีปุ่นก็อยู่ในเขตอ านาจของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศเพียงศาลเดียวเช่นเดียวกนั ซ่ึงผลท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลเดียวท าให้การด าเนินการพิจารณา
คดีท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรมีความสะดวก รวดเร็ว เป็นเอกภาพ ตามหลกัการของการจดัเก็บภาษีอากร
หรือการเรียกเก็บภาษีอากรท่ีดี และก่อให้เกิดความเช่ือมัน่กบัภาคเอกชนผูท่ี้ประกอบกิจการ เพราะ
เน่ืองจากวา่การประกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ นั้น ๆ ระยะเวลามีความส าคญัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงหาก
กระบวนการพิจารณาระงบัขอ้พิพาทมีระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ก็จะเป็นการสร้างบรรยากาศในการคา้ 
การขาย การลงทุนให้เกิดความแน่นอน โปร่งใส ทั้งในส่วนของทางภาครัฐที่มีหน้าที่เรียกเก็บ 
หรือจดัเก็บภาษีอากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และในส่วนของภาคเอกชนผูป้ระกอบกิจการท่ีมีหน้าท่ี
ช าระภาษีให้แก่รัฐนั้นก็ย่อมท่ีจะช าระภาษีอากรได้อย่างไม่มีขอ้กงัขาในดา้นความยุติธรรม หรือ
โตแ้ยง้สิทธิแต่อยา่งใด 
 ประเด็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ระหวา่งผูป้ระกอบกิจการกบัเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงตามข้อมูลสถิติการด าเนินการจบักุม และด าเนินคดีของ
เจ้าพนกังานศุลกากร พบว่าการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการศุลกากร ในปีงบประมาณ 2562 เป็นจ านวน 32,255 คดี คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งส้ิน 2,784 ลา้นบาท 
และในปีงบประมาณ 2563 ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562 จนถึงเดือนกรกฎาคม 2563 จ  านวน 10 เดือน
ท่ีผา่นมาเป็นจ านวน 21,034 คดี คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งส้ิน 2,642 ลา้นบาท  
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 คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัคดีศุลกากร
มีความส าคญัอยา่งมากเน่ืองจากเป็นคดีท่ีมีขอ้พิพาทในลกัษณะเฉพาะท่ีจ าเป็นตอ้งมีประสบการณ์
และมีความรู้ในเร่ืองเกี่ยวกบัการศุลกากรอยู่ดว้ยซ่ึงหากพิจารณาจากศาลช านัญพิเศษอื่น เช่น 
ศาลแรงงาน หรือ ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ จะมีผูพ้ิพากษาสมทบ 
ที่มาจากผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นองค์คณะพิพากษาคดี แต่การพิจารณาคดีเก่ียวกบั
ภาษีอากร ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรนั้นกลบัไม่มีผูพ้ิพากษา
สมทบเขา้มาร่วมพิจารณาพิพากษาแต่อย่างใด เพราะฉะนั้นการท่ีจะให้มีวิธีพิจารณาพิพากษาคดี
เก่ียวกบัการศุลกากร ท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาและคดีแพ่งโดยทัว่ไป ซ่ึงหากไดมี้การ
พิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัการศุลกากรเป็นการเฉพาะ และ
มีผูพ้ิพากษาสมทบโดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นจากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจในธรรมชาติ
ของคดีศุลกากร เขา้มาร่วมกนัพิจารณาและพิพากษาคดีด้วยแลว้ จะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไป
โดยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิง่ข้ึน  
 จากสภาพความเป็นมาของปัญหาดงักล่าวมานั้นท าให้การวิจยัมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษา
และวิจ ัยเพื่อหาค าตอบที่จะน าไปสู่การจ ัดตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรข้ึน
เพื่อพิจารณาคดีศุลกากรโดยเฉพาะในรูปแบบของศาลช านญัพิเศษ ท่ีจะรับพิจารณาคดีศุลกากรได ้
ไม่ว่าจะเป็นคดีที่มีความเก่ียวเน่ืองทางแพ่ง หรือกรณีที่เก่ียวเน่ืองทางอาญา หรือทางปกครอง
ในศาลเดียวกนั ซ่ึงแนวคิดน้ีท าให้การวิจยัก าหนดความประสงคท่ี์จะท าวิจยัในเร่ืองกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาดว้ยการศึกษาและวจิยัเพื่อหาค าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เพื่อการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีความต่าง ๆ 
ที่เกิดข้ึนจากขอ้พิพาททางความผิดตามลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร ที่เกี่ยวขอ้งกบั
ขอ้พิพาทจากกิจการคา้ระหว่างประเทศ การจดัเก็บภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นความผิดทางเทคนิคพิเศษ ที่มีความแตกต่างจากความผิดทางภาษีอากรโดยทัว่ ๆ ไป ทั้งน้ี
เพราะพิธีการศุลกากรเป็นขอ้พิพาทจากการจดัเก็บภาษีจากกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ การน าเขา้ 
ส่งออกสินคา้ ที่จ  าเป็นต่อการสร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่ความทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งและสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้แก่นกัลงทุนท่ีตอ้งใชว้ธีิการเฉพาะในการพิจารณาตดัสินขอ้พิพาท ดงันั้นการวิจยัน้ี
จึงก าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยัคือการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากรให้เป็นศาลช านญัการพิเศษในศาลยุติธรรมซ่ึงการวิจยัไดใ้ห้ความส าคญัต่อ



6 

การศึกษาและวิจยัในประเด็นดงัต่อไปน้ีเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ดงักล่าว 
  1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากร 
  ในการวิเคราะห์หาค าตอบประเด็นต่าง ๆเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรนั้น มีความส าคญัท่ีจะตอ้งน าเอาแนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาใชป้ระกอบการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
   (1) แนวคิด  
   - แนวคิดการคา้ระหวา่งประเทศ (International Trade)  
   เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้ แลกเปล่ียนสินคา้ และบริการระหวา่งประเทศ
คู่คา้ โดยทัว่ไปแลว้แต่ละประเทศจะมีฐานะเป็นทั้งประเทศผูน้ าสินคา้เขา้ และประเทศผูส่้งสินคา้ออก 
เพราะวา่ประเทศต่าง ๆ นั้น มีการผลิตสินคา้ท่ีแตกต่างกนัจึงท าให้ตอ้งมีการคา้ระหวา่งประเทศข้ึน 
แนวคิดการคา้ระหวา่งประเทศมีความส าคญัต่องานวิจยัน้ีในประเด็นการจดัเก็บภาษีจากการกิจการ
น าเขา้ ส่งออกสินคา้จากเอกชนผูป้ระกอบกิจการตามลกัษณะของแต่ละรายการสินคา้ในลกัษณะ
ของการน าเขา้สินคา้และการส่งออกสินคา้เพื ่อช้ีให้เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ที่น าไปสู่ขอ้พิพาท
ระหวา่งเอกชนผูค้า้ดว้ยกนัเอง กบัระหวา่งเอกชนผูค้า้กบักรมศุลการ ซ่ึงก็ยอ่มท่ีจะเป็นไปไดท้ั้งสองฝ่าย 
   (2) ทฤษฎี 
   - ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
   ทฤษฎีอ านาจรัฐคือทฤษฎีท่ีกล่าวถึงการใชอ้  านาจรัฐในรูปแบบต่าง ๆ ขององคก์ร
ภาครัฐท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยไม่สร้างภาระและกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน เป็นการใช้อ านาจมุ่งเพื่อประโยชน์ของมหาชน ในการบงัคบัใช้กฎหมาย
เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม โดยใช้อ านาจผ่านเจา้หน้าที่ของรัฐ และมีกฎหมาย
เป็นตวัก าหนดแนวทางปฏิบติั ซ่ึงในส่วนของการคา้ระหวา่งประเทศนั้นเป็นการใช้อ านาจรัฐของ
กรมศุลกากรกบัเอกชนท่ีด าเนินกิจการคา้ระหว่างประเทศในการจดัเก็บภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้
ระหว่างประเทศเพื่อเป็นรายไดข้องรัฐ (Jurisdiction to tax) รวมทั้งการใช้อ านาจรัฐในการระงบั
ขอ้พิพาทหากมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน 
   - ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
   ทฤษฎีการใชบ้งัคบักฎหมายหมายความถึงการมีกฎหมายตราไวเ้พื่อให้ให้องค์กรรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีกฎหมายนั้น ๆ ก าหนดไวใ้ห้เป็นผูมี้อ  านาจในการน ากฎหมายนั้นไปบงัคบั
เพื่อให้เกิดผลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ดังเช่นการจดัเก็บภาษีศุลกากรมีกฎหมายใช้บงัคบัคือ
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 พร้อมท่ีจะให้เจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากรบงัคบัใชใ้นการจดัเก็บภาษี
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การคา้ระหว่างประเทศได ้และการวิจยัก าหนดวตัถุประสงค์ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรให้เป็นกฎหมายใช้บงัคบัและหากมีการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรแลว้ศาลศุลกากรนั้นก็มีอ านาจในการบงัคบัใชว้ธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
   (3) หลกัการ 
   - หลกัการจดัเก็บภาษี 
   หลกัการจดัเก็บภาษีเป็นหลกัการจดัเก็บภาษีขั้นพื้นฐาน หรือภาพรวมของการ
จดัเก็บภาษีท่ีภาครัฐด าเนินการจดัเก็บตามฐานภาษีของกฎหมายต่าง ๆ จากรายไดป้ระชาชน หรือ
ภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการดา้นต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะน ารายไดจ้ากการจดัเก็บเพื่อเป็น
รายได้แผ่นดินของภาครัฐ การจดัเก็บภาษีนั้น ๆ ก็จะต้องมีความเสมอภาค เท่าเทียมกันตามท่ี
กฎหมายก าหนด หลกัการจดัเก็บภาษีจึงเป็นหลกัการท่ีเป็นแนวทางส าหรับการจดัเก็บภาษีศุลกากร
ส าหรับการคา้ระหวา่งประเทศท่ีจะเป็นแนวทางในการวิเคราะห์หาความเป็นธรรม ความเสมอภาค
และความเท่าเทียมกนัเพื่อน าไปสู่การตีความกฎหมายวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษีศุลกากร เพื่อให้ไดภ้าษี
ที่จะเป็นเงินได้จากผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศที่รัฐจะน าไปพฒันาในด้านต่าง ๆ 
การจดัเก็บอากรตามกฎหมายศุลกากรนั้นเป็นการจดัเก็บตามท่ีบญัญติัในกฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราศุลกากรก าหนดในแต่ละประเภทของสินคา้ ซ่ึงอตัราภาษีอากรนั้น
จะไม่เท่ากันเสมอ มีการก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร ตามกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรก าหนด 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดให้เป็นอากรศุลกากร หรือไม่ก็จะจดัเก็บภาษีอากรตามสภาพของ
สินคา้ในวนัน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้อีก 
   ความส าคญัส าหรับหลกัการเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรศุลกากรตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ท่ีมีความสอดคลอ้ง และเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี ในประเด็นหลกัการจดัเก็บภาษีศุลกากร 
ในประเด็นท่ีจดัเก็บตามพิกดัอตัราศุลกากร เม่ือมีขอ้พิพาท หรือมีการโตแ้ยง้สิทธิของผูเ้สียภาษีอากร
จากการประกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ อนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ย่อมจะตอ้ง
มีความรวดเร็ว โปร่งใส เสมอภาค เพื่อท่ีจะระงบัขอ้พิพาทดา้นการบงัคบัใชใ้ห ้และตอ้งมีความเป็น
เอกภาพ เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษีอากรตามหลกัการธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความส าคญัต่อการคา้ การลงทุน
ของนกัลงทุนเป็นอย่างยิ่งดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ มาวิเคราะห์ เพื่อน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
การจดัตั้งศาลศุลกากรต่อไป 
   - พิธีการศุลกากร 
   พิธีการศุลกากร หมายถึง กระบวนการเก่ียวกบัการเตรียมการดา้นเอกสารหรือพิธีการ
ในการตรวจสอบคุณสมบติัของสินคา้ตามรายการท่ีระบุในใบก ากบัสินคา้รวมทั้งรายการสินคา้ต่าง ๆ 
เพื่อยื่นต่อกรมศุลกากรในการช้ีแจงรายละเอียดการน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ ก าหนดประเภทพิกดั
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ศุลกากร เพื่อเดินพิธีการศุลกากร ส าหรับการช าระค่าภาษีอากรทั้งขาเขา้ หรือขาออกเมื่อสินคา้
ถึงท่าเรือ หรือประเทศปลายทาง ผูป้ระกอบกิจการน าเขา้จะตอ้งน าส่งเอกสารแจง้รายการสินคา้
น าเขา้และช่ือผูน้ าเขา้แก่เจา้หนา้ท่ีศุลกากรของประเทศนั้น ๆ สินคา้ท่ีจะน าเขา้นั้นจะยงัไม่ถูกน าเขา้
อยา่งถูกกฎหมาย จนกวา่สินคา้จะถูกส่งถึงท่าเรือปลายทาง โดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีศุลกากร
ของประเทศนั้น ๆ และภาษีอากรขาเขา้ไดถู้กช าระเรียบร้อยแลว้เท่านั้น ซ่ึงผูน้ าเขา้มีหนา้ท่ีในการ
จดัเตรียมเอกสารให้ทางเจา้หน้าท่ีศุลกากรตรวจสอบและน าสินคา้ออกจากท่าเรือหรือสนามบิน
ปลายทาง  
   ความส าคญัส าหรับหลกัการเก่ียวกบัพิธีศุลกากรตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท่ีมีความ
สอดคลอ้ง และเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี ในประเด็นหลกัการกระบวนการส าแดงรายละเอียด
ประเภทของสินคา้ตามรายละเอียดในก ากบัสินคา้ หรือรายการสินคา้ เพื่อท่ีจะช าระค่าภาษีอากรตาม
ประเภทพิกดัอตัราศุลกากรแต่ละประเภทของสินคา้ ซ่ีงพิธีการศุลกากรนั้นไดมี้การพฒันาจากระบบ
เอกสาร จนกระทัง่ปัจจุบนัเป็นแบบระบบไร้เอกสาร เพื่อรองรับ อ านวยความสะดวกการใชบ้ริการ
ของภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการน าเขา้ ส่งออก และระบบการตรวจสอบอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
ของพนกังานศุลกากร ซ่ึงสามารถที่จะอ านวยความสะดวก และเป็นประโยชน์แก่การลงทุนของ
นักลงทุนเป็นอย่างยิ่ง ดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ มาวิเคราะห์ เพื่อน าไปจดัท าเป็นกฎหมายต้นแบบ
การจดัตั้งศาลศุลกากรต่อไป 
   - หลกัการพิจารณาคดี 
   การพิจารณาคดีหมายถึงกระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของกระบวนการ
ยุติธรรม การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ในอดีตนั้นจะเป็นการพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเป็นทางแพ่ง หรือทางปกครอง ก็จะด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาตามกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2528 จนถึงปัจจุบนัการพิจารณาพิพากษาคดีที่เก่ียวกบั
ภาษีอากรท่ีมีลกัษณะความผิดทางแพ่งนั้น การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีนั้น ก็จะด าเนิน
กระบวนพิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร แต่ถา้เป็นความผิดทางอาญา ก็จะเป็นการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดว้ยระบบกล่าวหา ต่อมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ได้มีการพฒันาระบบของศาลในประเทศไทยได้พฒันาจากระบบศาลเด่ียว 
มาเป็นระบบศาลคู่ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และมีการตราพระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีปกครองและจดัตั้งศาลปกครองข้ึน นัน่แสดงให้เห็นวา่เม่ือเกิดกรณีขอ้พิพาทระหวา่งเจา้หน้าท่ี
ของภาครัฐกบัภาคเอกชนทัว่ไป ในลกัษณะการโตแ้ยง้สิทธิ หรือโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองไม่วา่จะเป็น
กรณีใด ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
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   ความส าคญัส าหรับเก่ียวกบัการพิจารณาคดีศุลกากรระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน 
ตามที่กล่าวมาขา้งตน้ ที่มีความสอดคล้อง และเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี ในประเด็นระบบ
วิธีพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร เมื่อมีข ้อพิพาท หรือมีการโต้แยง้สิทธิของผูเ้สียภาษีอากร
จากการประกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ อนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ มาวิเคราะห์ 
เพื่อน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบการจดัตั้งศาลศุลกากรต่อไป 
   - หลกัการระงบัขอ้พิพาท 
   การระงบัขอ้พิพาท คือหลกัการท่ีด าเนินการให้ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี 
หรือการช าระภาษีของประชาชน หรือของภาคเอกชนท่ีจะตอ้งช าระภาษีให้แก่ภาครัฐ ตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้นระงบัหรือส้ินสุดลงโดยปราศการโตแ้ยง้สิทธิของแต่ละฝ่ายไม่วา่จะเป็นฝ่ายภาครัฐหรือ
ฝ่ายภาคเอกชนหรือประชาชนทัว่ ๆ ไป ยุติลงโดยไม่ตอ้งเป็นคดีความไปสู่การฟ้องร้องต่อศาล 
ซ่ึงปัจจุบนัน้ีตามกฎหมายศุลกากรนั้นก็จะมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายบริหาร ท่ีกฎหมาย
ศุลกากรไดใ้หอ้ านาจอธิบดีท่ีจะระงบัขอ้พิพาทได ้หรือการระงบัขอ้พิพาทในรูปแบบคณะกรรมการ
ท่ีเรียกวา่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้ เช่นน้ีหลกัการระงบัขอ้พิพาท
จึงมีความส าคญัอยา่งยิ่ง และมีความเช่ือมโยงส าหรับงานวิจยัน้ี ดงันั้น ผูว้จิยัจึงน าเอาหลกัการระงบั
ขอ้พิพาทตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อมาวิเคราะห์ และน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรต่อไป 
   - เขตอ านาจศาล 
   เขตอ านาจศาล คือ เขตพื้นที่ที่ก  าหนดขอบเขตแห่งประเภทคดีที่อยูใ่นอ านาจศาล
ที่จะพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงการฟ้องคดีแต่ละคร้ังจะตอ้งฟ้องตามเขตอ านาจศาลแต่ละศาล 
ซ่ึงขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ปัจจุบนัน้ีขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนมีทั้งที่เป็นขอ้พิพาททางแพ่ง หรือขอ้พิพาททางอาญา และขอ้พิพาททางปกครอง ดงันั้น
การด าเนินคดีจึงตอ้งพิจารณาถึงประเภทคดีกบัเขตอ านาจศาลท่ีจะรับพิจารณาคดี และคดีศุลกากร
มีลกัษณะท่ีเป็นไดท้ั้งเฉพาะเป็นขอ้พิพาททางอาญา หรือทางแพ่งหรือทางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญา
ซ่ึงเขตอ านาจศาลก็คือศาลยุติธรรม ส่วนขอ้พิพาททางปกครองก็จะเป็นศาลปกครอง หากฟ้องผิด
ศาลจะส่งผลให้ศาลไม่รับฟ้อง เขตอ านาจศาลจึงเป็นสาระส าคญัที่เกี่ยวข้องกับงานวิจยัที่มี
ความสอดคลอ้งและเช่ือมโยง ในประเด็นขอบเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร 
เพื่อน ามาวิเคราะห์และน าไปจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการตัดตั้ งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากรต่อไป 
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  2) สภาวะการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการพิจารณาคดีศุลกากรของศาลภาษีอากร 
  คดีศุลกากรท่ีเกิดจากข้อพิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรจากผูป้ระกอบกิจการ
การค้าระหว่างประเทศ การน าเข้า ส่งออกสินค้า ในแต่ละลักษณะของความผิดท่ีถือได้ว่าเป็น
ความผิดทางเทคนิค ที่มีความแตกต่างจากลักษณะความผิดทางอาญา หรือทางแพ่งทัว่ ๆ ไป 
ซ่ึงหากเป็นความผิดทางอาญา หรือแพ่งทัว่ ๆ ไปก็มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ใช้บงัคบั แต่ที่เป็นปัญหาก็คือคดีเกี่ยวกบัการศุลกากร
เป็นคดีท่ีคาบเก่ียวกฎหมายหลายฉบบัท่ีเป็นไดท้ั้งเป็นความผดิอาญา ความผดิทางแพง่ และความผดิ
ทางปกครอง ซ่ึงแต่ละความผิดจะมีกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความตามแต่ลกัษณะความผิดโดยมี
ศาลท่ีพิจารณาคดีแตกต่างกนั กล่าวคือถา้เป็นความผดิทางอาญาก็ตอ้งเป็นศาลอาญา ถา้เป็นความผิด
ทางแพ่งก็จะเป็นศาลแพ่ง และถ้าเป็นความผิดทางปกครองก็ตอ้งเป็นศาลปกครอง จึงสร้าง
ความยุ่งยากและสับสนเกิดข้ึน และท่ีเป็นปัญหาส าคญัก็คืออาจมีปัญหาของการฟ้องผิดศาล หรือ
การฟ้องซ ้ าจึงเป็นผลกระทบโดยตรงต่อคู่ความท่ีเป็นทั้งภาคธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศท่ีเป็นเอกชน
กบักรมศุลกากร 
  อย่างไรก็ดี ปัญหาขอ้พิพาทด้านภาษีอากรนั้นจ าเป็นตอ้งมีศาลช านญัพิเศษเฉพาะ 
ที่จะพิจารณาคดีได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพจึงได้มีการจดัตั้งศาลภาษีอากรข้ึนในศาล
ยุติธรรมท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณา
คดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 7 ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีแพ่งเท่านั้น แต่ศาลภาษีอากร
ก็เป็นศาลพิเศษเฉพาะท่ีพิจารณาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาททางดา้นภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากรเป็นหลกั
จึงแตกต่างจากคดีศุลกากรท่ีจ ากดัเฉพาะเร่ืองอากรท่ีจดัเก็บตามกฎหมายศุลกากรท่ีมีความผดิทั้งทาง
แพง่ ทางอาญาและทางปกครองเป็นตน้ 
  จากสภาพการณ์แห่งปัญหาของการกระบวนวธีิพิจารณาคดีศุลกากรดงักล่าวเบ้ืองตน้นั้น
การวิจยัน้ีจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและ
ผลกระทบของกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรเพื่อน าไปสู่การจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วธีิพิจารณาคดีศุลกากร เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการพิจารณาตดัสินขอ้พิพาทให้เกิดความเป็นธรรม
แก่ประชาชนท่ีประกอบธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศหรือคู่ความทั้ง 2 ฝ่าย 
  3) กฎหมายวา่ดว้ยขอ้พิพาททางศุลกากรของประเทศไทย 
  ปัจจุบนัน้ีมีกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัการศุลกากรคือกฎหมายศุลกากร ซ่ึงมีสาระส าคญั 
เพื่อการควบคุม บทลงโทษ และอ านาจหน้าที่ เจ้าพนักงานศุลกากรในการประเมินภาษี  
เพื่อการจดัเก็บภาษีจากกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ และกฎหมายศุลกากรน้ีก็จะน าไปสู่ขอ้พิพาท
ทางศุลกากร ในเร่ืองการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีน าเขา้หรือส่งออก หรือไม่ก็
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เป็นการส าแดงเท็จเพื่อของผูป้ระกอบกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีพระราชบญัญติั
จดัตั้ งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงในวิธีพิจารณาคดีดงัท่ีกล่าวมาน้ีจะมีเขตอ านาจศาลในเร่ืองการพิจารณาคดี
ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเขตอ านาจศาลเหล่านั้นไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงกบัคดีศุลกากรแต่อยา่งใด เพียงแต่
จะมีการพิจารณาลกัษณะของความผิด องค์ประกอบของความผิดตามวิธีพิจารณาความภาษีอากร 
วิธีพิจารณาความอาญา วิธีพิจารณาคดีปกครองเท่านั้นเอง ในขณะท่ีปัญหาในกฎหมายศุลกากร
ขณะน้ี เป็นขอ้พิพาทในลกัษณะเฉพาะและตอ้งอาศยัความช านาญหรือเช่ียวชาญของผูพ้ิพากษา
เป็นพิเศษในการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงขณะน้ีไม่มีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีศุลกากรเป็นการเฉพาะ 
เพราะฉะนั้นการวิเคราะห์ในประเด็นน้ี เพื่อท่ีจะช้ีให้เห็นว่ากฎหมายปัจจุบนัน้ีไม่สามารถท่ีจะ
น ามาใช้กบัคดีศุลกากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือถือ ความมัน่ใจ ให้กบันกัธุรกิจ 
นกัลงทุนทั้งในประเทศและนกัลงทุนต่างประเทศดว้ย  
  4) กฎหมายต่างประเทศวา่ดว้ยการด าเนินการกบัความผดิศุลกากร 
  ปัญหาขอ้พิพาททางการคา้ระหว่างประเทศในดา้นการศุลกากรมีในทุกประเทศทัว่โลก
เพราะเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท้างหน่ึงของรายไดรั้ฐท่ีไดม้าจากการจดัเก็นภาษีศุลกากรจากการคา้
ระหวา่งประเทศ การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ จึงมีแนวทางในการพิจารณาคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทโดยองคก์ร
ท่ีประเทศนั้น ๆ จัดตั้ งข้ึน ซ่ึงการวิจัยจะได้น าแนวทางของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี มาวิเคราะห์ ทั้งน้ีเพราะทั้ง 2 ประเทศมีรูปแบบท่ีชัดเจนน่าจะน ามาใช้เป็น
แนวทางส าหรับการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรของไทย 
  5) กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  การศึกษาและวิจยัท่ีจะท าให้ไดค้  าตอบตามประเด็นต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้นการวิจยัใช้เป็น
ขอ้มูลในการน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ โดยมีโครงสร้างอนัเป็นองค์ประกอบของ
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรมาจากการวิเคราะห์
ในประเด็นต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว ้

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด หลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากกระบวนการพิจารณาคดี
ศุลกากร 
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 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศวา่ดว้ยการศุลกากรและ
ปัญหาขอ้พิพาททางคดีศุลกากร  
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองค์ประกอบของศาลศุลกากร และวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดี
ศุลกากร  
3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ 
  แนวคิด ทฤษฎี และหลักการ ท่ีน ามาวิเคราะห์ประกอบการศึกษาวิจยั เพื่อให้ได้
ค  าตอบท่ีจะน ามาประกอบการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณา
คดีศุลกากรนั้น ประกอบดว้ย  
  แนวคิด 
   (1) การคา้ระหวา่งประเทศ 
  ทฤษฎ ี
   (1) การใชอ้ านาจรัฐ 
   (2) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  หลกักำร  
   (1) การจดัเก็บภาษีอากร 
   (2) การจดัเก็บภาษีศุลกากร 
   (3) พิธีการศุลกากร 
   (4) วธีิพิจารณาคดีภาษีอากร 
   (5) การระงบัขอ้พิพาท 
   (6) เขตอ านาจศาล 
  2) กฎหมายไทย  
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (2) พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
   (3) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   (4) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
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   (5) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
   (6) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาภาษีอากร พ.ศ. 2528 
   (7) ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2580 
  3) กฎหมายต่างประเทศ 
  ขอบเขตของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีก าหนดไว ้คือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีภาษีอากรสาธารณรัฐฝร่ังเศส และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 การวจิยัก าหนดกลุ่มประชากรท่ีจะศึกษา คือ ผูพ้ิพากษา เจา้พนกังานศุลกากร ทนายความ 
พนกังานอยัการ เจา้หน้าท่ีต ารวจหรือพนักงานสอบสวน ผูป้ระกอบกิจการ สมาคมผูน้ าเขา้ และ
ส่งออกสินคา้ สมาคมผูผ้ลิตสินคา้เพื่อการส่งออก 
 3.3 ขอบเขตด้ำนประเด็นศึกษำ 
 มีประเด็นศึกษาดงัต่อไปน้ี 
  1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  2) สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบการพิจารณาคดีศุลกากรของศาลภาษีอากร 
  3) กฎหมายวา่ดว้ยการศุลกากรและขอ้พิพาททางศุลกากรของประเทศไทย 
  4) กฎหมายต่างประเทศวา่ดว้ยการด าเนินการกบัความผดิศุลกากร 
 โครงสร้างและองคป์ระกอบ ของรูปแบบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Theoretical framework) 
 การด าเนินคดีศุลกากรเป็นปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการศุลกากร 
ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะเฉพาะการจดัเก็บภาษีจากกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ และลกัษณะคดี
คาบเก่ียวทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง อนัน าไปสู่การเกิดปัญหาเก่ียวกบัเขตอ านาจศาล 
และความเช่ียวชาญในการพิจารณาคดีของศาล ดงันั้นถา้หากจะให้มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนั้น 
ตอ้งมีกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อกระบวนการพิจารณาคดีในลกัษณะของการจดัท า
เป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร โดยการน าเอา
แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งแนวทางการพิจารณาคดีของต่างประเทศมาใช้
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ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบซ่ึงจะส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหา เกิดความชดัเจนในเขตอ านาจศาล 
และความเช่ียวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดี ท่ีก่อให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม สร้างความเช่ือมัน่ 
ของนกัธุรกิจ นกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ (ดูภาพประกอบท่ี 1.1)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั (Theoretical framework) 

ปัญหาการด าเนินคดีศุลกากร 

แนวคดิ และหลกักำร วเิครำะห์ 
- แนวคิด การคา้ระหวา่งประเทศ 
- ทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ/ 
การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- หลกัการ การจดัเก็บภาษี 
การจดัเก็บภาษีศุลกากร 
พิธีการศุลกากร 
วธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
ระงบัขอ้พิพาท 
เขตอ านาจศาล 
 - กฎหมายไทย 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
2) กฎหมายศุลกากร 
3) กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
4) กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
5)กฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร 
 - กฎหมายต่างประเทศ  
1) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

โครงสร้ำงของกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจดัตั้งศำลศุลกำกร
และวธีิพจิำรณำคดศุีลกำกร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
1. ส่วนท่ีเป็นการจดัตั้งศาลศุลกากร หมวด 1ขอบเขตอ านาจ
ศาลและท่ีตั้ง (1) ศาลศุลกากรส่วนกลาง (2) ศาลศุลกากรส่วน
ภูมิภาค แบ่งออกเป็น 4 ภูมิภาค, หมวด 2 ศาลศุลกากร ศาล
ศุลกากรแบ่งออกเป็น 3 แผนกคดี เป็นคดีแพง่ คดีอาญา คดี
ปกครอง ศาลศุลกากรกลาง - ใหมี้อธิบดี 1 คน รองอธิบดี 1 คน, 
ศาลศุลกากรส่วนภูมิภาค  - ใหมี้หวัหนา้ศาล ศาลละ 1 คน 
ศาลศุลกากรมี 2 ชั้น ชั้นตน้และชั้นอุทธรณ์, หมวด 3 ประเภท
คดี ประกอบดว้ย คดีแพง่ คดีอาญา คดีปกครอง, หมวด 4 ผู ้
พิพากษาในศาลศุลกากร ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาตุลาการและ
ผูพ้ิพากษาสมทบ, หมวด 5 วธีิพิจารณาคดีศุลกากร คดีอาญา
เก่ียวกบัการจบักมุและการสอบสวน อนุโลมบงัคบัใช ้วธีิพิจารณา
ความอาญา และส่วนอ่ืน ๆ  ใหใ้ชบ้งัคบัตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
คดีแพง่และคดีปกครอง เป็นไปตามวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
ระบบการพิจารณาคดีเป็นแบบไต่สวน, หมวด 6 การอุทธรณ์ 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรจดัท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำ
ด้วยกำรจดัตั้งศำลศุลกำกรและวธีิพจิำรณำคดศุีลกำกร 
- ศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีคดีศุลกากร ลกัษณะของ
ความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายศุลกากร ทั้ง
ระบบ หลกันิติธรรม รวดเร็ว ความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบการได ้รูปแบบการพิจารณาคดีตามเขตอ านาจศาล
ภาษีในต่างประเทศ โครงสร้างองคป์ระกอบรูปแบบของการ
พิจารณาคดีศุลกากรตามเขตอ านาจศาลในประเทศไทย 
ประเทศชาติมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจจากการจดัเก็บภาษี
อากร กฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยการจดัตั้งศาล
ศุลกากร และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย  
 ปัญหาที่เกิดข้ึนกับการพิจารณาคดีศุลกากรเกิดจากการไม่มีศาลช านัญพิเศษและ
วิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะท่ีจะท าให้เกิดความยติุธรรมในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการศุลกากร
เกิดข้ึน การจดัตั้งศาลศุลกากร เป็นศาลช านญัพิเศษในศาลยุติธรรม โดยมีวิธีพิจารณาคดีเฉพาะที่
ใช้ระบบการไต่สวน มีผูพ้ิพากษาสมทบ และ รวมประเภทคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองมาอยู่
ในการพิจารณาในศาลศุลกากรจะท าให้การพิจารณาคดีในชั้นศาลเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นท่ีเช่ือถือในการคา้ระหวา่งประเทศ  

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. ท  าไมจึงตอ้งน าประเภทคดีแพง่ อาญา ปกครอง มารวมพิจารณาในศาลเดียวกนั 
 2. ศาลศุลกากรแตกต่างกบัศาลภาษีอากรอยา่งไร 
 3. ท  าไมตอ้งมีผูพ้ิพากษาสมทบ เขา้มาร่วมการพิจารณาคดีศุลกากร ในศาลศุลกากร 
 4. ประเภทขอ้พิพาทคดีศุลกากรมีอะไรบา้ง 
 5. ปัญหาและผลกระทบจากขอ้พิพาทต่อการคา้ระหวา่งประเทศเป็นอยา่งไร 
 6. แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะใชใ้นการวเิคราะห์มีอะไรบา้ง 
 7. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีของไทยมีกฎหมายอะไรบา้ง 
 8. กฎหมายต่างประเทศที่ เก่ียวข้องกับวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรมีประเทศใดบ้าง 
ท่ีเป็นแนวทางส าหรับการวเิคราะห์เพื่อการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
 9. ท าไมตอ้งใช้ระบบไต่สวนมาท าการพิจารณาศาลช านญัพิเศษมีความส าคญัอย่างไร
ต่อการพิจารณาคดีศุลกากร 
 10. หลกัการและเหตุผลในการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรเป็นอยา่งไร 
 11. โครงสร้างศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง 
 12. หลกัการและเหตุผลในการจดัใหมี้วธีิพิจารณาคดีศุลกากรเป็นอยา่งไร 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำได้รับ 

 ผลจากการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ี (Output) คือ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ซ่ึงกฎหมายตน้แบบน้ี จะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
  1) ประโยชน์ต่อกระบวนการวิธีพิจารณาคดีศุลกากรในศาลศุลกากรโดยศาลศุลกากร 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากรอย่างเป็นเอกภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตอ านาจศาล 
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วิธีพิจารณาคดี และความเช่ียวชาญของผูพ้ิพากษา เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนทั้งในและ
ต่างประเทศ 
  2) ประโยชน์ต่อผูป้ระกอบกิจการคา้ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ 
ไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดี ให้ไดรั้บความยุติธรรม โปร่งใส จากการใชจ้ากการระงบัขอ้พิพาท
เก่ียวกบัการศุลกากรจากการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  3) ประโยชน์ต่อการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายศุลกากร พิจารณาคดีของศาล 
ในการท่ีจะด าเนินคดีและมีวิธีพิจารณาคดีส าหรับคู่ความทั้งสองฝ่ายทั้งโจทก์และจ าเลย ในการ
ระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
  4) ประโยชน์ต่อประเทศชาติในการจดัเก็บค่าอากร จากกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ
ท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 

 7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ค านิยามศพัท์ ประกอบดว้ย 
 กำรศุลกำกร หมายความวา่ พิธีการศุลกากรในการส าแดงเอกสารตามบญัชีรายการสินคา้
และตามพิกดัอตัราศุลกากร เพื่อช าระค่าอากรศุลกากรในการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ 
 ข้อพิพำทเกี่ยวกับกำรศุลกำกร หมายความว่า ขอ้พิพาทที่เกิดจากการจดัเก็บภาษีอากร
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ท่ีมีการโตแ้ยง้สิทธิของคู่ความทั้งสองฝ่าย 
 ศำลช ำนัญพิเศษ หมายความว่า ศาลศุลกากรท่ีท าการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอ้พิพาท
ตามกฎหมายศุลกากรเป็นการเฉพาะ โดยมีผูพ้ิพากษาตุลาการและผูพ้ิพากษาสมทบที่มีความ
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นการคา้ระหว่างประเทศร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดี 
 ศำลศุลกำกร หมายความวา่ ศาลศุลกากรในศาลยุติธรรมที่ท  าการพิจารณาพิพากษาคดี
ศุลกากร 
 เขตอ ำนำจศำล หมายความว่า เขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร 
 คดีศุลกำกร หมายความว่า คดีท่ีเกิดจากขอ้พิพาทจากการคา้ระหว่างประเทศอนัเก่ียวกบั
การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ระหว่างผูป้ระกอบกิจการกบัเจา้พนกังานศุลกากร 
 ผู้พิพำกษำสมทบ หมายความว่า ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้ระหว่างประเทศท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาคดีศุลกากร 
  ระบบกำรไต่สวน หมายความว่า ระบบการไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน 
ในคดีศุลกากรโดยผูพ้ิพากษาศาลศุลกากร  
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 กระบวนวิธีพิจำรณคดีศุลกำกร หมายความว่า กระบวนพิจารณาคดีในศาลศุลกากร  
 อำกร หมายความว่า อากรศุลกากรที่จดัเก็บกบัของที่น าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัศุลกากร หรือภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่มีการจดัเก็บตาม
กฎหมายอ่ืนโดยเจา้พนกังานศุลกากร 
 ลักษณะควำมผิด หมายความว่า ลกัษณะขอ้พิพาททางคดีเก่ียวกบัความผิดตามกฎหมาย
ภาษีอากรการ กฎหมายศุลกากร ที่เกิดจากการจดัเก็บภาษีอากรจากทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
การจดัเก็บภาษีอากร รวมทั้งลกัษณะความผิดทางอาญา ทางแพ่ง หรือทางปกครอง 


