
 
 

 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ในการทบทวนวรรณกรรมนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะทบทวนวา่มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
ที่จะท าให้ประเด็นปัญหามีความชดัเจนมากข้ึน ไดแ้นวคิดและหลกัการที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี เพื่อพิจารณาคดีศุลกากร ตลอดจนสาระส าคญัของเขตอ านาจศาล
ในการพิจารณาพิพากษาคดี ในอนัเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทอนัเน่ืองจากการจดัเก็บภาษีอากรทั้งการ
น าเข้าสินค้า หรือการส่งออกสินค้า ท่ีใช้กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายหลักในการบังคบัใช้
กฎหมาย รวมทั้งลกัษณะของความผิดตามกฎหมายศุลกากรท่ีมีขอ้พิพาทเกิดจากกิจการของการคา้
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ของภาคเอกชนกบัภาครัฐ ทั้งประเทศไทย
และระหวา่งประเทศ รวมทั้งรายงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลใชป้ระกอบการวิเคราะห์หาแนวทาง
ส าหรับการจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้ งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี 
การทบทวนวรรณกรรมน้ีจะไม่มีการวิเคราะห์ แต่เป็นการน าเสนอถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดเกบ็ภาษี  

 การทบทวนแนวคิดและหลักการที่ เ กี่ยวข้องกับการบังค ับใช้กฎหมายศุลกากร 
เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี 
มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 1.1 แนวคิดการค้าระหว่างประเทศ 
 แนวคิดการคา้ระหว่างประเทศ เป็นแนวคิดท่ีส่งเสริมการพฒันาประเทศ อนัเป็นการน าเขา้ 
ส่งออกสินคา้ ของภาคเอกชนที่ประกอบธุรกิจ ในขณะที่ภาครัฐเองเป็นผูที้่อ  านวยความสะดวก
ในพิธีการดา้นศุลกากร และท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษีอากร ทั้งการน าเขา้สินคา้ หรือการส่งออกสินคา้ 
เพื่อน ารายได้จากการจัดเก็บภาษีอากร น าไปจดัสรรเป็นงบประมาณในการพฒันาประเทศ
ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงกรมศุลกากร สังกดักระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานของภาครัฐท าการจดัเก็บ
ภาษีอากรน าเขา้ ส่งออก หรือภาษีสรรพสามิต รวมทั้งภาษีอ่ืน ๆ ตามกฎหมายศุลกากร แต่เม่ือมีการ
กระท าความผดิอนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก ท่ีถือไดว้า่เป็นขอ้พิพาทระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐ 
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โดยภาครัฐนั้นมีอ านาจเหนือกว่าภาคเอกชน ในการที่จะมีบทบาทในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ในภาพรวมของประเทศ  
  สาระส าคญัท่ีจะน าแนวคิดเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มาวิเคราะห์
ในประเด็นการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ และการน ารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร เพื่อน าไป
จดัสรรเป็นงบประมาณในการพฒันาประเทศ ตลอดจนเม่ือมีขอ้พิพาทระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน
ท่ีประกอบธุรกิจน าเขา้ ส่งออก และกระบวนการพิจารณาท่ีจะระงบัขอ้พิพาทนั้นจะตอ้งมีความโปร่งใส 
ยติุธรรมต่อไป 
 1.2 แนวคิดเกีย่วกบัภาษีอากร 
 แนวคิดที่เก่ียวกบัภาษีอากร คือรายไดข้องภาครัฐที่ไดด้ าเนินการจดัเก็บจากภาคเอกชน
หรือประชาชน และน ามาใชป้ระโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยมิไดม้ีส่ิงตอบแทนให้แก่ผูเ้สียภาษี 
หรือจะกล่าวอีกความหมายหน่ึงก็สามารถกล่าวไดว้า่ภาษี ก็คือเงินได ้หรือ ทรัพยากรท่ีเคล่ือนยา้ย
จากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ซ่ึงเป็นลกัษณะการบงัคบัจดัเก็บ หมายความวา่ การท่ีรัฐเก็บภาษีอากร
จากประชาชนโดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย และภาษีเป็นส่วนแบ่งภาระสาธารณะ ภาระสาธารณะน้ี
เป็นเหตุส าคญัท่ีท าใหต้อ้งมีการบงัคบัจดัเก็บและถือเป็นอ านาจเฉพาะของฝ่ายปกครอง มีความชอบธรรม
ตามกฎหมายภาษี จึงแสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจรัฐในการก าหนด ให้มีการแบ่งภาระสรร
ภาระสาธารณะตามหลกัความสามารถซ่ึงจ าเป็นตอ้งทาให้เกิดความยุติธรรมค านึงถึงขอบเขต
ของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว ้ 
  ส าหรับความหมายของค าว่าภาษี คือส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัเก็บจากภาคเอกชนหรือประชาชน 
และน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยมิไดม้ีส่ิงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี หรือ
เงินได ้หรือ ทรัพยากรที่เคล่ือนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเวน้ การกูย้ืมและการขาย
สินคา้หรือบริการในราคาทุนของรัฐบาล หรือจะกล่าวต่อไปว่าภาษีอากรนั้น เป็นการจดัเก็บ
เพื่อเป็นรายไดข้องภาครัฐ มีลกัษณะที่ส าคญัเป็นการบงัคบัในการจดัเก็บจากภาคเอกชนหรือ
ประชาชน หรือจะต้องไม่มีการให้ผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรง แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด 
แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของการบริการสาธารณะเป็นหลกั ซ่ึงพอท่ีจะสรุปความหมายของภาษีอากร 
ที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ควรมีลกัษณะที่ส าคญั และมีลกัษณะที่สอดคลอ้งกนัอยา่งนอ้ย 3 ประการ 
คือ เป็นลกัษณะการบงัคบัจดัเก็บ เป็นลกัษณะมิไดม้ีผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี 
และเป็นลกัษณะถาวรต่อเน่ือง ซ่ึงอาจแยกอธิบายในรายการ ดงัน้ี  
   1) เป็นลกัษณะการบงัคบัจดัเก็บนัน่หมายความว่า การท่ีรัฐเก็บภาษีอากรจากประชาชน
โดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย ซ่ึงภาษีเป็นส่วนแบ่งภาระสาธารณะ ภาระสาธารณะน้ีเป็นเหตุส าคญั
ที่ท  าให้ตอ้งมีการบงัคบัจดัเก็บและถือเป็นอ านาจเฉพาะของฝ่ายปกครอง มีความชอบธรรมตาม
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กฎหมายภาษีจึงแสดงให้เห็นถึงการใชอ้  านาจรัฐในการก าหนด ให้มีการแบ่งภาระสาธารณะตาม
หลกัความสามารถซ่ึงจ าเป็นตอ้งท าให้เกิดความยุติธรรมค านึงถึงขอบเขตของกฎหมาย 
  2) เป็นลกัษณะมิไดเ้ป็นผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษีหรือประชาชน
ภาคเอกชนนั่น หมายความว่า การจ่ายภาษีนั้นมิใช่ว่าประชาชนผูช้  าระเงินภาษี เม่ือได้ช าระแล้ว
จะไดรั้บผลตอบแทนโดยตรงการเก็บภาษีเป็นเร่ืองของส่วนรวม ประโยชน์ทั้งหมดตกแก่ส่วนรวม
มิใช่เพื่อผลประโยชน์ของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะรัฐบาลเก็บภาษีก็เพื่อใช้ในการพฒันาประเทศ
สร้างความผาสุกแก่ประชาชนจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ รัฐบาลทอ้งถิ่นก็เช่นกนัเมื่อ
จดัเก็บภาษีภายในทอ้งถ่ินแลว้ ก็จะน าเงินภาษีมาพฒันาทอ้งถ่ินแกไ้ขปัญหาให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
โดยการจดัสรรอยูใ่นขอ้บญัญติังบประมาณประจาปีของตนเอง 
  3) เป็นลกัษณะถาวรต่อเน่ืองหมายความวา่ ภาษีมีลกัษณะเป็นการจดัเก็บถาวรต่อเน่ือง
ผูเ้สียภาษีจะช าระภาษีให้แก่รัฐทุกปีภาษีท่ีก าหนด โดยไม่สามารถจะเรียกคืนภาษีท่ีช าระไปอีกทั้ง
การช าระภาษีจะมีลกัษณะท่ีรัฐสามารถจะประเมินการจดัเก็บ เพราะมีลกัษณะความมัน่คงถาวร
มิใช้ปีน้ีจดัเก็บไดปี้ต่อไป ไม่สามารถจดัเก็บได ้เพราะรัฐจดัเก็บภาษีไดต้ามกฎหมายที่กฎหมาย
ให้อ านาจไว ้ซ่ึงสามารถท่ีจะแบ่งประเภทของภาษีไดโ้ดยการจ าแนกภาษีอากรไดห้ลายวธีิ ดงัน้ี 
     (1) แบ่งตามประเภทตามฐานภาษีอากรท่ีจดัเก็บได ้คือการจดัแบ่งประเภทภาษีตาม
ประเภทหรือชนิดของฐานภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บ เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เป็นตน้ 
     (2) แบ่งประเภทตามส่ือที่ใช้ช าระภาษีอากร โดยพิจารณาว่ารัฐบาลจดัเก็บภาษี
ในรูปใดหรือส่ิงใด เช่น ภาษีท่ีช าระในรูปตวัเงิน ภาษีท่ีช าระในรูปส่ิงของ ภาษีท่ีช าระในรูปของการ
เกณฑ์แรงงาน เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การแบ่งประเภทภาษีด้วยวิธีการเช่นน้ี อาจไม่มีประโยชน์
เท่าใด ในปัจจุบนัเน่ืองจากภาษีแทบทุกประเภทท่ีรัฐบาลจดัเก็บจะอยูใ่นรูปตวัเงินทั้งส้ิน 
     (3) แบ่งตามประเภทตามพรมแดนเขตการปกครอง โดยพิจารณาว่าภาษีท่ีจดัเก็บนั้น
อยู่ในขอบเขตอ านาจของหน่วยงานใดของรัฐ เช่น ภาษีของรัฐบาล ภาษีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
   (4) แบ่งตามประเภทของโครงสร้างอตัราภาษี เป็นการแบ่งประเภทภาษีตามสัดส่วน
ของจ านวนภาษีที่รัฐบาลจดัเก็บเมื่อเปรียบเทียบกบัขนาดของฐานภาษีประเภทนั้น ซ่ึงสามารถ
แบ่งโครงสร้างอตัราภาษีออกเป็น ภาษีอากรท่ีมีอตัราแบบคงท่ีและภาษีอากรท่ีมีอตัราถดถอย 
     (5) แบ่งตามวธีิการประเมินภาษีอากร โดยพิจารณาจากวธีิการค านวณหรือวธีิประเมิน
จ านวนเงินภาษีท่ีตอ้งช าระ เช่น ภาษีท่ีคิดตามมูลค่า เป็นภาษีท่ีจดัเก็บตามมูลค่าของฐานภาษีนั้น 
เช่น การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จะคิดตามขนาดของเงินได ้เป็นตน้ และภาษีท่ีเก็บตาม
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ปริมาณ เป็นภาษีท่ีเก็บตามจ านวนหน่วยของส่ิงท่ีใชเ้ป็นฐานภาษี ซ่ึงจ านวนเงินภาษีจะไม่เปล่ียนไป
ตามมูลค่าของฐานภาษีนั้น เช่น ภาษีสรรพสามิต ยาสูบภาษีสรรพสามิตน ้ามนั เป็นตน้ 
    (6) แบ่งตามลกัษณะการใช้เงินภาษีอากร โดยพิจารณาว่าเงินภาษีท่ีจดัเก็บได้จะ
น าไปใชจ่้ายในลกัษณะใด ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ ภาษีเพื่อการใชจ่้ายทัว่ไป หมายถึง
ภาษีอากรที่จดัเก็บมาเพื่อการใชจ้่ายทัว่ไปในกิจการของรัฐโดยไม่มีการก าหนดวตัถุประสงคข์อง
การใชจ่้ายเป็นการเฉพาะการ ส่วนภาษีอีกประเภทคือ ภาษีเพื่อการใชจ่้ายเฉพาะ หมายถึงภาษีอากร
ท่ีจดัเก็บเพื่อน าไปใช้จ่ายในด้านใดด้านหน่ึงท่ีมีการกาหนดวตัถุประสงค์ของการใช้จ่ายไวเ้ป็น
เฉพาะการ 
   (7) แบ่งตามความถาวรของการจดัเก็บภาษีอากรแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือภาษีท่ี
มีการเก็บถาวร หรือจดัเก็บปกติ เป็นภาษีอากรท่ีมีการจดัเก็บอยู่เป็นประจ าจนกว่าจะมีการยกเลิก
หรือเปล่ียนแปลงในกฎหมาย ส่วนภาษีชัว่คราว คือ ภาษีที่มีการจดัเก็บเป็นการชัว่คราวอาจจะใช้
ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรืออาจเพื่อใชใ้นกิจการบางดา้นเฉพาะบางเวลาก็เป็นได ้และเม่ือวตัถุประสงค์
ท่ีจดัเก็บนั้นหมดไปก็ยอ่มทาใหค้วามจ าเป็นในการจดัเก็บภาษีอากรประเภทนั้นหมดลงดว้ย 
   (8) แบ่งตามวิธีการช าระภาษีอากร โดยวิธีการน้ีสามารถแบ่งประเภทภาษีอากร
ออกเป็นภาษีท่ีช าระโดยการประเมินตนเอง ซ่ึงผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีตอ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษี
พร้อมทั้งค  านวณภาษีท่ีจะตอ้งเสียด้วยตนเอง และยื่นแบบชาระภาษีตามจ านวนภายในเวลาและ
สถานที่ที่กฎหมายได้ก าหนดไว ้เช่นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นตน้ 
ส่วนภาษีท่ีช าระโดยการประเมินของเจา้พนกังาน เจา้พนกังานจะตอ้งเป็นผูป้ระเมินภาษีและแจง้ให้
ผูเ้สียภาษีทราบเช่น ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เป็นตน้ สาหรับภาษีท่ีช าระโดยการหกั 
ณ ท่ีจ่าย ผูเ้สียภาษีจะตอ้งโดยหักภาษี ณ ท่ีจ่ายไวแ้ละผูมี้หน้าท่ีหักเงินภาษีดงักล่าวจะน าส่งให้แก่
รัฐบาลตามเวลาท่ีกาหนดต่อไป เช่น ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาหกั ณ ท่ีจ่าย เป็นตน้ 
   (9) แบ่งตามการผลกัดนัการภาษีอากรเป็นการพิจารณาวา่ใครเป็นผูแ้บกภาระภาษี
อากรเช่น ภาษีทางตรง และภาษีทางออ้ม 
 1.3 ทฤษฎีเกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐ 
 รัฐสมยัใหม่ (Modern State) มีฐานะเป็นบุคคลคือคนหน่ึงแยกต่างหากจากปัจเจกชน 
อนัเป็นพลเมือง และมีความสามารถที่จะทรงสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามกฎหมายแยกต่างหาก
จากปัจเจกชนแต่ละคนท่ีเป็นพลเมืองของตนเช่นกัน รัฐ เป็นเจา้ของอ านาจปกครองแผ่นดินท่ี
เรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” (Sovereignity) ดงัจะเห็นได้จากค ากล่าวของ J.K.Bluntschli ท่ีเรียกว่า 
“ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ การท าใหรั้ฐซ่ึงมีสภาพบุคคล สามารถแสดงออกซ่ึงเจตจ านง
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และด าเนินการให้เป็นไปตามเจตจ านง ของตนไดเ้จตจ านงของรัฐ แตกต่างจากเจตจ านงของปัจเจกชน 
คนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง”  
 รัฐแต่ละรัฐใชอ้  านาจอธิปไตยของตนกระท าการต่าง ๆ 3 ประการดว้ยกนั คือ การนิติบญัญติั 
(Legislative Function) ซ่ึงได้แก่การตรากฎหมายข้ึนใช้บังคับแก่ราษฎรการบริหาร (Executive 
Function) ซ่ึงไดแ้ก่ การบงัคบัใหก้ารต่าง ๆ เป็นไปตามที่กฎหมายไดบ้ญัญตัิก าหนดไว ้และการ
ตุลาการ (Judicial Function) ซ่ึงไดแ้ก่ การวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท ระหว่างราษฎรหรือพลเมือง
ด้วยกันเอง หรือระหว่างราษฎรหรือพลเมืองกบัหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง จากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง 
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ไดจ้ดัระเบียบการใช้อ านาจอธิปไตย โดยวางอยูบ่นพื้นฐาน
หลกัการปกครองแบบรวมอ านาจและการกระจายอ านาจ  
 อ านาจรัฐในการจัดเก็บภาษี (Jurisdiction to tax) ถือเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญใน
ระบบภาษี แยกเป็น 2 ส่วนคือ อ านาจรัฐในการออกกฎหมาย (Legislative Jurisdiction) และอ านาจ
ในการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement Jurisdiction) ซ่ึงในประเทศไทยเป็นไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐสภาสามารถออกกฎหมายเพื่อการจดัเก็บ
ภาษี ซ่ึงกฎหมายภาษีเงินไดข้องไทยคือ ประมวลรัษฎากร ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวจะระบุถึงขอบเขต
และอ านาจหนา้ท่ีในการเสียภาษีเงินได ้และยงัรวมไปถึงพระราชบญัญติั พระราชก าหนด ทางภาษี
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัอ านาจรัฐในการบงัคบัจดัเก็บภาษีนั้น เป็นอ านาจอธิปไตย (State Sovereignty) 
ในการจดัเก็บภาษี ของประเทศหน่ึง ๆ ซ่ึงตามปกติแลว้จะจ าอยู่ภายในอาณาเขต ของประเทศนั้น 
ซ่ึงมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีอยา่งเต็มท่ี ในเขตอ านาจของประเทศของตน และถือวา่เป็นอ านาจท่ี
สมบูรณ์ ส่วนความสามารถในการจดัเก็บภาษีของรัฐ จะจดัเก็บไดม้ากน้อยเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบั
ความพยายามในการจดัเก็บภาษีของรัฐ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้าก ประเภทของภาษีท่ีรัฐจดัเก็บ 
วิธีการจดัเก็บภาษีเงินได ้นโยบายในการบริหารจดัเก็บ หรือบุคลากรท่ี จะใชใ้นการจดัเก็บภาษีและ
ปัจจยัอีกประการหน่ึงความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนในประเทศ ซ่ึงจะพิจารณาไดจ้าก 
ระดบัรายไดข้องประชาชน เป็นตน้  
 ในการท่ีประเทศหน่ึง ๆ จะบญัญติักฎหมายส าหรับการจดัเก็บภาษีเงินไดข้ึ้นนั้นจะตอ้งมี
องคป์ระกอบท่ีเป็นจุดเช่ือมโยงระหวา่งรัฐ และผูเ้สียภาษี อนัเป็นรากฐานของการใชอ้  านาจดงักล่าว
อยูด่ว้ย อาจแบ่งการพิจารณาไดเ้ป็นสองประเภทคือ  
  1) สถานภาพทางบุคคลของผูเ้สียภาษี (Personal Attachment) อ านาจในการจดัเก็บภาษี
ประเภทน้ี พิจารณาถึงความสัมพนัธ์ในทางสถานภาพบุคคลของผูเ้สียภาษีมีต่อประเทศหน่ึง ๆ 
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เป็นหลกั โดยค านึงถึงสัญชาติ (Nationality) หรือการมีภูมิล าเนา (Fiscal Domicile) หรือการมีถ่ินท่ีอยู ่
(Residence) ของผูเ้สียภาษีนั้น  
  2) ในเชิงเศรษฐศาสตร์ประโยชน์ของผูเ้สียภาษี (Economic Attachment) หมายความ
ว่า ประเทศนั้น ๆ จะจ ากดัการใช้อ านาจจดัเก็บภาษี ไวส้ าหรับเงินไดท่ี้เกิดข้ึน หรือไดรั้บภายใน
ดินแดนของตนเองเป็นหลกั (Source Income) อาจจะเรียกการจดัเก็บภาษี เช่นน้ีวา่ หลกัแหล่งเงินได ้
(Source Principle) จะเห็นไดว้่า อ านาจในการเก็บภาษีในเชิงเศรษฐศาสตร์ประโยชน์ของผูเ้สียภาษีน้ี 
จะมิไดค้  านึงถึงสถานภาพทางบุคคลของผูเ้สียภาษีแต่พิจารณาเพียงวา่มีเงินไดเ้กิดข้ึนภายในดินแดน
หรือไม่ และจะจดัเก็บภาษี เงินไดช้นิดใดท่ีไดรั้บภายในดินแดนของตน เท่านั้น  
 จากหลกัการดงักล่าวถือว่าเป็นพื้นฐานส าคญัของการใชอ้  านาจรัฐในการจดัเก็บภาษี 
ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกนิยมใชย้ึดถือปฏิบติั ในการจดัเก็บภาษีในประเทศตน ซ่ึงอาจจะมีหลายหลกั
ประกอบกนั ไดแ้ก่  
 การใชห้ลกัถ่ินท่ีอยู ่(Resident Rule) หมายความวา่ ผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศใด ตอ้งเสียภาษี
ให้กบัรัฐบาลของประเทศนั้น ไม่วา่ผูน้ั้นจะมีแหล่งเงินไดเ้กิดข้ึนในประเทศใดหรือไม่วา่บุคคลนั้น
จะมีสัญชาติของประเทศใดก็ตาม เพราะเม่ือบุคคลใดมีถ่ินท่ีอยูใ่น ประเทศใดแลว้ยอ่มไดใ้ชบ้ริการ
หรือไดรั้บประโยชน์จากรัฐ ในประเทศท่ีตนเองนั้นมีถ่ินท่ีอยูน่ั้น เช่น ไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุข 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รับความคุม้ครอง จากเจา้หน้าที่ของรัฐในประเทศนั้น เป็นตน้ หลกัน้ี
จึงมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ “หลกัเงินไดท้ัว่โลก (Worldwide Income Basis หรือ Principle of Worldwide 
Income)” หรือ “หลกัภาระการเสียภาษีโดยไม่จ  ากดั (Unlimited Tax Liability Basis)” เหตุท่ีมีการ
เก็บภาษีตามหลกัถ่ินท่ีอยู่ เพราะเม่ือบุคคลใดมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศใด บุคคลนั้นย่อมไดรั้บบริการ
สาธารณะจากการอาศยัอยูใ่นประเทศนั้น เช่น ชีวิตและทรัพยสิ์นไดรั้บความคุม้ครองจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ไดรั้บการศึกษา ไดใ้ชถ้นนหนทาง สวนสาธารณะ ฯลฯ บุคคลนั้นจึงควรจะเสียภาษีให้แก่
ประเทศนั้นเพื่อท่ีรัฐบาลของประเทศนั้นจะไดน้ าไปใชส้ร้างท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน  
 หลกัแหล่งเงินได ้(Source Principle) หลกัน้ีหมายความวา่ผูมี้เงินไดจ้ากแหล่งในประเทศใด
ตอ้งเสียภาษีให้แก่ประเทศนั้น ไม่วา่ผูน้ั้นมีสัญชาติใดหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่เป็นการ
เก็บภาษีจากเงินไดเ้ฉพาะท่ีเกิดข้ึนภายในอาณาเขตของประเทศนั้น หลกัน้ีจึงมีช่ือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ 
“หลกัอาณาเขต (Territory Income Basis หรือ Principle of Territoriality) หรือ “หลกัภาระการเสียภาษี
โดยจ ากดั (Limited Tax Liability Basis) เหตุท่ีมีการเก็บภาษีตามหลกัแหล่งเงินไดเ้พราะเม่ือบุคคลใด
มีเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศใดก็แสดงว่า บุคคลนั้นไดรั้บประโยชน์จากประเทศนั้น บุคคลนั้น
จึงควรจะเสียภาษีใหแ้ก่ประเทศนั้น  
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 หลกัสัญชาติ (Nationality) หมายความวา่ ผูถื้อสัญชาติของประเทศใดตอ้งเสียภาษีให้แก่
ประเทศนั้น ไม่วา่ผูน้ั้นจะมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่ เช่น สหรัฐอเมริกานอกจากจะใชห้ลกัถ่ิน
ที่อยู ่และหลกัแหล่งเงินไดใ้นการจดัเก็บภาษีเงินไดแ้ลว้ยงัใช้หลกัสัญชาติดว้ย กล่าวคือ คน
สัญชาติอเมริกันไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใดต้องเสียภาษีเ งินได้ให้แก่ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
เช่นเดียวกบัผูที้่มีถิ่นที่อยู ่สหรัฐอเมริกา โดยไม่ค  านึงว่าผูน้ั้นจะมีเงินไดจ้ากแหล่งเงินไดใ้น
ประเทศใด เป็นการเก็บภาษีจากเงินไดท่ี้ไดรั้บ จากทัว่โลก นอกจากน้ีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สหรัฐ
เมก็ซิโก สาธารณรัฐไตห้วนัและสาธารณรัฐอินโดนีเซียก็ใชห้ลกัสัญชาติดว้ย 
 1.4 ทฤษฎคีวามยุติธรรม (Justice Theory) 
 ความยุติธรรม เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ของพลเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม
ตามหลักสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจส าคญัในการด ารงความสงบสุขของสังคม 
เน่ืองจากปุถุชนสมาชิกในสังคมต่างมีและใช้สิทธิเสรีภาพตามอตัตาที่เป็นนานาจิตตงัของตน 
จึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งปัจเจกชนดว้ยกนั หรืออาจเป็นเหตุขดัแยง้กนัระหวา่งปัจเจกชนกบั
สังคมหรือมหาชนโดยรวมได ้ดงันั้น ปัญหาความขดัแยง้จึงเป็นเร่ืองธรรมชาติที่เกิดข้ึน ตั้งอยู่ 
และดบัไป เพียงแต่การดบัไปของปัญหาความขดัแยง้หรือการแสวงหาทางออกของปัญหา
ความขดัแยง้นั้นตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรม เพื่อด ารงเป้าหมายสูงสุด คือ ความสุขสงบ
ท่ีย ัง่ยนืของสังคม  
  ความยติุธรรมตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
“ยติุธรรม หมายถึง ความเท่ียงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผล” ส่วนค าวา่ “เท่ียงธรรม” 
หมายถึง “ตั้งตรงด้วยความเป็นธรรม” และค าว่า “ชอบธรรม” หมายถึง “ถูกตามหลกัธรรม 
ถูกตามนิตินยั” (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542, หนา้ 911, 542, 350) 
 ทฤษฎีความยุติธรรมนั้น John Rawls (1921-2002) นกัปรัชญาการเมืองของมหาวิทยาลยั
ฮาวาร์ด ชาวอเมริกนั ไดอ้ธิบายทฤษฎี “ความยติุธรรม หรือ A Theory of Justice” โดยแบ่งความยติุธรรม
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และความยุติธรรมทางกฎหมาย 
(Legal Justice) ดงัน้ี  
   ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นความยุติธรรมของการเขา้ถึงส่ิงจ าเป็น
ในปัจจยัพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิตในสังคม เช่น ปัจจยัส่ี สวสัดิการทางสังคม หรือบริการทางสังคม 
(Social goods) และมีผูข้ยายความเร่ืองความยติุธรรมทางสังคมของ John Rawls ดงักล่าว ดว้ยการน า
ความเช่ือทางสังคม คือ หลกัทางศาสนามาประยุกต์ใช ้คือ ศาสตราจารย์ ดร.อมาตยา เซน (2553) 
ซ่ึงเป็นอาจารยป์ระจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด (Harvard University) ผูไ้ดรั้บรางวลั
โนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ พ.ศ. 2541 โดยไดป้าฐกถาพิเศษเก่ียวกบัความยุติธรรมทางสังคม เร่ือง 



25 

“ความยุติธรรม: จากแนวคิดสู่วิถีปฏิบัติ” (The Idea of Justice: From Idea to Action) ท่ีจัดโดย
ส านกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ณ ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพฯ สรุปความไดว้า่ 
การประยุกต์ใช้เหตุผลของพระพุทธเจ้ากบัความยุติธรรมทั้งระดบัปัจเจกชนและระดบัสังคม 
มี 3 แนวทาง ดงัน้ี 
   1) ความเป็นธรรมดว้ยแนวทางท่ีมีชีวิตเป็นศูนยก์ลาง โดยมองถึงสถาบันและระเบียบ
ทางสังคม ด้วยการพิจารณาชีวิต และการใช้ชีวิต ตามความจริงอนัประเสริฐ 4 ประการ หรือ
หลกัอริยสัจส่ี ไดแ้ก่ ทุกข์ คือ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยู่ สมุทยั คือ เหตุแห่งทุกข์หรือเหตุของ
ปัญหา นิโรธ คือ วิธีการดบัทุกขห์รือวิธีการแกปั้ญหา และ มรรค คือ หนทางเขา้ถึงวิธีการดบัทุกข์
หรือวธีิการแกปั้ญหา  
  2) ความเป็นธรรมดว้ยแนวทางท่ีเสมอภาคครอบคลุมทัว่ถึง ไม่มีการกีดกนับุคคลใด 
หรือกลุ่มบุคคลใด โดยทุกคนทุกกลุ่มมีความเสมอภาค เช่น ความสามารถเขา้ถึงนโยบายสาธารณะ
ไดอ้ยา่งเสมอภาคทัว่ถึง เน่ืองจากความเสมอภาคเป็นหวัใจส าคญัของความยุติธรรม ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2552, หน้า 9) ที่ไดใ้ห้ความหมาย
หลกัความเสมอภาค (Equity) วา่ หลกัความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มี
การแบ่งแยกถึง เพศ อายุ เช้ือชาติ ภาษา การศึกษา ความเช่ือ ถ่ินก าเนิด สภาพทางกาย สถานะ
ของบุคคล และอ่ืน ๆ 
  3) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางท่ีมีพนัธะแห่งอ านาจ โดยการเน้นความรับผิดชอบ 
ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของทฤษฎีเก่ียวกบัความยุติธรรมในปัจจุบนั ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.อมาตยา เซน 
ได้น าหลกัพระพุทธเจ้ามาอธิบายว่า มารดาต้องรับผิดชอบต่อบุตรน้อยไม่ใช่เพราะเหตุที่ เธอ
ให้ก าเนิดบุตร แต่เพราะเหตุที่อ  านาจตามธรรมชาติของมารดากบับุตรไม่เสมอกนั กล่าวคือ 
มารดามีอ านาจมากกว่าบุตร เช่นเดียวกนักบัเหตุท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสัตวท์ั้งหลายก็เพราะ
อ านาจตามธรรมชาติระหว่างมนุษยก์บัสัตวไ์ม่เสมอกนั กล่าวคือ มนุษยน์ั้นมีอ านาจมากกว่าสัตว ์
ซ่ึงความรับผิดชอบเหล่าน้ีเป็นความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดความเสมอภาคแม้จะเป็นเหตุจาก
ธรรมชาติก็ตาม  
 ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ในความคิดของจอห์น รอลส์ เห็นว่าเป็น
ความยุติธรรมแบบภาวะวิสัยมีขอ้เท็จจริงและมีบรรทดัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ได ้โดยยึดถือตวับท
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นหลกัส าคญั เช่น การพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นธรรม 
การลงโทษอย่างเป็นธรรม ซ่ึงแตกต่างจากความยุติธรรมตามศีลธรรมที่เป็นความยุติธรรม
แบบอตัวิสัยตามอารมณ์ ความรู้สึก หรือตามอ าเภอใจของแต่ละบุคคล ความคิดน้ีสอดคล้องกบั 
Alf Ross (1959) นกัทฤษฎีชาวเดนมาร์ก ท่ีกล่าวว่า ความยุติธรรม เป็นความตอ้งการพื้นฐานของ
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ปัจเจกชนทุกคนดว้ยการประยุกต์ใช้กฎหมาย การตีความกฎหมาย หรือการปรับใช้กฎหมายด้วย
ความถูกตอ้งเป็นกลางโดยไม่กระท าการใดแบบตามอ าเภอใจและ Hans Kelsen (1941) นกักฎหมาย
ชาวออสเตรีย ที่มีความเห็นว่า ความยุติธรรมไม่อาจแยกออกจากกฎหมายได้ ความยุติธรรม 
จึงมีขอ้ก าหนด กฎเกณฑ์และกฎหมายเป็นหลกัส าคญั ความยุติธรรม จึงเป็นการรักษาขอ้ก าหนด 
กฎเกณฑ์และกฎหมาย โดยองค์กรของสังคมเพื่อให้ปัจเจกชนอยู ่ร่วมกนัด้วยความสงบสุข 
ส าหรับนกัวชิาการไทย คือ สุวรรณา สถาอานนัท ์(2555) นกัวชิาการ คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ไดแ้สดงความเห็นในการสัมมนาเร่ือง “โครงการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ การใชท้ฤษฎี
อธิบายความไม่เป็นธรรมทางสังคม” โดยสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมจดั
กบัคณะท างานวาระทางสังคมและภาคีเครือข่าย ระหวา่งวนัท่ี 27-28 เมษายน 2555 ณ สวนสามพราน 
จงัหวดันครปฐม มีสาระส าคญัวา่ ความยติุธรรมแตกต่างจากความเป็นธรรม เน่ืองจากความยติุธรรม
เป็นเร่ืองเก่ียวกบักระบวนการนิติศาสตร์ การละเมิด การท าผดิ การลงโทษ สถาบนัยติุธรรมท่ีเป็นกลาง
ไม่เข้าข้างคู่ข ัดแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค ตามหลักที่ว่า 
“ทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั” 
 ความยุติธรรมตามกฎหมายน้ี ปัญญา อุดชาชน (2555, หน้า 46-49) รองเลขาธิการ
ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ไดแ้บ่งความยติุธรรมตามลกัษณะการเกิดออกเป็น 2 ประเภท คือ  
  1) ความยุติธรรมประเภทเกิดจากธรรมชาติ คือ ความยุติธรรมที่เป็นไปตามกฎ
ของธรรมชาติ เน่ืองจากความยุติธรรมนั้นมีเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยที์่มีอยู่แลว้
ตามธรรมชาติ ดงันั้น ความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงเป็นหลกัความยุติธรรมสากลที่อยู่สูงกวา่
ความยติุธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึน โดยหวัใจของความยติุธรรมประเภทน้ีคือ ความเสมอภาค (Equality)  
  2) ความยติุธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมือง คือ ความยติุธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึน 
ดว้ยการก าหนดสิทธิและเสรีภาพพร้อมหนา้ที่และความรับผิดชอบของมนุษยข้ึ์นให้สามารถรับรู้
ไดล่้วงหนา้โดยมีความแน่นอนชดัเจนผา่นบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความยุติธรรมจึงหมายถึง กระบวนการและการด าเนินการท่ีท าให้
การใด ๆ ส าเร็จ อย่างมีเหตุมีผลดว้ยความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งภายในกรอบกฎหมาย
อนัชอบธรรม ซ่ึงการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีให้ความส าคญักบัความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) 
ซ่ึงหมายถึงกระบวนการยติุธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมืองท่ีสามารถพิจารณาพิพากษาคดี
ให้ส้ินสุดลงอยา่งมีเหตุมีผลดว้ยความพึงพอใจของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายภายในกรอบกฎหมาย
ท่ีบญัญติัโดยชอบธรรมเพื่อความสงบสุขของสังคม 
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 1.5 หลกัการจัดเกบ็ภาษีทีด่ี 
 รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร ถือเป็นรายไดห้ลกัท่ีส าคญัของรัฐบาลเพราะในแต่ละปี
รัฐบาลจะตอ้งมีการจดัท างบประมาณท่ีจะน ามาเป็นค่าใช้จ่าย เพื่อเป็นการพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายท่ี
จะตอ้งไปพฒันาสาธารณูปโภค บริการประชาชน การจดัเก็บภาษีอากรนั้นจ าท าการจดัเก็บจาก
ภาคเอกชนท่ีประกอบธุรกิจต่าง ๆ หรือจดัเก็บภาษีอากรประชาชนท่ีมีรายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด 
ซ่ึงการจดัเก็บจะไดจ้  านวนเท่าใดย่อมหมายถึงรายไดข้องประชาชนเช่นเดียวกนั แต่ถา้การจดัเก็บ
ภาษีอากรของภาครัฐไม่ไดเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้นัน่ย่อมหมายถึงสภาพของเศรษฐกิจ
โดยรวม ท่ีท าใหป้ระชาชนมีรายไดไ้ม่เกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดให้ตอ้งเสียภาษี (เกริกเกียรติ พิพฒัน์
เสรีธรรม, 2538, หนา้ 101-102) 
 ในการจัดเก็บภาษีอากรมีหลัก เกณฑ์ ท่ี มีวิว ัฒนาการมาตั้ งแ ต่สมัย  Adam Smith 
วางรากฐานเอาไวจ้นถึงปัจจุบนั 7 ประการ คือ (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2552, หนา้ 183-186) 
  1) หลกัของความแน่นอน  
  ภาษีตอ้งมีความชดัเจนและแน่นอนทั้งเร่ืองฐานภาษี อตัราภาษี วนัเวลาและวิธีการ
ในการเสียภาษีและการจดัเก็บ โดยต้องมีกฎหมายก าหนดไว ้เพื่อให้รัฐบาลสามารถคาดหมาย
จ านวนรายได้ท่ีจะจดัเก็บได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเพื่อป้องกนัการทุจริต (Anti-corruption) 
และการสร้างอิทธิพลของผูจ้ดัเก็บ 
  2) หลกัของการประหยดั 
  ระบบบริหารจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้น ภาษีอากรแต่ละประเภทท่ีจดัเก็บจะตอ้งเป็นภาระแก่
ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด และเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีต ่าท่ีสุดดว้ย เพราวา่ขอ้ยุง่ยากในการเสียภาษี
และค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัเก็บนั้น เป็นการก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรของสังคมไปทางท่ีสูญเปล่า 
  3) หลกัของความเสมอภาค  
  การจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคแก่ผูเ้สียภาษี
ทุกคน หลกัความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเป็นหัวใจส าคญัของระบบภาษีที่ดี การพิจารณา
ความเป็นธรรมนั้น เราจะตอ้งพิจารณาทั้งความเป็นธรรมเก่ียวกบัภาษีท่ีจะจดัเก็บ และความเป็นธรรม
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัการจดัเก็บภาษีนั้น 
  การเก็บภาษีตามหลกัความสามารถในการเสียภาษี (Ability to Pay) นั้นอาจจ าแนก
ออกเป็น 2 หลกัใหญ่ คือ ความเสมอภาคตามแนวนอน (Horizontal Equity) และความเสมอภาค
ในแนวตั้งหรือแนวด่ิง (Vertical Equity) ซ่ึงพิจารณาจากสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ความเสมอภาคตามแนวนอน ก าหนดว่า ผูซ่ึ้งมีฐานะหรือรายไดเ้ท่าเทียมกนั
จะตอ้งเสียภาษีเท่ากนัในลกัษณะท่ีวา่ “Equals Should Be Treated Equally” 
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   (2) ความเสมอภาคตามแนวตั้ง ก าหนดวา่ ผูซ่ึ้งมีความสามารถในการเสียภาษีหรือ
อยูใ่นสภาวการณ์ในการเสียภาษี (Taxpaying Circumstance) ท่ีแตกต่างกนั ควรจะเสียภาษีในลกัษณะ
ท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะท่ีวา่ “Unequal Should Be Treated Unequally” 
  4) หลกัการยอมรับ  
  ภาษีทุกชนิดท่ีจะจดัเก็บจากประชาชนตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนส่วนใหญ่ 
การบริหารการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทจึงจะท าไดง่้ายข้ึน ซ่ึงการท่ีประชาชนจะให้การยอมรับ
มากน้อยเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กับความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐ นอกจากน้ียงัข้ึนอยู่กับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษีคาดว่าจะได้รับจากรัฐด้วย หากรัฐ
สามารถแสดงให้ประชาชนเห็นไดว้่าเงินที่เก็บภาษีไปจะกลบัคืนเป็นผลประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษี
ในอนาคต ยอ่มมีส่วนช่วยให้ประชาชนยอมรับการเสียภาษีมากข้ึน และท าให้ความส านึกในการ
เสียภาษี (Tax Consciousness) ของประชาชนมีมากยิง่ข้ึนดว้ย 
  5) หลกัของความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  
  ภาษีอากรทุกประเภทที่จะจดัเก็บจะตอ้งสามารถท าการบริหารการจดัเก็บอยา่งไร
ให้ไดผ้ลในทางปฏิบติั ภาษีอากรบางอยา่งแมจ้ะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎีแต่ในทางปฏิบติัการจดัเก็บ
เป็นไปไดย้าก ภาษีนั้นจะถือเป็นภาษีท่ีดีไม่ได ้
  6) หลกัของการท ารายได ้ 
  ภาษีท่ีดีควรเป็นภาษีท่ีสามารถท ารายไดใ้หแ้ก่รัฐเป็นอยา่งดี เช่น เป็นภาษีท่ีมีฐานใหญ่ 
และฐานของภาษีขยายตวัได้รวดเร็วตามความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ ซ่ึงจะท าให้รัฐ
ไดรั้บรายไดจ้ากภาษีอากรมากโดยท่ีไม่ตอ้งเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษี 
  7) หลกัของความยดืหยุน่  
  ภาษีที่ดีควรจะเป็นภาษีที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตวัเขา้กบัการเปลี่ยนแปลง
ของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเ้สียภาษีไดง่้าย เช่น 
การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในอตัรากา้วหนา้ในขณะท่ีเศรษฐกิจกาลงัขยายตวั รายไดข้อง
ประชาชนเพิ่มข้ึน แต่อตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็วกวา่รายไดท่ี้เพิ่มข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลด
อตัราการเพิ่มข้ึนของรายไดป้ระชาชน และจะช่วยลดแรงกดดนัของการเกิดภาวะเงินเฟ้อไดม้าก 
แต่ในกรณีท่ีตรงกนัขา้มในขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซา รายไดข้องประชาชนลดลง อตัราภาษีท่ีเก็บจะ
ลดลงในอตัราท่ีเร็วกวา่รายไดท่ี้แสดงซ่ึงจะลดความเดือนร้อนของผูเ้สียภาษี และมีส่วนช่วยลดภาวะ
ความซบเซาของเศรษฐกิจไดบ้า้ง 
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 1.6 หลกัการจัดเกบ็ภาษีอากรศุลกากร 
 ภาษีเป็นรายไดที้่ส าคญัประเภทหน่ึงของรัฐ โดยรัฐจะท าการจดัเก็บภาษีจากผูม้ีหนา้ท่ี
เสียภาษีในรูปแบบของเงินตรา ซ่ึงการจดัเก็บภาษีโดยรัฐน้ีมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจบงัคบัจดัเก็บ 
เป็นการจดัเก็บอย่างถาวร และไม่เป็นประโยชน์ตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี เน่ืองจากรายได้
ดงักล่าวจะถูกน าไปใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงคท่ี์รัฐไดก้ าหนดไวใ้นการช าระภาษี
ของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีนั้น อาจจะเป็นการช าระโดยสมคัรใจหรืออาจเป็นการใช้อ านาจบงัคบัก็ได ้
เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ การยนิยอมเสียภาษีดว้ยความสมคัรใจเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัท่ีสุด
ของระบบภาษี ซ่ึงการที่ประชาชนจะมีความยินยอมในการเสียภาษีให้แก่รัฐดว้ยความสมคัรใจ
มากนอ้ยเพียงใดนั้น นอกจากจะข้ึนอยูก่บัความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อระบบภาษีอากรของรัฐแลว้ 
ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในการเสียภาษีทั้งดา้นปัจจยัทางสังคม 
การเมืองการบริหารและเศษฐกิจ (ศุภลกัษณ์ พินิจภูวดล, 2540, หนา้ 191-196) 
 ในการบริหารงานภาษีของประเทศไทยนั้นไม่ไดแ้ยกเป็นภาษีทางตรง (direct tax) หรือ
ภาษีทางออ้ม (indirect tax) หรือเป็นภาษีที่เรียกเก็บจากทรัพยสิ์นหรือจากโภคภณัฑ์โดยชดัแจง้ 
แต่แบ่งออกตามหน่วยของรัฐท่ีเป็นผูจ้ดัเก็บ ไดแ้ก่ กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต 
สังกดักระทรวงการคลงัเป็นหลกั นอกจากน้ี ยงัมีส่วนราชการอื่นที่ท  าหน้าที่จดัเก็บภาษีพิเศษ
บางชนิด เช่น กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม ้กรมการปกครอง ฯลฯ ทั้งน้ีหน่วยงานจดัเก็บภาษี
สังกัดกระทรวงการคลงั เป็นหน่วยงานหลักในการจดัเก็บถึงร้อยละ 95 ของปริมาณภาษีอากร
ทั้งหมด โดยแต่ละหน่วยงานต่างก็ใช้เคร่ืองมือในการจดัเก็บภาษี อนัไดแ้ก่ กฎหมาย ซ่ึงอาจเป็น
พระราชบญัญตัิ พระราชก าหนด เทศบญัญตัิ ฯลฯ เป็นเอกเทศแตกต่างกนัออกไป ท าให้เกิด
ความยุ่งยากในการบริหารงานภาษีอากรและมีปัญหาในทางปฏิบติั จนเป็นช่องทางร่ัวไหลและ
เกิดการทุจริตกันโดยทั่วไป ซ่ึงกล่าวโดยทั่วไปได้ว่ารัฐอาจมีรายได้จากภาษีอากรเพิ่มข้ึน 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเพิ่มอตัราภาษี หรือริเร่ิมเก็บภาษีประเภทใหม่ข้ึนอีก ถา้หากสามารถปรับปรุง
ระบบจดัเก็บภาษีให้สามารถจดัเก็บไดเ้ตม็เมด็เตม็หน่วยอยา่งแทจ้ริง 
 ส าหรับภาษีศุลกากรในปัจจุบนันั้นถือเป็นแหล่งรายไดอ้ยา่งหน่ึงของรัฐ หลกัการเก่ียวกบั
การจดัเก็บภาษีศุลกากรมีมาตั้งแต่สมยัโบราณแลว้ และถือไดว้า่เป็นระบบภาษีท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ค าวา่ 
“ศุลกากร” หมายถึง ค่าอากรท่ีเรียกเก็บจากสินค้าขาเข้าและขาออก ในสมยัโบราณเม่ือเกิดมี
บา้นเมืองข้ึนแลว้ ย่อมมีการคา้ขายเกิดข้ึนระหว่างกนั บุคคลใดจะน าสินคา้มาขายหรือส่งออกไป
จ าหน่ายยงับา้นเมืองอ่ืนก็จะตอ้งมีการเก็บภาษีอากร โดยอาจจะเรียกเก็บเป็นตวัเงินหรือชกัส่วนจาก
สินคา้นั้นบา้ง เม่ือเวลาผา่นไปกิจการทางดา้นภาษีศุลกากรก็พฒันาข้ึนเป็นล าดบั 
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 ส าหรับระบบภาษีศุลกากรนั้น มีหลกัการเก่ียวกบัการจดัเก็บจากการคา้ระหวา่งประเทศ 
ในกิจการเก่ียวกบัการน าเข่า ส่งออกสินคา้ ตามประเภทพิกดัอตัราศุลกากร ซ่ึงถือได้ว่าเป็นภาษี
อากรอย่างหน่ึง ที่รัฐจดัเก็บเพื่อน าไปเป็นรายได้เป็นภาษีศุลกากร เมื่อกล่าวถึงภาษีศุลกากร
ในรูปแบบใหญ่พอท่ีจะจ าแนกได้กล่าวคือ ภาษีเพื่อรายได้ (Revenue Duties) และภาษีปกป้อง 
(Protective Duties) (สถิตย ์ล่ิมพงศพ์นัธ์ุ, 2531, หนา้ 10) 
 ภาษีเพื่อรายได้ (Revenue Duties) มีจุดประสงค์หลกัเพื่อการจดัเก็บรายได้จากภาษี 
โดยมุ่งหมายให้ประเทศไดรั้บเงินรายไดจ้  านวนมากจากการจดัเก็บภาษี เพื่อน าเงินรายไดเ้หล่าน้ี
มาใชจ่้ายในประเทศ 
 ภาษีปกป้อง (Protective Duties) มีวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บเพื่อปกป้องอุตสาหกรรม
ในประเทศจากการแข่งขนัของต่างประเทศและการปรับปรุงการลดดุลการค้า การลดเงินเฟ้อ 
ตลอดจนการปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงเป็นการกล่าวในความหมายอยา่งกวา้ง 
โดยรวมไปถึงทั้งในแง่มุมของการเป็นเคร่ืองมือส าหรับนโยบายทางเศรษฐกิจ หรือนโยบายทางการคา้ 
 การเก็บภาษีปกป้องจะพิจารณาวา่ สินคา้จากต่างประเทศท่ีน าเขา้มาท่ีส่งผลกระทบกระเทือน
ต่อสินคา้ภายในประเทศเท่านั้นท่ีควรจดัเก็บภาษี ส่วนสินคา้ต่างประเทศซ่ึงไม่กระทบกระเทือนต่อ
ธุรกิจของสินคา้ภายในประเทศควรไดรั้บประโยชน์จากการไม่จดัเก็บภาษี 
 การก าหนดภาษีเพื่อรายไดแ้ละภาษีปกป้องอาจไม่จ  าเป็นตอ้งเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั 
การเก็บภาษีเพื่อรายได้อาจมีผลกระทบต่อภาวะทางเศรษฐกิจในทางการผลิตและการบริโภค
ในขณะท่ีภาษีปกป้องซ่ึงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจอาจส่งผล
กระทบกระเทือนต่อรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี ในอดีตในประเทศท่ีพฒันาน้อยและประเทศก าลงั
พฒันา ภาษีศุลกากรเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัของรัฐ แต่ในประเทศท่ีพฒันาแล้วการจดัเก็บภาษี
ศุลกากรจะมีความมุ่งหมายไปในทางท่ีเป็นภาษีปกป้องมากกวา่การจดัเก็บรายได ้เช่น ในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี รายไดจ้ากภาษีศุลกากรคิดเป็นจ านวนไม่เกิน ร้อยละ 2 ของรายไดข้องรัฐหรือ
ในสหรัฐอเมริกา ภาษีศุลกากรมีอตัราส่วนไม่ถึง ร้อยละ 1 จึงเห็นไดว้่าประเทศท่ีพฒันาแลว้จะใช้
ภาษีศุลกากรในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจยิ่งกว่าการมุ่ง
จดัเก็บรายไดใ้นรูปของภาษีศุลกากร 
 จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้น้ี ประกอบกบันโยบายส่งเสริมการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศ
ท่ีแต่ละประเทศมีความมุ่งหมายจะพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ จึงได้มีการ
เปล่ียนแปลงทศันคติทางศุลกากรจากการพิจารณาเฉพาะการเก็บภาษีเพื่อมุ่งแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ
เป็นจ านวนมาก ไปสู่การพิจารณาถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการด าเนินงาน
ทางด้านศุลกากร เพื่อสร้างความโปร่งใสและอ านวยความสะดวกทางการคา้ใหก้บัผูป้ระกอบการ 
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 โดยสภาพภาษีศุลกากรถือว่าเป็นภาษีการขาย (sales tax) หรือภาษีส่ิงของ (commodity tax) 
ซ่ึงเก็บจากสินคา้ขาเขา้และสินคา้ขาออก ณ จุดน าเขา้หรือส่งออกตามท่ีรัฐบาลก าหนดไว ้กิจกรรม
ทางดา้นภาษีศุลกากรนั้นสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีศุลกากร 
และ ส่วนท่ีเป็นการสร้างสภาพบงัคบัให้เขา้สู่ระบบการจดัเก็บภาษีศุลกากร ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวกบั
การจดัเก็บภาษีศุลกากร มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่3 ประการคือ ระบบพิกดัอตัราศุลกากร ระบบราคา
ศุลกากร และระบบพิธีการศุลกากร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสร้างสภาพบงัคบัให้มีการจดัเก็บภาษี
อยา่งมีประสิทธิภาพ ก็คือ การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางศุลกากร 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า นโยบายการจดัเก็บภาษีศุลกากรนั้นมีความสัมพนัธ์โดยตรง
กบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การจดัเก็บภาษีศุลกากรนั้นส่งผลกระทบต่อทั้งในดา้นการผลิต
ภายในประเทศ การบริโภค และปริมาณการคา้ขายกบัต่างประเทศ โดยในการจดัเก็บภาษีขาเขา้และ
ภาษีขาออกมีเหตุผลและวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 เหตุผลและวตัถุประสงค์ในการจัดเกบ็อากรขาเข้า 
  1) เพื่อเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐ เพราะรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริม
ให้เกิดการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การสังคม และการทหาร รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีรายไดเ้พื่อใช้
ในการบริหารโครงการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายของการพฒันาท่ีวางเอาไว ้
  2) เพื่อส่งเสริมและให้ความคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อป้องกนัสินคา้
จากประเทศอ่ืนเขา้มาแข่งขนัในราคาท่ีต ่ากว่า ในการจดัเก็บอากรขาเขา้ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
คุม้ครองอุตสาหกรรมดงักล่าวน้ีก็เน่ืองมาจากรัฐเห็นว่าอุตสาหกรรมดงักล่าวเป็นอุตสาหกรรมท่ี
จ าเป็นในการพฒันาประเทศและก่อใหเ้กิดผลดีต่อประเทศในดา้นอ่ืน ๆ กล่าวคือ (จิราย ุอิศรางกูร ณ 
อยธุยา, 2514, หนา้ 69-84) 
   (1) เพื่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ซ่ึงการน านโยบายอากรขาเขา้
เพื่อคุม้ครองอุตสาหกรรมมาใชจ้ะท าให้มีการผลิตมากข้ึน อนัจะมีผลต่อการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามไปดว้ย 
   (2) เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมซ่ึงจะพฒันาให้เกิด
เทคโนโลยใีหม่ติดตามมา 
  3) เพื่อส่งเสริมดา้นการเกษตร ซ่ึงเป็นภาคการผลิตท่ีมีบทบาทในการพฒันาประเทศ
และเป็นแหล่งจา้งงาน รัฐอาจน านโยบายอากรศุลกากรมาใชโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่นโยบายอตัราอากร
ขาเขา้ กล่าวคือ ควรก าหนดอตัราอากรให้ต ่าหรือยกเวน้อตัราอากรส าหรับปัจจยัพื้นฐานในภาค
เกษตรกรรม เช่น โคพนัธ์ุนม แม่พนัธ์ุไก่ ปุ๋ย เป็นตน้ 
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  4) เพื่อแกไ้ขสภาวะทางสังคม 
   (1) ในดา้นการบริโภค สินคา้บางอย่างไม่จ  าเป็นต่อการครองชีพ (luxury goods) 
การบริโภคส่ิงเหล่าน้ีเป็นพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดการใช้เงินเกินความจ าเป็น อากรศุลกากรจึงเป็น
เคร่ืองมือทางการคลงัของรัฐในอนัที่จะจ ากดัการบริโภคที่ไม่จ  าเป็นดงักล่าว เพื่อเปล่ียนแนวทาง
ให้การใช้จ่ายของประชาชนมาสู่ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตภายในประเทศ โดยการตั้งอตัราอากรสูงเพื่อลด
การน าเขา้ 
   (2) เพื่อป้องกนัการผนัผวนในดา้นราคาสินคา้อนัเน่ืองจากการขาดแคลนโดยการ
ลดอตัราอากรขาเขา้ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการน าเขา้เพราะตน้ทุนในการน าเขา้ต ่าลง และเพื่อเป็นการ
บรรเทาการขาดแคลนสินคา้บางชนิดในช่วงเวลาหน่ึง ๆ 
   (3) เพื่อป้องกนัการทุ่มตลาดของประเทศคู่คา้ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดจ้ากประเทศคู่คา้
ท่ีประสงคจ์ะระบายสินคา้ใหห้มดไป หรือมีนโยบายมุ่งท าลายคู่แข่งขนั หรือไม่วา่ดว้ยวตัถุประสงค์
ใด ๆ ซ่ึงอาจส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจและกลไกทางสังคมของประเทศนั้นอาจถูกท าลายไปจนไม่อยู่
ในฐานะท่ีจะแข่งขนัทางดา้นราคาได ้การเพิ่มอตัราอากรขาเขา้ยอ่มท าให้ระดบัราคาสินคา้ท่ีน าเขา้มา
สูงข้ึนจนไม่อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการผลิตภายในประเทศ 
  5) เพื่อใชเ้ป็นมาตรการส่งเสริมการส่งออก ในดา้นการส่งออกเกือบทุกประเทศไดใ้ช้
นโยบายท่ีจะยกเลิกภาษีสินคา้ส่งออกไวใ้นโครงสร้างพิกดัอตัราอากร เพื่อลดตน้ทุนการส่งออกให้
สามารถแข่งขนักับสินค้าจากต่างประเทศได้ นอกจากน้ีการลดอตัราอากรขาเข้าส าหรับสินคา้
ประเภททุน เคร่ืองจกัร และวตัถุดิบบางชนิดท่ีจ าเป็นในกระบวนการผลิตเพื่อส่งออก ย่อมท าให้
ผูผ้ลิตภายในประเทศสามารถแข่งขนักบัผูส่้งออกในประเทศอ่ืนได ้
 เหตุผลและวตัถุประสงค์ในการจัดเกบ็อากรขาออก 
 แทบจะกล่าวไดว้า่ทุกประเทศมีนโยบายส่งเสริมการส่งออกเพื่อใหสิ้นคา้ของตนสามารถ
แข่งขนักบัประเทศคู่แข่งในดา้นราคาได ้โดยรัฐพยายามท่ีจะไม่เรียกเก็บอากรขาออกเลยบางประเทศ
อาจมีมาตรการช่วยเหลืออย่างอ่ืนอีกด้วย คงมีแต่เพียงของบางชนิดเท่านั้นท่ีรัฐยงัคงตอ้งจดัเก็บ
อากรขาออกดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (resource conservation) โดยวิธีเก็บอากร
ขาออก มิใหมี้การน าเอาวตัถุดิบและทรัพยากรออกไปมากเกินความจ าเป็น 
  2) เพื่อรักษาระดบัราคาสินคา้ภายในประเทศ การเก็บภาษีขาออกจะลดความแตกต่าง
ระหวา่งราคาท่ีผูข้ายจะไดจ้ากการส่งออกและจากการขายภายในประเทศ เพื่อมิให้ผูส่้งออกแยง่กนั
ส่งออก ซ่ึงส่งผลท าใหร้าคาสินคา้ภายในประเทศสูงข้ึน 
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 1.7 หลกัการพธีิการศุลกากร 
 พิธีการศุลกากร เป็นขั้นตอนการปฏิบติังาน ส าหรับการประกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ 
อันเก่ียวกับกิจการน าเข้าสินค้ามาในราชอาณาจักร หรือส่งออกสินค้านอกราชอาณาจักร 
ซ่ึ งกรมศุลกากรในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีสังกดักระทรวงการคลงั โดยมีภารกิจในการ
จดัเก็บภาษีอากร จากการประกอบธุรกิจน าเขา้ ส่งออกสินคา้ของภาคเอกชน ออกระเบียบ ออกกฎหมาย 
เพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ปฏิบติัตาม รวมถึงมาตรการการลงโทษ ตามลกัษณะ
ของความผดิ และท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือวา่กรมศุลกากรไดอ้อกระเบียบการปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ศุลกากรให้สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยให้ถือเป็นแนวปฏิบติัในการบริการ อ านวย
ความสะดวกให้แก่ภาคเอกชนท่ีเขา้มาใช้บริการในกิจการน าเขา้ ส่งออก ซ่ึงขั้นตอน หรือระเบียบ 
ตามท่ีกล่าวมาน้ี ก็คือพิธีการศุลกากร หรือในบางกรณีก็จะเรียกวา่ การศุลกากรนัน่เอง แต่อยา่งไรก็ตาม
กรมศุลกากรเองก็ได้มีการพฒันาระบบพิธีการศุลกากรอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
จากเดิมนั้นเป็นการเดินพิธีการแบบใช้บุคลากรบุคคล หรือท่ีเรียกว่าแบบ manual ในรูปแบบเอกสาร 
จนกระทัง่ปัจจุบนัไดพ้ฒันาเปล่ียนแปลงเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร (paperless) หรือ
ระบบ E-Customs เพื่อรองรับ อ านวยความสะดวกการใช้บริการของภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการ
น าเขา้ ส่งออก และระบบการตรวจสอบอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพของพนกังานศุลกากร  
 1.8 หลกัการพจิารณาคดี 
 การพิจารณาคดีหมายถึงกระบวนการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนของกระบวนการยุติธรรม 
การพิจารณาคดีของศาลในการตดัสินขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ในอดีตนั้นจะเป็นการพิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีเป็นทางแพ่ง หรือทางปกครอง ก็จะด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2528 จนถึงปัจจุบนัการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรท่ีมี
ลกัษณะความผิดทางแพ่งนั้น การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีนั้น ก็จะด าเนินกระบวนพิจารณา
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร แต่ถา้เป็นความผิดทางอาญา ก็จะเป็นการด าเนินกระบวน
พิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดว้ยระบบกล่าวหา ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 
ไดม้ีการพฒันาระบบของศาลในประเทศไทยไดพ้ฒันาจากระบบศาลเด่ียว มาเป็นระบบศาลคู่ 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และมีการตราพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดีปกครองและจดัตั้งศาลปกครองข้ึน นัน่แสดงให้เห็นว่าเม่ือเกิดกรณีขอ้พิพาทระหวา่ง
เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐกบัภาคเอกชนทัว่ไป ในลกัษณะการโตแ้ยง้สิทธิ หรือโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครอง
ไม่วา่จะเป็นกรณีใด ๆตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
 ความส าคญัส าหรับเก่ียวกบัการพิจารณาคดีศุลกากรระบบกล่าวหา และระบบไต่สวน 
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท่ีมีความสอดคลอ้ง และเช่ือมโยงกบัการศึกษาวิจยัน้ี ในประเด็นระบบวธิิพิจารณา
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พิพากษาคดีศุลกากร เม่ือมีขอ้พิพาท หรือมีการโตแ้ยง้สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรจากการประกอบ
กิจการการคา้ระหวา่งประเทศ อนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ มาวเิคราะห์ เพื่อน าไปจดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบการจดัตั้งศาลศุลกากรต่อไป 
 1.9 หลกัการระงับข้อพพิาท 
 การระงบัขอ้พิพาท คือหลกัการท่ีด าเนินการให้ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษี หรือ
การช าระภาษีของประชาชน หรือของภาคเอกชนท่ีจะตอ้งช าระภาษีให้แก่ภาครัฐ ตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้นระงบัหรือส้ินสุดลงโดยปราศการโตแ้ยง้สิทธิของแต่ละฝ่ายไม่วา่จะเป็นฝ่ายภาครัฐหรือ
ฝ่ายภาคเอกชนหรือประชาชนทัว่ ๆ ไป ยุติลงโดยไม่ตอ้งเป็นคดีความไปสู่การฟ้องร้องต่อศาล 
ซ่ึงปัจจุบนัน้ีตามกฎหมายศุลกากรนั้นก็จะมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายบริหาร ท่ีกฎหมาย
ศุลกากรไดใ้หอ้ านาจอธิบดีท่ีจะระงบัขอ้พิพาทได ้หรือการระงบัขอ้พิพาทในรูปแบบคณะกรรมการ
ท่ีเรียกวา่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท าหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้ เช่นน้ีหลกัการระงบัขอ้พิพาท
จึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง และมีความเช่ือมโยงส าหรับงานวิจยัน้ี ดงันั้นผูว้ิจยัจึงน าเอาหลกัการ
ระงบัขอ้พิพาทตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เพื่อมาวิเคราะห์ และน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรต่อไป 
 1.10 เขตอ านาจศาล 
 เขตอ านาจศาล คือ เขตพื้นท่ี ท่ีก าหนดขอบเขตแห่งประเภทคดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลท่ีจะ
พิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงการฟ้องคดีแต่ละคร้ังจะตอ้งฟ้องตามเขตอ านาจศาลแต่ละศาล ซ่ึงขอ้พิพาท
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากรเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ปัจจุบนัน้ีขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนมีทั้ง
ที่เป็นขอ้พิพาททางแพ่ง หรือขอ้พิพาททางอาญา และขอ้พิพาททางปกครอง ดงันั้นการด าเนินคดี
จึงตอ้งพิจารณาถึงประเภทคดีกบัเขตอ านาจศาลท่ีจะรับพิจารณาคดี และคดีศุลกากรมีลกัษณะท่ี
เป็นได้ทั้งเฉพาะเป็นขอ้พิพาททางอาญา หรือทางแพ่ง หรือทางแพ่งเก่ียวเน่ืองทางอาญาซ่ึงเขต
อ านาจศาลก็คือศาลยุติธรรม ส่วนขอ้พิพาททางปกครองก็จะเป็นศาลปกครอง หากฟ้องผิดศาลจะ
ส่งผลใหศ้าลไม่รับฟ้อง เขตอ านาจศาลจึงเป็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัท่ีมีความสอดคลอ้ง
และเช่ือมโยง ในประเด็นขอบเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร เพื่อน ามา
วิเคราะห์และน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการตดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากรต่อไป 
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2. การจัดตั้งศาลช านาญพเิศษสังกดัศาลยุติธรรม 

  เน่ืองจากขอ้พิพาทที่เกิดจากกระบวนการหรือพิธีการทางการคา้ระหวา่งประเทศนั้น 
เป็นขอ้พิพาทที่มีลกัษณะพิเศษที่แตกต่างจากขอ้พิพาทอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางแพ่งที่เก่ียวขอ้ง
ทางภาษีอากร หรือทางอาญา รวมทั้งทางปกครอง เป็นตน้ เพราะฉะนั้นการท่ีจะระงบัขอ้พิพาท
อนัที่จะเกิดจากกระบวนการต่าง ๆ เก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ จ าเป็นตอ้งมีกระบวนการ หรือ
วิธีพิจารณาของหน่วยงานท่ีเป็นกลางอย่างเช่นศาล ท่ีมีองค์ความรู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
เป็นพิเศษ ทั้งองคค์ณะผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบักระบวนการการคา้ระหวา่งประเทศ
เป็นการเฉพาะ รวมทั้งจะตอ้งมีรูปแบบหรือระบบวิธีพิจารณาคดี และในกระบวนการวิธีพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีมีความรวดเร็ว เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ 
 ศาลช านญัพิเศษหมายถึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบขอ้พิพาทในคดีท่ีมีความแตกต่าง 
และคดีที่มีความจ าเป็นที่จะตอ้งมีกระบวนการเป็นพิเศษ ตลอดจนมีองค์คณะที่มีความเช่ียวชาญ 
ในแต่ละลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีศุลกากรเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากคดีแพ่งและคดีอาญาโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้ขดัแยง้ระหว่างผูป้ระกอบการการคา้
ระหว่างประเทศ เก่ียวกบัการน าเขา้ สินคา้ออกนอกราชอาณาจกัรตามศุลกากร และกฎหมายพิกดั
อตัราศุลกากรกบัเจา้พนกังานศุลกากรซ่ึงท าหน้าที่จดัเก็บภาษีอากร เพื่อน ารายไดน้ าส่งการคลงั
ของรัฐบาล ซ่ึงขอ้ขดัแยง้ดงักล่าวควรได้รับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีสามารถท่ีจะพิจารณา
พิพากษา รวมทั้งมีกระบวนการด าเนินคดีเก่ียวกบัศุลกากรเป็นพิเศษ ให้มีความเหมาะสมกบับริบท
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยั ซ่ึงเป็นผูม้ีความรู้และความเขา้ใจในปัญหาด้านการคา้ ระหวา่ง
ประเทศเก่ียวกบัขอ้พิพาทดา้นการน าเขา้ ส่งออกโดยเฉพาะ ซ่ึงจะท าให้การด าเนินคดีควรเป็นไป
โดยสะดวก ประหยดั รวดเร็ว เสมอภาคและเป็นธรรมเพื่อให้คู่ความมีโอกาสประนีประนอมยอม
ความและสามารถท่ีจะช าระภาษีด้วยความเป็นธรรม ตามหลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดี โดยไม่
เกิดความรู้สึกเป็นอริต่อก ัน จ าเป็นต้องมีการจ ัดตั้ ง เป็นศาลศุลกากร เป็นศาลช านัญพิเศษ
เพื่อใหเ้กิดการคล่องตวัยิง่ข้ึน  
 ระบบการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในประเทศไทยสามารถแบ่งตามลกัษณะแห่งคดี
และวธีิพิจารณาคดีท่ีศาลใชบ้งัคบัอาจแบ่งเป็นไดด้งัน้ี 
  1) ศาลธรรมดา เป็นศาลตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมท่ีพิจารณาและพิพากษาคดี
แพง่และอาญาทัว่ไป 
  2) ศาลพิเศษเป็นศาลชั้นตน้ท่ีใช้วิธีพิจารณาตามแบบท่ีบญัญติัอยู่ในกฎหมายเฉพาะ
ของศาลนั้นเพื่อให้เหมาะสมกบัคดีที่มีลกัษณะพิเศษ เช่น คดีเยาวชนและครอบครัว เป็นตน้ 
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แต่ผูพ้ิพากษาในศาลน้ีมีการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในการพิจารณาพิพากษา
คดีน้ีเป็นพิเศษ จึงไม่ไดจ้ดัเป็นศาลช านญัพิเศษ 
  3) ศาลช านญัพิเศษเป็นศาลชั้นตน้ที่ด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาตามแบบที่บญัญติั
อยู่ในการจดัตั้งศาลและวิธีพิจารณาของศาลนั้นเป็นพิเศษท่ีแตกต่างจากศาลธรรมดาเช่นเดียวกบั
ศาลพิเศษ แต่มีผูที้่ปรึกษาที่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองนั้นนั้นโดยเฉพาะเป็นผูพ้ิพากษาคดีบาง
ประเภทโดยศาลช านญัพิเศษในขณะน้ีมีอยู ่4 ศาลดงัน้ี 

 2.1 ศาลแรงงาน 
 ศาลแรงงานไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 เปิดท าการเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2523 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นศาลช านญัพิเศษ
พิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน ซ่ึงมีความแตกต่างจากอรรถคดีทัว่ไป กระบวนการด าเนินวธีิพิจารณาคดี
ในศาลแรงงานจะใช้วิธีการไกล่เกล่ีย และเพื่อระงับข้อพิพาทเป็นหลัก แต่หากคู่กรณีระหว่าง
นายจา้งกบัลูกจา้งไม่สามารถตกลงกนัได ้ศาลก็จะด าเนินกระบวรพิจารณาพิพากษาตดัสินช้ีขาด
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยค านึงถึงความเป็นธรรมและความสงบเรียบร้อยเป็นหลกั ซ่ึงศาล
แรงงานมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการจา้งงาน การพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีระหว่าง
ลูกจา้งกบันายจา้งตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม เป็นตน้ รวมทั้ง
คดีท่ีเก่ียวกบัการละเมิดระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง การพิจารณาคดีจะประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาสาม
ฝ่ายคือผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจา้ง และผูพ้ิพากษาสมทบ
ฝ่ายลูกจา้งจ านวนฝ่ายละเท่า ๆ กนั ร่วมเป็นองคค์ณะการพิจารณาคดีพิพากษาคดี 
 ปัจจุบนัศาลแรงงานกลางซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้สังกดัส านกัศาลยุติธรรม ศาลแรงงานกลาง
มีอ านาจครอบคลุมพื้นท่ี 6 จงัหวดั คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นครปฐม สมุทรสาคร 
นนทบุรี และปทุมธานี ขณะท่ีอยู่ในระหว่างท่ียงัไม่ได้จดัตั้งศาลแรงงานภาค หรือศาลแรงงาน
จงัหวดันั้น ศาลแรงงานกลางมีอ านาจครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
 การจดัตั้งศาลแรงงานนั้นตามท่ีปรากฏตามกฎหมายทา้ยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 สืบเน่ืองมาจากคดีท่ีมีขอ้พิพาททางดา้นแรงงาน เป็นคดีท่ีมีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างไปจากคดีแพ่งและคดีอาญาโดยทั่วไป เพราะเป็นคดีที่เกิดจากข้อพิพาท หรือ
ขอ้ขดัแยง้ ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน หรือเก่ียวกบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัสิทธิ
และหน้าท่ีระหว่างนายจา้งและลูกจา้งตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าดว้ย
แรงงานสัมพนัธ์ ซ่ึงขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ดงักล่าวนั้น ควรที่จะได้รับการพิจารณาพิพากษา 



37 

โดยผูพ้ิพากษา ท่ีเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจในปัญหาด้านแรงงานร่วมกับ
ผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้าง และผูพ้ิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้างทั้งในการด าเนินคดีนั้นเป็นไป
โดยสะดวก ประหยดั รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรมเพื่อให้คู่ความไดมี้โอกาส สามารถท่ีจะท าการ
ประนีประนอมยอมความไดต้ลอดเวลา เพื่อสามารถกลบัไปท างานร่วมกนัโดยไม่มีไดมี้เกิดความรู้สึก
ท่ีเป็นอคติต่อกนั จึงจ าเป็นตอ้งยกเวน้ขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ ท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งหลายกรณีดว้ยกนั เพื่อให้เกิดความคล่องตวัยิ่งข้ึนและต่อมาเม่ือพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพี่นาความคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ไดป้ระกาศใชเ้ป็นเวลานานแลว้ จึงท าให้
บทบญัญตัิบางประการไม่สอดคลอ้งกบัการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสังคมและเศรษฐกิจ 
รัฐบาลจึงไดป้รับโครงสร้างทางการเมืองการปกครองโดยก าหนดให้แยกศาลยุติธรรมออกเป็น
สถาบนัอิสระ ขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ไดมี้การจดัตั้งกระทรวงแรงงานข้ึนมา และมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัแรงงานอีกหลายฉบบัรวมทั้งในปัจจุบนัสภาพสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศและสภาพการจา้งและการท างานเปล่ียนแปลงไปเป็นอนัมาก ท าให้ปัญหาทางดา้นแรงงาน
มีความซบัซ้อนและปริมาณคดีทวีข้ึนเป็นอยา่งมากอนัจะเป็นสาเหตุท่ีจะเกิดขอ้พิพาททางดา้นแรงงาน
สามารถน าข้ึนสู่ศาลมีความยุ่งยากและปริมาณมากข้ึนตามล าดบัดว้ย นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติั
บางประการไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในทางปฏิบติัรวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
ดา้นพลงังานและลา้สมยัจึงเป็นเหตุให้ตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาความแรงงาน พ.ศ. 2522 ข้ึนเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและให้เหมาะสมกบัสภาพ
สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนแต่ยงัคงไวซ่ึ้งหลกัแห่งกฎหมายวิธี
พิจารณาความคดีแรงงานท่ีจะตอ้งกระท าโดยประหยดัสะดวกรวดเร็วและเท่ียงธรรม 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงงาน พ.ศ. 2522 มีบทบญัญติั
จ านวน 60 มาตรา เน้ือหาประกอบดว้ย หมวด 1 ศาลแรงงาน หมวด 2 ผูพ้ิพากษาในศาลแรงงาน 
หมวด 3 วิธีพิจารณาความแรงงาน ซ่ึงประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป ส่วน 2 วิธีพิจารณาแรงงาน
ในศาลแรงงาน หมวด 4 การอุทธรณ์ หมวด 5 วิธีการขอคุม้ครองชั่วคราวก่อนศาลพิพากษาและ
บงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งและบทเฉพาะกาล 
 2.2 ศาลภาษีอากรกลาง 
 ศาลภาษีอากรเป็นศาลยุติธรรมชั้นตน้ตามพระธรรมนูญแบ่งออกเป็นศาลภาษีอากรกลาง
และศาลภาษีอากรจงัหวดั โดยศาลภาษีอากรกลาง มีเขตอ านาจในพื้นท่ี จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี และจงัหวดัปทุมธานี 
ส่วนศาลภาษีอากรจงัหวดันั้นยงัไม่ไดจ้ดัตั้งข้ึน แต่ขณะท่ีในระหวา่งท่ีศาลภาษีอากรจงัหวดัยงัไม่ได้
ก าหนด และยงัไม่มีการเปิดท าการในทอ้งท่ีใด ใหโ้จทกท่ี์มีความประสงคจ์ะยืน่ค  าฟ้องต่อศาลในคดี



38 

ท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการภาษีอากร เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร ก็สามารถท่ีจะด าเนินการยื่นค าฟ้อง
ต่อศาลภาษีอากรกลาง หรือจะยืน่ค  าฟ้องต่อศาลจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาอยูก่็ได ้เวน้แต่
คดีท่ีมีข้อพิพาทเก่ียวกับภาษีอากร ท่ีเกิดข้ึนภายในเขตอ านาจศาลภาษีอากรกลางท่ีเกิดข้ึนใน
เขตกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี 
และจงัหวดัปทุมธานี ก็สามาถที่จะตอ้งยื่นค าฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางเท่านั้น อน่ึงศาลภาษี
อากรกลาง อาจจะให้ศาลจงัหวดัแห่งท้องท่ีซ่ึงโจทก์ยื่นค าขอไวห้รือศาลจงัหวดัอ่ืนใดด า เนิน
กระบวนวิธีพิจารณาใดอนัมิใช่เป็นการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทแห่งคดีไดใ้นขณะน้ีเช่นน้ีศาล
จงัหวดัน าวธีิพิจารณาศาลภาษีอากรมาใชบ้งัคบัแก่การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลนั้น 
 ศาลภาษีอากรกลางจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2528 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชก้็คือโดยท่ีคดีภาษีอากรเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากคดีแพ่งโดยทัว่ไปเพราะเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนกบัภาครัฐอนัเน่ืองมาจาก
การประเมินและการจดัเก็บภาษีอากรซ่ึงหากไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ
ในปัญหาทางด้านภาษีอากรโดยเฉพาะก็จะท าให้การคดีภาษีอากรเป็นไปได้โดยรวดเร็วยิ่งข้ึน
จึงสมควรจดัตั้งศาลภาษีอากรข้ึนเพื่อพิจารณาคดีภาษีอากรโดยมีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษ ซ่ึงมีการ
ยกเวน้ขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบางอย่าง
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัยิง่ข้ึน 
 การจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มีจ  านวนทั้งส้ิน 33 มาตรา
ประกอบดว้ย หมวด 1ศาลภาษีอากร หมวด 2 ผูพ้ิพากษาในศาลภาษีอากร หมวด 3 วิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร หมวด 4 การอุทธรณ์และบทเฉพาะกาล 
 2.3 ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลาง จดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ พ.ศ. 2539 เพราะปัญหาเก่ียวกบัการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาและความผิดทางการคา้
ระหว่างประเทศนั้นมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน สืบเน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
ความเจริญกา้วหน้าทางด้านเทคโนโลยีในปัจจุบนั ปัญหาขอ้พิพาททางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ระหว่างประเทศ จึงมีความส าคญัต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยท่ีคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากคดีอาญาและ
คดีแพ่งโดยทัว่ไป ซ่ึงหากไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษา ท่ีมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ โดยมีบุคคลภายนอกซ่ึงมีความรู้และความเขา้ใจ
ในเร่ืองดงักล่าวก็มาร่วมพิจารณาและพิพากษาษาคดีดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการอ านวยความยุติธรรม
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และทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ประเทศเป็นไปอยา่งเท่ียงธรรม รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
เป็นบรรทดัฐานการความเช่ือถือในระบบสากล 
 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลางมีอ านาจครอบคลุมทอ้งท่ี 6 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดัสมุทรปราการ 
และจงัหวดัสมุทรสาคร แต่เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศในท้องที่ภูมิภาค ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง 
จึงมีเขตอ านาจครอบคลุมทอ้งที่ภูมิภาคดงักล่าวทัว่ราชอาณาจกัร อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การยื่น
ค าคู่ความและเอกสารต่าง ๆ เป็นไปโดยสะดวกและประหยดั รวดเร็ว โจทก์ในคดีแพ่ง
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลจงัหวดัท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ านาจศาลหรือต่อศาลจงัหวดัท่ีมีมูล
คดีเกิดข้ึนในเขตศาลก็ได้ และโจทก์ในคดีอาญาสามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลจงัหวดัแห่งท้องท่ีท่ี
ความผดิเกิดข้ึนอา้งหรือเช่ือวา่เกิดข้ึนหรือจ าเลยท่ีมีอยูห่รือถูกจบัไดห้รือทอ้งท่ีท่ีเจา้พนกังานท าการ
สอบสวนจ าเลยก็ได ้
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศและวธีิพิจารณา
คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 มีบทบัญญัติทั้ งส้ิน 47 มาตรา
ประกอบดว้ย หมวด 1 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ หมวด 2 ผูพ้ิพากษา
ในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ หมวด 3 วธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
และการคา้ประเทศ หมวด 4 อุทธรณ์และบทเฉพาะกาล 
 2.4 ศาลล้มละลายกลาง 
 ศาลลม้ละลายกลางมีเขตอ านาจตลอดกรุงเทพมหานคร แต่ในระหวา่งท่ีศาลลม้ละลายภาค 
ยงัไม่ไดเ้ปิดท าการในทอ้งท่ีใด ให้ศาลลม้ละลายกลางมีเขตในทอ้งท่ีนั้นดว้ย การยื่นค าฟ้อง ค าร้องขอ
จะยื่นต่อศาลจงัหวดัซ่ึงลูกหน้ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลหรือประกอบธุรกิจในเขตไม่วา่ดว้ยตนเอง 
หรือตวัแทน ในขณะที่ยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอหรือภายในก าหนดระยะเวลาหน่ึงปีก่อนนั้นก็ได้
ให้ศาลจงัหวดัแจง้ไปยงัศาลลม้ละลายกลาง เมื่อศาลลม้ละลายกลางรับคดีนั้นไวแ้ลว้จะออกไป
ท าการไต่สวน นัง่พิจารณาและพิพากษาคดี ณ ศาลจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีนั้น หรือจะก าหนดให้ท าการ
ไต่สวนนัง่พิจารณาพิพากษาคดีและศาลลม้ละลายกลางก็ได ้ตามท่ีศาลลม้ละลายกลางจะเห็นสมควร 
ทั้งน้ี ศาลลม้ละลายกลางอาจขอให้ศาลจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการยื่นค าฟ้องหรือค าร้องขอให้ศาล
จงัหวดัอื่นไดด้ าเนินการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ อนัมิใช่เป็นการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท
แห่งคดีไดต้ามความจ าเป็น 
 ศาลล้มละลายจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลม้ละลาย พ.ศ. 2542 มีเหตุผลในการประกาศใช ้คือ เน่ืองจากคดีลม้ละลายเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ
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แตกต่างจากคดีแพ่งโดยทัว่ไปซ่ึงโดยผลของการลม้ละลายย่อมกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม และ
อาจได้รับการพิจารณาคดีโดยผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายว่าด้วยล้มละลาย
โดยเฉพาะแล้วย่อมท าให้การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาสามารถด าเนินไปโดยรวดเร็วและ
เที่ยงธรรมยิ่งข้ึนสมควรจดัตั้งศาลลม้ละลายข้ึนเพื่อพิจารณาคดีลม้ละลายโดยเฉพาะ และให้มีวิธี
พิจารณาคดีลม้ละลายโดยเหมาะสม และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมจ านวน 2 คร้ัง คือ พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2547 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
ก็คือโดยที่บทบญัญติัแห่งในส่วนที่ก าหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์ ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีความเหมาะสมเป็นเหตุ ในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณา
เป็นไปด้วยความล่าช้าไม่คุ ้มครองสิทธิและบรรดาเจา้หน้ีและลูกหน้ีอย่างเพียงพอประกอบกับ
หลกัเกณฑ์การอุทธรณ์ท่ีในกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลายท่ี
ใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัไดบ้งัคบัเฉพาะคดีฟ้ืนฟูจดัการของลูกหน้ีสมควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบั
หลกัเกณฑ์การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลลม้ละลายเพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณา
เป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิ่งข้ึนและเพื่อให้หลกัเกณฑ์การอุทธรณ์คดีลม้ละลายและคดีฟ้ืนฟูจิตใจ
ของลูกหน้ีอยู่ในกฎหมายเดียวกนัเพราะพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดี
ลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2548 มีเหตุผลในการประกาศใชคื้อ เน่ืองจากปัจจุบนัศาลลม้ละลายมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะคดีตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายท่ีไม่ใช่คดีอาญาท าให้คดีอาญาท่ี
เก่ียวกบักฎหมายว่าด้วยล้มละลาย จึงตอ้งท่ีพกัอาศยัผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ ความช านาญเก่ียวกบั
กฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลายอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลธรรมดา ดงันั้นสมควรก าหนดให้
ศาลล้มละลายซ่ึงเป็นศาลช านัญพิเศษ สามารถพิจารณาพิพากษาคดีอาญาดังกล่าวได้ รวมทั้ ง
มีวิธีพิเศษท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของคดีล้มละลายอนัจะเป็นผลท าให้การด าเนินคดีล้มละลาย
มีความถูกตอ้งและเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 มีจ  านวน
ทั้งส้ิน 30 มาตราประกอบดว้ย หมวด 1 ศาลลม้ละลาย หมวด 2 ผูพ้ิพากษาในศาลลม้ละลาย หมวด 3 
วธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย ประกอบดว้ยส่วนท่ี 1 วธีิพิจารณาในศาลชั้นตน้ และส่วนท่ี 2 อุทธรณ์และ
บทเฉพาะกาล 
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3. การบังคบัใช้กฎหมายศุลกากรของประเทศไทย 

 กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัในการเป็นเคร่ืองมือของภาครัฐในการท่ีท าการ
จัดเก็บภาษีอากรจากผู ้ประกอบกิจการการค้าระหว่างประเทศ ในกิจการการน าเข้า ส่งออก
สินคา้ออกนอกราชอาณาจกัร เป็นการจดัเก็บภาษีอากรตามพิกดัอตัราศุลกากร ท่ีจ  าแนกเป็นรายการ
ของสินคา้ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงกรมศุลกากรเป็นหน่วยงานภาครัฐ สังกดักระทรวงการคลงั 
มีหน้าที่ในการบงัคบัใช้กฎหมายศุลกากร เพื่อก ากบั ควบคุม จดัเก็บภาษีอากรรวมทั้งด าเนินคดี
กบัผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ ในกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ออกนอกราชอาณาจกัร 
 สภาพบงัคบัทางกฎหมายศุลกากรนั้น เจา้พนกังานศุลกากรมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย
เพื่อบงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ กิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ท าการช าระ
ค่าภาษีอากรไดต้ามพิกดัอตัราศุลกากร โดยจ าแนกเป็นรายสินคา้ตามพิกดัอตัราศุลกากร ซ่ึงผูป้ระกอบ
กิจการการคา้ระหวา่งประเทศตอ้งด าเนินการช้ีแจงรายละเอียดของสินคา้ หรือรายละเอียดอ่ืน ๆ เช่น 
มูลค่า สกุลเงินต่างประเทศ ใบอนุญาตการน าเขา้ หรือใบอนุญาตส่งออกสินคา้ เป็นตน้ ตามบทบญัญติั
ของกฎหมายศุลกากรมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเป็นอยา่งมาก โดยมีสภาพบงัคบัทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางปกครองอีกดว้ย เจา้พนกังานศุลกากรมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะตอ้งบงัคบัให้ผูป้ระกอบกิจการ
การคา้ระหวา่งประเทศตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  
 การบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้พนกังานศุลกากรนั้น สามารถท่ีจะท าการจบักุมผูก้ระท า
ความผิดไดท้นัที โดยไม่จ  าตอ้งมีหมายจบัแต่อยา่งใด ในกรณีท่ีพบวา่ผุก้ระท าความผิด กระท าความผิด
ซ่ึงหน้าในการกระท าท่ีมีการลกัลอบน าเขา้ หรือลกัลอบการส่งออกสินคา้ออกนอกราชอาณาจกัร 
และเจา้พนกังานมีอ านาจในการยึด อายดั ขายทอดตลาดของกลางท่ียึดมาได ้โดยไม่ตอ้งรอค าสั่งศาล 
หรือไม่จ  าเป็นตอ้งรอกระบวนการขายทอดตลาดจากเจา้หน้าท่ีบงัคบัคดีแต่อย่างใด เช่นน้ีผูว้ิจยั
พอท่ีจะกล่าวถึงสภาพบงัคบัในแต่ละลกัษณะของคดี ทั้งทางแพง่ ทางอาญา ทางปกครอง ดงัต่อไปน้ี 

 3.1 สภาพบังคับทางแพ่ง 
 สภาพบงัคบัทางแพ่งตามประมวลรัษฎากรคือเป็นกฎหมายภาษีอากรที่มีเป้าหมาย
เพื่อการจดัเก็บภาษีอากร ท่ีถือไดว้า่เป็นรายไดห้ลกัของภาครัฐ หากผูเ้สียภาษีผิดนดัหรือช าระไม่ตรง
ตามก าหนดก็จะมีเงินเพิ่มซ่ึงตามบทบญัญติักฎหมายภาษีอากรก็จะเรียกการจดัเก็บประเภทน้ีเป็น
เบ้ียปรับและเงินเพิ่ม ตามกฎหมายภาษีอากร (จ๊ีด เศรษฐบุตร, 2514, หนา้ 54) 
 เบ้ียปรับและเงินเพิ่มตาม ประมวลรัษฎากรเป็นบทลงโทษทางแพ่งที่ก  าหนดข้ึนเพื่อ
ลงโทษผูไ้ม่เสียภาษีหรือเสียภาษีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายภาษีอากร
ที่ก าหนดไว ้โดยเบ้ียปรับเป็นบทลงโทษกรณีผูเ้สียภาษีไม่ยื่นรายการภาษีหรือยื่นรายการแลว้แต่
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ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นบางกรณี ส่วนเงินเพิ่มเป็นมาตรการ
บงัคบักรณีท่ีผูเ้สียภาษีผิดนดัไม่ช าระภาษีตามเวลาท่ีก าหนดไว ้เทียบไดก้บัดอกเบ้ียซ่ึงลูกหน้ีตอ้งรับผดิ
ช าระในระหวา่งผดินดั” (นภดล อ่ิมกระจ่าง, 2542, หนา้ 49) 
 เบ้ียปรับ คือ ค่าปรับซ่ึงมีความหมายโดยละเอียด หมายถึง เงินท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากการไม่ปฏิบติั
หรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายภาษีอากร เช่น ไม่ได้เสียไวเ้ลยหรือเสียไวแ้ต่
ไม่ถูกตอ้งครบถว้น เบ้ียปรับปกติจะคิดจากส่วนของภาษีท่ีคิดไวข้าดไป โดยทัว่ไปเบ้ียปรับของไทย
จะก าหนดไว ้1 เท่า แลว้แต่กรณี และหากผูเ้สียภาษีเป็นผูพ้บความผิดพลาดในการยื่นแบบแสดง
รายการและช าระภาษีไวข้าด และไดน้ าส่งภาษีเพิ่มเติม เบ้ียปรับน้ีมกัจะไดร้ับการลดให้ดว้ย” 
(สาธิต รังคสิริ, 2536, หนา้ 71-83) 
 เงินเพิ่ม คือ เงินภาษีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียภาษีช าระเม่ือผูเ้สียภาษีผดินดัไม่ช าระภาษี
ตามเวลาที่ก  าหนดภาระภาษีน้ี เทียบได้กบัดอกเบ้ียซ่ึงลูกหน้ีจะตอ้งรับผิดในระหว่างผิดนดั 
ฉะนั้น เม่ือผูเ้สียภาษีตอ้งเสียเงินเพิ่มแล้วจึงมาไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ียอีก ดงัมีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1198-1199/2511 วินิจฉัยว่า “ประมวลรัษฎากรบญัญติัให้เรียกเงินคา้งช าระภาษีอากรเพิ่มสองเท่า
และใหเ้สียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1 ต่อเดือน เป็นทางแกส้ าหรับกรณีลูกหน้ีผิดนดัไม่ช าระค่าภาษีอากรท่ี
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้จะเรียกดอกเบ้ีย ในจ านวนน้ีอีกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 224 ไม่ได”้ และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1747/2531 และ 4246/2536 วินิจฉยัเดินตาม (ชยัสิทธ์ิ 
ตราชูธรรม และ ดุลยลกัษณ์ ตราชูธรรม, 2547, หนา้ 113-119) 
 กล่าวโดยสรุป เบ้ียปรับและเงินเพิ่มเป็นมาตรการในทางภาษีอากรอยา่งหน่ึงท่ีจะบงัคบั
เอาจากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีท่ีมิไดช้ าระค่าภาษีหรือช าระไวโ้ดยไม่ถูกตอ้งครบถว้น โดยปกติแลว้เบ้ียปรับ
เป็นมาตรการลงโทษในทางแพ่งเอาแก่ผูเ้สียภาษีเน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ในส่วนการยื่น
แบบรายการภาษีหรือยื่นแบบแลว้แต่ช าระค่าภาษีไวไ้ม่ถูกตอ้ง ส่วนเงินเพิ่มนั้นถือวา่ เป็นการเรียก
เอาผลตอบแทนเหมือนกบัดอกเบ้ียจากการท่ีผูเ้สียภาษีผิดนดัในการช าระภาษี ในส่วนของการเรียก
เอาเบ้ียปรับและเงินเพิ่มนั้น เม่ือมีการเปรียบเทียบระหวา่งการคิดเบ้ียปรับและเงินเพิ่มระหวา่งภาษี
ศุลกากร ภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ่ม อาจสรุปไดว้า่  
 อากรศุลกากรไดมี้การก าหนดจ านวนเงินท่ีจะปรับสูงสุดจ านวนส่ีเท่าของราคาสินคา้ท่ี
น าเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงนอกจากค่าปรับแล้วยงัมีโทษทางอาญาโดยจ าคุกสูงสุดสิบปี ตาม
พระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 243 นอกจากนั้นยงัให้อ านาจของศาลให้มีอ  านาจ
ในการริบของกลางใหต้กเป็นของแผน่ดิน เพื่อน าไปขายทอดตลาด 
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 ภาษีสรรพสามิตก าหนดให้เรียกเก็บเบ้ียปรับ ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
มาตรา 136 และเรียกเก็บเงินเพิ่มตามมาตรา 137 เบ้ียปรับและเงินเพิ่มดงักล่าวสามารถงดหรือลดลง
ไดต้ามมาตรา 138  
 ภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรกฎหมายก าหนดบทบญัญตัิทัว่ไปให้ เรียกเก็บ
เบ้ียปรับตามประมวลรัษฎากร มาตรา 22 และมาตรา 26 แห่งประมวลรัษฎากรและกฎหมายก าหนด
บทบญัญติัเฉพาะเพื่อใชเ้รียกเก็บเบ้ียปรับและเงินเพิ่มภาษีมูลค่าเพิ่มในส่วน 13 ตามมาตรา 89-89/2 
แห่งประมวลรัษฎากรซ่ึงการเรียกเก็บเบ้ียปรับสามารถงดหรือลดลงไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 27 ทวิ
แต่เงินเพิ่มนั้นมิไดมี้การก าหนดใหง้ดหรือลดลงไดแ้ต่อยา่งใด  
 คดีภาษีอากรถือเป็นการด าเนินคดีท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัถือเป็นคดีแพ่ง ตามนยัมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาความในศาลภาษีอากร บญัญติัวา่ “คดีภาษีอากร” 
หมายความวา่ คดีแพ่งท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร แต่เน่ืองจากมีลกัษณะเฉพาะ
แตกต่างจากคดีแพ่งทัว่ไปเพราะคดีพิพาทในทางภาษีอากรเป็นขอ้พิพาท ระหว่างรัฐกบัเอกชน 
โดยรัฐจะใชอ้ านาจมหาชนบงัคบัต่อเอกชนอนัสืบเน่ืองมาจากการจดัเก็บภาษีอากร (ปิยะธิดา ไชยมงคล, 
2549, หนา้ 142-143) ดงันั้น ลกัษณะของสภาพบงัคบัทางแพ่งหากเกิดขอ้พิพาทข้ึนและมิอาจยุติได้
ในชั้นฝ่ายปกครอง คดีที่เกิดข้ึนดงักล่าวจึงเขา้ลกัษณะของ “คดีแพ่งหรือคดีภาษีอากร” ตามความ
ในมาตรา 3 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
จึงอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากรกลางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
เวน้แต่ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้ก าหนด
คดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 จะไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 3.2 สภาพบังคับทางอาญา  
 สภาพบงัคบัทางอาญา” (Criminal Sanction) หมายถึง มาตรการบงัคบัต่าง ๆ ในกฎหมายอาญา
ท่ีจะใชก้บัผูก้ระท าความผิด ไดแ้ก่ โทษวิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน
ตามนยัมาตรา 332 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในคดีหม่ินประมาทซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าจ าเลย
มีความผิด โดยศาลสั่งให้ยึดและท าลายวตัถุหรือส่วนของวตัถุท่ีมีขอ้ความหม่ินประมาท การโฆษณา
ค าพิพากษาในหนงัสือพิมพใ์หจ้  าเลยเป็นผูช้  าระค่าโฆษณา เป็นตน้” (คณิต ณ นคร, 2551, หนา้ 377) 
 ความหมายของมาตรการบงัคบัทางอาญาไวว้า่มาตรการบงัคบัทางอาญา แบ่งออกเป็น 
2 ลกัษณะ ดงัน้ี (หยดุ แสงอุทยั, 2547, หนา้ 255) 
 “การป้องกนัทัว่ไป” (General Prevention) เป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษประการหน่ึง
ท่ีไดรั้บการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กล่าวคือ เป็นการใชโ้ทษเพื่อการข่มขู่ผูอ่ื้นมิใหก้ระท าความผิด
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ในท านองเดียวกนั หรือเพื่อให้เป็นแบบอย่างซ่ึงบงัคบัจิตใจบุคคลทัว่ไปที่คิดกระท าความผิด
อย่างเดียวกนัใหง้ดเวน้ความคิดนั้น ๆ เสีย  
 “การป้องกนัพิเศษ” (Special Prevention) เป็นวตัถุประสงคอี์กประการหน่ึงของกฎหมาย
อาญาที่จะป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดนั้นกระท าความผิดในลกัษณะเดียวกนันั้นซ ้ าอีก ทั้งน้ี
โดยการลงโทษผูน้ั้นหรือโดยการใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูน้ั้น  
 การกระท าความผดิเก่ียวกบัคดีภาษีอากรท่ีมีโทษทางอาญา (คดีอาญาเก่ียวเน่ืองกบัคดีภาษี
อากร มิใช่คดีแพ่งหรือคดีภาษีอากร ตามนยัมาตรา 3 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษี
อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 อยูใ่นอ านาจ พิจารณาพิพากษาของศาลอาญา) ไดแ้ก่ 
การหลีกเล่ียงภาษีอากร (Tax Avoidance) หนีภาษีอากร (Tax Evasion) หรือความรับผิดทางอาญา
ภาษีอากรในลกัษณะอ่ืน ๆ หรือท่ีเรียกวา่ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” แมโ้ดยทัว่ไปแลว้เม่ือกล่าวถึง 
อาชญากรรมคนทัว่ไปมกัจะนึกถึงอาชญากรรมประเภทการฆ่าคนตายโดยเจตนา การท าร้ายร่างกาย 
การวิ่งราวทรัพย ์การชิงทรัพย ์การปลน้ทรัพย ์เพราะอาชญากรรมเหล่าน้ีสร้างความตระหนกตกใจ 
หรือสร้างความสะเทือนขวญัให้แก่คนทัว่ไปอย่างมาก และโดยทัว่ไปข่าวหนังสือพิมพ์รายวนั
ก็มกัจะใช้ ข่าวอาชญากรรมประเภทน้ีพาดหัวเพื่อสร้างความสนใจให้คนอยากอ่าน อาชญากรรม
ประเภทน้ีจึงถือ ว่าเป็นอาชญากรรมพื้นฐานทัว่ ๆ ไป (Conventional Crime) แต่ในปัจจุบนัยงัมี
อาชญากรรมอีก ประเภทหน่ึงซ่ึงสร้างความเสียหายให้แก่สังคมไทยโดยส่วนรวมคิดเป็นมูลค่า
อย่างมหาศาล นัน่คือ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” หรือนกัอาชญาวิทยาเรียกว่า “อาชญากรรม
คอเช้ิตขาว” (White Collar Crime) (พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ , 2535, หน้า 41) ซ่ึงคดีอาญาภาษีอากร
นบัเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึงท่ีส าคญั เน่ืองจาก ลกัษณะของคดีอาญาภาษีอากร
มีความเก่ียวขอ้งกบัเม็ดเงินรายไดท้างการเงิน การคลงั และมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายใน
ของรัฐ ประเทศต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั ควบคุมหรือป้องปราม
การกระท าความผิดอาญาภาษีอากรภายในประเทศของตน โดยบทบงัคบัการลงโทษแก่การกระท า
ความผิดอาญาภาษีอากร กล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดตอ้งถูกประเมินภาษีซ่ึงมีความผิดและตอ้งรับโทษ
ทางอาญาตามท่ีกฎหมายก าหนดบทลงโทษทางอาญาภาษีอากรไว ้เช่น จ าคุก (Imprison) การปรับ (Fine) 
และการริบทรัพยสิ์น (Property Seizure) อีกทั้ง มาตรการในการป้อง ปรามการกระท าความผิด
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจภายนอกประเทศมีมาตรการก าหนดความสัมพนัธ์ ระหวา่งประเทศเขา้มา
เก่ียวขอ้ง โดยขอ้ผูกพนัทั้งท่ีมีต่อองค์การการคา้โลก (World Trade Organization : WTO) องค์กร
ความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development 
: OECD) ขอ้ยกเวน้การเก็บภาษีซ้อน (Double Taxation) และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ
ในระดบัภูมิภาค (Regional Economic Integration) ทั้งน้ี เจตนารมณ์ในการก าหนดโทษทางอาญา
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เก่ียวกบัภาษีอากร รัฐด าเนินการไปเพื่อตรวจสอบและป้องปรามการกระท าความผิดเพื่อมิให้มีการ
หลีกเล่ียงภาษีเท่านั้นไม่ไดป้ระสงคท่ี์จะลงโทษอยา่งรุนแรงถึงขนาดวา่หากกระท าผิดแลว้ตอ้งจ าคุก 
(ศาลภาษีอากรกลาง, ออนไลน์, 2558) ในขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ 
ของผูเ้สียภาษีในการจดัเก็บภาษีให้เกิดความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความมัน่ใจและความสมคัรใจ
ในการเสียภาษีของประชาชน ตลอดจนเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Stability) และเพื่ออ านวยเป็นรายได ้(Productivity) ใหแ้ก่รัฐบาลซ่ึงการจดัเก็บภาษีอากร
สามารถบรรลุวตัถุประสงคห์ลกัและเป้าหมายอ่ืน ๆ ไดน้ั้น รัฐบาลจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายและ
ออกกฎหมายภาษีรวมทั้งด าเนินการบริหารการจดัเก็บภาษีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษี
อากรท่ีดี (Good Principles of Taxation)  
 สภาพบงัคบัทางอาญาภาษีอากร (Criminal Tax Sanction) คือ มีลกัษณะเป็นการกระท า
เพื่อป้องปรามมิให้มีการกระท าความผิดในคดีภาษีอากรท่ีมีโทษทางอาญา  เกิดข้ึน โดยแนวคิด
สภาพบงัคบัทางอาญาสอดคลอ้งกบักระบวนยุติธรรมทางอาญาภาษีอากรกล่าวคือ เจตนารมณ์
ของหลกักฎหมายภาษีอากรทุกฉบบัมุ่งเนน้ใหมี้การจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรใหแ้ก่รัฐซ่ึงมิไดมี้เจตนา
มุ่งประสงค์ลงโทษผูก้ระท าความผิดอาญาภาษีอากรตามกฎหมายภาษีอากรแต่อย่างใด ดงันั้น 
สภาพบงัคบัทางอาญาเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายภาษีอากรจึงตอ้งการเพียงการป้องปรามมิให้มีการกระท า
ความผดิอาญาเก่ียวเน่ืองกบัภาษีอากรใด ๆ ข้ึนอีกเท่านั้น (กฤษฎา ทองธรรมชาติ, 2536, หนา้ 2) 
 3.3 สภาพบังคับทางปกครอง 
 สภาพบงัคบัทางปกครองเกิดจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีตอ้งยื่นแบบ
แสดงรายการเสียภาษีต่อเจา้พนกังานประเมินภาษีอากรเพื่อช าระภาษีภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือกฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานประเมินไดด้ าเนินการประเมินอากรแลว้ ให้เจา้พนกังาน
แจง้การประเมินภาษีอากรตามแบบแจง้การประเมินภาษีอากรไปยงัผูต้อ้งเสียภาษี  เพื่อช าระภาษี
เน่ืองจากการประเมินภาษีอากรเป็นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายภาษีอากรต่าง ๆ 
บงัคบักบัเอกชนผูเ้สียภาษีด้วยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวออกค าสั่งเรียกให้ช าระค่าภาษีอากร 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน การประเมินภาษีอากรจึงเป็นการ
ออกค าสั่งทางปกครองตามนยัมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
(ลดาวลัย ์แช่มชอ้ย, 2539, หนา้ 11) 
 สภาพบงัคบัทางปกครองของประเทศไทยมีที่มาจากพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนมาพร้อมกบัพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยกฎหมายทั้งสองฉบบัไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษาพร้อมกนั
เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ซ่ึงสภาพบงัคบัทางปกครองมีสอดแทรกอยูใ่นกฎหมายภาษีอากร
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หลายฉบบัที่บงัคบัใช้ก่อนพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาทิเช่น 
ตามนยัมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร ก าหนดหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น เพื่อให้
ได้รับช าระภาษีอากรค้างตามนัยมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
บญัญติัให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ยดึ อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของผูซ่ึ้งคา้งช าระค่าภาษีโรงเรือนและท่ีดินไดโ้ดยมิตอ้งขอให้ศาลสั่งหรือออกหมายยดึและตามนยั
มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 วา่ดว้ยเร่ืองการให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการร้ือถอนอาคารท่ีมีการก่อสร้างโดยผดิกฎหมาย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม เม่ือพระราชบญัญติั 
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีผลใชบ้งัคบัโดยมีบทบญัญติัวา่ดว้ยสภาพบงัคบัทางปกครอง
หากมีผลเป็นการยกเลิกการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีอยู่เดิมในกฎหมายเฉพาะ เหล่านั้น 
ตามนัยมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่บญัญตัิว่า 
“ถา้บทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแลว้แต่เจา้หน้าท่ีเห็นว่ามาตรการ
บงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัตามหมวดน้ี เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบั 
ทางปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได”้ (ส านกังานคดีปกครองสงขลา, ออนไลน์, 2558) 
 สภาพบงัคบัทางปกครองหรือมาตรการทางบริหาร (Administrative Sanction) เป็นมาตรการ
ลงโทษรูปแบบหน่ึงโดยการบงัคบัทางปกครองหรือการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองมีผลมาจาก
การออกค าสั่งทางปกครอง เม่ือประชาชนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองไม่ยนิยอมปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบติัตามค าสั่ง เจา้หน้าท่ีก็อาจจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัประชาชน
ท่ีมีภาระผกูพนัตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง 
 การบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการกระท า
อย่างหน่ึงอย่างใดหรือการออกค าสั่งให้มีการบงัคบั เพื่อให้ผูเ้สียภาษีอากรท าการช าระภาษีอากร
ให้แก่ภาครัฐ หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้อกค าสั่ง ท่ีอาจจะเกินขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี หรือเป็นการใช้
ค  าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายผูเ้สียภาษีอากรท่ีถูกกระทบสิทธิ สามารถท่ีจะท าการโตแ้ยง้สิทธิของ
ตนเองจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยการโตแ้ยง้สิทธ์ิของตนเองตามกรอบกฎหมายตาม
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 56 ได้วางหลกั
กฎหมายเก่ียวกบัสภาพบงัคบัทางปกครองไวว้่า “การบงัคบัทางปกครองหมายถึง การด าเนินการ
ของเจา้หนา้ท่ีโดยใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัประชาชนท่ีมีภาระผกูพนัตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ี
เพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง” 
 ของการบงัคบัการตามนิติกรรมทางปกครองไวว้่า “กฎหมายปกครองท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีอ านาจออกค าสั่ง ออกใบอนุญาตหรือใชม้าตรการทางปกครองใด ๆ ก็เพื่อให้วตัถุประสงค์
ของการตรากฎหมายนั้น ๆ บรรลุวตัถุประสงค์โดยทั่วไปแล้วการท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะใช้
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มาตรการใด ๆ กบัประชาชนในลกัษณะการบงัคบัการต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งออกนิติกรรมทางปกครอง
ให้ประชาชนผูม้ีหนา้ที่ปฏิบติัตามกฎหมายไดท้ราบล่วงหนา้ก่อน หากผูรั้บนิติกรรมทางปกครอง
ไม่เห็นดว้ยหรือมีขอ้โตแ้ยง้คดัคา้นก็ชอบท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวต่้อไป
ไดแ้ต่ถา้ไม่ใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในก าหนดเวลา เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ชอบท่ีจะใชม้าตรการต่าง ๆ 
ท่ีกฎหมายก าหนดไว  ้ให้บงัคบัการให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้น ๆ 
ต่อไป” (กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ 2554,  หนา้ 301-311) 
 ในทางทฤษฎีแล้วการบังคบัทางปกครองเป็นมาตรการท่ีเกิดจากค าสั่งทางปกครอง
เปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือส าคญัของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการ
ตามกฎหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่เอกชน เจา้หนา้ท่ีจึงมีอ านาจออกค าสั่ง
ในทางสั่งการต่าง ๆ นา ๆ อนักระทบต่อสิทธิของเอกชนได ้การใช้อ านาจดงักล่าวน้ี มิไดเ้กิดข้ึน
โดยอ าเภอใจหากแต่องค์กรฝ่ายนิติบญัญติัท าหน้าที่บญัญติักฎหมายผ่านทางรัฐสภาและองค์กร
ฝ่ายตุลาการเป็นองคก์รท่ีเขา้ไปตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวได ้เม่ือองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ออกค าสั่งทางปกครองไปแลว้ หากค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งให้บุคคลท่ีตกอยู่ในบงัคบักระท า 
การยอมใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการหรือละเวน้กระท าการ ซ่ึงบุคคลผูต้อ้งรับผลจากการกระท าดงักล่าว
ไม่กระท าการไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนกระท าการหรือละเวน้กระท าการตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่งทางปกครอง 
เจา้หนา้ท่ีองคก์รฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองซ่ึงในทางทฤษฎี 
องคก์รฝ่ายปกครองท่ีออกค าสั่งทางปกครองอาจบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้อง 
เวน้แต่ในบางกรณีท่ีหน่วยงานผูอ้อกค าสั่งทางปกครองตอ้งขอความช่วยเหลือในการบงัคบัทางปกครอง
จากหน่วยงานของรัฐอ่ืน เช่น กรมบงัคบัคดี เป็นตน้ (ช านาญ จนัทร์เรือง, ออนไลน์, 2558) 
 กฎหมายภาษีอากรก็มีการก าหนดหลกัเกณฑ์สภาพบงัคบัทางปกครองไว  ้ในกฎหมาย
หลายฉบบั เช่น ตามนยัมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร ถา้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีมิไดเ้สียภาษีหรือน าส่ง
ภาษีแก่รัฐใหถื้อเป็นภาษีอากรคา้ง อธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายมีอ านาจออกค าสั่งบงัคบัทางปกครอง
ยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษี อากรไดท้ัว่
ราชอาณาจกัรไดเ้อง โดยไม่ตอ้งขอให้ศาลมีค าบงัคบัแต่อยา่งใด ตามหมวด 12 การบงัคบั ช าระภาษีคา้ง 
แห่งพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 การยึดทรัพยสิ์นและการอายดัสิทธิ  เรียกร้อง
ของผูม้ีหน้าที่เสียภาษี ก าหนดให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายด าเนินการยึดทรัพย์สินได้ 
โดยไม่ตอ้งขออ านาจจากศาลและตามกฎหมายภาษีทอ้งถ่ินก็มีลกัษณะการให้อ านาจองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนั ผูเ้ขียนจึงขอกล่าว
โดยสรุปวา่ กฎหมายภาษีอากรเป็นการด าเนินการจดัเก็บภาษีโดยรัฐท่ีใชอ้  านาจฝ่ายปกครองบงัคบัเรียก 
เก็บภาษีเอาจากประชาชนหรือเอกชนทัว่ไป การออกค าสั่งโดยใช้สภาพบงัคบัทางปกครอง
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จึงถือเป็นส่วนหน่ึงในการด าเนินการจดัเก็บภาษีอากร ดงันั้น สภาพบงัคบัทางปกครองท่ีใช้บงัคบั
แก่กฎหมายภาษี อากรจึงมีลกัษณะเป็นการกระท าทางปกครองท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์น
ของประชาชน เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะกระท าได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ไวอ้ย่าง
ชดัเจนเท่านั้น 

4. ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร 

 การประกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ ในอนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ยอ่มมี
กระบวนการพิธีการศุลกากร ซ่ึงมีกฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายท่ีใช้ก ากบั ควบคุม ในกิจการ
ประเภทน าเขา้ ส่งออกสินคา้ และเม่ือมีขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการเสียภาษีอากรทั้งขาเขา้ 
และขาออก เจา้พนกังานศุลกากรก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งประเมินภาษีอากรใหผู้ป้ระกอบกิจการด าเนินการ
เสียภาษี เช่นน้ีเมื่อมีการโต้แยง้สิทธิระหว่างเจ ้าพนักงานศุลกากรกับผูป้ระกอบการกิจการ 
จึงเป็นคดีเกิดข้ึน ความผิดตามกฎหมายศุลกากร เป็นการกระท าท่ีไม่ต้องค านึงถึงหลักเจตนา
ก็เป็นความผิด และเป็นความผิดทางเทคนิคท่ีมีลกัษณะอนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ท่ีมีความแตกต่างจากลกัษณะของความผิดตามกฎหมายอาญาโดยทัว่ไป สามารถท่ีจะ
จ าแนกตามลกัษณะของความผดิเป็นดงัน้ี 

 4.1 ความผดิฐานผดิลกัลอบและหลกีเลีย่ง 
 ความผิดฐานลกัลอบและหลีกเล่ียง ตามนยัยะแห่งพระราชบญัญติัศุลกากร หมวด 9 เร่ือง
การก าหนดโทษ ซ่ึงวางหลกักฎหมายวา่ ผูใ้ดน าหรือพาของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือของตอ้งจ ากดั 
หรือของตอ้งหา้ม หรือท่ียงัมิไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้งเขา้มาในพระราชอาณาจกัรไทยก็ดี หรือส่ง
หรือพาของเช่นว่าน้ีออกไปนอกพระราชอาณาจกัรก็ดี หรือช่วยเหลือดว้ยประการใด ๆ ในการน า
ของเช่นวา่น้ีเขา้มาหรือส่งออกไปก็ดี หรือยา้ยถอนไป หรือช่วยเหลือให้ยา้ยถอนไป ซ่ึงของดงักล่าวนั้น
จากเรือก าป่ัน ท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินคา้ คลงัสินคา้ ท่ีมัน่คง หรือโรงเก็บของโดยไม่ไดรั้บอนุญาตก็ดี
หรือให้ท่ีอาศยัเก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของเช่นว่าน้ี หรือยอม หรือ จดัให้ผูอ่ื้นท าการเช่นว่านั้นก็ดี 
หรือเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการขนหรือยา้ยถอน หรือกระท าอย่างใดแก่ของเช่นว่านั้นก็ดี 
หรือเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียค่าภาษีศุลกากร หรือ
ในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและ ขอ้จ ากดัใด ๆ อนัเก่ียวแก่การน าของเขา้ 
ส่งของออก ขนของข้ึน เก็บของในคลงัสินคา้ และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของ
รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวท่ีจะตอ้งเสียส าหรับของนั้น ๆ ก็ดี หรือหลีกเล่ียงขอ้ห้าม 
หรือขอ้จ ากดั อนัเก่ียวแก่ของนั้นก็ดี ส าหรับความผิดคร้ังหน่ึง ๆ ให้ปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของ
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ซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า สามารถแยกเป็นความผิด
แต่ละฐานความผดิไดถึ้ง 9 ฐาน ดงัต่อไปน้ี 
  1) ความผดิฐานน าหรือพาของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม 
หรือท่ียงัมิไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง เขา้มาในราชอาณาจกัร แมจ้ะเป็นของท่ีไม่ตอ้งเสียอากรขาเขา้
หรือเป็นของที่ไดร้ับยกเวน้อากรก็เป็นความผิดตามมาตราน้ีไดเ้ช่นกนั หากของนั้นมิไดน้ ามา 
“ผ่านศุลกากรโดยถูกตอ้ง” 
  2) ความผิดฐานน าหรือพาของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม 
หรือท่ียงัมิไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง ออกไปนอกราชอาณาจกัร แมจ้ะเป็นของท่ีไม่ตอ้งเสียอากร
ขาออกก็เป็นความผดิตามมาตราน้ีไดเ้ช่นกนั หากของนั้นมิไดน้ ามา “ผา่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง” 
  3) ความผิดฐานช่วยเหลือดว้ยประการใด ๆ ในการน าของที่ยงัมิไดเ้สียภาษี หรือ
ของต้องจ าก ัด หรือของต้องห้าม หรือที่ยงัมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาหรือออกไป
นอกราชอาณาจกัร ในความผิดฐานน้ี แมผู้ก้ระท าจะกระท าการเพียงแค่ช่วยเหลือไม่ว่าจะด้วย
วิธีการใด ๆ ในการน าหรือพาของดังกล่าวเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร ก็จะมีความผิด
และตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ แทนท่ีจะถูกลงโทษเพียงสองในสามส่วนดงัเช่นผูส้นบัสนุน
การกระท าความผดิอาญาตามกฎหมายทัว่ไป 
  ผูช่้วยเหลือในท่ีน้ี หมายถึง ผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
โดยการให้ความสะดวกแก่ผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด หากช่วยเหลือหลงั
การกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรส าเร็จแลว้ ผูช่้วยเหลือนั้นจะไม่มีความผิดตามอีกลกัษณะ
ของความผดิ แต่อาจเขา้องคป์ระกอบความผดิฐานรับของหนีภาษีอีกประการหน่ึงดว้ย 
  4) ความผิดฐานยา้ยถอนไปหรือช่วยเหลือให้ยา้ยถอนไปซ่ึงของที่ยงัมิไดเ้สียภาษี
ของตอ้งจ ากดั ของตอ้งห้าม หรือของที่ยงัมิไดผ้่านศุลกากรโดยถูกตอ้ง ออกไปจากเรือก าป่ัน 
ท่า เทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า ท่ีมั่นคงหรือโรงเก็บของโดยไม่ได้รับอนุญาต ซ่ึงตาม
กฎหมายศุลกากร ก าหนดโทษไวเ้ป็นพิเศษวา่ทั้งตวัการและผูส้นบัสนุนไดรั้บโทษเท่ากนั 
  5) ความผิดฐานให้ที่อาศยัเก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของที่ยงัมิได้เสียค่าภาษี หรือ
ของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม หรือของท่ียงัมิไดผ้่านศุลกากรโดยถูกตอ้ง หรือยอม หรือจดัให้
ผูอ่ื้นท าการเช่นว่านั้น ในความผิดฐานน้ีผูก้ระท าจะเป็นผูเ้ก็บของดงักล่าวไวเ้อง คือ อยู่ในความ
ครอบครองของตนเอง หรือเพียงแต่ให้ที่อาศยัเก็บเท่านั้นก็เป็นความผิดส าเร็จแลว้ หรือเพียงแต่
ยอมใหเ้ก็บหรือจดัใหผู้อ่ื้นกระท าการเก็บของดงักล่าวไวก้็เป็นความผดิเช่นเดียวกนั 
  6) ความผิดฐานเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการขนหรือยา้ยถอน หรือกระท าการ
อยา่งใดแก่ของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี ของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม หรือของท่ียงัมิไดผ้า่นศุลกากร
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โดยถูกตอ้ง ในความผดิฐานน้ีบญัญติัถอ้ยค าค่อนขา้งกวา้ง คือ ใชค้  าวา่ “เก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ” 
ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ ไปว่าลกัษณะการกระท าดงักล่าวถือไดห้รือไม่ว่า
เป็นการเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการขนหรือยา้ยถอนของเช่นวา่นั้น 
  ความผิดฐานน้ีถือเป็นการสนับสนุนการกระท าความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนี
ศุลกากรทุกฐานท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงกฎหมายศุลกากรมีลกัษณะพิเศษในการก าหนดใหล้งโทษ
ผูส้นบัสนุนเท่ากบัตวัการ 
  ในความผิดทั้ง 6 ฐานท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ อาจเรียกรวมกนัได้ว่าเป็นความผิดฐาน
ลกัลอบหนีศุลกากร อนัเป็นการกระท าท่ีอุกอาจโดยไม่เกรงกลวัต่อบทกฎหมายศุลกากรกฎหมาย
ศุลกากรจึงใหถื้อวา่เป็นความผดิโดยไม่ตอ้งค านึงถึงวา่ผูก้ระท าจะมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม  
  7) ความผิดฐานเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียง
การเสียค่าภาษีศุลกากร ค าว่า หลีกเล่ียง คือการหลบหลีกการเสียค่าภาษี การกระท ามิได้อุกอาจ
เหมือนการลกัลอบหนีศุลกากร แต่เป็นการกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อให้ของของตนรอดพน้
จากการเสียภาษีศุลกากร โดยผูก้ระท าความผิดอาจจะน าของนั้นมาให้เจา้หนา้ท่ีศุลกากรตรวจหรือ
ด าเนินการผา่นพิธีการศุลกากรโดยปกติ แต่ไม่ไดแ้สดงของนั้นโดยเปิดเผยหรือปกปิดขอ้เท็จจริง
ซ่ึงควรบอกให้แจง้ ซ่ึงการกระท าอาจเป็นความผิดฐานส าแดงเท็จตามมาตรา 99 มาก่อนแลว้ และ
ความผิดฐานน้ีก็ลงโทษผูส้นบัสนุนเช่นเดียวกบัตวัการ รวมทั้งลงโทษการพยายามกระท าความผิด
เช่นเดียวกบัการกระท าความผดิส าเร็จ 
  8) ความผิดฐานเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียง
บทกฎหมายและข้อจ ากัดใด ๆ อนัเก่ียวแก่การน าของเขา้ ส่งของออก ขนของข้ึนเก็บของใน
คลงัสินคา้ และการส่งมอบของ โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว
ท่ีจะตอ้งเสียส าหรับของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี ของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งหา้ม หรือของท่ียงัมิไดผ้่าน
ศุลกากรโดยถูกตอ้ง 
  การหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงตามฐานน้ีเป็นการหลีกเล่ียงบทบงัคบัคือบทกฎหมาย
หรือระเบียบขอ้บงัคบัของกรมศุลกากรอนัเก่ียวแก่การน าของเขา้ ส่งของออก ขนของข้ึนเก็บของ
ในคลงัสินคา้ และการส่งมอบของอนัเก่ียวแก่การน าของเขา้ ส่งของออก ขนของข้ึน เก็บของ
ในคลงัสินคา้ และการส่งมอบของ การหลีกเล่ียงจะเกิดข้ึนไดต้่อเมื่อไดป้ฏิบติัตามระเบียบของ
กรมศุลกากรมาชั้นหน่ึงก่อนแล้ว เช่น ในการส่งมอบของต้องท าใบขนสินค้าและต้องรับรอง
ในใบขนสินค้าว่าข้อความท่ีแสดงไวน้ั้นเป็นสัตย์จริง นอกจากนั้นยงัต้องยื่นบญัชีราคาสินค้า
ประกอบดว้ย ถา้รายการท่ีส าแดงในใบขนสินคา้ไม่ถูกตอ้งหรือบญัชีราคาสินคา้ส าแดงคลาดเคล่ือน 
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ผูน้ั้นย่อมมีความผิดฐานส าแดงเท็จตามกฎหมายศุลกากร แต่การส าแดงเท็จนั้นจะเป็นความผิด
ฐานน้ีดว้ยก็ต่อเม่ือมีผูก้ระท าเจตนาจะฉอ้ภาษีดว้ย หากผูก้ระท าไม่มีเจตนาจะฉอ้โกง 
  ค่าภาษีอากรก็ไม่เป็นความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรดว้ยแต่อย่างใด ดงัเช่นยื่นใบขนสินคา้
เสียภาษีอากรในพิกดัอตัราอากรต ่า แต่เจา้หน้าท่ีตรวจพบว่าควรเสียในพิกดัอตัราอากรท่ีสูงกว่า 
ชนิดของท่ีส าแดงไวถู้กตอ้ง เพียงแต่จดัประเภทพิกดัผิดเพราะมีปัญหาคาบเก่ียวโดยเป็นของท่ีจดัเขา้ได้
หลายประเภทพิกดั ถึงแมว้่าการส าแดงคลาดเคล่ือนนั้นจะท าให้อากรขาด แต่การจะปรักปร าว่า
บุคคลดงักล่าวมีเจตนาจะฉอ้ค่าภาษีดว้ยก็จะขาดความเป็นธรรม เม่ือบุคคลนั้นไม่มีเจตนาจะฉอ้โกง
ค่าภาษีอากรก็ย่อมไม่เป็นความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร ความผิดฐานน้ีลงโทษตวัการ ผูส้นบัสนุน
การกระท าความผิด การกระท าความผิดส าเร็จหรือการกระท าเพียงขั้นพยายามเท่าเทียมกันหมด 
เช่นเดียวกบัความผดิฐานอ่ืน ๆ  
  การหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงท่ีเป็นความผิดฐานน้ี ตอ้งมีเจตนาท่ีจะฉ้อค่าภาษี
เป็นองค์ประกอบส าคญั ถ้าขาดเจตนาดังกล่าวก็จะไม่ครบองค์ประกอบของความผิดฐานน้ี 
แมใ้นตามกฎหมายศุลกากร จะบญัญติัใหผู้ก้ระท าความผดิตามมาตราดงักล่าว มีความผดิแมจ้ะมิได้
มีเจตนา แต่เมื่อในตอนทา้ยของกฎหมายศุลกากรน้ี ได้มีขอ้ความว่า “โดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษี
ของรัฐ…” ดังนั้น องค์ประกอบของความผิดตามมาตราน้ี แม้จะไม่ต้องการเจตนาธรรมดา 
แต่ยงัตอ้งการเจตนาพิเศษ คือ เพื่อฉอ้ค่าภาษีของรัฐดว้ย จึงจะครบองคป์ระกอบความผดิฐานน้ี 
  9) ความผิดฐานหลีกเล่ียงขอ้ห้าม หรือขอ้จ ากดัอนัเก่ียวแก่ของท่ียงัมิได้เสียค่าภาษี 
ของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งหา้ม หรือของท่ียงัมิไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้ง เช่นในกรณีท่ีของน าเขา้ 
ไม่ตอ้งอากรขาเขา้ แต่เป็นของท่ีมีขอ้จ ากดั คือ ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน จึงจะน าเขา้ไดถ้า้หากมีการ
น าเขา้มา แมจ้ะจดัท าใบขนสินคา้ครบถว้นถูกตอ้ง แต่ก็จะเป็นความผิดฐานหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัได้ 
เพราะยงัมิไดรั้บอนุญาตใหน้ าเขา้ แต่ไดน้ าของดงักล่าวเขา้มาแลว้ เป็นตน้ 
 4.2 ความผดิฐานรับของหนีภาษี 
 ความผิดฐานรับของหนีภาษีถูกบญัญตัิอยู่ในพระราชบญัญตัิศุลกากร ซ่ึงบญัญตัิว่า 
“ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงของ
อนัตนรู้ว่าเป็นของท่ียงัมิได้เสียค่าภาษี หรือของต้องจ ากัด หรือของต้องห้าม หรือท่ีน าเข้ามา
ในราชอาณาจกัรโดยยงัมิไดผ้่านศุลกากรโดยถูกตอ้งก็ดี หรือเป็นของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
โดยหลีกเล่ียงอากร ขอ้จ ากดัหรือขอ้ห้ามอนัเก่ียวแก่ของนั้นก็ดี มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 วตัถุประสงค์ของการบญัญติัมาตราน้ีก็เพื่อให้การรับไวซ่ึ้งของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น โดยหลีกเล่ียงอากรศุลกากร หรือโดยหลีกเล่ียงข้อห้ามหรือ
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ขอ้จ ากดัใด ๆ เป็นความผิดดว้ย ส าหรับองคป์ระกอบในส่วนของเจตนาก็ยงัคงตอ้งการ “เจตนา” 
ในการกระท าอยูด่ว้ย นอกจากน้ี ผูก้ระท ายงัตอ้งรู้ดว้ยวา่ของท่ีตนรับไวด้ว้ยประการใด ๆ  ขา้งตน้นั้น 
เป็นของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงอากร หรือโดยหลีกเล่ียงขอ้ห้าม หรือขอ้จ ากดั 
มิฉะนั้นจะไม่ครบองคป์ระกอบความผดิ 
 ลกัษณะของการกระท าความผิดฐานรับของหนีภาษีตามพระราชบญัญตัิศุลกากรน้ี
เป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในภายหลงัท่ีการกระท าความผิดท่ีผูป้ระกอบกิจการได้
กระท าการเป็นความผดิส าเร็จแลว้ นอกจากน้ี มีขอ้น่าสังเกตวา่การซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอา
ไปเสีย น่าจะหมายถึงการเก่ียวขอ้งดว้ยประการใด ๆ ในการลกัลอบหนีศุลกากรดงับญัญติัไวใ้น
กฎหมายศุลกากร แต่ท่ีจริงแลว้หาเป็นเช่นนั้นไม่ ความแตกต่างระหวา่งองคป์ระกอบของความผิด
เก่ียวกบัลกัลอบและหลีกเล่ียง แต่อยูท่ี่วา่การกระท าท่ีเป็นการสนบัสนุนการกระท าความผดิดงักล่าว
นั้นต้องเป็นการกระท าก่อนหรือขณะกระท าความผิด แต่การกระท าดังท่ีกล่าวมาข้างต้นก็คือ
ความผิดรับของโจรน้ี เป็นการกระท าภายหลงัการกระท าความผิดฐานลกัลอบหรือหลีกเล่ียงส าเร็จ
ลงแลว้ เทียบไดก้บัความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 กรณีที่ช่วย
ซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใด ๆ ซ่ึงทรัพยอ์นัไดม้า
โดยการกระท าความผดิฐานลกัทรัพยน์ัน่เอง 
 4.3 ความผดิฐานส าแดงทีไ่ม่ถูกต้องหรือไม่บริบูรณ์ 
 ความผิดฐานส าแดงท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ ตามความแห่งพระราชบญัญติัศุลกากร
ซ่ึงบญัญติัว่า “ผูใ้ดยื่น จดัให้ หรือยอมให้ผูอ่ื้นยื่นใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูล ซ่ึงเก่ียวกบัการ
เสียอากรหรือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ีไม่ถูกต้องหรือไม่บริบูรณ์ อันอาจก่อให้เกิด
ความส าคญัผดิในรายการใด ๆ ท่ีไดแ้สดงไวใ้นใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูลดงักล่าวต่อพนกังาน
ศุลกากร หรือจดัให้ผูอ่ื้นยื่นซ่ึงใบขนสินคา้ ค าส าแดง ใบรับรอง บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยา่งอ่ืน
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ี หรืออนัพระราชบญัญติัน้ีบงัคบั
ใหก้ระท านั้นเป็นความเท็จก็ดี เป็นความไม่บริบูรณ์ก็ดี หรือเป็นความชกัพาให้ผิดหลงในรายการใด ๆ 
ก็ดี หรือถา้ผูใ้ดซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัให้ตอบค าถามอนัใดของพนกังานเจา้หนา้ท่ีมิไดต้อบค าถาม
อนันั้นโดยสัตยจ์ริงก็ดี หรือถา้ผูใ้ดไม่ยอม หรือละเลยไม่ท า ไม่รักษาไว ้ซ่ึงบนัทึกเร่ืองราว หรือ
ทะเบียนหรือสมุดบญัชี หรือเอกสาร หรือตราสารอยา่งอ่ืน ๆ ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัไวก้็ดี หรือ
ถา้ผูใ้ดปลอมแปลงหรือใช้เม่ือปลอมแปลงแลว้ ซ่ึงเอกสารบนัทึกเร่ืองราวหรือตราสารอย่างอ่ืนท่ี
พระราชบญัญติัน้ีบงัคบัไวใ้ห้ท า หรือใชใ้นกิจกรรมใด ๆ เก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ีก็ดี หรือแกไ้ข
เอกสารบนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยา่งอ่ืนภายหลงัท่ีไดอ้อกไปแลว้ทางราชการก็ดีหรือปลอมดวงตรา 
ลายมือช่ือ ลายมือช่ือยอ่ หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนของพนกังานกรมศุลกากร หรือซ่ึงพนกังานศุลกากร
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ใชเ้พื่อการอยา่งใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ีก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นมีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับคร้ังหน่ึง ๆ ไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
 ความผิดฐาน “ส าแดงจดัท าเอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์” ตามมาตราน้ี เป็นฐาน
ความผิดท่ีไม่ตอ้งการ “เจตนา” ในการกระท า ทั้งน้ีตามความแห่งพระราชบญัญติัศุลกากร โดยฐาน
ความผดิตามมาตราน้ี สามารถท่ีจะจ าแนกแยกออกไดเ้ป็น 6 ลกัษณะของฐานความผดิ ดงัน้ี 
  1) ความผิดฐานกระท า หรือจดั หรือยอมให้ผูอื้่นกระท า หรือยื่น หรือ จดัให้ผูอื้่น
ยื่นใบขนสินคา้ ค าส าแดง ใบรับรอง บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอย่างอ่ืน ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี
ในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ี หรืออนัพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัให้กระท านั้นเป็นความเท็จ 
เป็นความไม่บริบูรณ์ หรือเป็นความชกัพาให้ผิดหลง อยา่งไรก็ตาม การยื่นเอกสารเหล่าน้ี ตอ้งเป็น
เอกสารหรือเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการศุลกากร หรือท่ีพระราชบญัญติัศุลกากรบงัคบัให้กระท าดว้ย 
และการกระท าตามมาตราน้ีไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นความเท็จเท่านั้น แต่ยงัรวมถึง การจดัท าเอกสาร
ไม่สมบูรณ์ หรือก ากวมซ่ึงชกัพาใหเ้จา้หนา้ท่ีหลงผดิ หรือเขา้ใจผดิก็เป็นความผดิฐานน้ีไดเ้ช่นกนั 
  2) ความผิดฐานไม่ตอบค าถามอนัใดของพนักงานเจ้าหน้า ที่ตามความสัตย์จริง 
ซ่ึงพระราชบญัญตัิน้ีบงัคบัให้ตอบ เช่น ตามมาตรา 21 บญัญตัิว่า “เรือทุกล าเมื่อมาถึงเขตท่า 
ตอ้งหยุดลอยล า ณ ด่านศุลกากรท่ีก าหนดไว ้…นายเรือตอ้งตอบค าถามใด ๆ ของพนกังานอนัเก่ียว
แก่เรือ คนประจ าเรือ คนโดยสาร…” หากนายเรือไม่ตอบ หรือตอบแต่มิใช่ความสัตยจ์ริงย่อมเป็น
การกระท าความผดิฐานน้ี 
  3) ความผดิฐานไม่ยอมหรือละเลยไม่ท า ไม่รักษาไวซ่ึ้งบนัทึกเร่ืองราว หรือทะเบียน หรือ
สมุดบญัชี หรือเอกสาร หรือตราสารอยา่งอ่ืน ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัไว ้เช่น ตามมาตรา 133 ทวิ 
บงัคบัให้ผูน้  าของเขา้ ผูส่้งของออก ตวัแทนของเรือ ตวัแทนบุคคลดงักล่าว หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง
ตามท่ีอธิบดีก าหนด มีหนา้ท่ีเก็บและรักษาบญัชี เอกสารหลกัฐาน และขอ้มูลไม่วา่ในส่ือรูปแบบใด ๆ 
ท่ีบุคคลดังกล่าวใช้อยู่ซ่ึงเก่ียวข้องกบัของใด ๆ ท่ีก าลังผ่านหรือได้ผ่านศุลกากรไว ้ณ สถานท่ี
ประกอบการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีอธิบดีก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกวา่ห้าปี นบัแต่วนัท่ีน าของเขา้หรือ
ส่งของออก ดงันั้นหากผูใ้ดมิไดเ้ก็บเอกสารดงักล่าวไว ้ยอ่มเป็นการกระท าความผดิฐานน้ี 
  4) ความผิดฐานปลอมแปลง หรือใชเ้ม่ือปลอมแปลงแลว้ซ่ึงเอกสาร บนัทึกเร่ืองราว หรือ
ตราสารอยา่งอ่ืน ท่ีพระราชบญัญติัน้ีบงัคบัไวใ้หท้  า หรือท่ีใชใ้นกิจการใด ๆ เก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ี 
โดยเอกสารหรือตราสารหรือบนัทึกเหล่าน้ี จะตอ้งเป็นเอกสารท่ีกฎหมายศุลกากรบงัคบัให้ตอ้งท า 
หรือตอ้งมีเพื่อประกอบการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศุลกากรด้วย หากมิใช่เอกสารท่ี
กฎหมายศุลกากรบงัคบัให้กระท า แมมี้การปลอมแปลงหรือใช้เม่ือปลอมแปลงแลว้ ย่อมไม่เป็น
ความผดิฐานน้ี 
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  5) ความผิดฐานแก้ไขเอกสาร บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอย่างอ่ืน ภายหลงัท่ีได้
ออกไปแล้วในทางราชการ การแก้ไขในความผิดฐานน้ีอาจเป็นการแก้ไขให้ถูกตอ้งหรือแกไ้ข
ให้ไม่ถูกตอ้ง หรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงได ้และตอ้งเป็นการแกไ้ขในเวลาภายหลงัจากท่ี
ตราสารนั้นไดอ้อกไปแลว้ในทางราชการ 
  6) ความผิดฐานปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือยอ่ หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนของ
พนักงานศุลกากรหรือซ่ึงพนักงานศุลกากรใช้เพื่อการอย่างใด ๆ อนัเก่ียวด้วยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร การปลอมแปลงในความผิดฐานน้ีต้องเป็นการปลอมแปลงเฉพาะดวงตรา ลายมือช่ือ 
ลายมือช่ือยอ่ ของพนกังานศุลกากร หรือปลอมแปลงเคร่ืองหมายใด ๆ ท่ีพนกังานศุลกากรไดท้  าไว ้
เพื่อการอยา่งใดอนัเก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้น เช่น พนกังานศุลกากรไดใ้ชอ้  านาจตามมาตรา 15 
เพื่อข้ึนไปบนเรือ เพื่อตรวจสอบส่ิงของท่ีก าลงัน าเขา้ และพบวา่มีหีบห่อหน่ึงท่ีสงสัยวา่จะซุกซ่อน
ของตอ้งห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัร จึงไดท้  าเคร่ืองหมายไวโ้ดยการใชสี้ป้ายท่ีหีบห่อ เพื่อจะท าการ
ตรวจสอบโดยละเอียดในภายหลงัอีกคร้ังหน่ึง เม่ือของดงักล่าวไดข้นข้ึนจากเรือแลว้ เจา้ของสินคา้
ทราบว่าพนักงานศุลกากรจะท าการตรวจสอบของหีบห่อนั้น จึงได้ท าลายสีหรือเคร่ืองหมายท่ี
พนกังานศุลกากรท าไวน้ั้นเสีย เช่นน้ี เจา้ของสินคา้ผูน้ั้นยอ่มมีความผดิตามมาตราน้ี เป็นตน้ 
 4.4 ความผดิฐานอ่ืน ๆ 
 ลกัษณะของความผดิตามกฎหมายศุลกากรมีหลากหลายความผิด ซ่ึงเจา้พนกังานศุลกากร
จะเป็นผูพ้ิจารณาตามลกัษณะของการกระท าความผิดของผุก้ระท าความผิดอยา่งเช่น ความผิดฐาน
ปฏิบตัิพิธีการไม่ถูกตอ้ง เช่น ความผิดฐานไม่หยุดยานพาหนะเมื่อพนกังานศุลกากรสั่งให้หยุด
เพื่อจะตรวจคน้ หรือความผิดฐานไม่ยื่นรายงานบญัชีสินคา้ส าหรับเรือ (Manifest) ภายในเวลาท่ี
ก าหนด เป็นตน้ 
 4.5 โทษตามกฎหมายศุลกากร 
 บทบญัญติัในกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชน
ผูป้ระกอบการ โดยให้รัฐมีอ านาจในการควบคุมและจดัเก็บภาษีส าหรับสินคา้หรือส่ิงของที่มี
ผูน้  าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายศุลกากรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงก าหนดให้การกระท าความผิดต่อกฎหมายศุลกากรมีระวางโทษ
ทั้งโทษทางอาญาและโทษทางภาษีอากร ผูม้ีอ  านาจลงโทษทางภาษีอากรไดแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนผูใ้ชอ้  านาจลงโทษทางอาญา ไดแ้ก่ ศาล นอกจากน้ีกฎหมายศุลกากรก็
ไดใ้ห้อ านาจแก่อธิบดีและคณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีจะงดการฟ้องร้องไดอ้นัมีผลท าให้คดีระงบัไป
ในชั้นศุลกากร และโทษตามกฎหมายศุลกากร มีดงัน้ี 
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  1) โทษจ าคุก 
   (1) โทษจ าคุกท่ีหนักท่ีสุด คือ โทษในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือ
หลีกเล่ียงการเสียค่าภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร ให้จ  าคุกไม่เกิน 10 ปี ใน ซ่ึงโทษจ าคุกจะอยูใ่น
ทุกลกัษณะของความผิดตามกฎหมายศุลกากร ท่ีสามารถท่ีจะขยายผลในการน าไปใช้บงัคบัแก่
ลกัษณะของความผดิอ่ืน ๆ อีกสองประเภทกล่าว คือ 
   ประเภทแรก ไดแ้ก่ ลกัษณะของความผดิตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงไดแ้ก่ การน าเขา้
หรือส่งออกสินคา้ทางไปรษณีย ์และกรณีของในคลงัสินคา้ทณัฑ์บนมีปริมาณน้อยลงกว่าท่ีจดไว้
ในใบขนสินคา้เดิมเมื่อน าของนั้นเขา้เก็บ ซ่ึงทั้งสองลกัษณะความผิดน้ีให้ถือไดว้่าเป็นความผิด
ทางอาญา เจา้พนกังานศุลกากรจะด าเนินการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน 
   ประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ ลกัษณะของความผิดตามกฎหมายศุลกากร ตามลกัษณะของ
ความน้ีเป็นการน าเขา้ หรือส่งออกสินค่าออกนอกราชอาณาจกัรท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงไดแ้ก่ การกระท า
ความผิดฐานน าหรือยอมให้ผูอ่ื้นน าหรือเก่ียวขอ้งในการน าของท่ีตอ้งเสียค่าภาษีอากร ของตอ้ง
ก ากดั หรือของตอ้งห้ามออกจากเรือ โดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามแห่งพระราชบญัญติัศุลกากร และ
การกระท าความผิดฐานขนส่งของน าเข้าหรือของส่งออกทางเขตแดนทางบกนอกทางอนุมัติ 
กล่าวคือ การกระท าท่ีเป็นความผิดจะมีองค์ประกอบความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรานั้น ๆ แต่
การลงโทษให้ลงโทษตามท่ีบญัญติัไวต้ามกฎหมายศุลกากรท่ีมีลกัษณะของความผิดทางอาญาโดย
ไม่จ  าตอ้งค านึงถึงเจตนา 
   (2) โทษจ าคุกหนกัรองลงมา ไดแ้ก่ โทษจ าคุกในความผิดฐานรับซ้ือ หรือครอบครอง
ซ่ึงของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยรู้วา่เป็นของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือของตอ้งจ ากดั หรือของ
ตอ้งหา้ม หรือท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยยงัมิไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้งก็ดี ใหจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปี 
   (3) โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ไดแ้ก่ กรณีขนถ่ายของลงในทะเลนอกเขตท่าโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควรตาม แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร  
   (4) โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี มี 3 ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร ไดแ้ก่ กรณี
การขนถ่ายของลงจากเรือในเขตต่อเน่ืองโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร กรณีการขดัขวางหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของอธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบส่ิงต่าง ๆ และกรณีการฝ่าฝืน
การใหถ้อ้ยค าหรือการแจง้ขอ้เทจ็จริงหรือท าค าช้ีแจงตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   (5) โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ตามกฎหมายศุลกากรคือ กรณีขออนุญาตส่งของออก
นอกราชอาณาจกัรและขอคืนค่าภาษี แต่พนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจพบว่าของนั้นไม่ตรงตามใบขน
สินคา้ การบงัอาจลกัลอบเปิดคลงัสินคา้ การไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณา
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อุทธรณ์ หรือพนกังานเจา้หน้าท่ี การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
กรมศุลกากรก าหนดในการเก็บรักษาบญัชี เอกสาร หลกัฐาน และเสนอในรูปส่ือใด ๆ  
   การพิจารณาพิพากษาการลงโทษจ าคุกเป็นอ านาจของศาลเท่านั้น การท่ีกฎหมาย
ศุลกากรให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากร คณะกรรมการ หรือพนักงานสอบสวน สามารถระงบัคดี
ศุลกากรได ้บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจท่ีจะตกลงระงบัคดีโดยการเปรียบเทียบปรับหรือผอ่นผนัการปรับ
เท่านั้น ไม่มีอ านาจสั่งจ  าคุกผูก้ระท าผดิได ้
  2) โทษปรับตามกฎหมายศุลกากรก าหนดไวต้ายตวัก็มี และก าหนดไวแ้ต่โทษปรับ
ขั้นสูงก็มี โทษปรับตายตวัคือ โทษปรับตามกฎหมายศุลกากร นัน่คือ ปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของ
ซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ส าหรับความผิดคร้ังหน่ึง ๆ หรือปรับเป็นเงินสามเท่าของราคาของ
หรือปรับเป็นเงินหน่ึงแสนบาท แลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่ หรือปรับเป็นเงินสองเท่าของราคาของ
หรือปรับเป็นเงินห้าหม่ืนบาทแลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่ ส่วนความผิดท่ีบญัญติัเฉพาะโทษขั้นสูง
มีมากมายตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตราต่าง ๆ ลดหลัน่กนัไปตามโทษานุโทษ เช่น ปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
เป็นตน้ 
  การลงโทษปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ส าหรับความผดิ
คร้ังหน่ึง ๆ ตามกฎหมายศุลกากร เป็นโทษปรับท่ีมีจ านวนตายตวั โดยค านวณจากราคาของบวก
ค่าอากรที่พึงตอ้งเสีย ได้จ  านวนเท่าใดแล้ว ให้ปรับส่ีเท่าของเงินจ านวนนั้น ถ ้าเป็นความผิด
กรรมเดียววาระเดียวท่ีมีจ  าเลยร่วมกนักระท าความผิดหลายคน ไม่วา่จะลงโทษปรับจ าเลยรวมกนั
หรือแยกปรับรายตวั แต่โทษปรับเม่ือรวมกนัแลว้ จะตอ้งไม่เกินส่ีเท่าราคาของบวกค่าอากร 
  เน่ืองจากกฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายพิเศษ โทษปรับตายตวัจึงกลายเป็นโทษปรับ
พิเศษไปโดยปริยาย ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการลงโทษปรับของศาลซ่ึงด าเนินการตามกฎหมายอาญา
นั้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 31 บญัญติัวา่ “ในกรณีศาลจะพิพากษาให้ปรับผูก้ระท าความผดิ
หลายคนในความผิดเดียวกนั ให้ศาลลงโทษเรียงตามรายตวับุคคล” ฉะนั้นคดีอาญาโดยทัว่ไป
ศาลยอ่มใชดุ้ลพินิจลงโทษปรับจ าเลยแต่ละคนเท่าใดก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกินกวา่โทษปรับขั้นสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้แต่โทษปรับตายตวัตามกฎหมายศุลกากร ศาลจะปรับรวมกนัหรือปรับรายตวั
ยอ่มท าได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งเป็นจ านวนส่ีเท่าราคาของรวมค่าอากร เพราะกฎหมายบญัญติัว่า 
ความผดิคร้ังหน่ึง ๆ ตอ้งปรับตามจ านวนนั้น จะใชดุ้ลพินิจปรับเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้
  เน่ืองจากมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายศุลกากรก าหนดวา่ถา้ผูใ้ดกระท าผิดพระราชบญัญติัน้ี 
และความผิดนั้นมิไดมี้บญัญติัโทษไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในพระราชบญัญติัน้ี หรือบทกฎหมายอ่ืน ผูน้ั้น
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท ดงันั้น โทษปรับตามกฎหมายศุลกากรจึงเป็นระวางโทษท่ี
สามารถน ามาใช้ลงโทษกบัผูก้ระท าผิดไดทุ้กมาตรา แมว้่าบางมาตราจะบญัญติัไวเ้พื่อก าหนดให้
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บุคคลต่าง ๆ กระท าหรืองดเวน้การกระท าส่ิงใด แต่ไม่ไดบ้ญัญติัระวางโทษกรณีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ก็ตาม 
  3) โทษกกัขงัแทนค่าปรับ การกกัขงัแทนค่าปรับตอ้งปฏิบติัประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 30 ซ่ึงบญัญติัว่า “ในการกกัขงัแทนค่าปรับ ให้ถืออตัราสองร้อยบาทต่อหน่ึงวนั และไม่วา่
ในกรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกกัขงัเกินก าหนดหน่ึงปี เวน้แต่ในกรณีท่ีศาล
พิพากษาให้ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะสั่งให้กกัขงัแทนค่าปรับเป็นระยะเวลาเกินกวา่
หน่ึงปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได”้ 
  โทษกกัขงัแทนค่าปรับก็เช่นเดียวกบัโทษจ าคุก คือศาลเท่านั้นท่ีมีอ านาจลงโทษและ
โดยท่ีโทษปรับตามกฎหมายศุลกากรมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากโทษปรับทัว่ ๆ ไป คือเป็นโทษปรับ
ตายตวั การกกัขงัแทนค่าปรับส าหรับคดีท่ีมีจ  าเลยหลายคนท่ีถูกลงโทษปรับรวมกนัตามมาตรา 27 
หรือมาตรา 27 ทว ิจึงเฉล่ียโทษกกัขงักนัออกไป 
  4) โทษริบทรัพยสิ์น เป็นโทษทางอาญาอยา่งหน่ึงท่ีศาลเท่านั้นเป็นผูใ้ช ้โดยกฎหมาย
ศุลกากรได้บัญญัติให้ของอันเก่ียวเน่ืองกับความผิดตามมาตราต่าง ๆ เป็นของอันพึงต้องริบ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ของใด ๆ อนัเน่ืองดว้ยความผิดตามกฎหมายศุลกากรท่ีมีลกัษณะของความผิด
ทางอาญา รวมอยู่ด้วย การริบทรัพยสิ์นนั้น เพื่อเพื่อเจตนาที่จะน าทรัพยสิ์นดงักล่าวที่ริบมานั้น 
มาท าการขายทอดตลาด เพื่อน ารายได้จากการขายทอดการตลาดนั้นมาช าระค่าภาษีอากรให้แก่
ภาครัฐ ในการน าไปบริหาราชการแผน่ดิน พฒันาประเทศ 
   (2) ของท่ีขนถ่ายลงจากเรือในทะเลนอกเขตท่าโดยไม่มีเหตุอนัควรหรือไม่ได้รับ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหริ้บเสีย  
   (3) เรือมีสินคา้ซ่ึงอยูใ่นเขตท่า ถา้ปรากฏภายหลงัวา่เรือล านั้นเบาลอยตวัข้ึนหรือ
มีแต่อบัเฉาก็ใหริ้บตวัเรือนั้นไวก้็ได ้ 
   (4) ของในเรือล าใดเป็นหีบห่อซ่ึงมีขนาดหรือลกัษณะขดัต่อกฎหมายศุลกากรหรือ
ประกาศอ่ืน ใหริ้บเสีย  
   (5) เรือ รถ เกวยีน ยานพาหนะ หีบ หรือ ภาชนะอ่ืนใด หากใชใ้นการยา้ยถอนซ่อนเร้น
หรือขนของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือของตอ้งก ากดั หรือของตอ้งห้าม รวมทั้งของใด ๆ ท่ีบรรจุหรือ
บรรทุกมาดว้ย (เวน้แต่ของท่ีบรรทุกรวมมาในเรือ) ใหริ้บ 
   (6) ของท่ีขนถ่ายจากเรือในเขตต่อเน่ืองโดยไม่มีเหตุอนัควรหรือไม่ไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหริ้บเสีย  
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   (7) หีบห่อท่ีประสงคจ์ะส่งออกไปกบัเรือล าใด ถา้นายเรือรายงานวา่ไม่รู้วา่ในหีบห่อ
มีส่ิงใดบา้ง ถา้เปิดตรวจพบเป็นของตอ้งหา้มในการน าเขา้ ของนั้นใหริ้บ 
   (8) ของที่ท  าทณัฑ์บนหรือให้ประกนัไวว้่าจะส่งออกไปโดยเรือล าใดมิไดน้ าลง
บรรทุกใหเ้สร็จก่อนเรือล านั้นออก ของนั้นอยูใ่นข่ายจะตอ้งริบ 
   (9) ของใดท่ีขอคืนหรือไดอ้นุญาตให้คืนค่าภาษีแลว้ หรือปรากฏวา่ค าร้องอนัเก่ียวกบั
ของนั้นเป็นการทุจริตดว้ยประการใดก็ดี ของนั้นจะตอ้งริบ 
   (10) เรือล าใดบรรทุกหรือขนสินคา้โดยมิไดรั้บความยินยอมของอธิบดี ณ ท่ีทอดเรือ
ภายนอก หรือ ณ ท่ีแห่งใดอนัมิได้อนุมติั สินคา้ท่ีบรรทุกหรือขนข้ึนหรือวางหรือเหลืออยู่ในเรือ
จะตอ้งริบ 
   (11) ของท่ีเก็บไวใ้นคลงัสินคา้ มิได้เก็บไวใ้นหีบห่อตามท่ีเป็นอยู่ เม่ือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจดรายการก็ดี หรือภายหลังได้มีการเปล่ียนแปลงในการบรรทุกเข้าหีบห่อ หรือ
เปล่ียนแปลงเลขหมายหีบห่อก็ดี หรือขนยา้ยของไปจากห้องในคลงัสินคา้ซ่ึงเก็บไวน้ั้นก็ดีหากมิได้
ท าต่อหนา้และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ของและหีบห่อนั้นอยูใ่นข่ายอนัจะตอ้งริบ 
   (12) ของซ่ึงเก็บในคลงัสินคา้ไดซ่้อนเร้นหรือยา้ยขนไปจากคลงัสินคา้หรือบรรจุ
เพื่อจะขนยา้ย หรือซ่อนเร้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ของนั้นจะตอ้งริบ 
   (13) ของที่เก็บในคลงัสินคา้ทณัฑ์บน ถา้ปรากฏภายหลงัวา่มีปริมาณนอ้ยลงกวา่
ท่ีจดไวใ้นใบขนสินคา้เดิม เม่ือน าของเขา้เก็บโดยไม่มีเหตุอนัควร ของนั้นจะตอ้งริบ 
  ของอนัพึงตอ้งริบตามกฎหมายศุลกากรกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาล และมีของกลาง
เป็นยานพาหนะท่ีใช้ในการกระท าความผิดเป็นของอนัพึงต้องริบตามกฎหมายศุลกากร แม้ว่า
ยานพาหนะที่ใช้ในการกระท าความผิดที่เป็นของกลางนั้นจะมิได้เป็นของผูก้ระท าความผิด 
แต่ถ้าเจา้ของยานพาหนะนั้นรู้เห็นกบัการกระท าความผดิ หรือมิไดป้้องกนัมิให้มีการน าของนั้นไป
กระท าความผิดหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ศาลสามารถพิพากษาริบของกลางนั้นได้ 
โดยทัว่ไปแลว้หากมีการฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรต่อศาลศาลย่อมมีอ านาจ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ท่ีจะพิพากษาริบทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช้หรือมีไวใ้นการกระท า
ความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิไดอ้ยูแ่ลว้ แต่ความผดิตามกฎหมายศุลกากรอาจไม่มีการ
น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล โดยผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดสามารถร้องท าความตกลง
ระงบัคดีต่ออธิบดีกรมศุลกากร หรือต่อพนกังานสอบสวน หรือต่อคณะกรรมการได ้จึงไดบ้ญัญติั
แกปั้ญหาเร่ืองการด าเนินการกบัของกลางท่ีเป็นส่ิงอนัพึงตอ้งริบตามกฎหมายศุลกากร โดยให้อ านาจ
แก่พนกังานศุลกากร พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ มีอ านาจยึดส่ิงอนัพึงตอ้งริบตามกฎหมาย
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ศุลกากร และของกลางที่ยึดไวน้ั้นอาจตกเป็นของแผน่ดินไดโ้ดยไม่ตอ้งมีค  าพิพากษาของศาล 
หากเจา้ของหรือผูมี้สิทธิไม่มายืน่ค  าร้องเรียกเอาภายใน 30 วนัหรือ 60 วนั แลว้แต่กรณี นบัแต่วนัท่ียดึ 
  5) โทษอ่ืน ๆ ซ่ึงโทษอ่ืน ๆ ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีมิใช่โทษทางอาญา แต่เป็นโทษทางภาษี
อากร อนัเป็นการลงโทษต่อตวับุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
   (1) ห้ามติดต่อ การรับมอบของออกไปจากอารักขาของศุลกากรก็ดี การส่งของ
ออกก็ดี มีพิธีการที่ยุ่งยากและสลบัซับซ้อน เจา้ของหรือผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกไม่มีเวลา
มาด าเนินการดว้ยตนเอง จึงมีชิปป้ิงรับหนา้ท่ีด าเนินการแทน ในกรณีท่ีชิปป้ิงท าการทุจริตไม่เป็นท่ี
ไวว้างใจหรือประพฤติไม่เหมาะสมแลว้ กรมศุลกากรมีอ านาจสั่งไม่ให้บุคคลนั้นมาติดต่อกบักรม
ศุลกากรก็ได ้ 
   (2) ท าลายทรัพยสิ์น เช่น อธิบดีมีอ านาจสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าลายของตกคา้งได ้
   (3) ขายหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์น เช่น ส่ิงของท่ียึดและริบไวต้ามพระราชบญัญติั
ศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัศุลกากรนั้น ใหจ้  าหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง หรืออธิบดีมีอ านาจสั่ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้น าของตกคา้งออกขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืนหรือจ าหน่ายตามแต่อธิบดี
จะสั่งได ้ 
  การลกัลอบหมายถึงการน าเขา้สินคา้ การส่งออกสินคา้ที่ไม่เดินพิธีการศุลกากร 
เพื ่อด าเนินการช าระอากรขาเข้า ขาออก หรือสินค้าท่ีมีการควบคุมต้องมีการขออนุญาตกับ
หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. ลกัษณะคดีตามกฎหมายศุลกากรของไทย 

 การประกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ อนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้นั้น 
ก็อาจจะมีการละเมิดกฎหมาย หรือปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงพนกังานศุลกากรเอง
ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระท าอยา่งหน่ึง อยา่งใด เพื่อท่ีจะให้ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ 
ท่ีน าเขา้ หรือส่งออกสินคา้ให้ช าระค่าอากร ตามพิกดัอตัราศุลกากร ก่อนท่ีจะด าเนินน าสินคา้ออก
จากอารักขาของศุลกากร แต่หากวา่ผูป้ระกอบกิจการนั้นไม่ไดช้ าระค่าอากรตามพิกดัอตัราศุลกากรแลว้ 
พนกังานศุลกากรก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินคดี และคดีศุลกากรประกอบดว้ยทางแพ่ง ทางอาญา และ
ในการด าเนินคดีศุลกากรทางแพ่ง และ คดีศุลกากรทางอาญา ซ่ึงคดีภาษีศุลกากรอาจเป็นกรณี
กรมศุลกากรเป็นโจทก์ฟ้องเรียกค่าภาษีอากรจากภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการน าของเขา้ หรือผูส่้ง
ของออก บงัคบัให้ตอ้งช าระอากรทั้งการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ในทางกลบักนัภาคเอกชนท่ีประกอบ
กิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ อาจฟ้องกรมศุลกากรเพื่อขอภาษีอากรท่ีช าระไวเ้กินคืนได ้ส่วนคดีอีก
ประเภทหน่ึงก็คือ คดีอาญาศุลกากร ซ่ึงก็จะเป็นไปตามกระบวนด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป คือ 
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พนักงานอยัการก็จะเป็นโจทก์ฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาล หากว่ามิได้มีการเปรียบเทียบและ
งดการฟ้องร้องในชั้นศุลกากร เพราะเน่ืองจากว่าตามกฎหมายศุลกากร ได้ให้อ านาจอธิบดี หรือ
ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ ฟ้องร้อง หรืองดการฟ้องร้องได ้โดยให้ถือวา่
คดีอาญาเป็นการระงบัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่ก็เป็นท่ีน่าสังเกตวา่อ านาจน้ี
ยงัไม่เคยปรากฏวา่ไดใ้ชเ้ลย เพราะทุกคดีพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องร้องหรือแกค้ดีทั้งส้ิน 
 ส าหรับคดีท่ีเกิดจากขอ้พิพาทจากการจดัเก็บภาษีอากรของพนกังานศุลกากร ตามกฎหมาย
ศุลกากรเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งมีเจตนาเท่านั้นจึงจะเขา้
องคป์ระกอบของความผิดตามลกัษณะท่ีเกิดพิพาทนั้น ๆ ได ้แต่ลกัษณะความผิดท่ีเกิดจากกฎหมาย
ศุลกากรนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งมีเจตนาแต่อยา่งใด และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่กฎหมายศุลกากรไดใ้ห้อ านาจ
ฝ่ายบริหารสามารถท่ีจะท าการระงบัคดีได ้ซ่ึงจะส่งผลท าให้ขอ้พิพาทท่ีเป็นลกัษณะของความผิด
อาญานั้น ๆ ระงบัไปไดอี้กดว้ย ในขณะเดียวกนั การบงัคบัท่ีจะใหผู้ป้ระกอบกิจการจะตอ้งด าเนินการ
ช าระภาษีน าเขา้ หรือภาษีส่งออกสินคา้นั้น ๆ ก็จะระงบัไปอีกด้วย แต่ประเด็นส าคญัก็คือว่า 
ในลกัษณะของความผิดอนัอาจจะเป็นไปในลกัษณะคดีแพ่ง เจา้พนกังานศุลกากร ก็มีอ านาจพิเศษ
ท่ีสามารถกระท าการอายดั ยึด หรือขอยทอดตลาดจากสินคา้ท่ีผูป้ระกอบการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
นั้น เมื่อเจา้พนกังานศุลกากรท าการยึด อายดั ไวแ้ลว้ ก็สามารถที่จะท าการขายทอดตลาดไดโ้ดย
ไม่จ  าเป็นตอ้งรอการด าเนินการของเจา้พนกังานบงัคบัคดีแต่อยา่รงใด เพื่อให้สามารถท่ีจะน าเงินท่ี
ขายทอดตลาดไดน้ั้นน าเป็นภาษีอากรจากการน าเขา้สินคา้ เป็นรายไดข้องภาครัฐไดต้ามกฎหมาย 
ซ่ึงต่อไปน้ีจะอธิบายในแต่ลกัษณะของความผิดในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครองพอสังเขป 
ดงัน้ี 

 5.1 ลกัษณะคดีแพ่ง  
 กระบวนการจดัเก็บภาษีอากรศุลกากร เป็นการจดัเก็บจากการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ออก
นอกราชอาณาจกัรจากผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ ตามลกัษณะของสินคา้แต่ละรายการ 
ตามกฎหมายพิก ัดอตัราศุลกากร ซ่ึงเจ ้าพนักงานศุลกากรจะท าหน้าที่ในการประเมินอากร 
ซ่ึงปัจจุบนัน้ีใชร้ะบบการเดินพิธีการศุลกากรเป็นระบบไร้เอกสาร และผูน้ าเขา้ ส่งออกสินคา้ตอ้ง
ท าการบนัทึกพิกดัศุลกากรให้ถูกตอ้งจากนั้นระบบพิธีการศุลกากรก็จะท าการประเมินอากรศุลกากร
โดยอตัโนมติั เพื่อใหผู้น้  าเขา้ ส่งออกสินไปด าเนินการช าระค่าอากรใหถู้กตอ้ง แต่หากการแสดงสินคา้ 
หรือแสดงพิกดัอตัราศุลกากรไม่ถูกตอ้งเจา้พนกังานศุลกากรก็จะท าการจบักุม เพราะเน่ืองจาก
การส าแดงพิกดัอตัราศุลกากรไม่ถูกตอ้งถือไดว้า่เป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรในการส าแดงเท็จ 
เจา้พนกังานศุลกากร จะท าการออกค าสั่งการประเมินอากร เพราะเจา้หน้าที่ศุลกากรซ่ึงถือเป็น
เจา้พนักงานตามกฎหมายศุลกากรซ่ึงถือได้ว่าเป็นฝ่ายปกครอง (Administrative Agency) และ
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เป็นผูบ้งัคบัใชค้  าสั่งหรือการประเมินอากรตามกฎหมายศุลกากรโดยการออกค าสั่งให้บุคคลผูน้ าเขา้ 
ส่งออกสินคา้ท่ีมีหน้าท่ีตอ้งช าระค่าภาษีมาช าระค่าภาษีให้ครบถว้นตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด 
ถ้าหากผูน้ าเขา้ ส่งออกสินคา้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าประเมินของเจา้พนักงานศุลกากรแลว้ 
เจา้พนกังานสามารถท่ีจะท าการยึด อายดั สินคา้ดงักล่าวนั้น ออกขายทอดตลาด เพื่อนะรายไดเ้ป็น
ค่าอากรตามกฎหมายศุลกากร น าค่าอากรนั้น ๆ มาเป็นรายได้ของรัฐ จึงมีลักษณะเป็นการใช้
มาตรการบังคับทางแพ่ง หรือใช้มาตรการทางภาษีเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร ใหท้  าการช าระค่าอากรต่อไป 
 เมื่อเกิดขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบัค่าอากรตามกฎหมายศุลกากร และผูน้ าเขา้ ส่งออกสินคา้
ไดท้  าการโตแ้ยง้สิทธิของตนเองในการโตแ้ยง้ค าสั่งการประเมินค่าอากรศุลกากร โดยไดท้  าการอุทธรณ์
ค าวินิจฉยัไปยงัคณะกรรมการอุทธรณ์ หรือคณะกรรมการตามที่กฎหมายก าหนดแลว้นั้น แต่เดิม
คดีภาษีศุลกากรจะตอ้งฟ้องยงัศาลแพ่ง ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและ
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พุทธศกัราช 2528 ข้ึน ดงันั้นคดีภาษีศุลกากร จึงตอ้งฟ้องยงัศาลภาษีอากร 
 ส าหรับคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลภาษีอากร มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษี
อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พุทธศกัราช 2528 บญัญติัว่า “ศาลภาษีอากรมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพง่ในเร่ืองต่อไปน้ี  
  (1) คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจา้พนกังาน หรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบั
ภาษีอากร  
  (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากร  
  (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร  
  (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามขอ้ผูกพนัซ่ึงไดท้  าข้ึนเพื่อประโยชน์แก่การ
จดัเก็บภาษีอากร  
  (5) คดีท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลภาษีอากร  
 คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร คือคดีแพ่งเท่านั้น คดีอ่ืนแมจ้ะ
พิพาทเก่ียวกบัเน้ือหาของภาษีอากรโดยตรง เช่น คดีฟ้องใหลู้กหน้ีค่าภาษีอากรเป็นบุคคลลม้ละลาย
โดยฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย หรือคดีอาญาทางศุลกากร ย่อมไม่ใช่คดีตามอนุมาตรา (1) ถึง (4) ของ
มาตรา 7 จึงไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลภาษีอากร  
 แต่ในกรณีที่โจทก์ฟ้องว่าโจทก์น าเขา้สินคา้โดยส าแดงราคาสินคา้และเสียภาษีอากร
โดยถูกตอ้ง โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจปล่อยสินคา้ออกจากอารักขาของกรมศุลกากรจ าเลยแลว้
พนกังานของจ าเลยไปตามยึดสินคา้ของโจทก์ อา้งว่าโจทก์เสียภาษีอากรไม่ถูกตอ้ง และจ าเลยได้
กกัยึดสินคา้โจทกไ์วด้ าเนินคดีอาญาในขอ้หาส าแดงเทจ็หลีกเล่ียงการเสียภาษีศุลกากรศาลพิจารณา
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ว่าโจทก์ไดเ้สียภาษีถูกตอ้งแล้ว จ  าเลยไม่มีอ  านาจกกัยึดสินคา้ได ้ดงัน้ีเป็นเร่ืองที่โจทก์โตแ้ยง้
ในปัญหาอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติศุลกากร ตามนัยมาตรา 7 (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พุทธศกัราช 2528 ศาลภาษีอากร
จึงมีอ านาจพิจารณาคดีน้ี  
 กล่าวต่อไปว่าลกัษณะคดีแพ่งเป็นความรับผิดทางแพ่งท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บญัญติัไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการภาษีอากร เป็นการบงัคบัให้มีการช าระหน้ี โดยทัว่ไปความรับผิด
ทางแพ่งคือการช าระหน้ีอนัเน่ืองมาจากการผิดสัญญา หรือการผิดเง่ือนไขทางภาษีอากร หรือ
การช าระค่าภาษีอากรไม่ครบถว้น ซ่ึงคู่สัญญาไม่วา่จะเป็นเอกชนดว้ยกนัเอง หรือภาครัฐท่ีไดท้  าการ
ออกหนังสือประเมินให้ช าระค่าภาษีในส่วนท่ีขาดเป็นตน้ ถ้าหากว่ามีการโต้แยง้สิทธิ ระหว่าง
คู่สัญญา ก็จะน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อท าการพิจารณาคดี ไม่ว่าจะน าเอาวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร หรือ
วิธีพิจารณาความแพ่งก็ตามแล้วแต่ลักษณะของความผิดท่ีเกิดข้ึน แต่ในงานวิจยัน้ีจะกล่าวถึง 
กระบวนวธีิพิจารณาความแพง่ ท่ีมีสภาพบงัคบัเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 การจดัเก็บภาษีอากรถือไดว้า่เป็นรายไดข้องภาครัฐ ในการน ารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี
อากรนั้น ๆ ในการจดัสรรเป็นงบประมาณในการท่ีจะพฒันาประเทศ ท่ีจะขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ 
และในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นภาครัฐเองจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องหา
มาตรการต่าง ๆ ในรูปแบบของภาษีอากร ท่ีจะท าการจดัเก็บจากประชาชน หรือภาคเอกชนท่ี
ประกอบกิจการต่าง ๆ นัน่คือ มาตรการการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสภาพการบงัคบั
ทางกฎหมาย และมีการก าหนดบทลงโทษอีกด้วย หากประชาชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากร หรือ
ประชาชนท่ีประกอบกิจการ การคา้ต่าง ๆ มีการฝ่าฝีน ช าระค่าภาษีไม่ถูกตอ้ง ครบถว้นก็จะมีความผิด 
และจะต้องได้รับผลทางกฎหมาย หรือไม่ก็จะถูกเจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นพนักงานของภาครัฐท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งด าเนินการออกค าสั่ง หรือหนงัสือประเมินเพื่อให้ประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี หรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งจากการฝ่าฝืนไม่ช าระหรือช าระไม่ครบถว้นด าเนินการชะร าให้ครบถว้น ซ่ึงภาครัฐเอง
ก็จะมีสภาพบงัคบัตามมาตรการบงัคบัทางแพ่งอีกประการหน่ึง รวมทั้งก็จะบงัคบัให้ช าระเบ้ียปรับ 
เงินเพิ่มอีกดว้ย 
 จะเห็นไดว้า่ ลกัษณะของคดีทางแพ่งท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายภาษีอากร ในลกัษณะ
ทางแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นเบ้ียปรับ เงินเพิ่มตามกฎหมายภาษีนั้น เป็นบทลงโทษทางแพ่งท่ีก าหนดข้ึน
เพื่อให้ผูท่ี้ไม่เสียภาษีอากร หรือเสียภาษีอากรไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษีท่ีก าหนดไว ้
โดยเบ้ียปรับเป็นบทลงโทษกรณีผูเ้สียภาษีอากรไม่ยื่นแบบรายการภาษี หรือยื่นแบบรายการ
ไม่ถูกตอ้งครบถว้น หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัที่กฎหมายก าหนดไวใ้นบางกรณี ส่วนเงินเพิ่ม
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เป็นมาตรการบงัคบักรณีท่ีผูเ้สียภาษีผิดนดัไม่ช าระภาษีตามเวลาท่ีก าหนดไว ้เทียบไดก้บัดอกเบ้ีย
ซ่ึงลูกหน้ีตอ้งรับผดิช าระในระหวา่งผดินดั (นภดล อ่ิมกระจ่าง, 2549, หนา้ 49) 
 ส าหรับอากรตามกฎหมายศุลกากรไม่มีการก าหนดให้เรียกเก็บเบ้ียปรับไวแ้ต่อยา่งใด 
แต่ก าหนดเฉพาะการปรับสูงสุดส่ีเท่าของราคาของที่ได้รวมค่าอากรไวแ้ล้ว แต่กรมศุลกากร
จะด าเนินการเรียกเก็บเบ้ียปรับ เงินเพิ่มตามประมวลรัษฎากร แลว้น าส่งเขา้เป็นรายไดข้องภาครัฐ 
รวมทั้งเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กล่าวโดยสรุป ลกัษณะคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัภาษีอากรถือเป็นท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัถือไดว้า่
มีความส าคญัอยา่งยิ่งท่ีภาครัฐจะใชเ้ป็นสภาพบงัคบัให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีให้ท าการช าระภาษีให้แก่
ภาครัฐ และเป็นคดีแพ่งท่ีจะตอ้งน าเอากระบวนการวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรเป็นกฎหมายท่ีด าเนิน
กระบวนการพิจารณาตามนยัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาความ
ในศาลภาษีอากร ซ่ึงก าหนดอยา่งชดัเจนว่า คดีภาษีอากร หมายความวา่ คดีแพ่งท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร แต่เน่ืองจากมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากคดีแพ่งทัว่ไป เพราะคดี
ท่ีพิพาททางภาษีอากรเป็นขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบัเอกชน โดยรัฐจะใชอ้ านาจมหาชนบงัคบัต่อเอกชน
อนัสืบเน่ืองมาจากการจดัเก็บภาษีอากร ดงันั้นหากเกิดขอ้พิพาทเกิดข้ึน ไม่สามารถท่ีระงบัขอ้พิพาท
ไดใ้นทางปกครอง นัน่แสดงวา่จะตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล รวมทั้งจะมีสภาพบงัคบั
ทางแพง่เกิดข้ึน (ปิยะธิดา ไชยมงคล, 2549, หนา้ 142-143) 
 5.2 คดีอาญา  
 การด าเนินคดีส าหรับการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากร มีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่าง
จากการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน เพราะนอกจากจะด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
โดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ จนถึงการฟ้องร้องต่อศาลแลว้ กฎหมายศุลกากรยงัไดใ้ห้
อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าที่ตามกฎหมายศุลกากร ที่จะด าเนินการดา้นคดีเพื่อให้คดีเสร็จส้ินไป
โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาลก็ได ้ 
 ส าหรับการด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายศุลกากรมีกระบวนการที่เกี่ยวขอ้งกบั
การด าเนินคดีศุลกากร ดงัน้ี  
  5.2.1 การสืบสวนและสอบสวน  
  การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียด
แห่งความผดิ  
  การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการทั้งหลายอื่น 
ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด 
และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ  
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  โดยทัว่ไปการสืบสวนและสอบสวนตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา บทบัญญัติในกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบข้อบังคับท่ีออกมาเพื่อใช้ปฏิบัติตาม
กฎหมายศุลกากรเป็นเพียงส่วนประกอบเท่านั้น  
  ปัจจุบนัพนกังานศุลกากรมิไดเ้ป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดงันั้นพนกังานศุลกากรจึงไม่มีอ านาจสอบสวนในคดีอาญา การด าเนินคดีศุลกากรกรณี
ท่ีตอ้งฟ้องร้องต่อศาลจึงตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ แต่หากเป็นกรณีการด าเนินคดี
ในความผดิตามกฎหมายศุลกากรท่ีผูต้อ้งหาร้องขอระงบัคดีโดยไม่ประสงคจ์ะให้น าคดีข้ึนฟ้องร้อง
ต่อศาล ในทางปฏิบติัแลว้ พนักงานศุลกากรจะท าหน้าท่ีสืบสวนและสอบสวนไปพร้อมกนัดว้ย 
เพราะพนกังานศุลกากรจะด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียด
แห่งความผิด พร้อมกนันั้นพนกังานศุลกากรก็จะท าการรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีเท่าท่ีจะท าได้เก่ียวกบัความผิดนั้น ๆ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด 
อยา่งไรก็ตาม การสืบสวนหรือการสอบสวนท่ีพนกังานศุลกากรไดด้ าเนินการไปนั้นหาไดมี้ผลสมบูรณ์
เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ เพราะถา้จ าเป็นจะตอ้งฟ้องร้อง
ผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้ ก็ตอ้งส่งส านวนให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเสียก่อนอีกชั้นหน่ึง 
มิฉะนั้นศาลจะไม่รับฟ้อง  
  5.2.2 การปฏิบัติแก่ผู้ต้องหา  
  เม่ือจบักุมบุคคลท่ีกระท าผิดกฎหมายศุลกากร ตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปยงัสถานีต ารวจ
เพื่อจดัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี กฎหมายมิไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังาน
ศุลกากร หรือกรมศุลกากร ที่จะกกัขงั หรือจ าคุกผูต้อ้งหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายศุลกากร
หลายมาตราได้บญัญติัให้น าตวัผูต้อ้งหาไปส่งให้พนักงานสอบสวน เช่น ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี
จบักุมบุคคลท่ีพบว่าก าลงักระท าความผิดกฎหมายศุลกากรได้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั แล้วน าส่ง
สถานีต ารวจพร้อมดว้ยของกลางเพื่อจดัการตามกฎหมายศุลกากร หรือในกรณีท่ีพนกังานศุลกากร
ได้กระท าการจบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมายศุลกากรในทะเลอาณาเขต ก็ให้น าส่งตวัผูต้ ้องหาให้
พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใดก็ไดเ้พื่อด าเนินการตามกฎหมาย  
  แต่เน่ืองจากกรมศุลกากรมีอ านาจและหน้าที่ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงตลอดจน
มีอ านาจในการเปรียบเทียบและงดการฟ้องในชั้นศุลกากรไดด้ว้ย ฉะนั้นก่อนท่ีจะส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงั
สถานีต ารวจ ก็จะด าเนินการสอบปากค าผูต้อ้งหาเป็นพยานหลกัฐานติดส านวนไว ้ถา้สอบปากค า
ไม่เสร็จก็น าไปฝากขงัยงัสถานีต ารวจเพื่อเบิกตวัมาสอบปากค าต่อ หรือให้ประกนัตวัไปก่อนก็ได ้
ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการรวบรัดให้คดีศุลกากรเสร็จส้ินลงโดยเร็ว เวน้แต่ผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมให้มีการ
เปรียบเทียบและระงบัคดีในชั้นศุลกากร ก็ตอ้งส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
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ในกรณีน้ีการด าเนินการเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหาก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะด าเนินการ
ต่อไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  5.2.3 การปฏิบัติแก่ของกลาง  
  ค าวา่ “ของกลาง” ตามความหมายแห่งบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 
และมาตรา 33 ใหห้มายถึงส่ิงต่อไปน้ี  
   (1) ทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผดิ  
   (2) ทรัพยสิ์นซ่ึงไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิ  
   (3) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยการกระท าความผดิ  
  ค าว่า “ของกลาง” ตามความหมายของกฎหมายศุลกากร ก็มีความหมายเช่นเดียวกบั
ในประมวลกฎหมายอาญา กล่าวโดยสรุป คือ หมายความถึง ของใด ๆ ซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าความผิด
หรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิโดยประการอ่ืน ๆ  
   1) การเก็บรักษาของกลาง  
   ผูจ้บักุมผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรตอ้งส่งมอบของกลางให้พนกังาน
ศุลกากรเป็นผูเ้ก็บรักษา อย่างไรก็ดีมีของกลางบางชนิดท่ีมีกฎหมายพิเศษบญัญติัให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นผูเ้ก็บรักษาและด าเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมายนั้น ๆ เช่น 
สัตวท่ี์มีโรคระบาด หรือพืชท่ีมีศตัรูพืช ตอ้งส่งมอบให้แก่พนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย
โรคระบาดสัตว ์และกฎหมายวา่ดว้ยกกักนัพืช เป็นตน้  
   อย่างไรก็ดี แมค้วามตามพระราชบญัญติัศุลกากร จะบญัญติัว่าให้ส่งตวัผูก้ระท า
ความผิดพร้อมดว้ยของกลางไปยงัสถานีต ารวจในความผิดซ่ึงหนา้ แต่ความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์
ของมาตราน้ีก็เพื่อประกอบหลกัฐานการกล่าวโทษผูก้ระท าความผิดให้มีน ้ าหนักพอท่ีจะกักขงั
ผูก้ระท าความผิดไดเ้ท่านั้น เม่ือกล่าวโทษผูถู้กจบัแลว้ก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย กล่าวคือ น าของ
กลางมาเก็บรักษาไวใ้นความรับผดิชอบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรต่อไป  
   การตกเป็นของแผน่ดินของของกลาง ซ่ึงของกลางจะตกเป็นของแผ่นดินในกรณี
ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) การตกเป็นของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นกรณีท่ีศาลได้
พิพากษาใหริ้บของกลางตามมาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบญัญติัวา่ “มาตรา 35 ทรัพยสิ์น
ซ่ึงศาลพิพากษาใหริ้บใหต้กเป็นของแผน่ดิน แต่ศาลจะพิพากษาใหท้ าใหท้รัพยสิ์นนั้นใชไ้ม่ได ้หรือ
ท าลายทรัพยสิ์นนั้นเสียก็ได”้  
    การตกเป็นของแผ่นดินของของกลางกรณีน้ี ตอ้งมีการน าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อ
ศาลและศาลไดพ้ิพากษาใหริ้บ ซ่ึงการท่ีศาลจะพิพากษาริบของกลางใด ๆ ใหต้กเป็นของแผน่ดินนั้น
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มีทั้งกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหศ้าลตอ้งพิพากษาให้ริบ เช่น ของท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดท าหรือ
มีไวเ้ป็นความผิดตามมาตรา 32 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้วา่ ปืนเถ่ือน ยาเสพติดหรือของ
อนัพึงตอ้งริบตามกฎหมายศุลกากร และกรณีที่กฎหมายให้อ านาจศาลใชดุ้ลพินิจที่จะพิพากษา
ริบของกลางในคดีหรือไม่ก็ได ้ไดแ้ก่ ของท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผิดตามมาตรา 33 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
    (2) การตกเป็นของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เป็นกรณีท่ี
ของกลางเก็บไวเ้กินระยะเวลาท่ีมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัไว ้ดงัน้ี  
    “มาตรา 1327 วรรคแรก ภายในบงัคบัแห่งกฎหมายอาญา กรรมสิทธ์ิแห่งส่ิงใด ๆ 
ซ่ึงไดใ้ชใ้นการกระท าผิด หรือไดม้าโดยการกระท าผิด หรือเก่ียวกบัการกระท าผิดโดยประการอ่ืน
และไดส่้งไวใ้นความรักษาของกรมในรัฐบาลนั้น ท่านวา่ตกเป็นของแผน่ดิน ถา้เจา้ของมิไดเ้รียกเอา
ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัส่ง หรือถา้ไดฟ้้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ นบัแต่วนัที่ค  าพิพากษาถึงที่สุดถา้
ไม่ทราบตวัเจา้ของ ท่านใหผ้อ่นเวลาออกไปเป็นหา้ปี”  
    การตกเป็นของแผ่นดินของของกลางตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ตามมาตราน้ี เป็นกรณีท่ีส่ิงของใด ๆ ท่ีไดใ้ช้หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิโดยประการอ่ืนไดถู้กน ามาเก็บรักษาไวท่ี้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
    (3) การตกเป็นของแผน่ดินตามกฎหมายศุลกากร โดยของกลางท่ีเป็นส่ิงอนัพึง
ตอ้งริบตามกฎหมายศุลกากรและเจา้พนกังานไดย้ดึไวต้ามกฎหมายศุลกากร อาจตกเป็นของแผน่ดิน
ได ้2 กรณี ดงัน้ี 
     (3.1) ตกเป็นของแผ่นดินเน่ืองจากการยึดของพนักงานเจา้หน้าที่ และ
ไม่มีผูแ้สดงตวัเป็นเจา้ของและเรียกร้องเอาภายในหกสิบวนัส าหรับยานพาหนะท่ีใชใ้นการกระท า
ความผดิหรือสามสิบวนัส าหรับส่ิงอ่ืนนบัแต่วนัท่ียดึ ตามกฎหมายศุลกากร  
     (3.2) ตกเป็นของแผ่นดินเพราะเจ้าของขอระงับคดีในชั้นศุลกากรตาม
กฎหมายศุลกากร โดยยอมยกของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน  
    ของกลางท่ีมีเจา้ของ แต่มิไดน้ าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาล ถา้มีการระงบัคดีในชั้น
ศุลกากร และตอ้งการให้ของกลางนั้นตกเป็นของแผน่ดิน ก็ตอ้งให้เจา้ของทรัพยสิ์นนั้นยินยอม
ยกให้เป็นของแผ่นดินตามเกณฑ์การเปรียบเทียบระงบัคดีในชั้นศุลกากร มิฉะนั้น อธิบดีจะ
ไม่ยินยอมให้ระงบัคดี เหตุท่ีตอ้งด าเนินการโดยวิธีน้ีเป็นเพราะบุคคลอ่ืนนอกจากศาลหามีอ านาจ
ในการริบทรัพยข์องบุคคลใดไม่  
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   3) การประเมินราคาของกลาง  
   เน่ืองจากโทษปรับตามกฎหมายศุลกากร ในความผดิฐานลกัลอบหรือหลีกเล่ียงก็ดี 
หรือโทษปรับตามกฎหมายศุลกากร ในความผิดฐานรับของหนีภาษี ก็ดี ให้ปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคา
ของซ่ึงรวมค่าอากรเขา้ด้วยแล้ว หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า ฉะนั้นในการประเมิน
ราคาของกลางเพื่อประโยชน์ในการก าหนดเบ้ียปรับส าหรับกรณีความผิดตามมาตราดงักล่าว 
จึงตอ้งประเมินค่าอากรเขา้ไปดว้ย อนัจะแตกต่างจากราคาแทจ้ริงในทอ้งตลาด ในการประเมินราคา
เพื่อก าหนดเบ้ียปรับน้ีให้พึงถือเอาตามราคาของชนิดเดียวกนัซ่ึงไดเ้สียค่าภาษีศุลกากร หรืออากร
ชั้นในครบถว้นแลว้ตามท่ีซ้ือขายในเวลาหรือใกลเ้วลาท่ีกระท าผิดนั้น อย่างไรก็ตาม ผูก้ระท าผิด
จะเลือกถือเอาตามราคาท่ีอธิบดีก าหนดใหก้็ได ้ 
   จึงเห็นไดว้า่กฎหมายศุลกากรให้ถือเอาตามราคาขายของชนิดเดียวกนัซ่ึงไดเ้สียค่า
ภาษีศุลกากรหรืออากรชั้นในครบถว้นแลว้ ตามท่ีซ้ือขายในเวลาหรือใกลเ้วลาท่ีกระท าผิดซ่ึงแตกต่าง
กบัราคาในการเก็บอากรศุลกากรท่ีถือเอาเวลาแห่งความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียค่าภาษีท่ีเกิดข้ึน คือ 
ในเวลาท่ีน าเขา้ส าเร็จ พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมของลกัลอบหนีศุลกากร นอกจากจะตอ้งท ารายงาน
การจบักุมแลว้ ยงัจะตอ้งท าใบประเมินราคาสินคา้แนบไปพร้อมกนั ในกรณีท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจเป็นผูจ้บักุม ก็ตอ้งส่งของกลางใหด่้านศุลกากรท่ีใกลท่ี้สุดเก็บรักษา และใหด่้านศุลกากร
นั้น ๆ เป็นผูป้ระเมินราคาของกลางไปพร้อมกนัดว้ย  
   4) การจ าหน่ายของกลาง  
   ส่ิงของท่ียึดและริบไวต้ามพระราชบญัญติัศุลกากร หรือบทกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียว
แก่ศุลกากรนั้นให้จ  าหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง ตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงค าว่า “จ าหน่ายตามแต่
อธิบดีจะสั่ง” มีความหมายกวา้ง หมายรวมถึงการขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน เช่น การขาย
ปันส่วนให้แก่ขา้ราชการ หรือบริจาคแก่ส่วนราชการหรือ องค์การสาธารณกุศล หรือท าลายก็ได้ 
ตามแต่อธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายจะเห็นสมควร  
  5.2.4 การเปรียบเทยีบและงดการฟ้องร้อง  
  นอกจากอ านาจในการฟ้องร้องหรือแกค้ดีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ กฎหมายศุลกากรยงัได้
ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานฝ่ายบริหาร คืออธิบดีกรมศุลกากร และคณะกรรมการเปรียบเทียบและ
งดการฟ้องร้อง สามารถท าการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องการกระท าความผิดต่อกฎหมาย
ศุลกากรได ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมายศุลกากรมุ่งหมายให้มีการเปรียบเทียบระงบัคดีไดอ้ยา่งกวา้งขวาง
เกินกว่าท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ให้อ านาจไวอ้นัแตกต่างจากการ
พิจารณาคดีอาญาตามปกติท่ีเป็นการด าเนินการโดยศาลซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตุลาการ แต่กฎหมาย
ศุลกากรกลบัมีบทบญัญตัิที่ให้อ านาจฝ่ายบริหารในการพิจารณาเปรียบเทียบและระงับคดีได้
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ในชั้นศุลกากรโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลหากผูน้ั้นประสงคจ์ะให้มีการ
เปรียบเทียบและระงบัคดีในชั้นศุลกากร  
  ข้อส าคัญคือบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดจะต้องยินยอมด้วยในการ
เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องนั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2227/2541 วา่กรมศุลกากร
มีหนงัสือแจง้ใหบ้ริษทัไปท าความตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากรเพื่องดการน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาล 
แต่ไม่ปรากฏพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมศุลกากรได้ท าการประเมินอากรท่ีบริษทัต้องเสียและ
ออกแบบแจง้การประเมินอากรไปยงับริษทั เพื่อให้บริษทัน าเงินค่าอากรมาช าระตามพระราชบญัญติั
ศุลกากร พุทธศกัราช 2469 มาตรา 112 ทว ิวรรคหน่ึง กรณียงัไม่อาจถือไดว้า่กรมศุลกากรไดโ้ตแ้ยง้
สิทธิหรือหนา้ท่ีของบริษทัแลว้ บริษทัจึงไม่มีอ านาจฟ้อง ในส่วนของค่าปรับท่ี พนกังานเจา้หน้าท่ี
ของกรมศุลกากรแจง้ให้บริษทัน าเงินไปช าระนั้น เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมศุลกากรตรวจพบว่า 
มีการกระท าผดิทางอาญาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัศุลกากรฯ ถา้บริษทัยอมเสียค่าปรับตามค าเปรียบเทียบ 
ก็ย่อมท าให้คดีอาญาระงบัไปไดต้ามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 ในการก าหนดค่าปรับ กรมศุลกากรได้มีค  าสั่ งอ้างเกณฑ์ระงับคดีตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการและเป็นธรรมแก่คู่กรณี ซ่ึงตามลกัษณะ
และการกระท าของบริษทั ถา้จะเปรียบเทียบปรับจะตอ้งปรับสองเท่าของอากรท่ีขาด ในการค านวณหา
อากรท่ีขาดจ าเป็นจะตอ้งเอามาจากราคาสินคา้ท่ีบริษทัน าเขา้ โดยถือราคาอนัแทจ้ริงในทอ้งตลาด 
หากบริษทัไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ กรมศุลกากรก็ไม่มีอ  านาจบงัคบัได้ เพียงแต่ส่งเร่ือง
ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป  
  5.2.5 การด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางปกติ  
  กรณีผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรไม่ประสงค์ท่ีจะระงบัคดีในชั้นศุลกากร 
กรมศุลกากรก็จะส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป
ซ่ึงในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องผูต้อ้งหาต่อศาลนั้น ถึงแมว้่ากฎหมายศุลกากรจะให้อ านาจพนักงาน
ศุลกากรท่ีจะฟ้องหรือแกค้ดีไดเ้องตามความในพระราชบญัญติัศุลกากร แต่ในทางปฏิบติัเป็นท่ีน่าสังเกต
วา่ยงัไม่เคยปรากฏว่าพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดใ้ช้อ  านาจน้ีเลย เพราะทุกคดีพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องร้อง
หรือแกค้ดีทั้งส้ิน โดยการฟ้องคดีศุลกากรไดด้ าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ปัจจุบนัในทางปฏิบติั เมื่อเกิดคดีอาญาศุลกากรข้ึนและผูต้อ้งหาไม่มีความประสงคจ์ะขอท าความ
ตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร เม่ือไดผ้า่นขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานจนถึง
การพิจารณาของส่วนคดีและการสั่งการของกรมศุลกากรแลว้ กรมศุลกากรจะอนุมติัให้เจา้หนา้ท่ี
ศุลกากรไปกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน (ซ่ึงเดิมคือ กองทะเบียนคนต่างดา้วและภาษีอากรและ
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พฒันามาเป็นกองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ซ่ึงในปัจจุบนัคือ กองบงัคบัการปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลย)ี โดยนายด่านศุลกากรหรือผูอ้  านวยการ  
  ส านกังานศุลกากร หรือผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย จะลงนามในหนงัสือกล่าวโทษ 
และให้เจา้หน้าที่ศุลกากร เป็นผูก้ล่าวโทษแทนกรมศุลกากรโดยมีขั้นตอนการกล่าวโทษและ
การพิจารณาคดีของพนกังานสอบสวน พอสรุปไดด้งัน้ี  
   1) ผูก้ล่าวโทษตอ้งน าหนงัสือกล่าวโทษไปแสดงต่อพนกังานสอบสวนพร้อมกบั
ฉบบัเอกสารในส านวน หากเป็นภาษาต่างประเทศตอ้งให้คณะท างานแปลเอกสารเป็นผูแ้ปลและ
รับรองขอ้ความท่ีแปลดว้ย  
   2) การกล่าวโทษ โดยปกติจะให้ถอ้ยค าต่อพนกังานสอบสวนตามขอ้เท็จจริงของ
คดีตามล าดบั  
   3) ให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลกัษณะงานของศุลกากร รวมทั้งรายช่ือเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในส านวน เช่น เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมการจบักุม ผูบ้นัทึกการจบักุม ผูบ้นัทึกการตรวจคน้เจา้หน้าท่ี
วเิคราะห์สินคา้ เจา้หนา้ท่ีประเมินอากร เจา้หนา้ท่ีพิธีการศุลกากร เป็นตน้  
   4) พนักงานสอบสวนจะจดถอ้ยค าของพนักงานศุลกากรไวใ้นฐานะพยาน แล้ว
ด าเนินการตามกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ออกหมายเรียก
ผูต้อ้งหามาสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการอย่างอ่ืน ซ่ึงเก่ียวกบัความผิด
ที่กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้อง
ลงโทษ  
   5) หากพนกังานสอบสวนเห็นว่ามีพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในส านวนท่ีพนกังาน
ศุลกากรส่งไปไม่เพียงพอ ก็อาจจะท าความเห็นสั่งไม่ฟ้อง โดยจะท าส านวนส่งให้พนกังานอยัการ
พิจารณาต่อไป  
   6) หากพนกังานสอบสวนเห็นวา่พยานหลกัฐานมีมากพอท่ีจะสั่งฟ้อง ก็จะท าส านวน
ส่งพนกังานอยัการ เพื่อฟ้องต่อศาลต่อไป  
   7) ผลคดีในชั้นพนกังานอยัการหรือค าพิพากษาของศาลเป็นประการใดพนกังาน
สอบสวนจะแจง้ใหก้รมศุลกากรทราบต่อไป  
  5.2.6 การพจิารณาคดีของพนักงานอยัการ  
  การด าเนินการของพนกังานศุลกากรท่ีส่งคดีและไปกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนนั้น 
หลงัจากท่ีพนกังานสอบสวนไดส้อบปากค าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหลาย 
จนด าเนินการสอบสวนเสร็จส้ินแล้วก็จะท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยงั
พนกังานอยัการพร้อมกบัส านวนการสอบสวน  
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  ในชั้นพนกังานอยัการก็จะด าเนินการไปตามกระบวนการของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงกล่าวโดยสรุป คือ  
   1) กรณีพนักงานอยัการเห็นว่าการกระท าไม่เป็นความผิดก็จะสั่งไม่ฟ้อง และ
แจง้ผลการสั่งไม่ฟ้องกลบัมาโดยผ่านพนกังานสอบสวน กรณีน้ี กรมศุลกากรก็จะพิจารณาเร่ือง
ของกลางท่ียดึไวว้า่จะตอ้งเสียค่าอากรหรือด าเนินการต่อไปประการใดหรือไม่ 
   2) กรณีพนกังานอยัการเห็นควรฟ้องผูต้อ้งหา เจา้หน้าท่ีศุลกากรก็จะตอ้งไปเป็น
พยานในศาล เพราะถือวา่เป็นคดีความอาญาแผน่ดิน  
  ลกัษณะคดีอาญาโดยหลกัทัว่ไปแลว้ ตามกฎหมายอาญาท่ีจะใช้ลงโทษกบัผูก้ระท า
ความผิด ตั้งแต่ในอดีตการด าเนินคดีอาญาไม่ค  านึงถึงสิทธิมนุษยชนเท่าไหร่ มุ่งประสงคท่ี์จะตอ้ง
ลงโทษเพียงอยา่งเดียว ในแต่ลกัษณะของการกระท า รวมทั้งลงโทษตามกฎหมายอาญาทัว่ไป หรือ
ตามกฎหมายลกัษณะพิเศษท่ีมีโทษทางอาญาอยู่ด้วยก็ตาม ภาครัฐโดยเจา้หน้าของรัฐเองจะเป็น
ผูด้  าเนินการในการท่ีจะลงโทษนั้น ๆ แต่ในปัจจุบนัน้ีระบบการด าเนินคดีอาญานั้นมีความแตกต่าง
จากอดีตเป็นอยา่งมาก มีววิฒันาการท่ีค านึงถึงความเป็นธรรม และสอดคลอ้งกบัสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 
โดยสามารถท่ีจะอธิบายลกัษณะคดีอาญา รวมทั้งการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายอาญานั้นสามารถ
ท่ีจะแบ่งออกเป็น ดงัน้ี 
  คดีอาญาที่ด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีด้วยระบบไต่สวน เป็นระบบที่ให้สิทธิ
แก่ประชาชนอย่างจ ากดั ผูเ้สียหายมีสิทธิเพียงร้องทุกข์ต่อเจา้หน้าท่ี เพราะเน่ืองจากการฟ้องร้อง
เป็นอ านาจโดยแทข้องเจา้พนกังาน อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะไม่มีผูร้้องทุกขห์รือกล่าวโทษก็ตามและ
การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวนเป็นการคน้หาความจริงแบบดั้งเดิมท่ีมองวา่ การกระท าความผิด
อาญาท่ีเกิดข้ึนเป็นการกระท าความต่อรัฐ รัฐจึงมีหน้าท่ีด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดและคน้หา
ความจริงในชั้นฝ่ายปกครอง ในขณะท่ีการด าเนินคดีในชั้นศาลเป็นการคน้หาความจริงและพิจารณาคดี
ซ่ึงศาลไม่เป็นเพียงคนกลางในการตดัสินคดีแต่มีอ านาจแทรกแซงกระบวนพิจารณาของคู่ความ
ในการซกัถาม และแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม จึงเปรียบเสมือนการด าเนินคดีอาญาท่ีไม่มีทั้งโจทก์
และจ าเลยมีแต่เพียงผูไ้ต่สวนและผูถู้กไต่สวนเท่านั้น (ณรงค ์ใจหาญ, 2541, หนา้ 29)  
  คดีอาญาท่ีด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีด้วยระบบกล่าวหา เป็นระบบของการ
ด าเนินคดีอาญาที่มีการแยกหน้าที่การสอบสวน การฟ้องร้อง และการพิจารณาคดี ที่เป็นอิสระ
ออกจากกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ มีหน้าท่ีสอบสวน และ
ฟ้องร้องต่อศาล ส่วนการพิจารณาคดีจะเป็นหน้าที่ของศาลท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี โดย
กฎหมายให้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูก้ล่าวหาเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที่ 
และผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยจะได้รับการคุม้ครองสิทธิในระดบัเดียวกนักบัผูก้ล่าวหาหรือโจทก์ 
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ตลอดจนหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของกฎหมาย ผูต้ ้องหา หรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี 
พยานหลกัฐานท่ีส าคญัมกัจะน ามาสืบหกัลา้ง ในกระบวนการพิจารณาคดี ระหวา่งโจทก์กบัจ าเลย
ตามระบบกล่าวหาก็คือการซกัถาม ซักคา้นจากฝ่ายตรงขา้งซ่ึงกนัละกนัไดอ้ยา่งเต็มท่ี (เกรียงศกัด์ิ 
ด ารงศกัด์ิศิริ, 2551, หนา้ 5-7) 
 5.3 คดีปกครอง 
 ลกัษณะของคดีปกครองนั้นเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนจากขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้ระหว่างเอกชน
กบัภาครัฐหรือหน่วยงานของภาครัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐเก่ียวกบัการกระท าทางปกครอง ค าสั่ง
ทางปกครอง กากระท านิติกรรมทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีผลกระทบถึงสิทธิ หนา้ท่ีของ
ประชาชน หรือภาคเอกชน หรือแมก้ระทัง่เป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกนัเอง เก่ียวกบัการกระท าหรือละเวน้การกระท าท่ีหน่วยงานของรัฐ หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นเร่ืองละเมิดทางปกครองหรือเก่ียวกบั
สัญญาทางปกครอง เป็นตน้  
 ส าหรับความหมายของคดีปกครองนั้น หมายถึง ขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งเอกชน
กบัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เก่ียวกบัการกระท าทางปกครอง ค าสั่งทางปกครอง หรือ
นิติกรรมทางปกครองของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่นการออกใบอนุญาต การออก
ค าสั่ง (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2537, หนา้ 41) 
  หลกัการวธีิพจิารณาคดีปกครอง 
  คดีปกครองเป็นคดีท่ีมีวิธีพิจารณาเป็นของตนเองโดยเฉพาะวิธีพิจารณาคดีปกครอง
แยกออกไดจ้ากวิธีพิจารณาคดีอาญาและวิธีพิจารณาคดีแพ่ง ซ่ึงเป็นระบบท่ีให้ความเป็นอิสระแก่
ตุลาการผูแ้ถลงคดีควบคู่กบัความเป็นอิสระในการช้ีขาดขององค์คณะตุลาการ เป็นตน้ ดงันั้น 
ในการวนิิจฉยัคดีปกครองแต่ละคดีจึงมีความเห็นช้ีขาด 2 ความเห็นครบคู่กนัเสมอ 
  หลกัเกณฑ์ส าคญัอีกประการหน่ึงของวิธีพิจารณาคดีปกครองคือการใชร้ะบบไต่สวน
ซ่ึงผูพ้ิพากษามีบทบาทส าคญัในการสอบสวน และแสวงหาข้อเท็จจริงโดยผูพ้ิพากษามีอ านาจ
ในการพิสูจน์หาขอ้เทจ็จริง ไดเ้อง รวมทั้งศาลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการแสวงหาพยานหลกัฐานเองได ้
ถึงแมว้า่พยานของฝ่ายโจทก์นั้นจะยงัไม่เพียงพอหรือพยานหลกัฐานท่ีมาสนบัสนุนขอ้อา้งของตน
ไม่ไดก้็ตามทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคกนัระหวา่งคู่ความทั้งสองฝ่าย 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความปกครองของประเทศไทยในปัจจุบนัได้ใช้ระบบไต่สวน 
อนัจะท าให้ศาลปกครองสามารถรวบรวมขอ้เท็จจริงแห่งคดีและพยานหลกัฐานท่ีจ าเป็นแห่งการ
พิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ไดม้ากท่ีสุดและอยา่งรอบคอบครอบคลุมทุกดา้นและไดข้อ้เท็จจริงท่ีสุดอนัจะ
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ท าใหศ้าลปกครองสามารถพิพากษาคดีปกครองไดอ้ยา่งมีความยุติธรรมกล่าวคือก่อใหเ้กิดดุลยภาพ
ระหวา่งประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ส่วนตนของภาคเอกชน 
  หลกัการไต่สวนในคดีปกครองจะน ามาใช้ในขั้นตอนการรวบรวมและตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดีซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกและเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากของการด าเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลปกครองทั้งน้ีเพราะวา่ก่อนท่ีศาลจะพิพากษาคดีใดศาลจะตอ้งตรวจสอบใหไ้ดค้วามเป็นยติุ
ก่อนวา่ขอ้เทจ็จริงแห่งคดีนั้นมีมูลอยา่งไร 
  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดให้
ระบบการรวบรวมและตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดีของศาลปกครองเป็นไปตามระบบไต่สวน
โดย มาตรา 55 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
บญัญตัิว่าในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอ้เท็จจริงไดต้าม
ความเหมาะสม ในการน้ีศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคลพยาน พยานเอกสารพยานผูเ้ช่ียวชาญ
หรือพยานหลกัฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลกัฐานของคู่กรณีไดต้ามท่ีเห็นสมควรโดยตอ้งเปิดโอกาส
ให้คู่กรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานประกอบค าช้ีแจงของตน ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
แต่การช้ีแจงตอ้งท าเป็นหนงัสือ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ช้ีแจงดว้ยวาจาต่อหนา้ศาล (มาตรา 55 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542) 
  ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บทบาท
ในการรวบรวมและตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดีจะอยูท่ี่ตุลาการเจา้ของส านวน กล่าวคือเม่ือองคค์ณะ
ในศาลปกครองใดไดรั้บส านวนแลว้ตุลาการหัวหน้าศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการหัวหนา้คณะ
ในศาลปกครองชั้นตน้ในองคค์ณะนั้นแลว้แต่กรณีตอ้งแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองในองคค์ณะของตน
คนหน่ึงเป็นตุลาการเจา้ของส านวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินการรวบรวมขอ้เทจ็จริงจากค าฟ้องค าช้ีแจงของ
คู่กรณีและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีโดยมีพนกังานคดีปกครองเป็นผูช่้วยด าเนินการ
ตามท่ีตุลาการเจ้าของส านวนมอบหมาย (มาตรา 56 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542) ในการท าหน้าท่ีดงักล่าวตุลาการเจา้ของส านวน
ย่อมมีอ านาจหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐาน เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเพียง
พอท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีไดอ้ยา่งยติุธรรม 

6. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องเกีย่วกบัการศุลกากร 

 การศุลกากรเป็นพิธีการที่ด าเนินการโดยเจา้พนกังานศุลกากร เพื่อด าเนินการจดัเก็บ
ภาษีอากรจากกิจการการคา้ระหว่างประเทศท่ีเกิดจากกระบวนการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ซ่ึงก็จะมี
กฎหมายท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดท้  าการออกกฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือ
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หรือให้อ านาจเจา้พนกังานศุลกากรในการด าเนินการจดัเก็บภาษีอากร เพื่อน ารายไดจ้ากการจดัเก็บ
นั้น ๆ น าส่งเป็นรายไดข้องภาครัฐในการจดัสรรเป็นงบประมาณในการพฒันาประเทศในดา้น
ต่าง ๆ ซ่ึงก็จะมีกฎหมายที่เทียบเท่าระดบัพระราชบญัญติั อย่างเช่น กฎหมายศุลกากร ประมวล
รัษฎากร หรือพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร เป็นตน้ แต่ในขณะเดียวกนัก็จะมีกฎหมาย
ระดบัรอง ก็คือกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบต่าง ๆ ของกรมศุลกากรท่ีออ ามาเพื่อเป็นการ
ให้อ านาจเจา้พนกังาน สามารถที่จะปฏิบติังานได ้ให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย ที่มีความเทียบเท่า
พระราชบญัญตัิดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงต่อไปน้ีจะขออธิบายในแต่ละกฎหมายพอสังเขป
ดงัต่อไปน้ี 

 6.1 กฎหมายระดับพระราชบัญญตัิ 
 การจดัเก็บภาษีอากรจากกิจการการค้าระหว่างประเทศ ก็จะมีกฎหมายต่าง ๆ เข้ามา
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการการจดัเก็บหรือวิธีการจดัเก็บ ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศไทยก็จะมี
กฎหมายศุลกากร เป็นกฎหมายหลกั ท่ีให้อ านาจพนกังานศุลกากรมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งท าการจดัเก็บ
ตามพิกดัอตัราศุลกากร ซ่ึงพนักงานศุลกากรก็จะท าหน้าที่จดัเก็บตามกฎหมายอื่น ๆ อีกด้วย 
ในงานวิจยัน้ีจะกล่าวเฉพาะกฎหมายท่ีมีสาระส าคญัท่ีเทียบเท่าพระราชบญัญติั เช่นกฎหมายศุลกากร 
กฎหมายสรรพสามิต ประมวลรัษฎากร หรือกฎหมายพิกดัอตัราศุลกากรเป็นตน้ พอสังเขปดงัน้ี 
  6.1.1 พระราชบัญญตัิศุลกากร 
  กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจฉบบัหน่ึงท่ีประสบปัญหาในด้าน
โครงสร้างและการบงัคบัใชต้ั้งแต่การยกร่างกฎหมายเม่ือ พ.ศ. 2469 เพราะกฎหมายฉบบัน้ีมิไดเ้ร่ิม
จากความคิดในบริบททางสังคมไทย วตัถุประสงค์ของการตรงกฎหมายฉบบัน้ีก็เพื่อให้มีหลัก
ปฏิบติัดงัเช่นนานาประเทศวิธีการร่างกฎหมายจึงใช้วิธีการลอกเลียนแบบอยา่งจากต่างประเทศ
โดยใช้ตน้ร่างเป็นภาษาองักฤษแลว้ค่อยแปลกลบัเป็นภาษาไทย ท าให้กฎหมายก ากวมไม่ชดัเจน
เป็นเหตุให้กฎหมายมีความสับสนในดา้นโครงสร้างและอ านาจในการด าเนินคดี ท าให้เกิดปัญหา
การตีความและการใช้กฎหมายระหว่างฝ่ายบริหารซ่ึงมีอ านาจก่ึงตุลาการตามกฎหมายเป็นอ านาจ
ของศาลยติุธรรมในการยติุขอ้พิพาท การด าเนินคดีภาษีศุลกากรกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหรั้ฐได้
ค่าภาษีอากรท่ีขาดหายไปคืนมาโดยเร็วท่ีสุด และเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฉ้อโกงค่าภาษีของรัฐ 
ดงัจะเห็นไดจ้าก “โทษในทางภาษี” นั้น แตกต่างจาก “โทษในทางอาญา’’ และกระบวนการในการ
ด าเนินคดีอาญาทางภาษีอากรก็แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป เช่น ความผดิอาญาทางภาษีอากร 
ผูต้อ้งหาสามารถระงบัคดีในชั้นศุลกากรได ้ 
  กฎหมายศุลกากรท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อการบริหารการจดัเพื่อการจดัเก็บภาษีศุลกากรตาม
กฎหมายศุลกากร เป็นการจดัเก็บภาษีท่ีเกิดจากการประกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ การน าเขา้ 
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ส่งออก โดยกรมศุลกากร สังกดักระทรวงการคลงัท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากร หรือการจดัเก็บค่าฤชาธรรมเนียมในการน าเขา้ หรือส่งออกอ่ืน ๆ 
เพื่อน าไปเป็นรายไดข้องภาครัฐ จะเห็นไดว้า่การจดัเก็บอากรศุลกากรตามกฎหมายศุลกากรตั้งแต่อดีต
กฎหมายศุลกากรฉบบัแรกใช้บงัคบัตั้งแต่ปี พุทธศกัราช 2469 และต่อมาก็ได้มีการบญัญติัแกไ้ข
ปรับปรุงหลายคร้ังเพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 
กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายท่ีประกอบดว้ยบทบญัญติัหลายลกัษณะทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และ
ทางปกครอง ลักษณะวิธีพิจารณาความและลักษณะพยาน กล่าวโดยเฉพาะในเร่ืองทางอาญา 
กฎหมายศุลกากรไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัหรือสภาพบงัคบัของกฎหมาย (Sanction) เพื่อให้การ
บงัคบัใช้กฎหมายศุลกากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยก าหนดความผิดและโทษทางอาญาไว้
ในกฎหมายศุลกากร ระบุให้การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัหรือระเบียบพิธีการ
ศุลกากรซ่ึงอาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อรายไดใ้นการจดัเก็บภาษีอากรของรัฐเป็นความผิดทางอาญา
และก าหนดโทษไว ้โดยมาตรการบงัคบัในทางอาญาหรือโทษในทางอาญามี 3 ประการ คือ โทษจ าคุก 
โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งส้ิน ดงันั้น ความผดิและ
โทษตามกฎหมายศุลกากรจึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบงัคบัของหลกัเกณฑค์วามรับผดิทางอาญา (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 17) ตลอดจนการก าหนดโทษและการลงโทษตามกฎหมายศุลกากรก็ต้อง
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษทางอาญาดว้ย 
  อยา่งไรก็ตาม ความผดิอาญาตามกฎหมายศุลกากรน้ีเป็นความผดิทางเทคนิคท่ีเกิดจาก
ขอ้ห้าม (mala prohibita) เป็นการบงัคบัเพื่อให้บุคคลกระท าตามหน้าท่ีท่ีรัฐก าหนดไวต่้างจาก
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาส่วนใหญ่ท่ีเป็นความผิดในตวัเอง (mala in se) และมีวตัถุประสงค์
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหลกั ดงันั้น กฎหมายศุลกากรจึงมีลกัษณะพิเศษแตกต่าง
จากบทกฎหมายหลกั ลกัษณะพิเศษของกฎหมายศุลกากรประการหน่ึงคือลกัษณะพิเศษแตกต่างจาก
บทกฎหมายหลกั ลกัษณะพิเศษของกฎหมายศุลกากรประการหน่ึงคือลกัษณะพิเศษเก่ียวกบัการ
ระงบัคดี กล่าวคือ ส าหรับคดีอาญาทัว่ไป โดยปกติคดีจะไปส้ินสุดในชั้นศาลอนัเป็นการใช้อ านาจ
ตุลาการ แต่คดีศุลกากรตั้งแต่อดีตมีพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษให้ระงบัคดี
ไดโ้ดยอธิบดีกรมศุลกากรหรือพนกังานสอบสวนตามกฎหมายศุลกากร หรือโดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามกฎหมายศุลกากร แลว้แต่กรณีเม่ือบุคคลท่ีถูกกล่าวหายินยอม
และใชค้่าปรับ หรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือใหป้ระกนัก็ได ้
  การบริหารจดัการเพื่อการจดัเก็บภาษีอากรศุลกากร เป็นการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหาร 
เข้ามาจดัการเพื่อให้การจดัเก็บภาษีอากรศุลกากรนั้น ๆ มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
ตลอดจนวธีิการระงบัขอ้พิพาททางภาษีอากร จึงก าหนดให้ฝ่ายบริหารโดยอ านาจอธิบดีกรมศุลกากร 
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มีอ านาจจดัการในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรท่ีจะฟ้องบุคคลใดฐานกระท าหรือยื่นค าส าแดงหรือ
บนัทึกเร่ืองราวซ่ึงเป็นความเท็จหรือเป็นความไม่บริบูรณ์ หรือเป็นความชกัพาใหผ้ิดหลงในรายการ
ใด ๆ หรือฐานหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงดว้ยประการใด ๆ บรรดาการเสียอากรตามจ านวนท่ี
ควรตอ้งเสีย หรือการก ากดั หรือการห้าม ให้อธิบดีบนัทึกความเห็นวา่ เป็นเพราะเหตุใดจึงควรฟ้อง
ผูก้ระท าผดิ 
  ดงันั้น หากผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมิไดย้ินยอมและใช้ค่าปรับ หรือมิไดท้  า
ความตกลง หรือท าทณัฑ์บน หรือให้ประกัน อย่างใด ๆ ไว ้แสดงว่าผูน้ั้นไม่ประสงค์ให้มีการ
เปรียบเทียบเพื่อให้คดีระงบัไปในชั้นศุลกากร ก็จะมีการน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามทางปกติ และส้ินสุดในชั้นศาลอนัเป็นองคก์รตุลาการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีโดยตรง กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ แมก้ฎหมายศุลกากรจะไดว้างหลกัเกณฑ์ให้ฝ่ายบริหาร คือ 
อธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการ มีบทบาทในการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้ 
แต่ก็เป็นเพียงการใชอ้  านาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judicial Function) เท่านั้น เพราะการเปรียบเทียบคดี
จะมีผลบงัคบัก็ต่อเมื่อผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดได้ยินยอมด้วยในการเปรียบเทียบนั้น 
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 709/2520, 5995/2230, 4082/2534) ดงันั้น ทางเลือกของผูป้ระกอบการท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระท าความผิดจึงมีทั้งการตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากรหรืออาจจะเลือกให้ฝ่ายตุลาการ
หรือศาลพิจารณาคดีก็ได ้
  ถึงแมว้า่ การเปรียบเทียบและระงบัคดีในชั้นศุลกากรจะมีผลดี คือท าให้คดีไม่ข้ึนไปสู่ศาล 
และตดัปัญหาความเส่ียงในผลคดีกรณีท่ีมีการฟ้องร้องเกิดข้ึน แต่จากการศึกษาพบวา่มีผูป้ระกอบการ
จ านวนไม่นอ้ยท่ีเห็นวา่ศาลเป็นองคก์รกลางท่ีมีความเป็นธรรมในการวนิิจฉยัตดัสินคดีต่าง ๆ มากกวา่
องค์กรฝ่ายบริหารอย่างเช่นกรมศุลกากร และการท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารเช่นว่าน้ีก็
อาจจะท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการทุจริตและแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้ อีกทั้ ง
ยงัมีวธีิการหรือกระบวนการในทางปฏิบติัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรท่ีมีอิทธิพลต่อผูป้ระกอบการ
ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดให้ตดัสินใจเลือกใช้วิธีการเปรียบเทียบระงบัคดีในชั้นศุลกากร 
ดงันั้น จึงเห็นได้ว่า ฝ่ายบริหารหรือกรมศุลกากรเองก็มุ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์ให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐ ในขณะท่ีฝ่ายตุลาการก็มุ่งท่ีจะคุม้ครองและรักษาสิทธิของบุคคลท่ีถูกกล่าวหา
วา่กระท าความผดิเพื่อใหบุ้คคลผูน้ั้นไดรั้บความเป็นธรรมในการด าเนินคดี 
  เม่ือมีการน าของเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร บุคคลผูน้ าของเขา้หรือ
ส่งของออกย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องเสียค่าภาษีและค่าภาระติดพนัให้ครบถ้วนและต้องปฏิบติัให้
ครบถว้นตามกฎหมายศุลกากร กฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
หากมีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย กฎหมายศุลกากรก็ไดก้  าหนดให้การกระท า
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ดงักล่าวเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้เช่น กรณีท่ีบุคคลน าหรือพาของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี หรือ
ของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม หรือท่ียงัมิไดผ้า่นศุลกากรโดยถูกตอ้งเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือ
ส่ง หรือพาของเช่นว่าน้ีออกไปนอกราชอาณาจกัร บุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรา 27 ให้ปรับ
เป็นเงินส่ีเท่าราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า หรือ
กรณีท่ีบุคคลใดซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงของอนัตนรู้วา่เป็นของท่ียงัมิไดเ้สียค่าภาษี 
หรือของตอ้งจ ากดั หรือของตอ้งห้าม หรือที่เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยยงัมิได้ผ่านศุลกากร
โดยถูกตอ้งก็ดี หรือเป็นของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงอากร ขอ้จ ากดัหรือขอ้ห้าม
อนัเก่ียวแก่ของนั้นก็ดี บุคคลนั้นมีความผิดฐานรับของหนีภาษีตามกฎหมายศุลกากร ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
หรือกรณีท่ีบุคคลใดกระท า หรือยืน่ ซ่ึงใบขนสินคา้ ค าส าแดง ใบรับรอง บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสาร
อยา่งอ่ืนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นความเท็จก็ดี เป็นความไม่บริบูรณ์ก็ดี หรือเป็นความชกัพาให้ผิดหลง
ในรายการใด ๆ ก็ดี บุคคลนั้นมีความผิดฐานส าแดงเท็จตามกฎหมายศุลกากร ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม ในบางฐาน
ความผิดโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในความผิดฐานส าแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากรตามกฎหมายศุลกากรนั้น 
มกัจะมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการตีความกฎหมายเกิดข้ึนเสมอท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ การตีความ
กฎหมายพิกดัอตัราศุลกากรของกรมศุลกากรเพื่อประเมินภาษีแต่ผูป้ระกอบการไม่เห็นดว้ยกบัการ
ตีความของกรมศุลกากร ท าให้เกิดขอ้พิพาทในเร่ืองพิกดัอตัราศุลกากร อนัน าไปสู่ฐานความรับผิด
ทางอาญา ทั้งท่ีขอ้พิพาทดงักล่าวเป็นเร่ืองของการตีความกฎหมายโดยแท ้มิใช่เป็นเร่ืองท่ีผูป้ระกอบการ
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย หรือมีเจตนาทุจริตในการฉ้อค่าภาษีแต่อย่างใด ซ่ึงนอกจากปัญหาโตแ้ยง้
เก่ียวกบัจ านวนเงินค่าภาษีอากรท่ีจะตอ้งช าระจะเกิดมาจากขอ้พิพาทในเร่ืองพิกดัอตัราศุลกากรแลว้ 
อาจจะเกิดมาจากขอ้พิพาทในเร่ืองราคาของ (สินคา้) อีกดว้ย 
  ในเร่ืองราคาของท่ีน าเขา้หรือของท่ีส่งออกมีความส าคญัต่อการจดัเก็บภาษีศุลกากร 
เพราะพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พุทธศกัราช 2530 ก าหนดให้จดัเก็บอากรแก่ของน าเขา้
และของส่งออกโดยใช้อตัราอากรตามราคา (Ad valorem rate of duty) และอตัราอากรตามสภาพ 
(Specific rate of duty) ของใดท่ีระบุอตัราอากรทั้งตามราคาและตามสภาพ ใหเ้สียอากรในอตัราท่ีคิด
เป็นเงินท่ีสูงกวา่ (มาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พุทธศกัราช 2530) แต่โดยส่วนใหญ่
แลว้จะมีการจดัเก็บภาษีศุลกากรโดยใชอ้ตัราอากรตามราคามากกวา่อตัราอากรตามสภาพ ดงันั้น
จึงตอ้งทราบราคาเพื่อค านวณภาษี ซ่ึงอาจเกิดขอ้พิพาทในเร่ืองราคาของท่ีน าเขา้หรือของท่ีส่งออก
วา่เป็นราคาเท่าใด 
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  ส าหรับขอ้พิพาทในเร่ืองพิกดัอตัราศุลกากร คือ การพิพาทกนัในปัญหาท่ีว่าของท่ี
น าเขา้หรือส่งออกนั้นจดัอยูใ่นพิกดัอตัราศุลกากรประเภทใดจึงจะเป็นการถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย 
เพราะการท่ีของท่ีน าเขา้หรือของท่ีส่งออกซ่ึงจะตอ้งเสียภาษีจดัอยูใ่นพิกดัอตัราศุลกากรต่างประเภทกนั
ก็ยอ่มมีผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษีของรัฐ เพราะการท่ีของช้ินหน่ึงถูกจดัอยูใ่นพิกดัอตัราศุลกากร
ต่างประเภทกนัอาจท าให้เสียภาษีอากรต่างกันมาก ปัญหาเช่นน้ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัเสมอ เช่น
ปัญหาความลกัลัน่ในการช้ีพิกดัอตัราศุลกากรของพนกังานเจา้หน้าท่ี กล่าวคือแต่เดิมเม่ือมีการน า
สินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัร ผูป้ระกอบการก็ส าแดงพิกดัอตัราศุลกากรพิกดัน่ึง ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ี
ก็ยอมรับว่าเป็นการส าแดงพิกดัอตัราศุลกากรท่ีถูกตอ้ง และผูป้ระกอบการรายนั้นก็ส าแดงพิกดั
อตัราศุลกากรนั้นส าหรับสินคา้รายนั้นเร่ือยมา แต่ต่อมาเกิดปัญหาว่าสินคา้รายนั้นของผูป้ระกอบการ
ถูกจบัเพราะรายการพิกดัอตัราศุลกากรท่ีส าแดงในใบขนสินคา้ก็เป็นเพราะวา่เม่ือน าเขา้สินคา้รายนั้น
ก็ส าแดงพิกดัอตัราศุลกากรประเภทนั้นเร่ือยมา และก็ไม่มีปัญหาแต่ประการใด แต่เม่ือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีท าการช้ีพิกดัใหม่ ซ่ึงอาจเป็นเพราะว่าสินคา้รายนั้นมีความคาบเก่ียวสามารถจดัเขา้พิกดั
อตัราศุลกากรไดห้ลายพิกดัผูป้ระกอบการรายนั้นก็จึงตอ้งเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด และ
เพื่อให้คดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว ผูป้ระกอบการรายนั้นจึงตกลงท่ีจะระงบัคดีในชั้นศุลกากร โดยการ
ยินยอมและใช้ค่าปรับโดยไม่เลือกที่จะด าเนินคดีในศาลซ่ึงเป็นองค์กรกลางที่มีความเป็นธรรม
เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเอง และเขาก็มีโอกาสท่ีจะชนะคดีในชั้นศาลได้โดยไม่ตอ้งเสีย
ค่าปรับหรือถูกลงโทษอย่างใด ๆ แต่เป็นเพราะความไม่แน่ใจในผลของคดี คือ หากเขาแพค้ดี 
ศาลพิพากษาวา่เขามีความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีตามมาตรา 27 เขาจะตอ้ง
ถูกลงโทษปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ทั้งปรับทั้งจ  า ซ่ึงศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการลงโทษได ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2342/2532) แต่ศาล
จะตอ้งลงโทษปรับตามที่กฎหมายก าหนดไว ้อนัแตกต่างกบักรณีการระงบัคดีในชั้นศุลกากร
ซ่ึงพนกังานเจา้หน้าท่ีอาจใช้ดุลพินิจอย่างไรก็ไดอี้กทั้งยงัไม่มีการควบคุมการใช้ดุลพินิจดงักล่าว
ดว้ย ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาการใช้อ านาจโดยมิชอบของพนกังานเจา้หน้าที่ แสวงหาประโยชน์
จากต าแหน่งหนา้ท่ีโดยทุจริตได ้
  อีกกรณีหน่ึงคือการน าของเขา้หรือส่งของออกกระท าในรูปของบริษทั แต่พนกังาน
ของบริษทัท่ีน าของเขา้มาซุกซ่อนของท่ีเสียอากรสูงคละกนัมาในหีบห่อ โดยไม่ไดส้ าแดงรายการ
ของนั้นไวใ้นใบขนสินคา้ การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดฐานส าแดงเท็จตามกฎหมายศุลกากร 
และหลีกเล่ียงการเสียค่าภาษีศุลกากรตามท่ีกฎหมายศุลกากรก าหนด ซ่ึงมิตอ้งค านึงว่าเป็นการ
กระท าอนัประกอบดว้ยเจตนาหรือไม่ กรรมการผูจ้ดัการ หรือผูซ่ึ้งรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย ซ่ึงโทษตามกฎหมายก็คือ
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โทษปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับ
ทั้งจ  า อนัเป็นการก าหนดโทษที่ค่อนขา้งเคร่งครัดและรุนแรงหากกรรมการผูจ้ดัการรายนั้นแพค้ดี
ในชั้นศาล ก็จะตอ้งถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยศาลไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการลงโทษได ้
เขาจึงยินยอมและใชค้่าปรับเพื่อเป็นการเปรียบเทียบและระงบัคดีในชั้นศุลกากร ทั้งท่ีเขามิไดรู้้เห็น
หรือยนิยอมดว้ยในการกระท าความผดินั้น 
  การจดัเก็บภาษีอากรของภาครัฐเพื่อน าไปจดัสรรเป็นงบประมาณ เพื่อในการพฒันา
ประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ตามลักษณะของงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีซ่ึงเป็นจ านวนมาก 
งบประมาณแผน่ดินน้ีมีท่ีมาจากการจดัเก็บภาษีอากรภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ 
การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ตามท่ีกฎหมายก าหนดในแต่ละพิกดัอตัราศุลกากร โดยหน่วยงานภาครัฐท่ี
ท าหนา้ท่ีจดัเก็บอากรขาเขา้ อากรขาออกสินคา้ทุกประเภท ในปัจจุบนัน้ีก็คือ กรมศุลกากร เป็นหน่วยงาน
สังกดักระทรวงการคลงั ท่ีถือไดว้า่เป็นองคก์รฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรแทนหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เป็นอนัเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก และน าส่งเป็นรายไดข้องภาครัฐ ปัญหาที่เกิดข้ึนก็คือ
ขอ้พิพาทระหวา่งภาครัฐท่ีเป็นองคก์รฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายจดัเก็บเงินไดใ้นรูปของภาษีกบั
ภาคเอกชนผูต้อ้งเสียภาษีท่ีมีการหลีกเล่ียงหรือด าเนินการดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีจะท าให้เสียภาษีนอ้ยลง 
หรือปัญหาเกิดจากขั้นตอนของการจดัเก็บภาษี อาจจะเป็นความไม่ชดัเจนในประเภทพิกดัอตัรา
ศุลกากร และโดยเหตุท่ีปัญหาข้อพิพาททางภาษีอากรมีลักษณะเฉพาะท่ีมีความทบัซ้อนและมี
กระบวนการเฉพาะ ดงันั้นเม่ือปัญหาท่ีพิพาทกนัเกิดข้ึนจนไดมี้การน าไปสู่องคก์รฝ่ายตุลาการ หรือ
การฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล เพื่อให้องค์กรฝ่ายตุลาการนั้นท าหน้าที่ระงบัขอ้พิพาทในคดีนั้น ๆ 
ให้เกิดความบริสุทธ์ิ เท่ียงธรรม รวดเร็ว โปร่งใส ทั้งน้ีเน่ืองจากความผิดท่ีเกิดข้ึนกบักระบวนการ
ภาษีนั้นมีได้ทั้งที่เป็นความผิดทางแพ่ง ความผิดอาญา และความผิดปกครองเพียงอย่างเดียว 
ซ่ึงในขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเป็นลกัษณะของคดีเดียว แต่สามารถแยกประเภทความผิดไดถึ้ง 3 ประเภท
จึงเป็นปัญหาต่อคู่ความในคดีเป็นอยา่งมาก เพราะในแต่ละประเภทความผิดจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าขอ้
พิพาทข้ึนสู่องค์กรตุลาการ หรือน าคดีเข้าสู่กระบวนการการฟ้องร้องให้ถูกศาลเพื่อด าเนินการ
พิจารณาพิพากษา  
  จะเห็นได้ว่าองค์กรฝ่ายบริหารซ่ึงกฎหมายก าหนดให้กรมศุลกากรท าหน้าท่ีการ
จัดเก็บภาษีอากร จากการน าสินค้าเข้าและส่งสินค้าออก รวมทั้ งมีภารกิจในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดทางศุลกากร จากนั้นก็จะน าขอ้พิพาทเขา้สู่การพิจารณาขององค์กร
ฝ่ายตุลาการ ตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร กฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่นน้ีพอท่ีจะสามารถอธิบายและแยกออกเป็น 2 องคก์ร ดงัต่อไปน้ี 
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  6.1.2 พระราชบัญญตัิสรรพสามิต 
  กฎหมายสรรพสามิตเป็นกฎหมายท่ีพนักงานสรรพสามิตด าเนินการจดัเก็บภาษีที่
เรียกวา่ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีการบริโภคเฉพาะอยา่ง หรือ จดัเก็บภาษีจากการบริโภคสินคา้และ
บริการบางประเภทเท่านั้น ไม่ไดจ้ดัเก็บจากการบริโภคสินคา้ และบริการทัว่ไปแบบภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(Value Added Tax) ซ่ึงเป็นภาษีการบริโภคทัว่ไป (General Consumption Tax) วตัถุประสงคห์ลกั
ของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต คือ เพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ และเพื่อจ ากดัการบริโภคสินคา้และบริการ
อยา่ง การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตก็เช่นเดียวกบัการจดัเก็บภาษีอ่ืน ๆ เป็นการใชอ้  านาจของภาครัฐใน
การบงัคบัจดัเก็บโดยรัฐ และถือวา่เป็นหนา้ท่ีของประชาชนท่ีจะตอ้งมีความรู้กฎหมายและยอมเสีย
ภาษีให้แก่รัฐตามท่ีกฎหมายกาหนดอ านาจการบงัคบัจดัเก็บภาษีมีขอบเขตจ ากดัเท่าท่ีก าหนดตาม
กรอบกฎหมายเท่านั้น 
  ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต ที่มีผลใช้บงัคบั
ในปัจจุบนัมีทั้งหมด 213 มาตรา โดยสามารถแบ่งเน้ือหาออกเป็น ดงัน้ี1 
   1) พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต รวมทั้งหมด 21 ตอน ตอนท่ี 1 – 16 ส าหรับสินคา้ 
   2) และตอนท่ี 17 - 21 ส าหรับบริการ 
  การจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต 
  พระราชบญัญตัิสรรพสามิตก าหนดให้อธิบดีมีอ  านาจในการออกระเบียบปฏิบตัิ 
การตีความประเภทสินคา้และบริการ การขยายก าหนดเวลา การออกหนงัสือเพื่อปฏิบติัการต่าง ๆ 
การเขา้ไปหรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้พนกังานเขา้ไปในสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้ ยึด หรือ
อายดั บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอ่ืน 
  โครงสร้างของบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัสรรพสามิต เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
การบริหารการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตทัว่ไปใชส้ าหรับทุกสินคา้และบริการ แบ่งออกเป็น 3 หมวด 
และบทเฉพาะกาล 
  การเสียภาษีสรรพสามิต (มาตรา 16-31) ส่วนน้ีเป็นหัวใจส าคญั เน่ืองจากเป็นการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตใหม่ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
   1) ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ก าหนดใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรม ผูน้ าเขา้ ผูป้ระกอบกิจการ
สถานบริการ หรือผูอื้่นที่พระราชบญัญตัิน้ีก าหนด (เช่น มาตรา 22, 23, 48, 206) เป็นผูม้ีหนา้ท่ี
เสียภาษี 

                                                                 
1 พระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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   2) การเสียภาษี (ฐานภาษี) ให้เสียภาษีตามมูลค่าหรือตามปริมาณของสินคา้หรือ
บริการ หรือทั้งตามมูลค่าและตามปริมาณของสินคา้หรือบริการนั้น  
   3) อตัราภาษี ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีระบุไวใ้นบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตท่ีใช้อยู่
ในเวลาท่ี ความรับผดิในอนัจะตอ้งเสียภาษีเกิดข้ึน 
  พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ มี 21 ตอน ดงัน้ี 
   1) สินคา้ ในพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 1-16 ไดแ้ก่ 
    (1) ตอนท่ี 1 สินคา้น ้ามนัและผลิตภณัฑน์ ้ามนั 
    (2) ตอนท่ี 2 สินคา้เคร่ืองด่ืม 
    (3) ตอนท่ี 3 สินคา้เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
    (4) ตอนท่ี 4 สินคา้แบตเตอร่ี 
    (5) ตอนท่ี 5 สินคา้แกว้และเคร่ืองแกว้ 
    (6) ตอนท่ี 6 สินคา้รถยนต ์
    (7) ตอนท่ี 7 สินคา้รถจกัรยานยนต ์
    (8) ตอนท่ี 8 สินคา้เรือ 
    (9) ตอนท่ี 9 สินคา้ผลิตภณัฑเ์คร่ืองหอมและเคร่ืองส าอาง 
    (10) ตอนท่ี 10 สินคา้พรมและส่ิงทอปูพื้นอ่ืน ๆ 
    (11) ตอนท่ี 11 สินคา้หินอ่อนและหินแกรนิต 
    (12) ตอนท่ี 12 สินคา้สารท าลายชั้นบรรยากาศ 
    (13) ตอนท่ี 13 สินคา้สุรา 
    (14) ตอนท่ี 14 สินคา้ยาสูบ 
    (15) ตอนท่ี 15 สินคา้ไพ ่
    (16) ตอนท่ี 16 สินคา้อ่ืน ๆ 
   2) บริการ ในพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตตอนท่ี 17-21 ไดแ้ก่ 
    (1) ตอนท่ี 17 กิจการบนัเทิงและหยอ่นใจ 
    (2) ตอนท่ี 18 กิจการเส่ียงโชค 
    (3) ตอนท่ี 19 กิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
    (4) ตอนท่ี 20 กิจการท่ีไดรั้บอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ 
    (5) ตอนท่ี 21 บริการอ่ืน ๆ 
   3) ความรับผดิในอนัจะตอ้งเสียภาษี 
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    (1) ในกรณีสินคา้ท่ีผลิตข้ึนในราชอาณาจกัร เกิดข้ึนในเวลาท่ีน าสินคา้ออกจาก
โรงอุตสาหกรรม คลงัสินคา้ทณัฑ์บน คลงัสินคา้ทณัฑ์บนตามกฎหมาย วา่ดว้ยศุลกากร เขตปลอดอากร 
หรือเขตประกอบการเสรี กรณีใชสิ้นคา้ในสถานท่ีนั้นก็ถือเป็นการน าออก เวน้แต่ความรับผิดของ VAT 
เกิดข้ึนก่อนน าสินคา้ออก ใหถื้อวา่ความรับผดิทั้งหมดเกิดข้ึนพร้อมกบัความรับผดิของ VAT 
    (2) ในกรณีสินคา้ท่ีน าเขา้ เกิดข้ึนในเวลาเดียวกบัความรับผิดในอนัจะตอ้งเสีย
อากรศุลกากร เวน้แต่น าเขา้มาเพื่อน าเขา้ไปในคลงัสินคา้ทณัฑ์บนตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 
เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี ใหถื้อวา่ความรับผดิในอนัจะตอ้งเสียภาษีเกิดข้ึนในเวลาท่ี
น าสินคา้ออก 
    (3) ในกรณีบริการ เกิดข้ึนเม่ือไดรั้บช าระราคาค่าบริการ เวน้แต่ความรับผดิของ 
VAT เกิดข้ึนก่อน ให้ถือว่าความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภาษีทั้งหมดเกิดข้ึนพร้อมกบัความรับผิด
ของ VAT 
   4) การบงัคบัชาระภาษีคา้ง (มาตรา 143-149) 
   พระราชบญัญติัสรรพสามิตไดก้ าหนดให้อธิบดีมีอ านาจยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเพื่อให้ไดรั้บชาระภาษีคา้ง และวางระเบียบปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าวไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ไม่จ  าเป็นตอ้งรอการบงัคบัคดีจากเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
   5) เบ้ียปรับและเงินเพิ่ม (มาตรา 140-142) 
   พระราชบญัญตัิสรรพสามิตก าหนดให้ผูม้ีหน้าที่เสียภาษีตอ้งเสียเบ้ียปรับและ
เงินเพิ่มในกรณีต่าง ๆ ในอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนด และก าหนดอ านาจในการพิจารณางดหรือ
ลดเบ้ียปรับ และลดเงินเพิ่ม 
  กล่าวโดยสรุป กรมสรรพสามิตเป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ี และการจดัเก็บภาษีอากรตาม
พระราชบญัญติัสรรพสามิต ซ่ึงเป็นการจดัเก็บภาษีอากรตามประเภทรายการ ดงัน้ี 
   1) ภาษียาสูบ 
   2) ภาษีน ้ามนัและผลิตภณัฑใ์นน ้ามนั 
   3) ภาษีสุราและค่าผลประโยชน์ 
   4) ภาษีเบียร์ 
   5) ภาษีรถยนต ์
   6) ภาษี และรายไดอ่ื้น ๆ อาทิ ค่าธรรมเนียมไฟ ภาษีแกว้ ภาษีเคร่ืองหลอม และ
เคร่ืองส าอาง ภาษีจากกิจการบริการ เช่น สนามแข่งมา้ สนามกอล์ฟ เป็นตน้ ภาษีรถจกัรยานยนต์ 
ภาษีแบตเตอร่ี ภาษีเคร่ืองด่ืม ภาษีเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
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  6.1.3 ประมวลรัษฎากร 
  ประมวลรัษฎากรเป็นช่ือของกฎหมายภาษีอากรฉบับหน่ึง มีผลบังคับใช้โดย
พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2491 กฎหมายฉบบัน้ีเดิมเป็นท่ีรวมของ
กฎหมายภาษีอากรส าคญัหลายประเภท แต่ปัจจุบนัน้ีเป็นท่ีรวมของกฎหมายภาษีอากร เพียง 4 ประเภท
ดว้ยกนั คือ 
  ประเภทที่ 1 คือภาษีเงินได ้สามารถแบ่งออกเป็นภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และ
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีกลุ่มน้ีจึงเป็นกลุ่มภาษีทางตรงประเภทหน่ึง 
  ประเภทท่ี 2 คือภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  ประเภทท่ี 3 คือภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นระบบภาษีใหม่ท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ทนภาษีการคา้
ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2535 ภาษีเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นภาษีทางออ้มท่ีเก็บจากฐานการใช้จ่ายบริโภค 
อุปโภคทัว่ไป 
  ประเภทท่ี 4 อากรแสตมป์ ซ่ึงจดัเป็นภาษีทางออ้มประเภทหน่ึง 
  ภาษีอากรทั้ง 4 ประเภทน้ีอยู่ในอ านาจหน้าที่ และการจดัเก็บภายใตห้น่วยงานของ
ทางภาครัฐท่ีเรียกวา่กรมสรรพากร สังกดักระทรวงการคลงั 
  ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญัติแห่งประมวลรัษฎากร ท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบนัมี
ทั้งหมด 129 มาตรา โดยสามารถแบ่งเน้ือหาออกเป็นหมวด ๆ ซ่ึงเจา้พนกังานศุลกากร จะท าหนา้ท่ี
จดัเก็บค่าภาษีมูลค่าเพิ่มทุกรายการสินคา้ท่ีผา่นพิธีการศุลกากร โดยการค านวณจากราคาสินคา้ตาม
ใบขนสินคา้ขาเขา้ หรือใบขนสินคา้ขาออก 
  อยา่งไรก็ตาม การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น หากผูป้ระกอบกิจการการน าเขา้ ส่งออก
สินคา้ช าระค่าภาษีมูลค่าไม่ครบถว้น หรือมีความพยายามที่จะหลีกเล่ียง หรือพยายามที่จะช าระ
ในมูลค่าท่ีต ่ากว่า ย่อมเป็นการกระท าความผิด ซ่ึงสามารถเป็นไปได้ทั้ งความผิดทางแพ่ง และ
ความผิดทางอาญา ในปัจจุบนัน้ี กระบวนวิธีพิจารณาคดีก็จะด าเนินการตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร  
  กล่าวโดยสรุป ประมวลรัษฎากรท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ากระบวนการจดัเก็บ
ภาษีอากรที่เป็นการจดัเก็บภาษีทางตรงนั้น จะเป็นการจดัเก็บโดยเจา้พนักงานกรมสรรพากร 
แต่ในขณะที่เกี่ยวกบัการศุลกากร ที่จดัเก็บโดยเจา้พนกังานศุลกากรตามประมวลรัษฎากรนั้น 
เป็นภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงหากผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศมีการฝ่าฝืน หรือหลบเล่ียงการ
เสียภาษีอากรในส่วนภาษีมูลค่าเพิ่ม ก็จะน าเอากฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายหลักท่ีจะต้อง
ด าเนินการบงัคดี ไม่ใช่น าเอาลกัษณะความผดิตามภาษีมูลค่าเพิ่มมาด าเนินคดีแต่อยา่งใดไม่ 
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  6.1.4 พระราชก าหนดพกิดัอตัราศุลกากร 
  กฎหมายพิกดัอตัราศุลกากรเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนดว้ยการตราเป็นพระราชก าหนด 
เม่ือปี พ.ศ. 2530 เพื่อเป็นกลไกในการจดัเก็บภาษีอากร ตามรายการบญัชีของสินคา้ ท่ีผูป้ระกอบกิจการ
การคา้ระหว่างประเทศ น าเขา้ ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงพิกดัอตัราศุลกากร แต่ละรายการ
บญัชีของสินคา้นั้นจะช าระค่าอากรในอตัราท่ีแตกต่างกนัไป หรือสินคา้บางรายการก็จะไดรั้บการ
ยกเวน้อีกดว้ย อยา่งเช่นสินทางเกษตรกรรมนั้นก็จะไดรั้บการยกเวน้การช าระค่าอากร หรือสินคา้
ท่ีน าเขา้ท่ีเป็นยุทธภณัฑเ์ก่ียวขอ้งกบักบัความมัน่คงก็จะตอ้งมีการขออนุญาตน าเขา้ และส่งออกจาก
กระทรวงกลาโหม หรือถา้เป็นการน าเขา้ยางธรรมชาติก็จะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกรมวิชาการ
เกษตรก่อนที่วนัน าเขา้ มิเช่นนั้นก็จะมีความผิดตามกฎหมายศุลกากร ฐานน าเขา้ของตอ้งห้าม
ตอ้งก ากดั ซ่ึงเป็นความผดิทางอาญา เป็นตน้  
  การจดัเก็บค่าอากรจากการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อเป็นกาน ารายไดจ้ากการจดัเก็บใช้ 
ในการพฒันาประเทศของภาครัฐ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีรายได้จากการจดัเก็บภาษีอากรน ามา
จดัสรรเป็นงบประมาณ และรายไดข้องรัฐบาลที่ไดม้าจากการจดัเก็บภาษีอากรนั้น ถือเป็นปัจจยั
ส าคญัในการพฒันาประเทศให้เติบโตและมีเสถียรภาพ เนื่องจากการสร้างสาธารณูปโภค
พื้นฐาน การยกระดบัคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชน ตลอดจนการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและวฒันธรรมจ าเป็นตอ้งใช้เงินท่ีถือไดว้า่เป็นรายไดข้องรัฐบาล มาสนบัสนุนการบริหารงาน
ทุกบริบทของประเทศ หากเปรียบนโยบายและการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐเป็นเหมือนเคร่ืองจกัร 
ท่ีมุ่งสร้างความเจริญใหก้บัประเทศแลว้รายไดก้็มีสถานะเช่นเดียวกบั น ้ามนั ท่ีขบัเคล่ือนเคร่ืองจกัร
ให้ท างานอยา่งมีศกัยภาพ ภายใตก้รอบนโยบายการบริหารท่ีวางไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึงท่ีมาของรายได้
หลักมาจากการเรียกเก็บภาษีของกรมศุลกากรท่ีเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง
ประกอบดว้ย 3 หน่วยงานดว้ยกนั อนัไดแ้ก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร 
เป็นตน้ 
  ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะกรมศุลกากร ท่ีเสมือนเป็นองคก์รของฝ่ายบริหาร กรมศุลกากร
เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงการคลงั เร่ิมก่อตั้งข้ึนในสมยัรัชการท่ี 5 ปี พ.ศ. 2417 ซ่ึงในยุคสมยั
นั้นทรงจดัตั้ง “หอรัษฎากรพิพฒัน์” ข้ึนมาให้เป็นสานักงานกลางท าหน้าท่ีรวบรวมรายได้ของ
แผ่นดิน ซ่ึงงานศุลกากรมีหน้าที่จดัเก็บภาษีสินคา้ขาเขา้และขาออกสร้างรายได้ให้กบัประเทศ
จึงอยู ่ในขอบเขตการดูแลของหอรัษฎากรพิพฒัน์ ปรากฏการณ์คร้ังนั้นถือเป็นจุดก าเนิดในการ
ก่อตั้ง กรมศุลกากรข้ึนมา และดว้ยความเปล่ียนแปลงของบา้นเมืองผนวกกบัการเติบโตทางการคา้
ระหว่างประเทศไดส่้งผลให้งานศุลกากรเจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2497 
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จึงไดมี้การสร้างท่ีท าการใหม่ข้ึนมาใหเ้หมาะสมเรียกวา่ “ศุลกสถาน” ซ่ึงก็คือท่ีตั้งของกรมศุลกากร
ในปัจจุบนันัน่เอง 
  นับแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ กรมศุลกากรจึงมีภารกิจหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรจากการ
น าเขา้และส่งออกสินคา้ไปนอกราชอาณาจกัรไทย รวมทั้งป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบหนี
ภาษีศุลกากรเพื่อให้การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปตามเป้าหมาย เกิดความเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการ
ท่ีสุจริต นอกจากนั้นกรมศุลกากรยงัไดพ้ฒันาระบบงานภายในองค์กรโดยน าระบบคอมพิวเตอร์
และเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติังาน รวมทั้งพฒันาศกัยภาพของบุคลากร เพื่อรองรับปริมาณ
งานท่ีเพิ่มข้ึนให้เท่าทนัการแข่งขนัด้านการค้าระหว่างประเทศท่ีเพิ่มความรุนแรงข้ึนทุกขณะ
หลงัจากสะทอ้นปูมหลงัความเป็นมาของกรมศุลกากรแลว้ ล าดบัต่อไปจะขอกล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ี
ของหน่วยงานดงักล่าว เพื่อช้ีให้เห็นถึงพนัธกิจและอานาจหน้าท่ีอย่างชดัเจนหากพิเคราะห์ในเชิง
โครงสร้างและบทบาทขององคก์รจะเห็นไดว้า่กรมศุลกากรมีหนา้ท่ีส าคญัในการจดัเก็บภาษีสินคา้
น าเขา้ส่งออก รวมทั้งป้องกนัปราบปรามการกระท าผิดทางกฎหมายศุลกากร อนัเป็นการสร้าง
รายไดม้หาศาลให้กบัรัฐบาล อยา่งไรก็ตาม หากมองอยา่งจ าแนกแยกส่วนในทุกองคาพยพจะพบวา่ 
องคก์รดงักล่าวไม่ไดมี้บทบาทอยูเ่พียงแค่มิติของการจดัเก็บภาษีและปราบปรามการกระท าผิดเท่านั้น 
อีกหน่ึงพนัธกิจท่ีมีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน และสามารถสร้างประโยชน์ทางออ้มให้กับ
ประเทศหลากหลายมิติ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง ตลอดจนการพฒันาประเทศในทุก ๆ มิติ 
  กฎหมายพิกดัอตัราศุลกากรรัฐบาลไดอ้อกเป็นพระราชก าหนดเป็นพระราชก าหนด
พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 มีทั้งหมด 18 มาตรา ซ่ึงจะกล่าวพอสังเขป คือ เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก สินคา้ของภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ และ
ได้ให้อ านาจแก่อธิบดีกรมศุลกากรใหอ้อกอตัราศุลกากร ในแต่ละรายการของสินคา้ แต่ละประเภท 
รวมทั้งไดใ้ห้อ านาจแก่อธิบดีกรทศุลกากรใหมี้อ านาจในการลดหยอ่น ยกเวน้ ไม่ตอ้งช าระค่าอากร 
ในสินคา้แต่ละประเภท แต่ละรายการอีกดว้ย 
 6.2 กฎหมายล าดับรอง 
 กฎหมายท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือของภาครัฐในการท่ีจะด าเนินการจดัเก็บภาษีอากร ตามรายการ
ของประเภทสินคา้แต่ละรายการ ซ่ึงสินคา้แต่ละรายการนั้นจะมีพิกดัอตัราศุลกากรท่ีแตกต่างกนัไป 
กฎหมายท่ีภาครัฐน ามาเพื่อการจดัเก็บภาษีอากรนอกจากพระราชบญัญติัศุลกากร ท่ีมีบทก าหนดโทษ
ไวอ้ย่างชัดเจน นั่นถือได้ว่าเป็นกฎหมายหลกัในการท่ีจะก ากับ ควบคุม ภาคเอกชนท่ีประกอบ
กิจการการคา้ระหวา่งประเทศท่ีมีความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงการช าระค่าอากรให้นอ้ยท่ีสุด หรือไม่
ช าระเลย ภาครัฐก็จะน าเอากฎหมายฉบบัน้ีมาท าการด าเนินคดี บงัคบัให้ภาคเอกชนท่ีมีความ
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พยายามหลีกเล่ียงการช าระค่าอากรนั้น มาท าการช าระค่าอากรให้แก่ภาครัฐ ในกฎหมายศุลกากรน้ี
จะมีบทก าหนดโทษทั้งทางแพง่และทางอาญา กฎหมายล าดบัรองน้ี พอท่ีจะกล่าวโดยสังเขปดงัน้ี 
  6.2.1 กฎกระทรวงเกีย่วกบัราคาศุลกากร 
  สินคา้ท่ีน าเขา้ หรือส่งออก จากราชอาณาจกัรไทย จ าตอ้งมีการช าระค่าอากร ตามราคา
สินคา้ท่ีก าหนด ตามพระราชบญัญติัศุลกากร และพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 
และตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด โดยหากเป็นการช าระอากรตามราคาแลว้ ภาษีศุลกากรจะค านวณ
จากราคาศุลกากรเป็นพื้นฐาน ทั้งน้ีการก าหนดราคาศุลกากรเป็นไปตามพระราชบญัญตัิศุลกากร 
ในการผา่นพิธีการของน าเขา้ ราคาศุลกากรเป็นหน่ึงในรายการท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีตอ้งส าแดงพร้อมกบั
รายการอ่ืน ๆ (เช่น พิกดัอตัราศุลกากรถ่ินก าเนิดสินคา้ และปริมาณของของท่ีน าเขา้) เพื่อท่ีจะใช้
ค  านวณเงินค่าภาษีศุลกากรและภาษีอากรอ่ืน ๆ ทั้งน้ีตามกกระทรวงท่ีได้ระบุการก าหนดราคา
ศุลกากรซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการก าหนดราคาตามความตกลงขององคก์ารการคา้โลกท่ีก าหนดไว ้ 
  ในกรณีของน าเข้า หมายถึง ราคาของของเพื่อความมุ่งหมายในการจัดเก็บอากร 
ปัจจุบนัประเทศไทยใชร้าคาศุลกากรท่ีเรียกวา่ “ระบบราคาแกตต ์(GATT Valuation)” ขององคก์าร
การคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ในการก าหนดราคาสินคา้ขาเขา้ ซ่ึงเป็นการปฏิบติั
ตามพนัธกรณีความตกลงว่าด้วยการน ามาตรา 7 ของความตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีศุลกากรและ
การคา้ 1994 มาถือปฏิบติั (Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement 
on Tariffs and Trade 1994) ปกติการก าหนดราคาศุลกากรจะอยูบ่นพื้นฐานของราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ 
ซ่ึงเป็นราคาที่ผูซ้ื้อจ่ายหรือ พึงจ่ายจริงให้กบัผูข้ายในต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ราคาซ้ือขายของ
ท่ีน าเขา้นั้น จะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ เช่น การซ้ือขาย ผูซ้ื้อกบัผูข้ายตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กนั 
หรือการซ้ือขายนั้นตอ้งไม่มีเง่ือนไขอย่างอ่ืนอีกวิธีการก าหนดราคาศุลกากร การก าหนดราคาศุลกากร
ตามหลกัการของแกตต ์ก าหนดจาก 6 วธีิ ดงัน้ี 
  วิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีน าเข้า (Transaction Value) หมายถึง ราคาซ้ือขายท่ีผูซ้ื้อ
สินคา้ไดช้ าระจริงหรือท่ีจะตอ้งช าระให้กบัผูข้ายในต่างประเทศส าหรับของท่ีน าเขา้ ซ่ึงไดมี้การ
ปรับราคาหรือไดน้ ามูลค่าหรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ไปรวมดว้ย เช่น ค่าวสัดุเสริม ค่านายหนา้ หรือค่าสิทธิ 
เป็นตน้  
  วิธีท่ี 2 ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนั (Transaction value of Identical Goods) หมายถึง 
ราคาซ้ือขายของท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัทุกดา้นกบัของท่ีน าเขา้ ไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพ คุณภาพ 
และช่ือเสียง และตอ้งผลิตข้ึนในประเทศเดียวกนักบัของน าเขา้ดว้ย ทั้งน้ี โดยให้ค  านึงถึงค่าประกนัภยั 
ค่าขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัด่านศุลกากรท่ีน าของเขา้ ค่าขนของลง ค่าขนของข้ึน และค่าจดัการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งของมายงัด่านศุลกากรท่ีน าของเขา้ดว้ย  
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  วิธีท่ี 3 ราคาซ้ือขายของท่ีคล้ายกัน (Transaction Value of Similar Goods) หมายถึง 
ราคาซ้ือขายของท่ีไม่เหมือนกันครบทุกด้านกับของท่ีน าเข้า แต่มีลักษณะหรือใช้วสัดุท่ีเป็น
ส่วนประกอบเหมือนกนั ผลิตในประเทศเดียวกนั และท าหน้าท่ีอย่างเดียวกนัหรือทดแทนกนัได้
ในทางการคา้ ทั้งน้ี โดยพิจารณาถึงคุณภาพ ช่ือเสียง และเคร่ืองหมายการคา้ของของที่น าเขา้
กบัของนั้น  
  วิธีท่ี 4 ราคาหักทอน (Deductive Value) หมายถึง ราคาท่ีก าหนดข้ึนโดยใช้ราคาซ้ือขาย
ต่อหน่วยของของท่ีน าเขา้ หรือราคาซ้ือขายต่อหน่วยของของท่ีเหมือนหรือของท่ีคลา้ยกนัท่ีไดข้ายไป
ในประเทศไทย โดยหักทอนค่าใช้จ่ายบางส่วนออกไป เช่น ค่านายหน้า หรือก าไรและค่าใชจ่้าย 
ค่าขนส่งและค่าประกนัภยัท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร ค่าภาษีอากรในประเทศไทย มูลค่าเพิ่มของ
สินคา้ท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบหรือผา่นกรรมวธีิเพิ่มเติม  
  วิธีท่ี 5 ราคาค านวณ (Computed Value) หมายถึง ราคาท่ีก าหนดข้ึนจากตน้ทุนการผลิต
ของสินคา้ท่ีน าเขา้ บวกกบัก าไรและค่าใช้จ่ายทัว่ไปท่ีรวมอยู่ตามปกติในการขายจากประเทศส่งออก
มายงัประเทศไทย รวมทั้งค่าภาชนะบรรจุ ค่าประกนัภยั และค่าขนส่ง  
  วิธีท่ี 6 ราคายอ้นกลบั (Fall Back Value) หมายถึง การก าหนดราคาโดยน าหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดราคาตามวิธีที่ 1-5 มาใช้โดยผอ่นปรนเพื่อการก าหนดราคา
อย่างสมเหตุสมผล 
  การก าหนดราคาศุลกากรจะก าหนดตามวิธีที่ 1 วิธีที่ 2 และวิธีที่ 3 ตามล าดบั 
หากไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีดงักล่าวได ้ให้ก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 4 หรือเม่ือยงั
ไม่อาจก าหนดตามวธีิท่ี 4 ไดอี้ก จะก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 5 และวธีิท่ี 6 ตามล าดบั อยา่งไรก็ตาม 
ผูน้ าเขา้สามารถขอให้กรมศุลกากรสลบัล าดบัการใชว้ิธีท่ี 5 และวิธีท่ี 4 ไดห้ากหน่วยงานประเมินอากร
เห็นชอบตามค าร้องของผูน้ าเขา้  
  การก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีที่ 1 ราคาซ้ือขายของที่น าเขา้ (Transaction value) 
การก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของที่น าเขา้จะตอ้งเป็นราคาที่ไดช้ าระจริงหรือ
ที่จะตอ้งช าระส าหรับของท่ีน าเขา้เม่ือไดมี้การขายเพื่อส่งออกมายงัราชอาณาจกัร โดยตอ้งมีการ
ปรับราคาตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  
   1) ค่าใชจ่้ายหรือรายไดท่ี้ตอ้งน ามารวมไวใ้นราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ เช่น 
    (1) ค่าสิทธิและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีเก่ียวขอ้งกบัของท่ีน าเขา้ ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้มอนัเป็นเง่ือนไขในการขายของนั้น  
    (2) รายไดซ่ึ้งผูข้ายไดรั้บจากการท่ีผูซ้ื้อน าของท่ีน าเขา้ไปใช ้หรือขายต่อไม่ว่า
โดยทางตรงหรือทางออ้ม  
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    (3) ค่าประกนัภยั ค่าขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัท่าหรือท่ีท่ีน าของเขา้ ค่าขนของลง 
ค่าขนของข้ึนและค่าจดัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัท่าหรือท่ีท่ีน าของเขา้  
    (4) ค่าใชจ่้ายหรือมูลค่าท่ีผูซ้ื้อเป็นผูรั้บภาระตามรายการ ดงัต่อไปน้ี  
     (4.1) ค่าธรรมเนียมหรือค่าบ าเหน็จตัวแทนและนายหน้า แต่ไม่รวม
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบ าเหน็จตวัแทนเน่ืองจากการซ้ือ 
     (4.2) ค่าภาชนะบรรจุท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของของท่ีน าเขา้ตามความมุ่งหมาย
ในการจดัเก็บอากร  
     (4.3) ค่าวสัดุและค่าแรงงานในการบรรจุหีบห่อของท่ีน าเขา้  
    (5) มูลค่าของวสัดุ อุปกรณ์หรือบริการเพื่อใชใ้นการผลิตและการขายเพื่อส่งออก
ของท่ีน าเขา้ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มท่ีผูซ้ื้อเป็นผูจ้ดัหา ดงัต่อไปน้ี  
     (5.1) วสัดุ ส่วนประกอบ ช้ินส่วนหรือส่ิงอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกนั ท่ีรวมอยู่ใน
ของท่ีน าเขา้  
     (5.2) เคร่ืองมือ แม่พิมพ ์แบบพิมพ ์หรือส่ิงอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั ท่ีใช้ในการ
ผลิตของท่ีน าเขา้  
     (5.3) วสัดุท่ีใชส้ิ้นเปลืองไปในการผลิตของท่ีน าเขา้  
    (6) การใหบ้ริการดา้นวศิวกรรม พฒันาการ งานศิลป์ การออกแบบ แบบแปลน 
และภาพร่างท่ีกระท าข้ึนนอกราชอาณาจกัรและเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการผลิตของท่ีน าเขา้ 
   2) ค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งน ามาหักออกจากราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ในการก าหนดราคา
ศุลกากรตามวธีิท่ี 1  
    (1) ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง ติดตั้ง ประกอบ บ ารุงรักษา หรือการใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นวชิาการท่ีกระท าข้ึนภายหลงัจากการน าเขา้ของนั้น 
    (2) ค่าขนส่งภายหลงัจากการน าเขา้ส าเร็จแลว้  
    (3) ค่าอากรและภาษีเน่ืองจากการน าเขา้  
   3) ค่าใชจ่้าย รายได ้หรือมูลค่าของวสัดุ อุปกรณ์หรือบริการ ท่ีจะรวมเขา้ไวใ้นราคา
ซ้ือขายของท่ีน าเขา้ และค่าใช้จ่ายท่ีจะน ามาหักออกจากราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ จะตอ้งอยู่บน
พื้นฐานของขอ้มูลท่ีเป็นจริงและค านวณเป็นมูลค่าไดเ้ท่านั้น  
   4) ราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ท่ีใชใ้นการก าหนดราคาศุลกากรตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ผูซ้ื้อจะตอ้งไม่ถูกจ ากดัในการจ าหน่ายหรือการใช้ของนั้น เวน้แต่จะเป็น
ขอ้จ ากดัท่ี  
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     (1.1) ก าหนด ข้ึนโดยบทบญัญติัของกฎหมายหรือโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น 
หา้มขายของแก่ผูเ้ยาว ์ใหต้รวจสอบหรือทดสอบก่อนใชข้อง หรือใหมี้สลากหีบห่อตามท่ีก าหนดไว ้
เป็นตน้  
     (1.2) เป็นการห้ามของท่ีน าเขา้นั้นไปขายต่อในสถานท่ีหรือพื้นท่ีบางแห่ง 
เช่น ผูข้ายก าหนดใหผู้ซ้ื้อขายของนั้นเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น  
     (1.3) ไม่มีผลกระทบอย่างมากต่อราคาของของท่ีน าเข้า เช่น กรณีผูข้าย
ก าหนดหา้มผูซ้ื้อแสดงหรือขายรถยนตก่์อนวนัเร่ิมตน้รุ่นปีของรถยนตน์ั้น  
    (2) การขายหรือราคาขายตอ้งไม่ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหรือส่ิงตอบแทนบางประการ
ที่มิอาจก าหนดเป็นมูลค่าได ้เช่น ผูซ้ื้อจะตอ้งซ้ือของอย่างอ่ืนจากผูข้ายตามจ านวนที่ระบุไวด้ว้ย 
ผูซ้ื้อจะตอ้งขายของอยา่งอ่ืนใหก้บัผูข้ายดว้ย  
    (3) ผูข้ายตอ้งไม่ไดรั้บรายไดจ้ากการที่ผูซ้ื้อน าของท่ีน าเขา้ไปใช้หรือขายต่อ
ในภายหลงั ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีอาจน ามารวมไวใ้นราคาไดต้ามขอ้ (1)  
    (4) ผูซ้ื้อตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูข้าย เวน้แต่ความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะไม่มีผล
ต่อราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้  
   5) ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในกรณีดงัต่อไปน้ีเป็นความสัมพนัธ์ท่ีอาจมีผลต่อ
การก าหนดราคาศุลกากร  
    (1) บุคคลหน่ึงเป็นกรรมการหรือพนักงานซ่ึงเป็นผูบ้ริหารในกิจการของอีก
บุคคลหน่ึง  
    (2) บุคคลหน่ึงเป็นหุน้ส่วนเพื่อกระท ากิจการร่วมกบัอีกบุคคลหน่ึง 
    (3) บุคคลหน่ึงเป็นนายจา้งหรือลูกจา้งของอีกบุคคลหน่ึง  
    (4) บุคคลหน่ึงเป็นเจา้ของ ผูค้วบคุม หรือถือหุ้นท่ีมีสิทธิออกเสียงในกิจการ
ของอีกบุคคลหน่ึงตั้งแต่ ร้อยละหา้ของหุน้ทั้งหมดท่ีมีสิทธิออกเสียง ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
    (5) บุคคลหน่ึงควบคุมอีกบุคคลหน่ึงไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
    (6) บุคคลทั้งสองถูกควบคุมโดยบุคคลท่ีสามไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  
    (7) บุคคลทั้งสองร่วมกนัควบคุมบุคคลท่ีสามไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
หรือ  
    (8) บุคคลหน่ึงเป็นสมาชิกในครอบครัวเดียวกนักบัอีกบุคคลหน่ึง  
   บุคคลท่ีมีอ านาจควบคุมตาม (4) (5) (6) และ (7) หมายถึงบุคคลท่ีมีอ านาจท่ีจะ
ยบัย ั้งหรือสั่งการต่ออีกบุคคลหน่ึงในทางนิตินยัหรือพฤตินยั 
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   6) ของน าเขา้ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการขาย และไม่สามารถก าหนดราคา
ศุลกากรโดยวธีิท่ี 1  
    (1) ของขวญั ของตวัอยา่ง ของส่งเสริมการขายท่ีใหม้าโดยไม่คิดราคา  
    (2) ของฝากขาย  
    (3) ของท่ีน าเขา้มาโดยส านกังานสาขาท่ีเป็นนิติบุคคลเดียวกนั  
    (4) ของท่ีน าเขา้มาภายใตส้ัญญาใหเ้ช่า ใหย้มื  
    (5) ของน าเขา้เพื่อท าลาย โดยผูน้ าของเขา้ไดรั้บค่าบริการ  
    (6) ของท่ีน าเขา้มาโดยคนกลางซ่ึงไม่ใช่ผูซ้ื้อ  
  การก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 2 ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนั (Transaction value 
of Identical Goods) 
   1) กรมศุลกากรจะก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 2 คือราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกัน 
หากไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ได้ ทั้ งน้ี ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกันท่ีใช้ในการ
ก าหนดราคาศุลกากรจะเป็นราคาซ้ือขายของท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัทุกดา้นกบัของท่ีน าเขา้ ไม่วา่จะ
เป็นทางกายภาพ คุณภาพ และช่ือเสียง และตอ้งผลิตข้ึนในประเทศเดียวกนักบัของที่น าเขา้ดว้ย 
โดยให้ค  านึงถึงค่าประกนัภยั ค่าขนส่งของที่น าเขา้มายงัด่านศุลกากรที่น าของเขา้ ค่าขนของลง 
ค่าขนของข้ึน และค่าจดัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งของมายงัด่านศุลกากรท่ีน าเขา้ดว้ย  
   2) ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนัท่ีใช้ในการก าหนดราคาศุลกากรจะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี  
    (1) เป็นราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนัท่ีไดข้ายเพื่อส่งออกมายงัราชอาณาจกัร
และไดส่้งออกในเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนักบัของท่ีน าเขา้  
    ค าวา่ “ส่งออกในเวลา เดียวกนัหรือในเวลาใกลเ้คียงกนั” หมายถึง การส่งออก
ภายในระยะเวลา 30 วนั ก่อนหรือหลงัการส่งออกของของท่ีน าเขา้ และในการตรวจสอบวนัส่งออก 
ใหใ้ชว้นัท่ีท่ีออกใบตราส่งสินคา้เป็นเกณฑ ์ 
    (2) เป็นราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ท่ีเคยรับเป็นราคาศุลกากรมาแลว้  
    (3) เป็นราคาซ้ือขายในระดบัการคา้และปริมาณเดียวกนักบัของท่ีน าเขา้  
     (3.1) การขายในระดบัการคา้เดียวกนั หมายถึง การคา้ส่ง การคา้ปลีก ฯลฯ 
หากของท่ีน าเขา้เป็นการขายส่ง ของท่ีเหมือนกนัจะตอ้งเป็นการขายส่งเช่นเดียวกนั หากของท่ี
น าเขา้เป็นการขายปลีก ของท่ีเหมือนกนัก็จะตอ้งเป็นการขายปลีกเช่นเดียวกนั  
     (3.2) การขายในระดบัปริมาณเดียวกนั หมายถึง การขายในปริมาณท่ีใกล้เคียง
กนัตามปกติวสิัยของการซ้ือขายสินคา้ในกลุ่มหรือชนิดเดียวกนั  
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    (4) ไม่เป็นราคาซ้ือขายของท่ีรวมหรือประกอบด้วยมูลค่าการให้บริการดา้น
วศิวกรรม พฒันาการ งานศิลป์ งานออกแบบ แบบแปลน และภาพร่าง ท่ีไดก้ระท าข้ึนในราชอาณาจกัร  
    (5) ในกรณีท่ีไม่มีราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนัตาม ขอ้ (3) ใหน้ าราคาซ้ือขายของ
ท่ีเหมือนกนัท่ีไดข้ายในระดบัการคา้เดียวกบัของท่ีน าเขา้แต่ปริมาณต่างกนั หรือปริมาณเดียวกบัของท่ี
น าเขา้แต่ระดบัการคา้ต่างกนั หรือระดบัการคา้และปริมาณแตกต่างกบัของที่น าเขา้ ซ่ึงไดเ้คยรับ
เป็นราคาศุลกากรมาแลว้ มาปรับราคา โดยค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองระดบัการคา้หรือปริมาณ 
ค่าประกนัภยั ค่าขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัด่านศุลกากรท่ีน าของเขา้ ค่าขนของลง ค่าขนของข้ึน และ
ค่าจดัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งของมายงัด่านศุลกากรท่ีน าของเขา้ ทั้งน้ี โดยพิจารณา
จากหลกัฐานท่ีผูน้ าของเขา้น ามาแสดง เช่น  
     (5.1) การขายในระดบัการคา้เดียวกนัแต่ในปริมาณต่างกนั ให้ปรับราคา
เฉพาะดา้นปริมาณ  
     (5.2) การขายในระดบัการคา้ต่างกนัแต่ในปริมาณเดียวกนั ให้ปรับราคา
เฉพาะดา้นระดบัการคา้  
     (5.3) การขายในระดบัการคา้ต่างกนัและในปริมาณท่ีต่างกนั ให้ปรับราคา
ทั้งดา้นระดบัการคา้และปริมาณ  
     (5.4) ของท่ีน าเขา้ ส่งออกจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ของท่ีเหมือนกนัส่งออก
จากสหรัฐอเมริกา จะตอ้งปรับราคาส าหรับความแตกต่างดา้นระยะทาง  
     (5.5) ของท่ีน าเขา้ ส่งออกจากสหรัฐอเมริกาดา้นตะวนัตก ของท่ีเหมือนกนั
ส่งออกจากสหรัฐอเมริกาดา้นตะวนัออก จะตอ้งปรับราคาส าหรับความแตกต่างดา้นระยะทาง  
     (5.6) ของท่ีน าเข้า ส่งออกจากประเทศญ่ีปุ่นโดยทางอากาศยาน ของท่ี
เหมือนกนัส่งออกจากประเทศญ่ีปุ่นโดยทางเรือ จะตอ้งปรับราคาส าหรับวธีิขนส่งท่ีแตกต่างกนั 
   3) ถ้าราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนัมีมากกว่าหน่ึงราคา ให้ใช้ราคาซ้ือขายของท่ี
เหมือนกนัท่ีมีราคาต ่าสุด ซ่ึงผลิตโดยผูผ้ลิตรายเดียวกนั และเวลาท่ีส่งออก ระดบัการคา้ ปริมาณ 
เงื่อนไขในการช าระเงินและการส่งมอบ วิธีการขนส่ง และการด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวขอ้งกบั
การซ้ือขายใกลเ้คียงกบัของท่ีน าเขา้ ตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีประกาศก าหนด  
  การก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 3 ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนั (Transaction value of 
Similar Goods) 
   1) หากไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 1 และวธีิท่ี 2 ใหก้ าหนดราคาศุลกากร
โดยวิธีท่ี 3 คือ ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนัซ่ึงราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนัท่ีใช้ในการก าหนดราคา
ศุลกากรจะตอ้งเป็นราคาซ้ือขายของที่ไม่เหมือนกนัครบทุกดา้นกบัของที่น าเขา้ แต่มีลกัษณะ
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หรือใช้วสัดุท่ีเป็นส่วนประกอบเหมือนกนั ผลิตในประเทศเดียวกนั และท าหนา้ท่ีอยา่งเดียวกนัหรือ
ทดแทนกนัไดใ้นทางการคา้ ทั้งน้ี โดยพิจารณาถึงคุณภาพ ช่ือเสียง และเคร่ืองหมายการคา้ของ
ของท่ีน าเขา้กบัของนั้นดว้ย  
   2) ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนัท่ีใชใ้นการก าหนดราคาศุลกากรจะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี  
    (1) เป็นราคาซ้ือขายของที่คลา้ยกนัที่ไดข้ายเพื่อส่งออกมายงัราชอาณาจกัร
และไดส่้งออกในเวลาเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนักบัของท่ีน าเขา้  
    ค าวา่ "ส่งออกในเวลา เดียวกนัหรือในเวลาใกลเ้คียงกนั" หมายถึง การส่งออก
ภายในระยะเวลา 30 วนั ก่อนหรือหลงัการส่งออกของของท่ีน าเขา้ และในการตรวจสอบวนัส่งออก 
ใหใ้ชว้นัท่ีท่ีออกใบตราส่งสินคา้เป็นเกณฑ ์ 
    (2) เป็นราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ท่ีเคยรับเป็นราคาศุลกากรมาแลว้  
    (3) เป็นราคาซ้ือขายในระดบัการคา้และปริมาณเดียวกนักบัของท่ีน าเขา้  
     (3.1) การขายในระดบัการคา้เดียวกนั หมายถึง การคา้ส่ง การคา้ปลีก ฯลฯ 
หากของท่ีน าเขา้เป็นการขายส่ง ของท่ีคลา้ยกนัจะตอ้งเป็นการขายส่งเช่นเดียวกนั หากของท่ีน าเขา้
เป็นการขายปลีก ของท่ีคลา้ยกนัก็จะตอ้งเป็นการขายปลีกเช่นเดียวกนั 
     (3.2) การขายในระดบัปริมาณเดียวกนั หมายถึง การขายในปริมาณท่ีใกล้เคียง
กนัตามปกติวสิัยของการซ้ือขายสินคา้ในกลุ่มหรือชนิดเดียวกนั  
    (4) ไม่เป็นราคาซ้ือขายของท่ีรวมหรือประกอบด้วยมูลค่าการให้บริการดา้น
วศิวกรรม พฒันาการ งานศิลป์ งานออกแบบ แบบแปลน และภาพร่าง ท่ีไดก้ระท าข้ึนในราชอาณาจกัร  
    (5) ในกรณีท่ีไม่มีราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนัตาม (3) ให้น าราคาซ้ือขายของท่ี
คลา้ยกนัท่ีไดข้ายในระดบัการคา้ เดียวกบัของท่ีน าเขา้แต่ปริมาณต่างกนั หรือปริมาณเดียวกบัของท่ี
น าเขา้แต่ระดบัการคา้ต่างกนั หรือระดบัการคา้และปริมาณแตกต่างกบัของท่ีน าเขา้ ซ่ึงไดเ้คยรับเป็น
ราคาศุลกากรมาแลว้ มาปรับราคา โดยค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองระดบัการคา้หรือปริมาณ 
ค่าประกนัภยั ค่าขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัด่านศุลกากรที่น าของเขา้ ค่าขนของลง ค่าขนขนข้ึน และ
ค่าจดัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งของมายงัด่านศุลกากรท่ีน าของเขา้ ทั้งน้ี โดยพิจารณาจาก
หลกัฐานท่ีผูน้ าของเขา้น ามาแสดง เช่น  
     (5.1) การขายในระดบัการคา้เดียวกนัแต่ในปริมาณต่างกนั ให้ปรับราคา
เฉพาะดา้นปริมาณ  
     (5.2) การขายในระดบัการคา้ต่างกนัแต่ในปริมาณเดียวกนั ให้ปรับราคา
เฉพาะดา้นระดบัการคา้  
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     (5.3) การขายในระดบัการคา้ต่างกนัและในปริมาณท่ีต่างกนั ให้ปรับราคา
ทั้งดา้นระดบัการคา้และปริมาณ  
     (5.4) ของท่ีน าเขา้ ส่งออกจากประเทศสิงคโปร์ ของท่ีคลา้ยกนัส่งออกจาก
สหรัฐอเมริกา จะตอ้งปรับราคาส าหรับความแตกต่างดา้นระยะทาง  
     (5.5) ของท่ีน าเขา้ ส่งออกจากสหรัฐอเมริกาดา้นตะวนัตก ของท่ีคลา้ยกนั
ส่งออกจากสหรัฐอเมริกาดา้นตะวนัออก จะตอ้งปรับราคาส าหรับความแตกต่างดา้นระยะทาง  
     (5.6) ของท่ีน าเข้า ส่งออกจากประเทศญ่ีปุ่นโดยทางอากาศยาน ของท่ี
คลา้ยกนัส่งออกจากประเทศญ่ีปุ่นโดยทางเรือ จะตอ้งปรับราคาส าหรับวธีิขนส่งท่ีแตกต่างกนั  
   3) ถา้ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนัมีมากกวา่หน่ึงราคา ใหใ้ชร้าคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนั
ที่มีราคาต ่าสุด ซ่ึงผลิตโดยผูผ้ลิตรายเดียวกนั และเวลาท่ีส่งออก ระดบัการคา้ ปริมาณ เง่ือนไข
ในการช าระเงินและการส่งมอบ วิธีการขนส่ง และการด าเนินการอ่ืนใด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการซ้ือขาย
ใกลเ้คียงกบัของท่ีน าเขา้ ตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีประกาศก าหนด  
  การก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 4 ราคาหกัทอน (Deductive Value) 
   1) หากไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ วิธีท่ี 2 
ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนั และวิธีท่ี 3 ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนั กรมศุลกากรจะก าหนดราคา
ศุลกากรโดยวธีิท่ี 4 ราคาหกัทอน เวน้แต่ผูน้ าเขา้ร้องขอต่อพนกังานศุลกากรใหก้ าหนดราคาศุลกากร
โดยใชร้าคาค านวณก่อนราคาหกัทอนและพนกังานศุลกากรเห็นชอบกบัค าร้องดงักล่าวแลว้  
   2) ราคาหักทอนท่ีใช้ในการก าหนดราคาศุลกากรส าหรับของท่ีน าเขา้จะตอ้งเป็น
ราคาซ้ือขายต่อหน่วยของของที่น าเข ้าที่ได้ขายไปในราชอาณาจกัรในภาพเดียวกับที่น าเข ้า 
โดยหักค่าใชจ่้าย ดงัต่อไปน้ีออก  
    (1) ค่าธรรมเนียมหรือค่าบ าเหน็จตวัแทนท่ีไดจ่้ายหรือตกลงวา่จะจ่าย หรือก าไร
และค่าใช้จ่ายทัว่ไปตามปกติที่เก่ียวเน่ืองกบัการขายของนั้นในราชอาณาจกัร อย่างใดอย่างหน่ึง 
โดยเทียบเคียงกบัของประเภทหรือชนิดเดียวกนั  
    (2) ค่าประกนั ภยัค่าขนส่ง และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งของนั้น
ท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร 
    (3) ค่าอากรและภาษีอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งช าระในราชอาณาจกัร เน่ืองจากการน าเขา้
หรือการขายของนั้น  
   3) ในกรณีท่ีไม่มีราคาซ้ือขายต่อหน่วยของของท่ีน าเขา้ตามขอ้ 2 ใหใ้ชร้าคาซ้ือขาย
ต่อหน่วยของของท่ีเหมือนกนัหรือของท่ีคลา้ยกนั ตามล าดบั ท่ีไดข้ายไปในราชอาณาจกัรในสภาพ
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เดียวกบัท่ีน าเขา้โดยหกัค่าใชจ่้ายตามขอ้ (1)-(3) ออกจากราคาซ้ือขายต่อหน่วยของของท่ีเหมือนกนั
หรือของท่ีคลา้ยกนั แลว้แต่กรณี  
   4) ราคาซ้ือขายต่อหน่วยของของท่ีน าเขา้ตามขอ้ 2 หรือของท่ีเหมือนกนัหรือของท่ี
คล้ายกันตามข้อ 3 จะต้องเป็นราคาท่ีได้ขายไปในปริมาณรวมท่ีมากท่ีสุดในเวลาเดียวกันหรือ
ใกลเ้คียงกนักบัการน าเขา้ของท่ีน าเขา้ ในกรณีท่ีไม่มีราคาท่ีไดข้ายในเวลาดงักล่าว ให้ใชร้าคาท่ีได้
ขายไปในปริมาณรวมท่ีมากท่ีสุดในวนัแรกท่ีไดมี้การขายของท่ีน าเขา้ ของท่ีเหมือนกนั หรือของท่ี
คลา้ยกนัดงักล่าว ซ่ึงตอ้งไม่เกิน 90 วนัหลงัจากการน าเขา้ของนั้น  
   5) การใชร้าคาหกัทอนตามขอ้ 2-4 ผูซ้ื้อตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูข้าย และไม่เป็น
ผูจ้ดัหาวสัดุ อุปกรณ์หรือบริการซ่ึงน าไปใชใ้นการผลิตใหแ้ก่ผูข้ายเพื่อส่งออกมายงัราชอาณาจกัร  
   6) ในกรณีที่ไม่มีการขายของที่น าเขา้ ของที่เหมือนกนั หรือของที่คลา้ยกนัตาม
ขอ้ 2-4 หากผูน้ าของเขา้ร้องขอหรือพนกังานศุลกากรเห็นสมควร ให้ใชร้าคาซ้ือขายต่อหน่วยของ
ของท่ีน าเขา้ท่ีไดน้ าไปผา่นกรรมวิธีเพิ่มเติม โดยใหห้กัทอนมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึนจากการน าไปผา่นกรรมวิธี
เพิ่มเติมดงักล่าวและค่าใชจ้่ายต่าง ๆ ตามขอ้ (1)-(3) ออกจากราคาซ้ือขายของของนั้น ทั้งน้ีราคา
ซ้ือขายต่อหน่วยของของท่ีน าเขา้ตามขอ้น้ีจะตอ้งเป็นราคาท่ีไดจ้ากการขายของนั้นไปในปริมาณ
รวมมากท่ีสุด โดยผูซ้ื้อตอ้งไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูข้าย 
  การก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 5 ราคาค านวณ (Computed Value) 
   1) หากไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 ราคาซ้ือขายของท่ีน าเขา้ วิธีท่ี 2 
ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกนั วธีิท่ี 3 ราคาซ้ือขายของท่ีคลา้ยกนั และวธีิท่ี 4 ราคาหกัทอน ใหก้ าหนด
ราคาศุลกากรโดยวิธีท่ี 5 ราคาค านวณ เวน้แต่ผูน้ าเขา้ร้องขอต่อพนกังานศุลกากรให้ก าหนดราคา
ศุลกากรโดยใช้ราคาค านวณก่อนราคาหักทอนและพนกังานศุลกากรเห็นชอบกบัค าร้องดงักล่าว
แลว้  
   2) ราคาค านวณท่ีใช้ในการก าหนดราคาศุลกากรจะตอ้งประกอบดว้ยผลรวมของ
รายการ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ตน้ทุนหรือมูลค่าของวสัดุและการจดัท าหรือกรรมวธีิใด ๆ ท่ีใชใ้นการผลิต
ของท่ีน าเขา้ ซ่ึงหมายความรวมถึง ตน้ทุนวตัถุดิบ วตัถุดิบก่ึงส าเร็จรูป ส่วนประกอบ หรือช้ินส่วน 
รวมทั้งตน้ทุนในการจดัหาวตัถุดิบจากแหล่งผูผ้ลิตมายงัโรงงานอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงเศษหรือ
ของเสียท่ีสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดอี้ก (Recoverable Scrap or Waste) และไม่รวมค่าภาษีอากร
ภายในประเทศผูผ้ลิตส าหรับวตัถุดิบท่ีมีการคืนค่าภาษี อากรเพื่อการส่งออก ทั้งน้ี ตน้ทุนในการ
จดัท าให้รวมถึง ตน้ทุนทางตรง ไดแ้ก่ ค่าแรงงาน ตน้ทุนในการประกอบ เคร่ืองจกัรในการผลิต 
และตน้ทุนทางออ้ม ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษาโรงงาน การบ ารุงรักษา ค่าล่วงเวลา ฯลฯ  
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    (2) ก าไรและค่าใชจ่้ายทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนจากการขายของประเภทหรือชนิดเดียวกนั
กบัของท่ีน าเขา้ โดยผูผ้ลิตรายอ่ืน ๆ เพื่อส่งออกมายงัราชอาณาจกัร  
    (3) ค่าภาชนะบรรจุท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของของท่ีน าเขา้  
    (4) ค่าวสัดุและค่าแรงงานในการบรรจุหีบห่อของท่ีน าเขา้  
    (5) มูลค่าของวสัดุและอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการผลิตและการขายเพื่อส่งออกของท่ี
น าเขา้ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มท่ีผูซ้ื้อเป็นผูจ้ดัหา 
    (6) ค่าประกนัภยั ค่าขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัด่านศุลกากรท่ีน าของเขา้ ค่าขน
ของลง ค่าขนของข้ึน และค่าจดัการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการขนส่งของท่ีน าเขา้มายงัด่านศุลกากรท่ี
น าของเขา้  
    (7) มูลค่าของการให้บริการดา้นวิศวกรรม พฒันาการ งานศิลป์ การออกแบบ 
แบบแปลนและภาพร่างท่ีกระท าข้ึนในราชอาณาจกัรและเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการผลิตของท่ีน าเขา้
โดยคิดมูลค่าของการใหบ้ริการดงักล่าวจากผูผ้ลิต (ถา้มี) 
   3) การก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีราคาค านวณน้ีให้กระท าบนพื้นฐานของขอ้มูล 
เอกสารหลกัฐาน หรือบญัชีท่ีไดรั้บจากผูผ้ลิตจากต่างประเทศ หรือผูน้ าของเขา้ในนามของผูผ้ลิต
ดงักล่าว  
   4) ในกรณีท่ีผูน้ าของเขา้หรือผูผ้ลิตต่างประเทศไม่สามารถจดัส่งขอ้มูล เอกสาร
หลกัฐาน หรือบญัชีดงักล่าวได้ภายในเวลาอนัสมควร ให้ถือว่าไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตาม
หมวดน้ีได ้
  การก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 6 ราคายอ้นกลบั (Fall Back Value) 
   1) หากไม่อาจก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีท่ี 1 วิธีที่ 2 วิธีที่ 3 วิธีที่ 4 และวิธีท่ี 5 
ไดใ้หก้ าหนดราคาศุลกากรโดยวธีิท่ี 6 ราคายอ้นกลบั โดยมีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดราคา ดงัน้ี  
   2) ก าหนดราคาศุลกากรตามวธีิท่ี 6 ราคายอ้นกลบั มีหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติั ดงัน้ี  
    (1) กรมศุลกากรจะพิจารณาราคาจากราคาศุลกากรท่ีเคยรับไวแ้ลว้ก่อนหนา้น้ี  
    (2) ก าหนดราคาของน าเขา้โดยใชว้ธีิท่ี 1 ถึงวธีิท่ี 5 อยา่งผอ่นปรนและสมเหตุสมผล  
    (3) กรณีท่ีไม่สามารถก าหนดราคาศุลกากรตามขอ้ (2) อาจก าหนดโดยวิธีอ่ืนท่ี
สมเหตุสมผล โดยท่ีวิธีการดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นขอ้ห้ามของวิธียอ้นกลบัและจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นความตกลงวา่ดว้ยการน ามาตรา 7 ของความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากร
และการคา้ 1994 มาถือปฏิบติั และมาตรา 7 ของความตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยภาษีศุลกากรและการคา้ 1994  
    (4) การก าหนดราคาศุลกากรโดยวิธียอ้นกลบัยงัสามารถผ่อนปรนหลกัเกณฑ์
ไดอี้ก ดงัเช่น 
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     (4.1) ขยายเวลาตามท่ีก าหนดในแต่ละวิธีออกไปคร้ังละ 30 วนั แต่รวมแลว้
ไม่เกิน 1 ปี 
     (4.2) ของท่ีเหมือนกนั ของท่ีคลา้ยกนั ท่ีผลิตจากประเทศอ่ืน 
     (4.3) ราคาขายปลีกน ามาใช้เป็นฐานในวิธีหักทอน โดยการหักค่าใช้จ่าย
อยา่งเหมาะสม 
     (4.4) น าขอ้มูลตน้ทุน มูลค่าวสัดุ และการจดัท าท่ีหาไดจ้ากประเทศอ่ืนท่ีมิใช่
ประเทศส่งออก น ามาใชเ้ป็นฐานในวธีิค านวณ 
     (4.5) โครงสร้างของราคาซ่ึงประกอบดว้ย วตัถุดิบ หรือส่วนประกอบรวม
ก าไรและค่าใชจ่้าย 
     (4.6) มูลค่าท่ีเท่าเทียมกับมูลค่าอันแท้จริงของของท่ีน าเข้าท่ีมีอยู่ หรือ
สามารถสืบคน้ได ้
     (4.7) ราคาท่ีก าหนดโดยผูเ้ช่ียวชาญ ผูช้  านาญการ หรือคณะกรรมการ 
   3) การก าหนดราคาศุลกากรตามวิธีราคายอ้นกลบั กรมศุลกากรจะไม่ก าหนด
โดยใชร้ายการ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) ราคาขายของของท่ีผลิตและขายในราชอาณาจกัร 
    (2) ระบบราคาท่ีก าหนดใหรั้บราคาสูงกวา่จากสองราคาท่ีใหเ้ลือก 
    (3) ราคาของของท่ีขายในตลาดภายในประเทศท่ีส่งออกของท่ีจะก าหนดราคา
ศุลกากร 
    (4) ตน้ทุนในการผลิตนอกเหนือจากรายการท่ีใช้ในการค านวณราคาค านวณ 
ตามวธีิท่ี 5 ส าหรับของท่ีเหมือนกนัหรือของท่ีคลา้ยกนั 
    (5) ราคาขายของของท่ีน าเข้าท่ีได้ขายเพื่อส่งออกไปยงัประเทศอ่ืนท่ีมิใช่
ราชอาณาจกัร 
    (6) ราคาศุลกากรขั้นต ่า หรือ 
    (7) ราคาท่ีก าหนดข้ึนเองหรือท่ีไม่เป็นจริง 
  วธีิการส าแดงราคาศุลกากร 
  ผูน้ าเขา้ควรตรวจสอบวา่ ราคาสินคา้น าเขา้ท่ีท่านส าแดงต่อศุลกากรเป็นไปท่ีก าหนด
ไวใ้นระบบราคาแกตต์หรือไม่ โดยตอบค าถามแนวทางการประเมินราคาแกตต์ส าหรับผูน้ าเขา้ 
(การตรวจสอบวา่ราคาสินคา้วา่เป็นไปตามราคาแกตตห์รือไม่) ดงัต่อไปน้ี  
   1) ท่านทราบหรือท่านมีวิธีการท่ีน่าเช่ือถือเพียงใดในการส าแดง “ราคาท่ีช าระจริง
หรือท่ีพึงตอ้งช าระ” ของสินคา้ หรือท่านทราบเง่ือนไขการขายสินคา้หรือไม่ เช่น ในการขายนั้น ๆ 
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มีส่วนลดการขาย พนัธะการขาย ค่าใชจ่้ายทางออ้ม หรือค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมอ่ืน ๆ หรือไม่ ในการขาย
นั้น ๆ มีการช าระค่าวสัดุเสริม ค่านายหน้าหรือค่าสิทธิหรือไม่ หรือราคาสินคา้เป็นราคาท่ีถูกตอ้ง
เป็นจริงหรือเป็นราคาโดยประมาณ หรือท่านและผูจ้ดัหาสินคา้มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ 
   2) ท่านได้เตรียมหรือมีวิธีการท่ีน่าเช่ือถือเพียงใดในการส าแดงราคาสินคา้ต่อ
ศุลกากรตามกฎกระทรวง เร่ือง การก าหนดและการใชร้าคาศุลกากร พ.ศ. 2560 อาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 5 วรรคหน่ึง (6) และมาตรา 16 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
   3) ไดรั้บ “ค าวินิจฉยั” ศุลกากรเก่ียวกบัการประเมินราคาสินคา้หรือไม่ หากไดรั้บ 
ท่านมีวธีิการท่ีน่าเช่ือถือเพียงใดท่ีท าให้แน่ใจวา่ท่านไดป้ฏิบติัตามค าวนิิจฉยันั้นและแจง้ใหศุ้ลกากร
ทราบ 
   4) ศึกษากฎหมายและระเบียบการประเมินราคาศุลกากร สารานุกรมการประเมิน
ราคาศุลกากร (Customs Valuation Encyclopedia) ส่ิงพิมพ์ศุลกากรท่ีแจ้งข้อควรปฏิบัติในการ
ประเมินราคา คดีในศาล และค าวินิจฉัยศุลกากรต่าง ๆ เพื่อช่วยท่านในการประเมินราคาสินค้า
หรือไม่ 
   5) หารือกบั “ผูเ้ช่ียวชาญ” ศุลกากร (เช่น ทนายความ เจา้หนา้ท่ีบญัชี ผูช้  านาญการ
ศุลกากร ท่ีปรึกษาศุลกากร) เพื่อช่วยท่านในการประเมินราคาสินคา้หรือไม่ 
   6) ซ้ือสินคา้จากผูข้ายท่ีมีความสัมพนัธ์กนั ท่านมีวธีิการท่ีจะท าให้มัน่ใจไดห้รือไม่ว่า 
ท่านไดร้ายงานขอ้เท็จจริงน้ีในการน าเขา้ พร้อมทั้งหามาตรการหรือวิธีการท่ีน่าเช่ือถือท่ีจะท าให้
มัน่ใจวา่ราคาท่ีได ้ส าแดงต่อศุลกากรเป็นไปตามขอ้ทดสอบ “ผูมี้ความสัมพนัธ์กนั” 
   7) มาตรการหรือวธีิการท่ีน่าเช่ือถือเพียงใดท่ีจะท าใหม้ัน่ใจวา่ ท่านไดร้ายงานตน้ทุน
หรือค่าใช้จ่ายที่เก่ียวขอ้งกบัสินคา้น าเขา้ตามกฎหมาย ทั้งหมดต่อศุลกากร (เช่น ค่าวสัดุเสริม 
ค่านายหนา้ทั้งหมด ค่าใชจ่้ายทางออ้มหรือส่วนลด ค่าสิทธิ ฯลฯ) 
   8) ส าแดงราคาท่ีซ้ือขายจริง (Transaction Value) ซ่ึงท่านไม่ใช่ผูซ้ื้อ ท่านไดแ้สดง
หลกัฐานวา่การซ้ือขายนั้นเป็นการซ้ือขายโดยสุจริตและสินคา้นั้นมีปลายทางการขายอยูท่ี่ประเทศไทย
หรือไม่ 
   9) แผนการหรือวธีิการท่ีน่าเช่ือถือในการแสดงเอกสารการน าเขา้และขอ้มูลสนบัสนุน
อ่ืน ๆ ท่ีศุลกากรตอ้งการหรือไม่ 
  6.2.2 ประกาศกรมศุลกากร 
  กรณีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร หรือขอ้พิพาทเก่ียวกบัการช าระภาษีอากร 
หรือแม้กระทั่งการบังคับตามหลักประกันทางภาษีอากร ตามกฎหมายศุลกากร หรือภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร จะตอ้งมีกระบวนการยื่นอุทธรณ์ หรือโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ การประเมิน
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จากพนกังานศุลกากร ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ แต่เพื่อให้การยื่นอุทธรณ์การประเมินอากร
และวิธีพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดยสามารถยื่น
อุทธรณ์การประเมินอากรศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่มไดที้่กรมศุลกากรจุดเดียวในทุกกรณี และ
เพื่อให้การขอทุเลาการเสียอากรเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นมาตรฐานเดียวกนัอธิบาย
พอสังเขป 
  กรมศุลกากรโดยอธิบดีไดอ้อกประกาศ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายล าดบัรอง ท่ีผูป้ระกอบ
กิจการการคา้ระหว่างประเทศ หรือผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้งช าระภาษีอากรตอ้งปฏิบติั การออกประกาศน้ี
อธิบดีกรมศุลกากรอาศยัอ านาจตามความกฎหมายศุลกากรในมาตรา 37 และมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 และมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
  โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 อธิบดีกรม
ศุลกากรจึงออกประกาศไว ้ 
  ส าหรับเน้ือหาของประกาศฉบับน้ีตามกฎหมายศุลกากร ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ เป็น
กฎหมายล าดบัรองมีทั้งหมด 14 ขอ้ และไดแ้ยกออกเป็น 2 ส่วน สามารถท่ีจะอธิบายไดพ้อสังเขป
ดงัน้ี  
   ขอ้ 1 ในประกาศน้ี 
   “ผูอุ้ทธรณ์” หมายความว่า ผูน้  าของเข้าหรือผูส่้งของออกตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร และเป็นผูไ้ดรั้บแบบแจง้การประเมินอากรเรียกเก็บอากรจากพนกังานศุลกากร 
   “ผูข้อทุเลา” หมายความว่า ผูน้  าของเข้าหรือผูส่้งของออกตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากร ท่ียืน่อุทธรณ์การประเมินอากร หรืออุทธรณ์ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์โดยการฟ้องคดีต่อศาล  
   ส่วนท่ี 1 การอุทธรณ์การประเมินอากร  
   ขอ้ 2 การยืน่อุทธรณ์การประเมินอากร ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
    2.1 ผูป้ระสงคจ์ะอุทธรณ์การประเมินอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ใหย้ืน่ค  าอุทธรณ์ภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแบบแจง้การประเมินอากร 
    2.2 ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งยื่นค าอุทธรณ์ตามแบบ กศก. 171 แนบทา้ยประกาศน้ี 
โดยให้ยื่น ตน้ฉบบั 1 ชุด พร้อมส าเนา 1 ชุด หากยื่นอุทธรณ์การประเมินภาษีมูลค่าเพิ่มด้วย 
ให้ยื่นส าเนา เพิ่มอีก 1 ชุด ทั้งน้ี ค  าอุทธรณ์ใหย้ืน่เป็นรายฉบบัตามแบบแจง้การประเมินอากร 
    2.3 การยืน่อุทธรณ์การประเมินอากร ตามขอ้ 2.2 ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
     2.3.1 การอุทธรณ์การประเมินอากรเก่ียวกบัพิกดัอตัราศุลกากร อตัราอากร 
ตามมาตรา 12 และมาตรา 14 แห่งพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 ถ่ินก าเนิดสินคา้ 



98 

และการยกเวน้อากรตามภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 ใหย้ืน่อุทธรณ์ ณ 
ส่วนอุทธรณ์พิกดัอตัราศุลกากร ส านกัพิกดัอตัราศุลกากร 
     2.3.2 การอุทธรณ์การประเมินอากรเก่ียวกบัราคาศุลกากร และกรณีอ่ืน ๆ 
ใหย้ืน่อุทธรณ์ ณ ส่วนอุทธรณ์ราคาศุลกากร ส านกัมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร 
     2.3.3 การยื่นอุทธรณ์ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร อาจยื่นอุทธรณ์ 
ท่ีด่านศุลกากรหรือส านกังานศุลกากรภาคท่ีน าของเขา้หรือส่งของออก  
    กรณีการยืน่อุทธรณ์โดยวธีิอ่ืน จะไม่รับไวพ้ิจารณา 
    ส าหรับกรณีการยื่นอุทธรณ์การประเมินภาษีสรรพสามิต ให้ยื่นอุทธรณ์ ณ 
ส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ี หรือส านักงานสรรพสามิตภาคแห่งทอ้งท่ีท่ีส านักงานของพนักงาน
เจา้หน้าท่ี ผูป้ระเมินภาษีตั้งอยู่ หรือยื่น ณ ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีหรือส านกังานสรรพสามิต
ภาคแห่งทอ้งที่ อนัเป็นที่ตั้งของสถานประกอบการของผูอุ้ทธรณ์ หรือยื่น ณ ส านักกฎหมาย 
กรมสรรพสามิต ทั้งน้ี ตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการ
อุทธรณ์การประเมินภาษี พ.ศ. 2560 ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 2560 
    2.4 ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งยืน่ค าอุทธรณ์ดว้ยตนเอง 
    กรณีผูอุ้ทธรณ์มอบอ านาจให้ตวัแทนเป็นผูรั้บมอบอ านาจในการยื่นอุทธรณ์ 
ให้จดัท าหนงัสือมอบอ านาจใหถู้กตอ้งและปิดอากรแสตมป์ใหค้รบถว้น พร้อมส าเนาบตัรประจ าตวั
ประชาชนผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจท่ีลงลายมือช่ือรับรองวา่ส าเนาถูกตอ้ง 
    กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์เป็นนิติบุคคล ผูม้อบอ านาจจะตอ้งเป็นผูมี้อ านาจลงนามผูกพนั 
นิติบุคคลและตอ้งประทบัตราส าคญัของนิติบุคคล (ถา้มี) ตามหนงัสือรับรองนิติบุคคลท่ีไดจ้ดทะเบียน
ไวก้บั กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์และแสดงเอกสารหรือส าเนาเอกสารท่ีมีการรับรอง
ส าเนาถูกตอ้ง ดงัน้ี 
     2.4.1 บตัรประจ าตวัประชาชนผูม้อบอ านาจ กรณีเป็นบุคคลต่างดา้ว ให้ใช้
ส าเนาหนงัสือเดินทาง (Passport) 
     2.4.2 บตัรประจ าตวัประชาชนผูรั้บมอบอ านาจ 
     2.4.3 หนงัสือรับรองนิติบุคคลท่ีไดจ้ดทะเบียนไวก้บักรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
กระทรวงพาณิชย ์ท่ีออกใหไ้ม่เกิน 6 เดือน 
    2.5 ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งกรอกขอ้มูลในค าอุทธรณ์ ตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ีให้
ครบถว้น พร้อมทั้งประทบัตราส าคญัของนิติบุคคล (ถา้มี) โดยแสดงเหตุผลของการอุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้ไวอ้ย่างชดัแจง้ ทั้งในประเด็นขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที่เป็นเหตุผลในการอุทธรณ์
อย่างเพียงพอ พร้อมเอกสารประกอบ ท่ีมีการรับรองส าเนาถูกตอ้ง ดงัน้ี 
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     2.5.1 ส าเนาแบบแจง้การประเมินอากร 
     2.5.2 ส าเนาใบขนสินคา้พร้อมบญัชีราคาสินคา้ 
     2.5.3 ส าเนาเอกสารอ่ืน ๆ เช่น สัญญาซ้ือขาย บญัชีราคาสินค้าล่วงหน้า 
(Proforma Invoice) บญัชีแสดงราคาสินคา้ (Price List) แคต็ตาล็อก (Catalogue) 
    กรณีเอกสารท่ีท า ข้ึนเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ผูอุ้ทธรณ์จดัท า ค  า แปล เป็น
ภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกตอ้ง และยืน่พร้อมกบัเอกสารท่ีเป็นภาษาต่างประเทศนั้นดว้ย 
    2.6 ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งลงนามในค าอุทธรณ์ดว้ยตนเอง 
    กรณีผูอุ้ทธรณ์เป็นนิติบุคคล ผูล้งนามในค าอุทธรณ์ตอ้งเป็นผูมี้อ านาจลงนาม 
ผูกพนันิติบุคคลและตอ้งประทบัตราส าคญัของนิติบุคคล (ถา้มี) ตามหนงัสือรับรองนิติบุคคลท่ีได้
จดทะเบียน ไวก้บักรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์
    กรณีมีการมอบอ านาจให้ตวัแทนเป็นผูร้ับมอบอ านาจลงนามในค าอุทธรณ์ 
ให้จดัท าหนงัสือมอบอ านาจใหถู้กตอ้งและปิดอากรแสตมป์ใหค้รบถว้น พร้อมส าเนาบตัรประจ าตวั
ประชาชน ของผูม้อบอ านาจ และผูรั้บมอบอ านาจท่ีลงลายมือช่ือรับรองวา่ส าเนาถูกตอ้ง 
   ขอ้ 3 การตรวจรับค าอุทธรณ์ 
    3.1 เม่ือผูอุ้ทธรณ์ไดย้ื่นค าอุทธรณ์การประเมินอากร พร้อมเอกสารหรือหลกัฐาน 
ประกอบตามขอ้ 2 แลว้ พนกังานศุลกากรผูมี้หน้าท่ีรับค าอุทธรณ์การประเมินอากร จะตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งของการอุทธรณ์ดงักล่าว หากเห็นว่าค าอุทธรณ์หรือเอกสารหลกัฐานประกอบการ
ยื่นค าอุทธรณ์ ถูกตอ้ง ครบถว้น ใหล้งทะเบียนรับเร่ืองไวพ้ิจารณา 
    3.2 กรณีผูอุ้ทธรณ์ยื่นเอกสารหรือหลกัฐานไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ให้ยื่น
เอกสาร เพิ่มเติมภายในสามสิบวนันบัแต่วนัลงลายมือช่ือรับรองไวต่้อพนกังานศุลกากร  
    3.3 กรณีตรวจสอบแลว้พบว่า ผูอุ้ทธรณ์ไม่ไดย้ื่นค าอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั 
นับแต่วนัที่ไดร้ับแบบแจง้การประเมินอากร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีค  าวินิจฉัย 
“ไม่รับค าอุทธรณ์ไวว้นิิจฉยั” 
   ขอ้ 4 การพิจารณาอุทธรณ์ 
    4.1 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
มีอ านาจ ออกหนงัสือเรียกผูอุ้ทธรณ์หรือขอใหบุ้คคลซ่ึงเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งบญัชี เอกสาร
หลกัฐาน ขอ้มูล หรือส่ิงของท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีอุทธรณ์มาแสดงได ้ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด ๆ ภายใน
สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือเรียกหรือวนัท่ีไดรั้บแจง้การร้องขอ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่ปฏิบติั
ตามหนงัสือเรียก หรือไม่ยอมใหถ้อ้ยค า โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
จะยกอุทธรณ์นั้นเสีย 
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    4.2 กรณีที่พนกังานศุลกากรไดร้ับอุทธรณ์และมีเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวกบั 
การอุทธรณ์ครบถว้นแลว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในก าหนด 
หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์อาจขยายระยะเวลาการ 
พิจารณาอุทธรณ์ออกไปอีกได ้แต่ไม่เกินเกา้สิบวนั 
   ขอ้ 5 การแจง้ผลการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
   ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด กรมศุลกากรจะแจง้ 
ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือแจ้งให้ผู ้อุทธรณ์ทราบภายในสิบห้าว ันนับแต่ท่ี
คณะกรรมการ พิจารณาอุทธรณ์ออกค าวนิิจฉยั 
   ขอ้ 6 การถอนอุทธรณ์ 
   ผูอุ้ทธรณ์อาจขอถอนอุทธรณ์ โดยท าเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์
เป็นส าคญั โดยใหย้ืน่ต่อหน่วยงานผูรั้บอุทธรณ์ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะจ าหน่ายอุทธรณ์นั้น 
   ขอ้ 7 การใชสิ้ทธิทางศาล 
    7.1 กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ 
ภายใน ก าหนดเวลาตามขอ้ 4.2 ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิน าคดีไปฟ้องต่อศาลได ้และ กรณีผูอุ้ทธรณ์น าคดี
ไปฟ้องต่อศาล ให้น าหลกัฐานการฟ้องเป็นคดีต่อศาล มายื่นให้ ส่วนอุทธรณ์พิกดัอตัราศุลกากร 
ส านกัพิกดัอตัราศุลกากร หรือส่วนอุทธรณ์ราคาศุลกากร ส านกัมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร 
แลว้แต่กรณี เพื่อใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าวนิิจฉยั “ยกอุทธรณ์” 
    7.2 กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจค า วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ผูอุ้ทธรณ์ มีสิทธิฟ้องเป็นคดีต่อศาลภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ 
   ส่วนท่ี 2 การขอทุเลาการเสียอากร 
   ขอ้ 8 การอุทธรณ์การประเมินอากรไม่เป็นเหตุทุเลาการเสียอากรตามท่ีพนกังาน
ศุลกากร ได้ประเมินไว ้เวน้แต่ผูอุ้ทธรณ์ได้รับอนุญาตให้ทุเลาการเสียอากร ตามมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
   การขอทุเลาการเสียอากรระหว่างรอผลค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ หรือรอผลค าพิพากษาของศาล ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
    8.1 กรณีผูอุ้ทธรณ์ไดอุ้ทธรณ์การประเมินอากรแลว้ ให้ยื่นค าขอทุเลาการเสีย
อากร ต่อหน่วยงานท่ีออกแบบแจง้การประเมินอากรตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ี 
    8.2 กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดมี้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์และผูอุ้ทธรณ์ 
ไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ แต่อยูใ่นระหวา่งรอค าพิพากษาของศาล ใหย้ืน่ค  าร้องขอทุเลาการเสียอากร 
ต่อส านกักฎหมายตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ี 
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    8.3 การยื่นค าขอทุเลาการเสียอากรให้ยื่นภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี 
ยืน่อุทธรณ์การประเมินอากรหรือวนัท่ียืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้แต่กรณี ตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ี 
   ขอ้ 9 ในการขอทุเลาการเสียอากร ผูข้อทุเลาการเสียอากรจะตอ้งยื่นค าขอทุเลา
การเสียอากร พร้อมหลกัประกนัอย่างใดอย่างหน่ึงหรือรวมกนัเป็นประกนัการช าระเงินอากร 
ซ่ึงคุม้ครองจ านวนเงินอากรและ เงินเพิ่มตามแบบแจง้การประเมินอากรท่ีคา้งช าระ ดงัต่อไปน้ี 
    9.1 เงินสด หรือ 
    9.2 พนัธบตัรรัฐบาลโดยผูข้อทุเลาการเสียอากรตอ้งจดทะเบียนจ าน าเป็นประกนั 
หรือ 
    9.3 สมุดบญัชีเงินฝากประจ าธนาคารพาณิชยข์องผูข้อทุเลาการเสียอากร 
มอบให้กรมศุลกากรยึดไวเ้ป็นประกนั โดยตอ้งมีหนังสือยินยอมของผูข้อทุเลาการเสียอากรให้
ระงบัการท านิติกรรมท่ีเก่ียวกบัการจ าหน่าย จ่าย โอน เงินในบญัชีเงินฝากประจ าท่ีน ามาค ้าประกนั 
พร้อมหนงัสือของธนาคารรับรองยอดเงินฝาก และกรมศุลกากรจะมีหนงัสือแจง้ธนาคารเพื่อระงบั
การท านิติกรรมจากธนาคารพาณิชย ์หรือ9.4 โฉนดท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ๆ ซ่ึงปลอดจาก
ภาระผูกพนั โดยตอ้งจดทะเบียนจ านองเป็นประกนัต่อทางราชการ และตอ้งมีราคาประเมินทุนทรัพย์
เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ 
    9.5 หนงัสือค ้าประกนัการทุเลาการเสียอากรของธนาคารพาณิชย ์โดยให้ธนาคาร 
ออกหนงัสือค ้าประกนัตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ี หรือ 
    9.6 หนังสือประกนัตนเองของผูข้อทุเลาการเสียอากรกรณีเป็นผูท่ี้ได้รับการ
อนุญาต ใหเ้ป็นผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออกระดบัมาตรฐานเออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO) 
ทั้งน้ี วงเงินท่ีประกนัตอ้งไม่เกินทุนจดทะเบียนท่ีไดช้ าระแลว้ ตามแบบแนบทา้ยประกาศน้ี หรือ 
    9.7 หลกัทรัพยห์รือการประกันอย่างอ่ืน ๆ ซ่ึงปลอดจากภาระผูกพนั ตามท่ี
อธิบดี หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นสมควรเป็นราย ๆ ไป 
   กรณีการใชห้ลกัประกนัตามขอ้ 9.4 ให้ยื่นหลกัฐานส าเนาภาพถ่ายโฉนดท่ีดินหรือ 
อสังหาริมทรัพย ์และกรณีการใช้หลกัประกนัตามขอ้ 9.5 ให้ยื่นหลกัฐานส าเนาเอกสารการติดต่อ
ธนาคารพาณิชยเ์พื่อขอใหอ้อกหนงัสือค ้าประกนัการทุเลาการเสียอากร 
   ขอ้ 10 เม่ือหน่วยงานท่ีออกแบบแจง้การประเมินอากรหรือส านกักฎหมายไดรั้บ
ค าขอทุเลา การเสียอากรแล้ว เจ้าหน้าท่ีจะตรวจสอบว่าผูข้อทุเลาการเสียอากรได้อุทธรณ์การ
ประเมินอากร ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรืออุทธรณ์ค าวินิจฉัยอุทธรณ์โดยยื่นฟ้องคดี
ต่อศาลแลว้หรือไม่ หากไม่ไดอุ้ทธรณ์หรือไม่ไดย้ื่นฟ้องคดี จะคืนค าขอทุเลาการเสียอากรพร้อมทั้ง
แจง้เป็นหนงัสือถึงเหตุ แห่งการคืนค าขอทุเลาการเสียอากรให้ทราบ แต่หากไดอุ้ทธรณ์หรือได้ยื่น
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ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ จะตรวจสอบความถูกตอ้งของค า ขอทุเลาการเสียอากรและหลกัประกนัหรือ
เอกสารหลักฐานแสดงหลักประกันท่ีจะน ามาใช้เป็นประกันการช าระเงินอากร หากถูกต้อง
ครบถว้นจะจดัท ารายงานเสนอความเห็นต่ออธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายภายในสิบหา้วนันบัแต่
วนัที่ไดรั้บค าขอทุเลาการเสียอากรและมีเอกสารครบถว้น เพื่อพิจารณาสั่งการภายในสิบห้าวนั
นับแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานเสนอความเห็น 
   กรณีมีเหตุจ  าเป็นที่ไม่สามารถพิจารณาค าขอทุเลาการเสียอากรให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว หน่วยงานท่ีรับค าขอทุเลาการเสียอากรจะแจง้เป็นหนงัสือพร้อมทั้ง
แสดงเหตุผลความจ าเป็น ให้ผูข้อทุเลาการเสียอากรทราบ ทั้งน้ี กรมศุลกากรจะพิจารณาค าขอทุเลา
การเสียอากรให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้งหนงัสือแจง้ให้ผูข้อทุเลาการเสียอากร
ทราบ 
   การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาอนุมติัให้ทุเลาการเสียอากร กรมศุลกากรจะพิจารณา 
จากหลกัประกนัการช าระเงินอากรตามขอ้ 9 ท่ีมีมูลค่าของหลกัทรัพยห์รือวงเงินประกนัคุม้จ านวน
เงินอากรและเงินเพิ่มตามแบบแจง้การประเมินอากรท่ีคา้งช าระ และจะพิจารณาให้ทุเลาการเสียอากร
ได้ภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกินเก้าปีนับจากวนัน าของเขา้หรือวนัส่งของออก เวน้แต่กรณีท่ี
กรมศุลกากรไดย้ื่นฟ้องคดีเรียกร้องค่าภาษีอากรต่อศาลแลว้ ให้ทุเลาการเสียอากรไดจ้นกว่าคดี
ถึงท่ีสุด 
   กรณีการยื่นค าขอทุเลาการเสียอากรที่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ในประกาศน้ี 
หากมีความจ าเป็น อธิบดีอาจพิจารณาอนุมติัใหทุ้เลาการเสียอากรไดเ้ป็นราย ๆ ไป 
   ขอ้ 11 กรณีไดรั้บอนุมติัใหทุ้เลาการเสียอากร หน่วยงานท่ีรับค าขอทุเลาการเสียอากร
จะแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ข้อทุเลาการเสียอากรทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ทุเลา
การเสียอากรทั้งน้ี ในระหว่างไดรั้บอนุมติัให้ทุเลาการเสียอากร ผูข้อทุเลาการเสียอากรยงัไม่ตอ้ง
ช าระเงินอากรจนกว่าจะได้รับแจง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ช าระเงินอากรหรือไดรั้บแจง้ค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดใหช้ าระเงินอากรแต่ตอ้งไม่เกินกวา่ก าหนดเวลาตามขอ้ 12 
   กรณีผูข้อทุเลาการเสียอากรไดใ้ช้หลกัประกนัการช าระเงินอากรตามขอ้ 9.4 และ
ขอ้ 9.5 ให้น าหลกัประกนัมาวางต่อหน่วยงานท่ีรับค าขอทุเลาการเสียอากรภายในสิบห้าวนันับแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา หากไม่น าหลกัประกนัดงักล่าวมาวางภายในระยะเวลาตามท่ีก าหนด
กรมศุลกากรจะยกเลิกการอนุมติัให้ทุเลาการเสียอากร และหน่วยงานท่ีรับค าขอทุเลาการเสียอากร
จะแจง้ใหผู้ข้อทุเลาการเสียอากรน าเงินอากรและเงินเพิ่มตามกฎหมายมาช าระภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ หากไม่ด าเนินการภายในก าหนดเวลาดงักล่าว กรมศุลกากรจะกกัของตามมาตรา 23 
หรือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ต่อไป 
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   กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหเ้พิกถอนแบบแจง้การประเมินอากรทั้งหมด กรมศุลกากรจะคืนหลกัประกนัใหผู้ข้อทุเลาการเสียอากร
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือวนัท่ีกรมศุลกากรไดรั้บทราบ
ค าพิพากษาถึงท่ีสุด โดยผูข้อทุเลาการเสียอากรไดย้ืน่ค าร้องขอคืน 
   กรณีไม่ไดรั้บอนุมติัให้ทุเลาการเสียอากร หน่วยงานท่ีรับค าขอทุเลาการเสียอากร 
จะแจง้ผลการพิจารณาพร้อมเหตุผลให้ผูข้อทุเลาการเสียอากรทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีผูพ้ิจารณา
ค าขอทุเลาการเสียอากรไดส้ั่งการ และแจง้ให้ผูข้อทุเลาการเสียอากรน าเงินอากรและเงินเพิ่มตาม
กฎหมายมาช าระภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา หากไม่ด าเนินการภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว กรมศุลกากรจะกกัของตามมาตรา 23 หรือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 24 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ต่อไป 
   ขอ้ 12 ในกรณีท่ีครบก าหนดระยะเวลาการอนุมติัใหทุ้เลาการเสียอากร และยงัไม่มี
ค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุด ให้ถือว่า
วนัที่ครบก าหนดระยะเวลาดงักล่าวเป็นวนัส้ินสุดการอนุมติัให้ทุเลาการเสียอากร ให้ผูข้อทุเลา
การเสียอากรน าเงินอากรและเงินเพิ่มตามกฎหมายมาช าระภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่อนุมติั
ให้ทุเลาการเสียอากรส้ินสุดลงหากไม่ด าเนินการภายในก าหนดเวลาดงักล่าว กรมศุลกากรจะบงัคบั
กบัหลกัประกนัตามขอ้ 9 ต่อไป เวน้แต่กรณีการค ้าประกนัตามขอ้ 9.5 กรมศุลกากรจะมีหนงัสือ
แจง้ไปยงัผูค้  ้ าประกนัภายในหกสิบวนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดระยะเวลาอนุมติัให้ทุเลาการเสียอากร 
โดยให้ธนาคารผูค้  ้าประกนัน าเงินมาช าระตามสัญญาค ้าประกนัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือแจง้ 
   กรณีท่ีการบงัคบัหลกัประกนัตามขอ้ 9 แลว้ไดเ้งินไม่คุม้ค่าอากรและเงินเพิ่มตาม
กฎหมายกรมศุลกากรจะกกัของตามมาตรา 23 หรือยึดหรืออายดัทรัพย์สินตามมาตรา 24 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ต่อไป 
   ขอ้ 13 กรณีค าขอทุเลาการเสียอากรท่ีไดย้ื่นก่อนวนัท่ีประกาศน้ีมีผลใชบ้งัคบัและ
ยงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีศุลกากร กรมศุลกากรจะพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ในประกาศน้ี
โดยไม่ตอ้งยืน่ค  าขอทุเลาการเสียอากรใหม่ 
   กล่าวโดยสรุปเม่ือมีขอ้พิพาทอนัเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศ ระหวา่งผูจ้ดัเก็บ
ภาษีอากร กบัผูเ้สียภาษีอากร ท่ีเก่ียวกบัภาษีอากร ทั้งสองฝ่ายไม่ว่าจะเป็นพนกังานศุลกากร หรือ
ผูป้ระกอบกิจการก็ตาม ไม่สามารถท่ีจะท าการน าข้อพิพาทเก่ียวกบัภาษีอากรเป็นคดีภาษีข้ึนสู่
กระบวนการพิจารณาของศาลได ้เวน้แต่ไดก้ระท าการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ก่อนเท่านั้น  
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  6.2.3 ระเบียบเกีย่วกบัเกณฑ์การระงับคดีศุลกากร 
  การเปรียบเทียบระงับคดีงดการฟ้องร้อง เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารโดยอธิบดี
เห็นสมควรท่ีจะท าการด าเนินการเปรียบเทียบปรับ เพื่องดการฟ้องร้อง ในแต่ละลักษณะของ
ความผิด ตามกฎหมายศุลกากรแต่ละฐานความผิด ซ่ึงจะท าให้ผลของการเปรียบเทียบปรับระงบัคดี
งดการฟ้องร้องนั้น เป็นไปตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 256 ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่นน้ีพอที่จะอธิบายลกัษณะของความผิด และ
เกณฑ์การระงบั ท่ีอธิบดีกรมศุลกากรไดอ้อกเป็นระเบียบในแต่ละมาตราตามกฎหมายศุลกากร ดงัน้ี 
  เกณฑก์ารเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามกฎหมายศุลกากร 
   1) ความผดิท่ีเกิดจากการกระท าการฝ่าฝืนตามกฎหมายศุลกากร ท่ีถือไดว้า่เป็นการ
ส าแดงเท็จตามมาตรา 202 ผูใ้ดยื่น จดัให้ หรือยอมให้ผูอื้่นยื่นใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูล 
ซ่ึงเก่ียวกบัการเสียอากรหรือการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ อนัอาจ
ก่อให้เกิดความส าคญัผิดในรายการใด ๆ ท่ีไดแ้สดงไวใ้นใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูลดงักล่าว
ต่อพนักงานศุลกากร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท ซ่ึงปรากฎตามรายละเอียด หรือ
ลกัษณะของการกระท าความผดิ พอท่ีจะอธิบายพอสังเขปดงัต่อไปน้ี 
    (1) กรณีการแสดงขอ้มูลไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์เป็นเหตุให้อากรเกินจากท่ี
ตอ้งช าระ ซ่ึงเช่นน้ีสามารถท่ีจะขอผอ่นผนัการปรับได ้
    (2) กรณีแสดงขอ้มูลไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ เป็นเหตุให้อากรขาดไม่เกิน 
5,000 บาท ซ่ึงเช่นน้ีสามารถท่ีจะขอผอ่นผนัการปรับได ้
    (3) กรณีวางเงินอากรจ านวนสูงสุดไว้ เป็นประกันตามมาตรา 55 แห่ง
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไวก่้อนท่ีพนักงานศุลกากร จะตรวจพบความผิดซ่ึงเช่นน้ี
สามารถท่ีจะขอผอ่นผนัการปรับได ้
    (4) กรณีแสดงขอ้มูลไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์เป็นเหตุให้อากรขาดเกินกว่า 
5,000 บาท แต่ผูก้ระท าความผิดตรวจพบความผิดเองแลว้ร้องขอแกไ้ขให้ถูกตอ้งโดยแสดงแจง้ชดั
เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อพนกังานศุลกากรก่อนท่ีพนกังานศุลกากรตรวจพบความผิด ทั้งน้ี โดยไม่มี
เหตุทุจริตดว้ยประการใด ๆ เวน้แต่กรณีท่ีมีการขอแกไ้ขตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 5 
    การแกไ้ขขอ้มูลก่อนการตรวจปล่อยของออกไปจากอารักขาของศุลกากร
ตอ้งยืน่ขอแกไ้ขก่อนการก าหนดช่ือพนกังานศุลกากรเพื่อท าการตรวจปล่อยของ ซ่ึงเช่นน้ีสามารถท่ี
จะขอผอ่นผนัการปรับได ้
    (5) กรณีผูก้ระท าความผิดตรวจพบความผิดเองว่ามีของเกินจากที่ส าแดงใน
ใบขนสินคา้ขาเขา้ภายหลงัจากที่ได้รับมอบของไปจากอารักขาของศุลกากรแล้วร้องขอแก้ไข
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ให้ถูกตอ้งโดยแสดงแจง้ชดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อพนกังานศุลกากร ก่อนท่ีพนกังานศุลกากรจะ
ตรวจพบความผดิ โดยไม่มีเหตุทุจริตดว้ยประการใด ๆ หรือไม่ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เป็นของท่ีน าเขา้
มาโดยไม่ผ่านพิธีการศุลกากร ปรับ 1,000 บาท และให้ช าระค่าภาษีอากรท่ีขาดให้ครบถว้นพร้อม
เบ้ียปรับเงินเพิ่มตามกฎหมาย และใหแ้กไ้ขขอ้มูลใบขนสินคา้ใหถู้กตอ้ง 
    (6) กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีผูส้ ารวจท าการทกัทว้ง สามารถท่ีจะด าเนินการขอท าการ
ผอ่นผนัการช าระค่าปรับได ้
    (7) กรณีกรณีแสดงชนิดหรือปริมาณของใชใ้นบา้นเรือนและของใชส่้วนตวั
ในใบขนสินคา้คลาดเคล่ือนจากของท่ีน าเขา้จริงเพียงเล็กน้อย และเห็นไดว้่ามิไดน้ าเขา้เพื่อประโยชน์
ในทางการคา้ สามารถท่ีจะด าเนินการร้องขอผอ่นผนัการช าระเงินค่าปรับได ้
    (8) กรณีแสดงข้อมูลไม่ถูกต้องหรือ ไม่บริบูรณ์แต่ไม่มีผลกระทบต่ออากร 
สามารถท่ีจะด าเนินการร้องขอผอ่นผนัการช าระค่าปรับได ้
    (9) กรณีมีค าช้ีแจงพอใจ หรือเม่ือขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานฟังเป็นท่ียุติไดว้า่ 
ผูก้ระท าความผดิไม่มีเจตนาจะฉอ้อากร สามารถท่ีจะด าเนินการร้องขอผอ่นผนัช าระค่าปรับได ้
    (10) กรณีแสดงข้อมูลในใบขนสินค้า อนัได้แก่ รหัสสถิติสินค้า มูลค่าการ
น าเขา้และส่งออก ปริมาณ หรือน ้ าหนักตามหน่วยท่ีจดัเก็บสถิติ รหัสประเทศท่ีเป็นสากล อตัรา
แลกเปล่ียน และเลขประจ าตวัผูเ้สียภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อค่าอากร เช่นน้ี
ตอ้งด าเนินการปรับเป็นจ านวนเงิน 500 บาท 
    การกระท าตามวรรคหน่ึงหากผูก้ระท าความผิดตรวจพบความผิดเองแลว้
ร้องขอแกไ้ขให้ถูกตอ้งโดยแสดงแจง้ชดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อเจา้หนา้ท่ี ภายใน 10 วนั นบัแต่วนั
ส่งมอบหรือส่งออกสามารถร้องขอด าเนินการผอ่นผนัการช าระค่าปรับได ้
    (11) กรณีแสดงขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง หรือไม่บริบูรณ์แต่มีขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน
เห็นได้ว่ามูลเหตุแห่งการกระท าผิดเกิดจากผูก้ระท าความผิดไม่ใช้ความระมดัระวงัให้เพียงพอ 
ลกัษณะความผิดเช่นว่าน้ีตอ้งด าเนินการ ปรับร้อยละ 10 ของอากรท่ีขาดไม่น้อยกว่า 1,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 100,000 บาท และให้ช าระค่าภาษีอากรท่ีขาดให้ครบถ้วนพร้อมเบ้ียปรับเงินเพิ่มตาม
กฎหมาย 
    (12) กรณีแสดงท่ีอยู่และหรือสถานประกอบการในใบขนสินคา้ขาเขา้ ใบขน
สินค้าขาออก หรือเอกสารอ่ืน ๆ ไม่ถูกต้องหรือไม่บริบูรณ์ หรือการแสดงเอกสารดังกล่าวให้
พนกังานศุลกากรส าคญัผิด ซ่ึงท่ีอยูห่รือสถานประกอบการโดยสถานท่ีดงักล่าว ไม่มีสภาพแห่งการ
เป็นสถานประกอบการอยา่งแทจ้ริง หรือมีการแอบอา้งสถานท่ีโดยฉ้อฉล เช่นวา่น้ีตอ้งท าการช าระ
ค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 50,000 บาท 
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    (13) กรณีการกระท าใด ๆ ในใบขนสินคา้เพื่อขอคืนเงินอากรหรือขอชดเชย
ค่าภาษีอากรโดยแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัของไม่ถูกตอ้งและพนกังานศุลกากรพบว่าของนั้นไม่ตรง
กบัที่แสดงไว ้หรือมีปริมาณน้อยกว่าท่ีแสดง หรือไม่มีการส่งออกตามท่ีแสดงซ่ึงขอ้เท็จจริงและ
หลกัฐานเห็นได้ว่ามิได้เกิดจากเจตนาทุจริตในการขอคืนอากรหรือชดเชยค่าภาษีอากร ลกัษณะ
เช่นวา่น้ี ให้ปรับร้อยละ 10 ของจานวนค่าอากรท่ีอาจจะไดรั้บคืนหรือเงินชดเชยท่ีจะพึงไดรั้บเกิน
กวา่ความจริง ทั้งน้ี ค่าปรับตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
    (14) กรณีการแสดงเก่ียวกบัของท่ีน าเขา้เก็บในและน าออกจากคลงัสินคา้ทณัฑ์บน 
หรือเขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี หรือขอใชสิ้ทธิประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน และอยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บการยกเวน้อากร ซ่ึงพนกังานศุลกากรตรวจพบชนิดของ 
ปริมาณ หรือน ้ าหนกัไม่ตรงตามท่ีแสดงในใบขนสินคา้ เวน้แต่จะมีเจตนาทุจริตในการฉ้อค่าอากร 
อธิบดีกรมศุลกากรไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการช าระค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 1,000 บาท 
    (15) กรณีแสดงหรือไม่แสดงอากรชัว่คราว หรืออากรตอบโตก้ารทุ่มตลาดหรือ
อากรชัว่คราวหรืออากรปกป้อง หรือช าระอากรดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ครบถว้น ให้ปรับหน่ึงเท่า
ของอากรชั่วคราวอากรตอบโต้การทุ่มตลาด หรืออากรชั่วคราวอากรปกป้องท่ีขาด แต่ไม่เกิน 
500,000 บาท และให้ชาระอากรดังกล่าวพร้อมภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีขาด และเบ้ียปรับเงินเพิ่มตาม
กฎหมาย 
    (16) กรณีกรณีตามวรรคหน่ึง หากอากรดงักล่าวขาดเกินกว่า 500,000 บาท 
ให้ปรับหน่ึงเท่าของอากรชัว่คราวอากรตอบโตก้ารทุ่มตลาด หรืออากรชัว่คราวอากรปกป้องท่ีขาด 
แต่ไม่เกิน 500,000 บาท และให้ช าระอากรดงักล่าวพร้อมภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีขาด และเบ้ียปรับเงินเพิ่ม
ท่ีขาดตามส่วน 
    (17) กรณีแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัชนิด หรือประเภทพิกดัศุลกากรของสินคา้ประมง
และผลิตภณัฑป์ระมงไม่ถูกตอ้ง หรือไม่บริบูรณ์ ปรับ 1,000 บาท 
   ความผิดตามวรรคหน่ึง หากเป็นการกระท าความผิดซ ้ าในท่าหรือที่เดียวกนั ให้
ปรับเพิ่มอีกเป็นเงินหน่ึงเท่าของจ านวนเงินค่าปรับคร้ังหลงัสุด ทั้งน้ี จ  านวนค่าปรับตอ้งไม่เกิน 
500,000 บาท 
   2) การกระท าความผดิมาตรา 203 ผูใ้ดแจง้ขอ้ความ ใหถ้อ้ยค า หรือตอบค าถามดว้ย
ถอ้ยค าอนัเป็นเท็จ หรือไม่ตอบค าถามของพนกังานศุลกากรตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ตอบ 
ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ความผิดตาม
ลกัษณะน้ี เพียงแต่ไม่ให้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง หรือไม่ยอมด าเนินการใด ๆ ท่ีเจา้พนกังานศุลกากรไดแ้จง้
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ให้เพื่อด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง หากผูน้ั้นท่ีเจา้พนักงานศุลกากรไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนักงาน
ศุลกากรสามารถเรียกเก็บค่าปรับไดไ้ม่เกิน 50,000 บาท 
   3) กรณีความตามกฎหมายศุลกากรมาตรา 204 ผูใ้ดปลอมหรือแปลงเอกสารท่ีใช้
ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือแกไ้ขเอกสารที่ทางราชการออกให้ เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือปลอมดวงตราลายมือช่ือ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดของ
พนกังานศุลกากรท่ีใชเ้พื่อการอยา่งใดอนัเก่ียวดว้ยพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ผูใ้ดใชเ้อกสาร ดวงตรา ลายมือช่ือ หรือเคร่ืองหมาย ท่ีเกิดจากการกระท าความผดิ
ตามวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั  
    (1) การกระท าความผิดตามมาตราน้ีเป็นกรณีเขา้ข่ายเป็นความผิดฐานปลอม
เอกสาร และ/หรือใชเ้อกสารปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 266 
และ/หรือ มาตรา 268 ไม่ว่าจะเป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
หรือต่างกรรมต่างวาระซ่ึงอตัราโทษตามกฎหมายอาญามีอตัราโทษสูงกวา่ความผิดตามมาตรา 204 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
   4) กรณีมาตรา 205 ผูส่้งของออกผูใ้ดยื่นใบขนสินคา้ขาออกเพื่อขอคืนอากรโดย
แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัของไม่ถูกตอ้งและพนักงานศุลกากรพบว่าของนั้นไม่ตรง ตามที่แสดงไว ้
หรือมีปริมาณน้อยกว่าท่ีแสดงหรือไม่มีการส่งออกตามท่ีแสดง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของจานวนเงินอากรท่ีขอคืน แล้วแต่
จ านวนใดจะมากกวา่ หรือทั้งจ าทั้งปรับ และใหริ้บของนั้น 
    (1) กรณีผูส่้งของออกแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัของไม่ถูกตอ้ง แต่ไม่กระทบต่อการ
ขอคืนอากร ตอ้งปรับไม่เกิน 500 บาท 
    (2) กรณีผูส่้งของออกแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัของไม่ถูกตอ้ง หรือมีปริมาณนอ้ยกว่า
ท่ีแสดง หรือไม่มีการส่งออกตามท่ีแสดง และอาจใชข้อคืนเงินอากรไดโ้ดยมิชอบหรือมากกวา่ท่ีพึง
จะไดโ้ดยถูกตอ้งส าหรับการส่งของออกนั้น ให้ปรับหน่ึงเท่าของจ านวนเงินอากรท่ีจะขอคืนไม่ต ่า
กวา่ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท และใหร้ะงบัการใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเฉพาะ ใบ
ขนสินคา้ฉบบันั้น 
   5) กรณีความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 206 ผูน้  าของเขา้ผูใ้ดขอคืนอากรตาม
มาตรา 28 หรือมาตรา 29 โดยความเท็จโดยฉ้อโกงหรืออุบายหลอกลวง หรือโดยวิธีการอ่ืนใด
ท านองเดียวกนั เพื่อขอคืนอากรเกินกวา่จ านวนท่ีมีสิทธิไดรั้บจริง ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของจ านวนเงินอากรที่ขอคืนเกินกว่า
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จ านวนที่มีสิทธิไดรั้บจริง แลว้แต่จ านวนใดจะมากกว่าหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงตามระเบียบท่ีอธิบดี
กรมศุลกากรไดก้ าหนดการลงโทษในชั้นพนกังานศุลกาการปรับสองเท่าของจ านวนเงินอากรท่ีขอ
คืนเกินกวา่จ านวนท่ีมีสิทธิไดรั้บจริง 
   6) กรณีความผิดตามกฎหมายศุลกากรมาตรา 207 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเก็บหรือขนถ่ายสินคา้อนัตรายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท ตามเกณฑ์การระงบัคดี เพื่องดการฟ้องร้อง สามารถปรับไดเ้ป็นจ านวน
เงิน 10,000 บาท 
   7) กรณีความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 207 ผูน้  าของเขา้หรือผูส่้งของออก
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 51 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
    (1) กรณีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัเก่ียวกับพิธีการศุลกากรในการน าของไปจาก
อารักขาของศุลกากร หรือการส่งของออกไปนอกราชอาณาจกัร 
    เวน้แต่เป็นการกระท าความผิดเดียวกนักบัความผดิตามมาตรา 202 ให้ระงบัคดี
ตามเกณฑเ์ปรียบเทียบในความผิดตามมาตราดงักล่าว ปรับ 1,000 บาท 
    (2) กรณีผูส่้งของออกส่งขอ้มูลการส่งออกในระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ 
(TCES) และกรมศุลกากรไดอ้อกเลขท่ีใบขนสินคา้ขาออกใหก่้อนเรือเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร 
โดยสินคา้ไม่ติดเง่ือนไขความเส่ียงให้เปิดตรวจ (Green Line) แต่ไดมี้การน าสินคา้บรรทุกข้ึนเรือ
และส่งออกไปโดยมิได้ปฏิบตัิพิธีการศุลกากรให้ครบถ้วนถูกตอ้งตามที่กรมศุลกากรก าหนด 
หากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูส่้งของออกมิไดมี้เจตนาทุจริตในการลกัลอบหนีศุลกากรหรือหลีกเล่ียง
อากร ปรับตวัแทนเรือ ผูส่้งของออก และผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมกนัเป็นเงิน 10,000 บาท 
    (3) กรณีผูส่้งของออกส่งขอ้มูลการส่งออกในระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ 
(TCES) และกรมศุลกากรได้ออกเลขท่ีใบขนสินค้าขาออกให้ก่อนเรือเดินทางออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยสินคา้ติดเง่ือนไขความเส่ียงให้เปิดตรวจ (Red Line) แต่ไดมี้การน าสินคา้บรรทุก
ข้ึนเรือและส่งออกไปโดยมิไดน้ าสินคา้มาให้เจา้หนา้ท่ีศุลกากรตรวจปล่อย หากขอ้เท็จจริงปรากฏ
ว่าผูส่้งของออกมิไดม้ีเจตนาทุจริตในการลกัลอบหนีศุลกากร หรือหลีกเล่ียงอากร ปรับตวัแทน
เรือผูส่้งของออกและผูท่ี้เก่ียวขอ้งร่วมกนัเป็นเงิน 10,000 บาท และให้ระงบัการใชสิ้ทธิประโยชน์
ทางภาษีอากรเฉพาะ ใบขนสินคา้ฉบบันั้น 
    (4) กรณีความผดิตาม ขา้งตน้ หากกระท าความผดิซ ้ าคร้ังต่อไปในรอบปีปฏิทิน 
ใหเ้พิ่มโทษอีกร้อยละหา้สิบของโทษท่ีไดรั้บคร้ังแรก 
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   8) กรณีมาตรา 209 ผูค้วบคุมยานพาหนะผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 56 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท อธิบดีกรมศุลกากร ไดว้างหลกัเกณฑก์ารปรับตามลกัษณะ
ความผดิมาตราน้ี สามารถช าระค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   9) กรณีมาตรา 201 ผูใ้ดขนถ่ายของท่ีน าเขา้มาในหรือจะส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร 
นอกเขตขนถ่ายของตามมาตรา 58 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสอง
ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือปรับเป็นเงินสามเท่าของราคาของ แล้วแต่จ านวนใดจะ
มากกวา่ หรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ริบของนั้น อธิบดีกรมศุลกากรไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารปรับเป็น
หน่ึงเท่าของราคาของ แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
   10) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกาการ มาตรา 211 ผูน้  าของเขา้หรือผูส่้งของ
ออกผูใ้ดไม่จดัให้มีเคร่ืองหมายหรือเลขหมายก ากบัหีบห่อหรือภาชนะบรรจุของ หรือไม่แสดง
เคร่ืองหมายหรือเลขหมายไวใ้นเอกสารท่ีเก่ียวกบัของนั้น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
อธิบดีกรมศุลกากร ไดว้างหลกัเกณฑ์การปรับตามลกัษณะความผิดมาตราน้ี สามารถช าระค่าปรับ
เป็นจ านวนเงิน 1,000 บาท 
   11) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากรมาตรา 212 ผูค้วบคุมยานพาหนะผูใ้ด
ควบคุมยานพาหนะท่ีมีของเป็นหีบห่อหรือภาชนะบรรจุซ่ึงมีขนาดหรือลกัษณะขดัต่อกฎหมาย 
หรือไม่มีเคร่ืองหมายหรือฉลากท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
และให้ริบของนั้น อธิบดีกรมศุลกากร ได้วางหลกัเกณฑ์การปรับตามลกัษณะความผิดมาตราน้ี 
สามารถช าระค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 10,000 บาท และใหด้ าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
   12) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากรมาตรา 213 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 63 ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
อธิบดีกรมศุลกากร ไดว้างหลกัเกณฑ์การปรับตามลกัษณะความผิดมาตราน้ี สามารถช าระค่าปรับ
เป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   13) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 214 นายเรือผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบตัิตามมาตรา 64 มาตรา 71 มาตรา 85 ประกอบกบัมาตรา 71 หรือมาตรา 163 วรรคสอง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
    (1) กรณีฝ่าฝืนตามมาตรา 64 มาตรา 71 มาตรา 85 ประกอบกบัมาตรา 71 หรือ
มาตรา 163 วรรคสอง ปรับ 10,000 บาท 
    (2) กรณีปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน ตามมาตรา 64 มาตรา 71 มาตรา 85 
ประกอบกบัมาตรา 71 หรือมาตรา 163 วรรคสอง ปรับ 1,000 บาท 
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   14) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 215 นายเรือผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานศุลกากรตามมาตรา 65 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท อธิบดี
กรมศุลกากร ไดว้างหลกัเกณฑ์การปรับตามลกัษณะความผิดมาตราน้ี สามารถช าระค่าปรับเป็น
จ านวนเงิน 5,000 บาท 
   15) ลกัษณะความผิดมาตรา 216 นายเรือหรือผูค้วบคุมอากาศยานผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 67 หรือมาตรา 95 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
    (1) ในกรณีกรณีฝ่าฝืนตามมาตรา 67 หรือมาตรา 95 กรมศุลกากรได้ก าหนด 
จ านวนเงิน 5,000 บาท 
    (2) ใกรณีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามมาตรา 67 หรือมาตรา 95 กรมศุลกากร
ไดก้ าหนดค่าปรับ 1,000 บาท  
   16) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 217 ผูใ้ดนอกจากนายเรือ ลูกเรือ 
ผูโ้ดยสาร และผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติับนเรือข้ึนไปบนเรือเดินต่างประเทศขณะท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
โดยมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานศุลกากรตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท แต่กรมศุลกากร
ไดก้ าหนดอตัราค่าปรับในจ านวนเงิน 1,000 บาท 
   17) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 218 นายเรือผูใ้ดควบคุมเรือท่ี
บรรทุกของอยูใ่นเขตท่าท่ีเป็นด่านศุลกากร และปรากฏวา่เรือลาดงักล่าวเบาลอยตวัข้ึน โดยนายเรือ
ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าได้มีการขนของข้ึนโดยชอบด้วยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงลา้นบาท และให้ศาลมีอานาจสั่งริบเรือนั้นได ้กรมศุลกากรไดก้ าหนดอตัราค่าปรับในอตัรา 
100,000 บาท 
   18) ลักษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 219 นายเรือหรือผูค้วบคุม
ยานพาหนะทางบกผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
    (1) กรณีควบคุมเรือหรือยานพาหนะทางบกท่ีมีท่ีปิดบงั ท่ีอ าพราง หรือมีเคร่ืองกล
อุบายอยา่งใด เพื่อลกัลอบหนีศุลกากร เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการป้องกนั
มิใหมี้ท่ีปิดบงั ท่ีอ าพราง หรือเคร่ืองกลอุบายนั้นแลว้ หรือ 
    (2) มีส่วนรู้เห็นในการสร้าง ท า วาง หรือใชท่ี้ปิดบงั ท่ีอ าพราง หรือเคร่ืองกลอุบาย
อยา่งใดเพื่อลกัลอบหนีศุลกากร ใหท้  าลายท่ีหรือเคร่ืองกลอุบายตามวรรคหน่ึง หรือท าใหเ้ป็นของท่ี
มิไดมี้ไวเ้พื่อกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (3) กรมศุลกากรไดก้ าหนดค่าตามมาตรา 219 ก าหนดปรับ 50,000 บาท และให้
ท าลายท่ีปิดบงั ท่ีอ าพราง หรือเคร่ืองกลอุบาย หรือท าใหเ้ป็นของท่ีมิไดมี้ไวเ้พื่อกระท าความผดิ 
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   19) ลักษณะความผิดตามกฎหมาย มาตรา 220 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีกาหนดตามมาตรา 70 หรือมาตรา 176 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท กรมศุลกากรไดก้ าหนดอตัราค่าปรับ 5,000 บาท 
   20) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายตามมาตรา 221 นายเรือผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 72 มาตรา 74 มาตรา 77 มาตรา 80 มาตรา 82 วรรคสอง มาตรา 84 วรรคหน่ึง มาตรา 85 
ประกอบกบัมาตรา 77 หรือมาตรา 185 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท กรมศุลกากรได้
ก าหนดอตัราค่าปรับ 5,000 บาท 
   21) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 222 ผูส่้งของออกผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 76 วรรคสอง มาตรา 90 วรรคสองหรือมาตรา 84 วรรคสอง ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท กรมศุลกากรไดก้ าหนดอตัราค่าปรับ 1,000 บาท 
   22) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 223 นายเรือผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 79 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และให้ริบของท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิดงักล่าว 
    (1) ขนถ่ายของในเขตท่ีจอดเรือภายนอกก่อนได้รับอนุญาตจากอธิบดี ตอ้ง
ช าระค่าปรับในอตัรา 50,000 บาท 
    (2) แต่ถา้กรณีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด ตอ้งช าระค่าปรับในอตัรา 5,000 บาท 
   23) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 224 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 81 มาตรา 92 มาตรา 120 หรือมาตรา 121 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
กรมศุลกากรไดก้ าหนดอตัราค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   24) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 225 ผูส่้งของออกผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 82 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท แต่กรมศุลกากร
ไดก้ าหนดอตัราค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   25) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 226 นายเรือหรือผูส่้งของออก
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 83 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท กรมศุลกากรได้
ก าหนดอตัราค่าปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   26) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 227 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 86 ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสิบปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของราคาของ
ซ่ึงได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และให้ริบของท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด
ดงักล่าว ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ ซ่ึงกรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบ
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ปรับงดการฟ้องร้อง ปรับเป็นเงินสองเท่าของราคาของรวมค่าอากร กับอีกหน่ึงเท่าของ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และใหย้กของกลางใหเ้ป็น
ของแผน่ดิน 
   27) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 228 นายเรือผูใ้ดจอดเทียบท่า
หรือขนถ่ายของท่ีนาเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรนอกจากเขตพื้นท่ีตามลาน้าท่ีเป็น
เขตแดนทางบกตามท่ีอธิบดีประกาศกาหนดตามมาตรา 87 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้อง ปรับ 5,000 บาท 
   28) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 229 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 88 หรือมาตรา 89 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และให้อายดัของท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดินั้นจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง กรมศุลกากรไดก้ าหยดเกณฑเ์ปรียบเทียบปรับ
งดการฟ้องร้องปรับ 5,000 บาท 
   29) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 230 ผูค้วบคุมอากาศยานผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
   เจา้ของหรือพนกังานประจ าสนามบินผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 93 วรรค
สองตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
   กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 
5,000 บาท 
   30) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 231 ผูค้วบคุมอากาศยานผูใ้ดฝ่า
ฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 94 หรือมาตรา 96 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และให้
อายดัของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดินั้นจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
   - กรณีฝ่าฝืนตามมาตรา 94 หรือมาตรา 96 กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบ
ปรับงดการฟ้องร้อง ปรับ 10,000 บาท และให้อายดัของท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นจนกว่า
จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
   - กรณีไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้น ตามมาตรา 94 หรือมาตรา 96 กรมศุลกากร
ไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้อง ปรับ 1,000 บาท 
   31) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 232 ผูค้วบคุมอากาศยานผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 97 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์
เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
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   32) ลักษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 233 ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตาม
มาตรา 112 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 115 หรือมาตรา 129 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หม่ืนบาท 
    - ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งคลงัสินคา้ทณัฑ์บน โรงพกัสินคา้ หรือท่ีมัน่คงผูใ้ด 
เม่ือไดแ้จง้การเลิกการดาเนินการตามมาตรา 129 แลว้ แต่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 130 วรรคหน่ึง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท 
    กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวน
เงิน 5,000 บาท 
   33) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 234 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของพนักงานศุลกากรผูก้ากบัท่าเรือรับอนุญาตตามมาตรา 119 ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าหม่ืนบาท กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวน
เงิน 5,000 บาท 
   34) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 235 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 122 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท และให้ริบของท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดดังกล่าว กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์
เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 10,000 บาท 
   35) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 236 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 123 หรือมาตรา 172 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ี
ก าหนดตามมาตรา 156 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์
เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 1,000 บาท 
   36) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 237 ผูใ้ดลกัลอบเปิดคลงัสินคา้
ทณัฑบ์น โรงพกัสินคา้ หรือท่ีมัน่คง หรือล่วงเขา้ไปถึงของท่ีอยูใ่นคลงัสินคา้ทณัฑบ์น โรงพกัสินคา้ 
หรือท่ีมัน่คงนั้น โดยไม่มีเหตุอนัชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจาทั้งปรับ กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการ
ฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   37) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 238 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งเขต
ปลอดอากรผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามมาตรา 141 มาตรา 142 หรือมาตรา 143 วรรคหน่ึง 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการ
ฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
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   38) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 239 ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 157 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    - กรณีขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมายตาม
มาตรา 157 กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 
50,000 บาท 
    - หากการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 138 และมาตราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีอตัราโทษหนกักว่า ไม่ว่าจะเป็นการ
กระท ากรรมเดียวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท หรือต่างกรรมต่างวาระ ใหส่้งเร่ืองให้พนกังาน
สอบสวนด าเนินคดี กรมศุลกากรตอ้งน าส่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดี 
    - กรณีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานศุลกากรซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามมาตรา 
157 กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 50,000 บาท 
   39) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 240 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของพนกังานศุลกากรหรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานศุลกากรตามมาตรา 160 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการ
ฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 5,000 บาท 
   40) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร  มาตรา 241 นายเรือผูใ้ดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าเตือนของพนักงานศุลกากรหรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
ศุลกากรตามมาตรา 164 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้ งปรับ กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับเป็นจ านวนเงิน 
10,000 บาท 
   41) ลักษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 242 ผูใ้ดน าเข้ามาในหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงของท่ียงัมิไดผ้่านพิธีการศุลกากร หรือเคล่ือนยา้ยของออกไปจาก
ยานพาหนะ คลงัสินคา้ทณัฑ์บน โรงพกัสินคา้ ท่ีมัน่คง ท่าเรือรับอนุญาต หรือเขตปลอดอากร โดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานศุลกากร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของ
ราคาของซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ริบของนั้นไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษ
ตามค าพิพากษาหรือไม่ 
    - ผูใ้ดพยายามกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 
    กรณีน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงของท่ียงัมิได้ผ่านพิธี
การศุลกากร หรือเคล่ือนยา้ยของออกไปจากยานพาหนะ คลงัสินคา้ทณัฑ์บน โรงพกัสินคา้ ท่ี
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มัน่คง ท่าเรือรับอนุญาต หรือเขตปลอดอากร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานศุลกากร กรมศุลกากร
ไดก้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องปรับสองเท่าของราคาของรวมค่าอากร กบัอีก
หน่ึงเท่าของภาษี มูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และให้ยก
ของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    กรณีตรวจพบการกระท าความผดิท่ีท่าอากาศยาน 
    - กรณีตรวจพบและจบักุมผูต้อ้งหาขณะอยู่ในช่องเขียว ช่องลูกเรือ ช่องเอกสิทธ์ิ
ทางการทูต และช่องผูติ้ดบัตรอนุญาตในพื้นท่ีตรวจของศุลกากร แต่ยงัไม่พ้นห้องตรวจของ
ผูโ้ดยสาร หรือภายในอาคารผูโ้ดยสารขาเขา้ระหว่างประเทศชั้นใน กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์
เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้อง โดยใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    - ถา้ของกลางเป็นสัตวป่์าหรือซากสัตวป่์าตามบญัชี CITES หมายเลข 1 หรือตวัน่ิม
และซากตวัน่ิมหรือพนัธ์ุพืชป่าตามบญัชี CITES หมายเลข 1 กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบ
ปรับงดการฟ้องร้อง ปรับหน่ึงเท่าของราคารวมค่าอากรกับอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่มภาษี
สรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    - กรณีตรวจพบและจบักุมผูต้อ้งหาภายหลงัผา่นพน้ห้องตรวจของผูโ้ดยสาร 1 
กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้อง ปรับสองเท่าของราคาของรวมค่า
อากร กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) 
และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    - กรณีความผิดเก่ียวกบัการน าเขา้มาในลกัษณะซุกซ่อนโดยวิธีการอนัแยบยล 
เพื่อไม่ให้เจา้หน้าที่ตรวจพบ ปรับส่ีเท่าของราคาของรวมค่าอากร และให้ยกของกลางให้เป็น
ของแผน่ดิน 
    - กรณีตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ถา้ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดก้ระท าการ
โดยอุกอาจ เช่น ใช้ก าลงัต่อสู้ ขดัขวาง หรือท าร้ายร่างกายพนกังานศุลกากรผูท้  าการจบักุม ไม่
หยุดยานพาหนะท่ีบรรทุกของอนัเป็นความผิดเพื่อให้พนกังานศุลกากรตรวจคน้ โดยมีเจตนาฝ่าฝืน
ค าสั่งของเจา้หน้าท่ี หรือยื้อแย่งของกลางหรือท าลายของกลาง ท่ีเจา้หน้าท่ีจบักุมหรือยึดไว ้หรือ
ท าลายเคร่ืองหมายดวงตรา กุญแจ หรือเคร่ืองผูกมดัใด ๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีไดท้  าหรือหมายไวท่ี้ของกลาง
นั้น กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้อง ปรับส่ีเท่าของราคาของรวมค่า
อากร และให้ยกของกลางให้เป็นของแผ่นดิน และให้แจง้ความด าเนินคดีกบับุคคลท่ีต่อสู้ขดัขวาง
การจบักุม 
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    หากการต่อสู้ขัดขวางดังกล่าวเป็นเหตุให้เจ้าหน้าท่ีผู ้ท  าการจับกุมได้รับ
อนัตราย กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้อง ให้ส่งเร่ืองให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินคดีโดยไม่รับท าความตกลงงดการฟ้องร้อง 
    ในกรณีของกลางเป็นนา้มนัเช้ือเพลิงมีปริมาณตั้งแต่ 5,000 ลิตรข้ึนไป ให้ปรับ
ส่ีเท่าของราคาของรวมค่าอากร และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    หากของกลางตามวรรคหน่ึงมีปริมาณต ่ากว่า 5,000 ลิตร ให้ปรับสองเท่าของ
ราคาของรวมค่าอากร กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และ
ภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    กรณีน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ หรือตราสารเปล่ียนมือเข้ามาใน หรือ
น าออกไปนอกประเทศ 
    ความผิดฐานน าหรือพา หรือพยายามน าหรือพาเงินตราออกไปนอกประเทศ
โดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ผูต้อ้งหายกเงินตราของกลางให้เป็นของแผ่นดิน และคืนเงินตราให้แก่
ผูต้อ้งหาตามจ านวนท่ีมีสิทธิจะน าติดตวัออกไปโดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากเจา้พนกังาน เวน้แต่กรณี
ท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานก่อนถูกจบักุมให้น าเงินตราออกไปจ านวนเท่าใด ก็ให้คืน
เงินตราจ านวนท่ีไดรั้บอนุญาต และท่ีมีสิทธิจะน าติดตวัออกไปโดยไม่ตอ้งขออนุญาต 
   42) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากรมาตรา 243 ผูใ้ดน าของท่ีผา่นหรือก าล ัง
ผ่านพิธีการศุลกากรเข้ามาในราชอาณาจักร หรือส่งของดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักร 
โดยหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียอากร โดยเจตนาจะฉอ้อากรท่ีตอ้งเสียส าหรับของนั้น ๆ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินตั้งแต่คร่ึงเท่าแต่ไม่เกินส่ีเท่าของค่าอากรท่ีตอ้ง
เสียเพิ่ม หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของนั้นก็ได ้ไม่ว่าจะมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษา
หรือไม่  
   ผูใ้ดพยายามกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 
    (1) ความผดิฐานหลีกเล่ียงอากร หรือพยายามหลีกเล่ียงอากรเป็นเหตุให้อากรขาด  
    - อากรขาดไม่เกิน 50,000 บาท ให้ปรับคร่ึงเท่าของอากรท่ีขาดและให้ช าระค่า
ภาษีอากรท่ีขาดใหค้รบถว้น พร้อมเบ้ียปรับ เงินเพิ่มตามกฎหมาย 
    - อากรขาดเกินกวา่ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ให้ปรับหน่ึงเท่าของ
อากรท่ีขาดและใหช้ าระค่าภาษีอากรท่ีขาดใหค้รบถว้น พร้อมเบ้ียปรับ เงินเพิ่มตามกฎหมาย 
    -อากรขาดเกินกว่า 100,000 บาท ให้ปรับสองเท่าของอากรท่ีขาดและให้ช าระ
ค่าภาษีอากรท่ีขาดใหค้รบถว้น พร้อมเบ้ียปรับ เงินเพิ่มตามกฎหมาย 
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    (2) การแกไ้ข เพิ่มเติม ตดัทอน ขอ้ความแห่งเอกสาร การปลอมดวงตรา ลายมือ
ช่ือ ลายมือช่ือยอ่ หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนของพนกังานศุลกากร เป็นเหตุให้ค่าอากรขาด ให้ปรับส่ี
เท่าของอากรท่ีขาด และใหช้ าระค่าภาษีอากรท่ีขาดใหค้รบถว้นพร้อมเบ้ียปรับ เงินเพิ่มตามกฎหมาย 
    (3) ความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรในกรณีท่ีเห็นไดว้่าเป็นการน าของซุกซ่อนมา
กบัของ ท่ีส าแดงโดยวิธีการอนัแยบยล เพื่อไม่ให้เจา้หนา้ท่ีตรวจพบของท่ีซุกซ่อนไวน้ั้น ปรับส่ีเท่า
ของค่าอากรท่ีขาด และใหย้กของกลางท่ีซุกซ่อนมานั้นใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
   43) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 244 ผูใ้ดน าของท่ีผา่นหรือก าลงั
ผา่นพิธีการศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือส่งของดงักล่าวออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือน า
ของเขา้เพื่อการผา่นแดนหรือการถ่ายล าโดยหลีกเล่ียงขอ้จากดัหรือขอ้ห้ามอนัเก่ียวกบัของนั้น ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และศาลอาจสั่งริบของ
นั้นก็ได ้ไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตามคาพิพากษาหรือไม่  
   ผูใ้ดพยายามกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 
    (1) กรณีเป็นการหลีกเล่ียงขอ้หา้ม ในการน าเขา้ การส่งออก การผา่นแดน หรือ
การถ่ายล า ใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    ในกรณีของตอ้งหา้มตามวรรคแรก เป็นของท่ีมีคุณค่าทางศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ 
ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือวตัถุลามก หรือส่ือลามก สัตวป่์าหรือซากสัตวป่์ าตามบัญชี 
CITES หมายเลข 1 หรือพนัธ์ุพืชป่าตามบญัชี CITES หมายเลข 1 หรือเป็นของละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือ
ละเมิดเคร่ืองหมายการคา้ หรือละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ปรับหน่ึงเท่าของราคาของรวมค่าอากร 
กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และ
ให้ยกของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    กรณีเป็นของละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือละเมิดเคร่ืองหมายการคา้ หรือละเมิดทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเป็นของติดตวัผูโ้ดยสารหรือผูเ้ดินทางท่ีพนกังานศุลกากรตรวจพบท่ีช่องมีของต้อง
ส าแดง (ช่องแดง) ณ ท่าอากาศยาน หรือตรวจพบขณะช าระอากรปากระวาง ท่ีด่านพรมแดน หรือ
ด่านศุลกากร ใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    กรณีน าของท่ีมีการแสดงก าเนิดเป็นเท็จเขา้มาในราชอาณาจกัร ใหย้กของกลาง
ใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    (2) กรณีหลีกเล่ียงขอ้จ ากดัในการน าเขา้ การส่งออก การผา่นแดน หรือการถ่ายล า 
    - กรณีของตอ้งก ากดั ในการน าเขา้ หากหน่วยราชการผูมี้หนา้ท่ีออกใบอนุญาต 
ได้ออกใบอนุญาตให้ภายหลงัวนัน าเขา้ หรือได้แจง้ให้กรมศุลกากรทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ว่าผ่อนผนัให้น าเขา้มาได ้หรืออนุญาตให้น าเขา้มาไดแ้ละให้ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 



118 

ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไม่น้อยกว่า 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 20,000 บาท โดยไม่ค  านึงถึงวา่
ของนั้น ๆ จะตอ้งเสียอากรหรือไม่ 
    แต่ในกรณีท่ีหน่วยราชการผูมี้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตไดอ้อกใบอนุญาตให้ล่าชา้
เกินกวา่หน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีผูน้  าของเขา้ร้องขอ ซ่ึงเห็นไดว้า่ผูน้  าของเขา้พยายามปฏิบติัให้ถูกตอ้ง
แลว้  
    กรณีการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องขา้งตน้ หากมีใบอนุญาตหลายฉบบั 
ให้ปรับเป็นรายใบอนุญาตกรณีท่ีมีใบอนุญาตฉบบัเดียวใชก้บัใบขนสินคา้หลายฉบบั ให้ปรับเป็น
รายใบขนสินคา้ ปรับร้อยละ 5 ของราคาของ ไม่นอ้ยกวา่ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
    กรณีท่ีหน่วยราชการผูมี้หน้าท่ีออกใบอนุญาตมิได้ออกใบอนุญาต หรือมิได้
แจง้ให้กรมศุลกากรทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษรดงักล่าวในวรรคแรก ให้ยกของกลางให้เป็นของ
แผน่ดิน 
    - กรณีของตอ้งก ากดั เป็นตวัน่ิม และซากตวัน่ิม ตามบญัชี CITES หมายเลข 2 
ปรับหน่ึงเท่าของราคาของรวมค่าอากร กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม (ถา้มี) แต่ไม่เกิน 500,000 
บาท และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
    (3) กรณีไม่ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศ
อนัเก่ียวกบัฉลาก หรือใบรับรองการวิเคราะห์ หรือเอกสารก ากบั หรือเง่ือนไขเก่ียวกบัการน าของ
นั้ นเข้ามาในราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี เช่นเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 ให้ปรับรายการละ 1,000 บาท 
หากของท่ีน าเข้ามีจ านวนมาก ให้ท าหนังสือแจ้งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบดว้ย 
    (4) กรณีน าอาหารท่ีอยูใ่นข่ายควบคุมการน าเขา้ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบบัท่ี 102 (พ.ศ. 2529) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัท่ี 116 (พ.ศ. 2531) 
เขา้มาในราชอาณาจกัร ใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    - กรณีผูน้ าของเขา้น าอาหารเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยไม่มีหนงัสือรับรอง
ความปลอดภยัของสถาบนัของทางราชการท่ีเช่ือถือไดข้องประเทศท่ีเป็นแหล่งก าเนิดตามขอ้ 3 ของ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัดงักล่าวมาแสดงในขณะผ่านพิธีการ แต่ผลการวิเคราะห์ของ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏว่ามีกมัมนัตรังสีไม่เกินก าหนดตามประกาศ ให้
ปรับร้อยละ 5 ของราคาของ ไม่นอ้ยกวา่ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
    - กรณีผูน้ าของเขา้น าอาหารเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยมีหนงัสือรับรองความ
ปลอดภยั ตามขอ้ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัดงักล่าวมาแสดง และผลการวิเคราะห์
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ของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏว่ามีกมัมนัตรังสีเกินก าหนดตามประกาศและ
ให้ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไม่น้อยกว่า 1,000 บาท แต่
ไม่เกิน 20,000 บาท แลว้ใหส่้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
    กรณีผูน้ าของเข้าน าอาหารเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยไม่มีหนังสือรับรอง
ความปลอดภยั ตามขอ้ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัดงักล่าวมาแสดง และผลการ
วิเคราะห์ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏว่ามีกัมมนัตรังสีเกินก าหนดตาม
ประกาศ และให้ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ให้ปรับร้อยละ 20 ของราคาของ ไม่น้อยกว่า 
1,000 บาท แต่ไม่เกิน 20,000 บาท แลว้ใหส่้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
   (5) กรณีน าปุ๋ยเคมีเขา้มาในราชอาณาจกัรไม่ตรงตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 ใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    - ปุ๋ยเคมีท่ีน าเขา้ไม่ตรงตามขนาดบรรจุในใบส าคญัการข้ึนทะเบียน และกรม
วชิาการเกษตรไดอ้นุญาตใหผู้น้  าเขา้แกไ้ขขนาดบรรจุในใบส าคญัการข้ึนทะเบียนเพิ่มเติมใหต้รงกบั
ของท่ีน าเขา้จริงแลว้ ปรับ 10,000 บาท 
    - ปุ๋ยเคมีที่น าเขา้มีความช้ืนสูงเกินก าหนดและกรมวิชาการเกษตรไดแ้จง้ให้
กรมศุลกากรทราบและผ่านศุลกากรได้ โดยให้ผูน้  าของเขา้ไปด าเนินการลดความช้ืนให้ถูกตอ้ง
ภายใตเ้ง่ือนไขของกรมวชิาการเกษตร ปรับ 10,000 บาท 
    - ปุ๋ยเคมีท่ีน าเขา้มีปริมาณธาตุอาหารรับรอง หรือธาตุอาหารพืชไม่ตรงตาม
ใบส าคญัการข้ึนทะเบียนหรือหนังสือส าคญัรับแจง้ โดยผูน้ าของเขา้ยื่นค าร้องขอสุ่มตวัอย่างไป
วิเคราะห์ยงักรมวิชาการเกษตร และผลการวิเคราะห์ 2 ใน 3 คร้ัง มีปริมาณธาตุอาหารรับรอง หรือ
ธาตุอาหารพืชตรงตามท่ีก าหนด ใหผ้า่นพิธีการไปไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาความผดิ 
   ปุ๋ยเคมีท่ีน าเขา้มีสูตรหรือเกรดไม่ตรงตามใบส าคญัการข้ึนทะเบียน ต่อมาผูน้ าเขา้
ไดน้ าใบส าคญัการข้ึนทะเบียน หรือหนงัสือส าคญัรับแจง้ฉบบัใหม่ซ่ึงมีสูตรหรือกรดตรงกบัสินคา้
ท่ีน าเขา้มาแสดง และให้ผา่นพิธีการศุลกากรไปได ้ปรับตามใบส าคญัการข้ึนทะเบียนหรือหนังสือ
ส าคญัรับแจง้ฉบบัละ 10,000 บาท และให้ผูน้ าของเขา้ไปด าเนินการตามเง่ือนไขในใบส าคญัการ
ข้ึนทะเบียน หรือหนงัสือส าคญัรับแจง้ใหค้รบถว้นต่อไป 
   กรณีไม่มีใบส าคญัการข้ึนทะเบียน หรือหนังสือส าคญัรับแจง้มาแสดงต่อกรม
ศุลกากร ใหผู้น้  าของเขา้ยกของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
   (6) กรณีการน าเมล็ดพนัธ์ุซ่ึงเป็นของ ควบคุมการน าเขา้ตามพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช 
พ.ศ. 2518 เขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อการคา้ และปรากฏวา่มีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดใช้
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
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    - กรณีผูน้ าของเขา้ประสงคจ์ะส่งเมล็ดพนัธ์ุท่ีน าเขา้กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งแจง้ให้กรมศุลกากรทราบว่า ผ่อนผนัให้น าเขา้มาในราชอาณาจกัรได้
โดยมีเง่ือนไขให้ส่งกลบัออกไป ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไม่น้อยกว่า 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 
20,000 บาท 
    - กรณีผูน้ าของเขา้ไม่ประสงค์จะส่งของกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไม่นอ้ยกวา่ 1,000 บาท แต่ไม่เกิน 20,000 บาท และให้ยกของให้เป็น
ของแผน่ดิน 
   (7) กรณีความผิดตามที่กล่าวมาขา้งตน้ ให้ใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา
แก่ของตอ้งก ากดั ในการส่งออก หรือน าเขา้เพื่อการผา่นแดน หรือการถ่ายล าดว้ยโดยอนุโลม 
  44) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 245 ผูใ้ดเป็นผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน 
หรือสมคบกนัในการกระท าความผิดตามมาตรา 242 มาตรา 243 หรือมาตรา 244 ตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผดินั้น 
   (1) กรณีตามมาตรา 242 
    - นายเรือ หรือผูค้วบคุมเรือ หรือผูค้วบคุมอากาศยาน ปรับร้อยละ 10 ของราคา
ของ แต่ไม่เกิน 200,000 บาท 
    - ผูค้วบคุมยานพาหนะประเภทรถยนต ์ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ แต่ไม่เกิน 
100,000 บาท 
    - ในกรณียานพาหนะตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ไดมี้การจดัท าท่ีปิดบงั ท่ีพราง หรือท่ี
ซุกซ่อนของกลาง เพื่อไม่ให้เจา้พนักงานตรวจพบ ปรับร้อยละ 20 ของราคาของ แต่ไม่น้อยกว่า 
100,000 บาท และให้เจา้ของยานพาหนะนั้นท าลายท่ีหรือเคร่ืองกลอุบาย หรือท าให้เป็นของท่ีมิได้
มีไวเ้พื่อกระท าความผดิ 
    - ลูกเรือ หรือผูช่้วยเหลือผูค้วบคุมยานพาหนะประเภทรถยนต์ ปรับร้อยละ 5 
ของราคาของ แต่ไม่เกินคนละ 200,000 บาท 
   (2) กรณีตามมาตรา 243 และ มาตรา 244 
   ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบ ให้เปรียบเทียบตามเกณฑ์งดการฟ้องร้องเช่นเดียวกบั
ผูก้ระท าความผดิ 
  45) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 246 ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย 
ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไวโ้ดยประการใดซ่ึงของอนัตนพึงรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ย
ความผิดตามมาตรา 242 ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินส่ีเท่าของราคาของ
ซ่ึงไดร้วมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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   (1) กรณีช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไวโ้ดย
ประการใดซ่ึงของอนัตนพึงรู้วา่เป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผดิตามมาตรา 242 ใหย้กของกลางใหเ้ป็น
ของแผน่ดิน 
   (2) กรณีของกลางตามขา้งตน้ เป็นของดงัต่อไปน้ี 
    - สุรา ไวน์ เบียร์ บุหร่ี 
    - สินคา้เกษตรประเภท กระเทียม หอมหัวใหญ่ (รวมเมล็ดพนัธ์ุหอมหัวใหญ่) 
หอมแดง มนัฝร่ัง เส้นไหม และน ้ามนัปาลม์ 
    - ของละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือละเมิดเคร่ืองหมายการคา้ หรือละเมิดทรัพยสิ์น
ทางปัญญา 
    - ของกลางเป็นสัตวป่์าหรือซากสัตวป่์าตามบญัชี CITES หมายเลข 1 หรือตวัน่ิม 
และซากตวัน่ิมหรือพนัธ์ุพืชป่าตามบญัชี CITES หมายเลข 1 
    - เล่ือยโซ่ หรือเล่ือยโซ่ยนต ์และส่วนประกอบ และอุปกรณ์ประกอบของเล่ือย
โซ่ หรือเล่ือยโซ่ยนตท่ี์ตอ้งขออนุญาตน าเขา้ 
   ใหป้รับหน่ึงเท่าของราคาของรวม ค่าอากร กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษี มูลค่าเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
   (3) กรณีท่ีของกลางเป็นน ้ ามนัเช้ือเพลิงปริมาณตั้งแต่ 5,000 ลิตรข้ึนไป ปรับหน่ึงเท่า
ของราคาของรวมค่าอากร กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย 
และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
   (4) กรณีท่ีของกลางเป็นน ้ามนัเช้ือเพลิงมีปริมาณต ่ากวา่ 5,000 ลิตร ใหย้กของกลาง
ใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
   กรณีความผิดตามมาตรา 246 วรรคสอง การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 
หากเป็นการกระท าโดยรู้ว่าเป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผิดตามมาตรา 243 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับเป็นเงินตั้งแต่คร่ึงเท่าแต่ไม่เกินส่ีเท่าของค่าอากรท่ีตอ้งเสียเพิ่ม หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
กรมศุลกากรก าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง ปรับคร่ึงเท่าของอากรท่ีขาด 
   กรณีความผิดตาม มาตรา 246 วรรคสาม การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 
หากเป็นการกระท าโดยรู้ว่าเป็นของอนัเน่ืองดว้ยความผิดตามมาตรา 244 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    - กรณีการกระท าความผิดโดยรู้ว่าเป็นของตอ้งห้าม ตามมาตรา 244 โดยของ
ตอ้งห้ามนั้นเป็น สัตวป่์าหรือซากสัตวป่์าตามบญัชี CITES หมายเลข 1 หรือพนัธ์ุพืชป่าตามบญัชี 
CITES หมายเลข 1 หรือเป็นของละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือละเมิดเคร่ืองหมายการคา้ หรือละเมิดทรัพยสิ์น
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ทางปัญญา ปรับหน่ึงเท่าของราคาของรวมค่าอากร กบัอีกหน่ึงเท่าของภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถา้มี) แต่ไม่เกิน 500,000 บาท และให้ยกของกลางให้เป็นของ
แผน่ดิน 
    - กรณีการกระท าความผดิโดยรู้วา่เป็นของตอ้งก ากดั ตามมาตรา 244 โดยของนั้น
เป็นของตอ้งก ากดั ดงัต่อไปน้ี 
     (1) สุรา ไวน์ เบียร์ บุหร่ี 
     (2)  สินค้า เกษตรประเภท กระเทียม หอมหัวใหญ่ (รวมเมล็ดพันธ์ุ
หอมหวัใหญ่) หอมแดง มนัฝร่ัง เส้นไหม และนา้มนัปาลม์ 
     (3) ของกลางเป็นตวัน่ิม และซากตวัน่ิม 
     (4) เล่ือยโซ่ หรือเล่ือยโซ่ยนต ์และส่วนประกอบ และอุปกรณ์ประกอบของ
เล่ือยโซ่ หรือเล่ือยโซ่ยนตท่ี์ตอ้งขออนุญาตนาเขา้ 
    ให้ปรับหน่ึงเท่าของราคาของรวมค่าภาษีอากรทุกประเภทแต่ไม่เกิน 500,000 บาท 
และใหย้กของกลางใหเ้ป็นของแผน่ดิน 
  46) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 247 ผูใ้ดน าหรือยอมใหผู้อ่ื้นน าของ
ตอ้งห้าม ของตอ้งก ากดั หรือของท่ียงัมิไดผ้า่นพิธีการศุลกากร ข้ึนบรรทุกหรือออกจากยานพาหนะ 
ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 242 หรือมาตรา 244 แลว้แต่กรณี 
   (1) กรณีนายเรือ หรือผูค้วบคุมเรือ หรือผูค้วบคุมอากาศยาน ปรับร้อยละ 10 ของ
ราคาของ แต่ไม่เกิน 200,000 บาท 
   (2) กรณีผูค้วบคุมยานพาหนะประเภทรถยนต ์ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ แต่ไม่
เกิน 100,000 บาท 
   (3) กรณียานพาหนะตามขอ้ 1 และขอ้ 2 ไดม้ีการจดัท าที่ปิดบงั ที่พราง หรือท่ี
ซุกซ่อนของกลาง เพื่อไม่ให้เจา้พนกังานตรวจพบ ปรับ ร้อยละ 20 ของราคาของ แต่ไม่น้อยกว่า 
100,000 บาท และให้เจา้ของยานพาหนะนั้นท าลายท่ีหรือเคร่ืองกลอุบาย หรือท าให้เป็นของท่ีมิได้
มีไวเ้พื่อกระท าความผดิ 
   (4) ลูกเรือ หรือผูช่้วยเหลือผูค้วบคุมยานพาหนะประเภทรถยนต์ ปรับร้อยละ 5 
ของราคาของ แต่ไม่เกินคนละ 20,000 บาท 
  47) ลกัษณะความผดิตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 248 ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด
ตามมาตรา 242 เกิดข้ึนในเรือท่ีมีระวางบรรทุกเกินสองร้อยห้าสิบตนักรอสหรืออากาศยาน หากนายเรือ
หรือผูค้วบคุมอากาศยานนั้นไม่ใช้ความระมดัระวงัในการป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดนั้น 
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ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท กรมศุลกากรไดด้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง 
โดยการปรับ 50,000 บาท 
  48) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 249 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดตามมาตรา 177 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 187 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท กรมศุลกากรไดด้ าหนดเกณฑ์เปรียบเทียบ
งดการฟ้องร้อง โดยการปรับ 10,000 บาท 
  49) ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 250 นายเรือผูใ้ดไม่ตอบค าถาม
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานศุลกากรตามมาตรา 188 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
กรมศุลกากรไดก้ าหนดเกณฑเ์ปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง โดยการปรับ 1,000 บาท 
  ลกัษณะความผิดตามกฎหมายศุลกากร มาตรา 251 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตาม
มาตรา 189 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือปรับเป็นเงินสองเท่า
ของราคาของ แล้วแต่จ านวนใดจะมากกว่า หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ กรมศุลกากรได้ก าหนดเกณฑ์
เปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง โดยการปรับ 10,000 บาท ปรับหน่ึงเท่าของราคาของแต่ไม่ต ่ากวา่ 
5,000 บาท 

7. การด าเนินคดีศุลกากร 

 การด าเนินคดีเก่ียวกบัภาษีอากรนั้นเป็นกระบวนการท่ีผ่านจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ ตามประกาศของกรมศุลกากรแล้ว เม่ือคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดน าคดีข้ึนสู่กระบวนการ
พิจารณาคดีของศาล ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี คดีศุลกากรสามารถที่จะน าคดีข้ึนสู่ศาลได้ทั้ง สามศาล 
แต่คู่ความสามารถท่ีจะน าคดีข้ึนศาลไดเ้พียงศาลหน่ึงศาลใดเท่านั้น ซ่ึงถา้น าคดีท่ีเป็นลกัษณะทางแพ่ง
ก็จะน าข้ึนสู่การพิจารณาของศาลภาษีอากร หรือถา้จะด าเนินคดีอาญา ก็จะด าเนินตามกระบวนการ
พิจารณาความอาญา หรือไม่ก็ถ้าคู่ความจะโต้แยง้สิทธิ ก็น าคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง จะเห็นได้
กระบวนการด าเนินคดีของศาลภาษีอากร และศาลอาญา จะเป็นระบบกล่าวหา แต่ศาลปกครองเป็น
ระบบไต่สวน ซ่ึงสามารถท่ีจะอธิบายเก่ียวกบัระบบการด าเนินคดีพอสังเขปดงัน้ี 

 7.1 ระบบการพจิารณาคดี 
 เก่ียวกบัระบบการพิจารณาคดีท่ีจะน ามาใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เพื่อจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบการจดัตั้งศาลศุลกากรคร้ังน้ี ก็เพื่อท่ีจะมุ่งวิเคราะห์ถึงความจ าเป็นในการน าระบบ
ไต่สวน และหรือระบบกล่าวหา ท่ีจะน ามาใชใ้นการพิจารณาคดี เพราะคดีศุลกากรเป็นคดีท่ีเก่ียวกบั
ทางเศรษฐกิจและการจดัเก็บภาษีอากรของภาครัฐ ซ่ึงถือวา่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีส่งผล
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กระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม การด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบธุรกิจ
น าเขา้ ส่งออกเป็นคดีท่ีมีความละเอียดอ่อน ท่ีจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และความมัน่คงต่อ
ภาพรวมเศรษฐกิจ และมีความยากต่อการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน จึงมีแนวคิดท่ีให้ศาล
มีบทบาทอยา่งแทจ้ริงในการคน้หาความจริงดว้ยรูปแบบของระบบการพิจารณาคดีของระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System)  
 วตัถุประสงค์หลกัของการด าเนินอาญาคือ การหาตวัผูก้ระท าคว ามผิดมาลงโทษ 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ ดังนั้ น การน าตัวผู ้กระท าความผิดมาลงโทษ 
จึงเป็นวตัถุประสงค์ประการแรกของการด าเนินคดีอาญา จะเห็นได้จากการด าเนินคดีอาญาคดี
ในระบบไต่สวน ใช้วิธีคน้หาความจริงจากตวัผูถู้กกล่าวหา โดยระบบน้ีถือว่าการด าเนินคดีอาญา
เป็นหน้าท่ีของรัฐ รัฐจึงต้องรับผิดชอบในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิด ด้วยการค้นหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน ามาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ จ าเลยจึงตกเป็นฝ่าย
ถูกกระท าหรือเป็นกรรมในทางคดี มีภาระหน้าที่พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองให้ชัดแจ้ง 
โดยไม่ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้กบัจ าเลย การด าเนินคดีอาญาตามระบบน้ีจะไม่มีการแยก
หนา้ท่ีในการสอบสวน ฟ้องร้องคดีและหน้าท่ีในการพิจารณาคดีออกจากกนั ต่อมาเม่ือพฒันาการ
ดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมีมากข้ึน การด าเนินคดีอาญาจึงมีการคุม้ครองผูถู้ก
กล่าวหามากยิ่งข้ึน วตัถุประสงค์ในการด าเนินคดีอาญาจึงเพิ่มข้ึนจากเดิมท่ีมุ่งน าตัวผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษเพียงอย่างเดียว เป็นมุ่งท่ีจะคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาดว้ย ซ่ึงเป็นแนวคิดของการ
ด าเนินคดีอาญาคดีในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) เน่ืองจากการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีในระบบไต่สวนยงัมีขอ้ขดัขอ้งในการแสวงหาความยุติธรรมในการด าเนินคดีอยู่บางประการ 
เช่น ปัญหาความเป็นกลางของผูไ้ต่สวน ท าใหไ้ม่สามารถให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กไต่สวนไดอ้ย่าง
แทจ้ริง ท าให้เกิดแนวคิดของระบบการด าเนินคดีอาญาแบบกล่าวหาข้ึน เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ของระบบไต่สวน โดยการแบ่งแยกหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้องและหน้าท่ีในการพิจารณาคดี
ออกจากกนั ใหอ้งคก์รแต่ละองคก์รมีหนา้ท่ีแยกต่างหากออกจากกนั มีหนา้ท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนั 
นอกจากนั้น ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ซ่ึงแต่เดิมในระบบไต่สวน ผูต้อ้งหาจะเปรียบเสมือน
วตัถุช้ินหน่ึงท่ีมานัง่ในศาลเพื่อให้ศาลคอยไต่สวนเท่านั้น แต่ในระบบกล่าวหาไดย้กฐานะของผูถู้ก
กล่าวหาให้เป็นประธานในคดี โดยให้สิทธิเสรีภาพแก่ผูถู้กกล่าวหาในการท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาและ
ต่อสู้คดีได้ ทั้งน้ี ในการต่อสู่คดี คู่ความทั้งสองจะต้องหาทางพิสูจน์ความจริงแห่งคดีให้ศาล
เห็นจนกวา่ศาลจะปราศจากขอ้สงสัย โดยแต่เดิมจะใชว้ิธีการในทางความเช่ือ เช่น การด าน ้ า ลุยไฟ 
เป็นตน้ (Trial by Ordeal) หรือการให้คู่ความเขา้มาต่อสู้กนัด้วยอาวุธ ฝ่ายท่ีชนะจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
(Trial by Battle) หรือการพึ่งพาพระเจา้ในการแสวงหาความยุติธรรม เมื่อการเวลาผ่านพน้ไป 
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การค้นหาความจริงแห่งคดีก็ได้รับการพฒันาตามหลักวิทยาศาสตร์และตรรกศาสตร์ วิธีการ
พิจารณาคดีจึงไดก้ลายมาเป็นการน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์กนัในศาลระหวา่งคู่ความแห่งคดีและ
เพื่อมิให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสียเปรียบซ่ึงกนัและกนั จึงมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการน าพยาน
เขา้สืบต่อศาล โดยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาจะด าเนินไปอยา่งเคร่งครัดและศาลผูมี้อ  านาจ
ในการวินิจฉยัช้ีขาดตอ้งวางตวัเป็นกลางและคอยควบคุมให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์โดยเคร่งครัดและท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาโดยการชัง่น ้ าหนกัจากพยานหลกัฐานของ
คู่ความทั้งสองฝ่าย 
  7.1.1 การด าเนินคดีระบบไต่สวน  
  ระบบไต่สวนใชใ้นกลุ่มประเทศท่ีเป็นระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เป็นระบบ
ท่ีถือวา่การด าเนินคดีอาญาเป็นหนา้ท่ีของรัฐ จึงถือวา่รัฐจะตอ้งรับผิดชอบโดยตรงในการด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผิด โดยการคน้หาและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน ามาพิสูจน์ความผิดของผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าความผิด ในการด าเนินคดีอาญาตามระบบน้ีจะไม่มีการแยกหน้าท่ีในการสอบสวน
และฟ้องร้องคดี รวมทั้งหน้าที่ในการพิจารณาคดีออกจากกนั โดยจะมีเฉพาะผูไ้ต่สวนซ่ึงอาจ
เป็นผูพ้ิพากษาเป็นผูด้  าเนินการไต่สวนเองทั้งส้ิน ตั้ งแต่เร่ิมต้นกระบวนการจนถึงขั้นตอนการ
พิพากษาตดัสินคดีอาญานั้นในท่ีสุด โดยศาลจะเป็นทั้งโจทกแ์ละผูต้ดัสินในคน ๆ เดียวกนั ผูไ้ต่สวน
จะมีหน้าที่ทั้ งหาความจริงและส่ิงที่ เป็นผลร้ายแก่ผูถู้กไต่สวนด้วย สภาพของผูถู้กไต่สวน
จึงเป็นกรรมในคดี (คณิต ณ นคร, 2540, หนา้ 32) บางคร้ังมีการใชว้ิธีทรมานร่างกายของผูถู้กไต่สวน 
และผูถู้กไต่สวนก็จะอยูใ่นฐานะท่ีเป็นเพียงผูค้อยตอบค าซกัถามในคดี จึงมีสภาพเป็นเพียง “วตัถุ” 
(object) แห่งการซกัฟอกในคดีเท่านั้น 
  การด าเนินคดีอาญา เดิมทีนานาประเทศจะใชร้ะบบไต่สวน คือ ในการด าเนินคดีอาญา
ระบบน้ี ไม่มีการแยก “หนา้ท่ีท่ีสอบสวนฟ้องร้อง” และ “หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกนั 
โดยมีการด าเนินคดีอาญาเพียงองคก์รเดียว เป็นผูไ้ต่สวน ซ่ึงก็คือ ศาลหรือผูพ้ิพากษา เป็นผูท้  าหนา้ท่ี
ทั้งสองดงักล่าว ซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการเองทั้งส้ิน ตั้งแต่เร่ิมคดี จนกระทัง่ถึงการพิพากษาหรือตดัสินคดีนั้น 
การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวนนั้น จะไม่มี “โจทก”์ หรือ “จ าเลย” มีแต่ผูไ้ต่สวน และ ผูถู้กไต่สวน 
ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญาระบบน้ี ผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย ซ่ึงมีสภาพไม่ต่างอะไรกบั
วตัถุอนัหน่ึง หรือเป็นเพียงวตัถุแห่งการซักฟอกในคดีเท่านั้น สภาพของผูถู้กไต่สวนจึงเป็น 
“กรรมในคดี” (คณิต ณ นคร, 2535) 
  ระบบการไต่สวนมีการรวบรวมการสอบสวนและฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั 
รวมทั้งการพิจารณาพิพากษาอยู่ภายใตอ้  านาจองค์กรหรือศาล เป็นระบบที่ใช้ในบางประเทศ
แถบภาคพื้นยุโรป ระบบน้ีศาลจะเป็นผูค้น้หาความจริงจากพยานหลกัฐาน บทบาทของศาลจะท าหนา้ท่ี
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ในการเป็นผูน้ าในการไต่สวน ตรวจสอบพยานหลกัฐานและสอบปากค าพยานบุคคล ระบบไต่สวน
มีลกัษณะวธีิพิจารณาคดีซ่ึงตรงกนัขา้มกบัระบบกล่าวหา ดงัต่อไปน้ี 
   1) บทบาทน าของศาลในการด าเนินคดี  
   บทบาทน าของศาลในการด าเนินคดีในระบบไต่สวนน้ี เร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่การด าเนินคดี
ในชั้นก่อนพิจารณาคือ ในชั้นสอบสวนหรือไต่สวนซ่ึงเป็นศาลในชั้นก่อนการพิจารณาและแมแ้ต่
ในชั้นพิจารณาพิพากษาคดี โดยผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการท่ีจะท าให้เกิดความมัน่ใจ
วา่ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนหรือไดม้าจากการด าเนินคดีโดยศาลจะตอ้งมีความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะท าให้
ค  าพิพากษาสามารถตั้งอยู่บนพื้นฐานของความจริงได้ นอกจากนั้น ยงัมีบทบาทเป็นผูน้ าในการ
ด าเนินคดี มีอ านาจในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวน
เรียกวา่ “ผูพ้ิพากษาไต่สวน” (Juge d’instruction) ซ่ึงการมีผูพ้ิพากษาไต่สวนถือเป็นเอกลกัษณ์ท่ีชดัเจน
ของประเทศท่ีเป็นตน้แบบในระบบไต่สวน 
   อ านาจหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาไต่สวนคือการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกประเภทท่ี
จะสามารถน ามาใชใ้นการพิจารณาว่าคดีมีมูลพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาในชั้นพิจารณาคดี
ของศาลหรือไม่ ลักษณะเด่นของการท าหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาไต่สวนก็คือ การท่ีกฎหมายได้
ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาซ่ึงมีสถานะและหลกัประกันความเป็นตุลาการมาท าหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนในชั้นสอบสวน ลักษณะดังกล่าวถือเป็นลักษณะพิเศษท่ีไม่มีอยู่ในระบบ และการท่ี
กฎหมายได้ให้อ านาจแก่ผูพ้ิพากษาไต่สวน ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในการ
ด าเนินคดีอาญากับผูถู้กไต่สวนเช่นน้ี ท าให้มีผู เ้ รียกช่ือผูพ้ิพากษาไต่สวนกันอีกช่ือหน่ึงว่า 
“ผูพ้ิพากษาสอบสวน”(Le juge d’investigation) 
   นอกจากน้ี ในระบบไต่สวนผูพ้ิพากษาที่นัง่พิจารณาไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่ผูที้่คอย
รอรับขอ้เท็จจริงจากคู่ความ แต่ผูพ้ิพากษาดงักล่าวจะเป็นผูรั้บผิดชอบตั้งแต่เบ้ืองตน้ในการก ากบั
ดูแลการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหลายท่ีจ าเป็นเพื่อท่ีจะแกป้มคดีใหลุ้ล่วง ผูพ้ิพากษาในระบบไต่สวน
ไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเพียงแค่เป็นกรรมการควบคุมกติกาดงัเช่นผูพ้ิพากษาในระบบกล่าวหา แต่ ผูพ้ิพากษา
ในระบบไต่สวนจะเป็นคนก าหนดทิศทางการคน้หาพยานหลกัฐานและจะท าหนา้ท่ีในการซักถาม
พยานท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายน าเขา้สืบดว้ยตนเอง รวมทั้งผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย  
   2) วธีิพิจารณาเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
   ระบบไต่สวนจะมีการบนัทึกพยานหลกัฐานท่ีได้มาในชั้นไต่สวนไวใ้นส านวน
การไต่สวน และส านวนการไต่สวนดงักล่าวจะถูกน ามาใช้เป็นพื้นฐานของการสืบพยานในชั้น
พิจารณาของศาล ดงันั้น ศาลในระบบไต่สวนจะทราบถึงรายละเอียดความเป็นมาของการด าเนินคดี
ในชั้นไต่ สวน ในระบบไต่สวนของประเทศฝร่ังเศสหรือเนเธอร์แลนด ์จะไม่ถือวา่การน าค าให้การ
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ของพยานท่ีไดม้าในชั้นสอบสวนของต ารวจมาอ่านในชั้นศาล แมใ้นกรณีท่ีไม่ไดต้วัพยานมาเบิกความ
ในชั้นศาลเป็นการละเมิดหลกัเกณฑ์ของวิธีพิจารณาความอาญาแต่ประการใด ถือวา่เป็นทางปฏิบติั
ท่ีเป็นปกติธรรมดาในศาลอาญาของทั้งสองประเทศ ทั้งน้ีเพราะเหตุท่ีในระบบไต่สวนมีแนวคิดว่า
การด าเนินคดีในชั้นพิจารณานั้นเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการรวบรวมพยานหลกัฐานอย่างต่อเน่ือง
ของการคน้หาความจริงโดยรัฐเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดก่อนท่ีจะพิพากษาคดี 
   3) การไต่สวนเป็นความลบั  
   แต่เดิมมาลกัษณะท่ีกล่าววา่การไต่สวนเป็นความลบัประการแรกจะเห็นไดช้ดัเจน
จากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสเดิมนั้นไม่อนุญาตให้ทนายความ
เขา้พบให้ค  าปรึกษาแก่ผูถู้กจบัจนกว่าระยะเวลา 20 ชั่วโมงนับแต่ที่มีการจบักุมจะผ่านพน้ไป 
แต่ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสล่าสุดโดยรัฐบญัญติั
ฉบบัเลขท่ี 2004-204 ลงวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ใหสิ้ทธิแก่ผูถู้กจบักุมท่ีจะร้องขอพบ
ทนายความไดท้นัทีตั้งแต่เวลาท่ีมีการจบักุม  
   นอกจากน้ี ทนายความไม่มีสิทธิเขา้ฟังการสอบปากค าผูต้อ้งหาหรือผูถู้กไต่สวน
ซ่ึงเป็นลูกความของตน เน่ืองจากลกัษณะการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีหรือของ
ผูพ้ิพากษาไต่สวนนั้นจะตอ้งบนัทึกอยูใ่นส านวนการสอบสวนหรือการไต่สวนและจะตอ้งถูกตรวจตรา
อยา่งละเอียดโดยศาลในชั้นพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งอนุญาตให้ทนายความ
เขา้ฟังการสอบปากค าของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีหรือผูพ้ิพากษาไต่สวนแต่ประการใด  
   4) ขอ้ดีของระบบไต่สวน  
   เป็นระบบการคน้หาความจริงท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะการปล่อยให้คู่ทั้งสองฝ่าย
ไดต้่อสู้กนัย่อมเป็นการน าเสนอความจริงเพียงดา้นเดียว การให้ศาลไดไ้ต่สวนความจริงทั้งหมด
ย่อมเป็นผลดีในการท าความจริงใหป้รากฏ ซ่ึงหมายถึง ความยติุธรรมนัน่เอง  
   5) ขอ้เสียของระบบไต่สวน  
   ประการแรก เม่ือศาลไต่สวนสามารถคน้หาความจริงไดเ้ต็มท่ี สิทธิและเสรีภาพ
ของผูเ้สียหายอาจถูกกระทบกระเทือน 
   ประการท่ีสอง กระบวนการไต่สวนภายใตก้ารบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรอาจท า
ให้เกิดความล่าช้า นอกจากน้ี การเบิกความด้วยวาจาของพยานท าให้ศาลสามารถจบัพิรุธและ
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือ รวมทั้งซกัถามความจริงไดอ้ยา่งชดัแจง้กวา่การบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร  
   ประการท่ีสาม องคก์รศาลมีหนา้ท่ีรวมทุกอยา่งตั้งแต่สอบสวน ฟ้องร้อง พิจารณา
พิพากษา จึงอาจท าใหไ้ม่มีความเป็นกลาง อีกทั้งผูถู้กกล่าวหาไม่มีโอกาสต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
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  7.1.2 การพจิารณาคดีระบบกล่าวหา 
  ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) มีท่ีมาจากประเทศองักฤษและกลุ่มประเทศท่ีใช้
กฎหมายระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) เช่น สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ แคนาดา รวมทั้งกลุ่ม
ประเทศอาณานิคมขององักฤษ ระบบกล่าวหาเกิดข้ึนคร้ังแรกในกรีกโบราณและยงัปรากฏในโรมนั
ช่วงสาธารณรัฐ นอกจากน้ีระบบกล่าวหายงัถูกน ามาใช้ในช่วงยุคกลางจนกระทัง่ปี ค.ศ. 1200 
(เป็นช่วงท่ีอ านาจรัฐอ่อนแอและกระจดักระจายไปตามหัวเมืองต่าง ๆ) (ปกป้อง ศรีสนิท, 2553, 
หนา้ 134) 
  หลักการของระบบกล่าวหามีวิวฒันาการมาจากการแก้แค้นทดแทนกันระหว่าง
ผูก้ระท าผดิกบัผูเ้สียหาย โดยผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเพื่อลงโทษผูก้ระท าผดิดว้ยตนเอง แลว้รวบรวม
พยานหลกัฐานมาน าสืบความผิดของจ าเลยในศาล ส่วนศาลหรือผูพ้ิพากษาจะวางตวัเป็นกลาง
โดยเคร่งครัด เหตุผลที่เป็นเช่นน้ีก็เพราะมีแนวความคิดมาจากการพิจารณาคดีในสมยัโบราณ 
ซ่ึงใช้วิธีทรมาน (trial by ordeal) และท าให้ทั้งสองฝ่ายต่อสู้คดีกนัเอง (trial by battle) ส่วนศาลจะ
ท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางหรือกรรมการ ต่อมาไดว้วิฒันาการมาเป็นการเอาพยานมาพิสูจน์ความผิดของ
จ าเลย โดยฝ่ายโจทกจ์ะเอาพยานท่ีเป็นพรรคพวกของตนมาเบิกความกล่าวหาจ าเลย ส่วนจ าเลยก็เอา
พวกของตนมาเบิกความรับรองความบริสุทธ์ิของตนให้ศาลฟังแลว้ตดัสินคดีไปตามน ้ าหนกัพยาน
ของแต่ละฝ่าย จากการท่ีใช้วิธีการต่อสู้คดีกนันั้นเอง ระบบกล่าวหาจึงให้ความส าคญัอย่างสูงต่อ
หลกัเกณฑ์ต่อหลกัการสันนิษฐานวา่จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ให้ศาลเช่ือโดยปราศจาก
ขอ้สงสัยวา่จ าเลยกระท าความผิดจริง โดยถือวา่โจทกแ์ละจ าเลยมีฐานะในศาลเท่าเทียมกนัทั้งน้ีศาล
จะวางตนเป็นกลางโดยเคร่งครัด ท าหน้าท่ีเหมือนกรรมการตดัสินกีฬาคอยควบคุมให้ทั้งสองฝ่าย
ปฏิบติัตามกฎหมายลกัษณะพยานโดยเคร่งครัดการปฏิบติัผดิหลกัเกณฑอ์าจถูกศาลพิพากษายกฟ้อง
ได้ซ่ึงจะเห็นว่าศาลจะมีบทบาทคน้หาความจริงน้อยมาก เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีของคู่กรณีหรือ 
คู่ความจะตอ้งแสวงหาพยานมาแสดงต่อศาลดว้ยตนเอง 
  การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหานั้นเป็นการด าเนินคดีคดีอาญาซ่ึงเป็นการแก้ไข
ขอ้บกพร่องของการด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน กล่าวคือ การด าเนินคดีในระบบน้ีจะแยกหน้าท่ี
สอบสวน ฟ้องร้อง และพิจารณาคดีออกจากกนั ให้องค์กรในการด าเนินคดีอาญาท่ีต่างหากเป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินงาน ทั้งน้ีโดยให้ศาลรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนในการ
สอบสวนฟ้องร้องนั้น ก็ให้องค์กรในการด าเนินคดีอาญาท่ีจดัข้ึนใหม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบการ
สอบสวนฟ้องร้องนั้น องคก์รท่ีเรียกวา่ “อยัการ” และเจา้พนกังานผูท้  าหนา้ท่ีก็คือ “เจา้พนกังานอยัการ” 
และการใหสิ้ทธิต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหา ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จึงท าใหผู้ถู้กกล่าวหาพน้จากสภาพการ
เป็นวตัถุแห่งการซกัฟอกและไดก้ลายเป็น “ประธานในคดี” ไป (คณิต ณ นคร, 2519) ผูถู้กกล่าวหา
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ในระบบการด าเนินคดีระบบกล่าวหา จะไม่เป็น “กรรมในคดี” แต่จะเป็น “ปรานในคดี” แทน 
ซ่ึงก็หมายความวา่ผูถู้กล่าวหาเป็นผูร่้วมในคดีในฐานะท่ีเป็น “คน” ไม่ใช่วตัถุ ซ่ึงมีสิทธิต่าง ๆ 2 ทาง 
ก็คือ มีสิทธิอยา่งผูร่้วมในคดีในทางกระท าและมีสิทธิอยา่งผูร่้วมในคดีในทางอยูเ่ฉย เช่น สิทธิอยา่ง
ผูร่้วมในคดีในทางกระท า คือ สิทธิท่ีจะอยูร่่วมดว้ยในการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานและศาล 
สิทธิท่ีจะมีทนายช่วยเหลือในคดี และมีสิทธิท่ีจะใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา และ มีสิทธิอยา่งผูร่้วมในคดี
ในทางอยูเ่ฉย ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในขอ้ท่ีวา่ อิสระในการตดัสินใจของเขาจะถูกจ ากดัไม่ได ้ซ่ึงผูถู้ก
กล่าวหาจึงมีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเลยในเร่ืองท่ีถูกล่าวหาก็ได ้และถอ้ยค าของเขาท่ีจะใชย้ืนยนัเขาไดน้ั้น 
จะตอ้งเป็นค าท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนจากการหลอกลวง ข่มขู่ ใหส้ัญญา หรือจากท่ีมิชอบทั้งหลาย 
  ระบบกล่าวหาเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในระบบไต่สวนยงัมี
ขอ้ขดัขอ้งในการแสวงหาความยุติธรรมในการด าเนินคดีอยู่บางประการ อนัไดแ้ก่ การหาความ
เป็นกลางจากผูไ้ต่สวนกระท าไดย้าก จึงท าใหไ้ม่สามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง จากอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งดงักล่าว ก่อให้เกิดแนวคิดของระบบการด าเนินคดีอาญาแบบ
กล่าวหาข้ึน เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของระบบไต่สวนโดยการแบ่งแยกหน้าท่ีในการสอบสวน
ฟ้องร้องและหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีออกจากกนั โดยให้องคก์รแต่ละองคก์รมีหนา้ท่ีแยกต่างหาก
ออกจากกนั แต่ละองค์กรมีหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นเร่ือง ๆ ไป กล่าวคือ ศาลซ่ึงเป็นองค์กรในการ
ด าเนินคดีอาญาดั้งเดิม จะรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี ส่วนการสอบสวนฟ้องร้อง 
จะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรที่จดัตั้งข้ึนใหม่ องค์กรดงักล่าวคือ “อยัการ” นอกจากนั้น 
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี ซ่ึงแต่เดิมผูต้อ้งหาเปรียบเสมือนวตัถุช้ินหน่ึงท่ีมานั่งในศาล
เพื่อให้ศาลคอยไต่สวนเท่านั้น แต่กระบวนพิจารณาคดีแบบใหม่น้ีได้ยกฐานะของผูต้อ้งหาเป็น
ประธานในคดี โดยให้สิทธิเสรีภาพแก่ผูถู้กกล่าวหาในการท่ีจะแกข้อ้กล่าวหาและต่อสู้คดีได ้ทั้งน้ี
ในการต่อสู่คดีระหวา่งโจทก์และจ าเลยในชั้นศาล คู่ความทั้งสองจะตอ้งหาทางพิสูจน์ถึงความจริง
แห่งคดีให้ศาลเห็นจนกวา่ศาลจะหมดขอ้สงสัยในประเด็นใดก็ตาม โดยแต่เดิมจะใช้วิธีการในทาง
ความเช่ือเช่น การด าน ้า ลุยไฟ เป็นตน้ (Trial by Ordeal) หรือการใหคู้่ความเขา้มาต่อสู้กนัดว้ยอาวุธ 
ฝ่ายท่ีชนะจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Trial by Battle) หรือการพึ่งพาพระเจา้ในการแสวงหาความยุติธรรม 
(Judgment of God) เม่ือเวลาผา่นไป การคน้หาความจริงแห่งคดีก็ไดรั้บการพฒันาตามหลกัวทิยาศาสตร์
และตรรกศาสตร์ โดยอาศยัความรู้ท่ีไดจ้ากการลองผิดลองถูก (Trials and Errors) วิธีการพิจารณาคดี
จึงไดก้ลายมาเป็นการน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาพิพากษา 
  สาระส าคญัของระบบกล่าวหานั้นคือ ศาลมีบทบาทจ ากดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้น 
ไม่มีอ  านาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือช่วยคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดแสวงหาพยานหลักฐาน 
การด าเนินการพิจารณามีหลกัเกณฑ์ละเอียดปลีกย่อยมาก ศาลใช้ดุลพินิจไดน้้อย คู่ความสองฝ่าย
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มีบทบาทส าคญัเป็นคู่ต่อสู้ซ่ึงกันและกัน เห็นได้ชัดในคดีอาญา ศาลจะไม่ช่วยโจทก์แสวงหา
พยานหลักฐาน ดังนั้ น บางคร้ังศาลอาจยกฟ้องทั้ ง ๆ ปรากฏว่าจ าเลยกระท าความผิดก็ได้ 
แต่พยานหลักฐานโจทก์มีข้อน่าสงสัย ต้องยกผลประโยชน์แห่งความสงสัยให้กับจ าเลย และ
ในระบบกล่าวหาน้ี มีหลกัเกณฑ์การสืบพยานที่เคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจได้น้อย 
มีบทตดัพยานเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับฟังพยานนั้นเขา้สู่ส านวนความเลย นอกจากน้ีมีการห้ามใช้
ค  าถามน าในการถามพยานตนเอง เป็นระบบท่ีให้ศาลเป็นกลางปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่อย่าง
เคร่งครัดโดยมีคู่ความทั้ง 2 ฝ่ายคือ ผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา น าพยานหลกัฐานเขา้สู่การพิจารณา
ของศาล ผูก้ล่าวหามีหน้าที่น าพยานหลกัฐานมาสืบว่าผูถู้กกล่าวหาไดม้ีการกระท าความผิดส่วน
ผูถู้กกล่าวหาตอ้งน าพยานหลกัฐานมาหกัลา้งขอ้กล่าวหา แยกอ านาจการสอบสวนฟ้องร้องออกจาก
การพิจารณาพิพากษา ศาลรับหน้าที่เป็นผูพ้ิพากษาพิพากษาคดี (คณิต ณ นคร , 2540, หน้า 30) 
ระบบกล่าวหามีลกัษณะท่ีเป็นสาระส าคญัของ การด าเนินคดี 
   1) ความส าคญัของคู่ความในการด าเนินคดี 
   ผูซ่ึ้งมีบทบาทส าคญัในการด าเนินคดีในระบบกล่าวหาคือ คู่ความซ่ึงเป็นคู่พิพาท
กนัในคดีอาญา เพราะระบบกล่าวหามีแนวคิดพื้นฐานของการด าเนินคดีอาญาเป็นการต่อสู้กัน
ระหว่างคู่พิพาทสองฝ่ายเหมือนกบัการต่อสู้ระหว่างคู่ความ ศาลเป็นเพียงผูช้ี้ขาดเมื่อเสร็จส้ิน
การพิจารณาวา่ใครผิดในระหวา่งสองฝ่าย โดยในระหวา่งการพิจารณาคดี ศาลจะวางตวัเป็นกลาง 
ไม่เขา้แทรกแซงในระหวา่งท่ีคู่ความก าลงัด าเนินคดีอยูน่ั้น 
   2) วธีิพิจารณาเป็นปรปักษ ์
   เน่ืองจากความส าคญัของระบบกล่าวหาอยูท่ี่บทบาทของคู่ความในการด าเนินคดี 
รูปแบบของการต่อสู้กนัระหวา่งคู่พิพาท ดงันั้น แมเ้ม่ือมีวิวฒันาการของรูปแบบของการต่อสู้ตาม
กระแสของความมีมนุษยธรรมในการด าเนินคดีซ่ึงยกเลิกวธีิพิจารณาท่ีเป็นการทรมานหรือการต่อสู้
ท่ีมีลกัษณะป่าเถ่ือน ทรมานหรือทารุณโหดร้ายแลว้ก็ตาม แต่แนวคิดในการต่อสู้กนัในระบบวิธี
พิจารณาแบบกล่าวหายงัคงเป็นหลกัการท่ีไม่เปล่ียนแปลงคือ คู่พิพาททั้งสองฝ่ายต้องต่อสู้กนั
เพื่อใหค้วามจริงปรากฏ ทั้งน้ี การต่อสู้ของคู่พิพาทจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาค
ในการต่อสู้คดี ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการต่อสู้คดี การต่อสู้คดีในปัจจุบนัจะเป็นการต่อสู้
ดว้ยพยานหลกัฐานท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายน าเขา้มาสืบในคดี โดยก าหนดให้ฝ่ายท่ีกล่าวหาเป็นฝ่ายท่ี
ตอ้งมีภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยปราศจากขอ้สงสัยท่ีชอบด้วยเหตุผลว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผิดจริง ดงันั้น คู่ความแต่ละฝ่ายจะตอ้งแสดงให้เห็นความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐาน
ของฝ่ายของตนวา่เป็นความจริงและมีน ้าหนกัน่าเช่ือถือ ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงโดยเฉพาะฝ่ายท่ีถูกกล่าวหา
ก็ตอ้งไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีท่ีเท่าเทียมกนัในการท าลายความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานท่ี
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ฝ่ายแรกน าสืบ พร้อมทั้งแสดงพยานหลกัฐานประกอบในส่วนของตนเพื่อประกอบการท าลายน ้ าหนกั
ความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานของฝ่ายแรก  
   3) วธีิพิจารณาต่อสู้กนัดว้ยวาจา 
   เน่ืองจากระบบกล่าวหามีวิธีพิจารณาท่ีเป็นการต่อสู้เพื่อให้ความจริงปรากฏต่อ
หน้าศาล โดยหลกัการจึงถือว่า เฉพาะแต่การด าเนินคดีซ่ึงกระท าในชั้นพิจารณาต่อหน้าศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้นท่ีถือว่าเป็นสถานท่ีท่ีได้มาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีจะใช้ในการ
พิพากษาคดี และมีผลผูกพนัคู่ความท่ีต่อสู้กนัในชั้นศาล เน่ืองจากการพิจารณาท่ีกระท าต่อหนา้ศาล
โดยแต่ละฝ่ายน าพยานของตนเขา้สืบนั้น คู่ความมีอิสระเต็มท่ีในการต่อสู้คดี ไม่อาจอา้งไดว้า่ตกอยู่
ภายใตอ้ านาจหรืออิทธิพลของผูใ้ด ในระหว่างท่ีกระบวนพิจารณาด าเนินไปต่อหน้าศาล จ าเลย
สามารถซกัคา้นพยานท่ีฝ่ายโจทก์น าเขา้สืบ การต่อสู้กนัดว้ยวาจาต่อหนา้ศาลจึงเป็นวิธีการท่ีน ามา
ซ่ึงพยานหลกัฐานอนัถือว่าเป็นกระบวนการคน้หาความจริงของวิธีพิจารณาความอาญาในระบบ
กล่าวหา โดยท่ีศาลไม่รู้ขอ้เทจ็จริงมาก่อนท่ีการพิจารณาสืบพยานจะกระท าในลงศาล ส่วนพยานหลกัฐาน
ท่ีมีการรวบรวมไวใ้นชั้นสอบสวนท่ีไม่ไดก้ระท าต่อหน้าศาล พยานหลกัฐานเหล่าน้ีแมจ้ะมีการ
รวบรวมและมีการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ไม่ถือวา่ผูกพนัศาลให้จ  าตอ้งรับฟังเหมือนกบั
วิธีพิจารณาในระบบไต่สวนแต่ประการใด  
   4) วธีิพิจารณาโดยเปิดเผย  
   ลกัษณะของการพิจารณาคดีท่ีกระท าโดยเปิดเผยได้กลายเป็นหลกัการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนและเป็นหลกัการท่ีรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองซ่ึงเป็นลกัษณะส าคญัในการ
พิจารณาคดีในศาลกบัสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาท่ีจะไดเ้ผชิญหน้ากบัพยานโจทก์เพื่อการพิสูจน์
ความจริงในคดี และยงัเป็นหลกัประกนัท่ีจ าเลยจะไม่ถูกข่มขู่ กลัน่แกลง้ หรือถูกพิจารณาคดีตาม
อ าเภอใจ นอกจากน้ี ยงัเป็นการป้องกนัมิให้พยานเบิกความเท็จ เน่ืองจากการท่ีมีประชาชนเขา้ฟัง
การพิจารณาคดี หรือมีคณะลูกขุนเป็นตวัแทนของประชาชนในการพิจารณาคดีนั้น จะท าให้พยาน
ไม่กลา้หรือเกรงกลวัท่ีจะกล่าวเทจ็ต่อหนา้ประชาชน  
   5) ผูพ้ิพากษาท่ีท าหนา้ท่ีเสมือนกรรมการรักษากติกา 
   ความส าคญัของการด าเนินคดีจะตกอยูแ่ก่ความคู่ความ ดงันั้น บทบาทของ ผูพ้ิพากษา
ในระบบกล่าวหาจะถูกจ ากดัอยู ่ที่การพิจารณาพยานหลกัฐานที่คู่ความน าเสนอต่อหน้าตน 
แล้ววินิจฉัยตดัสินคดีจากพยานหลกัฐานเหล่านั้น โดยเป็นผูก้ารควบคุมการต่อสู้คดีของคู่ความ
เพื่อให้มีความเท่ียงตรงและจะเป็นผูต้ดัสินว่าใครเป็นผูช้นะคดี แต่ในระหว่างการพิจารณาคดี 
ผูพ้ิพากษาจะไม่แสดงบทบาทในเชิงรุก โดยการเรียกพยานท่ีตนเห็นสมควรมาให้ขอ้เทจ็จริงในศาล 



132 

หรือท าการไต่สวนเพิ่มเติมดว้ยตนเอง เพราะอาจจะเกิดขอ้ครหาว่าเขา้แทรกแซงการด าเนินคดี
เพื่อประโยชน์แก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  
   6) ขอ้ดีของระบบกล่าวหา  
   ประการแรก เป็นระบบท่ีสร้างหลักประกันสิทธิให้ผูถู้กด าเนินคดีมากท่ีสุด 
กล่าวคือ กระบวนการท่ีเปิดเผยท าให้ประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบการด าเนินคดีของศาลไดเ้ต็มท่ี 
กระบวนการรับฟังความทุกฝ่ายโดยมีการแยกอ านาจฟ้องออกจากอ านาจตดัสินคดี ท าให้อคติของ
ศาลในการตดัสินคดีหมดไป กล่าวคือ องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีฟ้องร้องไม่วา่จะเป็นอยัการหรือผูเ้สียหาย
ต่างไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินคดีคือ ศาล 
   ประการท่ีสอง คู่ความทั้งสองฝ่ายมีสิทธิในการน าพยานหลกัฐานเขา้สืบต่อสู้คดีกนั
ได้อย่างเต็มท่ีตามขั้นตอนวิธีพิจารณาคดีที่มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว ้โดยผูถู้กกล่าวหาได้รับการ
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่ไดก้ระท าความผิด จนกวา่ศาลจะพิจารณาพิพากษาจากพยานหลกัฐานท่ีมี
การน าเขา้สืบต่อศาล ศาลจะตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานของทั้งสองฝ่าย โดยมีความเป็นกลาง
ไม่ล าเอียง 
   ประการท่ีสาม มีการแยกองคก์รไวเ้ป็นสัดส่วน ระหวา่งการสอบสวนฟ้องร้องและ
การพิจารณาพิพากษาคดี เป็นการก าหนดหน้าที่ของคู่ความและศาลซ่ึงมีหน้าที่ในการตดัสินคดี 
มิใช่ใหศ้าลเขา้เป็นคู่ความดว้ยตนเอง ซ่ึงจะไม่ท าใหเ้กิดความเสียเปรียบของผูถู้กกล่าวหา 
   7) ขอ้เสียของระบบกล่าวหา  
   ประการแรก ลกัษณะของระบบกล่าวหาคือ การด าเนินคดีดว้ยวาจา ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ความยากล าบากในเร่ืองความชดัเจนของขอ้เท็จจริง รวมทั้งความทรงจ าของพยานและผูพ้ิพากษาท่ี
อาจหายไปทั้งหมดหรือบางส่วน โดยเฉพาะในระบบลูกขนุ  
   ประการท่ีสอง ระบบกล่าวหาท่ีใช้ระบบลูกขุนตอ้งการผูพ้ิพากษาจ านวนมากท่ี
มิใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพ ดงันั้น เมื่อเร่ิมกระบวนพิจารณาจึงต้องมีกระบวนการจดัตั้ งผูพ้ิพากษา
ซ่ึงใชเ้วลานานและอาจสร้างความไม่สะดวกใหก้บัหลายคนท่ีไม่ตอ้งการเป็นลูกขุน เพราะอาจมองวา่
เป็นการเสียเวลาหรือไม่อยากรับผิดชอบตดัสินคดีทั้ง ๆ ท่ีตนไม่มีความรู้กฎหมาย ในสังคมชนบท
หรือสังคมท่ีไม่ซับซ้อน การใช้ระบบกล่าวหาแบบลูกขุนอาจเหมาะสม แต่ในสังคมเมืองท่ีทุกคน
ตอ้งท างานและแข่งกบัเวลา การไปเป็นลูกขนุจะเป็นภาระอยา่งยิง่ (ปกป้อง ศรีสนิท, 2553, หนา้ 132) 
   ประการท่ีสาม อาจท าให้คดีเกิดความล่าช้า เพราะระบบวิธีพิจารณาความท่ีให้
โอกาสคู่ความทั้ งสองฝ่ายน าพยานหลักฐานเข้าสืบต่อสู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยท่ีศาลไม่ได้เข้าไป
แสวงหาพยานหลกัฐานเลย ท าให้ขอ้เท็จจริงท่ีไดไ้ม่เพียงพอต่อพิจารณาพิพากษา และอาจส่งผลให้ 
ผูถู้กกล่าวหาหลุดพน้จากขอ้กล่าวหาอยา่งง่ายดาย 
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   จะเห็นไดว้า่ การด าเนินคดีอาญาในระบบกฎหมายของแต่ละประเทศมีววิฒันาการ
ไปตามยุคสมยั แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับตัวเพื่อแก้ไขปัญหาของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีแต่ละประเทศประสบอยู ่ณ ช่วงเวลาหน่ึง และมีความจ าเป็นตอ้งหามาตรการ
ที่เหมาะสมมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน แมว้า่มาตรการท่ีน ามาใช้จะอยูใ่นระบบท่ีมีท่ีมาทาง
ประวติัศาสตร์และแนวคิดที่แตกต่างกบัระบบดั้งเดิมของตนก็ตาม ดว้ยเหตุน้ีเราจึงเห็นแนวโนม้
ในการปรับเขา้หากนัของแต่ละระบบอนัเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
 7.2 การด าเนินคดีของพนักงานศุลกากร 
 พนักงานศุลกากรหรือพนักงานท่ีอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมาย  มีอ านาจท่ีจะท าการ
ด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบกิจการเก่ียวกบัการคา้ระหวา่งประเทศท่ีฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ศุลกากร ซ่ึงคดีศุลกากรสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ คดีแพ่งศุลกากร คดีอาญาศุลกากร และ
คดีปกครอง คดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัภาษีศุลกากรอาจเป็นกรณีกรมศุลกากรเป็นโจทก์ฟ้องเรียกค่าภาษี
อากรท่ีผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกจะตอ้งช าระ ในทางกลบักนับุคคลดงักล่าวอาจฟ้องกรมศุลกากร
เพื่อขอภาษีอากรท่ีช าระไวเ้กินคืนได ้ส่วนคดีอีกประเภทหน่ึงคือ คดีอาญาศุลกากร ซ่ึงก็จะเป็นไปตาม
กระบวนด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป คือ พนกังานอยัการก็จะเป็นโจทกฟ้์องผูก้ระท าความผดิต่อศาล 
หากวา่มิไดมี้การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องในชั้นศุลกากร ส่วนคดีปกครองนั้น เป็นการใชสิ้ทธิ
ของผูท่ี้ถูกเจา้พนกังานศุลกากรไดมี้การประเมินอากร แต่เห็นวา่การออกค าสั่งการประเมินค่าอากร
ดงักล่าวนั้น ไม่ชอบดว้ยดว้ยกฎหมาย ภาคเอกชนผูม้ีส่วนไดเ้สียก็สามารถที่จะท าการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองให้มีค  าพิพากษายกเลิกค าสั่งการประเมินนั้น ๆ ซ่ึงก็ถือได้ว่าเป็นการโตแ้ยง้ค าสั่ง
เจา้หนา้ท่ี แต่ในกฎหมายศุลกากรนั้นในส่วนท่ีเป็นเป็นคดีอาญาก็ไดใ้ห้อ านาจพนกังานศุลกากรท่ี
จะฟ้องหรือแกค้ดีไดเ้องดว้ย แต่เป็นท่ีน่าสังเกตวา่อ านาจน้ียงัไม่เคยปรากฏวา่ไดใ้ชเ้ลย เพราะทุกคดี
พนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องร้องหรือแกค้ดีทั้งส้ิน 
  7.2.1 คดีแพ่งเกีย่วกบัภาษีศุลกากร 
  ด าเนินการบริหารเพื่อการจดัเก็บภาษีอากรศุลกากรโดยอ านาจของฝ่ายบริหารตาม
กฎหมายศุลกากร ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจรัฐในการบริหารจดัการ เพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีนั้น ๆ
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส เมื่อมีการใช้อ านาจก็ย่อมที่จะมีข ้อพิพาทในประเด็นต่าง ๆ 
อนัเกี่ยวกบัการจดัเก็บภาษีอากรเกิดข้ึน ในขณะที่ฝ่ายบริหารโดยอธิบดีกรมศุลกากรก็มีอ  านาจ
ในการระงับข้อพิพาท เช่นเดียวกับองค์การฝ่ายตุลาการ แต่เป็นการระงับข้อพิพาทในกรณีที่
ผูป้ระกอบกิจการน าเขา้ ส่งออกไดย้นิยอมตกลงท่ีจะระงบัขอ้พิพาทในชั้นพนกังานศุลกากร แต่ถา้มี
การโตแ้ยง้สิทธิของแต่ละฝ่ายไม่วา่จะเป็นฝ่ายเจา้พนกังานศุลกากร หรือฝ่ายผูป้ระกอบกิจการน าเขา้ 
ส่งออก ขออธิบายพอสังเขปดงัน้ี 
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   1) หน้ีค่าภาษีอากรหรือหลกัประกนัค่าภาษีอากร 
   การเสียภาษีอากรเป็นหน้าท่ีของประชาชนทุกคนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ
เป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการทุกกิจการ แต่มีภาษีอากรหลายประเภท ไดแ้ก่ ภาษีสรรพากร ภาษี
ศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีท้องถ่ิน ภาษีจากกิจการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ หากเป็นการจดัเก็บภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากร ก็จะเป็นหน้าท่ีของกรมสรรพากร หรือการจดัเก็บภาษีอากรจากผู ้
ประกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ก็จะเป็นหน้าท่ีของกรมศุลกากร
มีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งท าการจดัเก็บ เพื่อน ารายไดส่้งให้แก่ภาครัฐในการน าไปจดัสรรเป็นงบประมาณ
ในการพฒันาประเทศ 
   หน้ีค่าภาษีอากรหรือหลกัประกนัค่าภาษีอากรหมายถึงหน้ีท่ีประชาชนทัว่ไป หรือ
หน้ีท่ีผูป้ระกอบกิจการการคา้ต่าง ๆ คา้งช าระภาษีในแต่ละประเภทภาษีอากรท่ีจะช าระใหแ้ก่ภาครัฐ 
หรือหลักประกันค่าภาษีอากรท่ีประชาชน หรือผูป้ระกอบกิจการการค้าต่าง ๆ มาหลักประกนั
ประเภทต่าง ๆ นั้นมามอบให้แก่พนักงาน หรือเจา้หน้าท่ีท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษีอากร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน้ีหรือหลักประกันท่ีผูป้ระกอบกิจกากรการค้าระหว่างประเทศน ามาส่งมอบให้แก่
พนักงานศุลกากร ในการท่ีจะท าการเดินพิธีการศุลกากร เพื่อท่ีจะน าเอาสินค้าออกจากอรักขา
ศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือผูป้ระอบกิจกากรส่งออกสินคา้ออกนอกราชอาณาจกัร เม่ือเกิด
ขอ้พิพาทข้ึน ผูป้ระกอบกิจการการคา้ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขท่ีไดท้  ากบักรมศุลกากร 
เช่นน้ีพนักงานศุลกากร หรือผูที้่ได้รับมอบหมายจากอธิบดี ก็สามารถที่จะด าเนินคดีทางแพ่ง 
เพื่อบงัคบัใหผู้ป้ระกอบกิจการการคา้ท าการช าระค่าภาษีอากร ตามหลกัประกนั เป็นตน้ 
   การด าเนินคดีแพ่งเก่ียวกบัภาษีอากรศุลกากรนั้น พนกังานศุลกากรสามารถท่ีจะ
ด าเนินคดีเพื่อบงัตบัให้ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ การน าเขา้ ส่งออก ท าการเสียภาษี
อากรให้แก่ภาครัฐ เพื่อน ารายไดน้ าส่งภาครัฐในการน าไปจดัสรรเป็นงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงแต่เดิมนั้น
คดีภาษีศุลกากรจะตอ้งฟ้องยงัศาลแพ่ง ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและ
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ข้ึน ดงันั้นคดีภาษีศุลกากร จึงตอ้งฟ้องยงัศาลภาษีอากร 
   ส าหรับคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลภาษีอากร มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 บญัญติัว่า “ศาลภาษีอากรมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพง่ในเร่ืองต่อไปน้ี 
    (1) คดีอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของเจา้พนกังาน หรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบั
ภาษีอากร 
    (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากร 
    (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร 
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    (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีตามขอ้ผูกพนัซ่ึงไดท้  าข้ึนเพื่อประโยชน์
แก่การจดัเก็บภาษีอากร 
    (5) คดีท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลภาษีอากร 
   คดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร คือคดีแพ่งเท่านั้น คดีอ่ืน
แมจ้ะพิพาทเก่ียวกบัเน้ือหาของภาษีอากรโดยตรง เช่น คดีฟ้องให้ลูกหน้ีค่าภาษีอากรเป็นบุคคล
ลม้ละลายโดยฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย หรือคดีอาญาทางศุลกากร ยอ่มไม่ใช่คดีตามอนุมาตรา (1) ถึง (4) 
ของมาตรา 7 จึงไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาลภาษีอากร 
   ในกรณีท่ีโจทก์ฟ้องวา่โจทก์น าเขา้สินคา้โดยส าแดงราคาสินคา้และเสียภาษีอากร
โดยถูกตอ้ง โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจปล่อยสินคา้ออกจากอารักขาของกรมศุลกากรจ าเลยแลว้
พนกังานของจ าเลยไปตามยึดสินคา้ของโจทก์ อา้งวา่โจทก์เสียภาษีอากรไม่ถูกตอ้ง และจ าเลยได้
กกัยึดสินคา้โจทกไ์วด้ าเนินคดีอาญาในขอ้หาส าแดงเทจ็หลีกเล่ียงการเสียภาษีศุลกากรศาลพิจารณา
ว่าโจทก์ได้เสียภาษีถูกตอ้งแล้ว จ  าเลยไม่มีอ านาจกกัยึดสินคา้ได้ ดงัน้ีเป็นเร่ืองท่ีโจทก์โตแ้ยง้ใน
ปัญหาอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 ตามนยัมาตรา 7 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พุทธศกัราช 2528 ศาลภาษีอากร
จึงมีอ านาจพิจารณาคดีน้ี 
   ในประเพณีการคา้ระหวา่งประเทศปัจจุบนัน้ี เม่ือมีขอ้พิพาททางภาษีอากรระหวา่ง
พนกังานศุลกากรกบัผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ออกนอก
ราชอาณาจกัร ผูป้ระกอบกิจการ ก็จะน าเอาหลกัประกนั จะเป็นธนาคารค ้าประกนั หรือตัว๋แลกเงิน 
หรือหลกัประกนัอ่ืน ๆ มาวางเป็นประกนัการช าระค่าภาษีอากร เพื่อท าการโตแ้ยง้สิทธิของตนเอง 
เพื่อท่ีจะช าระภาษีอากรในอตัราท่ีต ่าท่ีสุด หรือไม่ก็ตอ้งท าการโตแ้ยง้สิทธิของตนเองให้ไดรั้บการ
ยกเวน้การเสียภาษี เพาระนั่นคือถ้าเสียภาษีในอัตราท่ีต ่ามาก หรือการท่ีได้รับการยกเวน้นั้ น 
หมายความว่าผู ้ประกิจการการค้าระหว่างประเทศนั้ น ๆ ย่อมมีผลก าไรมากยิ่ง ข้ึนเท่านั้ น 
เพราะฉะนั้นเมื่อพนักงานศุลกากรต้องการที่จะท าการน าหลักประกันต่าง ๆ เหล่านั้น บงัคบั
ให้ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ หรือผูม้ีหนา้ที่ที่จะตอ้งเสียภาษีอากร ท าการเสียภาษี 
แต่ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ หรือผูเ้สียภาษีอากรไดป้ฏิเสธ หรือไม่ก็มีการโตแ้ยง้ 
เช่นน้ีพนกังานศุลกากรก็จ  าเป็นตอ้งท าการน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อบงัคบัจากหลกัประกนัเหล่านั้น 
เพื่อน ารายไดส่้งเป็นรายไดข้องภาครัฐต่อไป 
   2) การอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระอากร 
   การยดึ อายดั หรือการขายทอดตลาดตามกฎหมายศุลกากรนั้น เป็นกระบวนการหน่ึง
ท่ีกระท าโดยเจา้พนกังานศุลกากร ซ่ึงเป็นอ านาจพิเศษท่ีกฎหมายศุลกากรได้ให้อ านาจพนักงาน
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ศุลกากร หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย เม่ือพบการกระท าความผดิซ่ึงหนา้ หรือตรวจพบภายหลงัจากการ
น าเขา้ หรือส่งออกวา่ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ มีการน าเขา้ ส่งออก ท่ีฝ่าฝืนพิธีการ
ศุลกากร หรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมาย พนกังานศุลกากรสามารถท่ีจะท าการจบักุม ยึด อายดั 
ไดต้ามกฎหมาย เพื่อท่ีจะน าผูก้ระท าความผิดตามลกัษณะของความผิดไปด าเนินคดี ซ่ึงถา้จะกล่าว
ในลกัษณะของทางแพ่ง พนกังานศุลกากรก็จะท าการยึด อายดั ของกลางท่ีผูป้ระกอบกิจการการคา้
ระหวา่งประเทศ เพื่อด าเนินการขายทอดตลาด น ารายไดจ้ากการขายทอดตลาดเป็นการช าระค่าภาษี
อากรน าส่งเป็นรายไดข้องรัฐ 
   การอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระอากรกรมศุลกากรได้ออกระเบียบว่าด้วยการ
อายดั ซ่ึงอาศยัอ านาจตามกฎหมายศุลกากร เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังานของพนกังาน
ศุลกากร โดยเน้ือหามีทั้งหมด 9 หมวด และ 23 ขอ้ สามารถอธิบายไดพ้อสังเขปดงัน้ี 
   หมวด 1 บททัว่ไป 
   ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
    “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย 
    “พนกังานศุลกากร” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า 
ลูกจา้งชัว่คราวของกรมศุลกากร หรือบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร ให้มีหน้าท่ี
บงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระและอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระอากร 
    “ค่าอากรท่ีค้างช าระ” หมายความว่า ค่าอากร เงินเพิ่มและเบ้ียปรับ ตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ซ่ึงพนกังานศุลกากรไดส่้งแบบแจง้การประเมินให้แก่ผูน้ าของ
เขา้หรือผูส่้งของออก แต่ผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกไม่เสียหรือเสียไวไ้ม่ครบถว้นภายในเวลา
ท่ีก าหนด 
    “ผูค้า้งช าระอากร” หมายความวา่ ผูน้  าของเขา้หรือผูส่้งของออกท่ีไม่เสียอากร
หรือเสียอากร ไวไ้ม่ครบถว้น 
    “อายดั” หมายความวา่ การสั่งให้ผูค้า้งช าระอากรและหรือบุคคลภายนอกมิให้
จ  าหน่าย จ่าย โอน หรือกระท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดส้ั่งอายดัไว ้
รวมตลอดถึงการสั่งให้บุคคลภายนอกมิให้ช าระเงิน หรือน าส่งทรัพยสิ์น หรือช าระหน้ีอย่างอ่ืน
นอกจากการช าระเงิน หรือการส่งมอบหรือการโอนทรัพยสิ์นแก่ผูค้า้งช าระอากร แต่ให้ช าระเงิน 
หรือส่งมอบ หรือโอนทรัพยสิ์น หรือช าระหน้ีต่อกรมศุลกากรเพื่อเป็นค่าอากรท่ีคา้งช าระ ณ ท่ีและ
ภายในระยะเวลาซ่ึงอธิบดีก าหนดไวใ้นค าสั่ง 
   ขอ้ 4 อธิบดีกรมศุลกากรเป็นผูมี้อ านาจออกค าสั่งอายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 24 
แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
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   การบังคับค่าอากรท่ีค้างช าระโดยวิธีการอายดัให้กระท าเม่ือกรมศุลกากรได้
ด าเนินการกกัของตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 แลว้ ยงัไม่ไดรั้บค่าอากร
หรือได้รับไม่ครบถว้น เวน้แต่ ผูค้า้งช าระอากรไดร้ับอนุญาตให้ทุเลาการเสียอากรจากอธิบดี
เพื่อรอค าวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือไดรั้บการทุเลาตามค าสั่งของศาลแลว้แต่กรณี 
   ขอ้ 5 หนงัสือ และค าสั่งท่ีใชใ้นการอายดัทรัพยสิ์นใหถื้อตามท่ีก าหนดทา้ยระเบียบ
น้ีเป็นแนวทางปฏิบติั 
   ขอ้ 6 การส่งหนงัสือ หรือค าสั่งตามระเบียบน้ี ใหป้ฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ใหส่้งในเวลากลางวนั หรือในเวลาท าการของสถานประกอบการนั้น 
    (2) ใหส่้ง ณ ภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการของผูค้า้งช าระอากรหรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งหรือใหส่้งโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือโดยทางไปรษณียด่์วนพิเศษในประเทศก็ได ้
หากไม่พบผูค้า้งช าระอากร ณ ภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการของผูค้า้งช าระอากรหรือบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งให้ส่งแก่บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ ณ ภูมิล าเนา หรืออยูใ่นบา้นหรือสถานประกอบการ
ของผูน้ั้น 
    (3) ในกรณีท่ีไม่สามารถส่งตาม (2) ได ้ใหปิ้ดไวใ้นท่ีแลเห็นไดง่้าย ณ ภูมิล าเนา
หรือสถานประกอบการของผูน้ั้น หรือลงประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนัภาษาไทยท่ีจ าหน่าย ณ 
ทอ้งท่ีนั้นอยา่งนอ้ยสองฉบบั หรือโฆษณาดว้ยวธีิอ่ืน เม่ือไดล่้วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัปิด ประกาศ 
หรือโฆษณา ใหถื้อวา่ผูค้า้งช าระอากรหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บแจง้แลว้ 
   หมวด 2 การอายดัทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้อง 
   ขอ้ 7 ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีอายดัไดต้อ้งเป็นทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ี
อาจบงัคบั เอาช าระหน้ีไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ซ่ึงไดแ้ก่ 
    (1) สังหาริมทรัพยอ์นัมีรูปร่าง 
    (2) อสังหาริมทรัพย ์
    (3) สิทธิทั้งปวงอนัมีอยูใ่นทรัพยสิ์น 
    (4) เงิน 
    (5) สิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรท่ีจะเรียกใหบุ้คคลภายนอกช าระหน้ีอยา่งอ่ืน
นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ใน (1) ถึง (4) 
   ขอ้ 8 ทรัพยสิ์นท่ีไม่อาจอายดั และไม่อยูใ่นบงัคบัของระเบียบน้ี ไดแ้ก่ 
   ทรัพยสิ์นท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
    (ก) เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน เคร่ืองใช้ในครัวเรือน หรือเคร่ืองใช้สอยส่วนตวั 
โดยประมาณรวมกันราคาไม่เกินประเภทละสองหม่ืนบาท แต่ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรจะ
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ก าหนดใหท้รัพยสิ์นแต่ละประเภทดงักล่าวท่ีมีราคารวมกนัเกินสองหม่ืนบาทเป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้ง
อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัแห่งระเบียบน้ีก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของ
ผูค้า้งช าระอากร 
    (ข) สัตว ์ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ในการประกอบอาชีพหรือประกอบวิชาชีพ
เท่าที่จ  าเป็นในการเล้ียงชีพของผูค้า้งช าระอากร ราคารวมกนัโดยประมาณไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
แต่ถา้ผูค้า้งช าระอากรมีความจ าเป็นในการเล้ียงชีพก็อาจร้องขอต่ออธิบดีขออนุญาตใชส้ัตว ์ส่ิงของ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ท่าที่จ  าเป็นในการประกอบอาชีพหรือประกอบวิชาชีพในกิจการดงักล่าวของ
ผูค้า้งช าระอากรอนัมีราคารวมกนัเกินกวา่จ านวนราคาท่ีก าหนดนั้น ในกรณีเช่นน้ี ใหอ้ธิบดีมีอ านาจ
ใชดุ้ลพินิจไม่อนุญาตหรืออนุญาตไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไขตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร 
    (ค) สัตว ์ส่ิงของ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชท้  าหนา้ท่ีช่วยหรือแทน
อวยัวะ ของผูค้า้งช าระอากร 
    (ง) ทรัพยสิ์นผูค้า้งช าระอากรอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท ้เช่น หนงัสือ
ส าหรับวงศต์ระกูลโดยเฉพาะ จดหมาย หรือสมุดบญัชีต่าง ๆ 
    (จ) ทรัพยสิ์นอย่างใดที่โอนกนัไม่ได้ตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายย่อม
ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีประโยชน์แห่งขอ้ยกเวน้ท่ีระบุไวใ้นขอ้ 8 (1) ให้ขยายไปถึง
ทรัพยสิ์นอนัเป็นของคู่สมรสของผูค้า้งช าระอากรดว้ย 
    (2) ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของ
ผูค้า้งช าระอากร ดงัต่อไปน้ี 
    (ก) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ  ซ่ึงบุคคลภายนอก
ได้ ยกให้เพื่อเล้ียงชีพนั้น ให้มีจ  านวนไม่เกินเดือนละสองหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีอธิบดี
เห็นสมควร 
    (ข) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดัหรือรายไดอ่ื้น ในลกัษณะเดียวกนั
ของขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญหรือบ าเหน็จท่ี
หน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 
    (ค) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะ
เดียวกนั ของพนกังาน ลูกจา้งหรือคนงาน นอกจากที่กล่าวไวใ้น (ข) ที่นายจา้งหรือบุคคลอ่ืนใด
ไดจ่้ายใหแ้ก่บุคคล เหล่านั้นหรือคู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนั
ไม่เกินเดือนละสองหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีอธิบดีเห็นสมควร 
    (ง) บ าเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลตาม (ค) 
เป็นจ านวนไม่เกินสามแสนบาท 
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    (จ) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีผูค้า้งช าระอากรได้รับอนัเน่ืองมาแต่ความตาย
ของบุคคลอ่ืนเป็นจ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีอธิบดี
เห็นสมควรการก าหนดจ านวนเงินตาม (ก) และ (ค) ให้ค  านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของผูค้า้ง
ช าระอากร และจ านวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะของผูค้า้งช าระอากรดว้ยและ
ให้ก าหนดให้ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้นและไม่เกิน
อตัราเงินเดือนขั้นสูงสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น 
   ขอ้ 9 ห้ามไม่ให้อายดัสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรหรือขายทอดตลาดหรือ
จ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดม้าจากการอายดัหลายรายเกินกว่าค่าอากรท่ี
คา้งช าระพร้อมทั้งค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมในการบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระ 
   ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งอายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องรายใดท่ีมีราคาสูง
เกินกวา่ค่าอากรท่ีคา้งช าระ ถา้ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องนั้นอยูใ่นสภาพท่ีจะแบ่งอายดัไดโ้ดยไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายอธิบดีมีอ านาจแบ่งอายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องดงักล่าวแต่เพียงบางส่วน
หรือเฉพาะส่วนแห่งกรรมสิทธ์ิเท่าท่ีพอจะช าระค่าอากรท่ีคา้งช าระ พร้อมทั้งค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียม
ในการบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระ 
   ขอ้ 10 เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดย้ึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องอย่างใด
ของลูกหน้ี ตามค าพิพากษาเพื่อเอาช าระหน้ีแก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษารายหน่ึงแลว้ ห้ามไม่ให้
กรมศุลกากรด าเนินการอายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องนั้นซ ้ าอีก แต่ให้ยื่นค าร้องต่อศาลท่ีออก
หมายบงัคบัคดี ขอให้มีค  าสั่งให้กรมศุลกากรเขา้เฉล่ียในทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีได้จากการขายหรือ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นจากการอายดันั้นตามส่วนแห่งจ านวนหน้ีค่าอากรท่ีคา้งช าระ 
   ในกรณีท่ีศาลสั่งยึดทรัพยสิ์นเพื่อขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืน ให้ยื่นค า
ร้องขอเฉล่ียก่อนส้ินระยะเวลาสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีขาย
ทอดตลาดหรือจ าหน่ายไดใ้นคร้ังนั้น ๆ 
   ในกรณีท่ีศาลสั่งอายดัสิทธิเรียกร้อง ให้ยื่นค าร้องขอเฉล่ียเสียก่อนส้ินระยะเวลา
สิบห้าวนั นบัแต่วนัช าระเงินหรือวนัท่ีมีการขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนซ่ึงสิทธิเรียกร้อง
ตามท่ีอายดันั้นได ้
   ในกรณีท่ีศาลสั่งยึดเงิน ให้ยื่นค าร้องขอเฉล่ียก่อนส้ินระยะเวลาสิบห้าวนันับแต่
วนัท่ีศาลยดึ 
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   หมวด 3 วธีิการอายดั 
   ขอ้ 11 ก่อนการบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระ ให้พนกังานศุลกากรมีหนงัสือเตือนตาม
แบบแนบทา้ยระเบียบน้ี (แบบท่ี 1) แจง้ให้ผูค้า้งช าระอากรน าเงินมาช าระภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บหนงัสือเตือน 
   เม่ือไดด้ าเนินการตามวรรคหน่ึงแลว้ หากผูค้า้งช าระอากรเพิกเฉยหรือไม่ยอมช าระ
ค่าอากรท่ีคา้งช าระให้ท ารายงานเสนออธิบดีเพื่อขออนุมติัด าเนินการบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระ และ
ก าหนดพนกังานศุลกากรผูรั้บผิดชอบบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระไปด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
รวมทั้งสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรและทรัพยสิ์นซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นของผูค้า้งช าระ
อากร 
   ข้อ 12 การอายดัทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรท่ีจะเรียกให้
บุคคลภายนอกช าระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพยสิ์น หรือท่ีจะเรียกให้บุคคลภายนอกช าระหน้ี
อยา่งอ่ืน นอกจากการช าระเงินหรือการส่งมอบหรือการโอนทรัพยสิ์นใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
    (1) ให้พนกังานศุลกากรขออนุญาตอายดัทรัพยสิ์นต่ออธิบดี พร้อมรายงานการ
ด าเนินการกกัของและการขายทอดตลาดตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
แบบแจง้การประเมินอากรจ านวนเงินค่าอากรท่ียงัคงคา้งช าระ หลกัฐานการไดรั้บหนงัสือเตือนตาม
ขอ้ 11 และค าสั่งอายดัทรัพยสิ์นตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ตามแบบ
แนบทา้ยระเบียบน้ี (แบบท่ี 2) เพื่อสั่งอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระอากร 
    (2) การพิจารณาสั่งอายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากร 
ให้อธิบดีออกค าสั่งอายดัได้ไม่ว่าหน้ีท่ีเรียกร้องนั้นจะมีข้อโต้แยง้ ขอ้จ ากดั เง่ือนไข หรือว่าได้
ก าหนดจ านวนไวแ้น่นอนหรือไม่ก็ตาม โดยค าสั่งอายดันั้นให้บงัคบัไดไ้ม่ว่าท่ีใด ๆ และตอ้งระบุ
ขอ้ห้าม ดงัน้ี 
    (ก) หา้มผูค้า้งช าระอากรจ าหน่ายทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องตั้งแต่เวลาท่ีไดรั้บ
แจง้ค าสั่งนั้น และ 
    (ข) ห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ปฏิบตัิการช าระหน้ีนั้นแก่ผูค้า้งช าระอากร 
แต่ให้ช าระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพยสิ์นหรือช าระหน้ีอย่างอื่นให้แก่กรมศุลกากร หรือ
ให้ด าเนินการโดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร ณ เวลาหรือภายในก าหนดเวลาตามท่ีก าหนดไว้
ในค าสั่ง 
    (3) เม่ืออธิบดีลงนามในแบบท่ี 2 แลว้ ใหพ้นกังานศุลกากรด าเนินการแจง้ค าสั่ง
อายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องให้แก่ผูค้า้งช าระอากร และบุคคลภายนอกซ่ึงตอ้งรับผิดเพื่อช าระเงิน 
หรือส่งมอบส่ิงของนั้น ตามแบบแนบทา้ยระเบียบน้ี (แบบท่ี 3) 
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   การแจง้ค าสั่งอายดัตามวรรคหน่ึง ให้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือคดัค้านค าสั่ง
ดงักล่าวไดภ้ายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าวดว้ย 
   หมวด 4 ผลการอายดั 
   ขอ้ 13 การท่ีผูค้า้งช าระอากรไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่บุคคลภายนอกเหนือทรัพยสิ์น
หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไดถู้กอายดั โอนเปล่ียนแปลงหรือระงบัซ่ึงสิทธิเรียกร้องดงักล่าวภายหลงัท่ีได้
ท าการอายดัไวแ้ล้วนั้นหาอาจใช้ยนัแก่กรมศุลกากรได้ไม่ ถึงแมว้่าราคาแห่งสิทธิเรียกร้องนั้น
จะเกินกว่าจ านวนหน้ีค่าอากรคา้งช าระค่าธรรมเนียมกบัค่าใชจ่้ายในการอายดัและขายทอดตลาด 
และผูค้า้งช าระอากรไดก้ระท าการดงักล่าว แก่สิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดัเพียงส่วนท่ีมีราคาเกินจ านวน
นั้นก็ตาม 
   ขอ้ 14 ผลการอายดัสิทธิเรียกร้อง 
    (1) การอายดัสิทธิเรียกร้องของผูค้ ้างช าระอากรท่ีมีสิทธิได้รับช าระหน้ีเป็น
คราว ๆ ให้มีผลเป็นการอายดัสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรที่มีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีภายหลงั
การอายดันั้นดว้ย 
    (2) การอายดัสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรท่ีมีจ านองหรือจ าน า เป็นประกนั 
ให้มีผลรวมตลอดถึงการจ านองหรือการจ าน านั้ นด้วย ถ้าทรัพย์สินที่จ  านองนั้ นมีทะเบียน 
ให้พนกังานศุลกากรแจง้ค าสั่งอายดัไปยงัผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเพื่อใหจ้ดแจง้ไวใ้นทะเบียน 
   ในกรณีผูจ้  านองหรือผูจ้  าน ามิใช่ลูกหน้ีตามสิทธิเรียกร้อง เม่ือไดด้ าเนินการอายดั
แลว้ ใหแ้จง้ผูจ้  านองหรือผูจ้  าน าเพื่อทราบดว้ย 
   ขอ้ 15 การช าระหน้ีโดยบุคคลภายนอกตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่งอายดันั้น ให้ถือว่า
เป็นการช าระหน้ีของผูค้า้งช าระอากรตามกฎหมาย 
   หมวด 5 การอุทธรณ์และการคัดค้านค าส่ังอายดั 
   ขอ้ 16 ผูค้า้งช าระอากร หรือบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บค าสั่งอายดั อาจอุทธรณ์ค าสั่ง
อายดัต่ออธิบดีภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งอายดัดงักล่าว 
   ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือ ระบุขอ้โตแ้ยง้ ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง
ประกอบดว้ย 
   การอุทธรณ์หรือคดัคา้นค าสั่งไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งอายดั 
   ขอ้ 17 ให้อธิบดีพิจารณาไต่สวนค าอุทธรณ์ค าสั่งอายดั และแจง้ผูอุ้ทธรณ์ให้แลว้
เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ 
   ถา้พิจารณาไต่สวนแลว้เห็นวา่ค าอุทธรณ์ค าสั่งอายดัรับฟังได ้ใหอ้ธิบดีมีค าสั่งถอน
การอายดั ตามแบบแนบทา้ยระเบียบน้ี (แบบท่ี 4) และแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบ 
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   ถา้พิจารณาไต่สวนแลว้เห็นว่าสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรนั้นมีอยูจ่ริงและ
อาจบงัคบัไดก้็ให้เร่งรายงานความเห็นยกค าอุทธรณ์หรือค าคดัคา้นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ผูม้ีอ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณา
ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบก่อนครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว ในการน้ี ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว 
   ในการพิจารณาอุทธรณ์ ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาทบทวนไดไ้ม่วา่จะ
เป็นปัญหา ขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งอายดั และอาจมีค าสั่งเพิกถอน
ค าสั่งอายดั เดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระ
หรือใชดุ้ลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะสมของการอายดัหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้
   ขอ้ 18 บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามค าสั่งอายดั หรือบุคคลซ่ึงสิทธิ
อาจถูกกระทบกระเทือนจากค าสั่งอายดั อาจคดัคา้นค าสั่งอายดัโดยยื่นค าร้องต่ออธิบดีก่อนวนัขาย
ทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่น แต่ตอ้งไม่ช้ากว่าสิบห้าวนันับแต่วนัที่ได้ทราบค าสั่งหรือ
การด าเนินการนั้น 
   ค าคดัคา้นตอ้งท าเป็นหนงัสือ ระบุขอ้โตแ้ยง้ ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง
ประกอบดว้ย 
   ให้อธิบดีพิจารณาไต่สวนค าคดัคา้นค าสั่งอายดัให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บค าคดัคา้น 
   ถา้พิจารณาไต่สวนแลว้เห็นว่าสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งช าระอากรนั้นมีอยูจ่ริงและ
อาจบงัคบัไดใ้หมี้ค าวนิิจฉยัและแจง้ใหผู้ค้ดัคา้นทราบ 
   ถา้พิจารณาไต่สวนแลว้เห็นวา่ค าคดัคา้นค าสั่งอายดัรับฟังได ้ใหอ้ธิบดีมีค าสั่งถอน
การอายดัตามแบบท่ี 4 และแจง้ใหผู้ค้า้งช าระอากรและผูค้ดัคา้นทราบ 
   หมวด 6 การบังคับให้ช าระหนีต้ามค าส่ังอายดั 
   ขอ้ 19 ถา้บุคคลภายนอกไม่ช าระหน้ีตามค าสั่งอายดั ให้พนกังานศุลกากรรายงาน
อธิบดี เพื่อพิจารณาด าเนินคดีแพง่ฟ้องร้องใหบุ้คคลดงักล่าวปฏิบติัการช าระหน้ีตามค าสั่งอายดั และ
ตลอดจนค่าแห่งความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนเพราะไม่ปฏิบติัตามค าสั่งอายดัพร้อมกนัไปดว้ย 
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   หมวด 7 การจัดการทรัพย์สินทีอ่ายดั 
   ขอ้ 20 ทรัพยสิ์นท่ีอายดั ใหจ้ดัการดงัต่อไปน้ี 
    (1) ถา้เป็นพนัธบตัรและหลกัทรัพยท่ี์เป็นประกนั ซ่ึงเป็นของผูค้า้งช าระอากร
ออกใหแ้ก่ผูถื้อหรือออกในนามของผูค้า้งช าระอากร พนกังานศุลกากรจะร้องขอต่ออธิบดีใหมี้ค าสั่ง
อนุญาตให้จ  าหน่ายส่ิงเหล่านั้นตามรายการขานราคาในวนัที่ขายก็ไดห้ากส่ิงเหล่านั้นมีรายการ
ขานราคาก าหนดไว ้ณ สถานแลกเปล่ียน หรือโดยวธีิขายทอดตลาดก็ได ้
    (2) ถา้เป็นตราสารเปล่ียนมือ เช่น ตัว๋เงิน พนกังานศุลกากรร้องขอให้อธิบดี 
มีค  าสั่งอนุญาต จ าหน่ายตามราคาท่ีปรากฏในตราสาร หรือราคาต ่ากวา่นั้นตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร
ถา้อธิบดียกค าขอเสีย ก็ใหน้ าตราสารนั้นออกขายทอดตลาด 
    (3) ถา้ส่ิงของท่ีจะตอ้งส่งมอบตามสิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดันั้นไดส่้งมอบใหแ้ก่
พนกังานศุลกากรแลว้ใหน้ าออกขายโดยการขายทอดตลาด 
    (4) ถา้การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องท่ีถูกอายดันั้นกระท าไดโ้ดยยาก เน่ืองจากการ
ช าระหน้ีนั้นตอ้งอาศยัการช าระหน้ีตอบแทน หรืออาจตอ้งดว้ยเหตุอ่ืนอนัจะท าใหก้ารช าระหน้ีอากร
คา้งช าระนั้นล่าชา้ออกไปอีกและอาจเกิดความเสียหายข้ึนได ้เม่ือบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียร้องขอ อธิบดี
อาจมีค าสั่งใหจ้  าหน่ายสิทธิเรียกร้องนั้นโดยวธีิการอ่ืนก็ได ้
   ขอ้ 20 การขายทอดตลาดให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม 
   หมวด 8 การถอนการอายดั 
   ขอ้ 21 ให้อธิบดีถอนการอายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องเม่ือมีค าวินิจฉัยช้ีขาด
อุทธรณ์การประเมินหรือค าพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดพิพากษาวา่ผูค้า้งช าระอากรไม่ตอ้งรับผิดช าระหน้ี
ค่าอากรตามจ านวนท่ีถูกประเมินหรือสั่งให้ช าระ หรือกรณีท่ีผูค้า้งภาษีไดช้ าระหน้ีค่าอากรท่ีคา้งช าระ 
หรือวางเงินต่อพนักงานศุลกากรเป็นจ านวนพอช าระหน้ีค่าอากร พร้อมทั้งค่าธรรมเนียมและ
ค่าใชจ่้ายในการบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระครบถว้น 
   ค าสั่งถอนการอายดัทรัพยสิ์นให้ใช้แบบท่ี 4 และหากมีทรัพยสิ์นอยู่กบัพนกังาน
ศุลกากรก็ให้ส่งมอบทรัพยสิ์นคืนให้ผูค้า้งช าระอากร หรือผูถู้กอายดัไป และแจง้ถอนการอายดัแก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
   หมวด 9 เบ็ดเตลด็ 
   ขอ้ 22 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติั หรือไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
ในระเบียบน้ี หรือมีปัญหาอ่ืนใดท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบน้ี ใหร้ายงานอธิบดีเพื่อพิจารณาสั่งการ 
   ขอ้ 23 ใหอ้ธิบดีกรมศุลกากรเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี 
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   กล่าวโดยสรุป การใชอ้  านาจในการยดึ อายดั ตลอดจนการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ต่าง ๆ ท่ีผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ เป็นการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหาร ท่ีเป็นพนกังาน
ศุลกากร หรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมาย ท าการยึด อายดั ทรัพยสิ์นท่ีคา้งช าระค่าอากร เม่ือขายทอดตลาด
เสร็จแลว้ ก็จะน ารายไดจ้ากกระบวนการดงักล่าว เป็นรายไดค้่าภาษีอากรน าส่งภาครัฐต่อไป 
   7.2.2 คดีอาญาเกีย่วกบัศุลกากร 
   การด าเนินคดีส าหรับการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากร มีลกัษณะพิเศษท่ี
แตกต่างจากการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน เพราะนอกจากจะด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมโดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ จนถึงการฟ้องร้องต่อศาลแลว้ กฎหมายศุลกากร
ยงัได้ให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมศุลกากร ท่ีเป็นการ
ด าเนินการดา้นคดีอาญาเป็นการระงบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให้คดีเสร็จส้ิน
ไปโดยไม่ตอ้งฟ้องร้องคดีต่อศาลก็ได้ส าหรับการด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายศุลกากรมี
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีศุลกากร ดงัน้ี  
    1) การสืบสวนและการสอบสวน 
    การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการ
ทั้งหลายอ่ืน ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง
หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษโดยทัว่ไปการสืบสวนและ
สอบสวนต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บทบญัญติัในกฎหมาย
ศุลกากรหรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกมาเพื่อใชป้ฏิบติัตามกฎหมายศุลกากรเป็นเพียงส่วนประกอบ
เท่านั้น 
    ปัจจุบนัพนักงานศุลกากรมิได้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้นพนกังานศุลกากรจึงไม่มีอ านาจสอบสวนในคดีอาญา การด าเนินคดี
ศุลกากรกรณีท่ีตอ้งฟ้องร้องต่อศาลจึงตอ้งส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ แต่หากเป็นกรณี
การด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายศุลกากรท่ีผูต้อ้งหาร้องขอระงบัคดีโดยไม่ประสงคจ์ะให้น า
คดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาล ในทางปฏิบติัแลว้ พนกังานศุลกากรจะท าหน้าท่ีสืบสวนและสอบสวนไป
พร้อมกนัดว้ย เพราะพนกังานศุลกากรจะด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด พร้อมกนันั้นพนักงานศุลกากรก็จะท าการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเท่าท่ีจะท าได้เก่ียวกบัความผิดนั้น ๆ เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผดิ อยา่งไรก็ตาม การสืบสวนหรือการสอบสวนท่ีพนกังานศุลกากรไดด้ าเนินการไปนั้น
หาไดมี้ผลสมบูรณ์เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ เพราะถา้จ าเป็น
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จะตอ้งฟ้องร้องผูต้อ้งหาต่อศาลแลว้ ก็ตอ้งส่งส านวนใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนเสียก่อน
อีกชั้นหน่ึง มิฉะนั้นศาลจะรับฟ้องมิได ้ซ่ึงกรมศุลกากรเคยพยายามเสนอเร่ืองเพื่อขอให้พนกังาน
ศุลกากรเป็นพนักงานสอบสวนส าหรับความผิดตามกฎหมายศุลกากรเช่นกัน แต่ยงัไม่ประสบ
ผลส าเร็จ โดยหากมีการแกไ้ขกฎหมายศุลกากรให้พนกังานศุลกากรมีอ านาจท าการสอบสวนคดี
ศุลกากรได ้ก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินคดีศุลกากรสะดวกรวดเร็วยิง่ข้ึน 
    2) การปฏิบติัแก่ผูต้อ้งหา 
    เม่ือจบักุมบุคคลท่ีกระท าผิดกฎหมายศุลกากร ตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปยงัสถานี
ต ารวจเพื่อจดัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี กฎหมายมิได้ให้อ านาจแก่
กรมศุลกากรท่ีจะกกัขงัหรือจ าคุกผูต้อ้งหา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายศุลกากรหลายมาตราไดบ้ญัญติั
ให้น าตวัผูต้อ้งหาไปส่งให้พนกังานสอบสวน เช่น ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจบักุมบุคคลท่ีพบวา่ก าลงั
กระท าความผิดกฎหมายศุลกากรไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั แลว้น าส่งสถานีต ารวจพร้อมดว้ยของ
กลางเพื่อจดัการตามกฎหมาย หรือในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จบักุมผูก้ระท าผิดกฎหมาย
ศุลกากรในทะเลอาณาเขต ใหส่้งตวัผูต้อ้งหาใหพ้นกังานสอบสวนทอ้งท่ีใดก็ไดเ้พื่อด าเนินการตาม 
    การสั่งหรือบงัคบัให้นายเรือหยุดหรือน าเรือไปยงัท่ีแห่งใดแห่งหน่ึงเพื่อตรวจ
คน้จบักุม หรือด าเนินคดี เม่ือมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดตอ้งส่งตวัให้พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีหน่ึง
ทอ้งท่ีใดด าเนินการไปก่อนเพื่อรอค าสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบจากอยัการสูงสุด
(มาตรา 37 เบญจ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ศุลกากร (ฉบบัท่ี 15) พุทธศกัราช 2540) และให้พนกังานศุลกากรมีอ านาจจบักุมบุคคลซ่ึงสัญจร
ไปมาภายในเขตควบคุมศุลกากรท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดก้ระท าความผดิตามกฎหมายศุลกากรได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั แลว้น าส่งต ารวจเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย (มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั
ศุลกากร (ฉบบัท่ี 7) พุทธศกัราช 2480) 
    แต่เน่ืองจากกรมศุลกากรมีอ านาจและหนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงตลอดจน
มีอ านาจในการเปรียบเทียบและงดการฟ้องในชั้นศุลกากรไดด้ว้ย ฉะนั้นก่อนท่ีจะส่งตวัผูต้อ้งหาไป
ยงัสถานีต ารวจ ก็จะด าเนินการสอบปากค าผูต้อ้งหาเป็นพยานหลกัฐานติดส านวนไว ้ถา้สอบปากค า
ไม่เสร็จก็น าไปฝากขงัยงัสถานีต ารวจเพื่อเบิกตวัมาสอบปากค าต่อ หรือให้ประกนัตวัไปก่อนก็ได ้
ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการรวบรัดให้คดีศุลกากรเสร็จส้ินลงโดยเร็ว เวน้แต่ผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมให้มีการ
เปรียบเทียบและระงบัคดีในชั้นศุลกากร ก็ตอ้งส่งเร่ืองให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป 
ในกรณีน้ีการด าเนินการเก่ียวกับตัวผู ้ต้องหาก็เป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะ
ด าเนินการต่อไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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    3) การปฏิบติัแก่ของกลาง 
    ค าวา่ “ของกลาง” ตามความหมายแห่งบทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 32 และมาตรา 33 ใหห้มายถึงส่ิงต่อไปน้ี 
     (1) ทรัพยสิ์นท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผดิ 
     (2) ทรัพยสิ์นซ่ึงไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิ 
     (3) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยการกระท าความผดิ 
    ค าว่า “ของกลาง” ตามความหมายของกฎหมายศุลกากร ก็มีความหมาย
เช่นเดียวกบัในประมวลกฎหมายอาญา กล่าวโดยสรุป คือ หมายความถึง ของใด ๆ ซ่ึงไดใ้ชใ้นการ
กระท าความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดโดยประการ
อ่ืน ๆ  
    การเกบ็รักษาของกลาง 
    ผู ้จ ับกุมผู ้กระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรต้องส่งมอบของกลางให้
พนักงานศุลกากรเป็นผูเ้ก็บรักษา อย่างไรก็ดีมีของกลางบางชนิดท่ีมีกฎหมายพิเศษบญัญติัให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายนั้น ๆ เป็นผูเ้ก็บรักษาและด าเนินการตามบทบญัญติัของกฎหมาย
นั้น ๆ เช่น สัตว์ท่ีมีโรคระบาด หรือพืชท่ีมีศัตรูพืช ต้องส่งมอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
กฎหมายวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์และกฎหมายวา่ดว้ยกกักนัพืช เป็นตน้ 
    อย่างไรก็ดี แมค้วามตามแห่งพระราชบญัญติัศุลกากร จะบญัญติัว่าให้ส่งตวั
ผูก้ระท าความผิดพร้อมดว้ยของกลางไปยงัสถานีต ารวจในความผิดซ่ึงหนา้ แต่ความมุ่งหมายหรือ
เจตนารมณ์ของมาตราน้ีก็เพื่อประกอบหลกัฐานการกล่าวโทษผูก้ระท าความผดิให้มีน ้าหนกัพอท่ีจะ
กกัขงัผูก้ระท าความผิดไดเ้ท่านั้น เม่ือกล่าวโทษผูถู้กจบัแลว้ก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายศุลกากร คือ 
น าของกลางมาเก็บรักษาไวใ้นความรับผดิชอบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรต่อไป 
     (1) การตกเป็นของแผน่ดินของของกลาง ซ่ึงของกลางจะตกเป็นของแผ่นดิน
ในกรณีต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
      (1.1) การตกเป็นของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นกรณีท่ีศาล
ได้พิพากษาให้ริบของกลางตามมาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบญัญติัว่า “มาตรา 35 
ทรัพยสิ์นซ่ึงศาลพิพากษาให้ริบให้ตกเป็นของแผน่ดิน แต่ศาลจะพิพากษาให้ท าให้ทรัพยสิ์นนั้น
ใช้ไม่ได ้หรือท าลายทรัพยสิ์นนั้นเสียก็ได”้ การตกเป็นของแผน่ดินของของกลางกรณีน้ี ตอ้งมีการ
น าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาลและศาลไดพ้ิพากษาให้ริบ ซ่ึงการที่ศาลจะพิพากษาริบของกลางใด ๆ 
ให้ตกเป็นของแผ่นดินนั้นมีทั้ งกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลต้องพิพากษาให้ริบ เช่น ของท่ี
กฎหมายบญัญตัิไวว้่า ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผิดตามมาตรา 32 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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เป็นตน้ว่า ปืนเถ่ือน ยาเสพติดหรือของอนัพึงตอ้งริบตามกฎหมายศุลกากร และกรณีที่กฎหมาย
ให้อ านาจศาลใช้ดุลพินิจท่ีจะพิพากษาริบของกลางในคดีหรือไม่ก็ได ้ไดแ้ก่ ของท่ีไดใ้ช้หรือมีไว้
เพื่อใชใ้นการกระท าความผดิตามมาตรา 33 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
      (1.2) การตกเป็นของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
เป็นกรณีท่ีของกลางเก็บไวเ้กินระยะเวลาท่ีมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บญัญติัไวด้งัน้ี 
      “มาตรา 1327 วรรคแรก ภายในบงัคบัแห่งกฎหมายอาญา กรรมสิทธ์ิแห่ง
ส่ิงใด ๆ ซ่ึงได้ใช้ในการกระท าผิด หรือได้มาโดยการกระท าผิด หรือเก่ียวกบัการกระท าผิดโดย
ประการอ่ืนและไดส่้งไวใ้นความรักษาของกรมในรัฐบาลนั้น ท่านวา่ตกเป็นของแผน่ดิน ถา้เจา้ของ
มิไดเ้รียกเอาภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัส่ง หรือถา้ไดฟ้้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ นบัแต่วนัท่ีค  าพิพากษา
ถึงที่สุดถ้าไม่ทราบตวัเจา้ของ ท่านให้ผ่อนเวลาออกไปเป็นห้าปี” การตกเป็นของแผ่นดินของ
ของกลางตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยต์ามมาตราน้ี เป็นกรณีท่ีส่ิงของใด ๆ ท่ีไดใ้ชห้รือ
ไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือเก่ียวกบัการกระท าความผดิโดยประการอ่ืนไดถู้กน ามาเก็บรักษา
ไวท่ี้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
      (1.3) การตกเป็นของแผน่ดินตามกฎหมายศุลกากร โดยของกลางท่ีเป็นส่ิง
อนัพึงตอ้งริบตามกฎหมายศุลกากรและเจา้พนกังานไดย้ึดไวต้ามมาตรา 24 อาจตกเป็นของแผน่ดิน
ได ้2 กรณี ดงัน้ี 
      (ก) ตกเป็นของแผ่นดินเน่ืองจากการยึดของพนักงานเจ้าหน้าที่ และ
ไม่มีผูแ้สดงตวัเป็นเจา้ของและเรียกร้องเอาภายในหกสิบวนัส าหรับยานพาหนะท่ีใชใ้นการกระท า
ความผิดหรือสามสิบวนัส าหรับส่ิงอ่ืนนับแต่วนัท่ียึด ตามความแห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
กล่าวคือ ส่ิงใด ๆ อนัพึงตอ้งริบตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานศุลกากรพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ มีอ านาจยึดในเวลาใด ๆ และ ณ ท่ีใด ๆ ก็ได ้ส่ิงท่ียึดไวน้ั้น ถา้เจา้ของหรือผูมี้สิทธิไม่มายื่น
ค าร้องเรียกเอาภายในก าหนดหกสิบวนัส าหรับยานพาหนะท่ีใชใ้นการกระท าความผิด หรือสามสิบวนั
ส าหรับส่ิงอ่ืน นบัแต่วนัท่ียึด ให้ถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่มีเจา้ของและให้ตกเป็นของแผ่นดิน โดยไม่พกั
ตอ้งค านึงถึงวา่จะมีการฟ้องร้องคดีอาญานั้นหรือไม่” 
      (ข) ตกเป็นของแผ่นดินเพราะเจ้าของขอระงับคดีในชั้นศุลกากรตาม
กฎหมายศุลกากร โดยยอมยกของกลางให้เป็นของแผ่นดิน ของกลางท่ีมีเจา้ของ แต่มิไดน้ าคดีข้ึน
ฟ้องร้องต่อศาล ถา้มีการระงบัคดีในชั้นศุลกากร และตอ้งการใหข้องกลางนั้นตกเป็นของแผน่ดิน 
ก็ตอ้งให้เจา้ของทรัพยสิ์นนั้นยินยอมยกให้เป็นของแผ่นดินตามเกณฑ์การเปรียบเทียบระงบัคดี
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ในชั้นศุลกากร มิฉะนั้น อธิบดีจะไม่ยินยอมให้ระงบัคดี เหตุท่ีตอ้งด าเนินการโดยวิธีน้ีเป็นเพราะ
บุคคลอ่ืนนอกจากศาลหามีอ านาจในการริบทรัพยข์องบุคคลใดไม่ 
     (2) การประเมินราคาของกลาง 
     เน่ืองจากโทษปรับตามกฎหมายศุลกากร ในความผิดฐานลักลอบหรือ
หลีกเล่ียงก็ดี หรือโทษปรับ ในความผิดฐานรับของหนีภาษี ก็ดี ให้ปรับเป็นเงินส่ีเท่าราคาของ
ซ่ึงรวมค่าอากรเขา้ดว้ยแลว้ หรือจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือทั้งปรับทั้งจ  า ฉะนั้นในการประเมินราคา
ของกลางเพื่อประโยชน์ในการก าหนดเบ้ียปรับส าหรับกรณีความผิดตามมาตราดงักล่าว จึงตอ้ง
ประเมินค่าอากรเขา้ไปด้วย อนัจะแตกต่างจากราคาแทจ้ริงในทอ้งตลาด ในการประเมินราคา
เพื่อก าหนดเบ้ียปรับน้ีให้พึงถือเอาตามราคาของชนิดเดียวกนัซ่ึงไดเ้สียค่าภาษีศุลกากร หรืออากร
ชั้นในครบถว้นแลว้ตามที่ซ้ือขายในเวลาหรือใกลเ้วลาที่กระท าผิดนั้น อยา่งไรก็ตาม ผูก้ระท าผิด
จะเลือกถือเอาตามราคาท่ีอธิบดีก าหนดใหก้็ได ้
     จึงเห็นไดว้า่กฎหมายศุลกากรใหถื้อเอาตามราคาขายของชนิดเดียวกนัซ่ึงได้
เสียค่าภาษีศุลกากรหรืออากรชั้นในครบถว้นแลว้ ตามที่ซ้ือขายในเวลาหรือใกลเ้วลาที่กระท าผิด
ซ่ึงแตกต่างกบัราคาในการเก็บอากรศุลกากรที่ถือเอาเวลาแห่งความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียค่าภาษี
ที่เกิดข้ึน คือ ในเวลาท่ีน าเขา้ส าเร็จ พนกังานเจา้หน้าท่ีผูจ้บักุมของลกัลอบหนีศุลกากร นอกจาก
จะตอ้งท ารายงานการจบักุมแลว้ ยงัจะตอ้งท าใบประเมินราคาสินคา้แนบไปพร้อมกนั ในกรณีท่ี
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้บักุม ก็ตอ้งส่งของกลางให้ด่านศุลกากรท่ีใกลท่ี้สุดเก็บ
รักษา และใหด่้านศุลกากรนั้น ๆ เป็นผูป้ระเมินราคาของกลางไปพร้อมกนัดว้ย 
      (3) การจ าหน่ายของกลาง 
      ส่ิงของท่ียึดและริบไวต้ามพระราชบญัญติัศุลกากร หรือบทกฎหมายอ่ืน
อนัเก่ียวแก่ศุลกากรนั้นให้จ  าหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง (มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร
พุทธศกัราช 2469) ซ่ึงค าวา่ “จ าหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง” มีความหมายกวา้ง หมายรวมถึงการขาย
ทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน เช่น การขายปันส่วนให้แก่ขา้ราชการ หรือบริจาคแก่ส่วนราชการ
หรือ องคก์ารสาธารณกุศล หรือท าลายก็ได ้ตามแต่อธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายจะเห็นสมควร 
    4) การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง 
    นอกจากอ านาจในการฟ้องร้องหรือแกค้ดีดงักล่าวขา้งตน้แลว้ กฎหมายศุลกากร
ยงัไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานฝ่ายบริหาร คืออธิบดีกรมศุลกากร และคณะกรรมการเปรียบเทียบ
และงดการฟ้องร้อง สามารถท าการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องการกระท าความผดิต่อกฎหมาย
ศุลกากรได ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมายศุลกากรมุ่งหมายให้มีการเปรียบเทียบระงบัคดีไดอ้ยา่งกวา้งขวาง
เกินกว่าท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ให้อ านาจไวอ้นัแตกต่างจากการ
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พิจารณาคดีอาญาตามปกติท่ีเป็นการด าเนินการโดยศาลซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตุลาการ แต่กฎหมาย
ศุลกากรกลบัมีบทบญัญตัิที่ให้อ านาจฝ่ายบริหารในการพิจารณาเปรียบเทียบและระงับคดีได้
ในชั้นศุลกากรโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลหากผูน้ั้นประสงค์จะให้มี
การเปรียบเทียบและระงบัคดีในชั้นศุลกากร 
    ขอ้ส าคญัคือบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดจะตอ้งยินยอมดว้ยในการ
เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องนั้น ดงัจะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2227/2541 วา่กรมศุลกากร
มีหนงัสือแจง้ใหบ้ริษทัไปท าความตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากรเพื่องดการน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาล 
แต่ไม่ปรากฏพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมศุลกากรได้ท าการประเมินอากรท่ีบริษทัต้องเสียและ
ออกแบบแจง้การประเมินอากรไปยงับริษทั เพื่อให้บริษทัน าเงินค่าอากรมาช าระตามพระราชบญัญติั
ศุลกากร พุทธศกัราช 2469 มาตรา 112 ทว ิวรรคหน่ึง กรณียงัไม่อาจถือไดว้า่กรมศุลกากรไดโ้ตแ้ยง้
สิทธิหรือหน้าท่ีของบริษทัแลว้ บริษทัจึงไม่มีอ านาจฟ้อง ในส่วนของค่าปรับท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของกรมศุลกากรแจง้ให้บริษทัน าเงินไปช าระนั้น เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมศุลกากรตรวจพบว่า 
มีการกระท าผดิทางอาญาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัศุลกากรฯ ถา้บริษทัยอมเสียค่าปรับตามค าเปรียบเทียบ 
ก็ย่อมท าให้คดีอาญาระงบัไปไดต้ามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร 
พุทธศกัราช 2469 ในการก าหนดค่าปรับ กรมศุลกากรไดมี้ค าสั่งอา้งเกณฑ์ระงบัคดีตามพระราชบญัญติั
ศุลกากร เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการและเป็นธรรมแก่คู่กรณี ซ่ึงตามลกัษณะและการกระท า
ของบริษทั ถ้าจะเปรียบเทียบปรับจะตอ้งปรับสองเท่าของอากรที่ขาด ในการค านวณหาอากร
ที่ขาดจ าเป็นจะตอ้งเอามาจากราคาสินคา้ที่บริษทัน าเขา้ โดยถือราคาอนัแทจ้ริงในทอ้งตลาด 
หากบริษทัไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ กรมศุลกากรก็ไม่มีอ านาจบงัคบัได ้เพียงแต่ส่งเร่ืองให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการต่อไป 
     (1) การด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทางปกติ 
     กรณีผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากรไม่ประสงคท่ี์จะระงบัคดีในชั้น
ศุลกากร กรมศุลกากรก็จะส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป
ซ่ึงในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องผูต้้องหาต่อศาลนั้น ถึงแมว้่ากฎหมายศุลกากรจะให้อ านาจพนักงาน
ศุลกากรท่ีจะฟ้องหรือแกค้ดีไดเ้องตามความใน ซ่ึงกล่าวในคดีใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการศุลกากรนั้น 
พนกังานเจา้หน้าท่ีคนใด ๆ ซ่ึงกระท าการโดยอาศยัอ านาจของอธิบดี อาจยื่นฟ้องและท าการฟ้อง
หรือแกค้ดี หรือด าเนินคดีได ้ไม่วา่ในศาลหน่ึงศาลใด” อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัเป็นท่ีน่าสังเกต
ว่ายงัไม่เคยปรากฏว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ใช้อ  านาจน้ีเลย เพราะทุกคดีพนักงานอยัการเป็น
ผูฟ้้องร้องหรือแกค้ดีทั้งส้ิน โดยการฟ้องคดีศุลกากรไดด้ าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาปัจจุบนัในทางปฏิบติั เม่ือเกิดคดีอาญาศุลกากรข้ึนและผูต้อ้งหาไม่มีความประสงคจ์ะขอ
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ท าความตกลงระงบัคดีในชั้นศุลกากร เม่ือไดผ้า่นขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
จนถึงการพิจารณาของส่วนคดีและการสั่งการของกรมศุลกากรแล้ว กรมศุลกากรจะอนุมติัให้
เจา้หนา้ท่ีศุลกากรไปกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน (ซ่ึงเดิมคือ กองทะเบียนคนต่างดา้วและภาษีอากร
และพฒันามาเป็นกองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ซ่ึงในปัจจุบนัคือ กองบงัคบัการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี) โดยนายด่านศุลกากรหรือผูอ้  านวยการ
ส านกังานศุลกากร หรือผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย จะลงนามในหนงัสือกล่าวโทษ และให้เจา้หน้าท่ี
ศุลกากรไม่ต ่ากว่าระดบั 3 เป็นผูก้ล่าวโทษแทนกรมศุลกากรโดยมีขั้นตอนการกล่าวโทษและ
การพิจารณาคดีของพนกังานสอบสวน พอสรุปไดด้งัน้ี  
     1. ผูก้ล่าวโทษต้องน าหนังสือกล่าวโทษไปแสดงต่อพนักงานสอบสวน
พร้อมกบัฉบบัเอกสารในส านวน หากเป็นภาษาต่างประเทศตอ้งให้คณะท างานแปลเอกสารเป็นผูแ้ปล
และรับรองขอ้ความท่ีแปลดว้ย 
     2. การกล่าวโทษ โดยปกติจะให้ถอ้ยค าต่อพนกังานสอบสวนตามขอ้เท็จจริง
ของคดีตามล าดบั 
     3. ให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลกัษณะงานของศุลกากร รวมทั้งรายช่ือเจา้หน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งในส านวน เช่น เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมการจบักุม ผูบ้นัทึกการจบักุม ผูบ้นัทึกการตรวจคน้
เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์สินคา้ เจา้หนา้ท่ีประเมินอากร เจา้หนา้ท่ีพิธีการศุลกากร เป็นตน้ 
     4. พนกังานสอบสวนจะจดถอ้ยค าของพนกังานศุลกากรไวใ้นฐานะพยาน 
แลว้ด าเนินการตามกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ออกหมายเรียก
ผูต้อ้งหามาสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการอย่างอ่ืน ซ่ึงเก่ียวกบัความผิดท่ี
กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
     5. หากพนักงานสอบสวนเห็นว่ามีพยานหลักฐานท่ีปรากฏในส านวนท่ี
พนกังานศุลกากรส่งไปไม่เพียงพอ ก็อาจจะท าความเห็นสั่งไม่ฟ้อง โดยจะท าส านวนส่งใหพ้นกังาน
อยัการพิจารณาต่อไป 
     6. หากพนกังานสอบสวนเห็นวา่พยานหลกัฐานมีมากพอท่ีจะสั่งฟ้อง ก็จะ
ท าส านวนส่งพนกังานอยัการ เพื่อฟ้องต่อศาลต่อไป 
     7. ผลคดีในชั้นพนักงานอยัการหรือค าพิพากษาของศาลเป็นประการใด
พนกังานสอบสวนจะแจง้ใหก้รมศุลกากรทราบต่อไป 
    5) การพิจารณาคดีของพนกังานอยัการ 
    การด าเนินการของพนักงานศุลกากรท่ีส่งคดีและไปกล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนนั้น หลังจากท่ีพนักงานสอบสวนได้สอบปากค าบุคคลท่ีเก่ียวข้องทุกฝ่าย รวบรวม
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พยานหลกัฐานทั้งหลาย จนด าเนินการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ก็จะท าความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมกบัส านวนการสอบสวน 
    ในชั้นพนกังานอยัการก็จะด าเนินการไปตามกระบวนการของประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงกล่าวโดยสรุป คือ 
     (1) กรณีพนกังานอยัการเห็นว่าการกระท าไม่เป็นความผิดก็จะสั่งไม่ฟ้อง 
และแจง้ผลการสั่งไม่ฟ้องกลบัมาโดยผา่นพนกังานสอบสวน กรณีน้ี กรมศุลกากรก็จะพิจารณาเร่ือง
ของกลางท่ียดึไวว้า่จะตอ้งเสียค่าอากรหรือด าเนินการต่อไปประการใดหรือไม่ 
     (2) กรณีพนกังานอยัการเห็นควรฟ้องผูต้อ้งหา เจา้หน้าท่ีศุลกากรก็จะตอ้ง
ไปเป็นพยานในศาล เพราะถือวา่เป็นคดีความอาญาแผน่ดิน 
  7.2.3 คดีปกครองเกีย่วกบัศุลกากร 
  พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 เป็นกฎหมายภาษีอากรซ่ึงถือเป็นกฎหมายมหาชน
คือ กฎหมายวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัรัฐท่ีอาศยัอ านาจมหาชนในการจดัเก็บภาษีอากร
จากประชาชนเพื่อน ารายไดไ้ปใช้ในกิจการอนัมีวตัถุประสงค์ในทางสาธารณะ และเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายภาษีอากรในฐานะท่ีรัฐเป็นฝ่ายปกครองมีฐานะเหนือเอกชน จึงมีการใช้
อ านาจมหาชนเขา้มาด าเนินการ ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุผลท่ีผลประโยชน์ส่วนรวมตอ้งอยูเ่หนือผลประโยชน์
ส่วนตนจึงมีการก าหนดบทลงโทษทั้งทางอาญา ทางแพ่งและทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เกิดผล
ประโยชน์ส่วนรวมในการน าเงินภาษีมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมในกิจการสาธารณะและการ
พฒันาประเทศ 
   มาตรการทางปกครองเกีย่วกบัการศุลกากร 
   พระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ.  2560 ได้ก าหนดหลกัการเกี่ยวกบัการจดัเก็บ
อากร ให้ผูน้  าของเขา้หรือผูส่้งของออกมีหนา้ท่ีเสียอากรเม่ือไดย้ื่นใบขนสินคา้ต่อพนกังานศุลกากร
และพนกังานศุลกากรไดรั้บและออกเลขท่ีใบขนสินคา้แลว้ เม่ือพนกังานศุลกากรพบวา่ผูมี้หนา้ท่ีเสีย
อากรไม่เสียอากรหรือเสียอากรไม่ครบถ้วนพนักงานศุลกากรมีอ านาจประเมินอากรตาม
พระราชบญัญติัน้ีและตามกฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราศุลกากร เม่ือประเมินอากรแล้ว พนักงาน
ศุลกากรจะตอ้งส่งแบบแจง้การประเมินอากรใหแ้ก่ผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกภายในก าหนดเจ็ด
วนันับแต่วนัท่ีประเมินอากรเสร็จ ผูน้ าของเข ้าหรือผู ้ส่งของออกต้องเสียอากรให้ครบถ้วน
ภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดรั้บแบบแจง้การประเมินอากร ผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของ
ออกมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินอากร ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน ก าหนดสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแบบแจง้การประเมินอากร การอุทธรณ์การประเมินอากรไม่เป็นเหตุทุเลาการเสีย
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อากรตามท่ีพนกังานศุลกากรประเมินไว ้เวน้แต่ ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีให้รอค าวินิจฉัย
อุทธรณ์หรือค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
   เน่ืองจากการประเมินอากรเป็นการใช้อ านาจของพนักงานศุลกากร โดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญตัิศุลกากร พ.ศ. 2560 และพระราชก าหนดพิกัดอตัราศุลกากร พ.ศ. 
2530 เพื่อก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ในการบงัคบักบัผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกท่ีมีหน้าท่ีเสียอากร
ดว้ยการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวโดยการออกค าสั่งเรียกให้ช าระค่าอากรอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิใน
ทรัพยสิ์นของประชาชน การประเมินอากรจึงเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ใชเ้งิน ดงันั้น หาก
ครบก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับแบบแจง้การประเมินอากรผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของ
ออกไม่ช าระอากรให้ครบถว้น จะเป็นหน้ีอากรคา้งช าระ ซ่ึงอธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจบงัคบัให้
ผูน้  าของเข้าหรือผูส่้งของออกช าระอากรท่ีค้าง ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่ต้องน าคดีไป
ฟ้องร้องต่อศาล  
   พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจ
ด าเนินการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกช าระอากรท่ีคา้ง โดยไม่
ตอ้งน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาลได ้มาตรการ โดยจะตอ้งด าเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
ตามล าดบัท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
    1) การกกัของท่ีผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกท่ีคา้งช าระอากรก าลงัผา่นพิธีการ
ศุลกากร หรืออยูใ่นความก ากบัตรวจตราของศุลกากร 
    เมื่อผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกคา้งช าระอากร กฎหมายได้ก าหนดให้
อธิบดีมีอ  านาจกกัของที่ผูน้ั้นน าเขา้หรือส่งออกและก าลงัผ่านพิธีการศุลกากรหรืออยู่ในความ
ก ากบัตรวจตราของศุลกากรไดจ้นกว่าผูน้ าของเขา้หรือผูส้่งของออกจะเสียอากรที่คา้งให้
ครบถว้น และถ้าไม่เสียภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีกกัของนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งให้
น าของนั้นออกขายทอดตลาดได ้เงินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาด กฎหมายไดก้ าหนดวิธีการหักใช้
เป็นค่าอากรท่ีคา้งช าระ ค่าอากรส าหรับของท่ีขายทอดตลาด ค่าเก็บรักษา ค่าขนยา้ย หรือค่าภาระติด
พนัอยา่งอ่ืนที่คา้งช าระแก่กรมศุลกากร รวมทั้งค่าภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืนก่อน เหลือเท่าใดให้
ใช้ค่าภาระติดพนัต่าง ๆ ท่ีตอ้งช าระแก่ผูเ้ก็บรักษาและผูข้นส่งท่ีน าของท่ีขายทอดตลาดนั้นเขา้มา
ตามล าดบั เม่ือได้หักใช้เช่นน้ีแล้วยงัมีเงินเหลืออยู่อีกเท่าใดให้คืนแก่เจ้าของโดยเจ้าของต้องมา
เรียกคืน แต่เมื่อพน้ก าหนดหกเดือนนบัแต่วนัขายทอดตลาดแลว้ถา้เจา้ของไม่มาเรียกคืนให้เงินท่ี
เหลืออยูน่ั้นตกเป็นของแผน่ดิน 
 
 



153 

    2) การยดึหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระอากร 
    ในการบงัคบัค่าอากรท่ีคา้งช าระ หากกรมศุลกากรไดด้ าเนินการใช้มาตรการ
บงัคบัตามมาตรา 23 โดยการกกัของ และขายทอดตลาดของท่ีผูค้า้งช าระอากรก าลงัผ่านพิธีการ
ศุลกากร หรืออยูใ่นความก ากบัตรวจตราของศุลกากรแลว้ ยงัไม่ไดร้ับค่าอากรหรือไดร้ับไม่
ครบถว้น อธิบดีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในล าดบัถดัมา คือการสั่งยดึหรืออายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียอากรได้ทัว่ราชอาณาจกัร โดยมิตอ้งขอให้ศาลออก
ค าสั่ง ในการน้ีกฎหมายไดก้ าหนดให้วิธีการยดึและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ปฏิบติัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายดัให้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด
โดยอนุมติัของรัฐมนตรี และไดก้ าหนดวธีิการหกัใชเ้งินท่ีไดจ้ากการขายทอดตลาดดงักล่าว โดยให้
หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึด และขายทอดตลาด และค่าอากรท่ีไม่ได้เสียหรือเสียไม่
ครบถว้น ถา้มีเงินเหลือใหคื้นแก่เจา้ของ 
   ทั้งน้ี วิธีการอายดัทรัพยสิ์น พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ปฏิบติั
ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัของรัฐมนตรี กรมศุลกากรไดด้ าเนินการออกกฎหมายล าดบัรอง 
หรืออนุบญัญติั โดยใช้ช่ือบทบญัญติั “ระเบียบกรมศุลกากร ว่าดว้ยการอายดัทรัพยสิ์นของผูค้ ้าง
ช าระอากร พ.ศ. 2560” โดยเน้ือหาของระเบียบ แบ่งเป็นหมวดย่อย ๆ 9 หมวด ไดแ้ก่ บททัว่ไป 
การอายดัทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง วิธีการอายดัผลการอายดั การอุทธรณ์หรือคดัคา้นการอายดั 
การบงัคบัให้ช าระหน้ีตามค าสั่งอายดั การจดัการทรัพยสิ์นท่ีอายดั การถอนการอายดั และบทเบ็ดเตล็ด 
ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้นั้น 
   อยา่งไรก็ตาม แมพ้ระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากร
มีอ านาจมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบักบัใหผู้น้  าของเขา้หรือผูส่้งของออกช าระอากรท่ีคา้งได ้ซ่ึงถือวา่
เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวใ้นกฎหมายเฉพาะแลว้ก็ตาม แต่หาก
กฎหมายเฉพาะไม่มีหลกัเกณฑ์ที่ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการ
ต ่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ย่อมจะต้องใช้
หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 มาปฏิบัติซ่ึงการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองมีหลกัการท่ีส าคญั อนัไดแ้ก่ 
    (1) มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งใช้เท่าท่ีจ  าเป็น การบงัคบัทางปกครอง
จ าตอ้งกระท าเพียงเพื่อให้บรรลุผลของค าสั่งทางปกครองโดยให้มีผลกระทบกระเทือนต่อบุคคล
ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองน้อยท่ีสุด กล่าวคือจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกับ
ทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระอากรไดไ้ม่เกินกกว่าหน้ีอากรท่ีคา้งช าระ และจะตอ้งเลือกบงัคบัเอากบั
ทรัพยสิ์นท่ีท าใหผู้ค้า้งช าระอากรเดือดร้อนนอ้ยท่ีสุด 
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    (2) ก่อนใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองต้องมีการเตือนก่อนเสมอ การใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองยอ่มกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูรั้บค าสั่งทางปกครองกฎหมาย
จึงก าหนดให้ตอ้งมีการเตือนก่อน จึงจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดใหช้ าระเงินได ้
    (3) มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน การใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองตอ้งมีความแน่นอนชดัเจนเพื่อให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดท้ราบวา่ตนอาจถูก
กระทบกระเทือนอย่างใดบา้ง และจะตอ้งมีการระบุมาตรการบงัคบัทางปกครองไวอ้ย่างชดัเจน
ในค าเตือน 
   การโต้แย้งค าส่ังของพนักงานศุลกากร 
   ค าสั่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือค าสั่งของพนักงานศุลกากร ทีได้กระท าไปโดย
อาศยัอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายศุลกากร ท่ีมีค  าสั่งให้ผูป้ระอกบกิจกากรากรคา้ระหว่างประเทศ 
หรือประชาชนผูเ้สียภาษีอากรไปท าการเสียภาษีอากร ภายในก าหนดสามวนั อยา่งน้ีเป็นตน้ ถือได้
ว่าเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหน่ึงการ เช่นน้ีสามารถท่ีจะท าการโตแ้ยง้ค าสั่งนั้น ๆ ได้ ส าหรับ
ค าสั่งทางปกครองของพนกังานศุลกากร อาจจะมีค าสั่งท่ีเป็น ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ใชเ้งิน 
คือค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองช าระเงิน เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง เบ้ีย
ปรับ ค่าปรับทางปกครอง ค่าบริการต่าง ๆ เงินสมทบหรือเงินอื่นใดที่กฎหมายก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าท่ีตอ้งช าระ หรือเจา้หน้าท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให้ประชาชนช าระการ
บงัคบัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ลกัษณะเป็นการก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองช าระเงินต่าง ๆ หรือท่ีเรียกกนัในกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยว์่า “หน้ีเงิน” เม่ือถึงก าหนดการช าระเงินดงักล่าวแล้ว หากผูรั้บค าสั่งฝ่าฝืนไม่ยอม
ปฏิบติัตามค าสั่ง กล่าวคือ เพิกเฉยไม่ช าระเงินต่าง ๆ ดงักล่าวหรือช าระเงินไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบ 
ถว้น ก็ให้อ านาจเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่ง
ทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัของผูน้ั้นออกขายทอดตลาดน าเงินมาช าระหน้ีตามค าสั่งนั้น
โดยไม่จ  าตอ้งให้ศาลออกค าสั่ง ซ่ึงการใช้อ านาจบงัคบัทางปกครองลกัษณะน้ี จะเรียกว่า “มาตรการ
บงัคบัทางปกครอง” ทั้งน้ี มาตรการบงัคบัทางปกครอง อาจบญัญติัไวใ้นกฎหมายเฉพาะซ่ึงส่วนใหญ่
จะเป็นกฎหมายเก่ียวกับการจดัเก็บภาษีอากร เช่น ประมวลรัษฎากร กฎหมายภาษีบ ารุงท้องท่ี
กฎหมายภาษีสรรพสามิต กฎหมายศุลกากร เป็นตน้หรือกรณีกฎหมายเฉพาะมิได้ก าหนดมาตรการ
บงัคบัทางปกครองไวห้รือมาตรการบงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบงัคบัตาม
กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง หน่วยงานทางปกครองก็อาจด าเนินการใช้มาตรการ
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บงัคบัทางปกครองโดยปฏิบติัตามหมวด 2 ส่วนท่ี 8 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
   ในส่วนการด าเนินการตามกฎหมายศุลกากรก็จะเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน
ศุลกากร เมื่อพนกังานศุลกากรประเมินค่าภาษีอากรเสร็จแลว้ตอ้งส่งแบบแจง้การประเมินอากร
ให้ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศในการผูน้ าของเขา้ หรือผูส่้งของออกภายใน 7 วนั 
นบัแต่วนัท่ีประเมินเสร็จ และให้ผูน้  าของเขา้ ผูส่้งของออกเสียอากรภายใน 30 วนั นบัแต่รับแบบ
แจง้การช าระเงินอากร นั่นแสดงว่าผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศจะต้องด าเนินการ
โตแ้ยง้ค าสั่งของพนกังานศุลกากร ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ดงัน้ี 
   1) ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการน าของเขา้ 
หรือส่งของออกท่ีไดรั้บแจง้จ านวนค่าอากรแลว้ ไม่พอใจ ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งการประเมินเงินอากร
เพิ่มของพนกังานศุลกากร มีสิทธิอุทธรณ์การประเมินเงินอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมินอากร 
   2) แต่การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการเสียอากรตามท่ีพนกังานศุลกากรประเมินเพิ่ม 
กรมศุลกากรใชม้าตรการกกัของ หรือยดึอายดัทรัพยสิ์นของผูค้า้งช าระค่าอากรได ้
   3) ในระหว่างการรอผลการพิจารณาอุทธรณ์จากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
อธิบดีอาจให้ทุเลาการช าระเงินอากรไดใ้นระหว่างทุเลา ผูป้ระกอบกิจการการคา้ระหว่างประเทศ 
เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกท่ีมีการคา้งช าระค่าอากรไม่วา่จะเป็นค่าอากรขาเขา้ หรือค่าอากรขาออก
ไม่ตอ้งช าระค่าอากรท่ีคา้ง 
   4) คณะกรรมการอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ของผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออกให้
แลว้เสร็จใน 180 วนั นบัแต่ไดรั้บอุทธรณ์ หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จอาจขยายเวลาไดอี้กไม่เกิน 90 วนั 
   5) เม่ือหากการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่สามารถท่ีจะท าการ
พิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 180 วนั ผูน้  าของเขา้ ผูส่้งของออก น าคดีไปฟ้องต่อศาล
ไดไ้ม่ตอ้งรอผลค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ และใหค้ณะกรรมการฯ ยกอุทธรณ์ 
  จะเห็นไดว้า่กระบวนการโตแ้ยง้สิทธิ หรือโตแ้ยง้ค าสั่งของพนกังานศุลกากร ท่ีถือไดว้า่
เป็นค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงผูเ้สียภาษีอากรท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจการการค้าระหว่างประเทศ หรือ
ประชาชนทัว่ ๆ ไป สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิของตนเองในการโตแ้ยง้ค าสั่งของพนกังานได ้แต่จะน าคดี
ข้ึนสู่ศาลโดยตรง ก่อนท่ีจะมีการโตแ้ยง้ค าสั่งไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไม่ได ้จนกวา่ท่ี
จะเขา้เง่ือนไขตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
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8. การพจิารณาพพิากษาคดีภาษอีากรของไทย 

 การพิจารณาคดีภาษีอากรของไทยตั้งแต่อดีตนั้นจนถึงปัจจุบนั เป็นการฟ้องคดีท่ีมีข้อ
พิพาททางภาษีอากรระหวา่งภาครัฐ ท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรจากภาคประชาชน หรือภาคเอกชน
ท่ีประกอบกิจการการคา้ การขาย ส าหรับการพิจารณาคดีนั้นก็จะอยู่ในเขตอ านาจการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลแพ่ง เพราะเน่ืองจากว่าคดีภาษีอากรมีลกัษณะเป็นคดีแพ่ง และเป็นคดีท่ีมีขอ้
พิพาทท่ีอาจกล่าวไดว้า่ เป็นขอ้พิพาทท่ีน่าจะมีปริมาณมากท่ีสุดเพราะเน่ืองจากเก่ียวขอ้งสิทธิหนา้ท่ี
ของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลหรือแมแ้ต่ภาครัฐ กระบวนการ
พิจารณาคดีแพง่จึงมีความส าคญัอยา่งมากในระบบวธีิพิจารณาความ พอท่ีจะอธิบายการพิจารณาคดี
ภาษีอากรของศาลยติุธรรมในแต่ละหว้งเวลาเป็นดงัน้ี 

 8.1 การพจิารณาคดีภาษีอากรของศาลก่อนปี พ.ศ. 2528 
 ตั้งแต่อดีตจนถึงปี พ.ศ. 2528 การระงบัขอ้พิพาททางภาษีอากร จะเป็นการน าขอ้พิพาท
ทางภาษีอากรข้ึนสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลแพ่ง ท่ีสังกดัศาลยุติธรรม ในทุกลกัษณะของ
ความผิด ไม่วา่จะเป็นความผิดท่ีเกิดจากขอ้พิพาททางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร หรือไม่ก็เป็น
ความผิดท่ีเกิดจากการคา้ระหวา่งประเทศ ท่ีเป็นขอ้พิพาทตามกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายพิกดั
อตัราศุลกากรก็ตาม ถ้าเป็นลกัษณะคดีทางแพ่งคู่ความทั้งสองฝ่ายก็จะน าเอาประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง หรือถ้าเป็นลกัษณะความผิดในทางอาญาก็จะน าเอาประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในการบงัคบัใช้ในกระบวนวิธีพิจารณาความ รวมทั้งศาลท่ีเป็นองค์กรท่ี
ท าหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาทดงักล่าวนั้นอีกดว้ย 
 ขอ้พิพาททางภาษีอากรระหว่างภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีอากรกบัประชาชน 
หรือผูป้ระกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวนั้น จะเกิดความผดิในหลายลกัษณะ
ความผิด เป็นไปได้ทั้ งความผิดทางแพ่ง ความผิดทางอาญา และเป็นความผิดทางปกครอง 
ซ่ึงกระบวนการการพิจารณาคดีภาษีอากรตั้งแต่อดีตท่ียงัไม่มีการจดัตั้งศาลช านัญพิเศษ ท่ีมีเขต
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากรเป็นการเฉพาะนั้น ก็ใชก้ฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ในการ
พิจารณาคดีภาษีอากร ท่ีมีลกัษณะเฉพาะคดีแพ่ง ซ่ึงก็จะเป็นกระบวนวิธีพิจารณาตามรูปแบบคดี
แพง่ทัว่ ๆ ไป ผูว้จิยัจะอธิบายตามหลกัการด าเนินกระบวนการคดีแพง่ ตามหลกัการดงัน้ี 
  1) หลกัผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นมีหนา้ท่ีน าสืบ 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 84 ก าหนดว่า “เมื่อคู่ความฝ่ายใด
กล่าวอ้างข้อเท็จจริงอย่างใด ๆ เพื่อสนับสนุนค าฟ้องหรือค าให้การของตนให้หน้าท่ีน าสืบ
ขอ้เท็จจริงนั้นตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอา้ง” หลกัการน้ีถือหลกัว่าภาระหน้าท่ีในการน าเสนอ
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หลกัฐานเป็นหนา้ท่ีของตวัความ ดงันั้นเม่ือคู่ความใดอา้งขอ้เท็จจริงใด ผูน้ั้นยอ่มมีหนา้ท่ีน าสืบตาม
ขอ้เท็จจริงนั้น ๆ เช่น กรณีที่โจทก์อา้งวา่จ าเลยกูย้ืมเงินไปจากโจทกแ์ละจ าเลยปฏิเสธโจทก์ก็ตอ้ง
น าสืบตามขอ้อา้งของตนว่ามีหลกัฐานใดท่ีแสดงว่าจ าเลยไดกู้เ้งินไปจากโจทก์ซ่ึงมีขอ้ยกเวน้บา้ง
บางกรณีท่ีโจทก์แมจ้ะเป็นผูก้ล่าวอา้งแต่ไม่ตอ้งน าสืบเช่นขอ้เท็จจริงท่ีรู้กนัอยูท่ ัว่ไป (Judicial Notice) 
หรือซ่ึงไม่อาจโตแ้ยง้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีคู่ความรับกนัหรือถือว่าได้รับกนั (Admission) หลกัการผูใ้ด
กล่าวอา้งผูน้ั้นมีหนา้ท่ีน าสืบน้ีเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดในการด าเนินคดีแพ่งมาจากพื้นฐานความคิด
ในระบบกล่าวหา และบนพื้นฐานของเสมอภาคเท่าเทียมกนัของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแลประโยชน์ไดเ้สีย
ก็เป็นเร่ืองของเอกชนโดยตรง ดงันั้นจึงควรยกหนา้ท่ีในการน าสืบให้ตกแต่ผูท่ี้กล่าวดว้ยโดยท่ีศาล
จะไม่เขา้ไปคน้หาข้อเท็จจริงพยานหลกัฐานเอง ถือว่าไม่ใช้หน้าที่ของศาลซ่ึงแตกต่างก ัน
อย่างส้ินเชิงกบัการดาเนินคดีปกครองท่ีไม่มีหลกัการน้ีอยูเ่ลย เน่ืองจากในคดีปกครองนั้นใชร้ะบบ
ไต่สวนท่ีศาลมีอ านาจเขา้ไปช่วยคน้หาความจริงแห่งคดีได ้และคู่ความในคดีปกครองนั้นมีสถานะ
ทางคดีท่ีไม่เท่าเทียมกนัโดยอีกฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐผูใ้ช้อ  านาจปกครองอีกฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชนผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการใช้อ านาจทางปกครองอีกทั้งผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากคดีปกครองนั้น มีผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของสาธารณะชนด้วยไม่ทางใดก็ทางหน่ึงวิธีพิจารณาในคดีปกครองจึงตอ้งให้
อ านาจศาลเขา้ไปร่วมคน้หาความจริงไดซ่ึ้งจะเกิดประโยชน์กวา่ศาลน่ิงเฉย 
  2) หลกัการท่ีเร่ิมอยูท่ี่คู่ความ 
  กล่าวคือค าฟ้องก็ดี ค  าให้การก็ดี หรือค าร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีแพ่งก็ดี คู่ความตอ้ง
ระวงัรักษาประโยชน์ของคนเอง ซ่ึงก็คือหลกัความประสงค์ของคูความ (Le Principe Dispositif 
หรือ The Dispositive System) อนัเป็นหลกัดงัเดิมหลกัหน่ึงที่ได้รับการยอมรับเป็นการทัว่ไป
ไม่ว ่าจะเป็นวิธีพิจารณาความแพ่งในระบบ Common Law หรียในระบบ Civil Law ตามหลักน้ี
ขอบเขตของคดีและวธีิการสืบพยานเป็นไปตามประสงคข์องคู่ความ (nemo judex sine actors, ne eat 
Judex ultra petita et allegata apartibus) คู่ความเป็นผูต้ดัสินใจเลือกวา่ควรจะน าคดีมาสู่ศาลหรือไม่และ
เป็นผูก้  าหนดขอบเขตของคดีเป็นผูก้  าหนดทิศทางหรือความเป็นไปของกระบวนพิจารณา
เป็นผูเ้ลือกวา่จะด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปจนศาลมีค าพิพากษาหรือถอนคดีออกไป เช่นอาจมี
การรับกนัได้ในบางประเด็น คงด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปในประเด็นท่ีเหลือ ส่วนศาลตอ้ง
วางตวัเป็นกลางโดยเคร่งครัด และไม่มีบทบาทในเชิงรุก ในกระบวนพิจารณาบนหลกัน้ีจึงส่งผล
โดยปริยายท าให้กระบวนพิจารณามีลักษณะเป็นแบบกล่าวหา ซ่ึงเกิดจากแนวคิดดั้ งเดิมที่ว่า 
ผูพ้ิพากษาไม่ควรไปยุ่งเก่ียวในเร่ืองท่ีเป็นผลประโยชน์ของเอกชนเพราะอาจจะท าให้เสียความ
เป็นกลางไดห้ากผูพ้ิพากษาเร่ิมท่ีจะด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีต่าง ๆ ดว้ยตนเอง และยงัอาจท าให้
เป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ของความได ้คือเป็นแนวคิดเกรงว่าหากศาลมายุ่งเก่ียวแลว้จะท าให้
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ภาพพจน์ของตวัผูพ้ิพากษาในการรักษาความ เป็นกลางเสียไป อีกทั้งการเขา้มายุง่เก่ียวของศาลอาจ
ท าใหไ้ม่ตรงหบัความตอ้งการของฝ่ายเอกชน 
  3) หลกัการด าเนินคดีโดยเคร่งครัดแบบพิธี 
  หลกัการน้ีเป็นหลกัการที่ส าคญัเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานเพราะเมื่อคู่ความ
มีหนา้ท่ีอยา่งมากในการน าสืบแสดงพยานหลกัฐาน กฎหมายก็ตอ้งก าหนดกรอบควบคุมกระบวน
พิจารณาไวไ้ม่ให้เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั หรือให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปด้วยความ
รวดเร็วถูกตอ้ง เช่น การยืน่บญัชีระบุพยาน การรับฟังตน้ฉบบัเอกสาร การขาดนดั หรือไม่ด าเนินการใด
ตามที่กฎหมายก าหนดคู่ความที่ไม่ปฏิบติัตามแบบพิธียอ่มไดรั้บผลร้ายบางประการ หลกัเกณฑ์
การถามคา้น ซ่ึงบางคร้ังก็ส่งผลให้คู่ความแพช้นะกนัที่ไม่ใช่โดนเน้ือหาแห่งคดีแต่เป็นเพราะ
การไม่รู้พลั้งเผลอหรือความสามารถของทนายความหรือความด้อยโอกาสทางสังคมของคู่ความ 
หรือเป็นเพราะความไม่อยูใ่นสถานะท่ีเท่าเทียม กนัเช่นคนรวย คนจน ผูรู้้กบัผูไ้ม่รู้  
  4) หลกัโตแ้ยง้คดัคา้นหรือต่อสู้คดี 
  กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง คือ บทบญัญติัทั้งหลายท่ีวางหลกัเกณฑก์ารด าเนินคดีแพ่ง 
ซ่ึงคดีแพ่งเป็นเร่ืองระหวา่งเอกชนกบัเอกชน คดีแพ่งจึงเป็นเร่ืองส่วนบุคคล เม่ือวิธีพิจารณาความแพง่
เป็นกระบวนการท่ีจะช้ีขาดตดัสินเร่ืองท่ีเอกชนพิพาทกัน การด าเนินคดีแพ่งทั้งหมดจึงตกเป็น
ภาระหนา้ท่ีของคู่ความในคดี กล่าวคือ การท่ีจะน าเร่ืองใดเขา้มาเป็นคดีในศาลไม่วา่จะเป็นเร่ืองขอ้พิพาท
หรือเร่ืองของพยานหลกัฐาน ยอ่มตกอยูใ่นความรับผดิชอบสุดทา้ยของคู่ความ (คณิต ณ นคร, 2548, 
หนา้ 29-35) 
  ความตอ้งมีโอกาสที่จะช้ีแจงอย่างเต็มที่และโดยอิสระการโตเ้ถียงกนัของคู่ความ
อยูใ่นความควบคุมดูแลของศาล การโตเ้ถียงกนัน้ีไม่เพียงแต่เป็นการรองรับเร่ือง “สิทธิในการต่อสู้คดี 
(Droila La Definse) ของคู่ความเท่านั้น แต่ยงัเป็นวธีิการท่ีช่วยท าใหส้ามารถคน้หาความจริง 
  5) กระบวนการพิจารณาคดีแพง่ 
  กระบวนพิจารณาคดีแพ่งนั้นเป็นกระบวนการยุติธรรมทางศาล เป็นบริการท่ีส าคญั
ของรัฐ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัเพื่อให้เกิดความยุติธรรม อนัจะน ามาซ่ึงความสงบสุขในสังคม
เน่ืองจากความจริงแลว้ความยติุธรรมมิไดข้ึ้นอยูก่บัหลกักฎหมายสารบญัญติัท่ีไดก้ าหนดสิทธิต่าง ๆ
ของปัจเจกบุคคลแต่เพียงอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัข้ึนอยูก่บักฎเกณฑเ์ก่ียวกบัวธีิพิจารณาความในศาล
ท่ีเป็นส่วนช่วยท าให้สิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวสามารถบงัคบัใช้หรือบรรลุผลเป็นรูปธรรมได้ ดงันั้น
เพื่อใหเ้ป็นหลกัประกนัความยุติธรรมและเป็นการประกนัสิทธิในชั้นศาลให้แก่ประชาชน กฎหมาย
จึงก าหนดใหมี้การแบ่งศาลออกเป็นหลายชั้น เช่น ในระบบศาลยติุธรรมมีการแบ่งศาลออกเป็นสามชั้น 
ไดแ้ก่ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา ซ่ึงการแบ่งศาลเป็นชั้นต่าง ๆ น้ีก็เพื่อให้ผูพ้ิพากษาหรือ
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ตุลาการศาลสูงข้ึนไปซ่ึงมีประสบการณ์มากกว่าช่วยตรวจสอบความถูกตอ้ง ตลอดจนดูแลและ
แกไ้ขขอ้ผิดพลาดบกพร่องในการตดัสินหรือการวินิจฉยัของศาลท่ีอยู่ต  ่ากวา่นัน่เอง ซ่ึงหลกัการน้ี
เป็นหลกัการเบ้ืองตน้ ในการตรวจสอบการใช้อ านาจตุลาการ เพราะการใช้อ านาจทางตุลาการของศาล
ไม่ว่าจะเป็นกรณีการ มีค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลลว้นมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
คู่ความในคดีทั้งส้ิน ซ่ึงในทางปฏิบตัิการใช้อ านาจของศาลอาจเป็นการตดัสินที่ผิดพลาดได้ 
และในกรณีท่ีค าพิพากษานั้นเป็นค าพิพากษาท่ีไม่อาจอุทธรณ์โตแ้ยง้ไดอี้กต่อไป ยอ่มถือวา่ค าพิพากษา
นั้นถึงท่ีสุดแลว้ผูกพนัศาลและคู่ความในคดี คู่ความในคดีจะฟ้องร้องเป็นคดีใหม่ในประเด็นท่ีศาล
ได้วินิจฉัยไปแล้วไม่ได้ และศาลจะตอ้งผูกพนักบัค าพิพากษาดงักล่าวจะกลบัแก้ไขค าพิพากษา
ดงักล่าวเองไม่ได ้แมศ้าลจะไดเ้ห็นถึงความผิดพลาดในค าพิพากษานั้น ซ่ึงเราเรียกหลกัท่ีศาลและ
คู่กรณีตอ้งผูกพนักบัค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ผูกพนัศาลและคู่ความในคดี คู่ความในคดีจะฟ้องร้อง
เป็นคดีใหม่ในประเด็นท่ีศาลไดว้ินิจฉยัไปแลว้ไม่ได ้และศาลจะตอ้งผูกพนักบัค าพิพากษาดงักล่าว
จะกลบัแกไ้ขค าพิพากษาดงักล่าวเองไม่ได ้แมศ้าลจะไดเ้ห็นถึงความผิดพลาดในค าพิพากษานั้น 
ซ่ึงเราเรียกหลกัที่ศาลและคู่กรณีตอ้งผูกพนักบัค าพิพากษาที่ถึงที่สุดว่า หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่ง
ค าพิพากษา (res judicata) หลักน้ีเป็นหลักทั่วไปของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความเกิดจาก
แนวความคิดว่าขอ้ความในค าพิพากษาของศาลกษตัริยมี์ความศกัด์ิสิทธ์ิ ซ่ึงทุกคนตอ้งผูกพนัและ
ปฏิเสธไม่ได ้แมบุ้คคลจะไม่ตอ้งผูกพนัหรืออาจปฏิเสธค าพิพากษาศาลอ่ืน ๆ ไดก้็ตามขอ้ความ
ทุกอยา่งท่ีถูกบนัทึกไวใ้นค าพิพากษามีผลเป็นค าพิพากษาและตอ้งรับฟังเป็นท่ียุติ บางคร้ังเรียกหลกัน้ี
ว่า “หลักความเป็นท่ีสุดแห่งค าพิพากษา” (Fleming James, Jr and Geoffrey C. Harzard, Jr. Civil 
Procedure, 2 nd. Ed., 1997, p.527 อ้างถึงใน ไกรพนัธ์ุ พรหมานุกูล , 2549, หน้า 20) และเป็นท่ี
ยอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ ค  าพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว้นั้นเป็นส่ิงท่ีช้ีขาดวา่ สิทธิหนา้ท่ีของบุคคล
ในทางกฎหมายมีอยู่อย่างไร ค าพิพากษานั้นจะถูกหรือผิดอย่างไรในทางกฎหมายก็ตาม โดยปกติ
แลว้ก็ยอ่มมีผลผกูพนับรรดาคู่กรณีในคดี ขอ้พิพาททางกฎหมายยอ่มยติุลงตามการช้ีขาดคดีของศาล
ซ่ึงถึงท่ีสุดและค าพิพากษาดงักล่าวยอ่มเป็นฐานแห่งการบงัคบัคดีตลอดจนการกล่าวอา้งของคู่กรณี
ในคดีต่อไปได ้คุณค่าของการตอ้งยอมรับค าพิพากษาของศาลก็คือ ความมัน่คงแห่งนิติฐานะของบุคคล 
อนัมีผลบั้นปลายในการสร้างสันติสุขใหเ้กิดข้ึนในระบบกฎหมาย (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, ออนไลน์) 
  6) การด าเนินคดีแพง่ก่อนศาลนัง่พิจารณาคดี 
  ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การด าเนินคดีแพ่งก่อนศาลนัง่พิจารณาคดีปกติ
คดีท่ีมาสู่ศาลเพื่อการพิจารณาคดีนั้น ก่อนศาลนัง่พิจารณาคดีนั้นศาลตอ้งตรวจค าคู่ความท่ียื่นต่อศาล
เพื่อตั้งตน้คดีและเปรียบเทียบก าหนดประเด็นพิพาทท่ีปรากฏจากค าฟ้องและค าให้การ โดยท่ีศาล
สามารถแสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัคดีไดต้ามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวร้ายละเอียดดงัน้ี 



160 

   (1) การตรวจค าฟ้อง 
   เมื่อศาลไดร้ับค าคู่ความ คือ ค าฟ้อง ค าให้การ และค าร้องทั้งหลายที่ยื่นต่อศาล
เพื่อตั้งประเด็นระหว่างคู่ความแล้ว ศาลชั้นตน้มีอ านาจท่ีจะตรวจค าคู่ความนั้น ซ่ึงอ านาจในการ
ตรวจค าคู่ความน้ีเป็นของศาลชั้นตน้ไม่ใช่ของพนกังานเจา้หน้าท่ี (ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ์, 2557 
หนา้ 50) โดยศาลจะตอ้งตรวจค าฟ้องวา่ เป็นค าฟ้องท่ีสมบูรณ์ครบถว้นหรือไม่ (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 172) หรือเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลหรือไม่ (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4) เม่ือเห็นว่าคดีมีความครบถ้วนสมบูรณ์จะมีค าสั่งรับค าฟ้องไว้
พิจารณาและจะสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีท าค าใหก้ารยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด ซ่ึงหากผูถู้ก
ฟ้องคดีไม่ยื่นค าให้การพร้อมพยานหลกัฐานภายในเวลาท่ีก าหนด จะถือว่าผูถู้กฟ้องคดียอมรับ
ขอ้เทจ็จริงตามขอ้หาของผูฟ้้องคดีซ่ึงศาลมีอ านาจจะพิจารณาต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม และ
เมื่อศาลได้รับค าให้การแล้วจะส่งส า เนาค าให้การไปให้ผูฟ้้องคดีท าค าค ัดค ้าน ค าให้การ
ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ในกรณีที่ผูฟ้้องคดีไม่ท าค าคดัคา้น ค าให้การและไม่แจง้ต่อศาล
เป็นหนงัสือวา่ประสงค์จะให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ศาลอาจมี
ค าสั่งจ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความได ้ต่อจากนั้นเม่ือศาลไดรั้บค าคดัคา้นค าให้การ ศาลจะส่งส าเนา
ค าคดัคา้นค าให้การเพื่อให้ผูถู้กฟ้องคดีจดัท าค าใหก้ารเพิ่มเติมต่อไปอยา่งไรก็ดีขั้นตอนท่ีกล่าวมาน้ี 
ถา้ศาลเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้ครบทุกขั้นตอน อาจยุติการแสดงหาขอ้เท็จจริง
ในคดีได ้
   ดังนั้ นการตรวจค าฟ้องนั้นเป็นหน้าที่ของศาล ซ่ึงศาลจะต้องตรวจค าฟ้อง
อยา่งเคร่งครัดให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายไม่วา่จะเป็นเร่ืองฟ้องนั้นสมบูรณ์หรือไม่ฟ้องนั้น
อยู่ในเขตอ านาจศาลถูกตอ้งไหม เม่ือตรวจค าฟ้องแลว้พบว่าค าฟ้องนั้นสมบูรณ์ ถูกตอ้งครบถว้น
ตามที่กฎหมายก าหนดไว ้ศาลตอ้งมีค  าสั่งรับฟ้องไวพ้ิจารณาและสั่งผูถู้กฟ้องให้ยื่นค าให้การ
ภายในก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อศาลจะไดพ้ิจารณาคดีต่อไป 
   (2) การสืบสวนหาความจริงแห่งคดี 
    (2.1) การตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วยตนเองของผูพ้ิพากษา ( les verifications 
personnellesdu juge) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 107 ไดก้  าหนดเร่ืองมาตรการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงดว้ยการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงของผูพ้ิพากษาไว ้โดยถา้ศาลเห็นวา่ในการสืบสวน
หาความจริงจ าเป็นตอ้งไปสืบพยาน ณ สถานท่ีซ่ึงขอ้เท็จจริงอนัประสงคจ์ะให้พยานเบิกความนั้น
ไดเ้กิดข้ึน ให้ศาลหรือผูพ้ิพากษาท่ีรับมอบหรือศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งเพื่อการนั้นส่งหมายเรียกไปยงั
พยานระบุสถานท่ีและวนัเวลาท่ีจะไปสืบพยาน แลว้สืบพยานไปตามนั้น และตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 128 ก าหนดวา่ ถา้การตรวจพยานหลกัฐานไม่สามารถกระท าไดใ้นศาล 
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ใหศ้าลท าการตรวจ ณ สถานท่ี เวลา และภายในเง่ือนไขตามท่ีศาลจะเห็นสมควร แลว้แต่สภาพแห่ง
การตรวจนั้น (ธนกฤต วรธนชัชากุล, 2551, หนา้ 48) 
    (2.2) การให้คู่ความมาเบิกความท่ีศาลดว้ยตนเอง (la comparution personnelledes 
parties) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19 ไดก้  าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งไดต้ามท่ี
เห็นสมควรให้คู่ความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาศาลด้วยตนเอง ถึงแมว้่าคู่ความฝ่ายนั้นจะมี
ทนายความวา่ความแกต่้างอยูแ่ลว้ก็ดี 
    (2.3) การให้บุคคลภายนอกมาเบิกความในคดี ( les declarations des tiers) 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 106, 119 และมาตรา 86 วรรคทา้ย โดยหากคู่ความ
ไม่สามารถน าพยานของตนเองมาศาลได ้คู่ความอาจขอต่อศาลให้ออกหมายเรียกพยานนั้นมาศาลได ้
(มาตรา 106) ศาลมีอ านาจถามพยานเพิ่มเติมไดก่้อนมีค าพิพากษา เพื่อให้ค  าเบิกความของพยานบริบูรณ์ 
หรือชัดเจนยิ่งข้ึน (มาตรา 119) และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลมีอ านาจเรียกพยานท่ี
เก่ียวกบัประเด็นในคดีมาสืบเพิ่มเติมหรือเรียกพยานท่ีสืบแลว้มาสืบใหม่ได ้(มาตรา 86 วรรคทา้ย) 
    (2.4) การใหมี้ผูช้  านาญการด าเนินมาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริง (les measuresd’ 
instruction executes par un technician) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดบ้ญัญติัเร่ืองการ
แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญไวใ้นมาตรา 99 มาตรา 129 และมาตรา 130 โดยมาตรา 99 วรรคแรก ก าหนดให้
ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดการตรวจบุคคล วตัถุ สถานท่ี หรือแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ เม่ือศาลเห็นสมควร
ไม่วา่การพิจารณาคดีอยูใ่นชั้นใด หรือเม่ือมีค าร้องขอของคู่ความฝ่ายใด และตามมาตรา 99 วรรคสอง
ก าหนดใหคู้่ความมีสิทธิท่ีจะเรียกบุคคลผูมี้ความรู้เช่ียวชาญมาเป็นพยานฝ่ายตนได ้
   มาตรา 129 ก าหนดให้การท่ีศาลจะมีค าสั่งแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญตามมาตรา 99 โดยท่ี
ศาลเห็นสมควรหรือโดยท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอนั้น ให้อยู่ในดุลพินิจของศาล แต่ศาลจะ
เรียกคู่ความให้มาตกลงกนัก าหนดผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะแต่งตั้งก็ได้ แต่ศาลจะบงัคบับุคคลใดให้เป็น
ผูเ้ช่ียวชาญไม่ได ้นอกจากบุคคลนั้นไดย้ินยอมลงช่ือเป็นผูเ้ช่ียวชาญไวใ้นทะเบียนผูเ้ช่ียวชาญของ
ศาลแลว้ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลแต่งตั้งอาจถูกคดัคา้นไดแ้ละตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตน ทั้งมีสิทธ์ิไดรั้บ
ค่าธรรมเนียมและรับชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีไดอ้อกไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
   มาตรา 130 วรรคแรก ก าหนดให้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลแต่งตั้งอาจแสดงความเห็นดว้ย
วาจาหรือเป็นหนังสือแลว้แต่ศาลก าหนด ถ้าศาลยงัไม่พอใจในความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญ
ท่ีท าเป็นหนงัสือ หรือเม่ือคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอโดยท าเป็นค าร้อง ใหศ้าลเรียกใหผู้เ้ช่ียวชาญ
ท าความเห็นเพิ่มเติมเป็นหนงัสือหรือเรียกให้มาศาลเพื่ออธิบายดว้ยวาจา หรือให้แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญ
คนอ่ืนอีกได ้
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   วรรคสอง ก าหนดให้กรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลแต่งตั้งตอ้งแสดงความเห็นดว้ยวาจา 
หรือตอ้งมาศาลเพื่ออธิบายดว้ยวาจา ให้น าบทบญัญติัให้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ว่าดว้ยการสืบพยานบุคคลมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
   ดงันั้นการสืบสวนหาความจริงแห่งคดี หรือจะกล่าววา่เป็นการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ในคดีแพ่ง เป็นการคน้หาความจริงในคดีโดยกฎหมายไดก้ าหนดให้บุคคลต่าง ๆ มีอ านาจในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริง ไม่วา่จะเป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดว้ยตนเองของผูพ้ิพากษา การให้คู่ความ
มาเบิกความท่ีศาลดว้ยตนเอง การให้บุคคลภายนอกมาเบิกความในคดี และการให้มีผูช้  านาญการ
ด าเนินมาตรการแสวงหาขอ้เท็จจริงเป็นตน้ เพื่อให้ไดค้วามเป็นอยา่งบริสุทธ์ิ ยุติธรรม ของคู่ความ
ทั้งสองฝ่าย 
   (3) สิทธิหนา้ท่ีของคู่ความทั้งสองฝ่ายแห่งคดี 
   สิทธิในการฟ้อง และด าเนินคดีคดีแพ่ง ของแต่ละบุคคลมีสิทธิน าคดีแพ่งข้ึนฟ้อง
ต่อศาลจะตอ้งมีเหตุตามกฎหมายก าหนดไว ้2 ประการ คือ 
    (3.1)  มีการโตแ้ยง้สิทธิ  หมายถึง การกระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
กระทบ กระเทือนหรือละเมิดต่อสิทธิท่ีพึงมีพึงไดต้ามกฎหมายของบุคคลอ่ืน 
    (3.2) การตอ้งใช้สิทธิทางศาล หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้การกระท า
บางอย่างตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บการรับรองจากศาลก่อน เช่น การขอเป็นผูจ้ดัการมรดกของ
ผูต้าย การขอเป็นผูป้กครองของผูเ้ยาว ์เป็นตน้ กรณีเช่นน้ีผูข้อไม่ตอ้งฟ้องใครเป็นจ าเลย เพียงแต่
ยื่นค าร้องขอต่อศาลเท่านั้นและศาลจะนดัไต่สวนค าร้องของผูร้้อง จึงเรียกวา่เป็น “คดีไม่มีขอ้พิพาท” 
ส่วนคดีท่ีมีการโตแ้ยง้สิทธิและตอ้งฟ้องบุคคลอ่ืนเป็นจ าเลยนั้นเรียกวา่ “คดีมีขอ้พิพาท” ผูท่ี้จะฟ้องคดี
หรืออาจถูกฟ้องคดีได ้
     (1) ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้
     (2) ตอ้งเป็นบุคคลผูมี้ความสามารถตามกฎหมาย 
     (3) ตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีนั้น 
   ส่ิงที่ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล เช่น รัฐบาล กลุ่มหรือคณะบุคคล กองมรดก
หน่วยราชการท่ีมีฐานะเป็นกอง ส านกัสงฆ์ สุเหร่า อ าเภอ ชมรม เป็นตน้ ซ่ึงไม่มีกฎหมายรองรับ
ให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล ดงันั้น จึงไม่อาจเป็นโจทกฟ้์องหรือถูกฟ้องเป็นจ าเลยได ้
   เม่ือได้รับหมายเรียกและส าเนาค าฟ้อง ต้องตรวจดูว่าตนเป็นจ าเลยท่ีถูกฟ้อง
หรือไม่ หากมิใช่หรือจ าเลยไม่มีช่ือท่ีอยู่ในภูมิล าเนาของตน ผูไ้ดรั้บหมายดงักล่าวตอ้งรีบส่งคืน
หมายเรียกและส าเนาค าฟ้องต่อศาลท่ีระบุไวโ้ดยเร็วพร้อมแจง้เหตุดงักล่าวดว้ย การยื่นค าให้การ
คดีทัว่ไปจ าเลยตอ้งท าค าใหก้ารเป็นหนงัสือยื่นต่อศาลภายใน 15 วนั นบัแต่วนัไดรั้บหมายเรียกและ
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ส าเนาค าฟ้อง คดีมโนสาเร่เม่ือศาลออกหมายเรียกไปยงัจ าเลยให้มาศาลและจ าเลยให้การในวนัมาศาล 
คดีไม่มีขอ้ยุ่งยากศาลจะก าหนดระยะเวลาให้จ  าเลยยื่นค าให้การภายในวนัใดวนัหน่ึงตามท่ีศาลจะ
เห็นสมควรก าหนดก็ได ้
   การนับระยะเวลายื่นค าให้การ จะเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีจ  าเลยได้รับหมายเรียกและ
ส าเนาค าฟ้องหรือบุคคลอ่ืนที่อายุเกิน 20 ปี ซ่ึงอยู่หรือท างานในบา้นหรือที่ท  างานเดียวกบัจ าเลย
รับหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องแทนจ าเลย แต่หากเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีศาลปิดหมายหรือประกาศ
หนงัสือพิมพ ์จ าเลยมีสิทธิยืน่ค าใหก้ารภายใน 30 วนั นบัแต่วนัปิดหมายหรือวนัประกาศ 
   การอุทธรณ์ฎกีา 
   เม่ือศาลพิพากษาช้ีขาดตดัสินคดีแลว้ หากคู่ความประสงค์จะอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลตอ้งยื่นอุทธรณ์ฎีกาภายในก าหนด 1 เดือน นบัแต่วนัอ่านค าพิพากษาหรือวนัท่ีมี
ค าสั่ง เวน้แต่คดีท่ีตอ้งหามมิใหอุ้ทธรณ์ ฎีกา 
   การบังคับคดี 
   การบงัคบัคดี หมายถึง วิธีการท่ีคู่ความผูช้นะคดีจะด าเนินการแก่ผูแ้พค้ดี ให้ไดผ้ล
ตามค าพิพากษา โดยตอ้งร้องขอให้มีการบงัคบัคดีภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือ 
ค าสั่งถึงที่สุด ขั้นตอนการบงัคบัคดีจะตอ้งมีการส่งค าบงัคบัให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาก่อน 
หากลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีก าหนดเจา้หน้ีตามค าพิพากษาตอ้งขอให้ศาลออกหมาย
บงัคบัคดีเพื่อตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดี 
   ในการยึดทรัพยน์ั้นจะตอ้งมีผูน้  ายึด เจา้พนกังานจะไปยึดเองโดยพลการไม่ได้
หากมีการน ายดึทรัพยผ์ดิผูน้ ายดึเป็นฝ่ายตอ้งรับผดิในการกระท าดงักล่าว 
   การขอทุเลาการบงัคบัคดี หรือวางหลกัประกนั 
   ถา้จ าเลยแพค้ดีในศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์ เม่ือไดย้ื่นอุทธรณ์หรือฎีกา จ าเลย
อาจยื่นค าร้องขอทุเลาการบงัคบัคดีไวก่้อนได ้แต่ศาลอาจให้จ  าเลยวางเงินตามค าพิพากษาหรือหา
หลกัประกนัมาวางประกนัค่าความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้
   ดงันั้นสิทธิของคู่ความในกระบวนพิจารณานั้น ไม่วา่จะเป็นโจทกห์รือจ าเลยในคดี
ก็ตาม บุคคลดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความยุติธรรมในระบบวิธีพิจารณา ซ่ึงทั้งโจทกแ์ละจ าเลยนั้น
มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการด าเนินคดีแพ่ง แต่อย่างไรก็ตามทั้งโจทก์และจ าเลยจะตอ้งด าเนินตาม
กระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
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   (4) คู่ความทั้งสองฝ่ายสรุปขอ้เทจ็จริงแห่งคดี 
   ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษา หรือตุลาการเจา้ของส านวนเห็นวา่คดีมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีศาล
จะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดคดีได้แล้ว ผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวนจะด าเนินการจัดท า
บนัทึกของตุลาการเจา้ของส านวน โดยบนัทึกของตุลาการเจา้ของส านวนตอ้งประกอบดว้ย 
    (4.1) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากค าฟ้องและเอกสารอ่ืน ๆ ของคู่กรณี รวมทั้ง
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีปรากฏในส านวนคดีเท่าท่ีจะใหคู้่กรณีเขา้ใจได ้และสรุปค าขอของผูฟ้้องคดี 
    (4.2) ประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัย ซ่ึงประกอบด้วยประเด็นเก่ียวกบัอ านาจศาล 
ประเด็นเก่ียวกบัเง่ือนไขในการฟ้องคดีแพง่และประเด็นท่ีเป็นเน้ือหาของคดี 
    (4.3) ความเห็นของตุลาการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉัย
และค าขอของผูฟ้้องคดี 
   ดงันั้น การสรุปขอ้เท็จจริงนั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐาน
ต่าง ๆ ท่ีปรากฏในคดีเป็นส่ิงส าคญัอนัน าไปสู่การวนิิจฉยัเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมมากท่ีสุด 
  7) การด าเนินการพิจารณาคดีแพง่ของศาล 
  เม่ือศาลได้ปฏิบติัตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมายให้อ านาจในชั้นก่อนการนั่ง
พิจารณาคดีของศาลแลว้ ส านวนคดีดงักล่าวก็จะเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาลในชั้นพิจารณาคดี 
โดยเร่ิมตั้งแต่สืบพยานหลกัฐานตามหนา้ท่ีภาระการน าสืบท่ีศาลก าหนดไวใ้นชั้นการช้ีสองสถาน
ก่อนการนัง่พิจารณาคดี จนกระทัง่ศาลวนิิจฉยัและมีค าสั่งค  าพิพากษาตามรูปคดี ตลอดจนการบงัคบั
คดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแลว้แต่กรณี ปรากฏดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  การออกบัลลงัก์น่ังพจิารณาคดี 
  การออกบลัลงัก์นัง่พิจารณาคดีแพ่งจะตอ้งกระท าในศาลต่อหนา้คู่ความโดยเปิดเผย
แต่ถา้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของศาลตามท่ีก าหนดไว ้เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาล 
และศาลไดมี้ค าสั่งให้คู่กรณีฝ่ายนั้นออกไปเสียจากบริเวณศาล ศาลจะนัง่พิจารณาคดีต่อไปลบัหลงั
คู่กรณีฝ่ายนั้นก็ได้ ทั้งน้ีเพราะมีความจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี หรือ
เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
  กระบวนพจิารณา 
  คดีความทุกประเภทจะถูกขบัเคล่ือนไปดว้ยการกระท าในคดีท่ีเรียกวา่ “กระบวนพิจารณา” 
(prozesshandlung) โดยเม่ือเปรียบกับคดีอาญานั้น คดีอาญาเกิดข้ึนตั้งแต่ชั้นเจ้าพนักงาน ดังนั้น
กระบวนพิจารณาจึงเร่ิมตั้งแต่ชั้นเจ้าพนักงาน เช่น การร้องทุกข์เป็นการท่ีผูเ้สียหายได้ด าเนิน
กระบวนพิจารณาในคดีความผิดอนัยอมความได ้เพื่อให้พนกังานสอบสวนยกข้ึนว่ากล่าวส่วนคดีแพ่ง
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นั้นเร่ิมตั้งแต่มีการฟ้องหรือร้องขอ ดงันั้นกระบวนพิจารณาคดีแพง่จึงเร่ิมแต่การยื่นฟ้องหรือยื่นค าขอ 
(คณิต ณ นคร, 2552, หนา้ 186-196) 
  นิติสัมพนัธ์ของกระบวนพจิารณา 
  กระบวนพิจารณาคดีแพ่งมีจุดเร่ิมตน้โดยการยื่นฟ้องคดีหรือร้องขอต่อศาลและไปส้ินสุด
ท่ีการวินิจฉยัช้ีขาดของศาล ซ่ึงในระหวา่งนั้นอาจมีเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีท าให้กระบวนพิจารณาตอ้ง
ส้ินสุดลงก่อนท่ีศาลจะวินิจฉัยช้ีขาด ในช่วงระหว่างระยะเวลาดงักล่าวไดก่้อให้เกิดผลผูกพนัทาง
กฎหมายระหว่างคู่ความ ซ่ึงเรียกว่า “ความสัมพนัธ์ทางคดี” (li lien d’instance) ซ่ึงเป็นคนละส่วน
กบัความสัมพนัธ์ทางกฎหมายซ่ึงเป็นท่ีมาของคดี และความสัมพนัธ์ทางคดีดงักล่าวยงัก่อให้เกิด
สิทธิและหน้าท่ีหรือภาระผูกพนัระหว่างผูพ้ิพากษากบัคู่ความและระหว่างคู่ความด้วยกนัอีกด้วย 
เช่น คู่ความแต่ละฝ่ายมีสิทธิไดรั้บส าเนาเอกสารจากอีกฝ่ายหน่ึง สิทธิในการต่อสู้คดี สิทธิในการ
โตแ้ยง้คดัคา้น สิทธิในการท่ีจะช้ีแจง้ดว้ยวาจา เป็นตน้ ส่วนผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีพิพากษาช้ีขาดปัญหา
ของคดี 
  ในบางคร้ังค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นตน้จึงเป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงของกระบวน
พิจารณา เน่ืองจากคู่ความอาจใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คดัคา้นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเพื่อให้มีค  าพิพากษา
หรือค าสั่งท่ีแตกต่างออกไป ซ่ึงไดแ้ก่ การอุทธรณ์ฎีกา การขอใหพ้ิจารณาคดีใหม่ เป็นตน้ 
  นิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายสารบญัญติั (droit materiel) ก่อให้เกิดหน้ี (obligations) ท่ีลูกหน้ี
จะตอ้งปฏิบติัตาม แต่นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนพิจารณากลบัมีลกัษณะท่ีแตกต่างออกไป 
กล่าวคือ โดยหลกัแล้วคู่ความไม่มีหน้าท่ีหรือหน้ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม จึงไม่อาจถูกบงัคบัให้ตอ้ง
ด าเนินการใด ๆ กรณีเป็นเพียงว่าหากคู่ความน่ิงเฉยแล้วก็อาจจะต้องเส่ียงต่อการเสียประโยชน์
โดยเฉพาะการแพค้ดี ผลประโยชน์ส่วนตวัของคู่ความจึงมีผลบงัคบัให้คู่ความตอ้งด าเนินการ 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คู่ความจึงมีเพียง “ภาระ” (une charge) ที่จะต้องด าเนินการแต่ไม่ใช่มี 
“หน้ีหรือหน้าท่ีตามกฎหมาย” (une obligation juridique) ท่ีจะต้องด าเนินการแต่เม่ือคู่ความจะ
ด าเนินกระบวนพิจารณา คู่ความตอ้งกระท าดว้ยความซ่ือสัตยป์ราศจากการหลอกลวง การท าให้หลงผิด
หรือการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือกล่าวโดยรวม คือ จะตอ้งกระท าโดยเจตนาสุจริต (bonne foi) 
ดว้ยเหตุดงักล่าว การโกหกในกระบวนการยติุธรรม (le monsonge en justice) จึงเป็นส่ิงตอ้งหา้ม 
  สรุปไดว้่า นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างคู่ความเป็นนิติสัมพนัธ์ตามกฎหมายมหาชน 
อนัมีท่ีมาต่างหากจากเจตนาของคู่ความ โดยผกูพนัทั้งคู่ความในคดีและศาลในฐานะตวัแทนของรัฐ 
ซ่ึงความสัมพนัธ์น้ีครอบคลุมเร่ืองหนา้ท่ีของศาลและภาระของคู่ความ 
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  8) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี 
  ค าพิพากษามีความมีความศกัด์ิสิทธ์ิไม่อาจแกไ้ขได ้โดยหลกักฎหมายน้ีเป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไปของประเทศต่าง ๆ ทั้งประเทศระบบประมวลกฎหมายและระบบจารีตประเพณี 
  หลกัความศักดิ์สิทธ์ิแห่งค าพพิากษา 
  หลักความศักด์ิสิทธิแห่งค าพิพากษา (res judicata) ถือได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงของกฎหมายวธีิพิจารณาความ เม่ือค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดขอ้พิพาท
แห่งคดีอนัเป็นยุติแลว้ก็ควรท่ีคู่ความและประชาชนจะตอ้งยอมรับนบัถือและมีความเคารพในเหตุผล 
และผลแห่งค าตดัสินนั้นควรไดรั้บความเล่ือมใสและศรัทธาจากผูใ้ชก้ฎหมายและประชาชน 
  หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา (res judicata) เกิดจากแนวคิดที่ว่าค  าพิพากษา
ของศาลของพระมหากษตัริย ์(king’s court) มีความศกัด์ิสิทธ์ิและตอ้งยอมรับและเป็นท่ีสุด ดงันั้น
จึงไม่สามารถพิสูจน์เปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืนได ้ซ่ึงทุกคนตอ้งผูกพนัและปฏิเสธไม่ไดข้อ้ความ
ทุกอยา่งท่ีถูกบนัทึกไวใ้นค าพิพากษายอ่มมีผลเป็นค าพิพากษาและตอ้งรับฟังเป็นยติุ ต่อมาหลกัการน้ี
ไดข้ยายไปถึงของศาลศาสนาและศาลอ่ืน ๆ ดว้ย ความมีผลเด็ดขาดท่ีโตเ้ถียงไม่ไดข้องค าพิพากษาน้ี
ไดรั้บการยนืยนัตลอดมาจนถึงปัจจุบนั (กิตติพงษ ์จิตสวา่งโศภิต, 2538, หนา้ 11) 
  อยา่งไรก็ตาม หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา (res judicata) น้ีไดมี้การผอ่นคลายลง 
โดยในสมยัของโค๊ก (ปวีณา มาศมุททิก, 2533, หน้า 86) เหตุผลที่สนับสนุนความเด็ดขาดและ
ไม่อาจโตแ้ยง้ไดข้องค าพิพากษาน้ีแตกต่างไปจากเหตุผลในศตวรรษที่ 12 ในคดี hynde’s Case 
ซ่ึ งต ัดสินใน ค.ศ.  1591 (พ.ศ.  2134) โดยให้เหตุผลว่า เพื่อหลีกเ ลี่ยงความไม่มีที่ ส้ินสุด
ของการโต ้เถียง  แต่ในระยะต่อมามีนักกฎหมายเห็นกันว่าค าพิพากษาน่าจะเป็นค าตดัสินข้อ
โตเ้ถียงท่ีดีท่ีสุด และเป็นที่ยุติได้ซ่ึงเหตุผลอย่างหลงัน่าจะเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความคิด
สมยัใหม่อนัเกี่ยวกบัการพิจารณาคดีมากกว่า โดยถือว่าแนวความคิดหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค า
พิพากษา (res judicata) น้ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัเหตุผลของความยุติธรรม ความ
เหมาะสมกบัความจ าเป็นในทางปฏิบติัและความสงบเรียบร้อยของสาธารณะในทางรัฐศาสโนบาย 
(public policy) ก็เพื่อประโยชน์ของคู่ความ การประหยดัเวลาในทางคดีความและเพื่อประโยชน์
เรียบร้อยของกระบวนการยติุธรรม (judicial orderlity) 
  หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา (res judicata) ตรงกบัหลกัในเร่ืองกฎหมายปิดปาก
โดยค าพิพากษา (estoppel by record) ซ่ึงสหรัฐอเมริการับมาจากกฎหมายคอมมอนลอวข์ององักฤษ 
หลกัส าคญัก็คือการห้ามไม่ให้เถียงผลของค าพิพากษาซ่ึงไดว้ินิจฉัยไวแ้ลว้ และค าพิพากษามีผล
เป็นการปิดปากไม่ให้คู่ความใดเถียงเป็นอย่างอ่ืนไดเ้ฉพาะค าพิพากษา ซ่ึงได้มีการวินิจฉัยไวใ้น
ประเด็นที่ตรงกันกบัในประเด็นที่กล่าวอา้งในคดีหลัง ในสหรัฐอเมริกาในบางต าราระบุว ่า 
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หลกักฎหมายปิดปากโดยค าพิพากษาน้ี เรียกอีกอยา่งหน่ึงตามหลกักฎหมายอเมริกนัวา่ res judicata 
โดยผูเ้รียบเรียงบทรวมกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (restatement of judgment) ไดน้ าหลกั estoppel 
มาบญัญติัไวใ้นทฤษฎีท่ีเรียกวา่ res judicata ดว้ย 
  ทั้งน้ี หลกักฎหมายปิดปากเป็นหลกักฎหมายของประเทศองักฤษ โดยหลกักฎหมาย
ปิดปากประเภทแรกท่ีเกิดข้ึน คือ หลกักฎหมายปิดปากโดยค าพิพากษา ต่อมาจึงเกิดหลกักฎหมาย
ปิดปากโดยเอกสาร หลกักฎหมายปิดปากโดยขอ้เท็จจริงและหลกักฎหมายปิดปากโดยการกระท า
ตามล าดบั หลกักฎหมายปิดปากโดยค าพิพากษา (estoppel by record) นั้นเกิดจากขอ้เท็จจริงท่ีว่า
ขอ้ความในค าพิพากษาของศาลพระมหากษตัริยมี์ความศกัด์ิสิทธ์ิและตอ้งยอมรับเป็นยติุ ไม่สามารถ
พิสูจน์เป็นอย่างอื่นได้ ในปัจจุบนัน้ีศาลของประเทศองักฤษได้ขยายหลักน้ีกวา้งออกไปอีก 
ถึงแมศ้าลเพียงอ่านค าตดัสินช้ีขาดแต่ยงัมิไดท้  าค าพิพากษาอยา่งเป็นทางการ ค าตดัสินนั้นก็ก่อให้เกิด
เป็นกฎหมายปิดปากได ้กล่าวคือ ในคดี Jowett V. Earl of Bradford คดีน้ีผูพ้ิพากษาไดอ่้านค าตดัสิน
โดยย ่อให้คู ่ความฟังโดยปากเปล่าแลว้ ค าตดัสินโดยปากเปล่าน้ีมีผลใช้ได ้และก่อให้เกิด
กฎหมายปิดปากข้ึน ซ่ึงจะเป็นการกีดกนัหรือห้ามมิใหคู้่ความนั้น ๆ ฟ้องร้องใหม่ในประเด็นท่ีศาล
ไดพ้ิจารณาตดัสินแลว้ 
  ประเทศไทย หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา (res judicata) ปรากฏคร้ังแรก
ในศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง โดยในศิลาจารึกมีการกล่าวถึงการทูลเกลา้ถวายฎีกาแก่พระมหากษตัริย ์
(ในศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง มีขอ้ความเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวว่า “ปากประตูมีกระด่ิงอนัหน่ึง
แขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบา้นกลางเมือง มีถอ้ยมีความเจ็บทอ้งขอ้งใจ มนัจะกล่าวเถ่ิง 
เจา้เถ่ิงขนุบ่ไร้ ไปลัน่กระด่ิงอนัท่านแขวนไว ้พอ่ขนุรามค าแหงเจา้เมืองไดย้นิเรียก เม่ือสวนความถาม
แก่มนัดว้ยช่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทยัน้ีจึงชม”) แสดงถึงการเปล่ียนแปลงความศกัด์ิสิทธ์ิของค าพิพากษา
มีทางเดียว คือ การทูลเกลา้ถวายฎีกาเพื่อใหผ้ลของค าพิพากษาเดิมหมดส้ินสภาพบงัคบัไป 
  การท าค าส่ังช้ีขาดคดี หรือค าพพิากษา 
  การท่ีศาลจะท าค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีท่ีพิพาทนั้น จะตอ้ง ด าเนินการ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 140 
   (1) เขตอ านาจศาลและอ านาจผูพ้ิพากษาของศาลท่ีท าค าพิพากษาหรือ ค าสั่งนั้น
จะต้องครบถ้วนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยเขตอ านาจศาลและอ านาจผูพ้ิพากษาตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่และพระธรรมนูญศาลยติุธรรม 
   (2) จะตอ้งบงัคบัตามความเห็นฝ่ายขา้งมาก และผูพ้ิพากษาท่ีท าค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งนั้นจะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ถูกคดัคา้น ถา้ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะตอ้งท าโดยผูพ้ิพากษาหลายคน 
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ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะตอ้งบงัคบัตามความเห็นของฝ่ายขา้งมาก คือ ในศาลชั้นตน้หรือศาล
อุทธรณ์ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 คน และในศาลฎีกาตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
   กรณีท่ีมีความเห็นแยง้ ผูพ้ิพากษาคนใดในศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์มีความเห็นแยง้ 
จะเขียนใจความแห่งความเห็นแยง้ และเหตุผลแห่งขอ้แยง้รวมไวใ้นส านวนก็ได ้แต่ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งในศาลฎีกาจะมีความเห็นแยง้ไม่ได ้
   การประชุมใหญ่ กรณีมีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งถา้อธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือประธานศาลฎีกาแลว้แต่กรณีเห็นสมควร จะให้มีการวินิจฉยัปัญหาใด
ในคดีเร่ืองใดโดยท่ีประชุมใหญ่ก็ได ้หรือถา้มีกฎหมายก าหนดให้วินิจฉยัปัญหาใดหรือคดีเร่ืองใด
โดยท่ีประชุมใหญ่ก็ใหว้นิิจฉยัโดยท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
    1) องคป์ระชุม ท่ีประชุมใหญ่ของศาลอุทธรณ์ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะ
ไม่น้อยกว่า 10 คน ที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาศาลฎีกาซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ี
อยู่ในขณะท่ีมีการประชุมแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูพ้ิพากษาศาลฎีกาและผูพ้ิพากษาท่ี
เขา้ประชุมใหญ่จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ถูกคดัคา้น 
    2) ประธานในท่ีประชุม ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือประธานศาลฎีกา
แลว้แต่กรณี หรือผูท้  าการแทนเป็นประธานในท่ีประชุม 
    การประชุมใหญ่มีไดเ้ฉพาะในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเท่านั้น ส าหรับศาลชั้นตน้
ไม่มีกฎหมายก าหนดใหมี้การประชุมใหญ่ แต่ศาลชั้นตน้ก็อาจประชุมผูพ้ิพากษาท าค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งดว้ยความเห็นฝ่ายขา้งมากได ้
    3) ค  าวนิิจฉยัเป็นไปตามเสียงขา้งมาก ค าวนิิจฉยัของท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นไปตาม
เสียงขา้งมากและถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานแห่งท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 
    4) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งตามค าวินิจฉยัคดีซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ไดว้ินิจฉยัปัญหาแลว้ 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งตอ้งเป็นไปตามค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ และตอ้งระบุไวด้ว้ยว่าปัญหา
ขอ้ใดไดว้นิิจฉยัโดยมติท่ีประชุมใหญ่ 
    5) ผูซ่ึ้งเขา้ประชุมจะตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาในศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกาแลว้แต่กรณี 
แมม้ิใช่เป็นผูพ้ิพากษาซ่ึงนัง่พิจารณาก็ให้มีอ  านาจพิพากษาหรือท าค าสั่งในคดีนั้นได ้แมจ้ะเป็น
การขดัแยง้กบัความเห็นของเจา้ของส านวน 
   (3) การอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้ศาลอ่านขอ้ความในค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ในศาลโดยเปิดเผย ตามเวลาท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ต่อหนา้คู่ความ
ทั้งสองฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และให้จดลงไวใ้นค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือในรายงานกระบวน
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พิจารณาวา่ไดอ่้านแลว้ และให้คู่ความท่ีมาศาลลงลายมือช่ือไวเ้ป็นส าคญั ถา้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
ไม่มาศาล ศาลจะงดการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งก็ได ้ในกรณีเช่นน้ีให้ศาลจดแจง้ไวใ้นรายงาน
ท่ีคู่ความไม่มาฟัง และให้ถือวา่ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นไดอ่้านตามกฎหมายแลว้ และเม่ือศาลไดอ่้าน
ค าพิพากษาหรือค าสั่งในวนัใด ใหถื้อวา่วนันั้นเป็นวนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีนั้น 
  ดงันั้น การท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลจะตอ้งประกอบครบถว้นตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายวา่ดว้ยเขตอ านาจและอ านาจผูพ้ิพากษา ในการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งจะตอ้งท าโดย
ผูพ้ิพากษาหลายคน ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะตอ้งบงัคบัตามความเห็นของฝ่ายขา้งมาก จ านวน
ผูพ้ิพากษาฝ่ายขา้งมากนั้นในศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์ตอ้งไม่น้อยกวา่สองคนและในศาลฎีกา
ไม่นอ้ยกวา่สามคน ในศาลชั้นตน้และศาลอุทธรณ์ถา้ผูพ้ิพากษาคนใดมีความเห็นแยง้ ก็ใหผู้พ้ิพากษา
คนนั้นเขียนใจความแห่งความเห็นแยง้ของตนกลดัไวใ้นส านวน และจะแสดงเหตุแห่งขอ้แยง้
ไวด้้วยก็ได้ ในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา ถ้าอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือประธานศาลฎีกา
จะให้มีการวินิจฉัยปัญหาใดในคดีเร่ืองใดโดยท่ีประชุมใหญ่ก็ได้ หรือถ้ามีกฎหมายก าหนดให้
วนิิจฉยัปัญหาใดหรือคดีเร่ืองใดโดยท่ีประชุมใหญ่ก็ใหว้ินิจฉยัโดยท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่นั้น
ส าหรับศาลอุทธรณ์ให้ประกอบดว้ยอย่างน้อยผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะไม่น้อยกว่า 10 คน ส าหรับ
ศาลฎีกาให้ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาทุกคนซ่ึงอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ี แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงจ านวนผูพ้ิพากษา
แห่งศาลนั้นหรือให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือประธานศาลฎีกา หรือผูท้  าการแทนเป็นประธาน 
  ค าวินิจฉยัของท่ีประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสียงขา้งมากและถา้มีคะแนนเสียงเท่ากนั 
ให้ประธานแห่งท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด ในคดีซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ได้
วนิิจฉยัปัญหาแลว้ ค าพิพากษาหรือค าสั่งตอ้งเป็นไปตามค าวนิิจฉยัของท่ีประชุมใหญ่ และตอ้งระบุ
ไวด้ว้ยวา่ปัญหาขอ้ใดไดว้ินิจฉยัโดยท่ีประชุมใหญ่ ผูพ้ิพากษาท่ีเขา้ประชุมแมมิ้ใช่เป็นผูน้ัง่พิจารณา 
ก็ใหมี้อ านาจพิพากษาหรือท าค าสั่งในคดีนั้นได ้
  เม่ือไดท้  าค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีแลว้เสร็จ ศาลจะก าหนดวนัอ่านค าพิพากษา 
ซ่ึงศาลจะอ่านขอ้ความทั้งหมดโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่ความทั้งสองฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในกรณี
เช่นวา่น้ีใหศ้าลจดลงไวใ้นค าพิพากษาหรือค าสั่งหรือในรายงานซ่ึงการอ่านนั้นและให้คู่ความท่ีมาศาล
ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นส าคญั แต่ถา้คู่ความไม่มาศาล ศาลจะงดการอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งก็ได้ 
ในกรณีเช่นว่าน้ีให้ศาลจดแจ้งไวใ้นรายงานและให้ถือว่าค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้อ่านตาม
กฎหมายแลว้ รวมถึงเม่ือศาลท่ีพิพากษาคดี หรือท่ีไดรั้บค าสั่งจากศาลสูงให้อ่านค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่ง ใหถื้อวา่วนันั้นเป็นวนัท่ีพิพากษาหรือมีค าสั่งคดีนั้น 
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  ผลของค าพพิากษาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง 
  ตามหลกัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ช้ีขาดคดีแลว้ ศาลนั้นเองหรือศาลอ่ืนย่อมไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี
นั้นได ้แมว้่าศาลจะพบว่าค าพิพากษาที่ตนไดพ้ิพากษาไปนั้นไม่ถูกตอ้งก็ตาม กล่าวอีกนยัหน่ึง
เมื่อศาลไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีแลว้ ค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดดงักล่าวย่อมด ารงอยู่
อยา่งเป็นอิสระจากผูท้  าค  าพิพากษา ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด การแกไ้ขหรือเพิกถอน
ค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีจะกระท าไดก้็แต่โดยการใช้อ านาจตุลาการของศาลท่ีสูงกวา่เท่านั้น
ยกเวน้ประการเดียว คือ การแกข้อ้ผดิพลาดเล็กนอ้ยหรือขอ้ผดิหลงเล็กนอ้ย 
   1) ค  าพิพากษามีผลผูกพนัคู่ความ ค าพิพากษามีผลผูกพนัและมีสภาพบงัคบัไดแ้ละ
โดยหลกัแลว้ถือวา่ผูกพนัคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลท่ีพิพากษาหรือมีค าสั่ง นบัตั้งแต่วนัท่ี
ไดพ้ิพากษาหรือมีค าสั่งจนถึงวนัท่ีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นไดถู้กเปล่ียนแปลง แกไ้ข กลบัหรืองดเสีย
ถา้หากมี 
   2) ค  าพิพากษามีผลผกูพนับุคคลภายนอกนั้น กฎหมายบญัญติัไวใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี
คือ 
   ค าพิพากษาใหบุ้คคลใดออกจากสถานท่ีใดใหใ้ชบ้งัคบัตลอดไปถึงบริวารของผูน้ั้นท่ี
อยูใ่นสถานท่ีนั้นดว้ย เวน้แต่ผูน้ั้นจะพิสูจน์ไดว้า่ตนมีสิทธิพิเศษอ่ืน 
   ถา้บุคคลใดไดเ้ขา้เป็นผูค้  ้ าประกนัในศาลเพื่อให้ด าเนินการใด ๆ ตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งใหค้  าพิพากษาหรือค าสั่งใชบ้งัคบัแก่การประกนันั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องผูค้  ้าประกนัใหม่ 
   ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีเก่ียวกบัสถานะหรือความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล 
บุคคลภายนอกจะยกข้ึนอา้งอิงหรือใชย้นับุคคลภายนอกก็ได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ 
   ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีเก่ียวกบัสิทธิแห่งทรัพยสิ์นใด ๆ คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งอาจอา้งอิง
กบับุคคลภายนอกได ้เวน้แต่บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา่ 
   ดงันั้น ผลของค าพิพากษานั้นจะผกูพนัคู่ความและศาล แมศ้าลจะตดัสินผดิพลาดก็ตาม 
ค าพิพากษานั้นยอ่มผูกพนัทั้งคู่ความและศาล ค าพิพากษาไม่อาจกลบั แกไ้ขไดจ้นกวา่จะมีค าพิพากษา
จากศาลท่ีสูงกวา่เป็นผูก้ลบัหรือแก ้
  การคัดค้านค าพพิากษา 
  การคดัค้านค าพิพากษาของศาลหรือการอุทธรณ์ฎีกาเป็นกระบวนการร้องขอในทาง
กฎหมายอย่างหน่ึงท่ีเป็นการกระท าต่อศาลเพื่อให้มีการแกไ้ขหรือยกเลิกเพิกถอนค าวินิจฉัยช้ีขาด
ของศาล การอุทธรณ์ฎีกาจึงเป็นกระบวนการที่จะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงค าพิพากษาและ
ในขณะเดียวกนัก็เป็นกระบวนการที่ส่งผลให้สภาพเด็ดขาดทางกฎหมายในทางรูปแบบหรือ
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การถึงท่ีสุดของค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีนั้นตอ้งยืดเวลาออกไป โดยนยัแห่งการเปล่ียนแปลง
ผลของค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดี 
  การอุทธรณ์ฎกีา 
  การอุทธรณ์ฎีกาเป็นการโตแ้ยง้ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ว่าไม่ถูกตอ้งอนัเป็นสิทธิ
ตามกฎหมายอยา่งหน่ึงท่ีเป็นการกระท าต่อศาลสูง เพื่อให้มีการแกไ้ขหรือยกเลิกค าพิพากษา ดงันั้น
การอุทธรณ์ฎีกาจึงเป็นกระบวนการท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงค าพิพากษาโดยศาลสูง ซ่ึงท าให้
ความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษานั้นตอ้งยดืเวลาไป 
  การใช้สิทธิอุทธรณ์ฎีกาต่อศาลสูงนั้นเป็นการตรวจสอบค าพิพากษาของศาลล่าง 
โดยคู่ความผูไ้ดรั้บความเสียหายจะตอ้งโตแ้ยง้ค าพิพากษาของศาลล่างต่อศาลสูง ซ่ึงในการตรวจสอบ
ค าพิพากษาคร้ังแรกนั้นจะเป็นการตรวจสอบโดยศาลอุทธรณ์ ในประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law System) การตรวจสอบของศาลอุทธรณ์จะคลา้ยคลึงกบัการพิจารณาของศาลชั้นตน้ คือ
สามารถมีการสืบพยานกนัใหม่ได ้แต่ในประเทศระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 
นั้นการด าเนินกระบวนพิจารณาในชั้นอุทธรณ์จะตรวจสอบรายงานกระบวนพิจารณาท่ีไดมี้การบนัทึก
ในศาลชั้นตน้ระบบการตรวจสอบโดยศาลสูงของระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) มีลกัษณะท่ีคลา้ยกนัในหลายเร่ืองท่ีส าคญั 
  ดงันั้น การอุทธรณ์ฎีกาจึงเป็นรูปแบบของการเพิกถอนค าพิพากษาของศาลในกรณีท่ี
ค าพิพากษานั้นผิดพลาด คู่ความที่ไดรั้บความเสียหายจากค าพิพากษานั้นสามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้
ค าพิพากษานั้นได ้ทั้งน้ีหากมีการใช้สิทธิดงักล่าวแลว้ ถา้ศาลสูงเห็นว่าค าพิพากษาของศาลล่าง
ไม่ถูกตอ้งก็จะมีค าพิพากษาใหม่ ซ่ึงมีผลเท่ากบัเพิกถอนค าพิพากษาของศาลล่างไปในตวั 
  การขอพจิารณาคดีใหม่ 
  การพิจารณาคดีของศาลย่อมตอ้งพิจารณาคดีโดยให้เกิดความเป็นธรรมซ่ึงตอ้งมีการ
รับฟังความสองฝ่ายและตอ้งมีความเป็นกลาง โดยในการพิจารณาหากคู่ความมิไดใ้ห้ความร่วมมือ
ในกระบวนพิจารณาดว้ยแลว้ ศาลมีอ านาจท่ีจะด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป โดยถือเป็นการลงโทษ
คู่ความฝ่ายท่ีมิให้ความร่วมมือในการด าเนินกระบวนพิจารณา หากการด าเนินกระบวนพิจารณา
โดยขาดนดัดงักล่าวเกิดจากการท่ีศาลมิไดท้ราบถึงขอ้เทจ็จริงบางอยา่ง การท่ีศาลไดด้ าเนินกระบวน
พิจารณาคดีต่อไปจนมีค าพิพากษา ศาลยอ่มมีอ านาจพิจารณาคดีใหม่ได ้ทั้งน้ี ประเทศในระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 
ต่างก็มีหลกัเกณฑ์ที่ให้ศาลมีค  าพิพากษาสามารถพิจารณาตดัสินคดีไดใ้หม่ในบางสถานการณ์ 
โดยในประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ก าหนดกรอบในการพิจารณาคดีใหม่
โดยศาลท่ีมีค าพิพากษาน้ีจะมีอยูค่่อนขา้งจ ากดั ในประเทศระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 
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System) ก็มีการพิจารณาคดีใหม่โดยศาลที่มีค  าพิพากษา (วรรณชัย บุญบ ารุง และคณะ , 2548, 
หน้า 213-214) เช่นเดียวกบัประเทศระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
  การเพกิถอนค าพพิากษา 
  การเพิกถอนค าพิพากษา คือ การลบลา้งหรือยกเลิกค าพิพากษาหรือค าสั่งซ่ึงผูพ้ิพากษา
ไดป้ฏิเสธค าพิพากษาท่ีผิดพลาด อนัเป็นการใช้ดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาท่ีจะใช้อ านาจยกเลิกหรือ
เพิกถอนเสียซ่ึงค าพิพากษาของตน เป็นอ านาจโดยทัว่ไปของศาลท่ีพิจารณาหรือมีเขตอ านาจทัว่ไป 
ทั้งน้ี ในการเพิกถอนค าพิพากษานั้นจะถูกจ ากดัเฉพาะพฤติการณ์บางอยา่งเท่านั้นเน่ืองจากมีผลกระทบ
ต่อค าพิพากษา 
  จากหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งค าพิพากษา ค าพิพากษายอ่มผกูพนัคู่ความแต่การเพิกถอน
ค าพิพากษาอาจมีความคลา้ยคลึงกนักบัการขอพิจารณาคดีใหม่ โดยการเพิกถอนค าพิพากษาน้ี
จะเป็นการแก้ไขเฉพาะส่วนของบทสรุปของค าพิพากษาและความผิดพลาดของค าพิพากษา
โดยมีค  าพิพากษาใหม่หรือเพื่อยกเลิกค าพิพากษา บางกรณีศาลสามารถพิจารณาคดีนั้นใหม่ได ้
แต่ในบางกรณีท่ีเกิดข้ึนศาลไม่อาจจะด าเนินการเพิกถอนค าพิพากษาไดเ้ช่นกนั ถา้ไม่สามารถท่ีจะ
แสดงความผดิพลาดหรือเหตุผลอ่ืน ๆ ได ้ทั้งน้ีทศันคติของศาลในการบงัคบัใชร้ะหวา่งการเพิกถอน
ค าพิพากษากบัการขอพิจารณาคดีใหม่ นั้นจะมีทศันคติท่ีใกลเ้คียงกนั ส าหรับการเพิกถอนค าพิพากษา
ก็มีเหตุสามารถเพิกถอนไดห้ลายเหตุดว้ยกนั เช่น ค าพิพากษาผิดพลาด มีการฉ้อฉล มีลกัษณะ
เป็นการท าให้ศาลเขา้ใจผิด ผูพ้ิพากษาไม่ท าตามกระบวนพิจารณาท่ีปรากฏในกฎหมาย มีการกระท า
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายของผูพ้ิพากษา เป็นตน้ แต่ในส่วนของการพิจารณาคดีใหม่เป็นการด าเนิน
กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีนั้นใหม่หรือเป็นการตรวจสอบการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีบางส่วน
หรือทั้งหมดส าหรับคดีในศาลนั้น โดยศาลอาจสั่งให้พิจารณาคดีนั้นใหม่ก็ไดห้ากมีการร้องขอ
โดยคู่ความ 
  ดงันั้นการขอพิจารณาคดีใหม่จึงมีความคลา้ยคลึงกบัการเพิกถอนค าพิพากษาของศาล 
แต่การขอพิจารณาคดีใหม่นั้นไม่ใช่เป็นการเพิกถอนโดยตรงแต่เป็นการท าใหค้ดีกลบัสู่การพิจารณา
อีกคร้ังและมีการอนุญาตให้สืบพยานหลักฐานใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงระหว่างท่ีแสดงเหตุเพื่อให้ศาล
อนุญาตนั้นค าพิพากษายงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจนกวา่ศาลจะอนุญาตเพราะมีเหตุแสดงอยา่งชดัเจน 
ค าพิพากษานั้นจึงจะถูกเพิกถอน ส่วนการขอเพิกถอนค าพิพากษานั้นศาลไม่จ  าเป็นตอ้งมีการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีในศาลนั้นต่อไป แต่ทั้งน้ีความแตกต่างของทั้งการขอพิจารณาคดีใหม่และ
การเพิกถอนค าพิพากษายอ่มข้ึนอยูก่บัขอ้บกพร่องของกระบวนพิจารณาแต่ละกรณีซ่ึงมีความร้ายแรง
แก่คู่ความมากนอ้ยเพียงใด 
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 8.2 การพจิารณาคดีภาษีอากรของศาลในห้วงเวลาปี พ.ศ. 2528-2540 
 การพิจารณาคดีภาษีอากรของไทยภายหลงัจากปี พ.ศ. 2528 ไดมี้การตราพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลภาษีอากรข้ึนมา เพื่อท าการระงบัขอ้พิพาททางภาษีอากร โดยจดัตั้งเป็นศาลช านญัพิเศษ 
ท่ีแตกต่างจากในหว้งเวลาในอดีตท่ีเป็นเม่ือเกิดขอ้พิพาททางภาษีอากร คู่ความทั้งสองฝ่ายก็จะน าคดี
ข้ึนสู่ศาลแพง่ ท่ีสังกดัศาลยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นในลกัษณะคดีทางแพง่ หรือลกัษณะท่ีเป็นทางอาญา 
ก็จะน าข้ึนสู่ศาลอาญา ท่ีสังกดัศาลยติุธรรมเช่นเดิม แต่เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากร 
ข้ึนมาก็จะมีการพฒันารูปแบบกระบวนวิธีพิจารณาที่แตกต่างจกเดิม โดยองค์คณะผูพ้ิพากษาเอง
ก็จะเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษีอากรเป็นการเฉพาะ ความยติุธรรม ความรวดเร็ว ความโปร่งใส ก็จะตก
อยูท่ี่ประชาชนผูเ้สียภาษี หรือผุป้ระกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ ท่ีน าเขา้ ส่งออกสินคา้โดยตรง 
แต่ในคดีอาญา ท่ีเกิดจากขอ้พิพาททางภาษีอากร ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัน้ี ก็ยงัคงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
น าเอากฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีจะเป็นกฎหมายในกระบวนการวธีิพิจารณาพิพากษาอยา่งท่ี
เป็นอยูใ่นปัจจุบนัน้ี 
 แต่ในปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มานั้นระบบของศาลในประเทศไทยไดพ้ฒันาจากระบบศาลเด่ียว 
มาเป็นระบบศาลคู่ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และมีการ
ตราพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีปกครองและจดัตั้งศาลปกครองข้ึน นัน่แสดงให้เห็นว่าเม่ือเกิด
กรณีขอ้พิพาทระหว่างเจา้หน้าท่ีของภาครัฐกบัภาคเอกชนทัว่ไป ในลกัษณะการโตแ้ยง้สิทธิ หรือ
โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองไม่ว่าจะเป็นกรณีใด ๆ ตามที่พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงไดก้ าหนดหน่วยงานทางปกครอง หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม 
ส่วนราชการทีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดย พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และ
ให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการ
ทางปกครอง และไดก้ าหนดขอบเขตอ านาจแห่งคดี ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี เช่น มาตรา 9 
ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอื่นใดเน่ืองจากกระท า
โดยไม่มีอ  านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้ง
ตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้ นหรือ
โดยไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
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  2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
  3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน 
หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้ 
  4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
  5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล
เพื่อบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
 ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทในทางภาษีอากรเกิดข้ึนและมีการน าขอ้พิพาทดงักล่าวข้ึนสู่การพิจารณา
ของศาลภาษีอากรเกิดเป็น “คดีภาษีอากร” ตามมาตรา 3 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและ
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากรพ.ศ. 2528 ข้ึนซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการน าคดีภาษีอากรข้ึนสู่การพิจารณาพิพากษา
ของศาลภาษีอากรตลอดจนวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรของศาลนั้นคู่ความและศาลจะตอ้งยึดถือและ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรพ.ศ. 2528 และ
ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 วธีิพิจารณาคดีภาษีอากรส าหรับประเทศไทยตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 หมวด 3 วา่ดว้ยวิธีพิจารณา
คดีภาษีก าหนดใหก้ระบวนพิจารณาคดีภาษีอากรเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 
และในกรณีท่ีพระราชบญัญติัและขอ้ก าหนดดงักล่าวมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้ห้น าบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษี
อากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17)  
 วิธีพิจารณาคดีภาษีอากรในประเทศไทยโดยพิจารณาหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดไวใ้น (1) 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรพ.ศ. 2528 (2) ขอ้ก าหนดคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2544 (3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัซ่ึงสามารถแบ่งแยกออกเป็น 
6 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
  8.2.1 การย่ืนค าฟ้องและค าให้การ 
  คดีภาษีอากรเร่ิมตน้จากขั้นตอนการยื่นค าฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรกระบวนการ
ในการยื่นฟ้องคดีภาษีอากรจึงถือเป็นขั้นตอนที่มีความส าคญัในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
ภาษีอากรเพราะเป็นการเร่ิมตน้คดีภาษีอากรในชั้นศาล และเม่ือมีการยื่นฟ้องแลว้จ าเลยยอ่มมีสิทธิ
ยืน่ค าใหก้ารและฟ้องแยง้รวมมาในค าใหก้ารไดพ้อท่ีจะอธิบายพอสังเขป ดงัน้ี 
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   1. การย่ืนค าฟ้อง 
   การยื่นค าฟ้องเป็นกระบวนพิจารณาท่ีส าคญัเน่ืองจากเป็นขั้นตอนท่ีจะเร่ิมตน้คดี
ภาษีอากรในชั้นศาลกล่าวคือเป็นการน าขอ้พิพาททางภาษีอากรข้ึนสู่การพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลภาษีอากรดงันั้นกระบวนการในการยื่นค าฟ้องโจทก์ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวแ้ละเช่นเดียวกนัศาลก็ตอ้งตรวจค าฟ้องโดยยึดถือหลกัเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด
โดยพิจารณาว่าเป็นค าฟ้องท่ีชอบและศาลภาษีอากรอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือไม่ (เธียรไท 
สุนทรนนัท, 2539, หน้า 112) โดยมีหลกัการเก่ียวกบัการยื่นค าฟ้องและบทบญัญติัตามกฎหมาย
ท่ีศาลภาษีอากรตอ้งปฏิบติัตามสามารถท่ีจะแบ่งพิจารณาเป็นล าดบั ดงัน้ี 
    1) อ านาจในการฟ้องคดี  
    ก่อนยื่นค าฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรคู่ความตอ้งตรวจดูอ านาจฟ้องของตน
โดยพิจารณาอ านาจฟ้อง ดงัน้ี 
     (1) การโตแ้ยง้สิทธิตามกฎหมาย 
     ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรซ่ึงเป็นคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากรพ.ศ. 2528 ตอ้งเป็นผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิ
ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 กล่าวคือเป็นผู ้ท่ีถูก
กระทบกระเทือนสิทธิซ่ึงในกรณีของคดีภาษีอากรหมายถึงผูท่ี้มีสิทธิและหนา้ท่ีในการจดัเก็บภาษี
หรือผูท่ี้มีสิทธิและหน้าท่ีในการช าระภาษีหรือขอคืนภาษีอากรและสิทธินั้นจะตอ้งถูกโตแ้ยง้แลว้
เช่น กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีจากผูมี้หน้าท่ีตอ้งช าระภาษีอากรแลว้ผูน้ั้นไม่ยอมช าระกรมสรรพากร
นอกจากจะใชอ้ านาจตามมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากรแลว้ยงัมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรได้
หรือในกรณีท่ีกรมสรรพากรประเมินภาษีอากรแลว้เรียกเก็บภาษีอากรจากผูเ้สียภาษีอากรผูเ้สียภาษีอากร
ไม่พอใจการประเมินภาษีอากรนั้นจึงอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นอย่างไรแลว้หากผูถู้กประเมินไม่พอใจการประเมินมีสิทธิ
น าคดีมาฟ้องต่อศาลภาษีอากรไดก้ล่าวคือบุคคลผูถู้กกระทบสิทธิเก่ียวกบัภาษีอากรนั้นเป็นผูมี้สิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรได้หากเป็นการอุทธรณ์การประเมินต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยงัไม่มีค  าวินิจฉัยช้ีขาดออกมาก็จะน าคดีมาฟ้องต่อศาลภาษีอากร
ไม่ได ้ 
     (2) อ านาจฟ้องและเขตอ านาจศาล 
     ตรวจดูอ านาจฟ้องแล้วยงัตอ้งเขา้เง่ือนไขว่าคดีอยู่ในอ านาจพิจารณาของ
ศาลภาษีอากรตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
มาตรา 7, มาตรา 8, และมาตรา 9 กล่าวคือ ตอ้งตรวจดูวา่เป็นคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของเจา้พนกังาน
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หรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงตอ้งดูประกอบกบัมาตรา 8 หรือเป็นคดีพิพาท
เก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากรหรือเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร
หรือเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีตามขอ้ผูกพนัซ่ึงไดท้  าข้ึนเพื่อประโยชน์แก่การจดัเก็บ
ภาษีอากร 
     หลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นน้ีเป็นข้อท่ีต้องปฏิบัติเพื่อให้มีอ านาจฟ้อง
ประกอบกบัอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากรถา้มิไดด้ าเนินการก่อนยื่นฟ้องคดีต่อศาลแลว้
อาจมีปัญหากรณีอ านาจฟ้องซ่ึงอาจจะท าให้ศาลไม่มีค  าสั่งประทบัรับฟ้องได ้และศาลอาจจะไม่มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้
    2) ค  าฟ้องและการบรรยายค าฟ้อง 
    การเตรียมค าฟ้อง การยื่นค าฟ้องเพื่อเป็นการเสนอขอ้หาต่อศาลโดยอยูใ่นบงัคบั
ท่ีโจทกจ์ะตอ้งกระท าตามรูปแบบและบรรยายค าฟ้องตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงในเร่ืองรูปแบบและ
การบรรยายค าฟ้องจะตอ้งพิจารณาจากขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พร้อมทั้งประกอบกบัมาตรา 17 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรพ.ศ. 2528 กล่าวคือค าฟ้อง
จะตอ้งกระท าเป็นหนงัสือมีรายการตามท่ีมาตรา 67 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ก าหนด  
    ค าฟ้องหรือค าให้การท่ีมิได้ปฏิบติัตามความในวรรคหน่ึงศาลอาจมีค าสั่งให้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งภายในเวลาก าหนดถา้มิไดป้ฏิบติัก็ใหศ้าลมีค าสั่งไม่รับค าคู่ความนั้นการท่ีกฎหมาย
ก าหนดเช่นน้ีเพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปโดยรวดเร็วเพราะคดีภาษีอากรมีเอกสารเป็นจ านวนมาก
จึงเป็นการยากท่ีศาลจะทราบขอ้กฎหมายทั้งหมดไดด้งันั้นฝ่ายใดอา้งอิงขอ้กฎหมายหรือค าสั่งใด
ยอ่มถือวา่ตนเองทราบเร่ืองนั้นดีก็ชอบท่ีจะน ามาอา้งอิงไวด้ว้ย 
    3) การยืน่ฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
    ศาลภาษีอากรตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 5 และมาตรา 6 ไดแ้ก่ ศาลภาษีอากรกลาง และศาลภาษีอากรจงัหวดั 
    ศาลภาษีอากรกลาง: คดีภาษีอากรตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ
จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี และจงัหวดัปทุมธานี ซ่ึงจ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่
ในเขต 6 จงัหวดัดงักล่าวโจทก์ตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลาง เท่านั้นซ่ึงกรณีพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มิไดบ้ญัญติัไวต้อ้งน าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4 มาใช้บงัคบัแต่มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าวซ่ึงเป็น
บทเฉพาะกาลบญัญติัให้ศาลภาษีอากรกลางมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ียงัมิไดจ้ดัตั้งศาลภาษีอากร
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กลางจงัหวดัเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนเพื่อความสะดวก จึงบญัญติัให้โจทก์สามารถฟ้องต่อศาลจงัหวดั
แห่งทอ้งท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาลจงัหวดันั้นไดเ้ม่ือโจทกย์ื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดัให้ศาลจงัหวดั
ส่งค าฟ้องไปยงัศาลภาษีอากรกลางเพื่อสั่งรับคดีนั้นไวพ้ิจารณาต่อไปสรุปแลว้โจทก์สามารถยื่นค าฟ้อง
คดีภาษีอากรได ้2 ศาลคือยื่นค าฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางโดยตรงและยื่นค าฟ้องต่อศาลจงัหวดั
ท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล 
    เม่ือโจทกย์ื่นฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางและศาลภาษีอากรกลางมีค าสั่งรับค าฟ้อง
ของโจทก์ไวแ้ลว้ขอ้ก าหนดศาลภาษีอากร ก าหนดให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลภาษีอากรกลางก าหนด
องคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร็ว 
    ศาลภาษีอากรจงัหวดั: คดีภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี และ
จงัหวดัปทุมธานี ในระหวา่งท่ีศาลภาษีอากรจงัหวดัยงัมิไดเ้ปิดท าการในทอ้งท่ีใดให้ศาลภาษีอากรกลาง
มีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้นดว้ย ดงันั้นโจทกส์ามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางหรือศาลจงัหวดั
แห่งทอ้งท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาก็ไดใ้นกรณีท่ีโจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดัแห่งทอ้งท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนา
ให้ศาลจงัหวดัแจ้งไปยงัศาลภาษีอากรกลางเพื่อมีค าสั่งต่อไปศาลจงัหวดัไม่มีอ านาจในการสั่ง
เก่ียวกบัค าฟ้อง 
    4) การตรวจค าฟ้อง 
    เม่ือโจทก์ได้ยื่นค าฟ้องต่อศาลภาษีอากรศาลก็จะท าการตรวจค าฟ้องในการ
ตรวจค าฟ้องศาลภาษีอากรจะตรวจตามรูปแบบค าฟ้องคดีแพ่งโดยทัว่ไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 18 กล่าวคือ ถา้หากค าฟ้องท่ียื่นมานั้นอ่านไม่ออกหรืออ่านไม่เขา้ใจ
หรือเขียนฟุ่มเฟือยเกินไปหรือไม่มีรายการไม่มีลายมือช่ือไม่แนบเอกสารต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ตอ้งการหรือมิไดช้ าระหรือวางเงินค่าธรรมเนียมโดยถูกตอ้งครบถว้นในกรณีเช่นน้ี ศาลภาษีอากรกลาง
อาจสั่งให้คืนค าฟ้องนั้นไปให้ท ามาใหม่หรือแกไ้ขเพิ่มเติมหรือช าระหรือวางเงินค่าธรรมเนียมศาล
ให้ถูกตอ้งครบถ้วนภายในระยะเวลาหรือก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรได้ถ้าโจทก์ไม่
ปฏิบติัตามศาลภาษีอากรก็จะมีค าสั่งไม่รับค าคู่ความนั้น แต่ถา้ค าฟ้องท่ียื่นมาเป็นค าฟ้องท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ศาลภาษีอากรกลางจะสั่งรับคดีนั้นไวพ้ิจารณาในกรณีท่ีโจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดั
แห่งทอ้งท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาเม่ือศาลภาษีอากรกลางสั่งรับคดีนั้นไวพ้ิจารณาแลว้ศาลภาษีอากรกลาง
จะมีหนงัสือแจง้และส่งส านวนคดีไปยงัศาลจงัหวดัดงักล่าวเพื่อแจง้ค าสั่งใหโ้จทกท์ราบ 
    นอกจากการตรวจค าฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 
18 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ศาลภาษีอากรกลางยงัตอ้งพิจารณาดว้ยว่าค าฟ้องของโจทก์เป็นคดีท่ีอยูใ่น
อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากรกลางตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษี
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อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรพ.ศ. 2528 มาตรา 7 หรือไม่หากมิใช่คดีท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลภาษีอากรแล้วศาลภาษีอากรต้องมีค าสั่งไม่รับหรือหากได้รับค าฟ้องนั้นไว้
พิจารณาแลว้ใหท้  าเป็นค าสั่งหรือค าพิพากษาในภายหลงั 
    แมว้า่คดีตามค าฟ้องของโจทก์เป็นคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลภาษีอากรแลว้ศาลยงัคงตอ้งพิจารณาต่อไปถึงเง่ือนไขในการน าคดีภาษีอากรข้ึนสู่ศาลภาษีอากร
ดว้ย กล่าวคือ 
     (ก) ถ้าเป็นคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจา้พนักงานหรือคณะกรรมการตาม
กฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรในกรณีท่ีกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรบญัญติัใหค้ดัคา้นหรืออุทธรณ์ค าสั่ง
หรือค าวนิิจฉยัของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามหลกัเกณฑว์ธีิการและระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
ตอ้งพิจารณาว่าในค าฟ้องของโจทก์ไดบ้รรยายวา่ไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาท่ี
ก าหนดไวเ้ก่ียวกับการคดัค้านหรืออุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจ้าพนักงานหรือคณะกรรมการแล้ว
หรือไม่และไดมี้การวนิิจฉยัช้ีขาดค าคดัคา้นหรือค าอุทธรณ์นั้นเสร็จส้ินแลว้หรือไม่ 
     (ข) ถ้าเป็นค าฟ้องท่ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนภาษีอากรในกรณีท่ี
กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรท่ียื่นฟ้องบัญญัติให้ขอคืนค่าภาษีอากรตามหลักเกณฑ์วิธีการและ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้อ้งพิจารณาวา่ในค าฟ้องของโจทก์ไดบ้รรยายวา่ไดข้อคืนค่าภาษีอากรตาม
หลกัเกณฑว์ธีิการและระยะเวลาท่ีก าหนดไวแ้ลว้หรือไม่ 
    ทั้งสองกรณีดงักล่าวขา้งตน้น้ีหากโจทก์มิไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไวแ้ลว้โจทกย์อ่มไม่มีอ านาจฟ้องศาลจึงตอ้งตรวจถึงอ านาจฟ้องของโจทก์ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 8 
และส าหรับมาตรา 9 ศาลอาจท าเป็นค าสั่งหรือค าพิพากษาในภายหลงัเม่ือไดฟั้งขอ้เทจ็จริงแลว้ 
    5) การน าส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้อง 
    เม่ือศาลไดท้  าการตรวจค าฟ้องแลว้เห็นวา่เป็นค าฟ้องท่ีชอบดว้ยกฎหมายก็จะมี
ค าสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาโดยจะมีค าสั่งเหมือนคดีแพ่งทัว่ไปว่า “รับค าฟ้องหมายส่งส าเนาให้
จ  าเลยตามขอ้บงัคบัว่าด้วยการส่งค าคู่ความและเอกสารทางคดีให้โจทก์วางเงินค่าน าส่งอย่างช้า
ภายในวนัท าการถดัไปมิฉะนั้นถือวา่โจทกทิ์้งฟ้อง 
    ดงันั้นการด าเนินกระบวนพิจารณาขั้นตอนต่อไปหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งรับฟ้อง
ไวพ้ิจารณาท่ีโจทก์ตอ้งปฏิบติัก็คือการน าส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องให้แก่จ าเลยเพื่อให้จ  าเลย
ท าค าใหก้ารแกค้ดียืน่ต่อศาลซ่ึงสามารถแยกออกไปเป็น 2 กรณี 
     (1) คดีท่ียืน่ฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางโจทก์ตอ้งร้องขอต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี
ของศาลภาษีอากรกลางเพื่อส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องแก่จ าเลยภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัยื่นค าฟ้อง
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ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 วรรคหน่ึง โดยหากจ าเลยมีภูมิล าเนา
อยู่ในเขตอ านาจโดยเฉพาะของศาลภาษีอากรกลางโจทก์เพียงแต่เสียค่าธรรมเนียมในการส่งตาม
อตัราท่ีศาลภาษีอากรกลางก าหนดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีไปส่งหมายเรียก
และส าเนาค าฟ้องแก่จ าเลยดว้ยตนเองเวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งให้โจทก์จดัการน าส่งโจทก์จึงจะมีหนา้ท่ี
ตอ้งน าพนกังานเจา้หนา้ท่ีไปส่งดว้ยตนเองทั้งน้ีไม่ตอ้งมีการยื่นค าแถลงหรือค าร้องใด ๆ ในกรณีท่ี
จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในจงัหวดัอ่ืนนอกเขตอ านาจโดยเฉพาะของศาลภาษีอากรกลางโจทก์ตอ้งยื่น
ค าแถลงขอใหศ้าลภาษีอากรกลางมีหนงัสือถึงศาลจงัหวดัท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาอยูเ่พื่อใหส่้งหมายเรียก
และส าเนาค าฟ้องแก่จ าเลยโดยโจทก์ตอ้งแนบตัว๋แลกเงินไปรษณียม์าพร้อมกบัค าแถลงเพื่อเป็น
ค่าธรรมเนียมในการส่งดว้ย 
     (2) คดีท่ียื่นค าฟ้องต่อศาลจงัหวดัเม่ือศาลภาษีอากรกลางมีค าสั่งรับค าฟ้อง
แลว้ก็จะแจง้ใหศ้าลจงัหวดัทราบเพื่อใหศ้าลจงัหวดัแจง้ค าสั่งของศาลภาษีอากรกลางให้โจทก์ทราบ
และเม่ือโจทก์ทราบแลว้โจทก์มีหน้าท่ีตอ้งร้องขอต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อให้ส่งหมายเรียกและ
ส าเนาค าฟ้องแก่จ าเลยภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัทราบค าสั่งตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 
ขอ้ 10 วรรคหน่ึง  
    ในการส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องให้แก่จ าเลยหากโจทก์ไม่ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์และระยะเวลาตามท่ีกล่าวขา้งตน้ศาลอาจสั่งให้จ  าหน่ายคดีโดยถือว่าโจทก์ทิ้งฟ้องตาม
มาตรา 174 (1) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
   2. การย่ืนค าให้การ 
    1) การยืน่ค าใหก้ารและการบรรยายค าใหก้าร 
    การยื่นค าให้การเป็นกระบวนการพิจารณาขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดส่วนหน่ึงของ
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของฝ่ายจ าเลยเน่ืองจากอาจส่งผลต่อการแพช้นะคดีไดโ้ดยในการยื่น
ค าให้การจ าเลยอยู่ในบงัคบัท่ีจะตอ้งกระท าตามรูปแบบและบรรยายค าให้การตามท่ีกฎหมายก าหนด 
กล่าวคือ ค าให้การตอ้งท าเป็นหนงัสือมีรายการตามมาตรา 67 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งก าหนดและค าให้การจะตอ้งชดัแจง้วา่จ  าเลยยอมรับหรือปฏิเสธขอ้อา้งของโจทก์ทั้งส้ิน
หรือแต่บางส่วนรวมทั้งเหตุผลแห่งการปฏิเสธ ถา้หากค าให้การไม่ชดัแจง้หรือขดัแยง้กนัเองจ าเลย
อาจขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าให้การหรือความปรากฏแก่ศาลศาลอาจสอบถามจากจ าเลยแลว้อนุญาต
ให้แกไ้ขเพิ่มเติมค าให้การเพื่อให้พอเขา้ใจวา่ยอมรับหรือปฏิเสธขอ้อา้งของโจทก์ทั้งส้ินหรือแต่
บางส่วนรวมทั้ งเหตุแห่งการนั้นและในกรณีท่ีค าให้การมีการอ้างบทบัญญัติแห่งข้อกฎหมาย
ประกาศค าสั่งระเบียบหรือค าวินิจฉัยท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนับสนุนขอ้เถียงของตนจ าเลยจะตอ้งแนบ
ส าเนาขอ้อา้งอิงดงักล่าวมาพร้อมกบัค าให้การดว้ยมิฉะนั้นศาลอาจมีค าสั่งไม่รับค าให้การนั้นตาม
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ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรขอ้ 12 นอกจากน้ีจ าเลยอาจฟ้องแยง้มาในค าให้การก็ไดแ้ต่ฟ้องแยง้ตอ้ง
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัค าฟ้องเดิม คือ เก่ียวขอ้งพอท่ีจะรวมพิจารณาช้ีขาดตดัสินเขา้ดว้ยกนัได ้ 
    2) ระยะเวลายืน่ค าใหก้าร 
    เม่ือจ าเลยด าเนินการจดัท าค าให้การเสร็จแลว้จ าเลยจะตอ้งยืน่ค  าให้การต่อศาล
ภายใน 15 วนันบัแต่มีการส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องให้แก่จ  าเลยตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง มาตรา 177 วรรคหน่ึง แต่ถา้จ าเลยไม่สามารถยื่นค าให้การไดท้นัจ าเลยจะตอ้ง
ยื่นค าร้องขอขยายเวลายื่นค าให้การต่อศาลก่อนก าหนดเวลายื่นค าให้การส้ินสุดลงตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 หรือตามมาตรา 23 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  
    3) การยืน่ค  าใหก้ารต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
    คดีภาษีอากรนั้นอาจยื่นฟ้องต่อศาลไดห้ลายศาลไม่ว่าจะยื่นค าให้การโดยตรง
ต่อศาลภาษีอากรกลางหรือยื่นต่อศาลจงัหวดัท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ดงันั้น
ค าให้การหรือค าให้การแกฟ้้องแยง้จึงอาจยื่นต่อศาลไดห้ลายศาลเช่นเดียวกนัโดยแยกพิจารณา
ไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
    กรณีแรก : ยืน่ค  าใหก้ารต่อศาลภาษีอากรกลางโดยตรง 
    กรณีโจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจ
โดยเฉพาะของศาลภาษีอากรกลางได้แก่บรรดาคดีท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวดั
สมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัปทุมธานี หรือคดีท่ีเกิดข้ึน
นอกเขตอ านาจโดยเฉพาะของศาลภาษีอากรกลางแต่โจทก์เลือกมายื่นฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลาง
โดยตรงในกรณีเช่นน้ีจ าเลยตอ้งมายื่นค าให้การต่อศาลภาษีอากรกลางโดยตรงจะยื่นค าให้การ
ต่อศาลจงัหวดัท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตไม่ได ้ทั้งน้ีเพราะศาลจงัหวดัดงักล่าวไม่เคยทราบเร่ือง
การยืน่ฟ้องคดีภาษีอากรในเร่ืองนั้น ๆ มาก่อน 
    นอกจากน้ี คดีท่ีโจทก์ยื่นฟ้องต่อศาลจงัหวดัแห่งท้องท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนา
จ าเลยจะเลือกมายื่นค าให้การยงัศาลภาษีอากรกลางโดยตรงก็ไดท้ั้งน้ีเพราะยงัมิไดมี้การจดัตั้งศาล
ภาษีอากรจังหวดัศาลภาษีอากรกลางจึงมีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักรตามบทเฉพาะกาลของ
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 33 และ
ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 10 วรรคหน่ึงและวรรคสอง “คดีท่ีโจทก์ยื่นค าฟ้องต่อศาล
จงัหวดั... จ  าเลยจะท าค าใหก้ารยืน่ต่อศาลจงัหวดัท่ีโจทกย์ืน่ค  าฟ้องหรือต่อศาลภาษีอากรกลางก็ได”้  
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    กรณีท่ีสอง : ยืน่ค  าใหก้ารต่อศาลจงัหวดัท่ีโจทกย์ืน่ค  าฟ้อง 
    คดีภาษีอากรท่ีโจทก์ยื่นค าฟ้องต่อศาลจงัหวดัแห่งท้องท่ีท่ีจ  าเลยมีภูมิล าเนา
จ าเลยสามารถยื่นค าให้การหรือค าให้การแกฟ้้องแยง้ต่อศาลจงัหวดัท่ีโจทก์ยื่นค าฟ้องหรือต่อศาล
ภาษีอากรกลางก็ไดไ้ดท้ั้งน้ีเพื่อความสะดวกของคู่ความในการต่อสู้คดีโดยไม่ตอ้งเดินทางเขา้มายืน่
โดยตรงต่อศาลภาษีอากรกลางในกรณีจ าเลยยื่นค าให้การต่อศาลจงัหวดัจ าเลยจะตอ้งจดัท าส าเนา
ค าให้การส าหรับศาลจงัหวดั 1 ชุดดว้ยให้ศาลจงัหวดัส่งตน้ฉบบัพร้อมกบัรายงานการส่งหมายเรียก
และส าเนาค าฟ้องไปยงัศาลภาษีอากรกลางเพื่อมีค าสั่งหากจ าเลยมิไดย้ื่นค าให้การภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดไวก้็ให้ศาลจงัหวดัแจง้ให้ศาลภาษีอากรกลางทราบพร้อมกบัส่งรายงานการส่งหมายเรียก
และส าเนาค าฟ้องและค าขอของโจทก์ท่ีขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ตนเป็นฝ่ายชนะคดี
โดยขาดนดัถา้หากมีเพื่อมีค  าสั่งเมื่อศาลภาษีอากรกลางมีค  าสั่งอย่างใดแลว้ให้แจง้ศาลจงัหวดั
เพื่อแจง้ใหคู้่ความทราบโดยเร็วตามขอ้ 10 วรรคสอง ซ่ึงหมายความวา่เม่ือศาลภาษีอากรกลางไดรั้บ
ค าใหก้ารพร้อมรายงานการส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องแลว้ก็จะมีค าสั่งในค าใหก้ารนั้นวา่จะรับ
หรือไม่รับหรือใหไ้ปท ามาใหม่เพราะเขียนแลว้ไม่เขา้ใจหรือแลว้แต่กรณี 
    อยา่งไรก็ตามแมว้า่โจทก์จะยื่นค าฟ้องต่อศาลจงัหวดัจ าเลยก็สามารถยื่นค าให้การ
โดยตรงต่อศาลภาษีอากรกลางไดท้ั้งน้ีเพราะในบางกรณีส่วนราชการหรือขา้ราชการท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัภาษีอากรถูกฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาลจงัหวดัจ าเลยบางคนมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตอ านาจของศาล
จงัหวดันั้น ๆ จ าเลยบางคนมีภูมิล าเนาอยูใ่นกรุงเทพมหานครจ าเลยท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นกรุงเทพมหานคร
อาจยืน่ค  าใหก้ารโดยตรงยงัศาลภาษีอากรกลางไม่จ  าตอ้งไปยื่นยงัศาลจงัหวดัท่ีโจทกย์ื่นค าฟ้องหรือ
ในบางกรณีจ าเลยถูกฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาลจังหวดัแต่จ าเลยมาติดต่อทนายความซ่ึงอยู่ใน
กรุงเทพมหานครให้แกต้่างให้ในกรณีเช่นน้ีทนายจ าเลยก็สามารถยื่นค าให้การโดยตรงต่อศาล
ภาษีอากรกลางได้โดยไม่ตอ้งเดินทางไปยื่นค าให้การต่อศาลจงัหวดัที่โจทก์ยื่นค าฟ้อง ทั้งน้ี 
เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่คู่ความ  
    4) การตรวจค าใหก้าร 
    ค าให้การของจ าเลยหรือค าให้การและฟ้องแยง้ของจ าเลยถือเป็น “ค าคู่ความ” 
อย่างหน่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 1 (5) ดงันั้น เม่ือจ าเลยยื่นค าให้การ
หรือค าให้การและฟ้องแยง้ทั้งกรณีท่ียื่นต่อศาลภาษีอากรกลางโดยตรงหรือยื่นต่อศาลจงัหวดัและ
ศาลจงัหวดัท่ีไดรั้บค าให้การไดส่้งค าให้การมายงัศาลภาษีอากรกลางศาลภาษีอากรกลางมีหน้าท่ี
ตอ้งตรวจค าใหก้ารตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาตรา 18 เช่นเดียวกบักรณีค าฟ้อง  
    การตรวจค าให้การตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 18 
ถา้ศาลเห็นว่าค าให้การอ่านไม่ออกหรืออ่านไม่เขา้ใจหรือเขียนฟุ่มเฟือยเกินไปหรือไม่มีรายการ
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ท่ีกฎหมายก าหนดหรือมิไดช้ าระค่าธรรมเนียมศาลใหถู้กตอ้งครบถว้นศาลจะมีค าสั่งใหคื้นค าคู่ความนั้น
เพื ่อให้ท ามาใหม่หรือแกไ้ขเพิ ่มเติมหรือช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ถูกตอ้งครบถว้นภายใน
ระยะเวลาและก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรถา้มิไดป้ฏิบติัตามศาลก็จะมีค าสั่งไม่รับ
ค าให้การหรือค าให้การและฟ้องแยง้นั้น เวน้แต่ถ้าค าให้การยอมรับหรือถือว่ายอมรับหรืออา้ง
ตวับทกฎหมายประกาศค าสั่งระเบียบหรือค าวินิจฉยัใดว่าเช่นเดียวกบัค าฟ้องในกรณีเช่นน้ีก็ไม่จ  าตอ้ง
แนบส าเนามาพร้อมกบัค าให้การเพราะศาลสามารถตรวจสอบจากส าเนาในค าฟ้องไดอ้ยูแ่ลว้แต่
ถา้ค าให้การถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดศาลภาษีอากรกลางจะมีค าสั่งรับค าให้การนั้น
และนดัช้ีสองสถานหรือสืบพยานหรือมีค าสั่งอ่ืน ๆ ต่อไปนอกจากน้ีหากจ าเลยให ้
    การต่อสู้วา่ไม่เขา้ใจค าฟ้องในส่วนใดศาลอาจสั่งให้โจทกแ์กไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง
โดยอธิบายรายละเอียดในส่วนนั้น ๆ ให้ชดัเจนข้ึนก็ไดแ้ละจ าเลยมีสิทธิแกไ้ขเพิ่มเติมค าให้การ
ในส่วนค าฟ้องท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นได ้ส าหรับค าให้การท่ีมิไดป้ฏิบติัตาม ศาลอาจมีค าสั่งให้ปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งภายในเวลาท่ีก าหนดถา้มิไดป้ฏิบติัก็ใหศ้าลมีค าสั่งไม่รับค าใหก้ารนั้น 
  8.2.2 การย่ืนบัญชีระบุพยาน 
  การวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาข้อเท็จจริงในคดีภาษีอากรของศาลภาษีอากรมีหลักการ
เช่นเดียวกบัคดีแพ่งทัว่ไปกล่าวคือตอ้งพิสูจน์ขอ้เท็จจริงดว้ยพยานหลกัฐานซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีจะ
น ามาใชใ้นการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงนั้นตอ้งเป็นพยานหลกัฐานในส านวนคดีเร่ืองนั้นเป็นพยานหลกัฐาน
ท่ีผา่นกระบวนการน าสืบเขา้มาในส านวนเร่ืองนั้นถูกตอ้งตามหลกักฎหมายวา่ดว้ยการยื่นพยานหลกัฐาน 
ซ่ึงหลกัส าคญัประการหน่ึงคือหลกัเกณฑ์ในการยื่นบญัชีระบุพยานโดยการยื่นบญัชีระบุพยานนั้น
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงคู่ความตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ในการยื่นบญัชี
ระบุพยานอย่างเคร่งครัดและหากคู่ความมิได้ยื่นบญัชีระบุพยานหรือการยื่นบญัชีระบุพยาน
ของคู่ความมิไดเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดคู่ความจะไม่มีสิทธิน าพยานท่ีมิไดร้ะบุไวใ้นบญัชี
ระบุพยานเขา้สืบ 
  หลักเกณฑ์ในการยื่นบัญชีระบุพยานส าหรับคดีภาษีอากรเป็นคดีท่ีต้องด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเร็วเพราะเป็นคดีที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากรอนัเป็นรายไดข้องรัฐ 
รัฐจึงจดัตั้งศาลภาษีอากรข้ึนเป็นศาลช านญัพิเศษเพื่อช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีรัฐพิพาทกบัเอกชนให้เสร็จส้ิน
โดยเร็วจึงจ าตอ้งมีบทบญัญติัเป็นพิเศษตามลกัษณะเฉพาะของคดีภาษีอากรคดีภาษีอากรท่ีอยูใ่นเขต
อ านาจของศาลภาษีตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร และเม่ือมีการ
บญัญติัหลกัเกณฑ์ในการยื่นบญัชีระบุพยานไวใ้นขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้
กรณีจึงไม่น าหลกัเกณฑ์การยื่นบญัชีระบุพยานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 88 มาใชบ้งัคบั 
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  ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร ก าหนดให้คู่ความท่ีมีความประสงค์จะอา้งอิงความเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลตั้งเพื่อเป็นพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียงของตนให้คู่ความฝ่ายนั้น
ยืน่ต่อศาลก่อนวนัช้ีสองสถานไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัซ่ึงบญัชีระบุพยานโดยแสดงเอกสารหรือสภาพ
ของเอกสารท่ีจะอา้งและรายช่ือท่ีอยูข่องบุคคล ซ่ึงคู่ความฝ่ายนั้นระบุอา้งเป็นพยานหรือค าขอให้ศาล
ไปตรวจหรือขอให้ตั้งผูเ้ช่ียวชาญแลว้แต่กรณีพร้อมทั้งส าเนาบญัชีระบุพยานดงักล่าวในจ านวนท่ี
เพียงพอเพื่อใหคู้่ความฝ่ายอ่ืนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมารับไปโดยทางเจา้พนกังานศาล 
  ส าหรับการยื่นบญัชีระบุพยานตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 
ขอ้ 15 อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
   1) การยืน่บญัชีระบุพยานคร้ังแรก 
   ขอ้ก าหนดคดีภาษี ได้มีการแยกก าหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีระบุพยานไว้
สองกรณี คือ ส าหรับคดีท่ีมีการช้ีสองสถาน ซ่ึงมีขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่รับกนัอยูจ่  านวนมากก าหนดให้
คู่ความตอ้งยื่นบญัชีระบุพยานล่วงหน้าก่อนวนัช้ีสองสถานไม่น้อยกว่าสามสิบวนัซ่ึงศาลจะใช้
ระยะเวลาภายหลงัจากท่ีคู่ความยื่นบญัชีระบุพยานแลว้ตรวจสอบเอกสารและเตรียมท าขอ้สอบถาม
ขอ้เท็จจริงเพื่อการช้ีสองสถานตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร ต่อไปส าหรับคดีท่ีไม่มีการช้ีสองสถาน
ไม่จ  าเป็นตอ้งยืน่บญัชีระบุพยานล่วงหนา้เป็นเวลานานขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรจึงก าหนดใหคู้่ความ
ตอ้งยืน่บญัชีระบุพยานก่อนวนัสืบพยานไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั 
   2) การยืน่บญัชีระบุพยานเพิ่มเติม 
   ก าหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีระบุพยานเพิ่มเติมในคดีภาษีอากรตามขอ้ก าหนด
คดีภาษีอากรก าหนดเวลาในการยื่นบญัชีระบุพยานเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 88 วรรคสอง กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ บญัญติัใหย้ืน่ค าแถลงขอระบุ
พยานเพิ่มเติมพร้อมส าเนาภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัสืบพยานส่วนขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรบญัญติั
วา่ “ก่อนระยะเวลาท่ีก าหนดให้ยื่นบญัชีระบุพยานตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้แต่กรณีส้ินสุดลง
ถา้คู่ความฝ่ายใดมีความจ านงจะยื่นบญัชีระบุพยานเพิ่มเติมให้ยื่นค าแถลงขอระบุพยานเพิ่มเติม
ต่อศาลพร้อมกบับญัชีระบุพยานเพิ่มเติมและส าเนาบญัชีระบุพยานเพิ่มเติมดงักล่าว” ทั้งน้ี เพราะ
ศาลภาษีอากรให้ความส าคญัต่อการช้ีสองสถานและตอ้งการทราบถึงพยานหลกัฐานของคู่ความ
ก่อนการช้ีสองสถานเพื่อการสอบขอ้เทจ็จริงในคดี อยา่งไรก็ดี ก าหนดระยะเวลาในการยืน่บญัชีระบุ
พยานเพิ่มเติมดงักล่าวน้ีอาจขยายไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 23 
   3) การยืน่บญัชีระบุพยานเม่ือพน้ก าหนดเวลา 
   การยื่นบญัชีระบุพยานเม่ือพน้ก าหนดเวลาเป็นกรณีท่ีพน้ก าหนดระยะเวลาในการ
ยื่นบญัชีระบุพยานคร้ังแรกและพน้ก าหนดระยะเวลาในการยื่นบญัชีระบุพยานเพิ่มเติมแล้ว
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หากคู่ความท่ีมิไดย้ืน่บญัชีระบุพยานแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลไดว้า่มีเหตุอนัสมควรท่ีไม่สามารถ
ยื่นบญัชีระบุพยานตามก าหนดระยะเวลาดงักล่าวไดห้รือถา้คู่ความซ่ึงไดย้ื่นบญัชีระบุพยานไวแ้ลว้
มีเหตุอนัสมควรแสดงไดว้า่ตนไม่สามารถทราบไดว้า่ตอ้งน าพยานหลกัฐานบางอยา่งมาสืบเพื่อประโยชน์
ของตนหรือไม่ทราบวา่พยานหลกัฐานบางอยา่งไดมี้อยู่หรือมีเหตุอนัสมควรอ่ืนใดคู่ความดงักล่าว
นั้นอาจยื่นค าร้องพร้อมทั้งบญัชีระบุพยานและส าเนาในจ านวนท่ีเพียงพอไม่ว่าเวลาใด ๆ ก่อน
พิพากษาคดีขออนุญาตอา้งพยานหลกัฐานเช่นว่านั้นและถา้ศาลเห็นว่าเพื่อให้การวินิจฉัยช้ีขาด
ขอ้ส าคญัแห่งประเด็นเป็นไปโดยเท่ียงธรรมจ าเป็นจะตอ้งสืบพยานหลกัฐานเช่นว่านั้นก็ให้ศาล
อนุญาตตามค าร้อง 
   นอกจากหลกัเกณฑ์ในการยื่นบญัชีระบุพยานดงักล่าวขา้งตน้แลว้คู่ความยงัต้อง
ค านึงถึงหลกัเกณฑ์ในการในยื่นตน้ฉบบัพยานเอกสารและการยื่นพยานวตัถุดว้ย  กล่าวคือ คู่ความ
ตอ้งยื่นตน้ฉบบัพยานเอกสารทั้งหมดท่ีประสงคจ์ะอา้งอิงและอยู่ในความครอบครองของตนและ
พยานวตัถุอนัเป็นพยานหลกัฐานส าคญัท่ีอยู่ในความครอบครองของตนและสามารถน ามาศาลได้
ต่อศาลพร้อมกบัการยื่นบญัชีระบุพยานโดยคู่ความไม่ตอ้งส่งส าเนาเอกสารต่อศาลและคู่ความฝ่ายอ่ืน
ถา้คู่ความฝ่ายใดมิไดย้ื่นเอกสารหรือพยานวตัถุต่อศาลคู่ความฝ่ายนั้นไม่มีสิทธิท่ีจะน าพยานหลกัฐาน
นั้นมาสืบภายหลงัเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาลเม่ือคู่ความดงักล่าวแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาล
ถึงเหตุท่ีไม่สามารถยื่นเอกสารหรือพยานวตัถุต่อศาลได้เพราะเหตุสุดวิสัยหรือเม่ือศาลเห็นว่า
พยานหลกัฐานดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานอนัส าคญัซ่ึงเกี่ยวกบัประเด็นขอ้ส าคญัในคดีและ
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าพยานหลกัฐานดงักล่าวมาสืบตามขอ้ก าหนด
คดีภาษีอากร  
   กรณีท่ีพยานเอกสารหรือพยานวตัถุอยูใ่นความครอบครองของคู่ความฝ่ายอ่ืนหรือ
บุคคลภายนอกคู่ความฝ่ายที่ประสงคจ์ะอา้งอิงตอ้งขอให้ศาลมีค  าสั่งเรียกพยานหลกัฐานดงักล่าว
มาจากผูค้รอบครองโดยยื่นค าขอต่อศาลพร้อมกบัการยื่นบญัชีระบุพยานและให้คู่ความฝ่ายนั้น
มีหน้าท่ีติดตามเพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานนั้นมาก่อนวนัช้ีสองสถานหรือภายในเวลาท่ีศาลก าหนด
ตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร 
  8.2.3 การช้ีสองสถาน 
  การช้ีสองสถานคือการก าหนดประเด็นขอ้พิพาทและการก าหนดหนา้ที่น าสืบในคดี
ว่ามีอย่างไร ซ่ึงโดยปกติแลว้หากเป็นคดีที่ยุ ่งยากหรือมีประเด็นมาก ๆ ศาลก็จะช้ีสองสถาน
เพราะจะท าให้สะดวกแก่การพิจารณาคดีของศาลคู่ความก็จะสะดวกเน่ืองจากสามารถสืบพยาน
ตามท่ีศาลก าหนดและในการพิพากษาคดีของศาลก็จะพิจารณาตามประเด็นขอ้พิพาทท่ีสู้กนัมาและ
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ตดัสินไปตามประเด็นขอ้พิพาทแต่ละขอ้ อย่างไรก็ตาม ส าหรับคดีท่ีไม่มีประเด็นยุ่งยากเป็นคดี
เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ศาลก็อาจไม่ช้ีสองสถาน 
  ในส่วนของขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร ไดใ้ห้ความส าคญักบัการช้ีสองสถานค่อนขา้งมาก
โดยขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร ไดก้ าหนดให้คู่ความตอ้งมาศาลในวนัช้ีสองสถานและศาลจะตรวจ
ค าคู่ความและค าแถลงของคู่ความแล้วน าข้ออ้างข้อเถียงท่ีปรากฏนั้นมาพิจารณาและสอบถาม
คู่ความว่าจะรับขอ้เท็จจริงกนัไดห้รือไม่เพียงใดขอ้เท็จจริงใดท่ีคู่ความยอมรับกนัก็เป็นอนัยุติไป
ตามนั้นแต่ส าหรับขอ้เท็จจริงใดท่ีคู่ความยงัมิไดรั้บกนัและเก่ียวกบัประเด็นพิพาทศาลจะก าหนดไว้
เป็นประเด็นพิพาทและก าหนดหน้าท่ีน าสืบฝ่ายใดมีหน้าท่ีน าสืบก่อนหลงั โดยในการสอบถาม
คู่ความดงักล่าวคู่ความแต่ละฝ่ายตอ้งตอบค าถามท่ีศาลสอบถามหรือถามตามค าขอของคู่ความฝ่ายอ่ืน
เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีคู่ความฝ่ายอ่ืนยกข้ึนเป็นขอ้อา้งขอ้เถียงและพยานหลกัฐานท่ียื่นต่อศาลถ้า
คู่ความฝ่ายใดไม่ตอบค าถามเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงใดหรือปฏิเสธขอ้เท็จจริงใดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
ให้ถือว่ายอมรับขอ้เท็จจริงนั้นแล้วเวน้แต่คู่ความฝ่ายนั้นไม่อยู่ในวิสัยท่ีจะตอบหรือแสดงเหตุผล
แห่งการปฏิเสธไดใ้นขณะนั้น 
  หลกัเกณฑ์ในการช้ีสองสถานในคดีภาษีอากรตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ประการหน่ึงท่ีแตกต่างจากการช้ีสองสถานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
คือหลกัเกณฑ์ในการสอบถามขอ้เท็จจริงของศาลก่อนการช้ีสองสถานตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร 
กล่าวคือ เพื่อประโยชน์ในการช้ีสองสถานไดก้ าหนดให้ศาลอาจท าการสอบถามขอ้เท็จจริงเป็นหนงัสือ
ไปยงัคู่ความก่อนการช้ีสองสถานก็ไดท้ั้งน้ีเพราะการสอบถามคู่ความดว้ยวาจาในวนัช้ีสองสถาน
คู่ความไม่ทราบล่วงหนา้จึงอาจมิไดเ้ตรียมตวัในการตอบการสอบถามขอ้เท็จจริงดงักล่าว การสอบถาม
อาจไม่ไดป้ระโยชน์เต็มท่ีและอาจตอ้งเล่ือนการช้ีสองสถานออกไปเพื่อให้ตอบขอ้สอบถามดงักล่าวแลว้
จึงค่อยก าหนดประเด็นขอ้พิพาทซ่ึงอาจท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณาล่าชา้ออกไปขอ้ก าหนด
คดีภาษีอากรจึงไดก้ าหนดใหมี้การสอบถามขอ้เทจ็จริงเป็นหนงัสือข้ึน 
  ในวนัช้ีสองสถานซ่ึงศาลต้องท าการก าหนดประเด็นพิพาทและหน้าท่ีน าสืบหาก
คู่ความเห็นว่าศาลก าหนดประเด็นขอ้พิพาทหรือหน้าที่น าสืบไม่ถูกตอ้งคู่ความมีสิทธิคดัคา้น
ตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรโดยอาจแถลงคดัคา้นดว้ยวาจาในขณะท่ีศาลช้ีสองสถานหรืออาจยื่น
ค าร้องคดัคา้นต่อศาลภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีศาลช้ีสองสถานก็ได ้
  8.2.4 การสืบพยาน 
  เม่ือศาลไดก้ าหนดประเด็นขอ้พิพาทและหน้าท่ีน าสืบแลว้ศาลจะก าหนดจ านวนวนั
สืบพยานของคู่ความทุกฝ่ายตามหนา้ท่ีน าสืบโดยค านึงถึงค าแถลงของคู่ความจ านวนพยานเน้ือหาสาระ
ท่ีพยานแต่ละคนจะตอ้งเบิกความตามท่ีสอบถามจากคู่ความโดยการเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมวนัสืบพยาน
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ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้คู่ความตอ้งร้องขอต่อศาลก่อนวนัส้ินสุดวนันดัสืบพยานนดัสุดทา้ยของฝ่ายตน
ทั้งน้ี เพื่อให้การด าเนินคดีภาษีอากรเป็นไปด้วยความรวดเร็วตามข้อก าหนดคดีภาษีอากร และ
คู่ความไม่สามารถน าพยานมาศาลไดเ้องให้ร้องขอต่อศาลออกหมายเรียกพยานมาศาลโดยคู่ความ
ตอ้งส่งหมายให้พยานทราบวนันดัสืบพยานล่วงหน้าไม่น้อยกว่ายี่สิบวนัเวน้แต่ศาลจะเห็นสมควร
เป็นอยา่งอ่ืน 
  ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการสืบพยานในคดีภาษีอากรส่วนใหญ่จะเป็นไปตามหลกัใน
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง เช่น ก่อนเบิกความพยานบุคคลตอ้งสาบานตนหรือการถาม
ค าพยานห้ามใช้การถามน าและหน้าท่ีน าสืบ ซ่ึงมิไดมี้การก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และในขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ.2544 จึงตอ้ง
เป็นไปตามที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84 ที่บญัญติัว่าคู่ความ
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงใด ๆ เพื่อสนับสนุนค าฟ้องหรือค าให้การของตนให้หน้าท่ี
น าสืบขอ้เท็จจริงนั้นตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอา้งเวน้แต่ขอ้เท็จจริงซ่ึงเป็นท่ีรู้กนัอยู่ทัว่ไปหรือ
ซ่ึงไม่อาจโตแ้ยง้ไดห้รือคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงไดรั้บหรือถือวา่รับกนัแลว้ในศาล 
  นอกจากหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งแลว้การสืบพยาน
คดีภาษีอากรตอ้งเป็นไปตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ดว้ยซ่ึงมีหลกัเกณฑ์บางประการท่ี
แตกต่างจากคดีแพ่งทัว่ไปคือในการสืบพยานบุคคลศาลจะอนุญาตให้พยานน าบนัทึกช่วยจ าหรือ
บนัทึกถอ้ยค าของพยานท่ีบนัทึกไวล่้วงหนา้มาใชป้ระกอบการเบิกความก็ไดเ้น่ืองจากการพิจารณา
คดีภาษีอากรมีเอกสารอยู่เป็นจ านวนมากรวมทั้งมีตวัเลขอยู่มากมายเกินกวา่ความสามารถของ
พยานจะจดจ าไดแ้ละการสืบพยานบุคคลประกอบพยานเอกสารตอ้งใช้เวลามากท าให้การด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีภาษีอากรไม่อาจด าเนินการโดยรวดเร็วได้กฎหมายจึงก าหนดให้พยาน
น าบนัทึกช่วยจ าหรือบนัทึกถ้อยค าพยานท่ีบนัทึกไวล่้วงหน้ามาประกอบการเบิกความได้ตาม
ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร นอกจากน้ี ศาลอาจอนุญาตให้ท าการสืบพยานบุคคลที่อยู่นอกศาล
โดยระบบการประชุมทางจอภาพ (Video Conference) ตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากรและศาล
อาจรับฟังข้อมูลท่ีบนัทึกหรือประมวลผลโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้
ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 
  8.2.5 การพพิากษาและการบังคับคดี 
   1) การพิพากษา 
   ภายหลงัการพิจารณาและสืบพยานโจทก์และจ าเลยเสร็จส้ินศาลภาษีอากรก็จะท า
ค าพิพากษาส าหรับการอ่านค าพิพากษานั้นข ้อก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ก าหนดว่า 
“ให้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งในศาลโดยเปิดเผยตามก าหนดท่ีไดน้ดัไว ้แต่ถา้มีเหตุจ าเป็นจะเล่ือน
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ไปอ่านในวนัอ่ืนก็ได”้ กล่าวคือ ศาลภาษีอากรจะอ่านค าพิพากษาในศาลโดยเปิดเผยตามก าหนด
วนันดัฟังค าพิพากษาท่ีนดัไวล่้วงหนา้แต่ถา้มีเหตุจ าเป็นศาลจะเล่ือนไปอ่านวนัอ่ืนก็ได ้
   ก าหนดวนัในการอ่านค าพิพากษาตามขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ไดแ้กไ้ข
ก าหนดวนัอ่านค าพิพากษาจากเดิมท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2539 ขอ้ 28 ว่า 
“ให้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งในศาลโดยเปิดเผยภายในสิบห้าวนันับแต่วนัเสร็จการพิจารณา
แต่ถ้ามีเหตุจ าเป็นจะเล่ือนไปอ่านในวนัอ่ืนก็ได”้ กล่าวคือ เดิมใหศ้าลอ่านค าพิพากษาภายใน 15 วนั
นบัแต่วนัเสร็จการพิจารณาซ่ึงในคดีท่ีมีเอกสารไม่มากศาลภาษีอากรอาจเรียงค าพิพากษาเสร็จทนั
ตามก าหนดระยะเวลาท่ีบงัคบัไวแ้ต่ถา้เป็นคดีท่ีมีเอกสารจ านวนมากศาลอาจเรียงค าพิพากษาไม่ทนั
ซ่ึงเดิมนั้นศาลภาษีอากรก็อาจนดัวนัอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งเกินก าหนด 15 วนันบัแต่วนัเสร็จ
การพิจารณาไดโ้ดยถือวา่มีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรวจส านวนความและเอกสาร แต่ส าหรับในปัจจุบนันั้น
ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 มิไดก้  าหนดวนัท่ีแน่นอนไวแ้ต่ไดก้ าหนดใหศ้าลสามารถก าหนด
วนันดัอ่านค าพิพากษาไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
   ส าหรับการพิพากษาคดีนั้นอาจก าหนดให้ผูเ้สียภาษีช าระภาษีหรือไม่ตอ้งช าระภาษี
และศาลมีอ านาจงดหรือลดเบ้ียปรับไดต้ามท่ีเห็นสมควร แมม้าตรา 27 ทวิวรรคสอง แห่งประมวล
รัษฎากรจะบญัญติัวา่เบ้ียปรับอาจงดหรือลดลงไดต้ามระเบียบท่ีอธิบดีสรรพากรก าหนดโดยอนุมติั
ของรัฐมนตรีแต่ศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยมาโดยตลอดวา่ศาลมีอ านาจวินิจฉยัให้งดหรือลดเบ้ียปรับได้
โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวเช่นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3839/2531 “เบ้ียปรับท่ีผูต้อ้งเสียภาษี
ตอ้งรับผดิตามประมวลรัษฎากร มาตรา 22 นั้น แมม้าตรา 27 ทว ิวรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากรจะ
บญัญติัใหอ้ านาจแก่อธิบดีกรมสรรพากรวางระเบียบในการงดหรือลดเบ้ียปรับออกมาใชบ้งัคบัก็ตาม
ก็เป็นเพียงระเบียบท่ีเจา้พนกังานประเมินจะตอ้งถือปฏิบติัแต่ไม่มีผลผูกพนัให้ศาลตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบเช่นวา่นั้น การงดหรือลดเบ้ียปรับเป็นอ านาจของศาลท่ีจะพิจารณาวา่การท่ีเจา้พนกังานงด
หรือลดเบ้ียปรับมานั้นถูกตอ้งตามระเบียบหรือไม่และศาลยงัมีอ านาจท่ีจะงดหรือลดเบ้ียปรับไดเ้อง
ในกรณีมีเหตุอนัสมควรอีกดว้ย” ซ่ึงการท่ีศาลจะงดหรือลดเบ้ียปรับให้จะพิจารณาจากเหตุผลของ
ผูเ้สียภาษี เช่น การให้ความร่วมมือของผูเ้สียภาษีต่อเจา้พนักงานในการตรวจสอบการเสียภาษี
ไม่มีเจตนาหลีกเล่ียงภาษี เสียภาษีดว้ยดีมาตลอดไม่เคยถูกตรวจสอบมาก่อนกรณีเป็นการตีความ
กฎหมายไปคนละเร่ือง เป็นตน้ 
   2) การบงัคบัคดี 
   ในปัจจุบนัศาลภาษีอากรกลางมีเขตอ านาจทัว่ราชอาณาจกัรตามบทเฉพาะกาล
แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 33 
ศาลภาษีอากรกลางจึงมีอ านาจบงัคบัคดีไดเ้องทัว่ราชอาณาจกัรแต่การออกไปบงัคบัคดีในต่างจงัหวดั
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ศาลภาษีอากรกลางตอ้งใช้ค่าใชจ้่ายสูงเป็นภาระแก่คู่ความโดยปกติศาลภาษีอากรกลางจะขอให้
กรมบังคับคดีกระทรวงยุติธรรมด าเนินการบังคับคดีให้แต่ในปัจจุบันกรมบังคับคดียงัไม่มี
ส านกังานบงัคบัคดีเปิดท าการทัว่ราชอาณาจกัรการบงัคบัคดีของศาลภาษีอากรกลางจึงอาจไม่สะดวก
เท่าที่ควร ดว้ยเหตุน้ี ขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 40 จึงไดบ้ญัญติัทางแกปั้ญหาไวว้่า 
“เพื่อความสะดวกในการบงัคบัคดีศาลภาษีอากรกลางอาจออกหมายบงัคบัคดีส่งไปยงัศาลจงัหวดั
แห่งทอ้งที่ใดทอ้งที่หน่ึงด าเนินการบงัคบัคดีให้ก็ได้ให้ศาลจงัหวดัที่ได้รับมอบหมายแจง้ผล
การด าเนินการให้ศาลภาษีอากรกลางทราบตามท่ีเห็นสมควร” กล่าวคือ เม่ือจะตอ้งมีการบงัคบัคดี
และไดต้รวจพบวา่ในทอ้งท่ีท่ีทรัพยสิ์นของคู่ความท่ีจะตอ้งบงัคบัคดีตั้งอยูย่งัไม่มีส านกังานบงัคบัคดี
ของกรมบงัคบัคดีเปิดท าการศาลภาษีอากรกลางก็จะมีหนงัสือส่งหมายบงัคบัคดีให้ศาลจงัหวดัท่ีมี
อ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งบงัคบัคดีตั้งอยู่ด  าเนินการบงัคบัคดีให้ศาลจงัหวดัท่ีได้รับ
มอบหมายมีหน้าท่ีแจง้ผลการด าเนินการบงัคบัคดีให้ศาลภาษีอากรกลางทราบตามท่ีศาลจงัหวดั
เห็นสมควรเมื่อศาลจงัหวดัด าเนินการขายทอดตลาดและหักค่าธรรมเนียมในการบงัคบัคดีแล้ว
เหลือเงินเท่าใดใหส่้งกลบัมายงัศาลภาษีอากรกลางเพื่อจ่ายใหแ้ก่คู่ความต่อไป 
  8.2.6 การอุทธรณ์คดีภาษีอากร 
  ในกรณีท่ีคู่ความไม่พอใจในค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลภาษีอากรคู่ความย่อมมีสิทธิ
ท่ีจะอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งดงักล่าวภายในก าหนด 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีไดอ่้านค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งนั้นเวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ ดงันั้นในการอุทธรณ์คดีภาษีอากร
คู่ความตอ้งพิจารณาถึงขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ตลอดจนตอ้งพิจารณาด้วยว่าต้องอุทธรณ์
ไปยงัศาลได ้
   1) ขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ 
   โดยหลกัแลว้การอุทธรณ์ถือเป็นสิทธิของคู่ความหากคู่ความไม่พอใจหรือไม่เห็น
ดว้ยกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลภาษีอากรยอ่มมีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได้
เวน้แต่จะเขา้ขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ส าหรับขอ้จ ากดัในการอุทธรณ์คดีภาษีอากรมีทั้งขอ้จ ากดั
สิทธิในการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528
มาตรา 25 และขอ้จ ากดัสิทธิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
    (1) ขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและ
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 25 
    พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
มาตรา 25 บญัญติัว่า “ในคดีท่ีราคาทรัพยสิ์นหรือจ านวนทุนทรัพยท่ี์พิพาทไม่เกินห้าหม่ืนบาท
ห้ามมิให้คู่ความอุทธรณ์ในขอ้เท็จจริงเวน้แต่ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาคดีนั้นในศาลภาษีอากรไดท้  า
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ความเห็นแยง้ไวห้รือไดรั้บรองวา่มีเหตุอนัควรอุทธรณ์ไดห้รือถา้ไม่มีความเห็นแยง้หรือค ารับรอง
เช่นวา่น้ีตอ้งไดรั้บอนุญาตให้อุทธรณ์เป็นหนงัสือจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลภาษีอากรกลาง” ฉะนั้น
คดีท่ีตอ้งห้ามอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
มาตรา 25 ก็คือคดีท่ีราคาทรัพย์สินหรือจ านวนทุนทรัพย์ท่ีพิพาทไม่เกิน 50,000 บาท ซ่ึงท าให้
คู่ความถูกจ ากดัสิทธิเฉพาะในการอุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริงเท่านั้นไม่รวมถึงปัญหาขอ้กฎหมาย
เน่ืองจากถือว่าคดีท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 50,000 บาท เป็นคดีท่ีมีทุนทรัพยเ์ล็กน้อยสมควรท่ีจะยุติไป
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลภาษีอากรกลางโดยมิให้คดีข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาลฎีกา
โดยไม่จ  าเป็น เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ ดงัต่อไปน้ี 
     (ก) ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาคดีนั้นไดท้  าความเห็นแยง้ไวห้รือ 
     (ข) ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่พิจารณาคดีนั้นไดรั้บรองวา่มีเหตุผลอนัควรอุทธรณ์ได้
หรือ 
     (ค)ไดรั้บอนุญาตให้อุทธรณ์เป็นหนงัสือจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลภาษีอากร
กลาง 
    (2) ขอ้จ ากดัสิทธิในการอุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ส่วนคดีท่ีตอ้งหา้มอุทธรณ์ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ คือ 
     (2.1) การห้ามอุทธรณ์ในขอ้ท่ีมิไดย้กข้ึนวา่กนัมาแลว้ในศาลภาษีอากรตาม
มาตรา 225 วรรคหน่ึง 
     ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 225 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า 
“ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีจะยกข้ึนอา้งในการยื่นอุทธรณ์นั้นคู่ความจะตอ้งกล่าวไวโ้ดยชดัแจง้
ในอุทธรณ์และตอ้งเป็นขอ้ท่ีไดย้กข้ึนวา่กนัมาแลว้โดยชดัแจง้ในอุทธรณ์และตอ้งเป็นขอ้ท่ีไดย้กข้ึน
ว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลชั้นต้นทั้ งจะต้องเป็นสาระแก่คดีอันควรได้รับการวินิจฉัยด้วย” 
บทบญัญติัดงักล่าวน้ีจ ากดัสิทธิทั้งการอุทธรณ์ปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายหากมิได้
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้ง่ือนไขดงั กล่าวคือ 
     (ก) ขอ้ท่ีอุทธรณ์คู่ความตอ้งกล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ในอุทธรณ์ : คู่ความท่ีโตแ้ยง้
ค าพิพากษาของศาลภาษีอากรกลางในส่วนใดตอ้งยกค าพิพากษาในส่วนนั้นมาโตแ้ยง้ในอุทธรณ์วา่
ไม่เห็นดว้ยอยา่งไรเพราะเหตุใด เป็นตน้ 
     (ข) ขอ้ท่ีอุทธรณ์คู่ความตอ้งยกวา่กล่าวกนัมาแลว้โดยชอบในศาลภาษีอากร 
: กล่าวคือ ตอ้งเป็นประเด็นท่ีโจทกย์กข้ึนเป็นขอ้อา้งในค าฟ้องหรือท่ีจ าเลยใหก้ารปฏิเสธหรือยกเวน้
ขอ้ต่อสู้ขอ้เถียงมาในค าให้การมาตั้งแต่ศาลภาษีอากรมิใช่เป็นขอ้วินิจฉยันอกประเด็นท่ีคู่ความต่อสู้กนั
เวน้แต่เป็นปัญหาอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาท่ีพฤติการณ์ไม่เปิดช่อง
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ให้ยกข้ึนอา้งไดใ้นศาลภาษีอากรหรือเป็นเร่ืองท่ีไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัว่าดว้ยกระบวนพิจารณา
ชั้นอุทธรณ์ 
     (ค) ขอ้ท่ีอุทธรณ์ตอ้งเป็นสาระแก่คดีอนัควรได้รับการวินิจฉัย : กล่าวคือ 
ตอ้งเป็นขอ้อุทธรณ์ท่ีมีความส าคญัตามสมควรท่ีจะตอ้งวินิจฉยัมิใช่เป็นขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริง
ท่ีศาลฎีกาเคยวินิจฉยัและรู้กนัทัว่ไปอยูแ่ลว้และตอ้งเป็นขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริงท่ีอาจท าให้ผล
ของค าพิพากษาเปล่ียนแปลงไดห้ากเป็นขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นขอ้แพช้นะหรือไม่เป็น
ประโยชน์แก่คดีหรือไม่มีผลท าให้ค  าพิพากษาเปล่ียนแปลงถือเป็นข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง
ท่ีไม่เป็นสาระแก่คดี 
     (2.2) การหา้มอุทธรณ์ค าสั่งระหวา่งพิจารณา 
     ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 226 บญัญติัวา่ “ก่อนศาลชั้นตน้
ไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีถา้ศาลนั้นไดมี้ค าสั่งอยา่งใดอย่างหน่ึงนอกจากท่ีระบุไว้
ในมาตรา 227 และ228 
     (1) หา้มมิใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งนั้นในระหวา่งพิจารณา 
     (2) ถา้คู่ความฝ่ายใดโตแ้ยง้ค าสั่งใดให้ศาลจดขอ้โตแ้ยง้นั้นลงไวใ้นรายงาน
คู่ความท่ีโตแ้ยง้ชอบท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไดภ้ายในก าหนด 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษา
หรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีนั้น เป็นตน้ไป 
     เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ีไม่วา่ศาลจะไดมี้ค าสั่งให้รับค าฟ้องไวแ้ลว้หรือ
ไม่ให้ถือว่าค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงของศาลนบัตั้งแต่มีการยื่นค าฟ้องต่อศาลนอกจากท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 227 และ228 เป็นค าสั่งระหวา่งพิจารณา” 
     ค าสั่งระหวา่งพิจารณาคือค าสั่งของศาลท่ีไดส้ั่งก่อนท่ีศาลนั้นจะมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีและไม่วา่จะสั่งก่อนหรือมีค าสั่งหลงัจากนั้นซ่ึงค าสั่งนั้นไม่ท าให้คดีเสร็จ
ไปจากศาลไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนและมิใช่ค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 227 
หรือมาตรา 228 ซ่ึงไม่ถือเป็นค าสั่งระหว่างพิจารณาโดยบทบญัญติัมาตรา 226 ขา้งตน้ ห้ามมิให้
อุทธรณ์ค าสั่งระหวา่งพิจารณาแต่การอุทธรณ์ค าสั่งนั้นตอ้งมีการโตแ้ยง้ค าสั่งนั้นไวก่้อนจึงจะสามารถ
อุทธรณ์พร้อมกบัค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีภายใน 1 เดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งช้ีขาดคดี 
   2) ศาลท่ีรับอุทธรณ์ 
   โดยหลกัแลว้การอุทธรณ์ฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลตอ้งเป็นไปตามล าดบั
ชั้นศาลคือศาลชั้นตน้ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาตามล าดบัการโตแ้ยง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลชั้นตน้จะตอ้งอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ส่วนการโตแ้ยง้ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์
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ตอ้งโตแ้ยง้ไปยงัศาลฎีกาแต่ส าหรับการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลภาษีอากรกลาง
เป็นกรณียกเวน้โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลภาษีอากรคือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษี
อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 24 ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นพิเศษให้อุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลภาษีอากรไปยงัศาลฎีกาอนัเป็นการอุทธรณ์ขา้มชั้นศาลเพื่อใหก้ารวินิจฉยัอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 
   อย่างไรก็ตามมิใช่ค าสั่งของศาลภาษีอากรทุกค าสั่งท่ีคู่ความจะตอ้งอุทธรณ์ไปยงั
ศาลฎีกาค าสั่งของศาลภาษีอากรในเร่ืองต่อไปน้ีคู่ความจะตอ้งอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา
ตามล าดบัจะอุทธรณ์ตรงไปยงัศาลฎีกาไม่ได ้ 
   ในกรณีคดีภาษีอากรท่ีมีลกัษณะความผิดตามกฎหมายภาษีอากรท่ีมีโทษทางอาญา 
พนกังานศุลกากรก็จะท าการสอบสวนเบ้ืองตน้ เม่ือไดข้อ้เทจ็จริงสมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีอาญากบั
ผูเ้สียภาษีอากร แลว้ พนกังานศุลกากรก็จะด าเนินการน าส านวนการสอบสวนนั้น ๆ แจง้ความร้องทุกข ์
ต่อพนกังานสอบสวน เพื่อด าเนินการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
น าส่งพนกังานอยัการ สั่งฟ้องต่อศาลอาญาต่อไป ซ่ึงเป็นความผิดท่ีกฎหมายคุม้ครองประโยชน์ของรัฐ
ในการจดัเก็บภาษีอากรอนัมีลกัษณะเกี่ยวขอ้งกบัรัฐโดยตรงและรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหายหรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ ความผิดอาญาแผ่นดิน ดงันั้น เอกชนคนใดคนหน่ึงจึงมิใช่ผูเ้สียหายท่ีจะมี
อ านาจฟ้องคดีไดแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีจะกล่าวถึง ความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บ
ภาษีอากร อนัเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีเกิดจากการประกอบกิจการของภาคเอกชนกบัภาครัฐท่ีมีหน้าท่ี
จดัเก็บภาษีอากร เก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออก ซ่ึงกรมศุลกากร สังกดักระทรวงการคลงั มีหน้าท่ี
ท่ีจะตอ้งท าการจดัเก็บภาษีอากร ตามพิกดัอตัราศุลกากร เม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน เจา้พนกังานศุลกากร
ท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษีอากร ตอ้งมีการด าเนินคดี ตามขั้นตอนของกฎหมายศุลกากร ซ่ึงความผิด
ท่ีเกิดจากกฎหมายศุลกากรน้ีสามารถท่ีจะด าเนินคดีไดท้ั้งคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีปกครอง เป็นตน้ 
    (1) การด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัภาษีอากรศุลกากร 
    การด าเนินคดีอาญาภาษีศุลกากรให้อ านาจแก่เจา้พนกังานภาษีศุลกากร 
กรมศุลกากรเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามบทบญัญติัมาตรา 2 (16) แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเน่ืองจากลกัษณะงานในหน้าที่เป็นการปฏิบตัิงานเก่ียวขอ้งกบั
การจบักุมปราบปรามผูก้ระท าความผดิอาญาเก่ียวเน่ืองกบัคดีภาษีอากร ทั้งน้ี อ านาจสืบสวนตามนยั
มาตรา 2 (10) ประกอบมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการสืบสวน
เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีและการสอบสวน 
จากการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีด าเนินการทั้งหลายซ่ึงไดม้าจากการปฏิบติัไปตามอ านาจ
หนา้ท่ีเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด การสอบสวน
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ด าเนินคดีภาษีศุลกากร กรมศุลกากรจึงไม่มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาภาษีตามนัยมาตรา 2 (11) 
ประกอบมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแต่อยา่งใด การสอบสวนด าเนินคดี
อาญาดงักล่าว จึงเป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิด
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นผูด้  าเนินการสอบสวนคดีภาษีศุลกากรต่อไป กรมศุลกากร
จึงมีอ านาจลกัษณะเช่นเดียวกบัอ านาจสืบสวน และสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 
    การสืบสวนและด าเนินคดีตามกฎหมายภาษีศุลกากรได้ให้อ านาจพนักงาน
ศุลกากรในการตรวจและป้องกนัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
     (1.1) การค้นของพนักงานศุลกากรเป็นอ านาจท่ีกฎหมายศุลกากรให้ไว้
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีอ านาจคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้
เช่น การคน้หีบห่อให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากรคนหน่ึงคนใดจะเปิดหีบห่อและตรวจของนั้น
เพื่อตรวจสอบหรือตีราคา หรือประโยชน์อย่างอ่ืนตามท่ีเห็นจ าเป็นก็ได ้และการคน้เรือ พนกังาน
ศุลกากรอาจข้ึนไปบนเรือล าใดก็ได ้ภายในพระราชอาณาเขตและอาจอยู่ในเรือนั้นไดต้ลอดเวลา
ที่ท  าการบรรทุกสินคา้ลงหรือขนสินคา้ข้ึน หรือจนกว่าเรือนั้นออกไปไม่ว่าในส่วนใด ๆ ของเรือ 
และไม่วา่ในเวลาใด ๆ ใหพ้นกังานศุลกากรเขา้ถึงและตรวจคน้ได ้ตลอดจนหากมีเหตุอนัควรสงสัย
พนักงานศุลกากรมีอ านาจสั่งหยุดเรือเพื่อด าเนินการตรวจให้ทราบว่ามีของลกัลอบหนีศุลกากร
หรือไม่การคน้บุคคล พนกังานศุลกากรอาจตรวจคน้บุคคลไดเ้ม่ือมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่ามีของ
ยงัมิไดเ้สียภาษีหรือมีของตอ้งจ ากดัหรือของตอ้งหา้มในความครอบครอง 
     (1.2) การจบั พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจจบัผูก้ระท าความผิดได้โดยไม่ตอ้งมี
หมายจบัไดห้ากพบผูใ้ดก าลงักระท าความผิด หรือพยายามกระท าความผิด และเมื่อจบัผูน้ั้นแลว้
ให้น าส่งสถานีต ารวจพร้อมของกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด หรือพยายามจะกระท า
ความผดินั้น 
     (1.3) การติดตามการจบักุม เม่ือมีการกระท าความผิดตามกฎหมายศุลกากร
และความผิดเกิดในทะเลอาณาเขตประเทศไทย พนกังานศุลกากรมีอ านาจจบัตวัผูต้อ้งหาเพื่อส่งให้
พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีท่ีความผิดเกิดได ้และตอ้งให้ความสะดวกแก่พนกังานศุลกากรในการ 
เขา้ไปหรือข้ึนไปบนเรือเมื่อถึงเขตท่าที่ตอ้งหยุดลอยล า ณ ด่านตรวจที่ก าหนดไวป้ระกอบกบั
เมื่อเรือออกไปจากเขตท่าจะให้มีพนกังานศุลกากรท่ีมีอ านาจในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบไปจนไปถึง
ด่านตรวจก็ได ้เพื่อหยุดลอยล าเรือส่งพนกังานศุลกากรข้ึนจากเรือและให้ตรวจสอบ แต่หากเรือ
ไม่หยุดลอยล าเม่ือพนักงานศุลกากรสั่งให้หยุดตรวจและเรือของกรมศุลกากรชักธงติดตามไป 
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พนกังานควบคุมเรือท่ีไล่ติดตามมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใช้อาวุธเพื่อท าการสกดักั้นเรือซ่ึงก าลงั
หลบหนี ไม่ใหเ้ดินเรือเพื่อการหลบหลีการจบักุมต่อไป 
     (1.4) ยึดส่ิงใด ๆ อนัพึงตอ้งริบโดยให้อ านาจพนักงานศุลกากร พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจยึดในเวลาใด ๆ และ ณ ท่ีใด ๆ ก็ได ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจ
ทางปกครองของเจา้พนกังานศุลกากร และหากเจา้ของหรือผูมี้สิทธิไม่มายืน่ค  าร้องเรียกเอายานพาหนะ
ท่ีใช้ในการกระท าความผิดภายในก าหนดเวลา 60 วนันบัแต่วนัท่ียึดหรือส่ิงของอ่ืนท่ีมีไวใ้นการ
กระท าความผิดภายในก าหนดเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ียึดให้ถือวา่เป็นส่ิงไม่มีเจา้ของและให้ตกเป็น
ของแผน่ดินซ่ึงของยึดไวต้อ้งอยูใ่นความครอบครองของพนกังานเจา้หนา้ท่ีศุลกากร ถา้ของท่ียึดไว้
เป็นของเสียง่ายและการเก็บรักษาจะเสียค่าใชจ่้ายมากเกินสมควร อธิบดีหรือผูท่ี้อธิบดีมอบหมายจะ
สั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรก่อนของตกเป็นของ
แผน่ดินก็ได ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นอ านาจพิเศษทางฝ่ายบริหารท่ีใชอ้  านาจทางปกครอง ตามกฎหมายศุลกากร 
   อ านาจสืบสวนตามพระราชบญัญติัศุลกากรให้อ านาจของเจา้พนักงานศุลกากร
มีอ านาจยึดส่ิงใด ๆ อนัพึงจะตอ้งริบตามพระราชบญัญติัศุลกากร โดยให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากร
หรือผูท้  าการแทนกรมศุลกากรออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปโดยเรียบร้อยตาม
หนา้ที่ของกรมศุลกากรตามพระราชบญัญติัศุลกากร รวมทั้งอ านาจยึดทรัพยสิ์นอนัพึงริบอีกดว้ย 
แต่บทกฎหมายดงักล่าวก็ไม่ไดบ้ญัญติัว่า การกระท าผิดตามพระราชบญัญติัเฉพาะกรมศุลกากร
โดยอธิบดีกรมศุลกากรเท่านั้นท่ีมีอ านาจด าเนินการแก่ผูก้ระท าผิดหรือมีอ านาจร้องทุกขใ์ห้ด าเนินคดี
แก่ผูก้ระท าผิด หากไม่มีการร้องทุกขแ์ลว้เจา้พนกังานต ารวจจะไม่มีอ  านาจด าเนินการสอบสวน
ในความผิดตามพระราชบญัญติัศุลกากรพนกังานสอบสวนจึงมีอ านาจสอบสวนคดี ในความผิดต่อ
พระราชบญัญตัิดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกบัคดีอาญาแผ่นดินทัว่ไป เมื่อความผิดฐานช่วยซ่อนเร้น 
ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับจ าน าหรือรับไว ้โดยประการใดซ่ึงของท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร
โดยหลีกเล่ียงอากรขอ้ห้ามหรือขอ้จ ากดัตามพระราชบญัญติัศุลกากร เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน 
ดงันั้น เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนและก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐย่อมเป็นหน้าท่ี
โดยตรงของเจา้พนกังานตรวจท่ีจะสืบสวน จบักุมผูก้ระท าผิดและพนกังานสอบสวนย่อมท าการ
สอบสวนเอาความผิดแก่ผูก้ระท าผิดอาญาทั้งปวงไดต้ามนยัมาตรา 17 และมาตรา 18 ประกอบดว้ย
มาตรา 121 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
    (2) การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายภาษีศุลกากร 
    การด าเนินคดีภาษีอากรท่ีมีโทษทางอาญาในส่วนของภาษีศุลกากรนั้นเร่ิมตน้
ตั้งแต่การคน้ การจบั การควบคุม การเปรียบเทียบคดี ตลอดจนการสอบสวนและการฟ้องคดีต่อศาล
เช่นเดียวกบัคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงการสอบสวนจะเป็นอ านาจของพนกังานสอบสวน พนกังานศุลกากร
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มิไดเ้ป็นผูมี้อ  านาจสอบสวน แต่เน่ืองจากเจา้พนกังานศุลกากรเป็น “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวน จบักุมและปราบปราม
การกระท าความผิดเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานสรรพสามิตซ่ึงการกระท าความผิดต่อกฎหมายศุลกากรนั้น
สิทธิน าคดีมาฟ้องอาจระงบัหรือคดีถึงท่ีสุดได้โดยไม่ตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาลก็ไดไ้ม่ว่าจะก าหนด
โทษจ าคุกหรือปรับไวสู้งเพียงใดก็ตาม ฉะนั้นในทางปฏิบัติพนักงานศุลกากรจึงได้ท าหน้าท่ี
แสวงหาขอ้เท็จจริงในชั้นสืบสวน และสอบสวนไปพร้อมกนัดว้ย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและ
พยานหลกัฐานอนัเป็นสาระส าคญัในรายละเอียดแห่งการกระท าความผิดนั้นโดยวิธีการเหมาะสม
เช่น การเชิญตวัมาถอ้ยค าแทนการอออกหมายเรียกหรือการส่งตวัไปฝากขงัยงัสถานีต ารวจแทน
การควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาในระหว่างท่ีสอบสวนเสร็จ เป็นตน้ เพราะผูถู้กกล่าวหาสมคัรใจดว้ย
หวงัจะยนิยอมระงบัคดีไม่เป็นการเสียเวลาต่อสู้คดีในชั้นศาล 
    เม่ือมีการจบักุมบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมายอาญาเก่ียวเน่ืองกบั
ภาษีศุลกากร เจ้าพนักงานศุลกากรมีอ านาจและหน้าท่ีในการแสวงหาข้อเท็จจริง การสืบสวน
เปรียบเทียบคดี ตลอดจนระงบัคดีในชั้นศุลกากรไดเ้อง ทั้งน้ีภายใตห้ลกัเกณฑ์การเปรียบเทียบ
และระงบัคดีในชั้นศุลกากรซ่ึงเป็นการให้อ านาจหน้าท่ีแก่ฝ่ายบริหาร ในการใช้อ านาจหน้าท่ีทาง
ตุลาการโดยเปรียบเสมือนการใช้อ านาจก่ึงตุลาการ เน่ืองจากการเปรียบเทียบระงบัคดีจะมีผล
ต่อเมื่อผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดไดย้ินยอมดว้ยในการเปรียบเทียบระงบัคดี กล่าวอีกนยัหน่ึง
คือการเปรียบเทียบระงบัคดีในชั้นศุลกากรเป็นขอ้ตกลงดว้ยความสมคัรใจหรือยินยอมพร้อมใจของ
บุคคล 2 ฝ่าย อนัไดแ้ก่กรมศุลกากรฝ่ายหน่ึงกบัผูท่ี้จะถูกฟ้องร้องในความผิดตามกฎหมายศุลกากร
ซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดอีกฝ่ายหน่ึง โดยฝ่ายกรมศุลกากรตามกฎหมายผูมี้อ านาจในการตกลงระงบัคดี
คือ อธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง แลว้แต่กรณีในส่วนผูก้ระท า
ความผิดหรือผูมี้อ  านาจตกลงระงบัคดีกล่าวคือ ผูก้ระท าความผิดโดยตรง จะตกลงระงบัคดีสามารถ
กระท าได ้4 วธีิ ไดแ้ก่ ใชค้่าปรับ ท าความตกลงท าทณัฑบ์นและใหป้ระกนัซ้ึงการตกลงเปรียบเทียบ
ระงบัคดีจะมีผลสมบูรณ์เม่ือทั้ง 2 ฝ่าย ไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของกฎหมายแต่หากผู ้
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญา ตามกฎหมายภาษีศุลกากรไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ 
กรมศุลกากรมีหนา้ท่ีส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีอาญาเก่ียวเน่ืองกบัภาษีศุลกากรต่อไป 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนการด าเนินคดีอาญาในชั้นศาลจะเป็นอ านาจของ
พนกังานอยัการถึงแมว้่ากฎหมายศุลกากรจะบญัญติัให้พนกังานเจา้หน้าท่ีคนใด ๆ ซ่ึงกระท าการ
โดยอาศยัอ านาจของอธิบดีกรมศุลกากรอาจยื่นฟ้องและด าเนินการฟ้องหรือแก้คดีอนัเก่ียวด้วย
ศุลกากรหรือด าเนินคดีไดไ้ม่ว่าในศาลหน่ึงศาลใดก็ตาม แต่ในทางปฏิบติักรมศุลกากรจะส่งเร่ือง
ให้พนกังานอยัการเป็นผูด้  าเนินการฟ้องคดีแทนทั้งส้ิน 
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    อ านาจระงบัคดีในชั้นศุลกากรนั้นกฎหมายศุลกากรไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ
ไม่วา่คดีศุลกากรจะก าหนดโทษไวห้นกัเพียงใด ทั้งโทษปรับหรือจ าคุกก็อาจมอบให้อธิบดีกรมศุลกากร 
พนกังานสอบสวนหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบและการงดฟ้องร้องสามารถระงบัคดีไดแ้ลว้แต่กรณี 
จึงมีความแตกต่างจากการกระท าความผดิอาญาตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงโดยปกติตอ้งน าคดีข้ึนฟ้องต่อ
ศาลทั้งส้ิน เวน้แต่คดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ซ่ึงมีโทษปรับไม่มากกฎหมายก็ใหอ้  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการ
เปรียบเทียบไดแ้ต่ความผดิตามกฎหมายศุลกากรแมจ้ะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับไวสู้งเพียงใด
ก็ตาม พระราชบญัญติัภาษีศุลกากร ใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจใชอ้  านาจงดการฟ้องร้องไดท้ั้งส้ิน 
    การใช้อ านาจเปรียบเทียบคดีและระงับคดีอาญาในชั้ นศุลกากร โดยการ
เปรียบเทียบปรับระงบัคดี กรมศุลกากรก าหนดแนวทางการปฏิบตัิให้ผูเ้สียภาษีพึงตอ้งยอมรับ
เพื่อปฏิบติัเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัศุลกากร ซ่ึงเป็นอ านาจอธิบดี
กรมศุลกากรท่ีได้ออกขอ้ก าหนดยหลกัเกณฑ์การพิจารณาเปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องตาม
พระราชบญัญติัศุลกากรซ่ึงเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชป้ระมวลระเบียบปฏิบติักรมศุลกากร  
    ส าหรับการคดีอาญาเก่ียวเน่ืองกบัภาษีอากรมีลกัษณะแตกต่างจากการด าเนิน
คดีอาญาทัว่ไป เน่ืองจากผูเ้สียภาษีมีสิทธิเลือกช่องทางเปรียบเทียบคดีเพื่อให้คดีอาญาระงบัในชั้น
ฝ่ายปกคครองของหน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรได ้แต่อยา่งไรก็ตามหากผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอม
ระงบัคดีในชั้นฝ่ายปกครองหน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรได ้แต่อยา่งไรก็ตาม หากผูก้ระท าความไม่ยินยอม
ระงบัคดีในชั้นฝ่ายปกครองแต่มีความประสงค์จะต่อสู้คดีในชั้นศาลจะตอ้งด าเนินคดีอาญาภาษีอากร
ตามกระบวนวธีิพิจารณาความอาญา โดยการด าเนินการสืบสวนตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายภาษีอากร
ฉบบันั้น ๆ ก าหนดให้อ านาจหน้าที่ไวเ้ป็นการเฉพาะเท่านั้น ดงัจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 
ในส่วนของการสอบสวนคดีไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน
จดัเก็บภาษีอากรมีอ านาจสอบสวนคดีไดแ้ต่อยา่งใด การด าเนินคดีในชั้นฝ่ายปกครองของหน่วยงาน
จดัเก็บภาษีตอ้งบนัทึกขอ้เท็จจริงพร้อมทั้งพยานหลกัฐานต่าง ๆ ให้แก่พนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีสอบสวนด าเนินคดีอาญาภาษีอากร และเม่ือพนักงานสอบสวน
ด าเนินการแลว้เสร็จ จึงสรุปส านวนการสอบสวนให้แก่พนกังานอยัการพิจารณาส่งฟ้องคดีในชั้นศาล 
ซ่ึงเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามขั้นตอนโดยเจา้พนกังานศุลกากรก็จะได้
ด าเนินการแจง้ความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน เพื่อให้ด าเนินการสอบสวน จากนั้นก็จะน า
ส านวนการสอบสวนน าส่งพนกังานอยัการในการท าค าฟ้องต่อศาล ตามกระบวนการของประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป 
    ในกรณีท่ีต้องการโต้แย ้งค าสั่งของพนักงานศุลกากรท่ีได้ออกค าสั่งการ
ประเมินภาษีอากร ซ่ึงเป็นการใช้สิทธิการโตแ้ยง้ตามกฎหมายปกครอง ตามกระบวนวิธีพิจารณา
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ความปกครอง ในศาลปกครอง ท่ีมีกมารตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองของไทยจดัตั้งข้ึนใน
ปี พ.ศ. 2542 โดยแบ่งเป็นศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาแตกต่างกนัตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ในศาลปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 มาตรา 10 และมาตรา 11 ดงัน้ี 
    คดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจศาลปกครองชั้นตน้ 
    ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 10 บญัญติัให้ศาลปกครองชั้นตน้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 
ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเภท คือ  
     (1) คดีพิพาทอนัเน่ืองมาจากการกระท าทางปกครองฝ่ายเดียวซ่ึงอาจแยก
ออกเป็นการกระท าทางกฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระท าทางกายภาพ
หรือ ท่ีเรียกว่า “ปฏิบติัการ” การกระท าทางปกครองท่ีกล่าวมาเป็นการใช้อ านาจท่ีหน่วยงานหรือ
เจา้หน้าที่ของรัฐสามารถด าเนินการไดเ้องฝ่ายเดียวโดยไม่จ  าตอ้งให้เอกชนยินยอมก่อนไม่วา่จะ
เป็นการออกกฎ เช่น การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีมีผลบงัคบั
เป็นการทัว่ไป หรือการออกค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งลงโทษทางวินยั ค  าสั่งอนุญาตอนุมติั ค  าสั่ง
แต่งตั้ง ส่วนคดีพิพาทอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัการใด ๆ ของเจา้หน้าท่ีซ่ึงศาลปกครองมีอ านาจ
พิจารณาเพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทางปกครองไดก้็เพราะเห็นวา่การกระท าดงักล่าว
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเหตุน้ีท าให้การกระท าทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น หากจ าแนก
ตามมาตรา 9 (1) แลว้มีอยูด่ว้ยกนั 10 ประการ คือ 
      (ก) การกระท าโดยไม่มีอ  านาจการกระท าโดยไม่มีอ  านาจนั้น ไดแ้ก่ 
กรณีท่ีผูท่ี้กระท าการไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายหรือกรณีท่ีผูก้ระท าการมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
กฎหมายแต่ไม่ใช่หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นผูมี้อ  านาจกระท าการในเร่ืองนั้น ๆ 
เช่น ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ก าหนดให้อธิบดีมีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดชอบเสียภาษีอากรหรือน าส่งภาษีอากรได้ทัว่ราชอาณาจกัรโดยมิต้อง
ขอใหศ้าลออกหมายยดึอ านาจดงักล่าว อธิบดีจะมอบใหร้องอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ไดใ้นจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผูว้ ่าราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอมีอ านาจเช่นเดียวกบัอธิบดี
ภายในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัหรืออ าเภอนั้น แต่ส าหรับนายอ าเภอนั้นจะใชอ้  านาจสั่งขายทอดตลาดได้
ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีเช่นน้ีเจา้หนา้ท่ีในต าแหน่งข้ึนท่ีประมวลรัษฎากร
ไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นหรือใหอ้ านาจไว ้เช่น สรรพากรจงัหวดั ก็ไม่มีอ านาจในการออกค าสั่งยดึ อายดั 
หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลรัษฎากร 
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      (ข) การกระท านอกเหนืออ านาจหน้าท่ีเหตุในกรณีน้ีความจริงแล้วอาจ
รวมเป็นเหตุเดียวกบัเหตุประการแรกได ้เพราะต่างก็เป็นเร่ืองของความบกพร่องเดียวกนักบัอ านาจ
ของหน่วยงานหากเจา้หน้าที่นั้นเอง อย่างไรก็ดี เพื่อความชดัเจนมิให้ต่างตอ้งมีความหมายของ
ความบกพร่องในเร่ืองอ านาจของหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีว่าจ  ากดัหรือขยายครอบคลุมถึงกรณีใดบา้ง
กฎหมายก าหนดให้มีกรณีการกระท านอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีอีกกรณี ซ่ึงหมายถึงวา่หน่วยงานหรือ
เจา้หน้าที่ที่เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐโดยถูกตอ้งตามกฎหมายอยู่แลว้
และมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะด าเนินอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยเพียงแต่ไดก้ระท าการไปนอกเหนือจากอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีตนมีอยู ่เช่น กรณีตามค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดท่ี 107/2544 ผูฟ้้องคดีไดก้ระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 27 ประกอบกบัพระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัท่ี 9)
พ.ศ. 2548 มาตรา 16 และมาตรา 17 ฐานลกัลอบน างูสิงซ่ึงเป็นของตอ้งห้ามออกนอกราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต เจา้หนา้ท่ีกรมศุลกาศไดใ้ชอุ้บายข่มขู่และหลอกลวงใหผุ้ฟ้้องคดียินยอมยกเรือ
ท่ีเป็นพาหนะในการกระท าผิดให้เป็นของแผ่นดินโดยท าความตกลงระงบัคดีในชั้นปกครองและ
ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับเพื่อให้คดีอาญระงบั โดยตอ้งด าเนินคดีทางศาลแต่ต่อมาผุฟ้้องคดียงัถูก
ด าเนินคดีอาญาอีกในความผิดต่อพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2535 
และ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็น
ว่าพฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรเป็นการกระท านอกเหนืออ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย
ศุลกากรและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดไว ้
      (ค) การกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นเหตุท่ีมีความหมายกวา้งท่ีสุด
และสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีพื้นฐานของศาลปกครองท่ีพื้นฐานของศาลปกครองเป็นองคก์รควบคุม
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ดงันั้นการกระท าทางปกครองใดก็
ตามท่ีเป็นเหตุให้ศาลปกครองมีอ านาจตรวจสอบได้ยอมถือว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายทั้งส้ิน 
      อย่างไรก็ดี เม่ือเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการเพิกถอน
การกระท าทางปกครองจึงตอ้งมีความหมายหรือรอบเขตท่ีชัดเจนในระดบัหน่ึงและเม่ือเหตุแห่ง
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายกรณีอ่ืน ๆ ไดมี้บญัญติัไวแ้ลว้ความหมายของเหตุในเร่ืองการกระท าท่ีไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย จึงควรจะหมายถึงกรณีต่าง ๆ ท่ีนอกเหนือจากท่ีมีการก าหนดไวแ้ลว้จึงได้แก่ 
กรณีท่ีฝ่ายปกครองกระท าการโดยส าคัญผิดในข้อเท็จจริงส าคัญผิดในกฎหมายหรือการปรับ
ขอ้เทจ็จริงเขา้กบัขอ้กฎหมายผดิพลาด 
      (ง) การกระท าท่ีไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน เช่น มาตรา 8 แห่ง
ประมวลรัษฎากรก าหนดให้การแจง้การประเมินภาษีอากรตอ้งกระท าเป็นหนังสือเพื่อให้ทราบ
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ว่าผูถู้กประเมินภาษีอากรได้รับหนังสือแจง้การประเมินภาษีอากรเมื่อไรเพราะจะมีผลต่อการ
นบัระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์การประเมินภาษีอากร แต่หากเจา้พนกังานประเมินแจง้ผลการประเมิน
เป็นอยา่งอ่ืนแลว้ก็จะถือวา่เจา้พนกังานประเมินกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนด
หรือในกรณีของหนงัสือแจง้การประเมินตอ้งระบุเหตุผลการประเมินภาษีอากรไวด้ว้ยหากไม่มีการ
ระบุเหตุผลไว ้อาจถือไดว้า่หนงัสือแจง้การประเมินไดอ้อกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะขดักบั
แนวทางในการปฏิบติัราชการตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 37 
      (จ) การกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
การกระท านั้นการจะมีการกระท าทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยทัว่ไปหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามวธีิการต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีรายละเอียดและลกัษณะท่ีหลากหลายแตกต่างกนัตามสภาพ
ของงาน อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินงานของฝ่ายปกครองมีประสิทธิภาพและเกิดความรวดเร็ว
บางคร้ังฝ่ายปกครองจะตอ้งปรับวธีิการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ดว้ย โดยบางกรณีอาจใช้
วธีิการหน่ึงแต่ในบางกรณีอาจใชว้ธีิการอีกอยา่งหน่ึงหรืองดเวน้ไม่ใชว้ธีิการดงักล่าว 
      ดว้ยเหตุน้ี เหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีน้ีจึงมุ่งหมายเฉพาะ
การกระท าที่ไม่ถูกตอ้งตามวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้นเท่านั้น
โดยค านึงถึงว่าวิธีการที่ฝ่ายปกครองอาจน ามาใช้มีอยู่มากมายหลากหลายแต่เฉพาะกรณีที่มีการ
อนัเป็นสาระส าคญัเท่านั้นท่ีหากมีการไม่ปฏิบติัตามจะกระทบต่อความถูกตอ้งสมบูรณ์ของการกระท า
ทางปกครอง ซ่ึงหากไม่ก าหนดควบคุมไวเ้ฉพาะการกระท าเฉพาะท่ีเป็นสาระส าคญัก็จะก่อให้เกิด
ความไม่คล่องตวัในการปฏิบติัราชการได ้
      (ฉ) การกระท าโดยไม่สุจริตอยา่งไรจึงเรียกวา่เป็นการกระท าโดยไม่สุจริตนั้น
โดยหลกัจะพิจารณาจากมูลเหตุ (Motif) ของเจา้หนา้ท่ีในการกระท าทางปกครองนั้น ๆ เป็นตน้ว่า
เจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการไปโดยใชเ้หตุผลส่วนตวัหรือโดยกลัน่แกลง้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองหรือไม่ 
      (ช) การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมเหตุแห่ง
ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีน้ีเป็นเหตุที่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคหรือหลกั
ความเท่าเทียมกนัอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลและมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมาโดยตลอด 
      ดว้ยเหตุน้ี หากมีการเลือกปฏิบติัไม่วา่จะดว้ยเพราะมีขอ้แตกต่างทางดา้น
เช้ือชาติ ศาสนา เพศ ฐานะการศึกษา ฯลฯ ทั้งน้ี โดยไม่มีบทกฎหมายก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้
อย่างแจง้ชดัใหก้ระท าไดแ้ลว้ก็ตอ้งถือวา่เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
      (ซ) การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นเหตุแห่ง
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายในกรณีน้ีมีความหมายว่า การจะมีการกระท าทางปกครองอยา่งใดอยา่งหน่ึง
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นั้นหากจะมีขั้นตอนใดท่ีตอ้งปฏิบติัตามก็ตอ้งเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้นถา้ปรากฎวา่
ฝ่ายปกครองไดใ้ห้เอกชนปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดไว ้แต่เป็นขั้นตอนท่ีฝ่ายปกครอง
ก าหนดหรือสร้างข้ึนเองโดยไม่จ  าเป็นแก่การกระท าทางปกครองเช่นนั้นแต่ประการใด ย่อมเป็น
การกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่นกรณีตามค าสั่งของศาลปกครองกลางท่ี 1574/2546 การออก
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเก่ียวกบัการตรวจสอบและรับรองบญัชีเร่ืองก าหนดระเบียบ เก่ียวกบั
การตรวจสอบและรับรองบญัชีตามมาตรา 3 สัตต แห่งประมวลรัษฎากรลงวนัท่ี 12 มีนาคม 2544 
และประกาศอธิบดีกรมสรรพกรเก่ียวกบัการตรวจสอบและรับรองบญัชี (ฉบบัท่ี 2) เร่ืองก าหนด
ระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบและรับรองบญัชีตามมาตรา 3 สัตต แห่งประมวลรัษฎากรลงวนัท่ี 19 
พฤศจิกายน 2545 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 3 สัตต แห่งประมวลรัษฎากร
เพื่อก าหนดคุณสมบติัและระเบียบปฏิบติัส าหรับบุคคลท่ีท าการตรวจสอบและรับรองบญัชีบริษทั
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากรประกาศทั้งสองฉบบันั้นจึงมีลกัษณะ
เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่ไดมุ้่งหมายให้ใช้บงัคบัแต่กรณีใดหรือบุคคลใด
เป็นการเฉพาะปะกาศดงักล่าวจึงมีสถานะเป็นกฏตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือคดีน้ีมีการโตแ้ยง้วา่ การออกประกาศดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่ประกอบอาชีพโดยสุจริต  เป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นและ
สร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนเกินสมควร ท าใหมี้ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนในการวา่จา้งผูส้อบบญัชีและรับรอง
บัญชีเพราะผูฟ้้องคดีได้รับการยกเวน้ไม่ต้องจัดให้งบการเงินได้รับการตรวจสอบและแสดง
ความเห็นโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาตค าฟ้องในประเด็นน้ีจึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
      (ฌ) การกระท าท่ีสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควรความหมาย
ของการกระท าท่ีสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควรนั้นมีลกัษณะใกล้เคียงกบัการสร้าง
ขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นเพียงแค่เหตุในกรณีน้ีจะพิจารณาในแง่ท่ีวา่เป็นภาระท่ีเกิดกบัประชาชนและ
เป็นภาระท่ีเป็นสมควรหรือไม่ภาระในท่ีน้ีอาจเป็นภาระอยา่งใดก็ไดเ้ช่นภาระทางดา้นค่าใชจ่้ายหรือ
ภาระท่ีตอ้งกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง   
      (ญ) การกระท าท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ในการใช้อ านาจของ
หน่วยงานฯ หรือเจา้หน้าท่ีฯหากกฎหมายก าหนดให้เลือกพิจารณาตดัสินใจไดว้่าจะใช้อ านาจนั้น
หรือไม่หรือเลือก พิจารณาตดัสินใจไดว้า่จะกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายให้ทางเลือกให้
กรณีเช่นน้ีถือว่าเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจพิจารณาเลือกกระท าการหรือมกัเรียกกันว่า“ 
อ านาจดุลพินิจ” และโดยปกติย่อมเป็นเร่ืองท่ีศาลไม่ควรกา้วล่วงเขา้ไปควบคุมตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจโดยแทด้งักล่าวเพราะเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายไวว้างใจให้หน่วยงานฯ หรือเจา้หนา้ท่ีฯ ท่ีกฎหมาย
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ให้อ านาจเป็นผูเ้ลือกตดัสินใจการเขา้ไปตรวจสอบจะเท่ากันว่าศาลท าตนเป็นเจ้าหน้าท่ีฯ หรือ
ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีฯ เสียเอง 
    อยา่งไรก็ตาม ในอีกดา้นหน่ึงเม่ือมีหลกัวา่การใชดุ้ลพินิจรองหน่วยงานฯ และ
เจา้หนา้ที่ฯ ตอ้งกระท าไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ี การใชดุ้ลพินิจโดยมิชอนจึงเป็นเหตุ
อีกประการหน่ึงที่ศาลปกครองสามารถควบคุมตรวจสอบได้ เช่น กรณีตามค าพิพากษาศาล
ปกครองกลางท่ี 1802/2546 ผูฟ้้องคดีฟ้องขอใหมี้การเพิกถอนแบบแสดงรายการท่ีดินเพื่อช าระภาษี
บ ารุงทอ้งท่ีท่ีผูถู้กฟ้องคดีรับช าระค่าภาษีบ ารุงทอ้งท่ีซ ้ าซ้อนซ่ึงศาลปกครองพิจารณาแลว้เห็นว่า 
การที่ นายประจกัษ์ชยั ณ สงขลา ไดแ้สดงเจตนาเพื่อว่าระภาษีบ ารุงทอ้งที่โดยอื่นแบบแสดง
รายการต่อผูถู้กฟ้องคดีและอา้งว่าตนเป็นเจา้ของท่ีดินตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัภาษีบ ารุง
ทอ้งที่ พ.ศ. 2508 นั้น และผูถู้กฟ้องคดีไดร้ับช าระภาษีบ ารุงทอ้งที่ตามแบบแสดงรายการที่นาย
ประจกัษช์ยั ณ สงขลา ไดย้ืน่ไวถื้อไดว้า่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีไปตามพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2508 ก าหนดไว ้ถึงแมว้า่จะเป็นการับช าระภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในท่ีพิพาทเดียวกนักบัผูฟ้้องคดีโดยใน
กรณีน้ีไม่ มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในไว้กฎหมายแต่ผู ้ถูกฟ้องได้ปฏิบัติไปตามหนัง สือ
กระทรวงมหาดไทยด่วนมากท่ี 0309/11603 ลงวนัท่ี 18 กรกฎาคม 2509 และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย
ด่วนมากท่ี 0309/10880 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2509 กล่าวคือ ในกรณีท่ีดินแปลงเดียวกนัมีบุคคลสองคน
ต่างฝ่ายต่างอา้งว่าตนเองมีสิทธิครอบครองและการวินิจฉัยเร่ืองสิทธิครอบครองที่ดินที่พิพาท
ยงัไม่เป็นที่ยุติคู่กรณีทั้งสองฝ่ายย่อมอยู่ในข่ายท่ีจะเป็นผูที้่มีสิทธิครอบครองได้เท่าเทียมกนั
ผูถู้กฟ้องคดีจึงอาจรับช าระค่าภาษีจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไดแ้ละผูถู้กฟ้องคดีไดแ้นะน าให้คู่กรณี
น าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อวินิจฉัยว่าใครเป็นผูท่ี้มีสิทธิดีกว่าตามหนังสือรองท่ีว่าการก่ิงอ าเภอบา้นคาท่ี 
รบ. 1018/7ท และ ท่ีรบ. 1018/720 ลงวนัท่ี 10 มีนาคม 2541 เม่ือคดียุติฝ่ายไดท่ี้ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษี
บ ารุงทอ้งท่ีก็สามารถด าเนินการยื่นค าร้องต่อผูถู้กฟ้องคดีไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบแนวปฏิบติั
และหลักเกณฑ์ท่ีวางไวแ้ม้ผูฟ้้องคดีจะอ้างว่าเป็นการกระท าให้ผูฟ้้องคดีได้รับความเดือดร้อน
เสียหายจากการท่ีนายประจกัษ์ชยั ณ สงขลา ไดน้ าหลกัฐานการรับช าระภาษีบ ารุงทอ้งท่ีของผูถู้ก
ฟ้องคดีไปด าเนินการฟ้องรับใส่ผูฟ้้องคดีต่อศาลจงัหวดัราชบุรีและคดัคา้นการขอประทานบตัร
เหมืองแร่ต่อทรัพยากรธรณีพื้นท่ีจงัหวดัราชบุรีแต่ผูฟ้้องคดีไม่ไดน้ าสืบให้ศาลเห็นถึงความเสียหาย
ท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บและแสดงพยานหลกัฐานเขา้สู่ลา้นวนคดีศาลจึงไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาพิพากษา
ในประเด็นน้ี 
     (2) คดีพิพาทอนัเน่ืองมาจากการละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกิน
สมควร เช่น การอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรผูเ้สียภาษีอากรจะตอ้งท าการ
อุทธรณ์ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งการประเมินภาษีอากรหากไม่ท าการอุทธรณ์การ
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ประเมินภาษีอากรภายในระยะเวลาท่ีก าหนด กฎหมายตดัสิทธิผูเ้สียภาษีอากรทนัทีโดยไม่สามารถ
ด าเนินการใด ๆ ต่อไปได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มกฎหมายไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นบทบญัญติัก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งด าเนินการหรือปฏิบติังานทางปกครองให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
กรณีท่ีผูเ้สียภาษีอากรยื่นอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรแลว้คณะกรรมการพิจารณาอาจจะมีค าวินิจฉยั
อุทธรณ์โดยใช้เวลานานจนเกินสมควรทั้งอาจจะเป็น 6 เดือนหรือ 1 ปี หรือมากกว่านั้นจะถือว่า
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ละเลยต่อหนา้ท่ีท่ีควรตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าช้าเกิน
สมควรหรือไม่และผูเ้สียภาษีอากรจะฟ้องต่อศาลปกครองขอไดบ้งัคบัให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์มีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์โดยเร็วไดห้รือไม่  
     คดีพิพาทอนัเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดทางปกครองหรือความรับผิด
อยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือ
ความเสียหายเกิดจากการออกกฎค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอ่ืนหรือเป็นกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครอง
ละเลยต่อหนา้ท่ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควรคดีลกัษณะน้ีตอ้งค านึงวา่การละเมิดนั้น
ตอ้งเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย  
     คดีพิพาทอนัเน่ืองมาจากสัญญาทางปกครองเช่นสัญญาสัมปทาน สัญญา
จดัใหส้าธารณูปโภค เช่นคูคลอง ถนน สายส่งไฟฟ้า โดยการประปาของเทศบาล 
     คดีพิพาททางปกครองอ่ืน ๆ เช่น คดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้อยู่ใน
อ านาจศาลปกครอง เช่น มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
หรือมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ท่ีบญัญติัให้ผูท่ี้ไม่พอใจค าวินิจฉยัอุทธรณ์
ของคณะกรรมการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยื่นฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในก าหนด
หน่ึงเดือน 
     (3) คดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
      (3.1) คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตามท่ี
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด ขณะน้ีท่ีประชุมใหญ่ฯ ตั้งไม่ไดก้  าหนดให้
คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการวินิจฉัยขอ้พิพาทฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด
จึงตอ้งฟ้องคดีดงักล่าวต่อศาลปกครองชั้นตน้เพราะเป็นคดีตามมาตรา 9 (1) อยูแ่ลว้ และเม่ือใดท่ีมี
ประกาศก าหนดของท่ีประชุมใหญ่ฯ ให้ค  าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทในฟ้องต่อ
ศาลปกครองสูงสุดไดก้็ตอ้งใช้หลกัเกณฑ์ตามมาตรา 9 (1) อ านาจของศาลในการพิพากษาคดีจะ
เป็นไปตามมาตรา 72 (1)  
      (3.2) คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยปกติคดีประเภทน้ีก็เป็น
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คดีลักษณะเดียวกับคดีมาตรา 9 (1) นั้นเอง แต่ด้วยความส าคญัของกฎดังกล่าวจึงให้ฟ้องต่อ
ศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยตรง อ านาจของศาลในการพิพากษาคดีจะเป็นไปตามมาตรา 72 (1) เช่น
กรณีตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี พ. 2 /2547 กรณีการฟ้องขอให้พิจารณาความชอบด้วย
กฎหมายของพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็น
ทางคา้หรือหาก าไรฉบบัท่ี 342 พ. ศ. 2541 มาตา 4 (6) ท่ีก าหนดใหก้ารขายอสังหาริมทรัพยภ์ายใน 5 
ปีนบัแต่วนัท่ีไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยน์ั้นขดัต่อมาตรา 91/2 (6) แห่งประมวลรัษฎากรหรือไม่ซ่ึง
ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณาและมีค าพิพากษาวา่ไม่ขดัต่อมาตรา 91/2 (6) แห่งประมวลรัษฎากร
เพราะเป็นการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกบัการขาย
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหาก าไร อนัเป็นการอ านาจของฝ่ายบริหารท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ฝ่ายนิติบัญญัติไปให้ดุลพินิจในการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการขาย
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหาก าไรซ่ึงหากเกิดความเสียหายข้ึนฝ่ายบริหารตอ้งรับผิดชอบ
ต่อฝ่ายนิติบญัญติัอยูแ่ลว้ นอกจากน้ี การบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก็ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป
มาไดใ้ชบ้งัคบัผูฟ้้องคดีคนเดียวไม่  
      (3.3) ลักษณะคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาล
ปกครองสูงสุดปัจจุบนัไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายเฉพาะดงักล่าว 
      (3.4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้ นต้นคดี
ประเภทน้ีมีการก าหนดขั้นตอนการตรวจอุทธรณ์การพิจารณาอุทธรณ์และการพิพากษาหรือมีค าสั่ง
ในคดีอุทธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ 
     (4) วธีิพิจารณาของศาลปกครอง 
     กระบวนการพิจารณาคดีปกครองของไทยเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
      (4.1) ขั้นตอนการตรวจค าฟ้องโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายรับค าฟ้องของศาลปกครอง 
      เม่ือมีการฟ้องคดีแลว้เจา้หนา้ท่ีศาลปกครองจะท าการตรวจค าฟ้องเบ้ืองตน้
ตาม ขอ้ 35 แห่งระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. 2543 ว่าเป็นค าฟ้องท่ีสมบูรณ์ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่แล้วหากมีรายการ
ครบถว้นก็จะเสนอส านวนดงักล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลว้แต่
กรณีเพื่อด าเนินการต่อไปถา้เห็นวา่ค าฟ้องนั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ หรือผูฟ้้องคดี
ช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้นเจา้หน้าท่ีศาลปกครองจะแนะน าให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ขหรือช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาที่ก  าหนดถา้เห็นว่าขอ้ที่ไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้น
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เป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขให้ถูกตอ้งไดห้รือเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองหรือผูฟ้้องคดี
ไม่แก้ไขค าฟ้องหรือไม่ช าระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดเจา้หน้าท่ี
ศาลปกครองจะบนัทึกไวแ้ล้วเสนอค าฟ้องดงักล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธาน
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อด าเนินการต่อไป 
      (4.2) ขั้นตอนการจ่ายส านวนใหแ้ก่องคค์ณะและตั้งตุลาการเจา้ของส านวน 
      เม่ือไดรั้บค าฟ้องจากเจา้หนา้ท่ีศาลปกครองแลว้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้
หรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลว้แต่กรณีจะจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะพิจารณาพิพากษา
โดยเร็ว ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ที่บญัญตัิในมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และเมื่อองคค์ณะใดไดรั้บส านวนคดีแลว้ตุลาการหวัหนา้คณะ
จะแต่งตั้งตุลาการคนหน่ึงในองคค์ณะเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตุลาการเจา้ของส านวนโดยตุลาการเจา้ของ
ส านวนจะมีพนกังานคดีปกครองเป็นผูช่้วยคน้ควา้และใหค้วามเห็น  
      (4.3) ขั้นตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยตุลาการเจา้ของส านวน 
      ตุลาการเจา้ของส านวนจะเร่ิมการแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยส่งส าเนาค าฟ้อง
ไปใหผู้ถู้กฟ้องคดีเพื่อท าค าใหก้ารเม่ือไดรั้บค าใหก้ารแลว้ศาลก็จะส่งส าเนาค าใหก้ารไปยงัผูฟ้้องคดี
เพื่อท าค าคดัคา้นค าใหก้ารและเม่ือศาลไดรั้บค าคดัคา้นค าใหก้ารมาแลว้ก็จะส่งส าเนาไปใหผู้ถู้กฟ้อง
คดีเพื่อท าค าให้การเพิ่มเติมและสุดทา้ยศาลก็จะส่งส าเนาค าให้การเพิ่มเติมไปยงัผูฟ้้องคดีเพื่อทราบ
โดยปกติเม่ือไดเ้อกสารครบทั้งส่ีฉบบัดงักล่าวแลว้ก็ถือวา่การแสวงหาขอ้เท็จจริงเสร็จและไดข้อ้เท็จจริง
เพียงพอที่จะพิพากษาคดีแลว้แต่ถ้าตุลาการเจา้ของส านวนเห็นว่าขอ้เท็จจริงที่ได้ยงัไม่เพียงพอ
ก็มีอ านาจท่ีจะด าเนินการนดัไต่สวนโดยอาจเรียกบุคคลใด ๆ มาใหก้ารหรือส่งเอกสารใหค้วามเห็น
ในฐานะผูเ้ช่ียวชาญรวมถึงตรวจสอบสถานท่ีบุคคลหรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อประกอบการพิจารณาไดต้ามท่ี
เห็นสมควร 
      (4.4) ขั้นตอนการท าค าวนิิจฉยั 
      เมื่อไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอที่จะพิพากษาคดีแลว้ตุลาการเจา้ของส านวน
จะจดัท าบนัทึกของตุลาการเจา้ของส านวนและเสนอตุลาการหวัหนา้คณะเพื่อพิจารณาผลการสอบสวน
และเสนอส านวนให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีเพื่อพิจารณาจดัท าค าแถลงการณ์ต่อไปเม่ือตุลาการผูแ้ถลงคดี
พร้อมท่ีจะแถลงการณ์แลว้จึงให้มีการนดัพร้อมซ่ึงเรียกว่า “การนัง่พิจารณาคร้ังแรก” โดยแจง้ให้
คู่กรณีทราบและให้มีสิทธิมาแถลงหรือน าพยานมาให้การได้ในวนันั้นเมื่อคู่กรณีแถลงแล้ว
จึงให้ตุลาการผูแ้ถลงคดีแถลงการณ์ในศาลต่อหนา้คู่กรณีทุกฝ่ายและถือเป็นการเสร็จการพิจารณา
เพื่อท่ีองคค์ณะจะประชุมวินิจฉยัต่อไปและเม่ือลงมติวินิจฉยัแลว้ให้เจา้ของส านวนเป็นผูร่้างค าพิพากษา
เพื่อใหอ้งคค์ณะลงนามและอ่านค าพิพากษาใหคู้่กรณีทราบต่อไป 
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     จากขั้นตอนในกระบวนการพิจารณาคดีปกครองดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นวา่
ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการรวบรวมและตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดีไดแ้ก่ตุลาการเจา้ของส านวน 
ทั้งน้ี เพราะหลกัการส าคญัของวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยคือการใชร้ะบบไต่สวนซ่ึงผูพ้ิพากษา
มีบทบาทส าคญัในการสอบสวนและแสวงหาขอ้เท็จจริง โดยในขอ้ 5 แห่งระเบียบท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดว่า “วิธีพิจารณา
คดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาคดีโดยใช้ระบบไต่สวนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี” ถือเป็นการเนน้วา่ศาลปกครองไทยได้น า
หลกัการไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีปกครองเน่ืองจากศาลปกครองไม่เพียงแต่จะมีบทบาท
ในการให้ความคุม้ครองเอกชนจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองเท่านั้นหากแต่ยงัมี
บทบาทในการพิทกัษ์ประโยชน์สาธารณะอีกดว้ยดงันั้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทย
จึงใช้ระบบไต่สวนเพื่อให้ศาลปกครองสามารถรวบรวมขอ้เท็จจริงแห่งคดีและพยานหลกัฐาน
ที่จ  าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ไดม้ากท่ีสุดและอย่างรอบดา้นท่ีสุดอนัจะท าให้ศาลปกครอง
สามารถพิพากษาคดีปกครองไดอ้ยา่งยติุธรรมกล่าวคือก่อให้เกิดดุลยภาพระหวา่งประโยชน์สาธารณะ
และประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน 
     หลกัการไต่สวนในคดีปกครองนั้นจะน ามาใชใ้นขั้นตอนการรวบรวมและ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดี ซ่ึงเป็นขั้นตอนที่ส าคญัมากของการด าเนินกระบวนพิจารณาของ
ศาลปกครอง ทั้งน้ีเพราะว่าก่อนท่ีศาลจะพิพากษาคดีใดศาลจะตอ้งตรวจสอบให้ไดค้วามเป็นยุติ
ก่อนว่าขอ้เท็จจริงแห่งคดีนั้นมีอยู่อย่างไร พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหร้ะบบการรวบรวมและตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดีของศาลปกครอง
เป็นไปตามระบบไต่สวน กล่าวคือ มาตรา 55 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่ “ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลปกครองอาจตรวจสอบ
และแสวงหาขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม ในการน้ี ศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคล 
พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือพยานหลกัฐานอ่ืน นอกเหนือจากพยานหลกัฐานของคู่กรณี
ไดต้ามท่ีเห็นสมควร” โดยตอ้งเปิดโอกาสใหคู้่กรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐานประกอบค าช้ีแจง
ของตนตามสมควรแก่กรณีแต่การช้ีแจงตอ้งท าเป็นหนงัสือ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีศาลอนุญาตให้ช้ีแจง
ดว้ยวาจาต่อหนา้ศาล ในการน้ี คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลกัฐานท่ีแต่ละฝ่ายไดย้ืน่ไวใ้นส านวน
เวน้แต่กรณีใดท่ีกฎหมายคุม้ครองให้ไม่ตอ้งเปิดเผยหรือศาลปกครองเห็นว่าจ าเป็นตอ้งไม่เปิดเผย
เพื่อมิให้ เกิดความเสียหายแก่การด า เ นินงานของรัฐแต่กรณีที่ไม่ต ้อง เ ปิด เผยดังกล่าว  
ศาลปกครองจะน ามาใชรั้บฟังในการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได ้ 



205 

     เน่ืองจากหัวใจส าคญัของระบบการไต่สวนในศาลปกครองไทยคือการให้
ตุลาการเจา้ของส านวนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยตุลาการหวัหนา้คณะในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการ
หัวหน้าคณะในศาลปกครองชั้นต้นในองค์คณะนั้นแล้วแต่กรณีท าหน้าท่ีในการรวบรวมและ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดีดงันั้นในการท าหนา้ท่ีดงักล่าวตุลาการเจา้ของส านวนยอ่มมีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี ได้แก่ มีค  าสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็นเป็นหนังสือเก่ียวกบัการปฏิบติังานของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีค าสั่งเรียกให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐส่งวตัถุ
เอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือให้ความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือส่งผูแ้ทนหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานทางปกครองนั้นมาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยค าประกอบการพิจารณามีค าสั่ง
เรียกให้คู่กรณีมาให้ถอ้ยค าหรือน าพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณามีค าสั่งเรียกให้บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคดีมาให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งพยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณา เป็นตน้ นอกจากน้ี
ในกรณีท่ีจ าเป็นตุลาการเจา้ของส านวนหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากตุลาการเจา้ของส านวนมีอ านาจ
ไปตรวจสอบสถานท่ีบุคคลหรือส่ิงใดเพื่อประกอบการพิจารณาต่อไปไดใ้นระหวา่งการด าเนินการ
รวบรวมและตรวจสอบขอ้เท็จจริงแห่งคดีตามอ านาจหน้าท่ีนั้นตุลาการเจา้ของส านวนตอ้งเปิดโอกาส
ใหคู้่กรณีไดท้ราบถึงขอ้อา้งหรือขอ้แยง้ของแต่ละฝ่ายและใหคู้่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตน
เพื่อยนืยนัหรือหกัลา้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายได ้โดยตุลาการเจา้ของส านวนมีอ านาจก าหนดให้
คู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนภายในเวลาท่ีก าหนด ถ้าคู่กรณีมิได้ปฏิบติัภายในเวลาท่ี
ก าหนดให้ถือว่าคู่กรณีท่ีไม่แสดงพยานหลกัฐานนั้นไม่มีพยานหลกัฐานสนับสนุนหรือยอมรับ
ขอ้เท็จจริงตามพยานหลักฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงแล้วแต่กรณีและให้ศาลปกครองพิจารณา
พิพากษาต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม อน่ึงในกรณีท่ีคู่กรณีเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าวหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้า
ศาลปกครองอาจรายงานผูบ้งัคบับญัชาผูก้  ากบัดูแลผูค้วบคุมหรือนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการ
แก้ไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้ทั้งน้ีโดยไม่เป็นการตดัอ านาจที่ศาล
จะมีค  าสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาล ในท านองเดียวกนัถา้ผูฟ้้องคดีไดรั้บค าสั่งให้มาให้ถ้อยค า
หรือแสดงพยานหลกัฐานแลว้ไม่ด าเนินการตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควรตุลาการเจา้ของส านวนอาจเสนอความเห็นให้องคค์ณะพิจารณาพิพากษามีค าสั่งให้จ  าหน่าย
คดีเสียก็ได้แต่คดีท่ีศาลปกครองได้จ  าหน่ายโดยเหตุดงักล่าวถ้าภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีศาล
ปกครองมีค าสั่งใหจ้  าหน่ายคดีผูฟ้้องคดีแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจศาลไดว้า่การท่ีตนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งไดน้ั้น
เป็นเพราะเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุอนัควรศาลปกครองจะอนุญาตให้พิจารณาใหม่หรือฟ้องคดีใหม่ก็ได ้
เม่ือตุลาการเจ้าของส านวนเห็นว่าได้รวบรวมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพียงพอแล้วตุลาการ
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เจา้ของส านวนก็จะท าความเห็นในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเสนอให้องค์คณะพิจารณาพิพากษา
เพื่อพิจารณาคดีต่อไป 
 8.3 การพจิารณาคดีภาษีอากรของศาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบัน 
 ประเทศไทยมีพฒันาการของกฎหมายมหาชนมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว โดยพระองค์ทรงจดัตั้งท่ีปรึกษาราชการแผ่นดิน (Council of State) ข้ึนเมือ พ.ศ. 2417 
เพราะความส าคญัของการพฒันากฎหมายมหาชนน าไปสู่กลไกส าคญัในการบริหารของรัฐสมยัใหม่ 
ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 ไดมี้ความพยายามท่ีจะจดัตั้งศาลปกครองข้ึน โดยมีนกักฎหมายไดน้ าเสนอ
ให้มีการจดัตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย และไดมี้การเสนอให้ปรับปรุงกฎหมาย คณะกรรมการ
กฤษฎีกาโดยจดัตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์เพื่อวินิจฉยัขอ้พิพาททางปกครองข้ึนในส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาและกลายเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัในการจดัตั้งศาลปกครอง จนในท่ีสุดศาลปกครอง
ไดถู้กบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 เป็นคร้ังแรก แต่ประสบ
ความส าเร็จเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
กว่าจะจดัตั้งเป็นรูปธรรมไดใ้น พ.ศ. 2544  
 การพิจารณาคดีของศาลภายหลงัจากปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา กระบวนวิธีพิจารณาของ
ศาลนั้นเป็นการพิจารณาระบบศาลคู่ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
นอกจากจะมีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ศาลรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ประเทศไทยมีพฒันาการขององคก์รตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 โดยสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นองค์กรที่มีอ  านาจในการตีความรัฐธรรมนูญ ต่อมาหลงัสงครามโลกคร้ังที่ 2 ส้ินสุดลง 
รัฐบาลในขณะนั้นโดย ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช นายกรัฐมนตรี ได้ตราพระราชบญัญติัอาชญากร
สงคราม พ.ศ. 2488 ข้ึน มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2488 ซ่ึงส่งผลให้อาชญากรสงคราม
ถูกน าฟ้องเป็นคดีต่อศาลฎีกา และศาลฎีกาตดัสินวา่กฎหมายอาชญากรสงครามเฉพาะตอนท่ีบญัญติั
ความผิดยอ้นหลังนั้นเป็นโมฆะเมื่อวนัที่ 23 มีนาคม 2489 จึงท าให้อาชญากรสงครามทุกคน
ถูกปล่อยหมด กรณีดงักล่าวท าให้เกิดการโตแ้ยง้อ านาจการตีความรัฐธรรมนูญวา่น่าจะเป็นอ านาจ
ของสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ไดบ้ญัญติั
ให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการตีความรัฐธรรมนูญ 
จนกระทั้งปี พ.ศ. 2539 รองศาสตราจารย ์ดร. กมลชยั รัตนสกาววงศ ์อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในขณะนั้นได้เสนองานวิจยัโดยมีแนวคิดจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนต่อ
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและในท่ีสุดศาลรัฐธรรมนูญได้ถูกบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนเป็นคร้ังแรก และ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัลงประชามติ
ของประชาชน ไดย้  ้าให้มีศาลรัฐธรรมนูญโดยบญัญติัจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึนจนถึงวนัน้ีครบรอบ 
14 ปีภายใตป้ณิธานท่ีวา่ “ยดึหลกันิติธรรมค ้าจุนประชาธิปไตย ห่วงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน” 
 การพิจารณาคดีภาษีอากรของศาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนัน้ี ไดมี้การพิจารณาคดี
เป็นระบบศาลคู่ ท่ีมีการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 218 บญัญติัวา่ ศาลยุติธรรมมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน 
ดงันั้น ศาลยติุธรรมจึงเปรียบเสมือนเป็นศาลทัว่ไปท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทัว่ ๆ ไป กล่าวคือ 
ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอ้พิพาททางการคา้ระหว่างประเทศ อนัเก่ียวกบักระบวนการ
จดัเก็บภาษีอากรจากการน าเขา้ ส่งออกสินคา้นั้น เม่ือมีลกัษณะคดีทางแพง่ ก็จะน าขอ้พิพาททางคดี
ข้ึนสู่ศาลภาษีอากร ตามพระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรและจดัตั้งศาลภาษีอากร และ
เมื่อลกัษณะคดีท่ีเป็นทางอาญา พนกังานศุลกากรก็จะท าการสอบสวนหาขอ้เท็จจริง จากนั้นก็จะน า
ส านวนท่ีไดจ้ากการสอบสวนแลว้ ไปท าการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน เพื่อสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นศาลอาญา ท่ีสังกัดศาลยุติธรรม เป็นการ
ด าเนินการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา ตามหลักผูใ้ดกล่าวอ้างผูน้ั้ นน าสืบให้ศาลได้ทราบ
ขอ้เท็จจริง ส่วนในการด าเนินคดีแพ่งก็จะเป็นการน าคดีข้ึนสู่ศาลภาษีอากร ที่เป็นศาลช านญัพิเศษ 
ที่สังกดัศาลยุติธรรม ที่น าระบบกล่าวหา ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี เช่นเดียวกนักบั
การด าเนินคดีอาญา ซ่ึงมีความแตกต่างกนักบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง ท่ีมีการตรา
พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีปกครองและการจดัตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2540 

9. การตรวจสอบความสอดคล้องของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญของไทยที่เกี่ยวข้องกบั
การปฏรูิปกฎหมาย 

 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 วรรคหน่ึง “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
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ถูกตอ้ง” เป็นการก าหนดให้รัฐพึงตอ้งจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็น และปรับปรุงกฎหมาย
ที่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกบัประชาชน
เกินสมควรและเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายต่อการปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง โดยก่อนการตรา
กฎหมายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมายให้สอดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปตามที่ก าหนดไวใ้น วรรคสอง 
“ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย
ทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย การตราบทบญัญติั
ของกฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” เพราะฉะนั้น
การควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายได้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
และการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าที่ของรัฐและระยะเวลาการด าเนินการ
ให้ชัดเจน และกฎหมายตอ้งก าหนดโทษทางอาญาได้เฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง ตามท่ีก าหนดไวใ้น 
วรรคสาม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  าเป็น 
พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญตัิว่า 
“รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกนัน าไปสู่เป้าหมายดงักล่าว” ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมาย
ในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความสงบสุข 
เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้ า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257 
บ ัญญัติว่า “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปน้ี 
(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า” และ
ตอ้งด าเนินการปฏิรูปในดา้นกฎหมายให้มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ดา้นกฎหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 258 บญัญติัว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในดา้นต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดงัต่อไปน้ี ค. ดา้นกฎหมาย (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ...” 
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10. การตรวจสอบความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเม่ือตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแลว้พบวา่ไม่มีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 10.1 การตรวจสอบตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ มาตรา 7 ก าหนดให้การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความตอ้งการ และความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคล้อง
กบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญติั
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศ
ต้องด าเนินการให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มาตรา 6 
ก าหนดให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน 
ก าหนดระยะเวลา การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มี
หรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 8 ก าหนดใหจ้ดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในดา้น (3) ดา้นกฎหมาย 
มาตรา 11 ก าหนดให้การจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศให้ด าเนินการตามขั้นตอน และแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบบัวนัที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ดา้นความมัน่คง 
ขอ้ 1.2 การพฒันาศกัยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกบัภยัคุกคามทั้งทางทหารและ
ภยัคุกคามอ่ืน ๆ 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่ออุดช่องวา่งของปัญหาขอ้พิพาททางการศุลกากรท่ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ในการบงัคบัใช้จึงเท่ากบัเป็นการพฒันาศกัยภาพดา้นการคา้ระหวา่งประเทศจึง มีความสอดคล้อง
และไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้จัดท าหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั โดยมีเหตุผลในการประกาศใช ้
คือ “โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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ระบบการพิจารณาคดี การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลังเม่ือกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพื่อจัดท า ออกแบบกฎหมายให้ทันสมัยและ
สอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี 
ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้กฎหมายให้ชัดเจน รวดเร็ว ด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมต่อ
กระบวนการยติุธรรม ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อใหมี้การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ
ภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  3) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ถือเป็นการตรากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความ
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนั ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชดัเจนในการก าหนด
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รูปแบบกระบวนวิธีการพิจารราพิพากษาอรรถคดีไปใช้บงัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึง
ความรวดเร็ว ชดัเจน และเป็นการอ านวยความยติุธรรมใหท้ั้งภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งมีความเสมอภาค 
  4) ไม่ใช้ระบบอนุญาตเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นต้องมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเกี่ยวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  5) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ท่ีไม่ไดมี้การใชร้ะบบคณะกรรมการมาใชใ้นการกระบวนการพิจารณาคดีศุลกากร 
  6) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
ที่ไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการ
ทางปกครอง 
  7) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร 
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับลกัษณะคุณสมบติัผูท่ี้ท  าหน้าท่ีพิจารณาคดีและรูปแบบในกระบวนการ
พิจารณาคดีและระบบการพิจารณาคดี โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
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ท่ีมีขอ้พิพาทเกิดจากกฎหมายศุลกากรเท่านั้น โดยจดัท าเป็นกฎหมายท่ีจะสามารถพิจารณาพิพากษาคดี 
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม  
  8) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรนั้น พบว่าการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร ไม่ได้ขัดแยง้ตามหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายเพื่อ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด 

11. การพจิารณาพพิากษาคดีภาษอีากรในต่างประเทศ 

 การพิจารณาคดีของศาลในต่างประเทศ ผูว้ิจยัน ามาศึกษาอยู ่2 ประเทศ คือ การพิจารณา
คดีของศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศส และการพิจารณาคดีของศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะเห็นได้
ว่ากระบวนการพิจารณาคดีภาษีอากรของศาลของต่างประเทศนั้นเป็นการท่ีจะท าการระงบัขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างภาครัฐ ท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษีอากรกบัประชาชนที่มีหน้าที่เสียภาษี ตาม
ลกัษณะของประเภทของภาษี หรือภาคเอกชนที่ประกอบกิจการต่าง ๆ ไม่ว ่าจะเป็นกิจการ
การคา้ระหวา่งประเทศก็จะมีภาระภาษีอากรเกิดข้ึน ซ่ึงกระบวนการจดัเก็บภาษี รวมทั้งอตัราค่าภาษี
อากรของแต่ละประเทศก็จะมีกระบวนการ วิธีการจดัเก็บ และอตัราภาษีอากรท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ซ่ึงในงานวจิยัฉบบัน้ี จะอธิบายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีภาษีอากรของต่างประเทศ พอสังเขปดงัน้ี 

 11.1 การพจิารณาพพิากษาคดีภาษีอากรของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  1) หลกัแห่งคดีภาษีอากร 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศตน้แบบท่ีใชร้ะบบศาลคู่ในการพิจารณาคดี โดยมีการ
จ าแนกศาลออกเป็นศาลปกครองและศาลยติุธรรม ซ่ึงศาลยติุธรรมมีอ านาจพิจารณาคดีไดใ้นคดีแพ่ง
และคดีอาญาเท่านั้น ส่วนศาลปกครอง มีอ านาจพิจารณาคดีนอกเหนืออ านาจดงักล่าว (L.Neville 
Brown and John S. Bell, 1993 p. 46) ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากรของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสมาตรา L.190 และมาตราต่อ ๆ ไปนั้นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูเ้สียภาษีและเจา้พนกังานผู ้
เก็บภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความถูกตอ้งตามกฎหมายของภาษีท่ีเก็บเป็นรายบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ประเมินและก าหนดภาษีซ่ึงก็หมายถึงการก าหนดฐาน (Assiette) และการค านวณภาษี (Liquidation) 
ส่วนใหญ่แลว้ผูเ้สียภาษีมกัจะร้องขอให้แกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในการก าหนดภาษีของเจา้หนา้ที่
ในกรณีที่มีการประเมินภาษีโดยเจา้หนา้ที่ถา้หากผูเ้สียภาษีเห็นวา่ภาษีที่ก  าหนดนั้นไม่ถูกต้อง
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เพราะไม่มีเหตุผลเพียงพอเขาก็อาจขอใหย้กเลิกภาษีนั้น (Demande En Reduction) และไดมี้การแยก
คดีอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่คดีภาษีอากรออกไปหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการแบ่งคดีท่ี
เก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีออกเป็นประเภทต่าง ๆ ซ่ึงคดีเหล่าน้ีไม่ใช่คดีภาษีอากรโดยเฉพาะเหตุท่ีตอ้ง
มีการแบ่งประเภทก็เพราะขั้นตอนในการด าเนินคดีเหล่าน้ีแตกต่างจากคดีภาษีอากร 
   (1) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการจดัเก็บเงินท่ีไม่ใช่ภาษีอากรเช่นค่าบ ารุงสถานีโทรทศัน์
หรือการจดัเก็บอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยภาษี 
   (2) ขอ้พิพาททางภาษีที่ไม่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการประเมินก าหนดฐานและ
การค านวณภาษีรายบุคคลเช่นคดีการใช้อ านาจโดยมิชอบของเจา้พนักงานภาษี (Contetieux De 
LexcesDe Pouvior) คดีท่ีเก่ียวกบัความรับผิดชอบของเจา้พนกังานภาษีเช่นเกิดจากความผิดในการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานภาษีคดีภาษีที่มีโทษทางอาญาเช่นการหลีกเล่ียงภาษีการไม่ช าระภาษี
โดยไม่ตั้งใจ (Contentieux fiscal repressif) คดีภาษีท่ีโตแ้ยง้การจดัเก็บภาษีคดีประเภทน้ีผูเ้สียภาษี
ไม่ไดโ้ตแ้ยง้ความถูกตอ้งของภาษีแต่โตแ้ยง้วา่ตนไม่มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายหรือรับผิดชอบภาษีนั้น ๆ และ
รวมถึงคดีท่ีผูเ้สียภาษีโตแ้ยง้การยดึการอายดัทรัพยโ์ดยมิชอบของเจา้พนกังานภาษีดว้ย 
  วธีิการพิจารณาต่าง ๆ ท่ีอาจท าใหก้ารประเมินหรือการก าหนดภาษีเปล่ียนไปโดยไม่มี
ลกัษณะเป็นขอ้พิพาท เช่น การขอความปราณีในการผ่อนปรนหรือลดหย่อนภาษีดว้ยเหตุผล
ทางคุณธรรมในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่อยูใ่นภาวะท่ีจะสามารถช าระภาษีไดก้ารยกเวน้และการคืนภาษี
โดยมิตอ้งร้องขอเพื่อให้หน่วยงานภาษีมีอ  านาจแก้ไขขอ้ผิดพลาดที่เกิดข้ึนในการจดัเก็บภาษี
โดยมิตอ้งมีการด าเนินการร้องทุกข์การขอค าปรึกษาจากคณะกรรมการทางภาษีไม่มีลกัษณะ
เป็นค าตดัสิน (วรีะยทุธ สัจพนัโรจน์, 2548, หนา้ 36-37) 
  จึงเห็นได้ว่า คดีภาษีอากร (Contentieux fiscal) ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงจ าแนก
ออกเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ โดยพิจารณาจากลกัษณะแห่งขอ้พิพาทเป็นส าคญัประเภทแรกลกัษณะ
แห่งขอ้พิพาทเป็นการโตแ้ยง้กนัในเร่ืองความถูกตอ้งของการประเมินก าหนดจ านวนภาษีเรียกคดี
ประเภทน้ีว่า “คดีภาษีอากรโดยแท”้ ประเภทท่ีสองลกัษณะแห่งขอ้พิพาทมิใช่เป็นการโตแ้ยง้กัน
โดยตรงในเร่ืองความถูกตอ้งของการประเมินก าหนดจ านวนภาษีแต่มูลคดีมีความเก่ียวพนัถึงภาษี
อากรเรียกคดีประเภทน้ีว่า “คดีเก่ียวเน่ืองกบัการจดัเก็บภาษี” ซ่ึงแบ่งออกเป็นคดีขอให้เพิกถอน
การกระท าทางปกครองอันไม่ชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายบริหารทางภาษี (Le contentieux 
del’annulation en matièrefiscale) คดีการโต้แยง้เก่ียวกับหน้าท่ีความรับผิดในการเสียภาษี 
(Lecontentieux du recouvrement) คดีการกระท าความผิดทางภาษีซ่ึงมีโทษอาญา (La 
répressionpénale de la fraudefiscale) และคดีฟ้องขอให้รัฐรับผิดในความเสียหายทางภาษี
ซ่ึงเกิดข้ึนกบัเอกชน (ฎวรรษ ดีประชา, 2549, หนา้ 9) 
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  2) เขตอ านาจศาลท่ีพิจารณาคดีภาษีอากร 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดจ้  าแนกคดีภาษีออกเป็นประเภทต่าง ๆ ศาลชั้นตน้ท่ีมีเขตอ านาจ
เหนือคดีภาษีอากรซ่ึงเป็นระบบศาลคู่จึงแตกต่างกนัไปตามสภาพหรือลกัษณะของคดีภาษีอากร
แต่ละประเภทโดยสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 
   (1) คดีภาษีอากรโดยแท ้ 
   คดีภาษีอากรโดยแทเ้ป็นคดีที่พิพาทกนัในเร่ืองความถูกตอ้งตามกฎหมายของ
การก าหนดภาษีซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Livre 
des proceduresfiscals : LPF) เรียกคดีประเภทน้ีว่า “คดีโตแ้ยง้การจดัเก็บภาษี” (Le contentieux 
deI’imposition) ซ่ึงหมายความถึงขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูเ้สียภาษีและเจา้พนกังานจดัเก็บภาษี
เก่ียวกบัการประเมินภาษี ซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดฐาน (Assiette) และการค านวณภาษี (Liquidation) 
โดยประเด็นขอ้พิพาทในคดีอาจแบ่งได้เป็น 4 กรณี คือ (1) การขอให้ยกเลิกภาษี (2) การขอให้
ลดหย่อนภาษี (3) การขอให้คืนภาษีในส่วนท่ีไดจ่้ายเกินไป (4) การใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย
เช่น การขอคืนภาษีเพราะเหตุเลิกสัญญาหรือเลิกกิจการ มีขอ้สังเกตวา่การขอคืนภาษีตามขอ้น้ี
เป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัรับรองใหใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องไดไ้ม่ไดเ้กิดจากความผดิพลาดของฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด
ซ่ึงต่างจากการขอคืนภาษี ท่ีมีมูลมาจากความผิดพลาดในการประเมินตนเองหรือการประเมินของ
เจา้พนกังาน 
   ศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือ “คดีโตแ้ยง้การจดัเก็บภาษี” ดงักล่าวน้ีเป็นระบบศาลคู ่คือ
(1) ศาลปกครอง (Le tribunal administratif) ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครองและศาลยติุธรรมและ (2) ศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นไปตามเหตุผลเฉพาะทาง
ประวติัศาสตร์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเอง กล่าวคือ ภายหลงัการปฏิวติัใหญ่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ภาษีทางออ้มซ่ึงไดรั้บการต่อตา้นตลอดมาวา่ไม่เป็นธรรมไดถู้กยกเลิกไป
คงเหลือแต่ภาษีทางตรงซ่ึงโดยผลแห่งหลกัการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครองขอ้พิพาทเก่ียวกบัภาษีอากรทั้งหมดในขณะนั้นซ่ึงโดยสภาพถือว่าเป็นคดีปกครอง
จึงถูกก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครองแต่ต่อมารายไดจ้ากภาษีทางตรงไม่เพียงพอจึงไดมี้
การน าภาษีทางออ้มกลบัมาใชอี้กคร้ังพร้อมกนันั้นก็ไดม้อบอ านาจในการวินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบั
ภาษีทางออ้มไวแ้ก่ศาลยุติธรรมซ่ึงในขณะนั้นมีความเป็นอิสระมากกว่าศาลปกครองเวน้เสียแต่
ภาษีมูลค่าเพิ่มซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีศาลปกครองแยกเป็นเอกเทศจากฝ่ายบริหารและศาลยติุธรรม
อยา่งสมบูรณ์ กฎหมายจึงไดก้ าหนดให้อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองตามหลกัทัว่ไป ทั้งน้ี อ านาจ
ในการพิจารณาคดีของศาลจ าแนกตามขอ้โตแ้ยง้หรือการอุทธรณ์ในฝ่ายบริหาร (La phaseadministrative) 
วา่เป็นเร่ืองใด ดงัน้ี 
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    (ก) ในกรณีท่ีเป็นขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัภาษีทางตรง (Impôts directs) ภาษีการคา้ 
(Tax surle chiffred’affaires) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Taxesur la valeurajoutée) หรือภาษีอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะ
ท านองเดียวกบัภาษีทางตรงศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา ไดแ้ก่ ศาลปกครอง 
    (ข) ในกรณีท่ีเป็นขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัค่าธรรมเนียม (Droitsd’enregistrement) 
อากรแสตมป์ (Droit de timbre) หรือภาษีทางออ้มอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกล่าวใน (ก) ศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณา ไดแ้ก่ ศาลยติุธรรม 
   การพิจารณาคดีของศาลในประเทศฝร่ังเศสแต่เดิมนั้นใช้ระบบท่ีประมุขของรัฐ
เป็นผูช้ี้ขาดขอ้พิพาททางปกครองในชั้นสุดทา้ย ใน ค.ศ. 1872 (พ.ศ. 2415) Conseil d’Etat กลบัมา
มีอ านาจเด็ดขาดในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอีกคร้ัง Conseil d’Etat มิไดท้  าค าพิพากษา
ในนามของประมุขแห่งรัฐอีกต่อไป ประชาชนฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) Conseil d’Etat 
ไดพ้ิพากษาคดี Cadot ยกเลิกอ านาจของรัฐมนตรีเจา้ของเร่ืองในการวินิจฉยัขอ้พิพาททางปกครอง
ในชั้นต้นก่อนท่ีบุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายจะน าคดีมาฟ้องยงั Conseil d’Etat ด้วยค าพิพากษา
ดงักล่าวราษฎรจึงสามารถท่ีจะฟ้องคดีปกครองต่อ Conseil d’Etat ได้โดยตรง และอาจถือได้ว่า 
Conseil d’Etat มีฐานะเป็นศาลปกครองอยา่งสมบูรณ์นบัแต่นั้นมา (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2562, ออนไลน์) 
  การด าเนินคดีภาษีอากร 
  คดีต่อไปน้ีแมว้่าจะมิไดพ้ิพาทกนัโดยตรงในเร่ืองความถูกตอ้งของการประเมินภาษี
แต่โดยท่ีประเด็นแห่งคดีสืบเน่ืองมาจากการจดัเก็บภาษีกฎหมายฝร่ังเศสจึงให้ถือวา่เป็นคดีภาษีอากร
ดว้ยเช่นกนัเพียงแต่หลกัเกณฑ์เร่ืองศาลที่มีเขตอ านาจเหนือคดีประเภทน้ีมีความแตกต่างไปจาก
ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีภาษีอากรโดยแทต้ามท่ีไดศึ้กษาผา่นมา ดงัน้ี 
  คดีขอให้เพิกถอนการกระท าทางปกครองอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายบริหารทางภาษี 
(Le Contentieux de l’Annulation en MatièreFiscale) จ  าแนกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ คดีโตแ้ยง้
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของกฎค าสั่งทางปกครองแนวปฏิบติัหรือหนงัสือเวยีนเก่ียวกบัภาษีอากร
และคดีโตแ้ยง้การกระท าเฉพาะบุคคลของเจา้พนกังานภาษีวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณา
ในชั้นฝ่ายบริหาร 
   (ก) คดีโตแ้ยง้ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของกฎค าสั่งทางปกครองแนวปฏิบติัหรือ
หนงัสือเวียนเก่ียวกบัภาษีอากรเป็นการท่ีผูเ้สียภาษีมุ่งโตแ้ยง้ต่อความสมบูรณ์ของตวักฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองวา่อาจออกมาโดยฝ่าฝืนต่อเง่ือนไขอนัชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การโตแ้ยง้วา่การออกกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองกระท าโดยมีการใชอ้  านาจอนัมิชอบของเจา้หนา้ท่ีและขอใหศ้าลเพิกถอนกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองนั้นหรือโตแ้ยง้ว่ากฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นออกมาโดยไม่มีกฎหมาย
แม่บทใหอ้ านาจหรือเป็นการขดัต่อกฎหมายแม่บท 
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   (ข) คดีโตแ้ยง้การกระท าของเจา้หนา้ท่ีวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัวิธีพิจารณา
ในชั้นฝ่ายบริหารทางภาษีเป็นการท่ีผูเ้สียภาษีมุ่งโตแ้ยง้การกระท าเฉพาะบุคคลของเจา้พนกังานภาษี
ว่าไม่ถูกตอ้งตามวิธีพิจารณาในชั้นฝ่ายบริหารซ่ึงกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น โตแ้ยง้ว่าเจา้หน้าท่ีมี
ค าวนิิจฉยั (DécisionsAdministratives) หรือท าขอ้ตกลงทางภาษี (AgrémentsFiscaux) โดยไม่เป็นไปตาม
หลกักฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ProcéduresAdministratives) ซ่ึงบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากรคดีประเภทน้ีอยูใ่นเขตอ านาจของผูพ้ิพากษาคดีเพิกถอนการกระท า
ทางปกครองเก่ียวกบัภาษีอากร (Jude de l’AnnulationFiscale) ในศาลปกครอง 
  คดีการโต้แย ้ง เ ก่ียวกับหน้า ท่ีความรับผิดในการเสียภาษี  (Le Content ieux 
duRecouvrement) คดีประเภทน้ีผูเ้สียภาษีไม่ได้โตแ้ยง้เก่ียวกบัความถูกตอ้งของภาษีที่จดัเก็บ
แต่โตแ้ยง้วา่ตนไม่มีหนา้ท่ีความรับผิดท่ีตอ้งช าระภาษีเน่ืองดว้ยเหตุต่าง ๆ เช่น ฝ่ายบริหารทางภาษี
บงัคบัคดีโดยไม่ชอบดว้ยเง่ือนไขตามค าพิพากษาของศาลหรือฝ่ายบริหารทางภาษีปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง
ตามระเบียบหรือแนวปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีซ่ึงก าหนดข้ึนโดยกรมสรรพากร เป็นตน้ 
  คดีประเภทน้ีอยูใ่นอ านาจของผูพ้ิพากษาคดีโตแ้ยง้หนา้ท่ีความรับผิดชอบในการเสียภาษี
ในศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลว้แต่กรณีโดยให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยเขตอ านาจศาลเหนือคดีโตแ้ยง้
การจดัเก็บภาษีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา L. 99 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็นการโตแ้ยง้หนา้ท่ีความรับผิดในการเสียภาษีทางตรงภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษี
อ่ืนใดอนัมีลกัษณะท านองเดียวกบัภาษีทางตรงศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา ไดแ้ก่ ศาลปกครอง
แต่หากเป็นกรณีที่โตแ้ยง้หน้าที่ความรับผิดในการเสียภาษีโชคลาภ อากรมรดก อากรการให้ 
อากรสรรพสามิต ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนประเภทต่าง ๆ หรืออากรแสตมป์ศาล ท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษา ไดแ้ก่ ศาลยติุธรรม 
  คดีการกระท าความผิดทางภาษีซ่ึงมีโทษทางอาญา (La RépressionPénale de 
laFraudeFiscale) เป็นการพิพาทกนัในกรณีของการกระท าซ่ึงกฎหมายภาษีอากรบญัญติัว่าเป็น
ความผิดอาญาและก าหนดโทษไว ้เช่น การหลีกเล่ียงไม่ช าระภาษีโดยจงใจคดีประเภทน้ีอยูใ่นอ านาจ
ของผูพ้ิพากษาคดีอาญาเก่ียวกบัภาษีอากรในศาลอาญา 
  คดีฟ้องขอให้รัฐรับผิดในความเสียหายทางภาษีซ่ึงเกิดข้ึนกบัเอกชน (LeContentieux 
de la ResponsabilitéI’État à Raison du Fonctionnement des ServicesFiscaux) คดีประเภทน้ี
ความเสียหายท่ีเอกชนไดรั้บมีมูลเหตุมาจากการท่ีรัฐใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการจดัเก็บภาษี 
เช่น ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานภาษี 
  คดีประเภทน้ีโดยสภาพเป็นคดีปกครองเก่ียวกบัการโตแ้ยง้สิทธิของเอกชนซ่ึงศาล
มีอ านาจเต็ม (PleinContentieuxTraditionnel) โดยหลกัจึงอยู่ในอ านาจของศาลปกครองเวน้แต่
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ในสามกรณีต่อไปน้ี ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษา กล่าวคือ เป็นความเสียหายอนัเกิดจาก
การประเมินก าหนดภาษี ซ่ึงอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมหรือเป็นความเสียหายอนัเกิดจากการท่ี
ฝ่ายบริหารด าเนินการบงัคบัคดีเพื่อเอาช าระค่าภาษีคา้งโดยมูลคดีเร่ิมแรกเก่ียวกบัภาษีซ่ึงอยู่ใน
อ านาจของศาลยุติธรรมหรือเป็นความเสียหายโดยตรงอนัเกิดจากวิธีพิจารณาในชั้นฝ่ายบริหาร
เก่ียวกบัคดีความผดิทางภาษีซ่ึงมีโทษอาญา 
  รูปแบบการพจิารณาคดีภาษีอากร 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีภาษีอากรเพื่อ
ยงัให้สิทธิของผูเ้สียภาษีในการด าเนินคดีภาษีอากรในชั้นศาลไดรั้บการคุม้ครองดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
เป็นตน้ว่า ก าหนดให้คดีภาษีอากรอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและให้น าวิธี
พิจารณาระบบไต่สวนมาใชใ้นคดีภาษีอากร 
  นอกจากน้ี  สาธารณรัฐฝร่ังเศสตระหนกัดีวา่ระบบกล่าวหาในศาลยุติธรรมท าให้การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาบางขั้นตอนไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษีจึงไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้น
กฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษี ดงัน้ี 
   (1) ในส่วนขั้นตอนท่ีสลบัซบัซ้อนในศาลยติุธรรมก็ไดก้  าหนดให้น าระบบไต่สวน
มาใชบ้งัคบัเพื่อให้วิธีพิจารณาคดีภาษีอากรในศาลปกครองและในศาลยุติธรรมให้ความเป็นธรรม
แก่ผูเ้สียภาษีไดใ้กลเ้คียงกนัมากท่ีสุดเช่นการสืบพยานแบบรวบรัดการใช้วิธีพิจารณาคดีแบบเร็ว
พิเศษ 
   (2) ให้อ านาจพิเศษแก่ศาลเพื่อประหยดัเวลาในการด าเนินคดี เช่น การวินิจฉัย
ปัญหาขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ในคดีศาลปกครองและศาลยุติธรรมต่างมีอ านาจวินิจฉัยขอ้กฎหมาย
ท่ีอยู่ในอ านาจของอีกศาลหน่ึงได ้
  อยา่งไรก็ตาม วิธีพิจารณาคดีภาษีอากรในศาลปกครองในหลายขั้นตอนก็ยงัให้ความ
เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีไดม้ากกวา่วธีิพิจารณาคดีในศาลยุติธรรมอนัเป็นผลมาจากระบบไต่สวนท่ีใช้
อยูใ่นศาลปกครองนัน่เอง 
  วิธีพิจารณาคดีภาษีอากรต่อไปน้ี กรณีของศาลปกครองถูกก าหนดข้ึนตามระบบไต่สวน
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า สามารถคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีไดม้ากกว่ากรณีของศาลยุติธรรมอนัถูกก าหนด
ข้ึนตามระบบกล่าวหา 
  การเข้ามาในคดีของฝ่ายบริหาร 
  ในศาลปกครองเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะแจ้งให้ฝ่ายบริหารจัดท าบันทึกค าให้การ
(Mémoires en Défense) ยืน่ต่อศาลโดยผูเ้สียภาษีไม่มีหนา้ท่ีตอ้งขอใหศ้าลเรียกฝ่ายบริหารเขา้มาในคดี 
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  ในศาลยุติธรรมเป็นหนา้ท่ีของผูเ้สียภาษีท่ีจะตอ้งขอให้ศาลหมายเรียกฝ่ายบริหารเขา้มา
ในคดีโดยผา่นทางเจา้พนกังานศาล (Huissier de justice) แมว้า่ฝ่ายบริหารจะมีฐานะเป็นจ าเลยในคดี
ท่ีผูเ้สียภาษีฟ้องโตแ้ยง้ความถูกตอ้งในการประเมินก าหนดภาษีอยู่แล้วก็ตามทั้งน้ีผูเ้สียภาษีเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการน าส่งหมายเรียก 
  การอ้างพยานหลกัฐานในคดี 
  ในศาลปกครองศาลมีอ านาจเรียกเอกสารหลกัฐานที่อยู่ในความครอบครองของ
ฝ่ายบริหารมาไดเ้องตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
  ในศาลยุติธรรมผูเ้สียภาษีตอ้งอา้งพยานหลกัฐานทุกชิ้นไวใ้นส านวนความและ
ตอ้งขอให้ศาลเรียกเอกสารหลกัฐานซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของฝ่ายบริหารความขอ้น้ียอ่มท าให้
ผูเ้สียภาษีท่ีไม่มีความจดัเจนในเชิงคดีตอ้งตกเป็นฝ่ายเสียเปรียบเพราะในความเป็นจริงผูเ้สียภาษี
อาจไม่สามารถทราบไดว้า่เอกสารหลกัฐานใดซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของฝ่ายบริหารนั้นจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงเพื่อผลแพช้นะคดีของตน 
  การแสวงหาและรวบรวมข้อเทจ็จริงในคดี 
  ในศาลปกครองศาลมีอ านาจช่วยเหลือคู่ความโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูเ้สียภาษีในการแสวงหา
และรวบรวมขอ้เทจ็จริงทั้งน้ีไม่วา่ผูเ้สียภาษีจะไดมี้ค าร้องขอต่อศาลหรือไม่ก็ตาม 
  ในศาลยุติธรรมคู่ความมีหน้าท่ีแสวงหาข้อเท็จจริงและต้องขอให้ศาลหมายเรียก
พยานหลกัฐานท่ีจะใชพ้ิสูจน์ขอ้เทจ็จริงซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นความครอบครองของตน 
  วธีิพจิารณาสามัญในศาลช้ันต้น 
  การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครองและในศาลยติุธรรมส าหรับคดีภาษีอากร
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้ขอ้แตกต่างกนัหลายประการ เช่น 
   (ก) อ านาจในการเพิกถอนการประเมินภาษีเน่ืองจากมีพยานหลกัฐานใหม่ 
   ในคดีซ่ึงผูเ้สียภาษียื่นฟ้องโตแ้ยง้การประเมินภาษีต่อศาลโดยท่ีฝ่ายบริหารพิจารณา
อุทธรณ์ไม่เสร็จภายในหกเดือนหากในระหว่างการพิจารณาของศาลฝ่ายบริหารมีค าวินิจฉัยให้
ยกเลิกภาษีหรือในคดีที่ผู เ้สียภาษีฟ้องโต้แยง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของฝ่ายบริหารต่อศาลโดย
ในระหว่างการพิจารณาของศาลฝ่ายบริหารตรวจพบความไม่ถูกตอ้งของการประเมินภาษีรายท่ี
พิพาทกนัอยู ่จึงไดมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กเลิกภาษีค าวินิจฉยัของฝ่ายบริหารเช่นวา่น้ีถือเป็นพยานหลกัฐาน
ใหม่ในคดีซ่ึงศาลปกครองมีอ านาจรับพยานหลกัฐานใหม่ดงักล่าวเขา้สู่ส านวนความโดยผูเ้สียภาษี
ไม่จ  าต้องร้องขอและมีอ านาจวินิจฉัยให้เพิกถอนการประเมินภาษีได้ซ่ึงนอกจากจะเป็นการ
ประหยดัเวลาทั้งแก่ศาลและผูเ้สียภาษีที่ไม่ตอ้งด าเนินคดีต่อไปโดยไม่จ  าเป็น แล้วจะเห็นไดว้่า 
การท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรก าหนดไวเ้ช่นน้ีเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบบ
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ไต่สวนที่ให้การรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นอ านาจของศาลซ่ึงสามารถให้ความเป็นธรรมและ
ลดขอ้เสียเปรียบในการด าเนินคดีแก่ผูเ้สียภาษีไดเ้ป็นอยา่งดี 
   ในขณะท่ีกรณีเดียวกนัน้ีศาลยติุธรรมไม่มีอ านาจรับค าวินิจฉยัของฝ่ายบริหารดงักล่าว
เขา้สู่ส านวนความในฐานะท่ีเป็นพยานหลกัฐานใหม่หากผูเ้สียภาษีไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามระเบียบ
วธีิพิจารณากล่าวคือผูเ้สียภาษีตอ้งขอใหศ้าลหมายเรียกพยานหลกัฐานดงักล่าวเขา้มาในคดี มิฉะนั้น
ศาลจะรับฟังพยานหลักฐานดังกล่าวเพื่อวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีไม่ได้แม้ศาลจะทราบดีว่า
พยานหลกัฐานเช่นวา่นั้นมีผลต่อการชนะคดีของผูเ้สียภาษี 
   (ข) ดุลพินิจปฏิเสธความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
   หากศาลปกครองเห็นว่าความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญอาจไม่ถูกต้องหรือไม่
เป็นประโยชน์แก่คดีศาลปกครองมีอ านาจสั่งให้ฟังความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญคนอ่ืนเพื่อประโยชน์
แห่งความยติุธรรมในการวนิิจฉยัคดี 
   ในส่วนของศาลยุติธรรมมาตรา R. 202-4 อนัเป็นบทบญัญติัว่าดว้ยพยานผูเ้ช่ียวชาญ
ในศาลยติุธรรมมิไดก้ าหนดใหศ้าลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจในประการดงักล่าว 
 11.2 การพจิารณาพพิากษาคดีภาษีอากรของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  1) คดีภาษีอากร 
  คดีภาษีอากรจัดได้ว่าเป็นกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจและเป็นกฎหมายท่ีมี
บทบญัญติัหรือขอ้ก าหนดอนัอาจเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คดีท่ีเกิดข้ึนระหวา่ง
เอกชนผูเ้สียภาษีอากรกบัองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายภาษีอากรของรัฐท่ีมีประเด็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัภาษีอากร 
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองค าสั่งทางปกครองหรือกฎต่าง ๆ จึงมีลกัษณะเป็นคดีภาษีอากรซ่ึงอยูใ่นอ านาจของ
ศาลภาษีอากรตาม (ภูมิ โชคเหมาะ, อจัฉรา ฉะออ้น, 2560) ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 33 แห่งกฎหมาย
จดัตั้งศาลภาษีอากร (Finanzgerichtsordnung (FGO) vom 6.10.1965) จะเห็นไดว้า่ คดีภาษีอากรใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือกฎเกณฑ์เก่ียวกับเง่ือนไขในการฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 33 
โดยส่วนส าคญัของบทบญัญติัอยู่ท่ีอนุมาตรา 1 กล่าวคือ การน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลภาษี
อากรจะท าไดก้็ต่อเม่ือไดมี้การโตแ้ยง้สิทธิเก่ียวกบัภาษีอากรเกิดข้ึนโดยศูนยก์ลางของประเด็นจะอยู่ท่ี
ค  าสั่งทางปกครองและก่อนท่ีจะน าเร่ืองข้ึนสู่การพิจารณาของศาลภาษีอากรไดจ้ะตอ้งมีการอุทธรณ์
ต่อหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากรของเยอรมนั มาตรา 347 แลว้ (สถาบนัวิจยั
และใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 216) 
  ส าหรับความสามารถในการด าเนินกระบวนพิจารณาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดี
ภาษีอากร มาตรา 58 บญัญติัเก่ียวกับความสามารถในการด าเนินกระบวนพิจารณา กล่าวคือ 
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ผูที้่สามารถด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาตามสิทธิของตนไดด้ว้ยตนเองในศาลภาษีอากรนั้นจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความสามารถตามกฎหมายแพ่งหรือตามกฎหมายมหาชนในการท่ีจะท านิติกรรมทั้งหลายได้
ฉะนั้นส าหรับการรวมกลุ่มของบุคคลหรือบุคคลไร้ความสามารถหรือมีความสามารถจ ากดัจึงตอ้งมี
การด าเนินการแทนโดยผูแ้ทนโดยชอบด้วยกฎหมายหรือโดยผูแ้ทนที่มีการระบุไว ้นอกจากน้ี 
ผูท่ี้สามารถด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาตามสิทธิของตนไดด้ว้ยตนเองในศาลภาษีอากรยอ่มสามารถ
มอบอ านาจใหผู้อ่ื้นด าเนินการแทนตนไดด้ว้ย 
  ในส่วนของค าฟ้องนั้นต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร
มาตรา 64 และ 65 โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 64 ก าหนดว่าค าฟ้อง
ตอ้งท าเป็นหนงัสือและตอ้งมีการลงลายมือช่ือของโจทก์หรือผูรั้บมอบอ านาจ อยา่งไรก็ตาม มีแนว
ค าวินิจฉัยของศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์เป็นขอ้ยกเวน้ไวว้่าหากกรณีไม่เป็นท่ีสงสัยในความเป็น
เจ้าของค าฟ้องก็ไม่จ  าเป็นต้องมีการลงลายมือช่ือก็ได้เพราะมิฉะนั้นแล้วก็จะเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจ
เยียวยาไดห้ากคดีขาดอายุความเสียก่อนส าหรับในมาตรา 65 ไดก้  าหนดต่อไปอีกว่าในค าฟ้อง
ตอ้งมีการระบุให้ชดัเจนเก่ียวกบัโจทก์จ  าเลยเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้สิทธิกนัเกิดข้ึนและกรณีฟ้องให้
ยกเลิกค าสั่งทางปกครองตอ้งระบุค าสั่งทางปกครองของหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเก็บภาษี นอกจากน้ี
แลว้ในค าฟ้องตอ้งมีการระบุค าขอให้ชดัเจนรวมทั้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงท่ีเป็นการยืนยนัว่า
ค าฟ้องนั้น ๆ มีมูลพร้อมทั้งพยานหลกัฐานประกอบทั้งหมด 
  นอกจากน้ี คดีภาษีอากรท่ีฟ้องนั้นตอ้งไม่เคยมีการสละสิทธิการฟ้องร้องตามมาตรา 50 
หรือไม่เคยมีการถอนฟ้องมาแลว้ตามมาตรา 72 นอกจากน้ี แลว้กรณีนั้น ๆ จะตอ้งไม่อยูใ่นระหวา่ง
การพิจารณาของศาลอ่ืนตามมาตรา 68 หรือเป็นกรณีท่ีมีค าพิพากษาของศาลตดัสินเรียบร้อยแล้ว
ตามมาตรา 110 อนุมาตรา 1 และทา้ยท่ีสุดยงัมีกรณีตามแนวค าพิพากษาของศาลภาษีอากรแห่ง
สหพนัธ์ท่ีถือไดว้า่เป็นขอ้ยกเวน้กล่าวคือไม่เขา้เง่ือนไขของการฟ้องร้องเช่นกนั เป็นตน้ วา่หากเป็น
กรณีท่ีมีความจ าเป็นในการท่ีโจทก์จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิหมดไปโดยเหตุท่ีการด าเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามค าขอตามค าฟ้องโจทก์สามารถด าเนินการให้บรรลุได้ด้วยวิธีการที่ง่ายกว่า
การฟ้องคดี 
  2) ศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาคดีภาษีอากร 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีลกัษณะโครงสร้างของศาล เป็น 2 ประเภท คือ ศาล
ทัว่ไป และศาลพิเศษ โดยศาลทัว่ไปนั้นมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาท่ีเหนือคดีทุกประเภท ท่ีไม่ได้
มีบทบญัญติัไวใ้นเขตอ านาจของศาลพิเศษแต่ศาลพิเศษ ไดมี้การจดัตั้งข้ึนภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) มาตรา 95 (1) มีบทบญัญติัสาระส าคญัเก่ียวกบั
การจดัตั้งศาลพิเศษ (The Basic Law of the Federal Republic of Germany) ให้มีเขตอ านาจศาลใน
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การพิจารณาคดีภาษีอากร ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีภาษีอากรคือศาลภาษีอากรซ่ึงถือเป็น
ศาลปกครองเฉพาะเร่ืองจดัแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือศาลภาษีอากรชั้นตน้ (Finanzgericht) และศาล
ภาษีอากรแห่งสหพนัธ์ (Bundesfinanzhof) มีอ านาจในการวินิจฉัยขอ้พิพาทในทางมหาชนเฉพาะ
เ ร่ื องตาม ท่ีบัญญัติ ไว้ในมาตรา  33 ของประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจ า รณ าคด ีภ า ษ ีอ า ก ร
(Finanzgerichtsordnung : FGO) ซ่ึงก าหนดให้ศาลภาษีอากรมีเขตอ านาจในเร่ืองข้อพิพาทท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองทางภาษีอากรในกรณี ดงัต่อไปน้ี (Siedenopf, The Principal of The Rule of Law, 2535) 
   (1) ข้อพิพาททางภาษีอากรซ่ึงเป็นเร่ืองทางภาษีอากรท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายของ
สหพนัธ์ (มาตรา 33 I Nr. 1 1 FGO) นอกจากน้ี ยงัรวมถึงขอ้พิพาทเก่ียวกบัศุลกากรภาษีการบริโภค
ภาษีรายไดภ้าษีทรัพยสิ์นภาษีมรดกทั้งน้ีให้รวมถึงมาตรการในการตรวจสอบการห้ามน าเขา้และ
ส่งออกดว้ย 
   (2) ขอ้พิพาทในทางมหาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีไม่ใช่เร่ืองทางภาษีอากรเท่าท่ีไดก้  าหนดให้เจา้หนา้ท่ีดา้นภาษีอากรมลรัฐหรือสหพนัธรัฐมีอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากรและมิได้มีการก าหนดเร่ืองการใช้สิทธิทางศาลไวใ้นกรณี
มีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 
   (3) ข้อพิพาทในทางวิชาชีพท่ีเก่ียวกับเง่ือนไขในการประกอบอาชีพของผู ้ให้
ค  าปรึกษาดา้นภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีอากรเช่นเร่ืองใบอนุญาตของผูต้รวจสอบบญัชีการอนุญาต
ในการประกอบวิชาชีพอนัมิใช่เร่ืองความผิดมรรยาทในทางวิชาชีพหากแต่เป็นขอ้พิพาทในทางมหาชน
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตใหท้ าหนา้ท่ีช่วยเหลือในทางภาษีอากร 
   (4) ขอ้พิพาทในทางมหาชนอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชดัแจง้ให้ศาลภาษีอากร
วนิิจฉยั 
  ศาลภาษีอากรที่มีอ  านาจพิจารณาคดีเกี่ยวกบัภาษีที่มีการฟ้องร้องเป็นคร้ังแรกคือ
ศาลภาษีอากรชั้นตน้ (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 35) และหน่วยงานจดัเก็บภาษี
ท่ีถูกฟ้องร้องจะตอ้งมีท่ีตั้งอยูใ่นเขตอ านาจของศาลภาษีอากรนั้นดว้ย (ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
คดีภาษีอากร มาตรา 38 อนุมาตรา 1) 
  กรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัเขตอ านาจของศาลช านญัพิเศษต่าง ๆ รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดไวใ้นมาตรา 95 อนุมาตรา 3 ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง
ศาลช านญัพิเศษต่าง ๆ เพื่อพิจารณาช้ีขาดวา่กรณีพิพาทใดควรอยูใ่นเขตอ านาจของศาลช านญัพิเศษใด 
  3) การด าเนินคดีภาษีอากร 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 5 (3) ก าหนดให้การพิจารณาคดี
ด าเนินการโดยองคค์ณะแต่ในขณะเดียวกนัก็เปิดช่องให้องคค์ณะสามารถมอบหมายให้ผูพ้ิพากษาหน่ึง



222 

คนด าเนินการพิจารณาตดัสินคดีไปไดโ้ดยล าพงัตามมาตรา 6 (1) หากเป็นกรณีท่ีไม่ซับซ้อนและ
ไม่เก่ียวกบัหลกัการพื้นฐานส าคญันอกจากน้ีแลว้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาผูรั้บผิดชอบ
ส านวนอาจตดัสินขอ้พิพาทแทนองค์คณะได้หากผูมี้ส่วนร่วมในคดีให้ความยินยอม นอกจากน้ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 155 ยงับญัญติัเปิดช่องให้มีการน าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชไ้ดโ้ดยอนุโลมส าหรับกรณีท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากรมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ ไว ้
  รูปแบบการพจิารณาคดี 
  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 76 ก าหนดให้ศาลภาษีอากรใชห้ลกัการ
ไต่สวนเช่นเดียวกบัศาลปกครองของเยอรมนั กล่าวคือ ศาลมีส่วนในการคน้หาความจริงโดย
ความร่วมมือของผูมี้ส่วนร่วมในคดีและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 96 
ก าหนดให้ศาลตัดสินโดยอิสระและด้วยความเช่ือมั่นตามผลโดยรวมท่ีได้รับจากการด าเนิน
กระบวนวิธีพิจารณากรณีท่ีไม่อาจหาพยานหลกัฐานได้ให้พิจารณาเช่นเดียวกบัคดีปกครองตาม
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัหนา้ท่ีในการน าสืบและการพิจารณาตดัสินคดีของศาลภาษีอากรนั้นศาลจะยึดถือ
ตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิเป็นเกณฑ์ ดงันั้น ศาลจึงไม่ถูกผูกมดัโดยระเบียบภายในของ
ฝ่ายปกครองแต่อยา่งใด ในการคน้หาความจริงของศาลอาจใช้เจา้พนกังานของศาลเป็นผูช่้วยก็ได้
แต่อยา่งไรก็ตาม ขอ้มูลจากเจา้พนกังานของศาลน้ีศาลจะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานอยา่งหน่ึงเท่านั้น 
  การเข้ามาในคดีของฝ่ายบริหาร 
  การตดัพยานหลกัฐานท่ีเป็นของฝ่ายผูมี้หน้าท่ีต้องเสียภาษีตามมาตรา 76 (3) และ
มาตรา 79b บทบญัญตัิเกี่ยวกบัการตดัพยานหลกัฐานที่เป็นของฝ่ายผูม้ีหน้าที่ตอ้งเสียภาษีตาม
มาตรา 76 (3) และมาตรา 79b น้ี นบัไดว้่าเป็นบทบญัญติัท่ีค่อนขา้งใหม่และเป็นบทบญัญติัท่ีศาล
เร่ิมน ามาใช้มากข้ึนกล่าวคือกรณีท่ีหน่วยจดัเก็บภาษีเรียกให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีส่งพยานหลกัฐาน
หรือค าช้ีแจงภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหากผูมี้หน้าท่ีตอ้งเสียภาษีไม่ยอมส่งตามก าหนดดงักล่าว
แต่เพิ่งจะมาส่งในชั้นศาลศาลอาจไม่รับไวพ้ิจารณาไดโ้ดยถือวา่ผูมี้หนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเป็นฝ่ายถ่วง
กระบวนการยุติธรรมให้ล่าช้านอกจากน้ีในส่วนของศาลเองก็ก าหนดให้ผูม้ีหนา้ที่ตอ้งเสียภาษี
ส่งพยานหลกัฐานหรือค าช้ีแจงภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไดเ้ช่นกนั 
  การน่ังพจิารณาหรือการพจิารณา 
  โดยหลกัแลว้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 90 (1) ก าหนดให้การ
พิจารณาคดีในศาลภาษีอากรเป็นไปบนพื้นฐานของผลท่ีไดรั้บจากการนัง่พิจารณาหรือการพิจารณา
โดยวาจา แต่มาตรา 90 (2) ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวว้า่เวน้แต่ผูม้ีส่วนร่วมจะให้ความยินยอมศาล
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อาจตดัสินคดีโดยไม่ตอ้งมีการนัง่พิจารณาคดีก็ไดแ้ละปรากฏวา่ในทางปฏิบติัมีคดีเป็นจ านวนมาก
ท่ีมีการตดัสินโดยท่ีมิไดมี้การนัง่พิจารณา 
  นอกจากน้ี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 79 (1) ยงัก าหนดต่อไป
วา่หวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาผูรั้บผดิชอบส านวนควรก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นก่อนการนัง่พิจารณา
เป็นตน้วา่การออกหมายเรียกพยานหรือผูเ้ช่ียวชาญมาให้การเพื่อให้การพิจารณาขอ้พิพาทสามารถ
ด าเนินการใหเ้สร็จส้ินไดใ้นการนัง่พิจารณาเพียงคร้ังเดียว 
  การพจิารณาคดีโดยเปิดเผย 
  ส าหรับกระบวนพิจารณาในศาลภาษีอากรนั้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร 
มาตรา 52 ก าหนดให้พิจารณาโดยเปิดเผย แต่ทั้งน้ี หากเป็นกรณีที่เก่ียวขอ้งกบัความลบัทางภาษี
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมิใช่หน่วยงานจดัเก็บภาษีจะยืน่ค  าร้องต่อศาลขอใหมี้การพิจารณาโดยลบัก็ได ้
  การรวบรวมพยานหลกัฐาน 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 81 (1) และมาตรา 83 ก าหนดให้มี
การสืบพยานในการนัง่พิจารณาของศาลและตอ้งมีการแจง้ก าหนดนัดสืบพยานให้ผูม้ีส่วนร่วม
ในคดีทุกฝ่ายทราบและร่วมรับฟังการสืบพยานไดแ้ละบทบญัญติัท่ีนบัได้ว่ามีความส าคญัต่อการ
แสวงหาขอ้เท็จจริง คือ บทบญัญติัตามมาตรา 86 ท่ีก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานจดัเก็บภาษี
ที่จะตอ้งเก็บพยานหลกัฐานทั้งหลายและพร้อมที่จะให้ผูม้ีส่วนร่วมขอดูไดเ้สมอตามมาตรา 78 
หากมิใช่เป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัความลบัทางภาษี 
  การด าเนินกระบวนพจิารณา 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 92 (1) ก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะหรือผูพ้ิพากษาหน่ึงคนที่นัง่พิจารณานั้นเป็นผูเ้ปิดการนัง่พิจารณา
และด าเนินการสืบพยานและเป็นผูท้  าหน้าท่ีสรุปประเด็นหรือสาระส าคญัตามมาตรา 92 (2) และ
มีการเปิดโอกาสให้ฝ่ายโจทกแ์ละฝ่ายจ าเลยไดแ้สดงขอ้มูลหรือค าขอของฝ่ายตนจากนั้นผูพ้ิพากษา
หวัหนา้คณะหรือผูพ้ิพากษาคนหน่ึงท่ีนัง่พิจารณานั้นจะหารือกบัผูท่ี้มีส่วนร่วมในคดีเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมายท่ีเป็นสาระส าคญัของคดีการหารือน้ีนบัไดว้า่มีความส าคญัเป็นพิเศษเพราะเป็นจงัหวะ
ท่ีผูมี้ส่วนร่วมในคดีจะไดท้ราบถึงประเด็นของคดีท่ีศาลเห็นวา่เป็นประเด็นส าคญัท่ีจะเป็นพื้นฐาน
ที่จะน าไปสู่การตดัสินคดีนั้นต่อไปและเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนร่วมในคดีสามารถตอบสนองหรือ
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขค าช้ีแจงของตนได ้นอกจากน้ี แลว้ประเด็นเหล่าน้ีจะเป็นพื้นฐานส าหรับ
การพิจารณาค าขอต่อไปโดยศาลจะตดัสินคดีบนพื้นฐานของประเด็นเหล่าน้ีและเม่ือศาลตดัสินคดี
แลว้ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ย่อมเป็นพื้นฐานส าหรับการอุทธรณ์ (หรือฎีกา) ต่อศาลภาษีอากร



224 

แห่งสหพนัธ์ต่อไปแต่หากไม่มีการอุทธรณ์ (หรือฎีกา) ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดค าพิพากษานั้น
ยอ่มมีผลผกูพนัผูมี้ส่วนร่วมในคดีตามเน้ือหาท่ีไดมี้การพิพากษาไปนั้น 
  โดยท่ีกระบวนการในการจดัเก็บภาษีท่ีเป็นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองคดีท่ีเก่ียวกบั
ภาษีอากรจึงเป็นคดีปกครองโดยสภาพกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลภาษีอากรจึงมีลกัษณะ
เช่นเดียวกบักระบวนการพิจารณาคดีของศาลปกครองกล่าวคือมีการใชห้ลกัไต่สวนในการพิจารณา
โดยศาลมีส่วนในการคน้หาความจริงโดยความร่วมมือของผูมี้ส่วนร่วมในคดีโดยศาลไม่ถูกผูกมดั
ตามพยานหลกัฐานของคู่กรณี นอกจากน้ี แลว้ศาลยงัไม่ผูกมดัโดยระเบียบภายในของหน่วยจดัเก็บภาษี
เน่ืองจากศาลจะยึดตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเท่านั้นส าหรับ
การคน้หาความจริงของศาลอาจตั้งใหเ้จา้พนกังานของศาลเป็นเป็นผูช่้วยกระท าการก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม 
ขอ้มูลจากเจา้พนกังานของศาลน้ีศาลจะรับฟังในฐานะเป็นพยานหลกัฐานอยา่งหน่ึงเท่านั้น 
  กระบวนการพิจารณาคดีของศาลภาษีอากรเยอรมนีเป็นกระบวนวิธีพิจารณาแบบสองชั้น
โดยศาลภาษีอากรชั้นต้นท าหน้าท่ีวินิจฉัยข้อเท็จจริงและศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์ท าหน้าท่ี
วินิจฉัยเฉพาะข้อกฎหมายกล่าวคือศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์จะถูกผูกมดัโดยข้อเท็จจริงที่
ศาลภาษีอากรชั้นตน้พิจารณาและตดัสินมาแลว้เท่านั้น 
  นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรมาตรา 4 ก าหนดให้น า
กฎหมายพระธรรมนูญศาลมาปรับใช้โดยอนุโลมกฎเกณฑ์ตามกฎหมายพระธรรมนูญศาลท่ีมีการ
น ามาปรับใชใ้นศาลภาษีอากร ก็คือ มาตรา 21a-21i ซ่ึงเป็นกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัตั้งคณะกรรมการ
ศาลของแต่ละศาล ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีในการวางเกณฑ์เก่ียวกบัการแบ่งงานภายในศาลโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การจ่ายส านวนคดีไปยงัผูพ้ิพากษาต่าง ๆ 
 11.3 การพจิารณาคดีภาษีอากรของประเทศองักฤษ 
  1) หลกัการแห่งคดีภาษีอากร 
  ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี
(Common Law) ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
(Civil Law) ระบบและนิติวิธีทางกฎหมายจึงมีความแตกต่างกนั แต่อยา่งไรก็ดี ระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยไม่วา่จะเป็นเร่ืองวิธีพิจารณาคดีของไทยท่ีใชร้ะบบผสมกนัระหวา่งระบบกล่าวหาและ
ระบบไต่สวนหรือการยึดถือในแนวค าพิพากษาของศาลไทยเป็นหลักในการพิจารณาคดี
ซ่ึงเป็นลกัษณะอยา่งหน่ึงของระบบกฎหมายในประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีใช้ระบบศาลเด่ียวต่างกบัประเทศไทยท่ีใช้ระบบศาลคู่
กล่าวคือ ประเทศองักฤษไม่มีการแยกศาลปกครองออกจากศาลยุติธรรมเช่นเดียวกบัประเทศไทย
ทั้งน้ี มีเหตุผลมาจากแนวความคิดในเร่ืองความเสมอภาคกนัในทางกฎหมายหรือหลกั Equitybefore 
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the Law ท าให้นกักฎหมายองักฤษมองวา่คดีทุกประเภทจะตอ้งถูกตดัสินภายใตก้ฎหมายอยา่งเดียวกนั
และมองว่าการตั้งศาลปกครองในยุโรปเป็นการตั้งข้ึนมาเพื่อปกป้องเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจ
โดยมิชอบ ดว้ยเหตุน้ี ในช่วงแรก ๆ ประเทศองักฤษจึงไม่ยอมรับการมีศาลพิเศษแยกออกจากศาล
ยุติธรรมต่อมาในปี ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) ไดม้ีการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาขอ้พิพาทและ
การไต่สวน (Committee on Tribunals and Inquiries) ท าหนา้ท่ีศึกษาเก่ียวกบัระบบกรรมการพิจารณา
ขอ้พิพาททางปกครองซ่ึงส่งผลให้เกิดการตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการพิจารณาขอ้พิพาท
ทางปกครองซ่ึงส่งผลให้เกิดการตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการพิจารณาขอ้พิพาทและการไต่สวน 
ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) (Tribunals and Inquiries Act 1958) มีวตัถุประสงค์ในการให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชน เม่ือมีกรณีพิพาททางปกครองเกิดข้ึนในขณะเดียวกนัก็เป็นการจ ากดัการใช้อ านาจ
ของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีในบางเร่ืองให้อยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการพิเศษทางปกครอง
ซ่ึงมีสถานะก่ึงตุลาการ (Quasi-Judicial) แนวความคิดทางกฎหมายปกครองของประเทศองักฤษ
จึงไดเ้ร่ิมมีการพฒันามากข้ึนจนปัจจุบนัประเทศองักฤษมีคณะกรรมการ ซ่ึงมีสถานะเป็นตุลาการ
ในฝ่ายบริหารท าหน้าที่ในการพิจารณาเร่ืองราวต่าง ๆ กว่า 2,000 ชุดครอบคลุมเร่ืองที่พิจารณา
กว่า 50 เร่ือง 
  ส าหรับการใชสิ้ทธิอุทธรณ์คดีต่อศาลไดมี้การก าหนดใหมี้ขั้นตอนในการน าคดีข้ึนสู่ศาล
ไวโ้ดยเฉพาะเช่นกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมในแต่ละเร่ืองวา่จะเขา้สู่การพิจารณาของศาลใด
แต่คดีทั้งหลายเหล่านั้นจะถูกพิจารณาโดยศาลยุติธรรมไม่ไดม้ีการตั้งศาลพิเศษแยกออกมาจาก
ศาลยติุธรรมแต่อยา่งใดโดยมีกระบวนการในการน าคดีข้ึนสู่ศาลข้ึนอยูก่บัวา่คดีดงักล่าวเป็นการอุทธรณ์
ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการชุดใด (รัฐปกรณ์ นิภานนัท,์ 2547, หนา้ 145-146) 
  ส าหรับการน าขอ้พิพาททางภาษีอากรซ่ึงเป็นการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของ Tribunals 
ตามกฎหมายข้ึนสู่การพิจารณาของศาลในประเทศองักฤษกฎหมายภาษีอากรของประเทศองักฤษ
อนุญาตให้มีการพิจารณาเฉพาะประเด็นขอ้กฎหมายผูอุ้ทธรณ์ไม่สามารถน าประเด็นขอ้เท็จจริงข้ึน
สู่การพิจารณาของศาลไดส้ าหรับประเด็นขอ้กฎหมาย ไดแ้ก่ 
   (1) ไม่ไดน้ ากฎหมายท่ีถูกตอ้งมาใชใ้นการพิจารณาขอ้พิพาททางภาษี 
   (2) มีการแปลหรือตีความกฎหมายผดิ 
   (3) ในการตดัสินไม่ไดมี้การพิจารณาขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด 
   (4) ไม่มีพยานหลกัฐานหรือมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีสนบัสนุนค าตดัสิน 
   (5) ไม่ไดมี้การใหเ้หตุผลท่ีพอเพียงในค าตดัสิน 
  แต่ส าหรับกฎหมายไทยยอมให้มีการฟ้องต่อศาลไดท้ั้งในประเด็นขอ้เท็จจริงและ
ขอ้กฎหมายเวน้แต่ในชั้นอุทธรณ์ต่อฝ่ายบริหารถ้าผูอุ้ทธรณ์ไม่ได้อุทธรณ์ภาษีท่ีกรมสรรพากร
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ประเมินก็จะถือวา่เป็นท่ีสุดส าหรับอ านาจในการพิจารณาคดีภาษีอากรของศาลในประเทศไทยจะ
ถูกก าหนดไวใ้นกรณีดังต่อไปน้ี (1) คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของเจ้าพนักงานหรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอากรตามกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากร (2) คดีพิพาท
เก่ียวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหน้ีค่าภาษีอากร (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร 
(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีตามขอ้ผูกพนัซ่ึงไดท้  าข้ึนเพื่อประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษีอากร
และ (5) คดีท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลภาษีอากร 
  การน าคดีข้ึนสู่ศาลของประเทศองักฤษมีเง่ือนไขส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลตอ้งเป็นบุคคลเดียวกบัผูท่ี้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์การประเมิน
ภาษีต่อ Tribunals ทางภาษีประเภทต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ บุคคลหรือบริษทัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมิน
ของกรมสรรพากรหรือ C&E เรียกใหช้ าระภาษีเบ้ียปรับหรือเงินเพิ่มใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย เป็นตน้ 
นอกจากน้ี หน่วยงานภาษี ซ่ึงไดแ้ก่ กรมสรรพากร หรือ C&E รวมไม่ถึงเจา้พนกังานประเมินภาษีท่ี
ไม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยัของ Tribunals ก็สามารถฟ้องคดีคดัคา้นค าตดัสินของ Tribunals ได ้
   ในการฟ้องคดีผูเ้สียภาษีหรือหน่วยงานทางภาษีอากรในประเทศองักฤษสามารถ
ตั้งตวัแทนท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความเขา้มาด าเนินกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาททางภาษีได ้
   (2) ขอ้หา้มในการฟ้องคดี 
   กฎหมายภาษีอากรของประเทศองักฤษอนุญาตให้มีการพิจารณาเฉพาะประเด็น
ขอ้กฎหมายผูอุ้ทธรณ์ไม่สามารถน าประเด็นขอ้เท็จจริงข้ึนสู่การพิจารณาของศาลไดส้ าหรับเหตุผล
ท่ีกฎหมายภาษีอากรขององักฤษไม่ยอมให้มีการน าประเด็นขอ้เท็จจริงข้ึนสู่การพิจารณาของศาล
ก็เน่ืองจากวา่ในชั้นการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการคณะกรรมการไดพ้ิจารณาในปัญหาขอ้เท็จจริง
ที่เกิดข้ึนจนเป็นท่ียุติไปแลว้และคณะกรรมการก็เป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกรมสรรพากรคณะกรรมการ
จึงมีความเป็นธรรมและเป็นตวัแทนของคนในชุมชนหรือพื้นท่ีนั้นเอง และนอกจากน้ีคณะกรรมการ
ก็ท าการพิจารณาคล้ายศาลมีการสืบพยานซักพยานทั้งทางฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายผูเ้สียภาษีและ
ค าวินิจฉยัหรือค าตดัสินของคณะกรรมการก็มีผลผูกพนัทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายผูเ้สียภาษีเหมือนกบั
ค าพิพากษาของศาล 
   เมื่อพิจารณาจากอ านาจในการพิจารณาคดีภาษีอากรของศาลภาษีอากรของไทย
จะพบวา่ ศาลภาษีอากรของไทยยอมใหมี้การน าปัญหาทั้งท่ีเป็นปัญหาทางขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย
เขา้สู่การพิจารณาของศาลได้เน่ืองจากว่าผูที้่พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายภาษีอากรของไทย
แมจ้ะมีการตั้งคณะกรรมการในการพิจารณาอุทธรณ์จากหลายฝ่าย กล่าวคือ เจา้หน้าที่สรรพากร
ผูว้ ่าราชการจงัหวดั และพนักงานอยัการแต่คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนก็มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดและ
ไม่ไดเ้ป็นอิสระจากกรมสรรพากรและคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนก็ไม่ไดมี้ความสามารถในทางปฏิบติั
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หน้าท่ีพิจารณาการอุทธรณ์ภาษีเช่นเดียวกบัผูท้  าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ขององักฤษท่ีมีการ
แต่งตั้งจากท่ีปรึกษากฎหมายท่ีมีความรู้ในทางภาษีอยู่แลว้นอกจากน้ีอาจเป็นเพราะกฎหมายตอ้งการ
ให้มีการพิจารณาและตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ยองคก์รทางตุลาการอีกคร้ังหน่ึงทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิด
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษี 
   การฟ้องคดีหรืออุทธรณ์ต่อศาลภาษีอากรในประเทศไทยผูฟ้้องคดีจะตอ้งท าเป็น
ค าฟ้อง (ตามแบบของศาล) และในขณะท่ีกฎหมายไทยถือวา่การอุทธรณ์ขอให้เพิกถอนการประเมิน
และค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ถือเป็นคดีมีทุนทรัพยห์รือค าขอปลดเปล้ือง
ทุกขอ์นัอาจค านวณเป็นเงินไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 150 วรรคหน่ึง
เพราะถา้ผูอุ้ทธรณ์ซ่ึงไดรั้บแจง้การประเมินชนะคดีก็ไม่ตอ้งเสียภาษีตามท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน
หรือถา้ไดเ้สียภาษีไปแลว้ก็มีสิทธิท่ีไดรั้บเงินท่ีเสียไปนั้นคืนและเม่ือเป็นคดีมีทุนทรัพยผ์ูฟ้้องศาล
หรือผูอุ้ทธรณ์คดีต่อศาลจะตอ้งเสียค่าข้ึนศาลในอตัราร้อยละ 2.50 บาทของจ านวนเงินภาษีท่ีขอให้
ศาลเพิกถอนหรือขอคืนและไม่เกินสองแสนบาท 
  2) เขตอ านาจศาลท่ีพิจารณาคดีภาษีอากร 
  ในการพิจารณาคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการภาษีเงินไดค้ณะกรรมการภาษี
เงินไดพ้ิเศษและคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและอากรจะถูกพิจารณาโดยศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นศาล
ท่ีมีเขตอ านาจ ดงัน้ี 
  ศาลชั้นตน้ (High Court) เป็นศาลชั้นตน้ท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีแพ่งโดยทัว่ไปคดีอุทธรณ์
ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษและตุลาการภาษีอากรและภาษีมูลค่าเพิ่มจะถูกพิจารณา
โดยศาลชั้นตน้ (High Court) 
  ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) มีฐานะเป็นศาลอุทธรณ์จะแบ่งเป็น 2 แผนก ได้แก่ 
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีแพ่ง และศาลอุทธรณ์ แผนกคดีอาญาโดยศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) 
จะรับพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ข้ึนมาจากศาลชั้นตน้ (High Court) 
  ศาลสูง (Supream Court) เป็นศาลสูงค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลสูง (Supream Court) 
มีผลผูกพนัศาลล่างให้ต้องปฏิบตัิตามซ่ึงมีล ักษณะเช่นเดียวกับศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์
ในประเทศไทยท่ียดึแนวค าวนิิจฉยัของศาลฎีกาเป็นหลกัในการพิจารณาคดี 
  การด าเนินคดีภาษีอากร 
  ประเทศองักฤษไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการด าเนินคดีภาษีอากร และวิธีการ
น าคดีภาษีเขา้สู่การพิจารณาของศาลไวเ้ป็นพิเศษ กล่าวคือ การท่ีผูเ้สียภาษีจะน าคดีข้ึนสู่ศาลไดน้ั้น
ผูเ้สียภาษีจะตอ้งด าเนินตามกระบวนการท่ีกฎหมายภาษีก าหนดไวเ้สียก่อนผูเ้สียภาษีไม่สามารถน าคดี
ไปฟ้องต่อศาลไดท้นัทีเช่นเดียวกบัคดีแพง่ทัว่ไปในกรณีน้ีเป็นเช่นเดียวกบัการน าคดีข้ึนสู่ศาลภาษีอากร



228 

ของไทยท่ีผูเ้สียภาษีจะตอ้งด าเนินกระบวนการตามท่ีกฎหมายภาษีก าหนดไวก่้อน ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็น
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนในเบ้ืองตน้ให้กบัผูเ้สียภาษีเพราะขอ้พิพาททางภาษีที่เกิดข้ึน
อาจจบไดใ้นชั้นของฝ่ายบริหารโดยท่ีผูเ้สียภาษีไม่ตอ้งเสียเวลาในการฟ้องคดี นอกจากน้ี ยงัท าให้
กระบวนการพิจารณาคดีภาษีเป็นไปอยา่งรวดเร็วและเป็นการลดจ านวนคดีท่ีจะมาสู่ศาล 
  รูปแบบการพจิารณาคดีภาษีอากร 
  ในการระงบัขอ้พิพาททางภาษีผูเ้สียภาษีและหน่วยงานทางภาษีจะต้องปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์และขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไดแ้ก่มูลเหตุในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ภาษีเงินไดผู้ม้ีสิทธิ
น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลระยะเวลาหรืออายุความท่ีกฎหมายก าหนดค่าใชจ่้ายในการอุทธรณ์
และฟ้องคดีองคก์รหรือผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการพิจารณาทางภาษีตลอดจนกระบวนการพิจารณาขอ้พิพาท
ทางภาษี เป็นตน้ แต่ส่ิงหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินกระบวนการในการน าคดีภาษีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาลก็คือการอุทธรณ์ภาษี 
  การอุทธรณ์ภาษีจึงเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายภาษีขององักฤษและกฎหมายภาษีอากร
ของไทยไดก้ าหนดไวใ้ห้เป็นเง่ือนไขในการด าเนินคดีข้ึนสู่ศาลซ่ึงส่ิงแรกท่ีผูเ้สียภาษีจะตอ้งพิจารณา
ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีนัน่คือความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูเ้สียภาษีและผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ประเมินภาษีเป็นมูลเหตุหรือขอ้พิพาททางภาษีท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท าการอุทธรณ์ไดห้รือไม่เพราะ
หากไม่ใช่ขอ้พิพาททางภาษีแล้วผูเ้สียภาษีก็ไม่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้แต่ทั้งน้ีในบางกรณี
ผูเ้สียภาษีก็สามารถใชสิ้ทธิในการฟ้องศาลไดโ้ดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ถา้คดีท่ีเกิดข้ึนไม่เก่ียวกบัเจา้พนกังาน
ประเมินเช่นผูเ้สียภาษีได้ยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษีเองโดยเขา้ใจว่ามีหน้าท่ีตอ้งช าระ
ตามท่ีสอบถามจากเจา้หนา้ท่ีกรมสรรพากร 
  ส าหรับในประเทศองักฤษมีความแตกต่างกับประเทศไทยเร่ืองของการก าหนด
ขอ้พิพาททางภาษีโดยที่ประเทศไทยไม่มีบทบญัญตัิที่ก  าหนดเกี่ยวกบัมูลเหตุที่ก่อให้เกิดสิทธิ
ในการอุทธรณ์ซ่ึงเปรียบเสมือนอ านาจในการฟ้องคดีผูเ้สียภาษีจึงไม่สามารถจะทราบสิทธิของตน
ในทางภาษีอากรไดโ้ดยชดัแจง้อย่างไรก็ตามมิไดห้มายความว่ากฎหมายภาษีอากรของไทยไม่ได้
ก าหนดเหตุท่ีจะสามารถอุทธรณ์ภาษีไดแ้ต่กฎหมายภาษีอากรของไทยก าหนดเพียงเหตุท่ีเก่ียวกบั
การประเมินภาษีของเจา้พนกังานเท่านั้นท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดเ้ช่นเม่ือเจา้พนกังานประเมิน
ไดแ้จง้การประเมินภาษีอากรพร้อมทั้งให้ผูเ้สียภาษีช าระภาษีที่ขาดภายในระยะเวลาที่ระบุไว ้
หากผูเ้สียภาษีไม่เห็นด้วยกบัการประเมินของเจา้พนักงานประเมินผูเ้สียภาษีต้องยื่นอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมินภาษีอากร 
  การก าหนดวา่ผูเ้สียภาษีจะสามารถอุทธรณ์ไดต้ามเหตุใดบา้งตามกฎหมายภาษีอากร
ของไทยจึงแคบแตกต่างจากเหตุท่ีก าหนดให้สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดใ้นกฎหมายภาษีอากรของ
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องักฤษที่มีการก าหนดไวห้ลายกรณี ได้แก่ (1) หนังสือจากกรมสรรพากรแจง้ไปยงัผูเ้สียภาษี
เพื่อขอเอกสารหรือขอ้มูลระหวา่งการสอบสวนเก่ียวกบัการประเมินภาษีโดยตนเอง (2) การแกไ้ข
ท่ีกรมสรรพากรท าต่อการประเมินภาษีโดยตนเองในตอนทา้ยของการสืบสวน (3) การประเมินภาษี
(4) เงินเพิ่ม เป็นตน้ 
  ส าหรับองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของประเทศองักฤษมีความแตกต่าง
จากองคก์รที่ท  าหนา้ที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ของประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศองักฤษมีองคก์ร
ที่ท  าหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ที่เป็นอิสระไม่ข้ึนต่อกรมสรรพากรหรือกรมศุลกากรและ
กรมสรรพสามิตองคก์รเหล่าน้ีจะท าหนา้ท่ีในการพิจารณาทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ขอ้พิพาททางภาษีค าวินิจฉัยในขอ้เท็จจริงถือเป็นท่ีสุดโดยสามารถแบ่งออกได ้3 องค์กรด้วยกนั 
ดงัน้ี (1) คณะกรรมการภาษีเงินได ้(General Commissioners of Income Tax) (2) คณะกรรมการภาษี
เงินไดพ้ิเศษ (Special Commissioners of Income Tax) และ (3) คณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร 
(Vat and Duties Tribunals) 
  การด าเนินคดีภาษีในชั้นศาลเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากการระงบัขอ้พิพาททางภาษี
ในชั้นฝ่ายบริหารในประเทศองักฤษมีการตั้งคณะกรรมการ (Tribunals) ข้ึนมาหลายประเภทดว้ยกนั
ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงกระบวนการระงบัขอ้พิพาทของคณะกรรมการ (Tribunals) 3 ประเภท คือ
คณะกรรมการภาษีเงินไดค้ณะกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษและคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและ
อากร ซ่ึงในแต่ละประเภทนอกจากจะมีกระบวนการระงบัขอ้พิพาททางภาษีในชั้นฝ่ายบริหารท่ี
แตกต่างกนัแลว้การระงบัขอ้พิพาททางภาษีชั้นศาลก็มีความแตกต่างกนั อยา่งไรก็ดี ความแตกต่าง
ที่เกิดข้ึนโดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นความแตกต่างกนัในเร่ืองเขตอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์
ส่วนกระบวนการในการระงบัขอ้พิพาทของคณะกรรมการ (Tribunals) ในแต่ละประเภทก็มีความ
คลา้ยคลึงกนัในหลาย ๆ เร่ืองเช่นเดียวกบัการระงบัขอ้พิพาททางภาษีในชั้นศาลที่กระบวนการ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีมีความคลา้ยคลึงกนัและมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนับา้งข้ึนอยูก่บัความ
เหมาะสมและเหตุผลของคดีภาษีแต่ละประเภท 
  คดีอุทธรณ์ค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได้ 
  ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการภาษีเงินไดไ้ดมี้ค าวินิจฉยัหรือไดมี้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหม่
ผูอุ้ทธรณ์ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของคณะกรรมการภาษีเงินไดจ้ะตอ้งเขียนหนงัสือไปยงัเลขานุการ
ของคณะกรรมการภาษีเงินไดภ้ายใน 30 วนัวา่ตอ้งการน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลและตอ้งให้
แน่ใจว่าเร่ืองที่อุทธรณ์ต่อศาลตอ้งเป็นประเด็นทางขอ้กฎหมายเท่านั้นพร้อมกนัน้ีผูอุ้ทธรณ์
จะตอ้งจ่ายเงินจ านวน 25 ปอนดใ์หก้บั Clerk ซ่ึงเป็นค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
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  เม่ือเจา้หนา้ท่ีธุรการไดรั้บเร่ืองแลว้ก็จะท าการจดัเตรียมเอกสารของคดีภายใน 56 วนั
นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือของผูเ้สียภาษีซ่ึงเอกสารท่ีเจ้าหน้าท่ีธุรการจัดเตรียมจะถูกส่งไปให้
กรมสรรพากรและผูเ้สียภาษีท่ีใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลทั้ งกรมสรรพากรและผูเ้สียภาษีต้องท า
ความเห็นเก่ียวกบัเอกสารท่ีเจา้หนา้ท่ีธุรการ จดัส่งไปใหภ้ายใน 56 วนัจากนั้นผูเ้สียภาษีจะมีเวลาอีก 
28 วนัเพื่อให้ความเห็นเก่ียวกับความเห็นท่ีกรมสรรพากรได้ให้ไวห้น้าท่ีในการให้ความเห็น
ดงักล่าวต่างก็เป็นหน้าท่ีของผูเ้สียภาษีและกรมสรรพากรและเม่ือให้ความเห็นเก่ียวกบัความเห็น
ของอีกฝ่ายหน่ึงแลว้ทั้งสองฝ่ายต่างมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งส่งให้ เจา้หน้าท่ีธุรการและส่งให้กนัและกนั
จากนั้น เจา้หนา้ท่ีธุรการก็จะเตรียมเอกสารเป็นคร้ังสุดทา้ยก่อนท่ีจะท าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล 
  ศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีคือศาลชั้นตน้ (High Court) ส่วนในราชอาณาจกัร
สกอตแลนด์ ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งฟ้องคดีต่อ Court of Session และในไอร์แลนด์เหนือผูอุ้ทธรณ์จะตอ้ง
ฟ้องคดีต่อศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) 
  ศาลจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้นโดย
ในการพิจารณาคดีศาลอาจจะยืนหรือแก้ไขความเห็นของคณะกรรมการภาษีเงินได้หรืออาจส่ง
ส านวนคดีกลบัไปยงัคณะกรรมการภาษีเงินไดห้รือมีค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีเห็นสมควรและ
การส่งส านวนกลบัไปให้คณะกรรมการภาษีเงินไดค้น้หาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมก็เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้
แมว้่าจะมีการพิจารณาคดีในศาลไปแลว้ก็ตามทั้งน้ีผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งแสดงให้เห็นว่า (1) มีขอ้มูลท่ี
น่าเช่ือถือ (2) ความมีเหตุผลของพยานหลกัฐานที่แสดงต่อศาลและ (3) ความไม่สอดคลอ้งกนั
ในข้อเท็จจริงท่ีเป็นท่ีสุดแล้วหากศาลเห็นสมควรก็จะมีค าสั่งพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือเพิ่มเติม
พยานหลกัฐานเขา้ไปในการน้ีผูอุ้ทธรณ์ยอ่มมีสิทธิเขา้ร่วมการพิจารณาของคณะกรรมการภาษีเงิน
ได้เวน้แต่ในกรณีท่ีมีปัญหาข้อกฎหมายเกิดข้ึนใหม่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ศาลจะไม่
อนุญาตให้เพิ่มเติมพยานหลกัฐานอีกทั้งศาลจะไม่พิจารณาหลกัฐานที่ไม่ไดม้ีการแสดงไวต้ั้งแต่
การพิจารณาของคณะกรรมการภาษีเงินได้ นอกจากน้ี ข้อเท็จจริงท่ีผิดพลาดยงัสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมไดด้ว้ยการตกลงกนัระหวา่งคู่กรณีถา้ไดก้ระท าก่อนการพิจารณาคดี 
  เมื่อศาลไดพ้ิจารณาคดีจนเสร็จส้ินศาลก็จะมีค  าพิพากษาโดยมีสาระส าคญัเป็นการ
อา้งขอ้เท็จจริงท่ีสนบัสนุนค าวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดซ่ึ้งศาลจะไม่โตแ้ยง้การคน้หา
ขอ้เท็จจริงถา้พยานหลกัฐานต่าง ๆ นั้นมีความเป็นเหตุเป็นผลค าพิพากษาของศาลในประเด็นใด ๆ 
จะผูกพนัศาลแห่งนั้นและศาลล่างท่ีจะตอ้งยึดเป็นแนวทางในการพิพากษาคดีเวน้แต่ศาลสูง (House 
of Lords) 
  เม่ือศาลชั้นตน้ (High Court) ได้พิจารณาพิพากษาคดีแล้วและผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ย
สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ (High Court) ไปยงัศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) 
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ไดต้ามล าดบั อย่างไรก็ตาม ในบางคดีผูอุ้ทธรณ์อาจเลือกอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
(High Court) ตรงไปยงัศาลสูง (House of Lords) โดยไม่ตอ้งผ่านศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) 
ทั้งน้ี โดยใชก้ระบวนการท่ีเรียกวา่การอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลสูง (Frog-Leap Procedure) ซ่ึงตอ้งอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
   (1) คู่ความทั้งสองฝ่ายตกลงใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลสูง (Supream Court) ไดโ้ดยตรง 
   (2) ผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีไดใ้หค้  ารับรองใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลสูง (Supream Court) 
   (3) ศาลสูง (Supream Court) อนุญาตใหน้ าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลได ้
  ในกระบวนการน้ีเป็นการโตเ้ถียงในปัญหาขอ้กฎหมายเป็นส าคญัมีผลให้คดีสามารถ
เสร็จลงไดอ้ยา่งรวดเร็วอยา่งไรก็ดีส าหรับคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการภาษีเงินไดจ้ะถูก
หา้มมิใหฟ้้องต่อศาลในปัญหาขอ้เทจ็จริงอยูแ่ลว้ 
  คดีอุทธรณ์ค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินได้พเิศษ 
  เมื่อคณะกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษไดม้ีค  าวินิจฉยัและผูเ้สียภาษีหรือกรมสรรพากร
ไม่พอใจในประเด็นขอ้กฎหมายสามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษ
สู่ศาลชั้นตน้ (High Court) ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งส่งค าฟ้องต่อศาลภายใน 28 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บค าวินิจฉยั 
(Notice of Decision) 
  ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการภาษีเงินได้
พิเศษ ไดแ้ก่ ศาลชั้นตน้ (High Court) แผนก Chancery Division ในราชอาณาจกัรสกอตแลนด ์ไดแ้ก่ 
Court of Session และในไอร์แลนดเ์หนือ ไดแ้ก่ ศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) นอกจากน้ี ผูอุ้ทธรณ์
สามารถเลือกใชก้ระบวนการอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลอุทธรณ์ (Frog-Leap Procedure) โดยอุทธรณ์
ค าวินิจฉัยของคระกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษสู่การพิจารณาของศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) 
โดยท่ีไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของศาลชั้นตน้ (High Court) ทั้งน้ี ตอ้งเป็นกรณีท่ีคู่ความทั้ง 2 ฝ่าย
จะตอ้งตกลงกนัและคณะกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษรับรองวา่เป็นการพิพาทในประเด็นขอ้กฎหมาย
และเป็นเร่ืองท่ีเคยมีการโตเ้ถียงหรือวนิิจฉยัไวแ้ลว้ 
  ศาลจะท าการพิจารณาคดีเฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายเช่นเดียวกบัคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการภาษีเงินไดศ้าลจะมีค าพิพากษาเฉพาะในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายเช่นเดียวกบั
คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการภาษีเงินไดใ้นกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษา
ของศาลชั้นตน้ (High Court) ผูอุ้ทธรณ์สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลต่อศาลอุทธรณ์ (Court 
of Appeal) และศาลสูง (Supream Court) ไดต้ามล าดบัส่วนกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดใ้ชก้ระบวนการอุทธรณ์
โดยตรงต่อศาลอุทธรณ์ (Frog-Leap Procedure) น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลอุทธรณ์ (Court of 
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Appeal) แลว้และไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของ Court of Appeal สามารถน าคดีข้ึนสู่การพิจารณา
ของ Supream Court ต่อไปได ้
  คดีอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร (Vat Tribunals) 
  การฟ้องคดีต่อศาลจะไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้นกว่าจะมีค าวินิจฉัยจากคณะกรรมการ
ภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร (Vat Tribunals) หรือ Judicial Review และเช่นเดียวกบัการอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการภาษีเงินไดแ้ละคณะกรรมการภาษีเงินไดพ้ิเศษคดีที่น าเขา้สู่การพิจารณาของ
ศาลชั้นตน้ (High Court) จะตอ้งเป็นประเด็นปัญหาในขอ้กฎหมายเท่านั้น 
  ศาลชั้นตน้ (High Court) เป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร (Vat Tribunals) นอกจากน้ี ผูอุ้ทธรณ์สามารถเลือกใช้
กระบวนการอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร (Vat Tribunals) โดยตรง
ต่อศาลอุทธรณ์ (Frog-Leap Procedure) โดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของศาลชั้นตน้ (High Court) 
ทั้งน้ี ตอ้งเป็นกรณีท่ีคู่ความทั้ง 2 ฝ่ายจะตอ้งตกลงกนัและคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและอากร 
(Vat Tribunals) รับรองว่าเป็นการพิพาทในประเด็นขอ้กฎหมายซ่ึงเก่ียวกบัการตีความกฎหมาย
กฎหมายล าดบัรองหรือสนธิสัญญาท่ีท าระหวา่งประเทศในสหภาพยโุรป (EC Treaty) หรือเป็นเร่ือง
ท่ีเคยมีการโตเ้ถียงหรือวนิิจฉยัไวแ้ลว้ 
  ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ (High Court) ผูอุ้ทธรณ์
สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลต่อศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) และศาลสูง (Supream Court) 
ไดต้ามล าดบัส่วนกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดใ้ชก้ารอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการภาษีมูลค่าเพิ่มและ
อากร (Vat Tribunals) โดยตรงต่อศาลอุทธรณ์ (Frog-Leap Procedure) และไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษา
ของ Court of Appeal ก็สามารถน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลสูง (House of Lords) ต่อไปได ้

12. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

  1) การพฒันาระบบวิธีพิจารณาความในศาลภาษีอากร (วิวฒัน์ ต่อสุวรรณ, ณัชชา 
พาณิชวราห์, จินดาวรรณ แสงกาญจนวณิช, 2563) 
  ระบบวิธีพิจารณาคดีในศาลโดยทั่วไปสามารถแบ่งระบบพิจารณาคดีออกเป็น 
2 ระบบใหญ่ คือ (1) การพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาและ (2) การพิจารณาคดีในระบบไต่สวน
การพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาเป็นระบบท่ีใช้อยู่ในประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี
(Common Law) การพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาคู่ความเป็นฝ่ายก าหนดขอบเขตของขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมายของคดีและมีบทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนพิจารณารวมทั้งการรวบรวม
พยานหลกัฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดเพราะถือว่าภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ในการน าเสนอคดีเขา้สู่ศาล
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หรือภาระการพิสูจน์ความจริงตามขอ้อา้งหรือขอ้ต่อสู้ต่าง ๆ เป็นของตวัความผูน้ าเสนอคดีของตน
สู่ศาลและตวัความอีกฝ่ายท่ีจะหกัลา้งพยานหลกัฐานของฝ่ายตรงขา้มผูพ้ิพากษาจะวางตนเป็นกลาง
และมีบทบาทเป็นเสมือนกรรมการตดัสินการแข่งขนัเท่านั้นส าหรับการพิจารณาคดีในระบบไต่สวน
ศาลจะมีบทบาทในการคน้หาความจริงโดยศาลมีอ านาจท่ีจะริเร่ิมด าเนินกระบวนพิจารณาต่าง ๆ ได้
ด้วยตนเองไม่ต้องรอให้คู่ความร้องขอและยงัไม่ถูกจ ากัดให้พิจารณาเฉพาะขอ้เท็จจริงเท่าท่ีจะ
สามารถท าไดด้ว้ยและศาลจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจของตนว่าพยานหลกัฐานใดน่าเช่ือถือโดยอาจจะ
ไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาเฉพาะพยานหลกัฐานท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ไดก้ารพิจารณาคดีในระบบไต่สวน
เป็นระบบท่ีใชใ้นประเทศท่ีระบบกฎหมายมีพื้นฐานมาจากระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 
หรือระบบกฎหมายโรมนั (Roman Law) โดยระบบดงักล่าวมีพฒันาการจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแลว้จึงไดแ้พร่มาสู่ประเทศในภาคพื้นทวีปยุโรปและหลาย ๆ ประเทศ
ในทวปีแอฟริกาทวปีอเมริกาใตแ้ละทวปีเอเชีย 
  ส าหรับงานวจิยัฉบบัน้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ระบบวธีิพิจารณาความ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบวิธีพิจารณาความของศาลภาษีอากรโดยไดท้  าการศึกษาถึงขอ้ดีและขอ้เสีย
ของระบบการพิจารณาคดีทั้งสองระบบดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ทั้งการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหา
และการพิจารณาคดีในระบบไต่สวนทั้งน้ีเพื่อท่ีจะหาแนวทางการพฒันาระบบวิธีพิจารณาความ
ในศาลภาษีอากรของไทยในปัจจุบนัหากพิจารณาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้ก าหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 จะพบว่า ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์
การพิจารณาคดีโดยใชร้ะบบกล่าวหาเป็นหลกัซ่ึงมีความแตกต่างจากการพิจารณาคดีภาษีอากรของ
ศาลภาษีอากรบางประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้ ท่ีได้
ก าหนดให้ใชก้ารพิจารณาคดีในระบบไต่สวนในการพิจารณาคดีภาษีอากรนอกจากน้ี หากพิจารณา
ระบบการพิจารณาคดีของศาลอ่ืน คือ ศาลรัฐธรรมนูญศาลปกครองและศาลยุติธรรม เช่น ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์แผนกคดีเลือกตั้งศาล
แรงงานและศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางศาลต่าง ๆ เหล่าน้ีมีการใช้วิธี
พิจารณาคดีบางประการท่ีแตกต่างจากวิธีพิจารณาคดีในศาลภาษีอากรซ่ึงความแตกต่างประการ
หน่ึงคือในศาลต่าง ๆ ที่ไดก้ล่าวมาแลว้มีการใช้ระบบพิจารณาคดีแบบไต่สวนซ่ึงต่างจากการ
พิจารณาคดีในศาลภาษีอากรท่ีใชร้ะบบพิจารณาคดีแบบกล่าวหา 
  จากหลกัการพื้นฐานของการพิจารณาคดีในระบบกล่าวหาท่ีว่าคู่กรณีมีหน้าท่ีในการ
รวบรวมและน าเสนอพยานหลกัฐานต่าง ๆ ต่อศาลผูพ้ิพากษาจะรับฟังขอ้เท็จจริงเฉพาะแต่ท่ีคู่ความ
ได้น าสืบเขา้มาในคดีเท่านั้นหลกัการดงักล่าวท าให้การพิจารณาคดีในระบบกล่าวหามีขอ้เสีย
คือ ผูพ้ิพากษาต้องตดัสินคดีโดยใช้พยานหลักฐานเฉพาะที่คู่ความน าสืบเข้ามาในคดีเท่านั้ น
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ซ่ึงขอ้เท็จจริงบางประการอาจถูกจ ากดัโดยเทคนิคของกฎหมายวิธีพิจารณาความหรือหลกัเกณฑ์
การสืบพยานซ่ึงค่อนขา้งมีความเคร่งครัดจึงอาจเกิดปัญหาการแพห้รือชนะคดีโดยอาศยัเทคนิคของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความโดยศาลอาจยกฟ้องโดยอาศยัเหตุเพียงเพราะว่าคู่ความมิไดป้ฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์การสืบพยานบางประการเท่านั้นนอกจากน้ีคดีภาษีส่วนใหญ่เป็นขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียภาษี
กบัหน่วยงานจดัเก็บภาษีซ่ึงสังกดักระทรวงการคลงัจึงอาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั
ระหว่างคู่ความในการด าเนินคดีเช่นความไม่เท่าเทียมกนัของคู่ความในการเขา้ถึงพยานหลกัฐาน
ท่ีจะน ามาใชอ้า้งอิงเป็นพยานในการพิจารณาคดีโดยเฉพาะในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะ
จา้งทนายความท่ีมีความรู้ความช านาญและประสบการณ์ในการด าเนินคดีภาษีอากรจากปัญหาดงักล่าว
คณะผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีของศาลภาษีอากรโดยการน าเอา
หลกัเกณฑ์การพิจารณาคดีในระบบไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดีภาษีอากรให้มากยิ่งข้ึน
เพื่อก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและการคุม้ครองสิทธิของคู่ความอยา่งเตม็ท่ี 
  2) การพิจารณาคดีศุลกากร (ธญัญลกัษณ์ เจริญศกัด์ิ, 2552) 
  กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายฉบบัหน่ึงท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ส าหรับเป็น
เคร่ืองมือของรัฐในการบริหาร จดัการ และตอบสนองให้ทางพฒันาดา้นเศรษฐกิจ การเงิน การคลงั
ของประเทศ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายศุลกากร ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ กฎหมายศุลกากร
ก่อนจึงได้ก าหนดความผิด และโทษทางอาญาไว ้แต่เน่ืองจากความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ศุลกากรน้ี เป็นความผิดทางเทคนิคท่ีเกิดจากการประกอบกิจการการคา้ระหวา่งประเทศ การน าเขา้ 
ส่งออก กฎหมายศุลกากรจึงไดก้ าหนดใหมี้ลกัษณะพิเศษเก่ียวกบัการด าเนินคดี และการพิจารณาคดีไว ้
กล่าวคือ ส าหรับการพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายอาญาทัว่ไปโดยปกติก็ดีจะไปส้ินสุดในชั้นศาล 
ซ่ีงถือว่าเป็นการใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี แต่ความผิดท่ีเกิดจากกระบวนการ
การคา้ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีอากร ขอ้พิพาททางภาษี หรือเก่ียวกบัการศุลกากร
ที่มีพระราชบญัญติัศุลกากรบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษให้ระงบัคดีได้โดยพนักงานศุลกากร พนักงาน
สอบสวน หรืออธิบดีกรมศุลกากร หรือโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบการฟ้องร้องแลว้แต่กรณี 
เม่ือบุคคลท่ีถูกกล่าวหายนิยอมชดใชค้่าปรับ หรือไดท้  าความตกลง หรือท าทณัฑบ์น หรือใหป้ระกนั
อยา่งใด ๆ ไว ้แต่หากผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิมิไดย้ินยอมชดใชค้่าปรับ หรือมิไดท้  าความตกลง 
หรือไม่ไดท้  าทณัฑ์บน หรือไดท้  าประกนัอยา่งใด ๆ ไวแ้สดงวา่ผูน้ั้นไม่ประสงคใ์หมี้การเปรียบเทียบ
เพื่อให้คดีระงบัในชั้นศุลกากร ก็จะมีการน าคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ 
จะไปส้ินสุดในชั้นศาล ดงันั้นถึงแมว้่ากฎหมายศุลกากรจะได้วางหลกัเกณฑ์ให้ฝ่ายบริหาร คือ 
อธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ และการฟ้องร้องได ้แต่ก็เป็นเพียงการใช้
อ านาจถึงตุลาการเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัแห่งกฎหมายศุลกากร และมาตรการทางกฎหมาย
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ดา้นศุลกากรเพื่ออ านวยให้ผูถู้กกล่าวหา สามารถเลือกใชว้ิธีการด าเนินคดีในศาลซ่ึงเป็นองคก์รกลาง
ท่ีมีความเป็นธรรมเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองไดเ้ท่าท่ีควร เช่น ในเร่ืองก าหนดโทษส าหรับ
ความผิดอาญาศุลกากรท่ีเคร่งครัดและรุนแรงเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกบัการก าหนดโทษ ส าหรับ
ความผิดอาญาศุลกากร ประกอบกับมีข้อขัดข้องและอุปสรรคในการด าเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท าให้คดีส่วนใหญ่ จะจบลงในชั้นศุลกากรโดยไม่ผา่นกระบวนการ
ตรวจสอบในชั้นศาล อันเป็นองค์กรตุลาการท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้ นตาม
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
  3) อ านาจด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานศุลกากร (ชลิตา วลิาสรัตน์, 2552) 
  กฎหมายศุลกากรเป็นกฎหมายภาษีอากรแขนงหน่ึง ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายมหาชน 
ในทางเศรษฐกิจเน้ือหาในบทบญัญติัในกฎหมายศุลกากรนั้น ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งรัฐกบัเอกชนผูป้ระกอบกิจการคา้ โดยให้รัฐมีอ านาจควบคุมและจดัเก็บภาษีส าหรับสินคา้
หรือส่ิงของน าเขา้มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร วตัถุประสงคห์รือนโยบายการจดัเก็บภาษี
ศุลกากรมีหลายประการ เช่น เพื่อเป็นรายไดข้องรัฐ เพื่อควบคุมและจ ากดัการบริโภค-อุปโภคสินคา้ 
และบริการบางชนิด หรือเพื่อเป็นเคร่ืองมือในนโยบายทางด้านธุรกิจ และอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
ภาษีศุลกากรจึงมีความส าคญัและมีบทบาททั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคม และ
การสาธารณสุข ในแต่ละยุคแต่ละสมยัโดยสามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศในทางท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะประเทศท่ีด้วยพฒันาหรือก าลงัพฒันา 
ดังนั้น ภาษีศุลกากรจึงต้องมีระบบภาษีที่ดี และมีกฎหมายที่เอ้ือต่อการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
ซ่ึงนบัจากปี พ.ศ. 2469 ถึงปัจจุบนั กฎหมายศุลกากรไดม้ีการบญัญตัิแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมถึง 22 ฉบบั และเพื่อให้การบงัคบัให้กฎหมายศุลกากร เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
จึงจ าเป็นต้องมีอ านาจบงัคบัเหนือเอกชน หรือมีบทบญัญติัท่ีมีสภาพบงัคบั (Sanction) โดยการ
ก าหนดความผิดและโทษทางอาญาไวใ้นกฎหมายศุลกากร ระบุให้การกระท าท่ีฝ่าฝืนต่อบทบญัญติั
หรือระเบียบพิธีการศุลกากร ซ่ึงกระทบกระเทือนต่อรายไดจ้ากภาษีอากรของรัฐเป็นความผิด 
และมีโทษทางอาญา แต่อย่างไรก็ดี การกระท าความผิดอาญาเก่ียวกบัภาษีอากร ไม่ไดมุ้่งเน้นการ
กระท าต่อชีวิตและร่างกาย แต่มุ่งเนน้ต่อทรัพยสิ์นเป็นหลกั เช่น หลีกเล่ียงภาษี ลกัลอบหนีศุลกากร 
เป็นต้น ซ่ึงการจดัเก็บภาษีอากรมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อเป็นการแสวงหารายได้ให้เพียงพอกบั
ค่าใชจ่้ายของรัฐ เน่ืองจากภาษีอากรเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัท่ีสุดของรัฐ นอกจากน้ี การจดัเก็บภาษี
อากรมีวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ อีก เช่น การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมี้ความเติบโตอยา่งสม ่าเสมอ  
  การกระจายรายไดเ้พื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ การควบคุมการอุปโภค บริโภค
ของประชาชนหรือใช้เป็นเคร่ืองมือในนโยบายธุรกิจบางประการ ดังนั้น ถึงแม้ว่าการกระท า
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ความผดิอาชญากรรมประเภทหน่ึง ผูก้ระท าความผดิถือเป็นอาชญากรคอเช้ิตขาว ซ่ึงอาชญากรส่วน
ใหญ่เป็นผูมี้ความรู้สูง และอาศยัโอกาสในวิชาชีพของตน หรืออาศยัวิชาความรู้ หรือเทคโนโลยี
ระดบัสูงในการประกอบอาชญากรรม 
  ฉะนั้นเม่ือความรับผิดทางอาญาในความผิดคดีศุลกากร หรือโทษ ไดรั้บการบญัญติัไวใ้น 
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ดงันั้นกฎเกณฑเ์ร่ืองอ านาจการสอบสวนฟ้องคดีความผดิศุลกากร
นอกจากตามท่ีปรากฏไวใ้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีให้อ านาจสอบสวน 
ฟ้องร้องคดีอาญาทัว่ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของ ต ารวจ พนักงานอยัการในการด าเนินคดีแลว้นั้น 
ในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ยงัไดบ้ญัญติัในเร่ืองอ านาจสอบสวนฟ้องร้องในคดีความผิด
ศุลกากรไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องร้องหรือแกค้ดีใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการศุลกากรนั้น กฎหมายศุลกากร
ให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าที่คนใด ๆ ซ่ึงกระท าโดยอ านาจของอธิบดีที่จะยื่นฟ้องหรือแกค้ดี
ในศาลใด ๆ ได ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 101 แห่ง พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ซ่ึงถา้ค านึงถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายการท่ีบญัญติัไวเ้ช่นนั้นก็เพื่อใหก้ารด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัการศุลกากร
เป็นไปโดยรวดเร็ว และสอดคลอ้งกบันโยบายในการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุน 
แต่ในทางปฏิบติัเจา้พนักงานศุลกากรได้กระท าการรวบรวมขอ้เท็จจริง รวบรวมพยานหลกัฐาน 
ตลอดจนอ านาจในการตรวจคน้โรงเรียน อสังหาริมทรัพย ์ยานพาหนะ และอ านาจจบักุมผูก้ระท า
ความผิดตามกฎหมายศุลกากรโดยไม่ต ้องมีหมายจบัได้อีกด้วยนั้นก็เท่ากบัว่าเจ ้าพนักงาน
ศุลกากรไดใ้ช้อ  านาจสอบสวนเพื่อท่ีตนมีอยู่โดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เพียงแต่ในทางปฏิบตัิเจ ้า
พนักงานศุลกากรยงัคงสรุปส านวนส่งพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีต่อไปอีก ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเหตุท่ีเจา้พนกังานศุลกากรไม่ไดใ้ชอ้  านาจ
ฟ้องคดีเองก็เพราะขาดการพฒันาระบบองค์กร และการพฒันาเจา้หนา้ท่ีให้มีความรู้ ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการสอบสวนคดีอาญา และในการด าเนินคดี และในปัจจุบนัเป็นหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 
และส านวนความผดิทางศุลกากรทุกส านวนยงัตอ้งผา่นการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนทุกคดี
ไป ปัญหาอีกประการหน่ึงคือการให้อ านาจฝ่ายบริหารมีอ านาจ “ยุติคดี” ซ่ึงเป็นลกัษณะพิเศษ
อย่างหน่ึงของกฎหมายศุลกากรเท่ากับว่าเป็นการให้ฝ่ายบริหารใช้อ านาจตุลาการ และในการใช้
ดุลพินิจเปรียบเทียบระงบัคดีนั้นไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการหรือมีหน่วยงานภายนอกท่ีเป็นกลาง 
ในการการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารแต่อยา่งใด 
  ดงันั้น จึงเป็นปัญหาท่ีน่าจะน ามาพิจารณาวา่ในส่วนของบทบญัญติัวา่ดว้ยการด าเนินคดี
ตามกฎหมายศุลกากร เม่ือน ามาใชป้ฏิบติังานจริง เกิดปัญหาในการปฏิบติัข้ึนเน่ืองจากเจา้พนกังาน
ศุลกากรขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกักฎหมายอาญา และการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงถา้ค านึงถึง
ลกัษณะความช านาญพิเศษเฉพาะดา้นของเจา้พนกังานศุลกากรในคดีความผิดศุลกากรแลว้นั้น 
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ยอ่มมีช านาญพิเศษเฉพาะดา้นมากกวา่พนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ และยงัเป็นการแบ่งเบา
ภาระหนา้ท่ีของพนกังานอยัการท่ีจะใช้อ านาจด าเนินคดีอาญา หรือการใช้อ านาจ “ยุติคดี” ก็ควรมี
มาตรการหรือหน่วยงานท่ีเป็นอิสระและเป็นกลางสามารถควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าว
ไดด้ว้ย ย่อมท าให้สอดคลอ้งกบัหลกักระบวนยุติธรรมทางอาญาและเกิดผลตามวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายภาษีอากรอีกดว้ย  
  อ านาจการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานศุลกากรในคดีศุลกากรซ่ึงกฎเกณฑ์ 
เร่ืองอ านาจด าเนินคดีอาญาคดีศุลกากรนอกจากตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาท่ีให้อ านาจด าเนินคดีอาญาทัว่ไปเป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานต ารวจ และพนกังานอยัการ 
ในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองอ านาจด าเนินคดีศุลกากรไวเ้ฉพาะการฟ้องร้อง
อนัเก่ียวดว้ยการศุลกากรนั้น กฎหมายศุลกากรให้อ านาจแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีคนใด ๆ ซ่ึงกระท า
โดยอาศยัอ านาจของอธิบดีท่ีจะยืน่ฟ้องหรือด าเนินคดีไดไ้ม่วา่ในศาลหน่ึงศาลใด แต่ในปัจจุบนัการ
ด าเนินคดีศุลกากรเป็นหน้าที่ของพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการ และส านวนความผิด
ทางศุลกากรทุกส านวนยงัตอ้งผา่นการสอบสวนจากพนกังานสอบสวนทุกคดีไปในทางปฏิบติันั้น
ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  นอกจากนั้น การใชอ้ านาจของฝ่ายบริหารมีอ านาจ “ยุติคดี” ซ่ึงถือเป็นลกัษณะพิเศษ
อย่างหน่ึงของกฎหมายศุลกากรเท่ากับว่าเป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารใช้อ านาจตุลาการ และ
เน่ืองจากการใช้อ านาจดงักล่าวไม่ได้มีมาตรการตรวจสอบการใช้อ านาจเปรียบเทียบระงบัคดี
แต่อย่างใดเท่ากบัว่าเป็นการใช้ดุลยพินิจของอธิบดีในการยุติคดีศุลกากร ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิด
การใช้ช่องวา่งของกฎหมายกระท าการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายข้ึนเป็นได ้
  4) การจดัตั้งศาลจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 
  จากผลการศึกษาวิจยัพบว่า แนวทางการจดัตั้งศาลจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร 
มีหลกัการและเจตนารมณ์ กล่าวคือ ปัญหาจราจรในปัจจุบนัเกิดจากปัญหาปริมาณใบสั่งท่ีมีจ  านวน
มากและขาดการติดตามด าเนินคดีกับผูท่ี้ได้รับใบสั่งอย่างจริงจงั ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการ
เปรียบเทียบปรับของพนักงานสอบสวนที่ท  าให้เกิดความไม่เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน และ
ไม่บงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัท าให้เกิดปัญหาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายที่กฎหมายที่มีอยู่
ไม่สามารถสร้างความเกรงกลวัให้กบัประชาชนได ้ท าให้มีการฝ่าฝืนและละเมิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนมีการกระท าความผิดซ ้ าอยู่ตลอดเวลา จึงควรให้ศาลเป็นผูช้ี้ขาดและบงัคบัใช้กฎหมาย
เพื่อให้กฎหมายท่ีมีอยู่แลว้เห็นผลในทางปฏิบติั โดยก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บใบสั่งจะตอ้งมาช าระเงิน
ค่าปรับท่ีศาล ภายหลงัจากก าหนดเวลาในการช าระค่าปรับ จะท าใหไ้ดผ้ลในเชิงข่มขู่ยบัย ั้งการกระท า
ความผดิ และเป็นการลดปัญหาการคอร์รัปชัน่ในชั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจละเลย
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หรือละเวน้ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ดงันั้น เป็นการสมควรท่ีตอ้งก าหนดวิธีพิจารณาคดีจราจรข้ึน
เป็นพิเศษต่างหากจากคดีอาญาโดยทัว่ไป เพื่อให้การพิจารณาคดีจราจรเป็นไปดว้ยความสะดวก
และรวดเร็ว มุ่งแกไ้ขไม่ใหเ้กิดการกระท าความผดิซ ้ า และปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน
ให้มีระเบียบวินยัเคารพกฎหมายอนัเป็นการสร้างวินยัจราจรท่ีดี นอกจากนั้น การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นธรรมแก่ประชาชน ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัและกระท าผิด
ลดลง ปัญหาจราจรก็ลดน้อยลงตามไปด้วย ท าให้สามารถลดอุบ ัติเหตุบนท้องถนนลงได้ 
เป็นการป้องกนัอุบติัเหตุและแกไ้ขปัญหาจราจรไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และเป็นการลดปัญหาการ
คอร์รัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยมีแนวทางการจดัตั้งศาลจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร มีดงัน้ี 
  การจัดตั้งและรูปแบบ 
  รูปแบบของการจดัตั้งศาลจราจรนั้น เน่ืองจากการจดัตั้งเป็นศาลใหม่ อาจยงัไม่มี
ความจ าเป็นในขณะน้ี ดว้ยปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้าง งบประมาณ สถานท่ีและบุคลากร ประกอบกบั
หากพิจารณาการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรของต่างประเทศจะพบวา่ ส่วนใหญ่จะไม่ไดจ้ดัตั้งศาลจราจร
เป็นศาลเฉพาะ แต่เป็นการใชศ้าลท่ีพิจารณาคดีเล็กนอ้ยเป็นศาลท่ีพิจารณาคดีจราจร โดยการจดัตั้ง
เป็นแผนกคดีจราจรข้ึนในศาลดงักล่าวและด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบรวบรัดและรวดเร็ว
กว่าคดีประเภทอ่ืน ตวัอยา่งเช่น ในสหรัฐอมริกา ท่ีอ านาจในการพิจารณาคดีจราจรจะเป็นไปตาม
กฎหมายของมลรัฐ ซ่ึงส่วนใหญ่มกัจะแยกเป็นแผนกหน่ึงของศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาคดีจ ากดั 
เช่น ศาลเทศบาล (Municipal Courts) เช่น ในเมืองฟิลาเดลเฟีย และเมืองซานฟรานซิสโก หรือ
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่การด าเนินคดีความผิดเกี่ยวกบัการจราจรที่อยูใ่นส่วนของความผิดลหุ
โทษ (Les contraventions) ไดก้ าหนดให้ศาลแขวง (Tribunal de Police) มีอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาคดี หรือในประเทศญ่ีปุ่นท่ีส่วนใหญ่แลว้การด าเนินคดีความผิดจราจรจะกระท าแบบรวบรัด
และอยูใ่นอ านาจในการพิจารณาคดีของศาลแขวง (The District Court) ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่แนวคิดและ
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งศาลจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ควรจดัตั้งเป็นแผนกคดีจราจร
ในศาลแขวง เน่ืองจากคดีจราจรในกลุ่มของการเปรียบเทียบปรับที่เป็นคดีท่ีงานวิจยัน้ีตอ้งการ
มุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหา ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลแขวงและศาลแขวงก็ได้ด าเนิน
กระบวนพิจารณาในคดีประเภทน้ีอยูแ่ลว้ แต่จ าเป็นตอ้งก าหนดวธีิพิจารณาคดีส าหรับคดีจราจรเป็น
การเฉพาะ เพื่อใหค้ดีสามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม เช่นเดียวกบักฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาท่ีจะมีการก าหนดวิธีพิจารณาคดีจราจรเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี แนวทางการแก้ไข
กฎหมายสามารถกระท าได้โดย ประการแรก การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี … ) พ.ศ. … เพื่อก าหนดช่องทางให้เจา้พนักงานคดีจราจรจะตอ้งน าส่งใบสั่ง
ท่ีไม่มีช าระค่าปรับตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการยื่น
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ต่อศาล เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบสั่งตอ้งไปแสดงตนและช าระค่าปรับท่ีศาล และประการท่ีสอง การแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาคดีในศาลแขวง พ.ศ. 2499 (ฉบับที่  … ) 
พ .ศ .  … เพื ่อก าหนดเพิ ่ม เติม เ กี่ ยวก ับหมวดว่าด ้วยวิธีพิจ ารณาคดีจราจร  เพื ่อให้การ
พิจารณาคดีจราจรในกลุ่มของการเปรียบเทียบปรับมีความชดัเจน รวดเร็วและเป็นธรรม (วีระพงษ์ 
บุญโญภาส, สุพตัรา แผนวชิิต, 2557) 


