
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อที่จะจดัท าร่าง
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร วิธีวิทยาการวิจยั
ก าหนดให้เป็นการว ิจยั เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดว้ย การว ิจยั เอกสาร 
(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และ การมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และขอ้มูลท่ีไดม้าใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
(Descriptive) เม่ือไดค้  าตอบจากการวจิยัแลว้ใชว้ธีิการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Hearing) 
เพื่อน าขอ้วพิากษแ์ละขอ้แนะน าไปสู่การวิเคราะห์ปรับปรุงค าตอบเพื่อให้เป็นงานวจิยัท่ีมีความสมบูรณ์ 
โดยมีรายละเอียดของวิธีวิทยาการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary Research)  

 เป็นการวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิ (Primary data) หมายถึง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
เก็บขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลโดยตรง และยงัไม่ผา่นการวิเคราะห์มาก่อน เช่น กฎหมาย ค าพิพากษา 
ค าวินิจฉัยของศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary data) หมายถึง 
ข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์ (Analysis) มาก่อนแล้วน ามาวิเคราะห์อีกคร้ังเรียกว่าการสังเคราะห์ 
(Synthesis) เช่น ขอ้คิดเห็นหรือขอ้วิจารณ์ หรือความคิดเห็นของผูพ้ิพากษาทา้ยค าพิพากษาศาลฎีกา 
ต ารากฎหมาย รายงานวิจยักฎหมาย บทความกฎหมาย โดยการวิจยัน้ีใชข้อ้มูลท่ีเป็นทั้งขอ้มูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิท่ีรวบรวมได้จากการคน้ควา้เอกสารเก่ียวกบัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ขอ้มูล
เก่ียวกบัการศุลกากร นอกจากนั้น ยงัมีเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็น แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ รายงาน
วิจยั ต ารา บทความของประเทศไทยและต่างประเทศ ขอ้มูลเอกสารท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์ เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร
ไดก้ าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บรวบรวมประกอบดว้ย 
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 1.1 แนวคิด ทฤษฎ ีหลกัการ ทีเ่กีย่วข้อง 
 เป็นเอกสารขอ้มูลท่ีใชส้ าหรับการน ามาใชเ้พื่อการสนบัสนุนการวเิคราะห์ ประกอบดว้ย 
  1) แนวคิดการคา้ระหวา่งประเทศ 
  2) ทฤษฎีการใชอ้ านาจรัฐ 
  3) ทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  4) หลกัการจดัเก็บภาษีอากร 
  5) หลกัการจดัเก็บภาษีศุลกากร 
  6) หลกัการพิธีการศุลกากร 
  7) หลกัการวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  8) หลกัการระงบัขอ้พิพาท 
  9) หลกัการเขตอ านาจศาล 
 1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 เป็นเอกสารที่ก าหนดยุทธศาสตร์ 20 ปี ของประเทศเพื่อช้ีถึงทิศทางการพฒันาประเทศ
ใน 20 ปี ซ่ึงการวิจยัน ามาวิเคราะห์เพื่อแสดงวา่ออกกฎหมายมาใช้บงัคบัให้มีความสอดคลอ้ง
บริบทสังคม เศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศท่ีมีการก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 
การวจิยัน้ีจึงเป็นการสอดรับกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 1.3 กฎหมาย แยกเป็น 
  1) กฎหมายต่างประเทศ  
   (1) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
   (2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีทบทวนเพื่อให้ได้ค  าตอบของปัญหาและ
ผลกระทบจากกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาคดี ที่มีขอ้พิพาทเกิดจากการจดัเก็บภาษีอากร 
จากการคา้ระหว่างประเทศ และเหตุผลที่เลือกกฎหมายของ สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพราะการ
พิจารณาคดีใช้วิธีพิจารณาเป็นระบบไต่สวนในคดีภาษีอากร และมีขั้นตอนการสืบพยานแบบ
รวบรัดการใช้วิธีพิจารณาคดีแบบเร็วพิเศษ และมีการให้อ านาจพิเศษแก่ศาลเพื่อประหยดัเวลาใน
การด าเนินคดีอยา่งเช่น การวนิิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมายเบ้ืองตน้ รวมทั้งการใหศ้าลไดมี้อ านาจในการ
แสวงหาและรวบรวมขอ้เท็จจริงในคดี และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เพราะการพิจารณาคดีใช้
วิธีพิจารณาเป็นระบบไต่สวนในคดีภาษีอากร และการสืบพยานมีความรวดเร็ว ซ่ึงศาลมีอ านาจท่ีจะ
ตดัพยานออกไปได ้และศาลมีอ านาจในการแสวงหาและรวบรวมขอ้เทจ็จริงในคดีเพื่อประกอบการ
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ไต่สวน ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศมีรูปแบบท่ีชดัเจนเก่ียวกบัระบบวิธีพิจารณาคดีท่ีน่าจะน ามาใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรของไทย  
  2) กฎหมายไทย มี 7 ฉบบั ท่ีเก่ียวข้องกับการวิธีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวข้องกับการคา้
ระหวา่งประเทศ ในขอ้พิพาทวา่ดว้ยการน าเขา้ และ การส่งออกสินคา้ ประกอบดว้ย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   (2) พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 
   (3) ประมวลรัษฎากร 
   (4) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   (5) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
   (6) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 
   (7) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
  กลุ่มกฎหมายไทยท่ีธุรกิจการคา้ระหว่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัการน าเขา้ ส่งออกสินคา้ 
จะต้องปฏิบติัตามซ่ึงการวิจยัน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อให้ได้ค  าตอบในเร่ืองการจดัตั้ งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรโดยมีกฎหมายก าหนดไว ้ 
  เอกสารท่ีกล่าวมาขา้งตน้ใชว้ธีิวทิยาการวจิยัเอกสารมาทบทวน และวเิคราะห์  

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ประชากรผูที้่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
ผูท้  าหน้าที่ในพิธีการศุลกากรและการด าเนินคดีศุลกากร ตลอดจนผูเ้ก่ียวขอ้งกบักฎหมายว่าดว้ย
วิธีพิจารณาคดี โดยวิธีการสัมภาษณ์ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหน้าและสัมภาษณ์
โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เร่ืองการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพ ิจารณาคดีศุลกากรนั้นผูว้ ิจยั
ก าหนดให้มีพื้นท่ีการสัมภาษณ์ท่ี กรุงเทพมหานคร และภาคตะวนัออก เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
และมีการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก รวมทั้งท่ีมีการะบวนการการน าเขา้ ส่งออกสินคา้
เป็นจ านวนมาก 

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ  านวน 16 คน ประกอบดว้ย 
   1) ผูป้ระกอบการการคา้ระหวา่งประเทศ การน าเขา้ ส่งออก จ านวน 4 คน 
  2) พนกังานอยัการ จ านวน 2 คน 



243 

 

  3) นกัวชิาการดา้นศุลกากร จ านวน 2 คน 
  4) นกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  5) ผูบ้ริหารกรมศุลกากร จ านวน 2 คน 
  6) เจา้พนกังานศุลกากร กรมศุลกากร จ านวน 1 คน 
  7) พนกังานสอบสวน จ านวน 1 คน  
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นประเด็นท่ีใชเ้พื่อการสัมภาษณ์เชิงสนทนา ระหวา่งประชากร
สัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามท่ีก าหนดไวซ่ึ้งจะเป็นดา้น ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร และปัญหาทางขอ้จ ากดัของกฎหมาย
ที่ให้อ านาจในการจดัตั้งศาลศุลกากร และอาจมีประเด็นเพิ่มเติมในรหว่างการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ี
ผูว้จิยัเห็นวา่เป็นประเด็นท่ีมีประโยชน์เพิ่มเติมจากประเด็นท่ีเตรียมไว ้8 ประเด็น คือ 
  ประเด็นท่ี 1 สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และความจ าเป็น เก่ียวกบัการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร  
  ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบท่ีเกิดจากการไม่มีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  ประเด็นท่ี 3 แนวทางและวธีิการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร วธีิจดัการ
กบัปัญหา ผลกระทบและผลท่ีไดรั้บ 
  ประเด็นที่ 4 ความคิดเห็นต่อแนวคิดการรวมคดีที่พิพาททางแพ่ง ทางอาญา และ
ทางปกครอง มารวมพิจารณาในศาลศุลกากรโดยใหมี้การแบ่งแผนกคดีตามประเภทคดีท่ีพิพาท 
  ประเด็นท่ี 5 เขตอ านาจศาลของศาลศุลกากรท่ีเหมาะสม  
  ประเด็นท่ี 6 แนวคิดการใชร้ะบบการไต่สวนในการพิจารณาคดีศุลกากร 
  ประเด็นท่ี 7 ความคิดเห็นต่อการมีผูพ้ิพากษาสมทบในการพิจารณาคดีศุลกากร 
   ประเด็นท่ี 8 ความคิดเห็นต่อการก าหนดคุณสมบติัผูพ้ิพากษา 
  ประเด็นท่ี 9 ความคิดเห็นต่อการก าหนดโครงสร้างศาลศุลกากร  
  ประเด็นท่ี 10 ตวามคิดเห็นต่อโครงสร้างของวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  ประเด็นท่ี 11 ขอ้แนะน าในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและ
วธีิพิจารณาคดีศุลกากร  
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3. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชน (Market Base Community) ท่ีน ามาประยุกต์ใช้กบัการวิจยัให้
เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบ
ท่ีเป็นตน้แบบ หรือ Model ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดวา่ ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็น Model ค าตอบนั้น
เป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัซ่ึงหากจะให้มีการน าไปใชไ้ดจ้ริงก็ควรท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholders) กบัเร่ืองนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรงซ่ึงจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจาก
ความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาค าตอบท่ีไดม้านั้น
ไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทา้ย
ของการวจิยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2560) และเป็นวธีิการ
ท่ีมีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้และสามารถใชไ้ดผ้ลท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท า
กฎหมายตน้แบบ (Model Law) ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ มาใชใ้นการวจิยัน้ีเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธี
พิจารณาคดีศุลกากรท่ีจะมาจากผลการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ส าหรับ
การวเิคราะห์ต่อไป  
 ส าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร
ในการวิจยัน้ีไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการพิจารณาคดีศุลกากรไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายจึงน าเอาวธีิการท่ีเรียกวา่การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) มาใช ้เน่ืองจากวิธีการน้ี เกิดจากแนวคิดท่ีมุ่งประสงคจ์ะให้การ
ออกแบบในเร่ืองใดก็ตามสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะไดรั้บ
ผลกระทบจากรูปแบบท่ีจะก าหนดข้ึน แต่เพื่อให้แน่ใจว่ารูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้น (ไม่ว่าจะเป็น
ผลิตภณัฑ์หรือสินคา้หรือการให้บริการ ฯลฯ) สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวข้อง
และน าไปใชไ้ดจ้ริง ส่ิงท่ีจะไดรั้บจากการออกแบบน้ีจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้(Physical 
Artifacts) ดงันั้น การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีน้ีจึงมีความแตกต่างจากการเก็บรวบรวมท่ีท ากนั
ตามปกติของการวิจยัซ่ึงเป็นลกัษณะ Top-Down Approach แต่วิธีการน้ีเป็น Bottom-up Approach 
หมายความวา่ ความคิด ความตอ้งการและกระบวนวธีิการต่าง ๆ จะมาจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรง การไดข้อ้มูลดว้ยวิธีการ Co-Design น้ี จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่มีการน าวิธีการน้ี
ไปใชแ้ลว้ประสบความส าเร็จ เช่น สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2558) ไดน้ าไปใชใ้นการออกแบบ
โดยให้มีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งช่วยกนัหาค าตอบท่ีจะน าไปใช้ ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มูล
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ในลกัษณะให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียเป็นประชากรที่มีส่วนร่วมในการออกแบบนั้น จะท าให้ไดต้น้แบบ
การด าเนินการท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมโดยแทข้องผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตาม จึงน่าจะเป็นการยอมรับวา่
รูปแบบท่ีได้มาสามารถจะน าไปสู่การปฏิบติัได้ เพราะมาจากผูท่ี้ต้องปฏิบติัตามแบบท่ีออกมา
นั้นเอง ทั้งน้ีเพราะวิธี Co-Design จะมองว่าผูท่ี้มาร่วมออกแบบเป็นผูเ้ช่ียวชาญ (Expert of his/her 
experience) ท่ีมีประสบการณ์ท่ีจะเขา้มาให้ความรู้ ระดมสมองและสร้างความคิด (Generate Idea) 
ร่วมกบัผูว้ิจยั เพราะผูว้ิจยัอาจไม่สามารถเขา้ใจถึงความตอ้งการ อารมณ์ ความรู้สึกของผูต้อ้งปฏิบติั
ไดเ้ตม็ท่ี 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียโดยตรง
กบัผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีศุลกากรไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างและสาระส าคญั
ของบทบญัญัติกฎหมายจึงน่าจะท าให้ได้ตวัแบบกฎหมายท่ีสามารถน าไปใช้บงัคบัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน จึงกล่าวไดว้า่การท่ีผูว้ิจยัน าเอาวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อสร้างร่างกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร โดยการใชว้ิธี Participatory Design, 
Co-Design เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมและถือว่าเป็นวิธีการใหม่อีกวิธีหน่ึงท่ีเหมาะสมส าหรับ
โครงการวจิยัในเร่ืองท่ีใหม่ส าหรับประเทศไทย 
  กระบวนการด าเนินการ Co-Design แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  
 ขั้นตอนที ่1 ขั้นตอนการเตรียมการ  
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าก่อนการเร่ิมด าเนินการท า Co-Design 
โดยมีรายละเอียด คือ 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ 
  เป็นประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียในเร่ืองวิจยั (Stakeholders) ซ่ึงแบ่งประชากรออกเป็น 
2 กลุ่ม 
  กลุ่มเฉพาะ หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมีหนา้ท่ีหรือปฏิบติังานและประสบการณ์เหมือนกนั 
ในแต่ละกลุ่มเฉพาะโดยมีจ านวนประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเท่ากบัจ านวนกลุ่มเฉพาะท่ีก าหนดไว ้
เช่น ก าหนดกลุ่ม เฉพาะ 4 กลุ่มประชากรในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มจะมี 4 คน โดยมีเหตุผลของ
การก าหนดจ านวนประชากร คือจะมีการจดักลุ่มประชากรผสมอีกคร้ังด้วยการน าเอาประชากร
จ านวน 1 คนจาก ประชากรในกลุ่มเฉพาะซ่ึงก าหนดใหมี้ 4 กลุ่ม คือ  
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูป้ระกอบการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญการศุลกากร จ านวน 4 คน 
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  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มพนกังานสอบสวน อยัการ ศาล จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  โดยบุคคลทั้ง 4 กลุ่มน้ีจดัเป็นกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีเป็นชุดแรกของการท า (Participatory 
Design)  
  กลุ่มผสม หมายถึง กลุ่มประชากรที่มาจากประชากรในกลุ่มเฉพาะมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสมในสัดส่วนกลุ่มละ 1 ใน 4 ของจ านวนประชากรกลุ่มเฉพาะ ดงันั้นประชากรกลุ่มผสม
แต่ละกลุ่มจึงมีผูป้ระกอบการ ผูเ้ช่ียวชาญ พนักงานสอบสวน อยัการ ศาล และนักวิชาการและ
นักกฎหมาย รวมกลุ่มละ 4 คน   
  ส าหรับเหตุผลท่ีก าหนดให้เป็นประชากรกลุ่มเฉพาะก็เน่ืองจากประชากรกลุ่มเฉพาะ
แต่ละกลุ่มจะมีความรู้และประสบการณ์ท่ีเหมือนกันหรือคล้ายกันเม่ือได้มาร่วมกันอภิปราย
แลกเปล่ียนเรียนรู้ มีความคิดเห็นและมีความต้องการให้มีรูปแบบเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่
แตกต่างกนัมากนกั ดงันั้น ขอ้สรุป คือความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีสาระส าคญัของรูปแบบ
จึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
   ส่วนประชากรกลุ่มผสมเป็นกลุ่มประชากรท่ีแต่ละคนมีหน้าท่ีและประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนัเมื่อได ้ร่วมกนัอภิปรายจึงยอ่มจะเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และปัญหา
ที่พบต่อกนัท าให้ความคิดเห็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัได ้แต่ในวิธีวิทยาการวิจยัน้ีก็ตอ้งมี
ขอ้สรุปของกลุ่มเพื่อแสดง ถึงขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีเป็นท่ียอมรับของประชากรท่ีแมจ้ะต่างหนา้ท่ีและ
ต่างประสบการณ์ก็ตาม แต่ก็เป็นการร่วมออกแบบในแต่ละกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
  2) สถานท่ีด าเนินการ  
  สถานท่ีส าหรับการปฏิบติัการของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม เป็นสถานท่ีท่ีสามารถจดักลุ่ม 
ประชากรไดค้รบตามจ านวนกลุ่มท่ีก าหนดไวโ้ดยมีพื้นท่ีวา่งระหวา่งกลุ่มเพื่อไม่ให้เกิดการรบกวน
ซ่ึงกนัและกนัในขณะปฏิบติัการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ การวิจยัน้ีก าหนดประชากร
เป็น 4 กลุ่ม จึงมีโต๊ะปฏิบติัการ 4 ตวัแยกมุมห่างจากกนั ซ่ึงอาจจะจดัให้อยูใ่นห้องเดียวกนัก็ได้หรือ
แยกหอ้งกนัตามความสะดวกและความเหมาะสม 
  สถานที่ด าเนินการก าหนดไว ้คือ ห้องลาเวนเดอร์ 1 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ 
คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร โดยมีการด าเนินการเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2564 
  ผูว้ิจยัตอ้งเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัรูปแบบ
ท่ีจะจดัท าตามโจทยว์จิยั และมีหนงัสือเชิญประชากรใหเ้ขา้มีส่วนร่วมออกแบบ 
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  3) การจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ส าหรับการจดัท า 
  อุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบด้วย เคร่ืองเขียนท่ีเป็นของใช้ส านักงาน คือ 
กระดาษส าหรับเขียนค าตอบที่มีขนาดใหญ่ส าหรับการติดไวบ้นแท่นพบักระดาษ และปากกา 
เพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่ม ทุกกลุ่ม และปากกา 
  4) การจดัเตรียมอาหาร 
   เน่ืองจากเป็นการจดัท าท่ีใชเ้วลา ทั้งช่วงเชา้และช่วงบ่าย ดงันั้นผูว้ิจยัจะตอ้งจดัเตรียม
อาหารวา่งและเคร่ืองด่ืมในระหวา่งการจดัท า Co-Design โดยไม่ใหมี้การพกัระหวา่งปฏิบติัการ และ
จดัเตรียมอาหาร กลางวนัด้วย ส าหรับค่าตอบแทนผูเ้ขา้ร่วมปฏิบติัการ Co-Design นั้นจะเป็นค่า
พาหนะเดินทางจ านวนมากนอ้ยข้ึนอยูก่บังบประมาณวจิยัท่ีไดรั้บ 
 ขั้นตอนที ่2 ขั้นตอนการด าเนินการ มีดังนี ้
  การจดัท า Co-Design แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ 
  ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่ม
ประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนัแต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหวัขอ้ท่ีจะให้
ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ี
น าเสนอค าตอบของ กลุ่มตน ต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ มีดงัน้ี 
   1) ผูว้ิจยั น าเสนอขอ้คน้พบท่ีเป็นร่างรูปแบบจากการวิจยัต่อประชากรท่ีเขา้ร่วมจดัท า 
Co-Design เพื่อใช้เป็นตัวอย่างหรือตุ๊กตาในการเป็นประเด็นอภิปรายร่วมกันเท่านั้ นแต่ไม่ได้ 
หมายความวา่ประชากรในแต่ละกลุ่มจะตอ้งพิจารณาตามตวัอยา่งท่ีใหไ้ว ้ซ่ึงการวจิยัน้ีเป็นร่างรูปแบบ
ท่ีเป็นสาระส าคญัของ องคป์ระกอบโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 
  2) ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม แยกกนัร่วมปฏิบติัการออกแบบ ดว้ยการอภิปรายร่วมกนั 
แลกเปล่ียนความ คิดเห็นในกลุ่มพร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็นท่ีก าหนดไว้
โดยมีผูช่้วยวจิยั ท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีจะอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความท่ี
ไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น 
  3) ให้ผูแ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ีประชุม
เพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน พร้อมตอบขอ้ซกัถาม 
  การด าเนินการในขั้นตอนที่ 1) – 3) ใช้เวลาในการด าเนินการประมาณ 3 ชั่วโมง 
ซ่ึงโดยปกติจะเป็นเวลาเช้า และผูว้ิจยัจะได้ตน้แบบของสาระส าคญัท่ีจะมีในรูปแบบการจัดท า
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กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร เป็นค าตอบจากกลุ่มเฉพาะ 
4 ชุดค าตอบ 
  4) จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของประชากร
กลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1)-3) 
   ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1)-3) คือประมาณ 3 ชัว่โมง หรืออาจนอ้ยกวา่นั้น 
เพราะประชากรมีความเขา้ใจในรูปแบบการปฏิบติัการท า Co – Design แลว้ การด าเนินการเป็นช่วงบ่าย
ในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เมื่อไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้ผูแ้ทนกลุ่ม
จะน าเสนอแบบท่ี ร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเช้า และ
ผูว้จิยัจะไดต้น้แบบจากประชากรกลุ่มผสม 4 ชุดค าตอบ เช่นเดียวกบัของกลุ่มเฉพาะ 
 ขั้นตอนที ่3 ข้ันตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design เป็นค าตอบท่ีเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรมี 2 ชุด คือ ชุดค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และ
ของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ซ่ึงผูว้ิจยัน าค าตอบท่ีไดม้านั้นไป ด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ประเด็นสาระส าคญัท่ีเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างรูปแบบโดยการเปรียบเทียบค าตอบระหวา่ง
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และน าเสนอในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบก็จะไดค้  าตอบที่มีสาระส าคญั
ที่เหมือนกนัและต่างกนัในบางประเด็น ส าหรับกลุ่มผสม 4 กลุ่มก็ด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ระหวา่ง 4 กลุ่มผสมเช่นเดียวกบัการวิเคราะห์กลุ่มเฉพาะและน าเสนอในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ 
ก็จะไดค้  าตอบท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเหมือนและความต่างในบางประเด็น  
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมนั้นน าไปเปรียบเทียบกนัอีกคร้ัง
และน าเสนอในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ ก็จะไดค้  าตอบท่ีแสดงให้เห็นถึงความเหมือนและ
ความต่างในบางประเด็นเช่นกนัซ่ึงจะเป็นค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co-Design ท่ีแสดงให้เห็นถึง
รูปแบบของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร อนัเป็น
ค าตอบจากการออกแบบของผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงการวิจยัยงัไม่ถือวา่เป็นค าตอบสุดทา้ย ดงันั้นจึงตอ้ง
น าเอาค าตอบน้ีมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัร่างรูปแบบของการวิจยัโดยการน าเอาแนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ และกฎหมายประกอบการวเิคราะห์จะท าใหไ้ดค้  าตอบของการวจิยั 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมน้ีผูว้ิจยัน าไป
เปรียบเทียบกบัร่างรูปแบบท่ีไดจ้ากการวจิยัของผูว้จิยั เพื่อวเิคราะห์ถึงความเหมือนและความแตกต่าง
ของรูปแบบดังกล่าวก็จะได้รูปแบบของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้ งศาลศุลกากรและ
วิธีพิจารณาคดีศุลกากร ซ่ึงจะเป็นขอ้คน้พบของการวจิยั 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ทั้งหมดนั้น ผูว้จิยัไดน้ ามาวเิคราะห์
ร่วมกนัเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนัเพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ซ่ึงเป็นผลผลิตของการวจิยั 

5. วธีิการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวธีิพจิารณาคดีศุลกากร  
 การจดัท ากฎหมายนั้นจะจดัท าเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดี
ศุลกากร ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท ากฎหมาย โดยมีรายละเอียดในการจดัท า ดงัน้ี 

 5.1 หลกัการจัดท าร่างกฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรน้ี 
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็น
การสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
เพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการพิจารณาคดี 
การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชน
เกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑป์ระเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมาย
มีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป 
และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.
ดา้นกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัวา่ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น 
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  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
เป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดใหต้รวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ จึงสามารถ
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จดัท าเป็นร่างกฎหมายได้ นอกจากน้ียงัถือว่าเป็นการปฏิรูปกฎหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ขอ้ 6 
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 5.2 โครงสร้างการจัดท าร่างกฎหมาย 
 การวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้คือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวิธีพิจารณาคดีศุลกากร และน าเอาประเด็นส าคญัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากรทั้งของไทยและต่างประเทศ มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร จึงไดก้ าหนดวธีิด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) รูปแบบโครงสร้างการจดัตั้งศาลศุลกากร สถานท่ีตั้ง ขอบเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีศุลกากร จ านวนผูเ้พิพากษาท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ประเภทคดี คุณสมบติัของผูพ้ิพากษา 
วธีิพิจารณาคดีศุลกากร ระบบการพิจารณาคดีศุลกากร และการอุทธรณ์คดีศุลกากร 
  2) เปรียบเทียบกฎหมายเพื่อวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งศาลศุลกากร สถานท่ีตั้ง 
ขอบเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีศุลกากร จ านวนผูเ้พิพากษาท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ประเภทคดี คุณสมบตัิของผูพ้ิพากษา วิธีพิจารณาคดีศุลกากร ระบบการพิจารณาคดีศุลกากร และ
การอุทธรณ์คดีศุลกากร 
  3) น าขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การมี
ส่วนร่วมออกแบบ (Co-Design) มาวิเคราะห์ร่วมกบัตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัท ากฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรเป็นตวัร่างกฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
ใหมี้ความเป็นเอกภาพและมีความเช่ือมโยงกนั 
  4) จดัท าร่างกฎหมายใหม่ว่าด้วยจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลศุลกากร
และวธีิพิจารณาคดีศุลกากร อาทิโครงสร้างของการจดัตั้งศาลศุลกากร สถานท่ีตั้งศาลศุลกากร ประเภท
คดีศุลกากรกระบวนวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ระบบการพิจารณาคดีศุลกากร และการอุทธรณ์ 
  5) การด าเนินการดงักล่าวน าไปสู่การจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือการวิจยัไดค้  าตอบตามโจทยว์ิจยัท่ีก าหนดไวแ้ลว้คือกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร แลว้เพื่อท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถน าไปใชเ้พื่อการการพิจารณา
คดีศุลกากร การวิจยัจึงก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) หมายถึง การให้ประชากรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศุลกากรดา้นการคา้ระหวา่งประเทศท่ีมีทั้งการน าเขา้และส่งออก และเก่ียวขอ้งกบัการ
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พิจารณาคดีศุลกากรไดร่้วมกบัรับฟังผลการวจิยัและวิพากษรู์ปแบบกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนจากผลการวิจยั
เพื่อใหป้ระชากรท่ีเขา้ร่วมประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นไดว้พิากษพ์ร้อมใหข้อ้แนะน าส าหรับการ
น าไปสู่การพิจารณาในการปรับปรุงค าตอบให้ดีข้ึนและเหมาะสมต่อรูปแบบของกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากรท่ีมีความสมบูรณ์และเหมาะสมมากท่ีสุดท่ีจะ
น าไปใชบ้งัคบัต่อไป  
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร จะประกอบดว้ย ผูป้ระกอบการการคา้ระหวา่งประเทศ 
การน าเขา้ ส่งออกสินคา้ ผูท้รงคุณวุฒิ นกักฎหมาย พนกังานสอบสวน อยัการ ศาล และผูป้ระกอบ
อาชีพดา้นต่าง ๆ ซ่ึงการวิจยัก าหนดไวป้ระมาณ 60 คน ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็น
เม่ือวนัองัคารท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ณ ห้องลาเวนเดอร์ 2 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น 
ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพมหานคร (ดูภาพประกอบท่ีภาคผนวก) 
 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวเิคราะห์เพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดี
ศุลกากร  

7. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลศุลกากรและวิธีพจิารณาคดีศุลกากร 

 การวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงค์การวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) 
ของการวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร ดงันั้น
ในการจดัท ารูปแบบจึงได้น าหลกัการ ทฤษฎี และแนวคิดท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม และ
ค าตอบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
มาใชใ้นการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากร เม่ือได้
ร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลศุลกากรและวิธีพิจารณาคดีศุลกากรแลว้นั้น การวิจยัได้
น าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) และ
การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวธีิวทิยาการวจิยั ไดด้งัน้ี 
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ภาพประกอบที ่3.1 กระบวนวธีิวทิยาการวจิยั 

กระบวนการด าเนินการวจิยั 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล

ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

การวจิยัเอกสาร ไดป้ระเด็นในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสัมภาษณ์เชิงลึก  
กลุ่มเป้าหมาย 14 คน 

ไดค้  าตอบตามประเด็นในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล
ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  
ประชาการ 16 คน 

 

ยนืยนัร่างกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล

ศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร 

การรับฟังความคิดเห็น  
กลุ่มเป้าหมาย 80 คน 

 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้ง

ศาลศุลกากรและวธีิพิจารณาคดีศุลกากร

ท่ีสมบูรณ์ 


