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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัญหาความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารเป็นหน่ึงในปัญหาอาชญากรรมท่ีปรากฏเกิดข้ึน
ในสังคมไทยมาอยา่งชา้นานและยงัคงปรากฏเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั แมจ้ะมีกฎหมายมาบงัคบัใช้
กบัความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จากการส ารวจขอ้มูลคดี ผูว้ิจยั
พบวา่สถิติคดีในคดีข่มขืน-อนาจาร จากสถิติคดีของศาลยติุธรรมในปี พ.ศ. 2563 ถึงปี พ.ศ. 25611 มี
ผูเ้สียหายในการกรท าความผิดอนาจารทัว่ศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัรไทยรวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 
5766 ราย โดยในปี พ.ศ. 2563 มีผูเ้สียหายจ านวน 1664 ราย ปี พ.ศ. 2562 มีผูเ้สียหายจ านวน 2423 
ราย และส าหรับปี พ.ศ. 2561 มีจ านวนผูเ้สียหาย 1679 ราย  
 อีกทั้งจากสถิติการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าภายใน 1 ปีของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศจากฐานขอ้มูลของกรมราชทณัฑ์นั้นพบวา่ในปี 2561 มีผูก้ลบัมากระท า
ความผิดซ ้ าจ  านวน 154 ราย ส่วนปี 2562 มีผูก้ลบัมากระท าความผิดซ ้ าจ  านวน 180 ราย และในปี 
2563 มีผูก้ลบัมากระท าความผดิซ ้ าจ  านวน 178 ราย2 
 จากปริมาณคดีของคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารท่ีมีมากดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงได้
เล็งเห็นถึงมาตรการท่ีส าคญั มาตรการหน่ึงซ่ึงสมควรน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาคดีความผิด
เก่ียวกบัการกระท าอนาจาร คือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยจะ
มุ่งเน้นท่ีความพึงพอใจของผูเ้สียหายท่ีจะไดรั้บจากการชดใช้ของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั ไม่
จ  ากดัเพียงการชดใช้ในรูปแบบของจ านวนเงินเท่านั้น อีกทัง่ยงัเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้

                                                           
1 ส านกังานศาลยติุธรรม. (2563). หนังสือรายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมประจ าปี พ.ศ. 2563. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2085/iid/259900. [2564, 27 พฤษภาคม]. 
2 กรมราชทณัฑ์. (2563). ฐานข้อมูลผู้ ต้องขังกระท าผิดซ ้า. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct.go.th/ 
recstats/index.php/th/sumReportCondition. [2564, 27 พฤษภาคม]. 

https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2085/iid/259900
http://www.correct.go.th/%0brecstats/index.php/th/sumReportCondition
http://www.correct.go.th/%0brecstats/index.php/th/sumReportCondition


  2 
 

ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดไดมี้โอกาสในการท าความเขา้ใจถึงสาเหตุของการกระท าความผิด
และผลกระทบของการกระท าความผิดท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจากการกระท าความผิด อนัน ามาซ่ึงการหา
แนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนั ท าให้ผูเ้สียหายสามารถให้อภยัแก่ผูก้ระท าความผิดได้อย่าง
แทจ้ริง 
 แต่จากการส ารวจของผูว้ิจยัพบว่า ในปัจจุบนัยงัไม่มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชก้บัคดีความผดิเก่ียวกบัการกระท าอนาจารในกระบวนการยติุธรรมของไทย  
 จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะสมควรน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัคดี
ความผิดเก่ียวกับการกระท าอนาจารซ่ึงมิใช่เด็กหรือเยาวชนเป็นคนก่อ เพราะเน่ืองจากการท่ี
กระบวนการดงักล่าวมุ่งแสวงหาทางออกร่วมกนัระหวา่งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดและชุมชน จึง
เป็นไปดว้ยความสมคัรใจของทุกฝ่าย อีกทัง่การท่ีผูก้ระท าความผิดไดเ้ขา้ใจถึงผลกระทบจากการ
กระท าความผิดของตนท่ีได้ก่อไวก้บัผูเ้สียหาย กระบวนการดังกล่าวจึงมีแนวโน้มท่ีจะลดการ
กระท าความผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผดิไดม้ากกวา่กระบวนการยติุธรรมปกติ  
 นอกจากน้ีการน ากระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท า
อนาจาร ยงัช่วยให้ลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม เพราะเหตุท่ี
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถใช้ไดก้บัทุกกระบวนการขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติ3 ไม่วา่จะเป็นก่อนการพิจารณาคดีของศาล หรือ ภายหลงัการพิจารณาคดีของศาล
จึงท าให้คดีอาจยุติก่อนเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาลได ้อนัจะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมปกติมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีมีคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบน้อยลง เม่ือ
กระบวนการยุติธรรมปกติมีประสิทธิภาพมากข้ึน ยอ่มส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ไดรั้บความเล่ือมใสศรัทธามากข้ึนตามล าดบั 
 ในด้านค่าใช้จ่ายในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมนั้น เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า
กระบวนการยุติธรรมตามปกติมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะค่าว่าจา้งทนายความซ่ึงเป็น
ภาระค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากแก่คู่กรณี ส่งผลให้คู่กรณีซ่ึงมีฐานะไม่ร ่ ารวยไม่สามารถเข้าถึง
ทนายความท่ีมีความรู้ความสามารถได ้เพราะเหตุท่ีทนายความเหล่านั้น โดยทัว่ไปมีอตัราค่าจา้งใน
การท าคดีแต่ละคดีในอตัราท่ีสูงมาก ส่งผลให้กลายเป็นกระบวนการยติุธรรมไปซ ้ าเติมผูเ้สียหายซ ้ า
สอง ซ่ึงต่างกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีภาระค่าใชจ่้ายนอ้ย เพราะเนน้ความร่วมมือ
ระหวา่งผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผดิ คนกลางในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 

                                                           
3 ปริญญาพร ภาคสินธ์ุ.  (2558).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 19. 
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 และดว้ยเหตุท่ีเป้าหมายส าคญัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น คือ การชดใช้
ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายไม่ว่าจะเป็นความเสียหายทางทรัพยสิ์น ทางกายหรือจิตใจ รวมถึง
เกียรติภูมิ อ านาจ สิทธิและความสามคัคี ซ่ึงผลลพัธ์ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้นเป็น
การท่ีท าใหผู้เ้สียหายพอใจและไดรั้บการเยยีวยาจากผูก้ระท าความผิด ซ่ึงหมายรวมถึงการไดร้ะบาย
ความรู้สึกหรือความทุกขร้์อนท่ีตนไดรั้บและผลท่ีตามมาจากการตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม 4 ซ่ึง
สอดคล้องกบัสภาพปัญหาของความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารและสามารถน ามาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมตามปกติแมใ้นคดีความผิดเก่ียวกบัการ
กระท าอนาจารผูเ้สียหายจะชนะคดีก็ตาม แต่ส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บคือการถูกตอ้งโทษจ าคุก 
และในหลายกรณีท่ีแมผู้ก้ระท าความผิดถูกจ าคุกจากการกระท าความผิดแลว้ก็ตามแต่ผูเ้สียหายก็
ย ังคงรู้สึกไม่ได้รับการเยียวยาจากการกระท าความผิดของผู ้กระท าความผิด ฉะนั้ นการท่ี
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ดเ้ปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึกหรือความทุกข์
ร้อนท่ีตนได้รับ จะช่วยฟ้ืนฟูเยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัไปอยู่ในใกล้เคียงสภาพเดิมก่อนท่ีตนถูก
กระท าจากผูก้ระท าความผดิมากกวา่กระบวนการยติุธรรมตามปกติ 
 ดงันั้นจึงสมควรน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กบัคดีท่ีเก่ียวกบัการกระท า
อนาจาร เพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาชดใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ ช่วยลดการกระท า
ความผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผิด อีกทั้งช่วยฟ้ืนฟูเยยีวยาความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้สียหาย ชุมชนและ
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัมาสมานฉนัทก์นัอีกคร้ังหน่ึง 
 จากท่ีกล่าวมาผูว้ิจยัจึงเห็นว่ามีความส าคญัท่ีจะศึกษาเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชใ้นชั้นศาลในความผดิอาญาฐานกระท าอนาจารในประเด็นต่อไปน้ี 
 ปัญหาแรก คือ ปัญหาความผดิฐานกระท าอนาจารในทางอาญา 

ปัญหาท่ีสอง คือ การน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชใ้นชั้นศาล 
ด้วยเหตุดงักล่าวในสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงจะมุ่งศึกษาถึงการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉนัทม์าใชก้บัคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารเพื่อน ามาสู่การพฒันากฎหมายท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนัเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาในการกระท าความผิดและชดเชยเยียวยาผูเ้สียหายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสามารถท าให้คู่กรณีทุกๆฝ่ายท่ีเป็นคู่ขดัแยง้สมานฉันท์กนัไดอ้ย่างแทจ้ริง อนั
น ามาซ่ึงความสงบสุขภายในสังคม 

 

                                                           
4 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554). กระบวนการยติุธรรมทางเลือกและกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์ .  วารสารคณะ
นิติศาสตร์มหาวทิยาลยัหัวเฉียวเฉลมิพระเกยีรติ, 2(1). หนา้ 44. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดคดีอาญา กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท า
อนาจาร 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิดทาง
อาญา และมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิด เก่ียวกับการ
กระท าอนาจาร 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชบ้งัคบัในชั้นศาลกบัคดี
ความผดิฐานกระท าอนาจารในประเทศไทย และต่างประเทศ 
 4. เพื่อให้ไดแ้นวทางและขอ้เสนอแนะการแกไ้ขกฎหมายอาญาในความผิดฐานกระท า
อนาจารโดยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้บงัคบัในชั้นศาล 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 กระบวนการยติุธรรมปกติยงัไม่สามารถท าให้ผูเ้สียหายในคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท า
อนาจารสามารถกลบัคืนสู่สภาวะเดิมเช่นก่อนท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
อีกทัง่การลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายในประเทศไทยยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ
กระท าความผิดซ ้ าของผู ้กระท าความผิดเก่ียวกับการกระท าอนาจารได้อย่างย ั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้ในคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท า
อนาจาร จึงน่าจะเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวท่ีกระบวนการยุติธรรมตามปกติ
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้
 

1.4 ขอบเขตขอกำรศึกษำ 

 ศึกษาวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา ความรับผิดเก่ียวกบัความผิดเก่ียวกบัการกระท า
อนาจารตามมาตรา 278 และมาตรา 279 แนวคิด ทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
และศึกษาการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารใน
ต่างประเทศพร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมให้แก่การใช้ในประเทศไทย โดยศึกษาจาก
กฎหมายภายในประเทศ ได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ.2534 พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่
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ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 ขอ้ก าหนดของ
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย และกฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของแคนาดา 
กฎหมายของราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีจัดท าข้ึนโดยใช้วิธีการศึกษาแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) ซ่ึงคน้ควา้จากหนงัสือ บทความทางวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ ข่าวทางการศึกษาต่างๆ
ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและค าพิพากษา
ต่างประเทศ เพื่อน ามาวเิคราะห์สรุปและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมกบักรณีของประเทศไทย 
 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึง แนวคิด ทฤษฎีเ ก่ียวกับการลงโทษผู ้กระท าความผิดคดีอาญา 
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา และกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีความผดิเก่ียวกบัการ
กระท าอนาจาร 
 2. ท าให้ทราบถึงกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิด
ทางอาญา และมาตรการทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัการ
กระท าอนาจาร 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้บงัคบักบัคดีความผิด
เก่ียวกบัการกระท าอนาจารในประเทศไทย และต่างประเทศ 
 4. ท าให้ไดแ้นวทางและขอ้เสนอแนะการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กบัคดี
ความผดิเก่ียวกบัการกระท าอนาจารใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 
 

1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 

 “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายความว่า กระบวนการท่ีสร้างความ
สมานฉนัทร์ะหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด โดยกระบวนการดงักล่าวอาศยัวธีิการการมีส่วน
ร่วมจากหลากหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็น ฝ่ายผูเ้สียหาย ฝ่ายผูก้ระท าความผิด ชุมชนและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ โดยกระบวนการดังกล่าวมีวตัถุประสงค์นอกจากเพื่อให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดได้
กลบัมาสมานฉันท์กนัอีกคร้ังหน่ึง ยงัมีวตัถุประสงค์เพื่อชดเชยเยียวยาให้แก่ผูเ้สียหายและแก้ไข
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ผูก้ระท าความผดิไม่ใหก้ลบัไปกระท าความผดิซ ้ า โดยใหโ้อกาสผูก้ระท าความผดิสามารถกลบัเขา้สู่
สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึงดว้ย 
 


