
 
บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
และคดีความผิดฐานกระท าอนาจาร 

 
 เน้ือหาในบทท่ี 2 ผูว้ิจยัได้ท าการทบทวนวรรณกรรม โดยมีการศึกษาในเร่ืองดังต่อไปน้ี
ไดแ้ก่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ทฤษฎี
การมีส่วนร่วม ทฤษฎีการลงโทษและแนวคิดความผิดฐานกระท าอนาจาร  
 

2.1 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

 ในอดีตแนวคิดในการลงโทษที่ไดร้ับความนิยม คือ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนแต่ใน
ปัจจุบนัแนวคิดท่ีไดร้ับความนิยม คือ การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สอดคลอ้งกับแนวคิดดังกล่าว  ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์ุ่ง
ลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นคนดี และกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ยงัมุ่งเน้นท่ีจะฟ้ืนฟูเยียวยาผูเ้สียหายให้ครบถ้วนรวมถึงด้านอารมณ์ความรู้สึกของ
ผูเ้สียหาย โดยกระบวนการดงักล่าวยึดผูเ้สียหายเป็นส าคญัของกระบวนการและประสงคท์ี่จะแก้ไข
ให้ผูก้ระท าความผิดไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าเพ่ือให้ผูก้ระท าความผิดได้มีโอกาสกลบัเข้าสู่
สังคมอีกครั้ งหน่ึง 
 
 2.1.1 ความหมายและความเป็นมาของกระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
 ค าว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) อาจแยกพิจารณาได้
เป็น 2 ค า คือ ค  าว่า “กระบวนการยุติธรรม” และ “สมานฉันท”์ 
 “กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง วิธีการด าเนินการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและ
ให้ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลากรและองคก์รหรือสถาบนัต่างๆซ่ึงมีหนา้ท่ี
บริหารงานยุติธรรม ส่วนค าว่า“สมานฉันท์” หมายถึง ความพอใจ ความเห็นพ้องกัน โดยค าว่า 
“สมาน” เพียงค าเดียวแปลไดว้่า เช่ือม ผูกพนั 90 
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 แต่อย่างไรก็ตามค าว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice)นั้น
มีผูใ้ห้ค  านิยามที่แตกต่างกนัขึ้นอยู่กบัแต่ละบุคคลจะให้นิยามความหมายเช่นไร 
 Tony F. Marshall ซ่ึงเป็นนักวิชาการชาวอังกฤษ ได้ให้นิยามไว้ว่า  กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการที่ให้คู่กรณีทุกฝ่ายซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนได้เสีย หรือ มีความ
เกี่ยวพนักับความผิดเฉพาะมาร่วมกนัแก้ไขปัญหาว่าจะจดัการกบัผลท่ีได้เกิดขึ้นภายหลงัจากการ
กระท าความผิดเช่นไร รวมทั้งผลของการกระท าความผิดท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตดว้ยเช่นกนั1 
 John Braithwaite .นักวิชาการในดา้นอาชญาวิทยา ให้นิยามว่า กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท ์หมายถึง กระบวนการที่บรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้เหยื่อกลับคืน
สู่สภาพดีดงัเดิม ซ่ึงยึดเหยื่อเป็นศูนยก์ลางในกระบวนการยุติธรรม โดยที่เยียวยาสมานฉันทใ์ห้เหยื่อ
มีความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัอีกครั้ ง และบูรณาการสังคมกบัผูก้ระท าความผิดเขา้ไวด้ว้ยกนั 2 
  Van Ness ซ่ึงเป็นนักวิชาการชาวอเมริกันและเป็นผูท้ี่ได้รับมอบหมายจากองค์การ
สหประชาชาติ ได้ให้ค  านิยาม “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ไว้ว่าหมายถึง  วิธีการ
ตอบสนองความขดัแยง้ พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค ์และอาชญากรรมดว้ยการท าให้ส่ิงต่างๆถูกตอ้ง
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ส าหรับผูท้ี่ได้รับผลกระทบ โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ตระหนักถึงความขัดแยง้หรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกายและ
ความสัมพันธ์ให้มากที่สุดและสร้างแผนความรับผิดชอบหรือข้อตกลงที่จะป้องกันไม่ให้เกิด
เหตุการณ์เช่นเดียวกันน้ีขึ้นอีก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หมายรวมถึงโครงการ 
กระบวนการ และกระบวนวิธีด าเนินการตามหลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทด์ว้ย3 
 ศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ นักวิชาการทางด้านกฎหมายอาญาของไทย ได้ให้
ความหมายของค าว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายถึง กระบวนการที่สร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท าความผิดและผูเ้สียหายให้กลบัคืนความสัมพนัธ์ที่ดีต่อกัน โดยใช้
วิธีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมหลายฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผูก้ระท าความผิด ฝ่ายผูเ้สียหาย สังคม 
ชุมชน และเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรม ทั้ งน้ี กระบวนการดังกล่าวด าเนินการโดย
วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีแทนการลงโทษจ าคุกหรือลงโทษอ่ืนตามกฎหมาย4 

 
1 Marshall T F.  (1998). Restorative justice: an overview. London: Restorative Consortium.  p.1. 
2 Braithe John.  (1998).  Restorative Justice. The Handbook of Crime & Punishment, Michael Tonry (edit).  
Oxford: Oxford University Press.  pp.323-344. 
3 Van Ness,D. and Crocker, C.  (2003).  Restorative justice: definition,principles, values and foals.   
4 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
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 ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ บุคคลซ่ึงเป็นผูบุ้กเบิกแนวความคิด
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แก่ประเทศไทยและเป็นบุคคลแรกที่ได้ใช้ค  าว่า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย โดยให้นิยามไวว้่า กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทเ์ป็นกระบวนการที่มีวิธีจดัการกบัผูก้ระท าความผิดและเหยื่อของอาชญากรรม โดยเนน้ที่
ความส าคญัในการระงบัความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด และเขา้
ไปสลายปมปัญหาส าคญัท่ีเป็นตน้เหตุของความขดัแยง้ ทั้งน้ีวิธีการจดัการกบัผูท่ี้กระท าความผิดนั้น
ตอ้งเป็นการจดัการแกไ้ขปัญหาอย่างมีเหตุมีผล โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้นจะมีจุด
ศูนยก์ลางอยู่ในเร่ือง ความรับผิดชอบของชุมชน โดยไม่พิจารณาไปที่หน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ
ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม5 
 ดร.จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยพร้อมกับคณะ กล่าวถึงไว้ว่า “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท”์ มีความหมายว่า แนวคิด ปรัชญาและกระบวนวิธีปฏิบตัิต่อความขดัแยง้ การกระท าอนั
ไม่เป็นที่ยอมรับ การกระท าที่ก ่ากึ่ งอาชญากรรม และการกระท าที่เป็นอาชญากรรม ด้วยการให้
ความส าคญักับผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดและชุมชนผูท้ี่ได้รับผลกระทบ โดยกระบวนการ
เชิงสมานฉันท ์(restorative justice process) จะสร้างส านึกต่อความขดัแยง้หรือความเสียหาย เยียวยา
ความเสียหายทั้งทางร่างกายทรัพย์สินและความสัมพนัธ์รวมทั้งสร้างแผนความรับผิดชอบหรือ
ขอ้ตกลงเชิงป้องกนัที่เป็นไปไดอ้นัน าไปสู่ผลลพัธ์แห่งความสมานฉันทข์องสังคม6 
 จากท่ีกล่าวมาแล้วนั้ นจะเห็นได้ว่าแม้แต่ละบุคคลจะให้นิยามความหมายของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่แตกต่างกันไป แต่สรุปใจความส าคัญของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ว่า กระบวนการหรือวิธีการที่ยุติความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นโดยยึดผูเ้สียหาย
หรือเหยื่อจากการก่ออาชญากรรมเป็นศูนยก์ลางในกระบวนการหรือวิธีการดังกล่าว โดยมุ่งเนน้ที่
จะเยียวยาผูเ้สียหายหรือเหยื่อให้กลับคืนสู่สภาพดั่งเดิมให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงไม่เพียงแต่จะเยียวยา
ผูเ้สียหายหรือเหยื่อในรูปแบบของทรัพย์สินอย่างเดียวเท่านั้น แต่หมายรวมถึงในด้านอ่ืนๆท่ี
ผูเ้สียหายได้รับความเสียหายจากการก่ออาชญากรรมด้วย เช่น ร่างกาย สภาพจิตใจ เป็นตน้ และ
มุ่งเนน้ให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดและสังคมไดก้ลบัมาสมานฉันทก์นั ซ่ึงบางกรณีกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้นจะมีชุมชน หรือ บุคคลภายนอกเขา้มาเกี่ยวขอ้งในกระบวนการดังกล่าว

 
5 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.  (2562).  การน าหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมไทย.  
กรุงเทพฯ: ม.ป.ท.  เอกสารการสอนที่ไม่เป็นเล่ม.  หน้า 11. 
6 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.  (2548).  วรรณกรรมปริทัศน์ เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์:การคืน อ านาจ แก่
เหย่ืออาชญากรรมและชุมชน.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั(สกว).  หน้า 28. 
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เพื่อการมีส่วนร่วมกนัหาทางยุติปัญหาความขดัแยง้ดว้ยไม่ใช่เพียงแต่ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิด
เท่านั้น   
 ในส่วนของความเป็นมาของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นเร่ืองท่ีมีปรากฎมาตั้งแต่ในอดีตไม่ใช่เร่ืองใหม่ เช่น ในสังคมของชาว
ยุโรป แอฟริกนั กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ถูกใช้เป็นวิถีทางในการประนอมความขดัแยง้
ท่ีเกิดขึ้นในสังคม หรือท่ีเรียกกนัว่าเป็นความยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเป็น “ยุติธรรมชุมชน” หรือในชาว
ฮินดู ในอินเดียโบราณได้น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้โดยกล่าวไวว้่า ผูซ่ึ้งชดใช้
เยียวยาแลว้ควรไดร้ับการอภยั 7 
 ต่อมาแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมที่มีลกัษณะเป็นการแกแ้คน้ทดแทนไดเ้ขา้มามี
บทบาทและกลายเป็นวตัถุประสงค์หลักและได้รับความนิยมเป็นอย่างมากของกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั กล่าวคือ เป็นกระบวนการยุติธรรมที่รัฐมุ่งเนน้ที่จะน าตวัผูก้่ออาชญากรรมมา
ลงโทษ ไม่ได้ให้ความส าคญักบัตวัเหยื่อ อีกทัง่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการรักษาสัมพนัธภาพและ
การเยียวยาสมานฉันทร์ะหว่าง เหยื่อ ผูก้ระท าความผิด สังคม  
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในสมยัปัจจุบนัไดก้ลบัมาปรากฎตวัอีกครั้ งหน่ึง
ผ่านโดยการที่นกัวิชาการชาวยุโรปไดก้ล่าวถึงในรูปแบบของแนวคิด ทฤษฎีและถูกน ามาใชเ้ป็นคดี
แรก คือ ท่ีเมืองคิชเช่นเนอร์ มลรัฐออนทราริโอ ประเทศแคนาดา กล่าวคือ เมื่อวนัที่ 28 พฤษภาคม 
1974 เด็กหนุ่ม2คนถูกจับและรับสารภาพว่าได้มีการท าให้ทรัพย์สินเสียหายโดยการขีดเขียน
ทรัพยสิ์น8 โดยคดีน้ีได้มีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ระหว่างเหยื่อกบัผูก้ระท าความผิด โดยมีพนกังานคุมประพฤติเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย
เจรจาระหว่างเหยื่อและผูก้ระท าความผิดอนัน ามาสู่การเจรจาและชดใชค้่าเสียหายกนั ซ่ึงผลจากการ
น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้ในคดีน้ีส่งผลให้แนวคิดเกี่ยวกบักระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันทไ์ดเ้ป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก 
 ในปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ถูกน ามาใช้ควบคู่กับกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลักในประเทศต่างๆทั่วโลก โดยแต่ละประเทศก็อาจใช้วิธีการที่เหมือนหรือ
แตกต่างกันแต่วิธีการที่ได้รับความนิยมในหมู่บรรดาประเทศที่มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทม์าใช ้คือ การประชุมกลุ่มครอบครัว การเจราไกล่เกล่ียระหว่างเหยื่อกบัผูก้ระท าความผดิ 

 
7 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หน้า 14. 
8  Dean Peachey.  (1989).  The Kitchener Experiment, Mediation and Criminal Justice: Offenders, and 
Community, eds. Martin Wright and Burt Galaway.  pp.14-26. 
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นอกจากน้ีสภาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติก็ไดใ้ห้การรับรอง “หลกัการพ้ืนฐานว่า
ดว้ยว่าดว้ยการใชโ้ปรแกรมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นคดีอาญา”ไวด้ว้ยเช่นกนั  
 2.1.2 หลักการส าคัญและเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีหลักการพ้ืนฐานท่ีส าคัญแตกต่างจาก
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีมุมมองต่อการ
กระท าความผิดอาญาว่าเป็นการบ่อนท าลายความสัมพนัธ์และความสมานฉันท์ระหว่างบุคคล 
สังคม ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักมองว่าการก่ออาชญากรรมนั้นถือว่าเป็นการ
กระท าที่ละเมิดต่อรัฐ รัฐจึงมุ่งหมายที่จะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้ได้ แต่แตกต่างจาก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ี์เห็นว่าการกระท าความผิดอาญานั้นส่งผลให้เกิดความเสียหาย
เกิดขึ้น ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท า
ดงักล่าว 
 ในส่วนของวตัถุประสงค์หลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น จะเห็นได้
ว่า กระบวนการยุติธรรมให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูความเสียหายหรือผลกระทบเป็นส าคญั โดยให้
ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่ายท่ีไดร้ับผลร้าย ไม่ว่าจะเป็น ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ชุมชน หรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีเกี่ยวขอ้งกบัอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นไดมี้ส่วนร่วมกนัในการหาทางออก เพ่ือท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูความ
เสียหายหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้กลบัคืนสภาพดังเดิมให้ได้มากที่สุดเหมือนกบัก่อนที่จะมีการ
เกิดอาชญากรรมขึ้น อีกทั้งเพ่ือท่ีจะแกไ้ขปัญหาความสมานฉันท์ของบุคคลที่เกี่ยวขอ้งทุกฝ่ายโดย
มุ่งเน้นที่จะท าให้ผูเ้สียหายพึ่งพอใจกบัการชดใช้ของผูก้ระท าความผิดและท าให้ผูก้ระท าความผิด
สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้กครั้ งหน่ึง  
 เหตุที่ เป็นเช่นน้ีเพราะเน่ืองจากว่าเม่ือเกิดอาชญากรรมเกิดขึ้นนั้นกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจ์ะตั้งค  าถามพ้ืนฐาน 3ขอ้ว่า “ความเสียหาย” หรือ “ผลกระทบ” ท่ีเกิดขึ้นคือ
อะไร จะแก้ไขเยียวยาไดอ้ย่างไร และใครจะเป็นผูแ้กไ้ขเยียวยาด้วยวิธีการอย่างไร ซ่ึงแตกต่างจาก
ค าถามพ้ืนฐาน 3 ขอ้ ของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัท่ีตั้งค  าถามว่า การกระท า เป็นความผิด
ต่อกฎหมายเร่ืองใด ใครเป็นผูก้ระท า จะน าผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ย่างไร9  
 ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น มีเป้าหมายท่ีส าคัญๆอยู่
ดว้ยกนั 6 ประการส าคญั 
 ประการแรก เป็นกระบวนการที่ให้ความส าคญักับผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม 
กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายไดแ้สดงความรู้สึกหรือผลกระทบท่ีไดร้ับจาก
การก่ออาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดให้แก่ผูก้ระท าความผิดไดร้ับทราบ นอกจากน้ีขอ้ตกลงท่ี

 
9 กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. หน้า 18. 
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จะไดร้ับจากการเขา้ร่วมกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้นจะตอ้งเป็นขอ้ตกลงท่ีผูเ้สียหายหรือ
เหยื่อพึงพอใจมากดว้ยเช่นกนั 
 ประการที่สอง เยียวยาความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ชุมชนและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง กล่าวคือ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าวไม่ว่าจะเป็น ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ชุมชน โดยให้ทุก
ฝ่ายร่วมกนัหาทางออก วิธีการที่ชดใชเ้ยียวยาแก่ผูเ้สียหาย และนอกจากน้ีกระบวนการดงักล่าวดงัท่ี
ได้กล่าวไปแล้วว่าเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายได้มีโอกาสแสดงความรู้สึกท่ีเกิดขึ้นจากการกระท า
ความผิด กระบวนการดังกล่าวยงัเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิด ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ
ผูเ้สียหาย หรือ ชุมชน ท าให้ต่างฝ่ายต่างมีความเขา้อกเขา้ใจกนัมากขึ้น อนัน ามาสู่ความสมานฉันท์
กนัอีกครั้ งหน่ึง 
 ประการที่สาม ส่งเสริมให้ผูก้ระท าความผิดไดต้ระหนกัถึงผลของการกระท าของตน
ว่าส่งผลอย่างไรบา้งและผูก้ระท าความจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระท าของตน 
 ประการท่ีส่ี ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตของผูก้ระท าความผิด 
เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดและ
ผูเ้สียหาย ไดม้ีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้สึกซ่ึงกนัและกนั ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเขา้ใจใน
ผลของการกระท าของตนไดอ้ย่างดี นอกจากน้ีการท่ีผูก้ระท าความผิดไดร้ับความเห็นอกเห็นใจจาก
ผูเ้สียหาย ชุมชนยิ่งส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความรู้สึกส านึกผิดในการกระท าของตนไดอ้ย่างดี 
ผูก้ระท าความผิดจึงมกัท่ีจะไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้าในอนาคต 
 ประการที่ห้า ประหยดัค่าใช้จ่าย เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ม่ได้
มุ่งเน้นที่จะคน้หาความจริงเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษในกระบวนพิจารณาคดีของศาล
เป็นหลกั แต่เป็นเนน้การคุม้ครองสวสัดิภาพ การฟ้ืนฟูรักษาพยาบาลผูก้ระท าความผิดและการเสริม
ความสัมพนัธ์ที่ดีในชุมชน10 
 ประการที่หก เป็นประโยชน์ส าหรับกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์นน้ความร่วมมือของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด ชุมชน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้ง ซ่ึงแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติตอ้งก าหนดเป็นหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีในการคน้หาความจริงมิใช่การเนน้ความร่วมมือกนั 
 
 

 
10 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
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 2.1.3 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 ส าหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญานั้ น จะมีรูปแบบของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อยู่ 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบแรก คือ การประนอมขอ้พิพาท
ระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิด รูปแบบที่สอง คือ การประชุมกลุ่มครอบครัว ส่วนรูปแบบที่
สาม คือ การลงโทษในที่ประชุม และรูปแบบสุดทา้ย คือ การเตือนแบบ Wagga Wagga 
  2.1.3.1 การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าความผิด  (Victim – 
Offender Mediation หรือ VOM) 
  รูปแบบของการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิดเกิดขึ้น
เป็นครั้ งแรกท่ีประเทศแคนาดา (Canada) รัฐออนทาริโอ (Ontario) ในปี ค.ศ.1974 ซ่ึงถูกใช้ในคดี
เยาวชนในระหว่างที่มีการคุมประพฤติ  โดยรูปแบบของการประนอมขอ้พิพาทจะมีผูท้ี่เขา้มามี
บทบาทในกระบวนการดงักล่าว 3 ฝ่ายหลกัๆ คือ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด และผูด้  าเนินการไกล่
เกล่ีย  
  ผูซ่ึ้งจะท าหน้าท่ีเป็นคนกลางหรือท่ีเรียกว่าผูด้  าเนินการไกล่เกล่ียนั้น จะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีทกัษะได้รับการฝึกฝนและมีความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับสภาพปัญหาความผิดท่ีเกิดขึ้น 
ผลกระทบความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ผูเ้สียหาย เพื่อที่จะสามารถแกไ้ขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
ได้ โดยหลกัการท่ีตอ้งมีการน ามาใช้กับกระบวนการประนอมขอ้พิพาทน้ีนอกจากการท่ีจะตอ้งมี
ความร่วมมือจากผูท่ี้เกี่ยวขอ้งแลว้นั้น มีหลกัการส าคญัอีก 3 ประการ ไดแ้ก่ ความยุติธรรม การท าดี
เพื่อแกต้วั และมาตรการปรับปรุงตวัเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไปกระท าผิดในอนาคต11 
  การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกับผูก้ระท าความผิดนั้นมีความคลา้ยคลึง
กับการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในระบบกระบวนการยุติธรรมปกติ คือ เป็นการเจรจาของทั้งสองฝ่าย
เพื่อที่จะพยายามหาหนทางออกของปัญหา แต่หากพิจารณาจะพบว่ามีความแตกต่างกนัระหว่างการ
ประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิดกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กล่าวคือ การ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทปกติ จะมุ่งเน้นที่ผลในการได้รับจากกระบวนการการเจราจาระหว่างผูก้ระท า
ความผิดกับผูเ้สียหายที่เป็นการได้รับการชดเชยในทางด้านทรัพยสิ์นเป็นส าคญั โดยไม่ได้ค  านึง
ความสมานฉันทร์ะหว่างผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหาย  
  ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะหาว่าผูก้ระท า
ความผิดกระท าความผิดจริงหรือไม่ แต่มุ่งเน้นในการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหายไดม้ี
โอกาสเจราจาพูดคุยกนั เพื่อให้เขา้ใจซ่ึงกนั ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของสาเหตุในการกระท าความผิด 

 
11 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม] 
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ผลจากการกระท าดงักล่าวที่ผูเ้สียหายไดร้ับ เมื่อผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดไดท้ าความเขา้ใจกัน
แลว้ก็จะน ามาซ่ึงผลของการเจราที่ผูเ้สียหายจะไดร้ับการชดเชยเยียวยาโดยไม่จ ากดัเพียงทรัพยสิ์น 
โดยอาจเป็นการไดร้ับการชดเชยเยียวในดา้นอ่ืน เช่น เยียวยาทางดา้นสภาพจิตใจ หรือ การสัญญาว่า
จะไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก ทา้ยที่สุดก็จะน ามาสู่ความสมานฉันท์ระหว่างผูก้ระท าความผิดและ
ผูเ้สียหายอีกครั้ งหน่ึง 
  วิธีการประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิด แบ่งแยกออกได้
เป็น ดงัน้ี 
   วิธีแรก การเจรจากันโดยตรง (Face to Face Mediation) โดยเป็นรูปแบบ
การเจรจาที่ให้ฝ่ายผูเ้สียหาย ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายเอง หรือ ญาติทางด้านผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผิดที่ต่างฝ่ายต่างมาเผชิญหนา้กนัโดยตรง สามารถแบ่งแยกย่อยไดอี้ก 2 รูปแบบ 
    1) แบบ Victim/Offender Groups คือ กระบวนการที่ให้ผูเ้สียหาย
หลายคนได้เผชิญหน้าพบพูดคุยกับผูก้ระท าความผิดหลายคน โดยผูก้ระท าความผิดหลายคน
ดังกล่าวนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีลักษณะการกระท าความผิดแบบเดียวกันกับการกระท า
ความผิดที่ผูเ้สียหายโดนกระท าสาเหตุท่ีกระบวนการเป็นรูปแบบน้ีเพราะผูเ้สียหายบางคนอาจยงัคง
มีความรู้สึกกลวัผูก้ระท าความผิด หรือ ผูก้ระท าความผิดประสงคท์ี่จะไม่พบกบัผูเ้สียหาย นอกจากน้ี
อาจมีเหตุผลประการอ่ืนๆอีกหลายประการที่ไม่เปิดโอกาสให้ผู ้เสียหายกับผูก้ระท าความผิด
สามารถมาเผชิญหนา้กนัไดโ้ดยตรง  
    2) แบบ Surrogate Victim คือ กระบวนการที่มีรูปแบบที่มีความ
เป็นส่วนตวั กล่าวคือ ผูเ้สียหายจะไดพ้บกบัผูก้ระท าความผิดที่มีลกัษณะเดยีวกบัการกระท าความผดิ
ที่ผู ้เสียหายโดนกระท า แต่เป็นคนละบุคคลกัน โดยรูปแบบ Surrogate Victim ต่างจากแบบ 
Victim/Offender Groups คือ ความเป็นส่วนตวัในการพบเจอกบัผูก้ระท าความผิด ไม่ได้พบเจอกบั
ผูก้ระท าความผิดในลกัษณะเป็นกลุ่ม 
   วิธีที่สอง การเจรจากนัทางออ้ม (Indirect Mediation)12 เป็นวิธีที่ผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าความผิดจะไม่ไดเ้ผชิญหน้ากนัโดยตรงแต่จะมีส่ือกลางในการส่งสารระหว่างผูก้ระท า
ความผิดกับผูเ้สียหาย ไม่ว่าจะโดยวิธีที่ใช้คนกลาง หรือ ส่งจดหมายโตต้อบระหว่างกัน สาเหตุที่
เป็นเช่นน้ีเพราะผูก้ระท าความผิดกับผูเ้สียหายประสงค์ที่จะพูดคุยเจราจากันเพื่อเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น แต่ต่างฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอาจยงัไม่พร้อมท่ีจะเผชิญหนา้กนัโดยตรง 
 

 
12 Jo – Anne Wemmers and Marisa Canuto.  (2002). Victim’s Experiences with Expectation and Perceptions of 
Restorative Justice: A Critical Review of the Literature, n.pp.15-37. 
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 2.1.3.2 การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference หรือ FGC) 
 การประชุมกลุ่มครอบครัวเกิดขึ้นครั้ งแรกท่ีประเทศนิวซีแลนด์ ในปี ค.ศ.1989 โดย
รูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวน้ีไดร้ับแนวทางมาจากชนเผ่าเมารี ซ่ึงเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองท่ีอาศยั
อยู่ในประเทศนิวซีแลนด์ โดยประเทศนิวซีแลนด์ไดน้ ารูปแบบดงักล่าวมาใชก้บัคดีเด็กและเยาวชน 
เพื่อมุ่งหมายที่จะเยียวยาเด็กและเยาวชนรวมถึงเพื่อการเบี่ยงเบนคดีและลดปริมาณคดีในศาล จน
ต่อมารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวไดร้ับความนิยมถูกน ามาใช้ในสหรัฐอเมริกา แคนาดา เช่น 
ที่มลรัฐเมนิโซตา้ มอนทานาและเพนซิเวเนีย เป็นตน้13 นอกจากน้ีก็ยงัใช้ในออสเตรเลีย สหภาพ
ยุโรปและไทยดว้ย ซ่ึงการใช้กระบวนการดงักล่าวในนิวซีแลนด์ หรือแมก้ระทัง่ออสเตรเลียไดใ้ช้
กระบวนการดงักล่าวโดยมีกฎหมายรับรองการประชุมกลุ่มครอบครัวอีกดว้ย 
 แนวคิดส าคัญที่ได้มีการน ามาใช้ในการประชุมกลุ่มครอบครัว คือ แนวคิดความ
ละอายเชิงบูรณาการ (reintegrative shaming) ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ว่าดว้ยการพยายามกระท าให้ผูก้ระท า
ความผิดนั้นส านึกผิดอย่างมีสติ ตระหนกัถึงความละอายใจต่อการกระท าความผิดของตน เพ่ือท่ีจะ
ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดส านึกผิดและไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก14 ส่วนสถานที่ที่จะใชใ้น
การจดัการประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นจดัขึ้นในโรงเรียน ตามกลุ่มสมาชิกอ่ืนๆหรือแมก้ระทัง่โบสถ ์ 
 การประชุมกลุ่มครอบครัวจะมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ยผูด้  าเนินการประชุมหรือ
ผูป้ระสานงาน (Facilitator/Coordinator) ผูก้ระท าความผิด (Offender) ผูเ้สียหาย (Primary Victim) 
และชุมชน (Community) เป็นหลกัและอาจมีเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมที่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบั
คดีเขา้ร่วมด้วย15 ซ่ึงรูปแบบของการประชุมมีขั้นตอนโดยท่ีผูด้  าเนินการประชุมจะช้ีแจงขั้นตอน
ของการประชุม ในดา้นผูก้ระท าความผิดก็จะมีการพูดคุยถึงสาเหตุที่กระท าความผิด หลงัจากนั้นจะ
ให้ผูเ้สียหายได้พูดถึงเร่ืองราวของตน ต่อมาก็จะมีการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายสามารถแสดงความ
คิดเห็น ความรู้สึกต่างๆ หรืออาจมีการตั้งค  าถามเกี่ยวกบัการกระท าความผิด เม่ือเสร็จกระบวนการ
การแสดงความคิดเห็น ความรู้สึกของฝ่ายต่างๆแลว้ผู ้ด าเนินการก็จะพูดคุยถึงเร่ืองการชดใชค้วาม
เสียหายว่าจะด าเนินการอย่างไร ซ่ึงฝ่ายผูเ้สียหายและครอบครัวสามารถแสดงความตอ้งการของตน

 
13 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6.  หน้า 119. 
14 ศูนยบ์ริหารขอ้มูลตลาดแรงงานภาคเหนือ.  (2562). บุคลิกภาพและทักษะทางอาชีพของผู้ใกล้พ้นโทษและความ
ต้องการจ้างงานของนายจ้าง กรณีศึกษา: เรือนจ ากลางล าปาง. 
15 วุฒิ ศุภกุล.  (2556).  ปัญหาการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีส่ิงแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะ

กรณีเอกชนเป็นผู้เสียหาย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
คณะนิติศาตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 46. 
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ได้ว่าจะด าเนินการอย่างไร กระบวนการก็จะด าเนินการไปจนกว่าจะหาขอ้ยุติของการประชุมได ้
โดยขอ้ยุติดงักล่าวนั้นจะไดร้ับการบนัทึกไว ้ 
 ทั้งน้ีข้อยุติดังกล่าวนั้นต้องเป็นไปเพ่ือการชดใช้เยียวยาผู ้เสียหาย ป้องกันไม่ให้
ผูก้ระท าความผิดกลับไปกระท าความผิดซ ้ าและกลับตัวกลับใจเป็นคนดีของสังคมแสดงความ
รับผิดชอบต่อส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าลงไป อีกทัง่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งแสดงการขอ
โทษอย่างจริงใจ ซ่ึงการชดใชเ้ยียวยานั้นสามารถชดใช้เยียวยาได้ในหลากหลายรูปแบบแลว้แต่การ
ตกลงกนั เช่น ชดใชใ้นรูปแบบของทรัพยสิ์นเงินทอง การท างานบริการสาธารณะ เป็นตน้ 
 ภายหลังจากท่ีได้ข้อยุติจากการประชุมดังกล่าวแล้วนั้น ครอบครัวของผูก้ระท า
ความผิดตอ้งคอยติดตามพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด สาเหตุเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
กลบัไปกระท าความผิดซ ้าอีกในอนาคต เพ่ือให้ผูเ้สียหายและสังคมเกิดรู้สึกมัน่ใจในความปลอดภยั 
 2.1.3.3 การลงโทษในที่ประชุม (Circle Sentencing ) 
 รูปแบบการลงโทษในที่ประชุม (Circle Sentencing) หรือที่เรียกอีกช่ือว่า การพิจารณา
แบบล้อมวง (Sentencing Circles) มีการใช้ครั้ งแรกท่ีประเทศแคนาดา โดยมีรากฐานมาจาก 
“Healing Circles” ของชนเผ่าอะบอริจิน16ที่อาศยัอยู่ในประเทศแคนาดา ซ่ึงประเทศแคนดาไดม้ีการ
ใชรู้ปแบบการลงโทษในท่ีประชุม ครั้ งแรก โดยศาล Yukon Territorial ในปีค.ศ.1992  
 การลงโทษในท่ีประชุมนั้น กระบวนการดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของการพิพากษาของ
ศาล โดยจะให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดเป็นผูม้ีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงกระบวนการ
ดังกล่าวจะมีลกัษณะคลา้ยกับรูปแบบของการประชุมกลุ่มแต่จะมีความแตกต่างพิเศษตรงที่การ
ลงโทษในท่ีประชุมผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการดงักล่าวจะนัง่ลอ้มวงกนัเป็นวงกลมและทุกคนจะไดร้ับ
สิทธิในการพูด โดยผูท้ี่มีสิทธิในการพูดจะไดร้ับสัญลกัษณ์ที่บ่งบอกถึงการเป็นผูพู้ด ซ่ึงสัญลกัษณ์
ดงักล่าวอาจเป็น ขนนก และก็จะวนขนนกกนัไปรอบๆวง 
 จุดเด่นของรูปแบบการลงโทษในที่ประชุม คือ การน ามาใช้กับคดีที่มีความรุนแรง 
(Serious Offences) เช่น คดีท าร้ายร่างกาย คดียาเสพติด คดีความรุนแรงในครอบครัว ได้อย่าง
เหมาะสมมากกว่ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อ่ืนๆ17 โดยไม่นิยมน ามาใชก้บั
คดีที่เป็นคดีความผิดเล็กนอ้ย เพราะรูปแบบดังกล่าวใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมากและใชร้ะยะเวลา
ในการด าเนินการอยู่พอสมควร 
 ขั้นตอนของการลงโทษในที่ประชุมจะเร่ิมต้นจากการท่ีทนายความฝ่ายผูก้ระท า
ความผิดจะเสนอต่อศาลให้ใชก้ารลงโทษในที่ประชุม โดยจะมีสมาชิกเขา้ร่วมการประชุมประมาณ 

 
16 วุฒิ ศุภกุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 15. หน้า 48. 
17 วุฒิ ศุภกุล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 15. หน้า 48. 
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15-20 คน ซ่ึงการนัง่ประชุมจะนั่งกนัเป็นวงกลม โดยประธานในท่ีประชุมก็คือผูไ้ด้รับความเคารพ
ของคนในชุมชนนั้นๆ ขั้นตอนต่อมาจะมีการอ่านขอ้กล่าวหา พนักงานอยัการและทนายความฝ่าย
จ าเลยก็จะแถลงเปิดคดีอย่างส้ันๆ18 
 หลงัจากนั้นผูเ้ขา้ร่วมการประชุมก็จะกล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการกระท าความผิด 
สาเหตุในการกระท า ผลกระทบที่ไดร้ับอนัเกิดโดยการกระท าความผิดทั้งก่อนหรือหลงัการกระท า
ความผิดท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชน แนวทางที่ชุมชนจะตอ้งกระท าเพื่อป้องกันการเกิดอาชญากรรม การ
เยียวยาผูเ้สียหายและชุมชนจะกระท าอย่างไร แผนการลงโทษควรเป็นอย่างไร ผูเ้สียหายและ
ผูก้ระท าความผิดจะไดร้ับการสนบัสนุนจากบุคคลใดเพื่อให้ปฏิบตัิเป็นไปตามแผน รวมถึงวนัเวลา
ทบทวนค าพิพากษา 
 ซ่ึงการประชุมน้ีมกัจะมีการจดัการประชุมขึ้นสองครั้ ง โดยท่ีการประชุมครั้ งแรกกบั
ครั้ งท่ีสองจะมีระยะเวลาห่างกันหลายสัปดาห์ ท่ีจดัมีการประชุมสองครั้ งอย่างน้อยเน่ืองจากการ
ประชุมครั้ งท่ีสองจะเป็นไปเพ่ือประเมิณความประพฤติของผูก้ระท าความผิดท่ีได้กระท าตาม
ขอ้ก าหนดที่ไดร้ับ19 
 การลงโทษในท่ีประชุมนั้น ในท่ีประชุมผูก้ระท าความผิดจะกล่าวถึงสาเหตุของการ
กระท าความผิด เร่ืองราวท่ีเกิดขึ้นในการกระท าความผิด รวมถึงรับฟังความรู้สึกและความเสียหายท่ี
ผูเ้สียหายไดร้ับจากกการกระท าความผิด และความรู้สึกของคนในชุมชน โดยที่การแสดงความรู้สึก
กันจะท าด้วยความเห็นใจแก่กัน มีการขอโทษกันอย่างจริงใจ นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดมีสิทธิ
ร่วมกนัในการก าหนดวิธีการลงโทษ การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายและบุคคลที่เกี่ยวขอ้ง
อ่ืนที่ไดร้ับผลกระทบ20 
 2.1.3.4 การเตือนแบบ Wagga Wagga 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทรู์ปแบบการเตือน Wagga Wagga นั้นมีการใชเ้ป็น
ครั้ งแรกท่ีประเทศออสเตรเลีย ในทศวรรษ 1990 โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชม New South Wales21 ซ่ึง

 
18 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
19 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
20 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
21 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
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ตามกฎหมายของระบบกฎหมายคอมมอนลอ เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจตามกฎหมายที่จะเตือน
ผูก้ระท าความผิด (caution) โดยได้มีการน ารูปแบบของการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใชร่้วม
ด้วย ซ่ึงการเตือนแบบ Wagga Wagga จะเป็นการต าหนิด้วยความรักและปรารถนาดีไม่ใช่การ
ประณามผูก้ระท าความผิดแต่อย่างใด 
 การเตือนแบบ Wagga Wagga มีผูท้ าหนา้ท่ีหลกัในการเตือน คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดย
มีเง่ือนไขเพ่ิมเติมในการเตือน ซ่ึงจะเน้นการเตือนไปท่ีพฤติกรรมของอาชญากร ไม่ใช่ตวัผูก้ระท า
ความผิด และในการพูดจาหรือแสดงความคิดเห็นนั้นจะมีขั้นตอนและเป็นไปตามบทท่ีถูกก าหนด
ไว ้ไม่ใช่การพูดจาหรือแสดงความเห็นตามอ าเภอใจ เพื่อป้องกันการเทลาะวิวาทและเพื่อป้องกนั
การกระท าความซ ้ าของผูก้ระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยจะยกเวน้โทษให้เฉพาะการ
กระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดในครั้ งท่ีมีการเตือนเท่านั้น22 
 รูปแบบการเตือนแบบ Wagga Wagga ได้ถูกน าไปใช้กบัอีกหลากหลายประเทศ โดย
ส าหรับประเทศที่มีการน าการเตือนแบบดังกล่าวไปใช้นอกจากประเทศออสเตรเลียแล้วก็ยงัมี
ประเทศอ่ืนที่น าไปใช ้เช่น สหรัฐอเมริกาในมลรัฐฟิลาเดลเฟีย องักฤษ ยุโรป แอริกาใต ้เป็นตน้  
 2.1.4 ประเภทความผิดที่มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาบังคับใช้ 
 ส าหรับประเภทความผิดท่ีจะน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้บงัคบันั้น 
โดยหลกัการแลว้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทส์ามารถน ามาใชไ้ดก้บัทุกการกระท าความผิด
เพราะกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีวตัถุประสงค์ของกระบวนการดงักล่าวขึ้นเพ่ือเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัผูเ้สียหายและชุมชนให้กลบัคืนสู่สภาพดงัเดิมเช่นก่อนท่ีจะเกิดการกระท า
ความผิด อีกทั้งมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีของสังคม 
แต่ความผิดที่นิยมน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช ้ไดแ้ก่ประเภทความผิดดงัต่อไปน้ี23 
 ประเภทแรก ความผิดที่เด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด (Juvenile Delinquents) 
 ในประเทศนิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย ไดม้ีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์า
ใช้กับคดีที่ผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก หรือ เยาวชน ซ่ึงเป็นกระบวนการที่มีกฎหมายก าหนดรองรับ
ไว ้นอกจากน้ีก็ยงัมีกลุ่มประเทศในยุโรปท่ีไดใ้ชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์ชก้บัคดีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนเป็นผูก้่อ ไม่ว่าจะเป็น อังกฤษ ออสเตรีย เยอรมัน เป็นต้น สหรัฐอเมริกาก็ได้น า
กระบวนการดงักล่าวมาใช้ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเช่นกนั รวมถึงประเทศไทย ก็

 
22 ณรงค ์ใจหาญ.  (2554).  กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://so01.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/article/download/157756/114258/ [2565, 3 มีนาคม]. 
23 ปริญญาพร ภาคสินธ์ุ.  (2558).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง .  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 18. 
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ได้น ากระบวนการดังกล่าวมาใช้กับคดีที่เด็กหรือเยาวชนเป็นคนก่อ โดยมีกฎหมายรองรับ คือ 
พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 ประเภทท่ีสอง ความผิดอนัเกิดจากความรุนแรงในครอบครัว 
 คดีประเภทน้ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ากระบวนการยุติธรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัมา
ใช้บังคับ ซ่ึงยึดผูเ้สียหายในฐานะเป็นประธานของปัญหาท่ีเกิดขึ้นและเน่ืองจากคดีดังกล่าวมี
ลกัษณะเป็นปัญหากึ่งอาชญากรรม กล่าวคือ แมจ้ะมีความรุนแรงเกิดขึ้นแต่การกระท าอนัเป็นความ
รุนแรงนั้นเกิดจากบุคคลภายในครอบครัว ผูก้ระท าความผิดและผู้เสียหายเป็นบุคคลภายใน
ครอบครัวเดียวกนั หากไม่ใชค้วามระมดัระวงัในการใชก้ระบวนการยุติธรรมเพื่อคืนความเป็นธรรม
ให้แก่ผูเ้สียหาย จะกลบักลายเป็นสร้างความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายเพ่ิม  
 ตวัอย่างเช่น ผูก้ระท าความผิดเป็นบุพการีของผูเ้สียหายได้ท าร้ายร่างกายผูเ้สียหาย 
หากใช้กระบวนการยุติธรรมจับผูก้ระท าความผิดมาจ าคุก แต่ปรากฎว่าผูก้ระท าความผิดท าหนา้ท่ี
เป็นเสาหลกัของครอบครัวคอยส่งเสียเล้ียงดูผูเ้สียหาย แบบน้ีเม่ือจบัผูก้ระท าความผิดมาจ าคุกจะท า
ให้ผูเ้สียหายขาดผูส่้งเสียเล้ียงดู กลายเป็นกระบวนการยุติธรรมสร้างความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายซ ้า 
โดยประเทศไทยไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใชก้บัคดีประเภทน้ีโดยไดม้ีการ
รับรองไวใ้นพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 ประเภทท่ีสาม ความผิดอาญาส่วนตวัหรือความผิดอาญาท่ีสามารถยอมความได้ 
 คดีประเภทน้ีเป็นคดีท่ีโดยปกติแลว้มกัจะมีสภาพของการกระท าความผิดที่ไม่รุนแรง 
เป็นความผิดเล็กนอ้ย ความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าความผิดไม่ได้ส่งผลกระทบกระเทือนต่อ
สังคมหรือความมัน่คงของรัฐ ส่งผลกระทบเพียงแต่เฉพาะต่อบุคคลเท่านั้น กฎหมายจึงก าหนดให้
สามารถยอมความกนัไดเ้พื่อให้คดีไดยุ้ติลงดว้ยการตกลงกนัของคู่กรณี เช่น ความผิดฐานท าให้เสีย
ทรัพย ์ความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์หรือ ความผิดฐานหม่ินประมาท เป็นตน้ ความผิดในลกัษณะน้ี
เมื่อเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แล้วก็สามารถด าเนินไปจนท าให้ยุติคดีไปจาก
กระบวนการยุติธรรมได้24 
 ประเภทท่ีส่ี ขอ้พิพาททางแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัทางอาญา 
 การกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดในบางกรณีอาจเป็นการกระท าความผิดทาง
แพ่งและในขณะเดียวกันก็เป็นการกระท าที่เป็นความผิดทางอาญาด้วย  ขอ้พิพาทลกัษณะแบบน้ี
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายทางแพ่งดว้ย ฉะนั้นคดีจะยุติลงไดก้็ต่อเม่ือคู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายจะตอ้งตกลงประนีประนอมกันทั้งในทางแพ่งและทางอาญา โดยมีขอ้พิจารณาว่าคดีทาง

 
24 ปริญญาพร ภาคสินธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 23. หน้า 18. 
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อาญานั้นจะยุติลงไดค้ดีนั้นจะตอ้งไม่ใช่คดีอาญาต่อแผ่นดิน กล่าวคือ ตอ้งเป็นคดีอาญาต่อส่วนตวั
เท่านั้น 
 ประเภทท่ีห้า ความผิดเล็กๆนอ้ยๆ เพ่ือหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะส้ัน 
 คดีประเภทน้ีจะมีอตัราโทษการจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นไม่ไดส่้งผลกระทบเป็นวงกวา้ง หรือ กระทบกระเทือนต่อสังคม แต่กฎหมายก าหนดให้เป็น
ความผิดอาญาต่อแผ่นดินส่งผลให้คดีความประเภทน้ีไม่สามารถยอมความกันได้ ตัวอย่างของ
ความผิดประเภทน้ี เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย ์ความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาท เป็นตน้ 
 แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่ได้จ ากัดการใช้เฉพาะแค่ 5 
ประเภทดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เท่านั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโ์ดยหลกัการสามารถใชก้บั
คดีไดเ้กือบทุกประเภท แมก้ระทัง่คดีท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรงก็ไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใชบ้งัคบั เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ไดม้ีการจดัท ามาตรฐานความยุติธรรมส าหรับ
คดีความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ25เป็นตน้ 
 กล่าวโดยสรุปความหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น มีความหมาย
แตกต่างหลากหลายแลว้แต่ผูท้ี่ให้ค  านิยาม แต่ก็จะเป็นไปในแนวทางเดียว ที่ว่ากระบวนการยุตธิรรม
เชิงสมานฉันท ์เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายและผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งไดม้ีโอกาสเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการ โดยกระบวนการดังกล่าวเน้นการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้สียหาย 
ผูก้ระท าความผิดและชุมชนเป็นส าคญั ให้โอกาสผูก้ระท าความผิดในการกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี 
ในขณะเดียวกนัก็มุ่งเนน้เยียวยาความเสีหายท่ีผูเ้สียหายไดร้ับให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมให้ได้มากที่สุด 
ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมีหลายรูปแบบแลว้แต่ว่าประเทศใดจะใช้รูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบก็ได้ โดยที่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยหลกัการแลว้
สามารถน ามาใช้ได้กับทุกประเภทของคดีท่ีเกิดขึ้น บางประเทศอาจใช้กับคดีไม่ร้ายแรง เช่นคดีท่ี
เด็กหรือเยาวชนเป็นคนก่อ คดีความผิดเล็กนอ้ยๆ หรือบางประเทศอาจน ามาใช้กบัคดีที่มีลกัษณะ
ร้ายแรง เช่น คดีความผิดเกี่ยวกบัเพศ 

 
 
 

 
25 ส านกังานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ.  (2563).  คู่มือว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์.  กรุงเวียนนา: ส านกังานองคก์ารสหประชาชาติ.  หน้า 72. 
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2.2 ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 ตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการยุติธรรมปกติจนส้ินสุดกระบวนการยุติธรรม เราสามารถ
แบ่งกระบวนการได้เป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ ชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอยัการ ชั้นศาลและ
สุดทา้ยคือ ราชทณัฑ ์ซ่ึงแต่ละชั้นของกระบวนการจะท าหน้าท่ีซ่ึงแตกต่างกนั ซ่ึงตามหลกัการแลว้
นั้นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สามารถน าไปปรับใช้ได้กบัทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมปกติ ไม่ว่าจะในชั้นพนกังานสอบสวน ชั้นพนักงานอยัการ ชั้นศาลและชั้นราชทณัฑ ์โดย
เราสามารถแบ่งกลุ่มของการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ดเ้ป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
 2.2.1 การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในขั้นตอนก่อนการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
นั้น มกัจะนิยมน ามาใชก้บัคดีความผิดเล็กนอ้ย เช่น กรณีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด26โดย
มีการน าวิธีการเชิงสมานฉันทโ์ดยชุมชนมาจดัการกบัคดปีระเภทความผิดเล็กนอ้ยดงักล่าวกอ่นทีค่ดี
จะมีการร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน ส าหรับประเทศฝรั่งเศสนั้นมีการใชรู้ปแบบที่รู้จกักนัในช่ือ 
คณะกรรมการบูรณาการชุมชน (Community Reparative Boards) ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันทน์ั้นได้มีการน าไปใช้ในท่ีท างาน โรงเรียน เพ่ือให้คู่กรณีไดเ้จรจาไกล่เกล่ียให้ขอ้พิพาท
สามารถยุติกนัไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 
 โดยรายละเอียดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในท่ีชุมชนนั้น ซ่ึงท่ีประเทศ
ฝรั่งเศสใช้กระบวนการยุติธรรมดังกล่าวในรูปแบบที่เรียกว่าคณะกรรมการบูรณาการชุมชน 27 
กระบวนการยุติธรรมชุมชนน้ีมีเป้าประสงค์เพ่ือท่ีจะไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผู ้เสียหายกับ
ผูก้ระท าผิด โดยทีเ่ป็นขอ้พิพาทท่ีมีลกัษณะไม่ไดซั้บซ้อน 
 ส่วนในกรณีของในสถานท่ีท างานนั้ น เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทใ์นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกี่ยวกบั เร่ืองท่ีมีการล่วงละเมิดทาง
เพศดว้ยวาจา หรือ การอนาจาร และกรณีที่นายจา้งกบัลูกจา้งวิวาทกนัแต่เป็นเร่ืองท่ีเล็กนอ้ย เป็นตน้ 
 ส าหรับการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในโรงเรียน  ตวัอย่างการใช้เช่น 
ประเทศแคนาดาไดน้ ามาใช้ในโรงเรียน ส าหรับกรณีเด็กหรือเยาวชนปฏิบตัิตวัไม่เหมาะสม มีการ
ท าร้ายร่างกายกนั มีการลกัทรัพย ์เสพยาเสพติด อนาจาร มีพฤติกรรมท่ีเกเรในชั้นเรียน หรือ พกพา
อาวุธมาโรงเรียน เป็นตน้ 
 

 
26 ส านกังานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 25. หน้า 45. 
27 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หน้า 126. 
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 2.2.2 การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เม่ือคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
 การใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทเ์มื่อคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมอาจกล่าว
ไดเ้ป็นสามส่วนดงัน้ี 
 ส่วนแรกในชั้นของเจ้าพนักงานต ารวจนั้น ในชั้นน้ีนั้นจะมีการน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ประกอบกับการตกัเตือน หรือ การปรับ มีตวัอย่างที่จะกล่าวให้เห็น 
เช่น ประเทศแคนาดาได้มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้บังคบักับหลายฐาน
ความผิด ไม่ว่าจะเป็นการลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย เสพยาเสพติด วางเพลิง หรือแมก้ระทัง่ความผิด
เล็กๆนอ้ยๆอย่างเช่นความผิดเกี่ยวกบัพรบ.จราจร เป็นตน้ 
 ส าหรับชั้นของพนักงานอยัการมีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้
ประกอบกบัการชะลอฟ้องของพนกังานอยัการ โดยพนกังานอยัการจะพิจารณาในการส่ังฟ้องตาม
ดุลยพินิจตามอ านาจที่กฎหมายรับรองไว้ ซ่ึงประเภทคดีที่มักจะน ามาใช้เป็นคดีความผิดกึ่ ง
อาชญากรรม (quasi criminal) เช่น คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้่ออาชญากรรมขึ้น คดีความรุนแรง
ในครอบครัวระหว่างสามีหรือภรรยา หรือ คดีที่ไม่เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะในการฟ้องร้อง
ด าเนินคดี 
 ในชั้นของการพิจารณาคดีของศาล มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้
โดยการใชใ้นชั้นน้ีนั้นสามารถใชไ้ดต้ลอดระยะเวลาก่อนท่ีศาลจะท าค  าพิพากษาซ่ึงจะใชใ้นขั้นตอน
การสืบเสาะและพินิจ ส าหรับรูปแบบท่ีน ามาใช้นั้นประเทศตะวนัตกส่วนใหญ่ใชเ้ป็นรูปแบบการ
พิจารณาแบบลอ้มวง (Sentencing Circles) โดยประเทศแคนาดาไดน้ ารูปแบบดังกล่าวมาใชก้บัใน
กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นชนพ้ืนเมือง นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาในบางมลรัฐก็ได้ใช้
รูปแบบดงักล่าวเช่นกนั แต่ส าหรับประเทศทั้งในยุโรปมีการใชรู้ปแบบการไกล่เกล่ียเหยื่อ-ผูก้ระท า
ความผิด (Victim-offenders Mediation หรือ VOM)โดยใชใ้นกรณีที่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูใ้หญ่ 
 2.2.3 การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หลังการพิจารณาคดี 
 การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในชั้นน้ีนั้นเป็นการใช้ในชั้นราชทัณฑ์ 
โดยการใชใ้นชั้นน้ีนั้นไดร้ับความนิยมอย่างกวา้งขวางในอเมริกาเหนือ ออสเตรเลียและทวีปยุโรป 
ซ่ึงจะใชก้็ภายหลงัจากท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งโทษจ าคุกมาระยะหน่ึงของโทษท่ีตนไดร้บั นอกจากน้ี
จะใชก้็ต่อเมื่อช่วงก่อนที่ผูก้ระท าความผิดจะพน้โทษจ าคุกและไดร้ับการพกัโทษ รูปแบบที่น ามาใช้
ก็ไดแ้ก่ การไกล่เกล่ียเหยื่อ-ผูก้ระท าความผิด (Victim-offenders Mediation หรือ VOM)28  
 กล่าวโดยสรุปกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นสามารถน ามาใช้ได้กับทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามปกติ ซ่ึงแต่ละประเทศก็จะมีการใช้ในชั้นต่างๆของ

 
28 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หน้า 127. 
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กระบวนการยุติธรรมท่ีแตกต่างกนัหรือเหมือนกนัในบางกรณีแลว้แต่ว่าประเทศใดจะเลือกใช้แบบ
ใด นอกจากน้ีรูปแบบท่ีน ามาใชก้็อาจเหมือนหรือแตกต่างกนัก็ได ้

 
2.3 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 
 2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมนั้นมีความหมายหลากหลายแลว้แต่ผูใ้ห้ความหมาย บางคนมกัใชค้  าน้ี
เสมือนเป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน29 ในขณะท่ีบางครั้ งมีการใชค้  าน้ีในการแสดงถึงนัย
ของการบรรลุวตัถุประสงค์หรือขอ้ตกลงร่วมกันกับสาธารณชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการโครงการนั้นๆด้วย30 นอกจากน้ีมีนักวิชาการท่ีให้ความหมายของการมีส่วนร่วมท่ี
น่าสนใจไวด้งัน้ี 
 เมตต์ เมตต์การุณจิต การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางออ้มหรือทางตรง โดยมีลกัษณะของการร่วมในการรับรู้ คิด ท า 
ตดัสินใจ ติดตามผล31 
 ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกส่วนที่เกี่ยวขอ้งร่วมเขา้มามีบทบาทในกิจกรรมตามก าลงัและความสามารถของแต่ละ
บุคคล อาจเป็นในเร่ืองของการตดัสินใจ การด าเนินงาน หรือติดตามตรวจสอบรวมทั้งการประเมิณ
ผลงานร่วมกนั และพิจารณาผลเพ่ือแกไ้ขปรับปรุงพฒันาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 นรินทร์ชัย พฒันพงศา ให้นิยามไวว้่า หมายถึง การที่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่เคยไดม้ีส่วน
ร่วมหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆน้อยมากได้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมมากขึ้น โดยการเขา้มามีส่วนร่วมไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
อย่างมีอิสรภาพและเสมอภาค 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและ
อารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถาการณ์กลุ่ม ซ่ึงส่งผลให้เป็นเหตุเร้าใจให้บุคคลกระท าการให้บรรลุ

 
29 มาริสา เกิดอยู่.  (2558).  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับ
โครงการที่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม: ศึกษากรณีโครงการส ารวจพัฒนาและผลิตปิโตรเลียมบนบกของไทย .  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หน้า 13.  
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 13. 
31 สมบติั นามบุรี.  (2562). ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสนศาสตร์. วารสารวิจัยวิชาการ. 2(1), หน้า 186. 
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เป้าประสงค์ของกลุ่มและท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มที่ตนเองมีความเกี่ยวขอ้ง
ดงักล่าวดว้ย32 
 Berkley กล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมนั้นหมายถึงการท่ีบุคคลท่ีเป็นผูน้ าไดเ้ปิดโอกาสให้
ผูต้ามไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการท างานเท่าท่ีจะสามารถเป็นไปได้ 
 United Nations ได้ให้ค  าอธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่า การเขา้ร่วมอย่าง
กระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชนในด้านต่างๆ ได้แก่ การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายใน
สังคมและการจดัสรรทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมาย 
 2.3.2 ระดับของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมนั้นมีหลากหลายระดบั เน่ืองจากบุคคลแต่ละบุคคลมีความเป็นปัจเจค
บุคคล มีความรู้ความสามารถต่างๆที่แตกต่างกันออกไป ส่งผลให้แต่ละบุคคลอาจมีส่วนร่วมใน
ระดบัใดระดบัหน่ึงหรือหลายระดับของการมีส่วนร่วมก็ได ้โดยการมีส่วนร่วมนั้นแบ่งออกได้เป็น 
6 ระดบั ดงัน้ี33 
  ระดับแรก การให้ข้อมูลแก่ประชาชน ในระดับน้ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม
ค่อนขา้งนอ้ย แต่อย่างไรก็ตามเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งเพราะประชาชนจะมีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐไม่ไดเ้ลยหากประชาชนไม่ไดร้ับทราบขอ้มูลจากทางหน่วยงานของรัฐ เป็นก้าวแรกที่จะท า
ให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงขอ้มูลนั้นหมายความรวมถึงข่าวสารๆต่างๆจากภาครัฐด้วย
เช่นเดียวกัน นอกจากน้ียงัเป็นสิทธิของประชาชนตามกฎหมายที่จะรับทราบข้อมูลดังกล่าวจาก
ภาครัฐ โดยรัฐมีหนา้ท่ีที่จะตอ้งให้ขอ้มูลแก่ประชาชนอย่างถูกตอ้ง ทนัต่อสถาการณ์และประชาชน
จะตอ้งเขา้ถึงขอ้มูลได้ โดยภาครัฐจะตอ้งให้ขอ้มูลแก่ประชาชนว่ามีโครงการหรือกิจกรรมอะไร
เกิดขึ้น และจะเกิดขึ้นท่ีไหน ซ่ึงภาครัฐอาจใช้วิธีการส่ือสารในการให้ขอ้มูลแก่ประชาชนด้วย
วิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การจัดงานแถลงข่าว เอกสารส่ิงพิมพ์ หรือในปัจจุบันอาจมีการ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการต่างๆของรัฐผ่านส่ือสังคมออนไลน์  ไม่ว่าจะเป็น Facebook 
Youtube เป็นตน้ 
 ระดบัท่ีสอง การเปิดรับฟังความคิดเห็น เป็นระดบัหลงัจากที่ประชาชนไดเ้ขา้ถึงทราบ
ขอ้มูลข่าวสารจากทางภาครัฐแลว้ ในระดบัขั้นน้ีจะเป็นการเปิดพ้ืนท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

 
32 พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ.  (2546).  การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและผู้บริหารโรงเรียนต่อการจัดระเบียบ
สังคมในชุมชนกุ่มรัตนโกสินทร์กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคม
สงเคราะห์ศาตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 38. 
33 เอกพงษ ์สารน้อย.  (2564).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาช้ันสูง.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  เอกสารการ
สอนที่ไม่เป็นเล่ม. หน้า 23. 
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โดยการร่วมให้ขอ้เท็จจริง ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรม
ต่างๆต่อหน่วยงานภาครัฐ โดยประชาชนจะร่วมคิดพิจารณาถึงเหตุผลความจ าเป็นของโครงการ
หรือกิจกรรมดงักล่าว ซ่ึงเมื่อภาครัฐไดร้ับทราบความคิดเห็นจากประชาชนแลว้ ภาครัฐจะน าขอ้มูล
ดงักล่าวไปประกอบการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆของทางภาครัฐ ตวัอย่างของ
วิธีการรับฟังความคิดเห็น เช่น การจดัเวทีสาธารณะ การให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั
โครงการหรือกิจกรรมที่ภาครัฐจะด าเนินการผ่านเวบ็ไซตข์องหน่วยงานภาครัฐ 
 ระดับที่สาม การปรึกษาหารือ หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจเกี่ยวกบัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของทางภาครัฐว่าประชาชนเห็นดว้ยกบัโครงการ
หรือกิจกรรมดังกล่าวหรือไม่อย่างไร หากประชาชนไม่เห็นด้วยประชาชนก็จปฏิเสธไม่ให้
ด าเนินการแต่อย่างไรก็ตามอ านาจตดัสินใจในการด าเนินการด าเนินการกิจกรรมหรือโครงการ
ดังกล่าวทา้ยที่สุดก็ยงัคงเป็นของบุคคลอ่ืนมิใช่เป็นอ านาจของประชาชนแต่อย่างใด วตัถุประสงค์
ของระดบัการมีส่วนร่วมในระดับน้ีก็เพ่ือให้เกิดความเขา้ใจกนัระหว่างภาครัฐกบัประชาชนในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะมีขึ้นต่อไป นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์ขึ้นเพ่ือให้ประชาชน
สามารถพิจารณาถึงความกา้วหนา้ของกิจกรรมหรือโครงการดงักล่าว 
 ระดบัท่ีส่ี ร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนเขา้ร่วมในการด าเนินการใน
กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ34 ซ่ึงผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมจะด าเนินการตามแนวทางหรือแผนงานที่ไดม้ี
การวางเอาไว ้เพื่อให้กิจกรรมหรือโครงการที่ไดด้ าเนินการสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกิจกรรม
หรือโครงการดงักล่าวได ้โดยที่การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีนั้นจะเขา้ร่วมไดก้็เฉพาะบางโครงการหรือ
กิจกรรมตามแต่ประเภทของโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะเอ้ือให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ในระดบัการด าเนินการได ้
 ระดับที่ห้า การมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมิณผล เป็นขั้นตอนท่ีมี
ความส าคญัเพราะเป็นกระบวนการที่ประชาชนจะได้เขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามผลของการ
ด าเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมว่ามีการพฒันามากนอ้ยอย่างไร และเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบกิจกรรมหรือโครงการดงักล่าววา่มีปัญหา ขอ้บกพร่องใดเกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร โครงการ
หรือกิจกรรมไดเ้ป็นไปแนวทางหรือวตัถุประสงคท์ี่ได้มีการวางแผนไวห้รือไม่ นอกจากน้ียงัมีการ
ประเมิณประสิทธิผลของโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการขึ้น โดยท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพิจารณาคิดกฎเกณฑใ์นการประเมิณผลในโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงเป็นไปเพื่อป้องกัน

 
34 เอกพงษ ์สารน้อย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 33. หน้า 25. 
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ขอ้ผิดพลาดหรือปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นกบัโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าว 35หากมีขอ้บกพร่องหรือ
ขอ้ผิดพลาดอนัอาจเกิดขึ้นไดจ้ะไดมี้การวางแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือขอ้บกพร่องดงักล่าวไว้
เพื่อความมีประสิทธิภาพของโครงการหรือกิจกรรมที่ไดด้ าเนินการ 
 ระดบัท่ีหก การร่วมรับผล คือ เมื่อกิจกรรมหรือโครงการที่ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมใน
การด าเนินการในระดับต่างๆท่ีกล่าวมาแลว้นั้นได้ด าเนินการมาจนเสร็จส้ินกิจกรรมหรือโครงการ 
ผลของกิจกรรมหรือโครงการดงักล่าวท่ีเกิดขึ้น ทั้งประชาชนและภาครัฐท่ีเกี่ยวขอ้งจะตอ้งร่วมกนั
รับผลท่ีเกิดขึ้น แมว้่าผลดงักล่าวจะเป็นผลกระทบในเชิงลบประชาชนก็ตอ้งยินยอมรับผลดงักล่าวที่
เกิดขึ้น 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมนั้ นมีหลากหลายระดับและทุกระดับ
ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดท้ั้งส้ิน หากประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงขึ้นยิ่ง
ส่งผลให้ประชาชนสามารถแสดงเจตจ านงของตนไดม้ากยิ่งขึ้นตามล าดับ แต่อย่างไรก็ตามดว้ยเหตุ
ที่ประชาชนแต่ละบุคคลมีความเป็นปัจเจคบุคคล มีทกัษะความสามารถและบุคลิคที่แตกต่างกันไป 
ส่งผลให้ประชาชนแต่ละคนอาจเขา้ร่วมในระดับของการมีส่วนร่วมเพียงระดับใดระดับหน่ึงหรือ
มากกว่านั้นก็ไดแ้ลว้แต่ความถนดัของแต่ละบุคคล 
 2.3.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 รูปแบบในการมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบในการมีส่วนร่วม 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรักษา
ผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมิณผล 
 รูปแบบแรก การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) การตดัสินใจตามการ
มีส่วนร่วมดังกล่าวน้ีนั้นจะเป็นรูปแบบที่ตอ้งใช้ความต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้ของการตดัสินใจ 
ช่วงด าเนินการต่อเน่ืองมาจนในการปฏิบัติตามแผน ซ่ึงการมีส่วนร่วมตามรูปแบบน้ีนั้ นมี
สาระส าคญัท่ีตอ้งกระท า คือ ก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการ ล าดบัความส าคญัหลงัจากนั้นก็จะเป็นการ
คดัเลือกนโยบายและประชาชนที่จะมีส่วนร่วม36 การมีส่วนร่วมในการคิดตดัสินใจสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1.การตัดสินใจเร่ิมแรก 2.การตัดสินใจขั้นต่อไป เป็นกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากการตัดสินใจเร่ิมแรก โดยการตัดสินใจขั้นต่อไปน้ีนั้นมักได้รับ
อิทธิพลในการตดัสินใจมาจากบุคคลภายนอก เช่น เร่ืองของความน่าเช่ือถือ 3.การตดัสินใจเพื่อ
ด าเนินการ 

 
35 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์.  (2545).   รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หน้า 57-62. 
36 เอกพงษ ์สารน้อย.  อา้งแลว้ในเชิงอรรถที่ 33. หน้า 24. 
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 รูปแบบที่สอง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) การมีส่วนร่วมใน
ดา้นน้ีนั้นมีค  าถามท่ีตอ้งพิจารณาคือ ใครจะท าอะไรท่ีส่งผลเป็นประโยชน์กบักิจกรรมหรือโครงการ
ไดแ้ละจะท าดว้ยวิธีการใด โดยการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานนั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 3 แบบ กล่าวคอื  
 แบบแรก การสนับสนุนทางดา้นวิธีการ โดยอาจเป็นการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน
โดยการท างาน ก าลังทางด้านทรัพยากร และการหาแหล่งข้อมูลที่ส าคัญจ าเป็นต่อการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ 
 แบบที่สอง การบริหารและร่วมมือในการท างาน โดยส่วนน้ีนั้นมักจะเกิดขึ้นจาก
ลูกจา้ง หรือ ผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมดงักล่าวที่มีหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรง37 
 แบบที่สาม อาสาสมคัรในกิจกรรมหรือโครงการ วิธีการน้ีนั้นเกิดขึ้นมาจากการสมคัร
ใจของบุคคลเพ่ือเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกิดขึ้น 
 รูปแบบที่สาม การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) เมื่อมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมหรือโครงการแล้ว บุคคลผูม้ีส่วนร่วมยงัมีส่วนร่วมที่จะต้องได้รับผลประโยชน์ไม่ว่า
ผลประโยชน์ดังกล่าวจะเป็นผลประโยชน์ที่ เป็นผลในเชิงบวกหรือผลในเชิงลบ กล่าวคือ
ผลประโยชน์ในเชิงบวกอาจปรากฎอยู่ในรูปแบบของผลประโยชน์ทางด้านสังคม ผลประโยชน์
ทางด้านวตัถุ หรือผลประโยชน์ส่วนตวั เช่น ช่ือเสียงที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ
โครงการดังกล่าว นอกจากน้ีผลประโยชน์ในเชิงลบ เช่น อนัตรายที่อาจไดร้ับจากการเขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมหรือโครงการดงักล่าว ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมก็จะตอ้งร่วมรับในผลดงักล่าวดว้ยเช่นกนั 
 รูปแบบที่ส่ี การมีส่วนร่วมในการประเมิณผล (Evaluation) การมีส่วนร่วมดังกล่าวน้ี
จะส่งผลต่อการป้องกนัและการแกไ้ขสภาพปัญหาหรือขอ้บกพร่องของกิจกรรมหรือโครงการที่ได้
เข้ามามีส่วนร่วม เพราะหากประเมิณผลแล้วพบปัญหาหรือข้อบกพร่องท่ีอาจเกิดขึ้นได้ จะได้
ป้องกนัปัญหาหรือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีส่ิงท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัใน
การประเมิณผล ไดแ้ก่ ความเห็น ความคาดหวงัและความชอบ เพราะเหตุที่กลุ่มบุคคลมีผลส าคญัต่อ
ทิศทางว่ากิจกรรมหรือโครงการจะประสบความส าเร็จหรือไม่ 
 2.3.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีประโยชน์หลากหลาย
ประการ ซ่ึงประโยชน์อนัเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นอาจเป็นประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นกบัตวั
บุคคล หรือต่อสังคมส่วนรวมมีดว้ยเช่นกนั ตวัอย่างของประโยชน์จากการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
 ประการแรก ประโยชน์ในการสร้างฉันทามติ เน่ืองจากสังคมประกอบไปดว้ยบุคคลที่
หลากหลาย มีความแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคลโดยเฉพาะในทางด้านความคิดที่แตกต่างกัน 

 
37 พิสุทธ์ิ วรรณฉัตรสิริ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 32. หน้า 45. 
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ฉะนั้ นจึงมีความจ าเป็นท่ีแต่ละบุคคลจะต้องมีการยอมรับซ่ึงกันและกัน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสังคมเป็นกลไกลส าคญัที่จะมีส่วนช่วยในการลดความขดัแยง้ระหว่างบุคคล ให้บุคคล
สมานฉันทเ์กิดการยอมรับความแตกต่างกนัได ้โดยความขดัแยง้ท่ีส าคญัที่การมีส่วนร่วมจะเขา้ไป
ช่วยในการลดความขดัแยง้ คือ ความขดัแยง้ทางด้านการเมือง นอกจากน้ีนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัส่งผลให้ประชาชนยอมรับต่อการตดัสินใจของภาครัฐส่งผลให้ภาครัฐมีความชอบ
ธรรมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆมากขึ้น 
 ประการที่สอง การเพ่ิมคุณภาพในการตดัสินใจ การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน
ส่งผลให้ภาครัฐไดม้ีการพิจารณาทางเลือกที่หลากหลายหรือเป็นทางเลือกใหม่ส าหรับภาครัฐ เมื่อ
ภาครัฐมีทางเลือกที่หลากหลายหรือทางเลือกใหม่ท าให้ภาครัฐสามารถพิจารณาตดัสินใจในเร่ือง
ต่างๆได้อย่างละเอียดรอบคอบขึ้น โดยเฉพาะหากการตดัสินใจใดของภาครัฐนั้นมีผลกระทบต่อ
ประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะท าให้ภาครัฐได้มีความชอบธรรมได้รับการยอมรับ
ในการตดัสินใจดงักล่าวจากประชาชน 
 ประการที่สาม ส่งเสริมในการพัฒนาความเช่ียวชาญความคิดสร้างสรรค์ของ
ประชาชน การท่ีภาครัฐให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมนั้น ท าให้ประชาชนได้มีการฝึกทักษะ
ทางดา้นการคิดการตดัสินใจ อีกทั้งเป็นการฝึกความเป็นผูน้ าให้แก่ประชาชนผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมไป
โดยปริยาย 
 ประการที่ส่ี ลดค่าใช้จ่ายและลดการเสียเวลา การที่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐตั้งแต่ตน้ของการด าเนินงานและรับทราบขอ้มูลข่าวสาร ค  าอธิบายรวมไปถึงเหตุผลความ
จ าเป็นในการด าเนินงาน ย่อมก็ให้เกิดความรู้สึกร่วมในการด าเนินการกับภาครัฐ ซ่ึงส่งผลให้
ประชาชนยอมรับในการด าเนินงานดังกล่าวของทางภาครัฐ เมื่อประชาชนเกิดการยอมรับในการ
ด าเนินการ การด าเนินการย่อมเป็นไปดว้ยความสะดวก เพราะประชาชนจะให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการ ท าให้ภาครัฐสามารถด าเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว และการไดร้ับการยอมรับจากประชาชน
ยงัส่งผลให้ประชาชนไม่คัดค้านในการด าเนินงานท า ให้งานดังกล่าวส าเร็จลุล่วงเป็นไปตาม
เป้าประสงค ์ในทางกลบักนัหากประชาชนไม่ให้การยอมรับเกิดการคดัคา้นในการด าเนินงาน การ
ด าเนินงานตอ้งหยุดชะงกัลง เกิดการสูญเสียค่าใชจ้่ายท่ีภาครัฐไดด้ าเนินการไปก่อนหนา้นั้น 
 ประการที่ห้า กระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัภาครัฐให้มีความใกลชิ้ดขึ้น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนจะส่งเสริมให้ความสัมพนัธ์
ของทั้ งฝ่ายภาครัฐและประชาชนมีความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกันมากขึ้ น แต่จะเห็นได้ชัดกับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชน เพราะเหตุท่ีเมื่อประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมประชาชนจะตระหนักและรู้สึกว่าการด าเนินงานของภาครัฐท่ีรัฐตดัสินใจด าเนินการนั้น
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ไม่ใช่เป็นเพียงเร่ืองของภาครัฐเท่านั้นแต่เป็นเร่ืองของประชาชนด้วยเช่นเดียวกัน ในด้านภาครัฐ
โดยเฉพาะผูบ้ริหารท้องถ่ินเม่ือประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานก็จะรู้สึกไวต่อ
ความรู้สึกของประชาชน ส่งผลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินกระตือรือร้นต่อการตอบสนองความคิดเห็นของ
ประชาชน 
 ประการที่หก ช่วยให้ประชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะขึ้น การมีส่วนร่วมนั้นจะ
เป็นการส่งเสริมบทบาทของประชาชนให้มีตัวตนในเวทีสาธารณะมากขึ้น การมีตัวตนของ
ประชาชนดงักล่าวส่งผลให้ประชาชนรู้สึกกระตือรือร้นต่อเร่ืองของสาธารณะตามมาโดยปริยาย38 
 ประการที่เจ็ด การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลให้ประชาชนให้ความร่วมมือจน
น าไปสู่การลงมือปฏิบตัิ ดว้ยเหตุที่ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการด าเนินการ
ของทางภาครัฐ การมีส่วนร่วมดงักล่าวนั้นก่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของแก่ประชาชน เม่ือ
ประชาชนรู้สึกเป็นเจา้ของในการด าเนินการดงักล่าว ประชาชนก็จะมุ่งหวงัให้การด าเนินการส าเร็จ
ตามเป้าหมายที่วางไวโ้ดยการลงมือปฏิบตัิอย่างจริงจงั 
 ประการที่แปด ช่วยลดความไม่โปร่งใสในการด าเนินงานของทางภาครัฐ เมื่อ
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานจนเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกบัทางภาครัฐในการ
ด าเนินงานนั้น เป็นธรรมดาท่ีประชาชนจะคอยตรวจสอบความไม่โปร่งใสท่ีจะเกิดขึ้นกับการ
ด าเนินงาน เพื่อให้งานที่ตนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.3.5 แนวคิดยุติธรรมชุมชน 
 กิตติพงษ ์กิตยารักษแ์ละจุฑารัตน์ เอ้ืออ านวยซ่ึงเป็นนกัวิชาการชาวไทยได้ให้อธิบาย
ค าว่า “ยุติธรรมชุมชน” ไว้ว่า เป็นแบบแผนของกลยุทธ์เชิงรุกที่ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
อาชญากรรม โดยการท างานร่วมกนัของชุมชนในลกัษณะของ “หุ้นส่วน” ระหว่าง “องคก์รภาครฐั” 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองความปลอดภยัของสาธารณะกบัชุมชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิด
ความปลอดภยั ความเป็นธรรมและชุมชนนั้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดี39 
 แนวคิดยุติธรรมชุมชนมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของทฤษฎีการมีส่วนร่วมที่
ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการของรัฐเพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาของสังคม โดยที่ยุติธรรมชุมชนมีลกัษณะของกระบวนการที่ให้ความส าคญักบัการเขา้มามี
ส่วนร่วมระหว่างประชาชนที่อาศยัอยู่ในชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐ 

 
38 อรทยั ก๊กผล.  (2552).   คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผู้บริหารท้องถ่ิน. กรุงเทพฯ: จรัญสนิท
วงศก์ารพิมพ.์ หน้า 26-28. 
39 จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย.  (2549).  ยุติธรรมชุมชน:การเปิดพื้นที่ของชุมชนในการอ านวยความยุติธรรม.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว).  หน้า 12. 
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 ยุติธรรมชุมชนนั้นเป็นยุทธศาสตร์เชิงปฏิบตัิการที่มีชุมชนเป็นองคป์ระกอบส าคญัใน
การเขา้มามีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายคือการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมและความไร้ระเบียบ
ของชุมชน แก้ไขปัญหาความขัดแยง้ต่างๆท่ีเกิดขึ้นด้วยวิธีการเยียวยาความรุนแรงท่ีเกิดจาก
อาชญากรรมและส่งคืนผูก้ระท าความผิดให้กับชุมชน 40 การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น
ภายในชุมชนนั้น ชุมชนจะตอ้งแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยอาศยัวิธีการเชิงสมานฉันท์ โดยมุ่งเน้น
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดและให้โอกาสผูก้ระท า
ความผิดสามารถกลบัตวักลบัใจกลบัคืนสู่ชุมชนได้ โดยลกัษณะของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการนั้น
จะตอ้งกระท าในลกัษณะเชิงรุกไม่ใช่ตั้งรับ  
  ส าหรับประเทศไทยได้มีการน าแนวคิดยุติธรรมชุมชนกลับมาใช้ ตั้ งแต่ประมาณ 
พ.ศ.2549-2550 โดยได้มีการใช้กนัอย่างแพร่หลายในปีพ.ศ.2550 ซ่ึงก่อนหนา้นั้นรัฐมุ่งเนน้ท่ีจะใช้
แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัในการจดัการกบัปัญหาอาชญากรรม โดยหน่วยงานที่
ได้น ายุติธรรมชุมชนมาใช้เป็นหน่วยงานหลกัไดแ้ก่ กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงหน่วยงานภายใตสั้งกดั
กระทรวงยุติธรรมหลายๆหน่วยงานๆ เช่น กรมคุมประพฤติ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ได้น า
ยุติธรรมชุมชนมาขบัเคล่ือนเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงความยุติธรรมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 โดยของยุติธรรมชุมชนมีวตัถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในกระบวนการยุติธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการจดัการปัญหา
ความขดัแยง้ต่างๆท่ีเกิดขึ้นกบัชุมชนของตนเองในเบ้ืองตน้ นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคต์อ้งการให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงความยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ประหยดัโดยมีความเสมอภาคกนั
ภายใต้กฎหมาย อีกทั้งยุติธรรมชุมชนยงัประสงค์ท่ีจะช่วยลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั 
 ส าหรับประโยชน์ของยุติธรรมชุมชนนั้นมี ดงัน้ี 
 ประการแรก ลดปัญหาอาชญากรรมและความไม่สงบเรียบร้อยในชุมชน ซ่ึงยุติธรรม
ชุมชนนั้นจะมุ่งเนน้แกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุของปัญหา 
 ประการที่สอง ยุติธรรมชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนไม่ว่าจะเป็น
อาชญากรรมหรือความขดัแยง้ไดต้รงตามความตอ้งการของชุมชน เพราะเหตุที่คนในชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหา ดังนั้นวิธีการจดัการกบัปัญหาย่อมเป็นไปตามความตอ้งการของ
คนในชุมชน 

 
40 สัญญพงศ ์ลิ่มประเสริฐ, สุจินต์ เสนาแพทย ์และวศิน อุสันโน.  (2562).  ยุติธรรมชุมชน:กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในสังคมไทย. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://rsucon.rsu.ac.th/files/proceedings/nation2019/NA19-
107.pdf  [2564, 9 มีนาคม]. 
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 ประการที่สาม ยุติธรรมชุมชนสามารถช่วยลดภาระค่าใช้ของทางภาครัฐไดเ้น่ืองจาก
การใชท้รัพยากรกบัยุติธรรมชุมชนนอ้ยกว่ากระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 
 ประการที่ ส่ี ช่วยลดปริมาณคดีที่จะเข้าสู่การพิจารณาของศาล เน่ืองจากปัญหา
อาชญากรรมหรือความขดัแยง้ถูกจดัการโดยกระบวนการยตุิธรรมชุมชนไปกอ่นแลว้ อีกทั้งเม่ือคดีท่ี
เขา้สู่การพิจารณาของศาลลดน้อยลง ท าให้การพิจารณาคดีที่อยู่ในศาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น41 
 ในส่วนของความส าคญัของยุติธรรมชุมชนนั้นแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประการดงัน้ี 
 ประการแรก ยุติธรรมชุมชนมีส่วนในการช่วยฟ้ืนฟูความส าคญัของชุมชนให้กลับมา
มีความส าคญั ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอนัน ามา
ซ่ึงการกระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างคนในชุมชน 
 ประการที่สอง ช่วยลดภาระของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เพราะประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมผ่านทางกระบวนการยุติธรรมชุมชน 
 ประการท่ีสาม การท่ียุติธรรมชุมชนมีกระบวนทัศน์ว่าชุมชนเป็นพ้ืนท่ีท่ีเกิด
อาชญากรรม หรือชุมชนดังกล่าวอาจเป็นพ้ืนท่ีอยู่อาศัยของผูก้ระท าความผิด ฉะนั้นการน าเอา
ศกัยภาพของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงส าคญั 
 ประการที่ส่ี โอกาสในการเขา้ถึงความยุติธรรมของประชาชนเป็นไปโดยง่ายและ
สะดวกมากยิ่งขึ้นกว่าการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั 
 ฉะนั้ นจะเห็นได้ว่ายุติธรรมชุมชนกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมมีความสัมพันธ์กัน 
เน่ืองจากยุติธรรมชุมชนเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการเกี่ยวกิจกรรม
ของทางภาครัฐ ซ่ึงก็คือ การอ านวยความยุติธรรม ให้โอกาสประชาชนในชุมชนที่จะเขา้มามีส่วน
เกี่ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรืออาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในชุมชนโดยชุมชนมีบทบาท
ส าคญัในการจดัการ และมุ่งเน้นเพื่อท่ีจะให้ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่ชุมชนได้อีกครั้ ง
หน่ึง โดยภาครัฐไดป้รับเปล่ียนมุมมองไม่ผูกขาดความเป็นผูเ้สียหายจากการเกิดอาชญากรรมขึ้นไว้
กบัตนเองเพียงอย่างเดียวแต่ไดม้องว่าผูเ้สียหายและชุมชนเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง 

 
 

 
41 สัญญพงศ ์ลิ่มประเสริฐ, สุจินต์ เสนาแพทย ์และวศิน อุสันโน.  (2562).  ยุติธรรมชุมชน:กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในสังคมไทย. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://rsucon.rsu.ac.th/files/proceedings/nation2019/NA19-
107.pdf  [2564, 9 มีนาคม]. 
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2.4 ทฤษฎีการลงโทษ 

 สังคมของมนุษยน์ั้นในแต่ละสังคมนั้นย่อมมีกฎเกณฑร์ะเบียบแบบแผนเพ่ือควบคุมให้แต่
ละบุคคลสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยอย่างสงบสุข โดยในปัจจุบันกฎเกณฑ์ท่ีว่านั้นปรากฏอยู่ใน
รูปแบบของกฎหมาย ซ่ึงหากบุคคลใดฝ่าฝืนกฎหมายก็จะตอ้งได้รับโทษ ซ่ึงโทษที่แต่ละบุคคลจะ
ไดร้ับนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ  
 ซ่ึงรัฐจะก าหนดโทษส าหรับความผิดในแต่ละฐานให้เป็นเช่นไรนั้น รัฐจะค านึงถึง
วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อให้เหมาะสมแก่ความผิดแต่ละฐาน โดยวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษนั้นมีดังน้ี เพ่ือการแก้แคน้ทดแทน เพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง เพ่ือปกป้องคุม้ครองสังคม และเพื่อการ
แกไ้ขฟ้ืนฟู 
 
 2.4.1 ทฤษฎีการแก้แค้นทดแทน 
 ทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทนเป็นทฤษฎีที่เก่าแก่และมีปรากฏมาอย่างยาวนาน ซ่ึงเป็นผลมา
จากแนวความคิดที่ว่า มนุษยม์ีเจตจ านงเสรี (Free Will) ที่มนุษยม์ีเหตุผล (rational) และมีอิสระที่จะ
กระท าการใดๆ ก็ไดภ้ายใตค้วามเช่ือและการตดัสินใจของตนเอง และเมื่อมนุษยก์ระท าการใดแลว้
ย่อมตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง42 โดยวตัถุประสงคข์องการลงโทษตามแนวคิดทฤษฎี
การแก้แค้นทดแทนมุ่งพิจารณาถึงการกระท าความผิดในอดีตของผูก้ระท าความผิดเป็นส าคญั 
กล่าวคือ  การลงโทษนั้นจะไม่พิจารณาถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นจากการลงโทษแต่มุ่งประสงคใ์ห้ที่
จะลงโทษผูก้ระท าความผิดให้สาสมกบัการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด ส่วนผลดีผลเสีย
ต่างๆจากการลงโทษนั้นเป็นเพียงผลสืบเน่ืองจากการลงโทษท่ีตามมาเท่านั้น อีกทัง่การลงโทษตาม
ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนไม่พิจารณาถึงความจ าเป็นของสังคมแต่อย่างใด 
 การลงโทษตามแนวทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนดงักล่าว ในอดีตปรากฎการลงโทษในรูปแบบ
ลักษณะของ กฎตาต่อตาฟันต่อฟัน โดยวิธีการลงโทษนั้นรุนแรงและโหดร้าย  ซ่ึงในประมวล
กฎหมายฮมัมูราบีไดป้รากฎวิธีการลงโทษในลกัษณะของกฎตาต่อตาฟันต่อฟันไว ้  เช่น หากบุคคล
ใดท าลายดวงตาของบุคคลอ่ืนบุคลลผูน้ั้นก็จะตอ้งถูกท าลายดวงตาของตน หรือ แมก้ระทัง่หากเกิด
กรณีบ้านที่ถูกสร้างพังทับลงมาอันท าให้เจ้าของบ้านถึงแก่ชีวิต ผูท้ี่รับผิดชอบสร้างบ้านหลัง
ดังกล่าวก็จะตอ้งถูกลงโทษชดใช้ด้วยชีวิตของตนเช่นกัน นอกจากน้ีในกฎหมายไทยในสมยัก่อน

 
42 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  (2564). หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา ภายใต้โครงการสนับสนุนสารสนเทศ
เพื่อการท างานสมาชิกรัฐสภา. กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้. หน้า 14. 
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รัชกาลที่ 5 ได้ปรากฎการลงโทษตามแนวทฤษฎีแก้แคน้ทดแทนที่โทษในการลงโทษกบัผูก้ระท า
ความผดิกฎหมายมีความรุนแรงและโหดร้าย เช่น การตดัเล็บ การบีบขมบั เป็นตน้ 
 แต่เมื่อสังคมไดพ้ฒันาขึ้นตามกาลเวลา วิธีการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายดงักล่าวนั้นไม่เป็น
ที่ยอมรับของคนในสังคมปัจจุบัน ในปัจจุบันคนในสังคมยอมรับให้มีการลงโทษโดยใช้
กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผูก้ระท าความผิด  แต่ก็ยงัมีโทษบางฐานที่ยงัคง
รูปแบบตามแนวคิดของทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทนโดยมีวิธีการที่ความโหดเห้ียมและรุนแรงนอ้ย
กว่าในอดีต ยกตวัอย่างเช่น โทษประหารชีวิตโดยใช้วิธีการฉีดสารพิษเขา้สู่ร่างการของผูก้ระท า
ความผิด  หรือ โทษจ าคุก เป็นตน้ 
 โดยการลงโทษตามทฤษฎีการแก้แคน้ทดแทนจะชอบธรรม ตอ้งประกอบด้วยหลกัการ
ส าคญั 3 ประการ   

ประการแรก ผูซ่ึ้งไดก้ระท าความผิดเท่านั้นจึงจะถูกลงโทษ 
เน่ืองจากการลงโทษมีความประสงคเ์พื่อให้สาสมกบัความผิด การลงโทษจึงใช ้

จึงใช้กับผูไ้ด้กระท าความผิดเท่านั้น ดังนั้นเง่ือนไขของการลงโทษจึงจะตอ้งมีการกระท าความผิด
เกิดขึ้นก่อน ซ่ึงการกระท าความผิดนั้นจะตอ้งถูกลงโทษเพื่อให้สาสมกบัความผิด43 ฉะนั้นแมก้าร
ลงโทษนั้นจะเป็นประโยชน์แต่หากผูท่ี้จะถูกลงโทษนั้นไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดจะไปลงโทษบุคคล
นั้นไม่ได ้เพราะบุคคลดงักล่าวไม่มีความผิดอะไรที่จะตอ้งชดใชท้ดแทน 
  ประการที่สอง ผูก้ระท าท าความจะตอ้งถูกลงโทษทุกคนไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  การลงโทษผูก้ระท าความผิดถือเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นเพ่ือเป็นการธ ารงไวซ่ึ้ง
ความยุติธรรม เพราะเหตุที่ผูก้ระท าความผิดละเมิดกฎหมาย จะตอ้งไดร้ับการลงโทษเป็นการตอบ
แทน44 ซ่ึงตามทฤษฎีน้ีทุกคนท่ีกระท าความผิดจะตอ้งไดร้ับการลงโทษแมก้ารลงโทษดงักล่าวจะไม่
เกิดประโยชน์หรืออาจก่อให้เกิดผลเสียแก่สังคมก็ตาม ตัวอย่างเช่น การลงโทษผู ้แทนของ
ต่างประเทศที่ได้กระท าความผิดในราชอาณาจกัรแมอ้าจก่อให้เกิดการกระทบต่อความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ก็ตอ้งลงโทษผูแ้ทนคนดงักล่าว  
  ประการที่สาม จ านวนโทษที่จะลงโทษต้องมีความเหมาะสมกับการกระท า
ความผิด 

 
43 สหธน รัตนไพจิตร.  (2527).  ความประสงค์ของการลงโทษทางอาญา :ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้

กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญา ,  
บณัฑิตมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 32. 
44 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 42. หน้า16. 
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  ด้วยเหตุที่ทฤษฎีการลงโทษแก้แค้นทดแทน มุ่งหมายที่จะลงโทษผูก้ระะท า
ความผิดให้สาสมกบัความผิดที่ผูก้ระท าไดก้ระท า การลงโทษจึงตอ้งมีความหนกัเบาให้เหมาะสม
กับคามผิดที่ผูก้ระท าไดก้ระท า กล่าวคือ การลงโทษที่จะลงกบัผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดสั้ดส่วน
กบัความผิดที่ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลง โดยตอ้งค านึงถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระท าและ
ผลอนัเกิดแก่สังคม 
 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีการลงโทษแกแ้คน้ทดแทนเป็นทฤษฎีท่ีมองยอ้นถึงการกระท าใน
อดีตของผูก้ระท าซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกลงโทษโดยโทษที่จะลงแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
สาสมกับการกระท าเพื่อที่จะตอบแทนทดแทนการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด กล่าวอีก
นัยหน่ึงคือ ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดที่มีระดับความรุนแรงเช่นไรโทษที่จะลงนั้นก็จะตอ้ง
รุนแรงเช่นเดียวกบัท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้่อขึ้นเพ่ือเป็นการชดใชค้วามผิดที่ไดก้่อ 
 2.4.2 ทฤษฎีข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence) 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) หรืออีกช่ือหน่ึง คือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
ป้องกัน (Preventive Theory) เป็นทฤษฎีท่ีมีความเช่ือว่าเมื่อผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าความผิดขึ้น
มาแลว้ ความเสียหายในอดีตย่อมไม่สามารถที่จะเยียวยาให้กลบัมาดีดงัเดิม45 โดยทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งมีแนวความคิดมาจากแนวคิดขอส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมท่ีเช่ือว่า มนุษยมี์เจตจ านงท่ี
เสรี (Free Will) มนุษยส์ามารถเลือกที่จะตดัสินใจที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดไดด้ว้ย
ตนเอง โดยบุคคลจะกระท าความผิดหรือไม่ตามแนวความคิดของส านกัดังกล่าวมีปัจจยัขึ้นอยู่กบั
ผลลพัธ์สุดทา้ยเมื่อเปรียบเทียบระหว่างโทษท่ีตนจะไดร้ับหากถูกจบักุมกบัผลท่ีตนคาดหมายขึ้นว่า
ตนจะได้รับจากการกระท าความผิด หากผลที่ตนคาดหมายว่าจะได้รับจากการกระท าความผิด
มากกว่าโทษท่ีตนจะตอ้งไดร้ับ ผูก้ระท าก็จะเลือกท่ีจะก่ออาชญากรรมขึ้น ในทางกลบักนั หากโทษ
ที่ตนจะได้รับหากถูกจบักุมมากกว่าผลที่ตนได้คาดหมายไวจ้ากการกระท า ผูก้ระท าก็จะตดัสินใจ
เลือกที่จะไม่กระท าการอนัเป็นความผิด 
 ด้วยเหตุท่ีทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งมีความเช่ือว่า ความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดได้
กระท าลงนั้น ความเสียหายไม่อาจเยียวยาให้กลบัคืนมาดีดั้งเดิมได ้ฉะนั้นทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการ
ข่มขู่ยบัย ั้ง จึงต้องมีการลงโทษกับผูก้ระท าความผิด เพ่ือป้องกันและข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท า
ความผิดได้กระท าความซ ้ าเดิม ในขณะเดียวกนัการลงโทษผูก้ระท าความผิดก็เพ่ือเป็นตวัอย่างให้
บุคคลอ่ืนไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิด อนัเป็นการป้องกนัสังคมจากการ
เกิดอาชญากรรมท่ีอาจเกิดขึ้นไดใ้นอนาคตไม่ว่าจากตวัผูท้ี่เคยกระท าความผิดเองหรือจากผูท้ี่คิดจะ
กระท าความผิดซ่ึงลว้นเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง  

 
45 สหธน รัตนไพจิตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 43. หน้า 43. 
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 โดยการลงโทษท่ีจะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดไดน้ั้น จะตอ้งประกอบไปดว้ย
ลกัษณะของการลงโทษดังน้ี คือ การลงโทษจะตอ้งกระดว้ยความรวดเร็วและมีความแน่นอน โดย
โทษนั้นจะตอ้งมีความเคร่งครัดและรุนแรง46 
 ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ย ับยั้งนั้นท่ีสามารถให้ผลเป็นการป้องกันการกระท า
ความผิดก็เน่ืองมาจากผูก้ระท าความผิด เกรงกลัวโทษที่ตนจะได้รับหากโทษดังกล่าวสูงกว่า
ผลประโยชน์ท่ีตนจะไดร้ับจากการกระท าความผิด นอกจากน้ีผูท้ี่จะกระท าความผิดตระหนกัต่อผล
ท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการลงโทษ ซ่ึงก็คือ มติมหาชน เพราะเมื่อผูก้ระท าความผิดได้รับการลงโทษ 
ผูก้ระท าความผิดจะถูกต าหนิจากสังคมไม่ไดร้ับการยอมรับจากสังคมซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะเขา้กับ
สังคมไม่ได ้และอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งให้ผลดงักล่าว ดว้ยเหตุท่ีเม่ือมีการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดจะท าให้สังคมเขา้ใจได้ว่าการกระท าดังกล่าวนั้นเป็นการกระท าท่ีไม่
ถูกตอ้งท าให้สังคมไม่กลา้ที่จะฝืนกระท าการดงักล่าว ปฏิบตัิตามกฎหมายจนสุดทา้ยกลายเป็นนิสัย
ไปเอง47 
 2.4.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุ้มครองสังคม (Social Protection) 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุม้ครองสังคมมีวตัถุประสงค์ขึ้นเพ่ือคุ ้มครองสังคมให้
ปลอดภัยจากผูก้ระท าความผิด โดยอาศัยการลงโทษที่แยกผูก้ระท าความผิดให้ออกจากสังคม 
เพ่ือให้ผู ้กระท าความผิดหมดโอกาสท่ีจะกระท าความผิดขึ้ นอีก ซ่ึงอาจใช้วิธีการจ ากัดการ
เคล่ือนไหวของผูก้ระท าความผิดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยู่ภายในพ้ืนท่ีท่ีก าหนด จากการลงโทษที่
กล่าวมาจะเห็นไดว้่า การลงโทษดงักล่าวมีขึ้นเพ่ือมุ่งคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัและมีความสงบสุข 
โดยให้ความส าคญักบัประโยชน์สาธารณะของสังคมและตวับุคคลซ่ึงเป็นภยัต่อสังคมเป็นส าคญั48 
ซ่ึงรูปแบบการลงโทษดังกล่าวนั้นเป็นหลกัประกันให้กับสังคมได้ว่าการกระท าความผิดซ ้ าของ
ผูก้ระท าความผิดจะไม่เกิดขึ้นอีก 
 เป้าหมายของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุม้ครองสังคมนั้น มีเป้าหมายคือ การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและอบรมบ่มนิสัยมากกว่าท่ีจะลงโทษ โดยมุ่งเนน้ในการคุม้ครองสังคมให้
เกิดความปลอดภัยจากอาชญากรรม โดยท่ีการลงโทษนั้นจะพิจารณาให้มีความเหมาะสมกับ
ผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล49 ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาถึงประเด็นในเร่ืองของพฤติการณ์แวดลอ้มท่ี

 
46 ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 42. หน้า 17. 
47 สหธน รัตนไพจิตร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 43. หน้า 47. 
48 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ.  (2551).  การก าหนดช้ันโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา.  ม.ป.ท. 
หน้า 60. 
49 เอกพงษ ์สารน้อย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 33. หน้า 15. 
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เกิดขึ้นในอาชญากรรม สถานการณ์ของอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นและพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด
แต่ละบุคคลประกอบ เพ่ือให้การฟ้ืนฟูแก้ไขผูก้ระท าความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่าง
แทจ้ริง 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมนั้นไม่ใช่ทฤษฎีท่ีเกิดขึ้นใหม่แต่เป็นทฤษฎีท่ี
มีประวตัิศาสตร์มาระยะเวลาหน่ึงพอสมควร เห็นได้จากมาตรา 176 ในรัฐธรรมนูญ สมยัของพระ
เจา้จกัรพรรดิชาร์ลที่ 5 ไดม้ีการประกาศใชเ้มื่อ ค.ศ.1532 ไดก้ล่าวไวว้่า “เมื่อบุคคลไม่ท าตามสัญญา
หรือหลังจากประกอบอาชญากรรมอย่างหน่ึงขึ้นแล้วยงัจะท าความผิดต่อไป ถ้าผูพิ้พากษาท่ี
พิจารณาคดีเห็นว่าบุคคลนั้นจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อบุคคลอ่ืนอาจมีค าส่ังให้ขงัผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ า
จนกว่าจะหาประกันหรือผูค้  ้ าประกันท่ีเหมาะสมได้ เพ่ือป้องกันอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น”50โดย
แนวความคิดดงักล่าวไดถู้กน ามาพฒันาขึ้นโดยส านกัป้องกนัสังคมในเวลาต่อมา  
 ซ่ึงส านักป้องกนัสังคมไดเ้สนอให้น าระบบขดัเกลาทางสังคมมาใชก้บัผูก้ระท าความผิด
และสนับสนุนให้ตรากฎหมายอาญาท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองของมนุษยธรรมมากขึ้นทั้งในแง่ของ
กระบวนการ และมาตรการที่น ามาบงัคบัใช ้ 
 กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีปกป้องคุม้ครองสังคมมีวตัถุประสงค์เพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม
จากอาชญากรรม ไม่ได้มุ่งหมายที่จะแกแ้คน้ทดแทนกบัผูก้ระท าความผิด ในทางกลบักนักลบัช่วย
แกไ้ขผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าและสามารถเขา้สู่สังคมได้
อีกครั้ งหน่ึง 
 2.4.4 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู (Reformation and Rehabilitation) 
 ทฤษฎีการลงโทษแกไ้ขฟ้ืนฟูไดร้ับความนิยมอย่างมากในช่วงศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงถือว่าเป็น
แนวความคิดสมยัใหม่ เพราะเหตุที่มุมมองต่อตวัผูก้ระท าความผิดไดเ้ปล่ียนแปลง จากเดิมที่เคยมอง
ว่าผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากรชั่วร้ายจะตอ้งถูกก าจดัให้หมดส้ิน เป็นการมองผูก้ระท าความผิด
ในฐานะของสมาชิกของสังคมคนหน่ึงท่ีไดก้ระท าการที่บกพร่องลงไป โดยนกัอาชญาวิทยาส านกัน้ี
มุ่งเนน้ที่จะศึกษาตวับุคคลผูก้ระท าความผิด โดยศึกษาเพื่อคน้หาสาเหตุของการกระท าความผิดซ่ึง
จะใช้วิทยาศาสตร์ในการเข้ามามีส่วนในการค้นหาสาเหตุของการกระท าความผิดและแก้ไข
พฤติกรรมที่บกพร่องของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษเพ่ือฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท าความผิด มี
วตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คือ 
 ประการแรก พิจารณาศึกษาและท าความเข้าใจสาเหตุของการกระท าความผิด โดย
พิจารณาจากตวับุคคลเป็นหลกั 

 
50 Marc Ansel. (1996). Social Defence: A modern Approach to Criminal Behavior. NewYork: Schocken Books. 
p.30. 
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 ประการท่ีสอง แสวงหาแนวการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าความผิด 
 ประการท่ีสาม สนับสนุนให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสไดก้ลบัเขา้สู่สังคมดั้งเดิมอีกครั้ ง
 โดยวิธีการที่จะแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าความผิดนั้นมีหลกัการส าคญัอยู่ 3 ประการ ดงัน้ี51 
 ประการแรก การลงโทษจะต้องหลีกเล่ียงวิธีการลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อผูก้ระท า
ความผิด จากการส ารวจพบว่าภายหลงัจากการที่ผูก้ระท าความผิดตอ้งโทษแลว้เมื่อผูก้ระท าความผดิ
กลบัเขา้สู่สังคม สังคมจะตีตราผูก้ระท าความผิดส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถด ารงชีวิต
ตนเองไดอ้ย่างเดิม ท าให้ผูก้ระท าความผิดกลบัเขา้มาสู่วงจรแห่งการกระท าความผิดเช่นเดิม ฉะนั้น
เพื่อตัดผูก้ระท าความผิดออกจากการถูกตีตราจากการถูกต้องโทษจ าคุกและการกลับมากระท า
ความผิดซ ้ า ควรท่ีจะหลีกเล่ียงการใช้โทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าความผิดในบางกรณีหากพิจารณาแลว้
สามารถเล่ียงใช้มาตรการการลงโทษอย่างอ่ืนได ้เช่น มาตรการรอการลงโทษ รอการก าหนดโทษ 
เป็นตน้ อีกทั้งควรพิจารณาถึงการแยกประเภทนักโทษ เพราะหากผูก้ระท าความผิดดังกล่าวเป็น
ผูก้ระท าความผิดในความผิดเล็กนอ้ยไม่ไดม้ีความรุนแรงต่อสังคมมาก หากปล่อยให้เขา้ไปถูกจ าคุก
รวมกับนักโทษอ่ืนๆที่มีการกระท าลักษณะร้ายแรง จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ในพฤติกรรมของ
นกัโทษที่ร้ายแรงดงักล่าวเส่ียงต่อการที่ผูก้ระท าความผิดจะก่ออาชญากรรมที่ร้ายแรงกว่าเก่า 
 ประการที่สอง สร้างกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมผูต้อ้งโทษในระหว่างถูกคุมขงั 
กล่าวคือ การคุมขงันกัโทษจะตอ้งไม่กระท าเพียงไปเพ่ือการลงโทษเท่านั้นแต่จะตอ้งควบคู่ไปกบั
การแก้ไขฟ้ืนฟูให้นักโทษส านึกในการกระท าของตนเองได้ เช่น จัดให้มีกิจกรรมแลกเปล่ียน
ความรู้สึกระหว่างผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหายว่าต่างฝ่ายต่างรู้สึกอย่างไรต่ออาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น 
 ประการที่สาม ให้ความช่วยเหลือแก่ผูก้ระท าความผิดภายหลงัที่พน้โทษ อาจเป็นการ
ช่วยเหลือในแง่ของการให้ความรู้เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดมีทกัษะเพื่อใชไ้ปประกอบอาชีพของตน 
หรือ ให้ก าลงัใจแก่ผูก้ระท าความผิดในการกลบัเขา้มาอยู่ร่วมกบัสังคม เป็นตน้ หากปราศจากการ
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่ผูก้ระท าความผิดภายหลงัการพน้โทษแลว้ ผูก้ระท าความผิดอาจกลบัเขา้สู่
สถานการณ์ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าความผิดอีกครั้ งหน่ึง 
 ดังนั้ นจะเห็นได้ว่าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนั้ นมองผู ้กระท าความผิด
เปรียบเสมือนคนป่วยท่ีจ าตอ้งไดร้ับการเยียวยาฟ้ืนฟูให้กลบัตวักลบัใจเป็นคนดีของสังคม และเปิด
โอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของตนเอง เป็นไปเพื่อตัวผูก้ระท า
ความผิดเองและความสงบสุขของสังคมส่วนรวม ให้สังคมและผูก้ระท าความผิดสามารถอยู่ร่วมกัน
ไดอี้กครั้ งหน่ึง 

 
51 ปกฉัตร สุวรรณเสรี.  (2561).  มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมส าหรับกรณีผู้กระท าความผิดอีก.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญา,  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 32. 
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 จากท่ีกล่าวมาแลว้นั้นทั้ง 4 ทฤษฎีการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
ทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง หรือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปกป้องคุม้ครองสังคมและ
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มีความเหมือนกนั คือ ทั้ง 4 ทฤษฎีดงักล่าวลว้นมี
ขึ้นเพ่ือความสงบสุขของคนในสังคม แต่ทั้ง 4 ทฤษฎีก็จะมีรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัออกไป ฉะนั้น
การน าทฤษฎีใดมาบงัคบัใชไ้ม่อาจสามารถตอบไดแ้น่นอนว่าจะดีต่อการจดัการปัญหาอาชญากรรม
หรือไม่ แต่จะตอ้งค านึงถึงบริบทในมิติต่างๆของพ้ืนท่ีท่ีจะใช้ อีกทั้งแต่ละทฤษฎีต่างมีขอ้ดีและ
ขอ้เสียที่แตกต่างกันออกไป บางทฤษฎีอาจเหมาะสมกับการใช้ในช่วงเวลาหน่ึงแต่เมื่อกาลเวลา
เปล่ียนแปลงไปทฤษฎีนั้นก็อาจไม่เหมาะสมหรือกลายเป็นทฤษฎีท่ีไม่ไดร้ับความนิยมไปก็เป็นไป
ได้ แต่อย่างไรก็ตามในบรรดาทั้ง 4 ทฤษฎีดังกล่าวทฤษฎีที่ได้รับความนิยมสุดจากนานาชาติใน
ปัจจุบัน คือทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู เพราะเหตุท่ีทฤษฎีดังกล่าวไม่ได้มุ่งท่ีจะลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดให้สาสมแต่เพียงอย่างเดียว หรือ ลงโทษเพ่ือปกป้องสังคมเท่านั้น แต่ใช้การ
ลงโทษเพ่ือคน้หาสาเหตุของการกระท าความผิดท่ีแทจ้ริงและแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูก้ระท าความผิดควบคู่
กันไปเพ่ือให้ผูก้ระท าความผิดไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างยัง่ยืน
และปกป้องสังคมส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งทฤษฎีดังกล่าวยงัสอดคล้องกับสิทธิ
มนุษยชนที่นานาชาติก าลงัให้ความส าคญัอยู่ในปัจจุบนั 
 

2.5 แนวคิดความผิดฐานกระท าอนาจาร 

 2.5.1 ความหมายของการกระท าอนาจาร 
 ความหมายของการกระท าอนาจารนั้น ไม่ได้มีการบัญญัตินิยามความหมายไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญาไว ้แต่ในประมวลกฎหมายอาญาไดม้ีการกล่าวถึงค าว่าอนาจารไวใ้นหลาย
มาตราของประมวลกฎหมาย เช่น มาตรา 278 มาตรา 279 เป็นตน้  
 ตวัอย่างมาตรา 278 บญัญตัิกล่าวถึงไวว้่า “ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้า
ปีโดยขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืน
ได ้หรือโดยท าให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับ
ไม่เกินสองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” จะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ได้ก าหนดความหมายของค าว่า
อนาจารไวว้่าหมายความว่าอย่างไร เพียงแต่ไดก้ล่าวถึงค าว่าอนาจารไวเ้ท่านั้น 
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 ถึงแมว้่ากฎหมายจะไม่ไดก้ล่าวถึงความหมายของค าว่าอนาจารไวโ้ดยตรง แต่อย่างไร
ก็ตามจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ.255452ให้ความหมายว่า หมายถึง “ความ
ประพฤติชัว่ ความประพฤติน่าอบัอาย น่าบดัสี ลามก เป็นท่ีน่ารังเกียจแก่ผูอ่ื้นในดา้นความดีงาม” 
 หยุด แสงอุทัย ซ่ึงเป็นนักกฎหมายที่มีช่ือเสียงของประเทศไทย ได้ให้ความหมาย
อนาจารไวว้่าหมายถึง “การกระท าท่ีไม่สมควรในทางเพศต่อร่างกายของบุคคลอ่ืน เช่น กอดจูบลูบ
คล าร่างกายของหญิงหรือชายเป็นการแสดงความใคร่ทางเพศ เช่น เอาของลบัของตนไปสัมผสักบั
อวยัวะของชายดว้ยกนั”53 
 นอกจากน้ีได้มีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ีให้ความหมายของค าว่าการกระท าอนาจารไว้
ดงัน้ี 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 4836/254754 วินิจฉัยว่า ค  าว่า “อนาจาร” มีความหมายว่า “เป็นการ
กระท าต่อเน้ือตวับุคคลท่ีไม่สมควรทางเพศ ซ่ึงมิได้หมายความเฉพาะการประเวณีหรือความใคร่
เท่านั้น แต่รวมถึงการกระท าให้อบัอายขายหนา้ในทางเพศดว้ย”  
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 2049/255055 ให้ความหมายของค าว่า “การกระท าอนาจาร” ไวว้่า 
คือ “การกระท าท่ีไม่สมควรทางเพศ” 
 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1201/2559 ค าพิพากษาฎีกาน้ีแมจ้ะไม่ไดก้ล่าวถึงความหมายของค า
ว่าอนาจารไวโ้ดยตรงแต่ก็เป็นค าพิพากษาฎีกาท่ีขยายขอบเขตความหมายของค าว่าอนาจาร โดยศาล
ฎีกาในคดีน้ีไดว้ินิจฉัยว่า “แมจ้ าเลยยงัไม่ไดแ้ตะเน้ือตวัร่างกายของผูเ้สียหายท่ี 1 เมื่อการกระท าของ
จ าเลยเป็นการกระท าที่ไม่สมควรในทางเพศ จ าเลยก็มีความผิดฐานกระท าอนาจาร  ผูเ้สียหายที่ 1
แลว้”56 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าความหมายของการกระท าอนาจารนั้น คือ การท่ีบุคคล
กระท าการอนัไม่สมควรทางเพศ โดยไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของบุคคลอ่ืนเพียง

 
52 วิวรรณ เพชรรัตน์. (2561).  ความหมายของการกระท าอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญา.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 10. 
53 หยุด แสงอุทยั.  (2556).  กฎหมายอาญา ภาค2-3.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หน้า 188. 
54 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 4836/2547.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
55 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 2049/2550.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
56ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 1201/2559.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน] . 
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เท่านั้นและไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าลงไปโดยความใคร่ หรือการประเวณีเท่านั้นแต่ยงัหมายรวมถึง
กระท าลงไปเพื่อท าให้อบัอายขายหนา้ดว้ยเช่นกนั 
 นอกจากน้ีในปัจจุบนั ตั้งแต่วนัท่ี 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 มีการยกเลิกความในมาตรา 
276 วรรคสอง และมาตรา 277 วรรคสอง โดยไดก้ าหนดความหมายของการกระท าช าเราไวใ้หม่ใน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 1(18) ซ่ึงไดบ้ญัญตัิว่า “กระท าช าเรา หมายความว่า กระท าเพื่อสนอง
ความใคร่ของผูก้ระท าโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท าล่วงล ้าอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปาก
ของผูอ่ื้น” ดังนั้นการใช้วตัถุหรืออวยัวะอ่ืนซ่ึงมิใช่อวยัวะเพศของผูก้ระท าล่วงล ้าอวยัวะเพศหรือ
ทวารหนกัของผูเ้สียหายเพ่ือสนองความใคร่ของผูก้ระท า ถูกน าไปบญัญตัิเป็นเหตุเพ่ิมโทษของการ
อนาจาร เรียกว่า การกระท าอนาจารโดยการล่วงล ้า (Sexual assault by penetration) จากที่กล่าวมาจะ
เห็นไดว้่าการกระท าช าเราจะมีขอบเขตเพียงแค่ลกัษณะของการกระท าช าเราตามธรรมชาติเท่านั้น57 
 ฉะนั้นความหมายของอนาจารจึงมีความหมายกวา้งขึ้น ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิแกไ้ข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 27) พ.ศ. 2562 ท าให้การกระท าอนาจารมีความหมาย
รวมถึง “การกระท าโดยใช้วตัถุหรืออวยัวะอ่ืนซ่ึงมิใช่อวยัวะเพศล่วงล ้าอวยัวะเพศหรือทวารหนกั
ของบุคคลนั้น” ซ่ึงเรียกว่า “การกระท าอนาจารโดยการล่วงล ้า” (Assault by Penetration)58 
 2.5.2 รูปแบบของการกระท าอนาจาร 
 เน่ืองจากความหมายของค าว่าการกระท าอนาจารไม่ได้มีกฎหมายบัญญัตินิยาม
ความหมายไว้โดยชัดเจน ดังนั้นการพิจารณาถึงรูปแบบในการกระท าอนาจารจึงต้องอาศยัค  า
พิพากษาศาลฎีกาในการช่วยจ าแนกรูปแบบของการกระท าอนาจาร ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ 
ดงัน้ี 
 รูปแบบแรก การกระท าท่ีมีลกัษณะของการกระท าอนาจาร 
 โดยการกระท าใดเป็นการกระท าอนาจารหรือไม่ สามารถพิจารณาไดจ้าก การกระท า
อนัไม่สมควรทางเพศ เช่น  

 
57 ปานรดา สุทธิทองแท้. (2565). ศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะการกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 กับลกัษณะการ
กระท าอนาจารโดยการล่วงล ้า ตามมาตรา 278 วรรคสอง ตามพระราชบัญญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบบัท่ี 27) พ.ศ. 2562. วารสารรามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์. 11(1), หน้า 151. 
58 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 152. 
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 การกอดจูบ59 กอดปล ้าผูเ้สียหาย60 การจบัมือ61 การกอดคอ และจบัแขนผูเ้สียหาย62 
การถูไถอวยัวะเพศ หรือ การลูบคล าอวยัวะเพศ63 ชายเปลือยกายถือมีดเขา้ไปหาหญิงซ่ึงนอนอยู่บน
เตียงในเวลากลางคืน64 
 นอกจากน้ีการกระท าเหล่าน้ีก็เป็นการอนาจาร เช่น การอมอวยัวะเพศ การใช้ล้ิน
ล่วงล ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศ การใชน้ิ้วสอดใส่65 เป็นตน้ 
 รูปแบบที่สองการกระท าท่ีไม่ถือว่าเป็นการกระท าอนาจาร 
 การกระท าไม่สมควรทางเพศ บางการกระท าของบุคคลชดัเจนว่าเป็นการกระท าที่ไม่
สมควรทางเพศ ในทางกลบักนัการกระท าบางการกระท าก็ชดัเจนว่าไม่เป็นการกระท าที่ไม่สมควร
ทางเพศ แต่จะมีการกระท าบางการกระท าที่มองผิวเผินอาจมองว่าเป็นการกระท าที่ไม่สมควรทาง
เพศแต่แทจ้ริงแลว้ไม่เป็นการกระท าอนาจาร โดยการกระท าท่ีมีลกัษณะไม่เป็นการกระท าอนาจาร 
เช่น ยึดแขนผูห้ญิงและนัง่เบียดกบัผูห้ญิงในรถ66 การกอดจูบผูห้ญิงโดยหญิงนั้นยินยอม67 การจบัมือ
หรือฉุดมือหญิงโดยหญิงให้ความยินยอม68 

 
59 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 1314/2526.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
60 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 3915/2551.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
61 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 494/2550.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
62 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 3593/2539.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
63 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 3577/2551.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
64 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 4066/2545.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
65 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2557). กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 2 (พิมพค์รั้ งท่ี 6). กรุงเทพฯ : กรุงสยามพบัลิช
ช่ิง.  หน้า 463. 
66 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 2401/2522.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
67 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 1049/2529.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
68 ศาลฎีกา.  ค าพิพากษาฎีกาที่ 513/2469.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://deka.supremecourt.or.th [2565, 30 
เมษายน]. 
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 2.5.3 ผลกระทบของการกระท าอนาจาร   
  ผลกระทบจากการกระท าอนาจารแบ่งออกไดเ้ป็นสองผลกระทบหลกัๆ ดงัน้ี 
 ประการแรก ผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายโดยตรง 
 ผลกระทบโดยตรงน้ี เป็นความเสียหายท่ีเกิดขึ้นโดยตรงจากการกระท าความผิด โดย
อาจเป็นความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน โดยอาจเกิดขึ้นกับผูเ้สียหาย ผูก้ระท า
ความผิด หรือสังคมก็ได ้ 
 ประการที่สอง ผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายโดยออ้ม 
 ผลกระทบน้ีเป็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อสภาพจิตใจและอารมณ์ ในดา้นเหยื่อผูเ้สียหาย 
การกระท าความผิดอนาจารอาจก่อให้เกิดความกลัว ความวิตกกังวล  ความระแว งเกิดขึ้นกับ
ผูเ้สียหายได้ ส่วนผูก้ระท าความผิดเองก็ได้รับผลกระทบโดยออ้ม คือ ความรู้สึกผิด ความรู้สึกอบั
อาย ถูกต าหนิจากสังคม อีกทั้ งถูกด าเนินคดีจากการกระท าความผิด อีกทั้ งเมื่อเกิดการกระท า
ความผิดเกี่ยวกบัการกระท าอนาจารเกิดขึ้นแลว้ สังคมยงัไดร้ับผลกระทบดว้ยเช่นกนั เพราะอาจเกิด
การเลียนแบบการกระท าของผูก้ระท าความผิด ท าให้มีอาชญากรในสังคมเพ่ิมขึ้น  นอกจากน้ีสังคม
รู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในสังคม 
 2.5.4 ส่ิงที่กฎหมายคุ้มครองในความผิดฐานกระท าอนาจาร 
 ส่ิงท่ีกฎหมายคุม้ครองในความผิดฐานกระท าอนาจาร คือ การที่บุคคลจะตอ้งไม่ไดร้ับ
การกระท าอนัไม่สมควรทางเพศ โดยเพื่อรักษาไวซ่ึ้งธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของสังคมไทย อีก
ทั้งกฎหมายให้ความคุม้ครองถึงเสรีภาพในทางเพศของบุคคล69กล่าวคือ เสรีภาพที่จะก าหนดใน
เร่ืองทางเพศของตวัเองไดโ้ดยอิสระ นอกจากน้ีส่ิงท่ีกฎหมายคุม้ครองหรือคุณธรรมทางกฎหมายใน
ความผิดฐานกระท าอนาจารกบัเด็กอายุต ่ากว่าสิบห้าปี ในกรณีน้ีนั้นกฎหมายให้ความคุม้ครองใน
การกระท าอนัไม่สมควรทางเพศ และเสรีภาพในทางเพศเหมือนการกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุ
กว่าสิบห้าปี แต่ได้เพ่ิมเติมการคุม้ครองในความบริสุทธ์ิในทางเพศของเด็ก ซ่ึงเด็กก าลงัอยู่ในช่วง
ของการเจริญเติบโต พัฒนาการในด้านต่างๆยงัไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ไม่ว่าจะในทางสติปัญญา 
ร่างกายหรือจิตใจ โดยกฎหมายมุ่งคุม้ครองการเจริญวยัของเด็กไม่ให้ประสบกบัความสัมพนัธ์ทาง
เพศก่อนถึงวยัอนัควร หรือ ความบริสุทธ์ิของเด็ก70 โดยสังเกตุได้จากที่กฎหมายก าหนดไวว้่าหาก
กระท าอนาจารแก่เด็กที่มีอายุต ่ากว่า15ปี แมเ้ด็กดงักล่าวจะยินยอมสมคัรใจการกระท าดงักล่าวถือว่า
เป็นการกระท าอนาจาร 
 

 
69 คณิต ณ นคร. (2559). กฎหมายอาญา ภาคความผิด (พิมพค์รั้ งที่ 11). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 543. 
70 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 547. 
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 2.5.5 องค์ประกอบความผิดฐานกระท าอนาจาร 
 จากการพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาในลกัษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 
278 มาตรา 279 จะเห็นว่าความแตกต่างระหว่างสองมาตราดังกล่าวที่ส าคัญคือเกณฑ์อายุของ
ผูถู้กกระท าความผิด ดังนั้นเราอาจแบ่งองคป์ระกอบของการกระท าอนาจารออกเป็นสองกรณี คือ 
กรณีกระท าอนาจารแก่ผูอ่ื้น กบักรณีกระท าอนาจารแก่เด็กที่มีอายุต ่ากว่าสิบห้าปี 
 กรณีกระท าอนาจารแก่ผูอ่ื้น 
 มาตรา 278 บญัญตัิว่า “ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี โดยขู่เข็ญด้วย
ประการใดๆ โดยใช้ก าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท า
ให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”71 
 องคป์ระกอบภายนอก คือ 
 ขอ้หน่ึง ผูใ้ด 
 ขอ้สอง กระท าอนาจาร โดย ขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ ใชก้ าลงัประทุษร้าย บุคคลนั้นอยู่
ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได ้หรือ ท าให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน 
 ขอ้สาม แก่บุคคลอายุกว่าสิบห้าปี 
 องค์ประกอบประการแรก ผูใ้ด การที่กฎหมายใช้ค  าว่าผูใ้ดหมายถึงผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงบุคคลดังกล่าวนั้นจะมีเพศสภาพเช่นใดก็ได้ เป็นชายหรือหญิง จะเป็นผูใ้หญ่
หรือเด็กก็เขา้องคป์ระกอบค าว่าผูใ้ด 
 องค์ประกอบประการที่สอง กระท าอนาจาร คือ การกระท าที่จะเป็นกระท าอนาจาร
นั้นตอ้งเป็นการกระท าอนัไม่สมควรทางเพศ  
 โดยการกระท าใดเป็นการไม่สมควรทางเพศหรือไม่นั้น ให้พิจารณาการกระท านั้น
จากท่ีปรากฏออกมาภายนอก หากบุคคลทั่วไปเห็นว่าไม่สมควรในทางเพศก็เป็นอนาจาร แม้
ผูก้ระท าความผิดจะมิไดก้ระท าเพื่อความใคร่ หรือกามารมณ์แต่กระท าไปดว้ยเหตุอ่ืนๆ เช่น เพื่อแก้
แคน้ หรือโกรธแคน้ก็ตาม และหากการกระท าตามท่ีปรากฏออกมาภายนอกนั้นไม่ใช่การกระท าท่ี
ไม่สมควรทางเพศ กล่าวคือ บุคคลทัว่ไปเห็นว่า ผูก้ระท ามิไดมี้ความมุ่งหมายในทางความใคร่หรือ
กามารมณ์ก็ไม่เป็นอนาจาร แมผู้ก้ระท าจะมีความรู้สึกในทางเพศอยู่ขณะกระท าก็ตาม72  
 
 

 
71 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 278. 
72 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 65. หน้า 461. 
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 การกระท าอนาจารตอ้งใชว้ิธีหน่ึงวิธีใดดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 
 โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ ซ่ึงความหมายของ ขู่เข็ญ นั้นหมายถึง กระท าดว้ยประการ
ใดๆให้ผูถู้กขู่เกรงกลวัว่าจะได้รับอนัตราย โดยอนัตรายน้ีอาจเกิดกบัผูถู้กขู่เองหรือต่อตวับุคคลผูมี้
ความเกี่ยวขอ้งกบัผูถู้กขู่ก็ได้ 
 โดยการใช้ก าลังประทุษร้าย ความหมายของใช้ก าลังประทุษร้ายได้มีนิยามอยู่ใน
ประมวลกฎหมายมาตรา 1 หมายความว่า ท าการประทุษร้ายแก่กายหรือจิตใจของบุคคล ไม่ว่าจะท า
ดว้ยใชแ้รงกายภาพหรือดว้ยวิธีอ่ืนใด และให้หมายความรวมถึงการกระท าใดๆ ซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคล
หน่ึงบุคคลใดอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได ้ ไม่ว่าจะโดยใชย้าท าให้มึนเมา สะกดจิต หรือใชว้ิธี
อ่ืนใดอนัคลา้ยคลึงกนั73 
 โดยบุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้คือ บุคคลผูถู้กกระท าอยู่ในสภาวะที่
ตอ้งยอมให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นโดยไม่สมคัรใจยินยอม เช่น นอนหลบั อยู่ในสภาวะที่ไม่
รู้สึกตวั โดยค าว่าบุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดต้ามมาตราน้ีนั้นมีความกวา้งกว่า “ให้
บุคคลหน่ึงบุคคลใดอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขดัขืนได้” ในใช้ก าลังประทุษร้าย ซ่ึงจ ากัดเฉพาะ
ผูก้ระท าเป็นผูก้่อสภาวะดงักล่าวให้เกิดขึ้นเท่านั้น74 แต่ตามมาตรา278น้ีนั้นอาจเป็นพฤติการณืที่มี
อยู่ก่อนแลว้ หรือ เป็นพฤติการณ์ใหม่โดยผูก้ระท าท าให้เกิดขึ้นก็ได ้
 โดยท าให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน หมายถึงเฉพาะกรณีการส าคญัผิดใน
ตวับุคคลเท่านั้น เชน่ ชายเขา้ใจว่าหญิงดงักล่าวเป็นภรรยาของตน 
 องค์ประกอบประการที่สาม แก่บุคคลที่อายุกว่าสิบห้าปี กฎหมายใช้ค  าว่า “บุคคล”
ฉะนั้นบุคคลผูถู้กกระท าจะเป็นบุคคลใดก็ได ้ไม่ว่าจะเป็นเพศชายหรือเพศหญิง จะมีความเกี่ยวขอ้ง
กบัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม แต่จะตอ้งเป็นบุคคลที่มีอายุเกินกว่าสิบห้าปีขึ้นไป 
 องคป์ระกอบภายใน 
 การกระท าความผิดตามาตรา 278 ตอ้งการเพียงเจตนาธรรมดาก็เพียงพอต่อการเป็น
การกระท าความผิดแลว้ ไม่ว่าจะเป็นเจตนาตามความเป็นจริงซ่ึงประกอบไปดว้ยเจตนาประสงค์ต่อ

 
73 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 1 (6). 
74 บดี วงศ์เจนสันต์.  (2559).  การกระท าอนาจารโดยการประทุษร้ายต่อจิตใจ : ศึกษากรณีค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
12983/2558. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หน้า 53. 
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ผล หรือเจตนาเล็งเห็นผล ตามมาตรา  59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือ เจตนาโดยผลของ
กฎหมาย (การกระท าโดยพลาด) ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายอาญา75 
 กรณีกระท าอนาจารแก่เด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปี 
 มาตรา 279 บญัญตัิว่า “ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็กนั้นจะ
ยินยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ”76 
 องคป์ระกอบภายนอก คือ  
 ขอ้หน่ึง ผูใ้ด 
 ขอ้สอง กระท าอนาจาร 
 ขอ้สาม แก่เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี 
 ขอ้ส่ี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
 องค์ประกอบประการแรก ผูใ้ด มีความหมายเช่นเดียวกับค าว่าผูใ้ดในมาตรา 278 
กล่าวคือ บุคคลใด ๆก็ตามไม่จ าเพศหรืออายุก็เป็นผูก้ระท าความผิดได้ 
 องค์ประกอบประการที่สอง กระท าอนาจาร ในส่วนความหมายของการกระท า
อนาจารก็มีความหมายเหมือนกบัการกระท าอนาจารในมาตรา 278 ซ่ึงก็คือ การกระท าท่ีไม่สมควร
ทางเพศ 
 องค์ประกอบประการท่ีสาม แก่เด็กท่ีอายุไม่เกินสิบห้าปีนั้น ในส่วนของผูถู้กกระท า
นั้นกฎหมายได้ก าหนดแตกต่างไปจากมาตรา 278 กล่าวคือ มาตรา 279 ผูถู้กกระท าจะตอ้งเป็น
บุคคลที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปี 
 องค์ประกอบประการท่ีส่ี โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม กล่าวคือ ปกติแลว้ใน
กรณีของมาตรา 278 การกระท าอนาจารหากท าต่อบุคคลอ่ืนโดยบุคคลอ่ืนนั้นยินยอมการกระท า
ดังกล่าวไม่เป็นความผิดตามาตรา 278 แต่มาตรา 279 แมบุ้คคลผูถู้กกระท าจะยินยอมการกระท า
ดังกล่าวของผูก้ระท าก็ยงัคงเป็นความผิดตามมาตรา 279 เพราะคุณธรรมทางกฎหมายของมาตรา 
279 มุ่งคุม้ครองความบริสุทธ์ิของเด็กที่มีอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี 
 องคป์ระกอบภายใน 
 องคป์ระกอบภายในของมาตรา 279 คือ เจตนาธรรมดา เหมือนดงัเช่นมาตรา 278  
 

 
75 ประธาน จุฬาโรจน์มนตรี.  (2564).  กฎหมายอาญา มาตรา59-มาตรา106.  กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา.  เอกสาร
การสอนที่ไม่เป็นเล่ม. หน้า 4. 
76 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 279. 
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 2.5.6 บทลงโทษที่ศาลใช้ลงโทษผู้กระท าความผิดฐานกระท าอนาจาร 
 ส าหรับบทลงโทษในการกระท าความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนาจารตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัอาจแยกพิจารณาเป็นยุคไดด้งัน้ี ไดแ้ก่ ยุคสมยักรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทร์ ยุคปฏิรูป
กฎหมายและยุคปัจจุบนั77 
 ยุคสมยักรุงศรีอยุธยานั้น การลงโทษสมยันั้นเป็นการลงโทษท่ีเรียกว่า การปรับไหม 
ซ่ึงการปรับไหมน้ีมีลักษณะเป็นการลงโทษปรับในปัจจุบันและเป็นโทษทางแพ่ง78กฎหมายที่
ก าหนดบทลงโทษเกี่ยวกบัการกระท าอนาจาร ไดแ้ก่ พระอยัการลกัษณะผวัเมียในกฎหมายตราสาม
ดวง  
 ตวัอย่าง มาตรา 2 มีใจความว่า ผูใ้ดไปกระท าเลา้โลม จบัมือ ถือนม กอดจูบ ภรรยา
ของผูอ่ื้น หรือไปหาภรรยาของผูอ่ื้นในบา้นเรือนหรือในที่ลบัสองต่อสอง หรือไปหาภรรยาของ
ผูอ่ื้นในห้องนอนสองต่อสอง ก็เป็นความผิดแลว้ ให้ปรับไหมกี่งหน่ึงเบ้ียประถมผิดเมีย79 
 มาตรา 46 นายทาสหรือพี่น้องของนายทาส ไปจบัมือถือนม กอดจูบ ข่มขืนยงัมิถึง
ช าเราแก่หญิงทาส ให้แบ่งค่าตวัให้หญิงเป็นส่ีส่วนลดหน่ึงส่วนให้แก่ทาสอีกสามส่วนให้แก่นาย
ทาสนั้น80 
 ต่อมาในยุคปฏิรูปกฎหมาย การลงโทษส าหรับความผิดการกระท าอนาจารในสมยันั้น 
เป็นรูปแบบของการจ าคุก เฆ่ียนและปรับแลว้แต่กรณีของการกระท าความผิด ซ่ึงในยุคสมยัดงักล่าว
มีกฎหมายที่ก าหนดโทษของการกระท าความผิดอนาจาร คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
 ตวัอย่างของฎหมาย มาตรา 245 ผูใ้ดบงัอาจกระท าการอนาจารแก่เด็กอายุต ่ากว่าสิบ
สามขวบ81 ท่านว่ามนัมีความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนขึ้นไปจนถึงสามปี แลให้
ปรับตั้งแต่ห้าสิบบาทขึ้นไปจนถึงห้าร้อยบาท ดว้ยอีกโสดหน่ึง 

 
77 ชนินดา พูลศิลป์.  (2559).  วิวัฒนาการความผิดทางเพศ : ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมาย

อิสลาม. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หน้า 53.  
78 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 56. 
79 ศิวดี เกิดเจริญ .  (2552).  ผลกระทบจากการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตาม
พระราชบัญญัติเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2550 ต่อความผิดอนาจาร.  วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หน้า 49. 
80 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
81 บดี วงศเ์จนสนัต์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 74. หน้า 59. 
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 ถา้แลมนัใช้อ านาจดว้ยก าลงักาย หรือด้วยวาจาขู่เข็ญกระท าความผิดเช่นว่าน้ี ท่านว่า
มนัผูก้ระท าความผิดนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนขึ้นไปจนถึงห้าปี แลให้ปรับตั้งแต่ห้า
สิบบาทขึ้นไปจนถึงพนับาท ดว้ยอีกโสดหน่ึง 
 มาตรา 246 ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุเกินกว่าสิบสามขวบขึ้นไป82 โดยมนัใช้
ก าลงัอ านาจดว้ยก าลงั หรือ ดว้ยวาจาขู่เข็ญ หรือมนัใชอุ้บายหลอกลวงดว้ยประการใดใดก็ดี ท่านว่า
มนัมีความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เดือนหน่ึงขึ้นไปจนถึงสามปี แลให้ปรับตั้งแต่ห้าสิบบาท
ขึ้นไปจนถึงห้าร้อยบาท ดว้ยอีกโสดหน่ึง 
 การลงโทษส าหรับสมัยปัจจุบันนั้น จะมีโทษส าหรับความผิดเกี่ยวกับการกระท า
อนาจาร บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ การปรับ การจ าคุก หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ 
นอกจากน้ียงัมีโทษประหารชีวิต 
 ส าหรับการลงโทษปรับนั้น นบัว่าเป็นโทษท่ีมีประวตัิศาสตร์การใชง้านมาเน่ินนาน 
โทษในลกัษณะน้ีนั้นเป็นประโยชน์กบัตวัผูก้ระท าความผิดในแง่ท่ีว่าผูก้ระท าความผิดจะไม่ตอ้งถูก
จ าคุก รัฐก็จะได้รับประโยชน์ในรูปของเงินทองสามารถน าเงินที่ได้มาใช้ประโยชน์เพื่อด าเนิน
นโยบายต่างๆของรัฐได ้และโทษปรับนั้นเป็นการใช้ทรัพยากรในการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด
นอ้ยกว่าการจ าคุก83 
 การลงโทษจ าคุก ถือว่าเป็นการลงโทษในลกัษณะท่ีก าหนดพ้ืนท่ีการด าเนินชีวิตใน
สถานท่ีรัฐเป็นผูก้  าหนด นอกจากการก าหนดพ้ืนท่ีในการด าเนินชีวิตของผูก้ระท าความผิดแลว้รัฐ
โดยศาลจะท าหนา้ท่ีก าหนดช่วงเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีดงักล่าว โทษจ าคุก
มีความร้ายแรงนอ้ยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกบัโทษประหารชีวิต เหตุผลเพราะเป็นเพียงการลดสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะมีอิสระของบุคคล84 
 โทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตในปัจจุบนันั้นจะตอ้งไม่ทารุณหรือมีความ
โหดร้าย มิฉะนั้นจะเป็นการขดักับหลักมนุษยธรรม อีกทั้งการลงโทษดังกล่าวนั้นจะต้องไม่ใช้
ระยะเวลาการด าเนินการที่นาน สภาพศพภายหลงัจากการถูกประหารชีวิตจะตอ้งมีสภาพที่ไม่น่า
เกลียด85  

 
82 บดี วงศเ์จนสนัต์.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 74. หน้า 59. 
83 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  (2557).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (พิมพค์รั้ งท่ี2).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หน้า 153. 
84 เอกพงษ ์สารน้อย.  (2564).  ทฤษฎีการลงโทษและโทษ.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัศรีปทุม.  เอกสารการสอนที่ไม่
เป็นเล่ม.  หน้า 24. 
85 เอกพงษ ์สารน้อย.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 33.  หนา้ 30. 
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 การลงโทษประหารชีวิตนั้ นมีว ัตถุประสงค์ในการลงโทษท่ีสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการตดัความสามารถของผูก้ระท าความผิดและทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง และแบบทฤษฎีการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน แต่อย่างไรก็ตามการลงโทษ
ประหารชีวิตไม่อาจช่วยในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดที่จะช่วยให้ผูก้ระท าความผิดมีโอกาสในการกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีหรือกลบัเขา้
สู่สังคมไดอี้กครั้ งหน่ึง 
 โทษประหารชีวิตนบัเป็นโทษที่มีความรุนแรงท่ีสุด เพราะว่าตามหลกัสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานมนุษยมี์สิทธิในการมีชีวิตอยู่โดยมีติดตวัมาตั้งแต่เกิด แต่การประหารชีวิตนั้นเป็นการ
พรากชีวิตของผูก้ระท าความผิดออกไป และในปัจจุบนัหลายๆประเทศเร่ิมมีการยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต หรือหลายๆประเทศก็ยงัคงโทษประหารชีวิตไวใ้นกฎหมายแต่ในทางปฏิบตัิไม่ค่อยไดม้ีการน า
โทษประหารชีวิตมาใชใ้นการลงโทษ 
 ตวัอย่างของวิธีการลงโทษประหารชีวิตในสมยัก่อน เช่น การจบันกัโทษมายิงเป้า การ
ตดัคอ หรือ จบันักโทษนั่งเก้าอ้ีไฟฟ้าเพ่ือให้ถึงแก่ความตาย แต่ปัจจุบนัวิธีเหล่านั้นไม่นิยมใช้กัน
แลว้เน่ืองจากขดักบัหลกัมนุษยธรรมเพราะมีความโหดร้ายและทรมาน การประหารชีวิตในปัจจุบนั
นิยมใช ้การฉีดยาเพื่อให้นกัโทษถึงแก่ความตาย 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นไดว้่าการลงโทษส าหรับความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนาจารนั้น
มีการลงโทษทั้งการปรับ การจ าคุกและการประหารชีวิต โดยผูก้ระท าความผิดจะไดร้ับการลงโทษ
แบบใดนั้นจะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีๆไป 
 ส าหรับโทษของการกระท าความผิดตามมาตรา 278 นั้นหากผูก้ระท าความผิดได้
กระท าอนาจารแก่บุคคลที่มีอายุเกินกว่าสิบห้าปี ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดร้ับโทษจ าคุกไม่เกินสิบ
ปี หรือ ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับแลว้แต่กรณี หากศาลลงโทษเพียงโทษจ าคุกศาล
ก็ลงโทษจ าคุกขั้นสูงแก่ผูก้ระท าความผิดได้ไม่เกินสิบปีแต่ศาลสามารถลงโทษจ าคุกต ่ากว่าสิบปี
เท่าไหร่ก็ไดเ้พราะกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดขั้นต ่าของการลงโทษจ าคุกไว ้นอกจากน้ีถา้ศาลจะ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดเพียงโทษปรับกฎหมายได้ก าหนดกรอบของการปรับได้ไม่เกินสองแสน
บาทซ่ึงศาลจะปรับผูก้ระท าความผิดต ่ากว่านั้นก็ไดเ้ป็นดุลยพินิจของศาลในการก าหนดโทษปรับ 
หรือหากศาลเห็นว่าการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดนั้นมีความร้ายแรงมากศาลก็อาจ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้งการจ าคุกและการปรับแก่ผูก้ระท าความผิดแต่อย่างไรก็ตามกรอบของ
การจ าคุกก็จะตอ้งยงัคงไม่เกินสิบปีและปรับสูงสุดได้ไม่เกินสองแสนบาทซ่ึงเป็นไปตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 278 ที่ไดก้ าหนดโทษส าหรับการกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุเกินกว่าสิบห้าปี
ไว ้
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 กรณีของการอนาจารแก่เดก็อายุไม่เกินกวา่สิบห้าปี มาตรา 279 ไดก้ าหนดโทษส าหรบั
การกระท าดังกล่าวไว ้คือ จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือ ปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
กรอบของอตัราการลงโทษจะเห็นได้ว่าเหมือนกับมาตรา 278 กล่าวคือ การลงโทษแก่ผูก้ระท า
อนาจารแก่เด็กที่อายุไม่เกินกว่าสิบห้าปี ศาลจะลงโทษจ าคุกได้ไม่เกินสิบปี หรือจะลงโทษต ่ากว่า
นั้นเพียงใดก็ไดเ้ป็นอ านาจของศาลที่สามารถจะกระท าได ้ ส่วนการปรับศาลลงโทษปรับได้ไม่เกิน
สองแสนบาท หากศาลเห็นสมควรจะปรับต ่ากว่าสองแสนบาทศาลก็สามารถลงโทษได ้หรือกรณีที่
ศาลจะลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับท าได้เช่นเดียวกนัภายในกรอบอตัราการ
จ าคุกไม่เกินสิบปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท 
 ส าหรับการลงโทษประหารชีวิตแก่ผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัการกระท าอนาจารตาม
มาตรา 278 และมาตรา 279นั้น มาตรา 280 กล่าวว่า “ถา้การกระท าความผิดตามมาตรา 278 หรือ
มาตรา 279 เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท า (2) ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวิต หรือ 
จ าคุกตลอดชีวิต”86 จะเห็นได้ว่าหากการกระท าอนาจารของผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 278 หรือ 
มาตรา 279 เป็นให้ผูถู้กกระท าอนาจารต้องเสียชีวิต ผูก้ระท าความผิดก็จะต้องถูกศาลลงโทษ
ประหารชีวิต หรือ จ าคุกตลอดชีวิตก็ไดแ้ลว้ว่าศาลจะเห็นสมควรเป็นอย่างใด 
 มีขอ้พิจารณาว่าส าหรับการกระท าความผิดความผิดเกี่ยวกบัการกระท าอนาจารตาม
มาตรา 278 วรรคหน่ึง หากมิไดก้ระท าต่อหนา้ธารก านลั หรือ ไม่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารับอนัตราย
สาหัสหรือถึงแก่ความตาย หรือมิได้เป็นการกระท าต่อบุคคลที่ระบุไว้ในมาตรา 285 และมาตรา 
285/2 ความผิดฐานกระท าอนาจารดงักล่าวสามารถยอมความไดต้ามมาตรา 281(2)87 
 ซ่ึงบุคคลตามมาตรา 285 ไดแ้ก่88 บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วม
เพียงแต่บิดาหรือมารดา ญาติซ่ึงสืบสายโลหิตและศิษยซ่ึ์งอยู่ในความดูแล ผู ้อยู่ในความปกครอง 
หรือ ในความพิทกัษ ์หรือ ในความอนุบาล หรือ อยู่ภายใตอ้ านาจดว้ยเหตุผลใดๆ หรือ ผูอ้ยู่ในความ
ควบคุมในหนา้ท่ีราชการ 
 ส่วนบุคคลตามมาตรา 285/2 คือ89 บุคคลซ่ึงไม่สามารถปกป้องตนเองได้ ซ่ึงอาจมี
สาเหตุมาจากทุพพลภาพ จิตยกพร่อง โรคจิต จิตฟ่ันเฟือน คนท่ีมีอาการเจ็บป่วย คนชรา สตรีมีครรภ ์
หรือ ผูท้ี่ตกอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถรู้ผิดชอบ 
 

 
86 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 280. 
87 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 281 (2). 
88 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 285. 
89 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 285/2. 



50 
 

 ฉะนั้นหากการกระท าอนาจารตามมาตรา 278 วรรคหน่ึงไม่ได้กระท าต่อบุคคลดงัท่ี
กล่าวมาแลว้นั้น คดีดงักล่าวสามารถยอมความได ้
 กล่าวโดยสรุปการกระท าใดจะเป็นการกระท าอนาจารหรือไม่ สามารถพิจารณาได้
จากการระท าอันไม่สมควรทางเพศ หากการกระท านั้นเป็นการกระท าอันไม่สมควรทางเพศ
ผูก้ระท ามีความผิดเกี่ยวกับการกระท าอนาจาร โดยจะตอ้งรับโทษร้ายแรงเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ
พฤติการณ์ ความร้ายแรงและผลของการกระท า หากผูก้ระท าความผิดกระท าอนาจารแต่ไม่เป็นเหตุ
ให้ผูถู้กกระท าอนาจารถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งโทษจ าคุก หรือ ปรับ หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับแลว้แต่ศาลจะเห็นสมควรอย่างไร แต่หากผลของการกระท าอนาจารของผูก้ระท าความผิดนั้น 
คือ ผูถู้กกระท าอนาจารถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าความผิดก็อาจตอ้งรับโทษประหารชีวิตไดห้ากศาล
เห็นว่าผูก้ระท าความผิดสมควรตอ้งรับโทษประหารชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


