
 
 

 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 
ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 ผูว้จิยัไดท้  ำกำรศึกษำกฎหมำยท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ทั้ง
กฎหมำยภำยในประเทศและกฎหมำยของต่ำงประเทศ โดยกฎหมำยภำยในประเทศท่ีได้
ท ำกำรศึกษำ มีดงัน้ี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 พระรำชบญัญติัระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534 พระรำชบัญญัติกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท พ.ศ.2562 ระเบียบ
ส ำนักงำนอยักำรสูงสุดว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทในคดีอำญำในชั้นพนักงำน
อยักำร พ.ศ.2555 ขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ีย ส ำหรับกฎหมำยต่ำงประเทศ
ได้ท ำกำรศึกษำกฎหมำยของประเทศดงัต่อไปน้ี แคนำดำ นิวซีแลนด์ และสหพนัธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี ซ่ึงมีเน้ือหำท่ีจะกล่ำวดงัน้ี 
 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของประเทศไทย 
 

3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ไดมี้กำรประกำศใช้เม่ือวนัท่ี 6 เมษำยน พุทธศกัรำช 
2560 มีทั้ งหมด 16 หมวด 279 มำตรำ โดยรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักรำช2560 ได้มีบทบัญญัติ 
หลกักำรหลำยส่วนท่ีมีควำมแตกต่ำงไปจำกรัฐธรรมนูญฉบบัในอดีต ไม่ว่ำจะเป็นในเร่ืองของ 
บริหำร นิติบญัญติัและตุลำกำร นอกจำกน้ีไดมี้กำรเพิ่มเติมๆหมวดใหม่ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆไม่
เคยปรำกฎมำก่อน เช่น หมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ หมวด 5 หนำ้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ 
 ส ำหรับหมวด 6 เป็นหมวดท่ีมีช่ือวำ่ แนวนโยบำยแห่งรัฐ โดยท่ีรัฐธรรมนูญไดมี้กำรบญัญติั
ไวก้็เพื่อเป็นกำรก ำหนดหลกักำรขั้นพื้นฐำนให้รัฐบำลด ำเนินนโยบำยดำ้นต่ำง ๆ ควบคู่ไปกบักำร
ปกป้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน โดยหมวด 6 ได้กล่ำวถึงเร่ืองแนวทำงให้รัฐ
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ด ำเนินกำรตรำกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินเพื่อให้เกิดควำมต่อเน่ือง
และสม ่ำเสมอในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน1 
 มำตรำ 77 แห่งรัฐธรรมนูญรำชอำณำจกัร พุทธศกัรำช 2560 เป็นมำตรำท่ีส ำคญัท่ีใชใ้นกำร
ตรำกฎหมำยของทำงภำครัฐในปัจจุบนั โดยมำตรำ 77 .มีควำมเป็นมำมำจำกคณะกรรมกำรร่ำง
รัฐธรรมนูญ พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ ระบบกฎหมำยไทยมุ่งเน้นท่ีจะควบคุมกำรด ำเนินกิจกรรมของ
ประชำชน หรือท่ีรู้จกักนัว่ำ ระบบควบคุม ไม่วำ่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรประกอบอำชีพหรือกำร
ประกอบธุรกิจของประชำชน2 ไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองของกำรอนุญำต กำรออกใบอนุญำต กำรจด
ทะเบียน ข้ึนทะเบียน เป็นตน้ ซ่ึงใช้เจำ้หน้ำท่ีในกำรพิจำรณำอนุมติัเร่ืองต่ำงๆ ส่งผลให้เกิดควำม
ล่ำชำ้ท่ีประชำชนจะด ำเนินกิจกรรมของประชำชน หรือแมก้ระทัง่เป็นช่องทำงให้เจำ้หนำ้ท่ีเกิดกำร
เรียกรับสินบน 

นอกจำกน้ีนั้นกฎหมำยไทยผูร่้ำงมกัจะมีควำมเป็นอนุรักษ์นิยมสูง ส่งผลให้มีกำรใชร้ะบบ
คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยโดยไม่มีควำมจ ำเป็น3 ก่อใหเ้กิดกำรใชจ่้ำยงบประมำณไม่เหมำะสมและ
เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินกำร จำกเหตุผลดงักล่ำวเพื่อให้กฎหมำยไทยมีควำมพฒันำเท่ำทนั
กฎหมำยของโลกจึงไดมี้กำรตรำมำตรำ 77 แห่ง รัฐธรรมนูญ พุทธศกัรำช 2560 ข้ึนมำ 
  โดยหลักกำรพื้นฐำนของมำตรำ 77 ตำมท่ีคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญวำงไว้นั้ น
ประกอบดว้ย 3 ส่วน4ดงัน้ี 
 ส่วนแรก เป็นหลกักำรตำมมำตรำ 77 วรรคแรก มีหลกักำร คือ รัฐจะตอ้งจดัให้กฎหมำยนั้น
มีเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น โดยท่ีรัฐจะตอ้งยกเลิก ปรับปรุงบรรดำกฎหมำยท่ีไม่เหมำะสมกบับริบทใน
ปัจจุบนั  ซ่ึงรัฐจะตอ้งพิจำรณำในประเด็นท่ีวำ่กฎหมำยดงักล่ำวมีควำมสอดคลอ้งกบัสภำวะกำรณ์
ปัจจุบนัหรือไม่ เป็นกฎหมำยท่ีสร้ำงภำระเกินควำมจ ำเป็นแก่กำรด ำเนินชีวิตของประชำชนหรือไม่ 
หรือเป็นกฎหมำยท่ีไม่เอ้ือต่อกำรประกอบอำชีพของประชำชนหรือไม่ เป็นตน้ นอกจำกน้ีรัฐจะตอ้ง

                                                           
1 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร.  (ม.ป.ป.).  ความมุ่ งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.parliament.go.th/.  
[2565, 1 เมษำยน]. 
2 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  (2562). มาตรา 77: ที่มา หลักการ และความคาดหวังในรัฐธรรมนูญ 60: 60 ปี สมคิด เลิศ
ไพฑรูย์. กรุงเทพฯ: เดือนตุลำ. หนำ้ 200. 
3 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 202. 
4 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้ 207. 
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ท ำให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกฎหมำยต่ำง ๆได้อย่ำงเท่ำเทียมกนัและต้องสะดวกไม่เป็นกำร
ยำกเยน็เกินไปในกำรท่ีจะเขำ้ถึงกฎหมำย  
 ส่วนท่ีสองนั้น เป็นหลกักำรในมำตรำ 77 วรรคสอง ซ่ึงเรียกกนัว่ำ หลกักำรก่อนกำรตรำ
กฎหมำย 5คือ ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบบัของรัฐ รัฐจะตอ้งด ำเนินกำรในกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไดเ้ขำ้มำตรวจสอบในควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมำย
ดงักล่ำว โดยรัฐจะตอ้งวิเครำะห์ผลกระทบอนัอำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยท่ีจะตรำข้ึนอย่ำงเป็นระบบ
และรอบดำ้น อีกทั้งตอ้งท ำกำรเปิดเผยผลของกำรรับฟังควำมคิดเห็นท่ีประชำชนไดใ้หไ้วร้วมถึงผล
ของกำรวิเครำะห์ผลกระทบในกำรมีกฎหมำยดงักล่ำวให้แก่ประชำชนไดรั้บทรำบ โดยท่ีรัฐจะตอ้ง
น ำผลในกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนและผลของกำรวิเครำะห์ผลกระทบอนัอำจจะเกิดข้ึน
ท่ีไดว้เิครำะห์ไวม้ำประกอบในกำรพิจำรณำในทุก ๆขั้นตอนของกระบวนกำรตรำกฎหมำย  

ต่อมำภำยหลงัท่ีกฎหมำยมีผลใชบ้งัคบั มีหลกักำรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ หลกักำรเม่ือกฎหมำยมีผล
ใชบ้งัคบัแลว้6 ซ่ึงเป็นหลกักำรท่ีอยูใ่นมำตรำ 77 วรรคสอง เป็นหลกักำรท่ีวำ่ดว้ยรัฐจะตอ้งจดัให้มี
กำรประเมิณผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยในทุกรอบระยะเวลำท่ีไดมี้กำรก ำนหนดไว ้ซ่ึงจะตอ้งมีกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อท่ีจะไดค้น้หำขอ้บกพร่องของกฎหมำยและ
น ำไปพฒันำกฎหมำยให้มีควำมสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์หรือบริบทท่ีมีควำมเปล่ียนแปลงไปตำม
กำลเวลำ  
 ส่วนท่ีสำม เป็นส่วนท่ีว่ำด้วยวิธีคิดในกำรตรำกฎหมำย ซ่ึงเป็นหลกักำรท่ีปรำกฏอยู่ใน
มำตรำ 77 วรรคสำม โดยมีหลกักำรท่ีจะกล่ำวถึงต่อไปน้ีเป็นไปเพื่อแกไ้ขปัญหำของระบบควบคุม 
ประกอบไปดว้ยหลกักำรดงัน้ี  
 ประกำรแรก รัฐจกัตอ้งใชร้ะบบอนุญำตตำมกฎหมำยเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น 
 ประกำรท่ีสอง รัฐพึงใชร้ะบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเพียงเท่ำท่ีมีควำมจ ำเป็น 

                                                           
5 แดนชัย ไชวิเศษ.  (2560).  แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/ 
handle/lirt/521099 [2565, 2 เมษำยน]. 
6 แดนชัย ไชวิเศษ.  (2560).  แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.  (ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://dl.parliament.go.th/ 
handle/lirt/521099 [2565, 2 เมษำยน]. 
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 ประกำรท่ีสำม รัฐจะต้องมีกำรก ำหนดกรอบกำรใช้ดุลยพินิจของเจำ้หน้ำท่ีโดยก ำหนด
ออกมำเป็นหลกัเกณฑใ์นกำรใชดุ้ลยพินิจของเจำ้หนำ้ท่ีไวใ้นกฎหมำยใหช้ดัเจน 
 ประกำรท่ีส่ี มีกำรก ำหนดกรอบระยะเวลำท่ีรัฐจะตอ้งด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำงๆ โดย
บญัญติัไวใ้นกฎหมำยใหช้ดัเจน 
 ประกำรสุดทำ้ย รัฐจะตอ้งเปล่ียนมุมมองในกำรก ำหนดโทษ โดยกำรก ำหนดโทษอำญำ
เฉพำะประเภทควำมผดิท่ีมีลกัษณะร้ำยแรงเท่ำนั้น 
 ซ่ึงในชั้นยกร่ำงรัฐธรรมนูญนั้น คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญไดมี้ควำมคำดหวงัวำ่มำตรำ 
77 จะเป็นฐำนในกำรปฏิรูปกฎหมำยเพื่อน ำประเทศไปสู่กำรปฏิรูปในดำ้นอ่ืน ๆ โดยอำจตอ้งมีกำร
ใชร้ะยะเวลำในกำรท ำควำมเขำ้ใจกบัหน่วยงำนภำครัฐ7เพื่อใหก้ำรปฏิบติัเป็นไปในแนวทำงเดียวกนั 
อนัจะส่งผลให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเก่ียวกบักระบวนกำรตรำกฎหมำยและให้ไดไ้ปซ่ึง
กฎหมำยท่ีเหมำะสมกบับริบทของสภำพสังคมและควำมตอ้งกำรของสังคมในปัจจุบนั 
 3.1.2 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
 พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534 ได้กล่ำวถึงกำรไกล่เกล่ียขอ้
พิพำทในคดีอำญำไวใ้นมำตรำ 61/1 และ 61/3 ซ่ึงมำตรำ 61/1 กล่ำวถึงกำรให้อ ำนำจนำยอ ำเภอมี
อ ำนำจในกำรไกล่เกล่ีย หรือ จดัให้มีกำรไกล่เกล่ีย โดยเป็นไปเพื่อให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยใน
สังคม 8 โดยท่ีรำยละเอียดของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีอำญำจะถูกกล่ำวถึงใน มำตรำ 61/3 และ
กฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียควำมผดิท่ีมีโทษทำงอำญำ พ.ศ.2553 
 มำตรำ 61/3 ไดร้ะบุเง่ือนไขของขอ้พิพำทท่ีเป็นควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำท่ีจะมีกำรไกล่
เกล่ียได้ว่ำตอ้งเป็นคดีอำญำซ่ึงเป็นควำมผิดท่ีสำมำรถยอมควำมได้และจะตอ้งไม่ใช่คดีควำมผิด
เก่ียวกับเพศ อีกทั้งข้อพิพำทดังกล่ำวจะต้องเกิดข้ึนในเขตอ ำเภอท่ีนำยอ ำเภอดังกล่ำวมีหน้ำท่ี
รับผดิชอบจึงจะสำมำรถเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวได ้ 
 โดยขั้นตอนของกระบวนกำรไกล่เกล่ียนั้นจะเร่ิมจำกคู่พิพำทฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงแจง้ควำม
ประสงค์โดยท ำเป็นหนังสือหรือโดยวำจำต่อนำยอ ำเภอ หรือ ปลดัอ ำเภอ ซ่ึงหำกมีกำรแจง้ควำม
ประสงค์ในกำรเข้ำสู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียนั้นโดยวำจำ นำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอผูมี้หน้ำท่ี
รับผิดชอบจะตอ้งบนัทึกควำมประสงคน์ั้นไวโ้ดยท่ีผูเ้สียหำยหรือผูถู้กกล่ำวหำจะตอ้งลงลำยมือช่ือ

                                                           
7 ปกรณ์ นิลประพนัธ์.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนำ้  208. 
8 พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มำตรำ 61/1. 



55 
 

ไวด้้วย9 ภำยหลงัจำกนั้นนำยอ ำเภอหรือปลัดอ ำเภอซ่ึงได้ท ำหน้ำท่ีในกำรรับแจง้ควำมประสงค์
ดงักล่ำวนั้นจะตอ้งแจง้ถึงควำมประสงค์ดงักล่ำวให้คู่ขอ้พิพำทอีกฝ่ำยหน่ึงทรำบถึงเร่ืองดงักล่ำว 
และสอบถำมแก่คู่พิพำทดงักล่ำวว่ำยินยอมท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียหรือไม่ หำกปรำกฏวำ่
ผูเ้สียหำยหรือผูถู้กกล่ำวหำให้ควำมยินยอมท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท นำยอ ำเภอ 
หรือ ปลดัอ ำเภอท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบจะตอ้งด ำเนินกำรแจง้ให้ทุกฝ่ำยทรำบถึงกำรยินยอมดงักล่ำว
และบนัทึกกำรยนิยอมหรือควำมจ ำนงดงักล่ำวเขำ้สู่สำรบบกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทคดีอำญำพร้อมทั้ง
ให้คู่พิพำททุกฝ่ำยลงลำยมือช่ือในสำรบบดงักล่ำว แต่หำกเป็นกรณีคู่พิพำทอีกฝ่ำยไม่ยินยอมท่ีจะ
เข้ำสู่กระบวนกำรไกล่เกล่ีย ตำมกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำ 
พ.ศ.2553 ก ำหนดให้กำรแจง้ควำมประสงค์ส้ินผลไป10 โดยนำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูมี้อ ำนำจ
จะตอ้งแจง้เร่ืองดงักล่ำวใหแ้ก่ผูเ้สียหำยหรือผูถู้กกล่ำวหำฝ่ำยท่ีเหลือรับทรำบถึงเร่ืองดงักล่ำวดว้ย 
 ในกรณีท่ีคู่พิพำททุกฝ่ำยยินยอมท่ีจะเข้ำร่วมกระบวนกำรไกล่เกล่ีย ขั้นตอนถัดมำคือ
นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอพิจำรณำท่ีจะรับขอ้พิพำทไวไ้กล่เกล่ียหรือไม่ หำกสิทธิน ำคดีอำญำมำ
ฟ้องตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำไม่ระงบั นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอผูมี้อ  ำนำจก็จะ
รับขอ้พิพำทดงักล่ำวไวไ้กล่เกล่ียและจะแจง้ให้คู่กรณีรับทรำบถึงสิทธิของตน  ภำยหลงัจำกนั้นผูท่ี้
ท  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียก็จะสอบถำมรำยละเอียดกบัคู่พิพำทแต่ละฝ่ำยและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยจะบนัทึก
รำยละเอียดของขอ้พิพำทเฉพำะกำรกระท ำท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพำท รวมถึงวนั เวลำ สถำนท่ี บุคคล
หรือส่ิงของท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพำท11 
 เม่ือผูไ้กล่เกล่ียได้บนัทึกถึงรำยละเอียดของขอ้พิพำทแล้ว ผูท้  ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียก็จะอ่ำน
ขอ้ควำมท่ีบนัทึกไวใ้ห้คู่กรณีฟังเพื่อตรวจสอบควำมถูกตอ้งของเน้ือหำอีกคร้ัง12 และให้คู่กรณีลง
ลำยมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐำน หำกผลกำรเจรจำไกล่เกล่ีย ตกลงกนัได ้ก็จะมีกำรจดัท ำขอ้ตกลงดงักล่ำว
เป็นหนังสือตกลงยินยอม และหำกภำยหลงัคู่กรณีทุกฝ่ำยปฏิบติัตตำมขอ้ตกลงท่ีได้ตกลงกนัไว้
ตำมท่ีไดไ้กล่เกล่ียจะส่งผลให้คดีอำญำเลิกกนัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรือ 
หำกไดมี้กำรร้องทุกข์หรือยื่นฟ้องต่อศำลไว ้นำยอ ำเภอ หรือปลดัอ ำเภอท่ีมีอ ำนำจจะตอ้งแจ้งต่อ
                                                           
9 กฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำ พ.ศ. 2553. ขอ้ 4. 
10 กฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียควำมผิดท่ีมีโทษทำงอำญำ พ.ศ. 2553. ขอ้ 4. 
11 กรมกำรปกครอง.  (ม.ป.ป.).  คู่มือการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท. (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้จำก: https:// 
www.parliament.go.th/.  [2565, 1 เมษำยน]. 
12กรมกำรปกครอง.  (ม.ป.ป.).  คู่มือการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท. (ออนไลน์).  เขำ้ถึงได้จำก: https:// 
www.parliament.go.th/.  [2565, 1 เมษำยน]. 
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พนักงำนสอบสวน พนักงำนอัยกำรหรือศำลถึงผลของกำรไกล่เกล่ียดังกล่ำวซ่ึงเป็นไปตำม
พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ.2534และกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ีย
ควำมผดิท่ีมีโทษทำงอำญำ พ.ศ.2553 
 กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทดงักล่ำวนั้นมีกรอบระยะเวลำตำมกฎกระทรวงก ำหนดไวว้ำ่จะตอ้ง
ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียให้แลว้เสร็จภำยในสิบห้ำวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้พิพำทไว ้เวน้แต่ในกรณีท่ีมี
ควำมจ ำเป็นโดยคู่กรณีทุกฝ่ำยไดย้ินยอมนำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอมีอ ำนำจท่ีจะขยำยระยะเวลำกำร
ไกล่เกล่ียดงักล่ำวไดอี้กไม่เกินสิบห้ำวนั หำกพน้ก ำหนดระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไวแ้ลว้
ปรำกฎว่ำคู่กรณีไม่สำมำรถตกลงกนัได ้หรือแมจ้ะไม่พน้ระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไวแ้ต่
คู่กรณีไม่สำมำรถตกลงกนัได ้นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอจะตอ้งจ ำหน่ำยขอ้พิพำทนั้นออกจำกสำ
รบบควำมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทคดีอำญำ 

แต่อย่ำงไรก็ตำมแมมี้กำรจ ำหน่ำยขอ้พิพำทออกจำกสำรบบควำมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
คดีอำญำตำมมำตรำ 61/3 ก ำหนดให้เพื่อประโยชน์แก่กำรท่ีผูเ้สียหำยจะไดด้ ำเนินคดีต่อไปให้อำยุ
ควำมร้องทุกขต์ำมกฎหมำยเร่ิมนบันบัแต่วนัท่ีจ  ำหน่ำยขอ้พิพำท13 เม่ือนำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอได้
จ  ำหน่ำยขอ้พิพำทออกจำกสำรบบขอ้พิพำทแลว้นำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอจะรับขอ้พิพำทดงักล่ำว
เขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทคดีอำญำอีกไม่ได้และนำยอ ำเภอหรือปลดัอ ำเภอมีหน้ำท่ีท่ี
จะตอ้งระบุสำเหตุในกำรจ ำหน่ำยขอ้พิพำทดงักล่ำวนั้นไวด้ว้ย 

3.1.3 พระราชบัญญตัิการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ.2562  
 กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท เป็นกำรท่ีคู่พิพำทยินยอมให้บุคคลท่ีสำมซ่ึงท ำหน้ำท่ีเป็นคนกลำง
โดยบุคคลดงักล่ำวไม่มีอ ำนำจช้ีขำดขอ้พิพำทกำรเจรจำไกล่เกล่ียขอ้พิพำทคู่กรณีโดยทั้งสองฝ่ำย
ลดหยอ่นผอ่นกนัใหแ้ก่กนัจนบรรลุวตัถุประสงคข์องกำรไกล่เกล่ียและสำมำรถตกลงกนัได้14 
 หลกักำรพื้นฐำนส ำคญัของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทประกอบไปดว้ยหลกักำรพื้นฐำน  
ดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี15 

ประกำรแรก กำรไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นไปดว้ยควำมสมคัรใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย  

                                                           
13 พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มำตรำ 61/3. 
14 อำรีย์รัฐ ศรีอุดม.  การพัฒนารูปแบบกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย : การระงับข้อพิพาทออนไลน์.  
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13745 [2565, 2 เมษำยน]. 
15ปรัชญำ อยู่ประเสริฐ. (2562). การไกล่เกลี่ยคดีแพ่ง.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://oja.coj.go.th [2565, 2 
เมษำยน]. 

https://oja.coj.go.th/
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ประกำรท่ีสอง กำรไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นควำมลบั 
 ประกำรท่ีสำม ค ำรับหรือขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจำกกำรไกล่เกล่ียไม่สำมำรถใช้เป็นหลกัฐำนใน
ชั้นศำลหรืออนุญำโตตุลำกำรได ้
 ประกำรท่ีส่ี ในกรณีท่ีไม่สำมำรถตกลงกนัได้ผูไ้กล่เกล่ียจะต้องไม่เป็นผูพ้ิพำกษำหรือ
อนุญำโตตุลำกำรในขอ้พิพำทท่ีเกิดข้ึน 

ประกำรสุดทำ้ย อำยคุวำมส ำหรับขอ้พิพำทท่ีมีกำรไกล่เกล่ียสะดุดหยดุลง 
 ซ่ึงกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทกำรตำมพระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พุทธศกัรำช 2562
นั้นสำมำรถไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไดท้ั้งคดีแพ่งและคดีอำญำ ซ่ึงผูว้ิจยัจะกล่ำวถึงเฉพำะกำรไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทในคดีอำญำเท่ำนั้น โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
 โดยหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท ตำมพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำวนั้น ไดแ้ก่ หน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นรำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค ส ำนกังำนศำล
ยติุธรรม ส ำนกังำนอยักำรสูงสุด ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ และประชำชน โดยประชำชนเขำ้ร่วมกนั
เพื่อจดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพำทภำคประชำชน ซ่ึงศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพำทภำคประชำชนจะตอ้ง
ไดรั้บกำรอนุญำตจำกกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยติุธรรม16  

นอกจำกน้ีบุคคลท่ีจะท ำหนำ้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำทตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวไดน้ั้น
มำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ.2562 ไดก้ ำหนดไวว้ำ่จะตอ้งเป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนและไดรั้บกำรแต่งตั้งในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทและเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติั
ตำมท่ีกฎหมำยได้ก ำหนดเอำไว ้โดยคุณสมบติัของผูไ้กล่เกล่ียพระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียข้อ
พิพำท พ.ศ.2562 ไดก้ ำหนดไวว้ำ่ ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำทจะตอ้งผำ่นกำรอบรมตำมหลกัสูตรท่ีก ำหนด
ไว ้และตอ้งเป็นผูมี้ประสบกำรณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อกำรไกล่เกล่ีย อีกทั้งยงัมีคุณสมบติัอ่ืน ๆ
เพิ่มเติมอีกแล้วแต่หน่วยงำนท่ีไกล่เกล่ียจะก ำหนดเพิ่มเติม นอกจำกท่ีกล่ำวมำแล้วนั้นผูท่ี้จะท ำ
หน้ำท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพำทได้ยงัจะต้องไม่เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ำมตำมกฎหมำยหรือท่ี
หน่วยงำนไกล่เกล่ียก ำหนดเพิ่มเติม เช่น เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ คน
วกิลจริต เป็นตน้ 
 แต่อย่ำงไรก็ตำมขอบเขตของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทตำมพระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้
พิพำท พ.ศ.2562 นั้นไม่หมำยรวมถึงกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทท่ีด ำเนินกำรในชั้นศำลหรือชั้นบงัคบัคดี 

                                                           
16 สันติ ผิวทองค ำ. (2564). การไกล่เกลี่ยข้อพพิาทส าหรับผู้มีอรรถคดีแพ่งและอาญา. กรุงเทพฯ: ไทยอุตสำหกำร
พิมพ.์ หนำ้ 15. 
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ฉะนั้นเรำจึงอำจกล่ำวไดว้ำ่ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวนั้นจะตอ้งเป็นกำร
ไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีเท่ำนั้น 
 กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทก่อนกำรฟ้องคดีนั้นแบ่งหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบออกได้เป็นสำม
หน่วยงำน ไดแ้ก่ หน่วยงำนภำครัฐ หน่วยงำนในชั้นสอบสวน และหน่วยงำนศูนยก์ำรไกล่เกล่ียภำค
ประชำชน 
 หน่วยงำนแรกโดยหน่วยงำนภำครัฐ เช่น ศำล ส ำนกัอยักำร หรือฝ่ำยปกครอง เป็นตน้ โดย
ประเภทคดีท่ีสำมำรถด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนภำครัฐไดน้ั้น มีสำมกลุ่มดงัน้ี  
 กลุ่มแรก คดีประเภทท่ีเป็นควำมผดิอนัยอมควำมได ้ 

ตวัอย่ำงเช่น ควำมผิดฐำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 352 ควำมผิด
ฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 ควำมผิดฐำนท ำให้เสียทรัพย ์ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 358 หรือ ควำมผิดตำมพ.ร.บ. ว่ำด้วยควำมผิดอันเกิดจำกกำรใช้เช็ค 
พ.ศ.253417 

กลุ่มท่ีสอง คดีควำมผดิลหุโทษ ตำมมำตรำ 390 มำตรำ 391 มำตรำ 392 มำตรำ 393  
มำตรำ394 มำตรำ 395 มำตรำ 397 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 

ตวัอย่ำงควำมผิด เช่น ท ำร้ำยผูอ่ื้นไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจ ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 391 ท ำให้ผูอ่ื้นเกิดควำมกลวัหรือตกใจโดยกำรขู่เข็ญ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ 392 ปล่อยปละละเลยให้สัตวเ์ขำ้ในสวนไร่นำของผูอ่ื้น ท่ีแต่งดินไว ้เพำะพนัธ์ุไว ้
หรือมีพืชพนัธ์ุ หรือผลผลิตอยูต่ำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 394 

กลุ่มคดีประเภทท่ีสำม เป็นกลุ่มคดีประเภทควำมผิดลหุโทษอ่ืนท่ีก ำหนดในพระรำช
กฤษฎีกำ  

ผลของกำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียตำมรูปแบบของกำรไกล่เกล่ียโดยหน่วยงำนภำครัฐนั้น
ส่งผลให้คดีท่ีคู่พิพำทสำมำรถตกลงไกล่เกล่ียกนัไดน้ั้น จะส่งผลให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องระงบั
โดยสิทธิกำรด ำเนินคดีอำญำดงักล่ำวนั้นจะระงบัลงเฉพำะคู่พิพำทท่ีไดเ้ขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ีย
ตำมพระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ.2562  

ในส่วนของหน่วยงำนท่ีสอง กำรไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวนนั้น ประเภทคดีท่ีสำมำรถเขำ้สู่
กระบวนกำรไกล่เกล่ียในชั้ นพนักงำนสอบสวนได้นั้ น ประกอบไปด้วย 4 กลุ่มประเภทคดี
ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
17 สนัติ ผิวทองค ำ.  อำ้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 16.  หนำ้ 18. 
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กลุ่มแรก คดีประเภทควำมผดิอนัยอมควำมได ้
กลุ่มท่ีสอง คดีประเภทควำมผิดลหุโทษตำมมำตรำ 390 มำตรำ 391 มำตรำ 392 มำตรำ 393 

มำตรำ 394 มำตรำ 395 มำตรำ 397 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ 
กลุ่มท่ีสำม ควำมผดิลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อส่วนรวมตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 
กลุ่มท่ีส่ี คดีควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 3 ปีตำมบญัชีทำ้ยพระรำชบญัญติั

กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดแ้ก่ ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ดงัน้ี ควำมผิดฐำน
เขำ้ร่วมในกำรชุลมุนต่อสู้และมีผูถึ้งแก่ควำมตำยจำกกำรชุลมุนต่อสู้นั้น ตำมมำตรำ 294 วรรคหน่ึง 
ควำมผดิฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย ตำมมำตรำ 295 ควำมผดิฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยโดยมีเหตุฉกรรจ ์ตำมมำตรำ 
296 ควำมผิดฐำนเขำ้ร่วมในกำรชุลมุนต่อสู้และมีผูไ้ดรั้บอนัตรำยสำหสัจำกกำรชุลมุนต่อสู้นั้น ตำม
มำตรำ 299 วรรคหน่ึง ควำมผิดฐำนประมำทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรำยสำหัส ตำมมำตรำ 300 
ควำมผดิฐำนลกัทรัพย ์ตำมมำตรำ 334 

ซ่ึงกลุ่มคดีประเภทท่ีส่ีนั้นนอกจำกจะตอ้งเป็นควำมผิดตำมท่ีได้กล่ำวมำแล้วนั้น จะตอ้ง
ประกอบดว้ยเง่ือนไขตำมมำตรำ 42 แห่งพระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ.256218 กล่ำวคือ 
ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหำไม่เคยไดรั้บกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำตำมพระรำชบญัญติัน้ี เวน้แต่
ในเป็นคดีท่ีไดก้ระท ำลงโดยประมำท คดีควำมผิดลหุโทษ โดยท่ีพน้ระยะเวลำเกินสำมปีนบัแต่มี
ค ำสั่งยุติคดี และ ผูต้อ้งหำดงักล่ำวไม่อยู่ระหว่ำงตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ  ำคุก หรือ พน้โทษ
มำแลว้เกินกวำ่ 5 ปี เวน้แต่ เป็นคดีท่ีไดก้ระท ำโดยประมำท คดีควำมผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีผูต้อ้งหำ
นั้นไดก้ระท ำในขณะท่ีตนมีอำยตุ  ่ำกวำ่18ปี 

โดยกระบวนกำรไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวนนั้นจะเร่ิมตน้ข้ึนก็ต่อเม่ือพนกังำนสอบสวนได้
แจง้ให้คู่กรณีทรำบในโอกำสแรกวำ่คู่กรณีมีสิทธ์ิยื่นค ำร้องขอไกล่เกล่ียทำงอำญำและไดท้  ำบนัทึก
แจง้ถึงสิทธิในกำรไกล่เกล่ียให้ผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำไดรั้บทรำบดว้ย หำกต่อมำคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย
ตอ้งกำรท่ีจะเขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำ คู่กรณีจะตอ้งท ำค ำร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
ทำงอำญำต่อพนักงำนสอบสวน ในกรณีท่ีคู่กรณีมีมำกกว่ำ 2 ฝ่ำย เช่น มีผูต้อ้งหำหลำยคนหรือ
ผูเ้สียหำยหลำยคนและคู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงไม่สมคัรใจเข้ำร่วมกระบวนกำรดังกล่ำวคู่กรณีท่ี
สำมำรถตกลงกนัไดส้ำมำรถท่ีจะเขำ้ร่วมกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทดงักล่ำวนั้นได ้เม่ือคู่กรณี
สำมำรถตกลงท่ีจะใชก้ระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระหวำ่งคู่กรณีแลว้ พนกังำนสอบสวนจะตอ้ง
มีควำมเห็นเสนอต่อพนกังำนสอบสวนผูมี้อ ำนำจซ่ึงก็คือผูก้  ำกบักำรสถำนีต ำรวจใหพ้ิจำรณำค ำร้อง

                                                           
18 พระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562. มำตรำ 42. 
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ขอไกล่เกล่ียภำยใน 3 วนั หำกผูก้  ำกบักำรสถำนีซ่ึงเป็นพนกังำนสอบสวนผูมี้อ ำนำจพิจำรณำแลว้
เห็นวำ่คดีดงักล่ำวนั้นไม่อยูร่ะหวำ่งกำรพิจำรณำคดีของศำลและพฤติกำรณ์ของกำรกระท ำควำมผดิ
ของผูต้อ้งหำนั้นไม่เป็นเหตุร้ำยแรงอีกทั้งไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม ผูก้  ำกบักำร
สถำนีต ำรวจก็จะอนุญำตใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำได ้คดีก็จะเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียโดย
ท่ีกำรไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวนดงักล่ำวนั้นจะตอ้งไกล่เกล่ียกนัให้เสร็จภำยใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมี
กำรไกล่เกล่ียคร้ังแรกหำกมีเหตุจ ำเป็นท่ีไม่อำจจะไกล่เกล่ียภำยในระยะเวลำดงักล่ำวไดจ้ะขยำยได้
อีกไม่เกิน 30 วนัในกรณีท่ีผูไ้กล่เกล่ียเป็นผูเ้ยำวจ์ะตอ้งให้บิดำมำรดำผูป้กครองนกัจิตวิทยำหรือนกั
สังคมสงเครำะห์มำเขำ้ร่วมกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำดงักล่ำวดว้ยซ่ึงเป็นไปตำม
พระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562 มำตรำ 5019 

เม่ือผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำเขำ้ร่วมกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำแลว้ผลปรำกฏ
ว่ำสำมำรถบรรลุขอ้ตกลงในกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำได ้หำกภำยหลงัปรำกฏวำ่
ผูต้อ้งหำไดป้ฏิบติัตำมขอ้ตกลงทุกประกำรตำมท่ีไดต้กลงในกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำง
อำญำ พนกังำนสอบสวนจะท ำควำมเห็นเสนอพนกังำนออยักำรเห็นควร สั่งยุติคดี หำกพนกังำน
อยักำรมีค ำสั่งยุติคดี จะท ำให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องของผูเ้สียหำยระงบัไป แต่หำกปรำกฏว่ำ
ผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิดไม่สำมำรถบรรลุขอ้ตกลงตำมกระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำง
อำญำกนัไดผ้ลจะท ำให้คดีกลบัเขำ้สู่กระบวนกำรปกติของพนกังำนสอบสวนและสิทธิน ำคดีอำญำ
มำฟ้องของผูเ้สียหำยไม่ระงบัไป 

หน่วยงำนท่ีสำม คือ กำรไกล่เกล่ียภำคประชำชน หรือ ศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพำทภำค
ประชำชน 

ประเภทควำมผดิท่ีสำมำรถไกล่เกล่ียขอ้พิพำททำงอำญำไดโ้ดยศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพำทภำค
ประชำชนนั้นประกอบไปดว้ย 3 กลุ่มควำมผดิ 

กลุ่มแรก ควำมผดิอนัยอมควำมได ้ 
เช่น ควำมผิดอนัเกิดจำกกำรใช้เช็ค พ.ศ. 2534 ควำมผิดฐำนท ำให้เสียทรัพยต์ำมประมวล

กฎหมำยอำญำมำตรำ 358 ควำมผิดฐำนบุกรุกเวลำกลำงวนัตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 362 
364 เป็นตน้ 

กลุ่มท่ีสอง กลุ่มควำมผดิประเภทลหุโทษ  

                                                           
19 พระรำชบญัญติักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2562. มำตรำ 50. 
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เช่น ควำมผิดฐำนกระท ำโดยประมำทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 390 ควำมผิดฐำนดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหน้ำหรือด้วยกำรโฆษณำตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 393 ควำมผิดฐำนกระท ำดว้ยประกำรใดๆต่อผูอ่ื้นอนัเป็นกำรรังแก
ข่มเหงคุกคำมหรือกระท ำให้ไดรั้บควำมอบัอำยหรือเดือดร้อนร ำคำญตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
มำตรำ 397  

กลุ่มท่ีสำม ควำมผดิลหุโทษอ่ืนท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 
ผลของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทโดยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทภำคประชำชนหรือศูนยไ์กล่เกล่ีย

ขอ้พิพำทภำคประชำชนนั้นหำกกำรไกล่เกล่ียระหวำ่งคู่กรณีไดไ้กล่เกล่ียกนัส ำเร็จกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภำพจะออกหนงัสือรับรองให้และขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพำทดงักล่ำวนั้นสำมำรถบงัคบักนัได้
อีกทั้งยงัท ำให้สิทธิน ำคดีอำญำมำฟ้องระงบัเช่นเดียวกบักำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทของหน่วยงำน
ภำครัฐ20 
 3.1.4 ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทคดีอาญา
ในช้ันพนักงานอยัการ พ.ศ.2555 

ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทคดีอำญำในชั้น
พนกังำนอยักำร พ.ศ. 2555 นั้นไดก้ล่ำวถึงกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีอำญำเอำไวซ่ึ้งเป็นกำรน ำ
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์มำใช้โดยวิธีกำรไกล่เกล่ีย โดยระเบียบดงักล่ำวให้อ ำนำจแก่
พนกังำนอยักำรท่ีจะด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระหว่ำงคู่กรณีก่อนท่ีคดีจะเขำ้สู่กำรพิจำรณำคดี
ของศำล ซ่ึงเป็นไปเพื่อกำรสร้ำงควำมสมำนฉันทใ์ห้เกิดข้ึนแก่สังคมและเป็นกำรลดภำระคดีท่ีจะ
เขำ้สู่กระบวนพิจำรณำคดีของศำล 

ส ำหรับประเภทคดีท่ีจะสำมำรถไกล่เกล่ียตำมระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดว่ำดว้ยกำร
ไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทคดีอำญำในชั้นพนกังำนอยักำร พ.ศ. 2555 นั้นไดถู้กระบุไวใ้นขอ้ 9 
ตำมระเบียบดังกล่ำว โดยได้ก ำหนดประเภทคดีไวคื้อ21 คดีควำมคดีควำมผิดต่อส่วนตวัท่ีไม่มี
ลกัษณะอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี  

ประกำรแรก คดีท่ีปรำกฏวำ่ขอ้เทจ็จริงวำ่กำรกระท ำควำมผิดของผูต้อ้งหำเป็นกำรประกอบ
อำชญำกรรมเป็นอำชีพหรือเป็นผูก้ระท ำควำมผดิติดนิสัย  

                                                           
20 สนัติ ผิวทองค ำ.  อำ้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 16.  หนำ้ 24. 
21 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทคดีอำญำในชั้นพนกังำนอยักำร พ.ศ. 
2555. ขอ้ 9. 
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ประกำรท่ีสอง คดีท่ีมีขอ้เท็จจริงเป็นท่ีแน่ชดัแลว้ว่ำพนกังำนอยักำรจะตอ้งมีค ำสั่งยุติกำร
ด ำเนินคดีเพรำะเหตุอ่ืนใด 

ดงันั้นหำกเขำ้ลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้แมเ้ป็นคดีควำมผิดต่อส่วนตวัก็
จะไม่สำมำรถเขำ้กระบวนกำรไกล่เกล่ียตำมระเบียบดงักล่ำวได ้จำกท่ีกล่ำวมำจะเห็นไดว้่ำแมเ้ป็น
คดีควำมผิดเก่ียวกบัเพศแต่หำกไม่เขำ้เง่ือนไขสองประกำรดงักล่ำวก็สำมำรถท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำร
ไกล่เกล่ียตำมระเบียบดงักล่ำวได ้

นอกจำกน้ีถึงแมจ้ะไม่ใช่คดีควำมผิดต่อส่วนตวัหรือเป็นส ำนวนคดีอำญำท่ีมีควำมผิดต่อ
ส่วนตวัและไม่ใช่คดีควำมผิดต่อส่วนตวัไดร้วมกนันั้นหำกผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำมีควำมประสงคท่ี์
จะเข้ำกระบวนกำรไกล่เกล่ียตำมข้อ 23 แห่งระเบียบดังกล่ำวส ำนักงำนอยักำรท่ีได้รับส ำนวน
คดีอำญำมำอำจพิจำรณำแจง้ใหด้ ำเนินกำรไกล่เกล่ียได้22 

โดยกระบวนกำรขั้นตอนของกำรไกล่เกล่ียตำมระเบียบดังกล่ำว เร่ิมข้ึนเม่ือส ำนักงำน
อยักำรพิเศษฝ่ำยหรือส ำนกังำนอยักำรจงัหวดัไดรั้บส ำนวนกำรสอบสวนคดีอำญำและคดีดงักล่ำว
เป็นประเภทคดีท่ีสำมำรถไกล่เกล่ียตำมระเบียบดงักล่ำวไดใ้ห้มีหนงัสือแจง้ไปยงัส ำนกังำนคุม้ครอง
สิทธิและช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน (สคช.) หรือ อยักำรจงัหวดัประจ ำส ำนกังำนอยักำร
สูงสุดรับผดิชอบงำนคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชนประจ ำส ำนกังำนอยักำร
จงัหวดั (อจ.สคช.) เม่ือได้มีกำรแจ้งเร่ืองดังกล่ำวแล้วนั้ นพนักงำนอยักำรท่ีรับผิดชอบคดีก็จะ
พิจำรณำมีค ำสั่งในคดีดงักล่ำวต่อไปโดยไม่ตอ้งรอผลกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำท 

เม่ือ สคช. หรือ อจ.สคช. ได้รับหนังสือกำรแจง้แล้วจะตอ้งมีกำรลงสำรบบประนอมขอ้
พิพำทและด ำเนินกำรมอบหมำยให้พนกังำนอยักำรคนใดคนหน่ึงหรือหลำยคนท่ีรับผิดชอบงำน
ดำ้นดงักล่ำวเป็นเจำ้ของเร่ืองผูรั้บผิดชอบโดยภำยในระยะเวลำ 5 วนัท ำกำรนบัแต่วนัไดรั้บเร่ืองให้
พนกังำนอยักำรเจำ้ของเร่ืองแจง้ไปยงัผูเ้สียหำยและผูต้อ้งหำให้มำพบ โดยสถำนท่ีท่ีใชใ้นกำรไกล่
เกล่ียขอ้พิพำทนั้นจะตอ้งใช ้ส ำนกังำนอยักำรหรือ สถำนท่ีรำชกำรอ่ืน ตำมท่ีพนกังำนอยักำรเห็นวำ่
เหมำะสม แต่สถำนท่ีดงักล่ำวนั้นจะตอ้งเป็นสถำนท่ีแยกเป็นส่วนสัดเพื่อเป็นกำรรักษำควำมลบั 

ซ่ึงก่อนกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทนั้นพนกังำนอยักำรจะตอ้งแจง้ให้คู่กรณีทรำบ
ถึงเร่ืองท่ีระเบียบดงักล่ำวไดก้ ำหนดไวใ้นขอ้ 14 เช่น กำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทน้ีเป็นกำร
ปฏิบติัตำมระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทคดีอำญำใน

                                                           
22 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทคดีอำญำในชั้นพนกังำนอยักำร พ.ศ. 
2555. ขอ้ 23. 
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ชั้นพนักงำนอยักำร23 แจง้ว่ำพนักงำนอยักำรจะด ำเนินกำรไกล่เกล่ียด้วยควำมเป็นธรรมและเป็น
กลำงหรือ แจง้วำ่คู่กรณีมีสิทธิท่ีจะเขำ้ร่วมหรือไม่เขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทก็ได้
อีกทั้งคู่กรณีมีสิทธ์ิท่ีจะใหบุ้คคลซ่ึงตนไวว้ำงใจสำมำรถเขำ้ฟังในกระบวนกำรดงักล่ำวไดฝ่้ำยละไม่
เกิน 2 คน เป็นตน้ 

ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่สำมำรถตกลงกนัไดใ้ห้พนกังำนอยักำรผูรั้บผิดชอบเร่ืองดงักล่ำวนั้นท ำ
กำรบนัทึกไวต้ำมแบบท่ีระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำท
คดีอำญำในชั้นพนกังำนอยักำร พ.ศ.2555ไดก้ ำหนดไวแ้ลว้ให้คู่กรณีลงลำยมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐำน
ส ำคญั  

หำกปรำกฏว่ำคู่กรณีทั้งสองฝ่ำยสำมำรถตกลงประนอมขอ้พิพำทกนัไดโ้ดยประสงคท่ี์จะ
ยอมควำมกนัตำมกฎหมำย พนกังำนอยักำรผูรั้บผิดชอบมีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้งท ำบนัทึกยอมควำมกนัไว้
เป็นหลกัฐำนตำมแบบท่ีระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำท
คดีอำญำในชั้นพนกังำนอยักำร พ.ศ.2555ไดก้ ำหนดไวโ้ดยบนัทึกดงักล่ำวนั้นให้จดัท ำข้ึนเป็นสอง
ฉบบัมีขอ้ควำมถูกตอ้งตรงกนั หลงัจำกนั้นให้พนกังำนอยักำรอ่ำนขอ้ควำมในบนัทึกดงักล่ำวให้
คู่กรณีฟังเพื่อให้คู่กรณีไดต้รวจสอบขอ้ควำมว่ำถูกตอ้งตรงกนัหรือไม่ โดยหำกคู่กรณีทั้งสองฝ่ำย
เห็นวำ่ขอ้ควำมถูกตอ้งตรงกนั คู่กรณีก็จะลงลำยมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐำนต่อหนำ้พยำนอยำ่งนอ้ย 2 คน
และพนักงำนอัยกำรลงลำยมือช่ือ หลังจำกนั้นจึงมอบให้คู่กรณีแต่ละฝ่ำยเก็บไวฝ่้ำยละฉบับ 
ส ำนักงำนอัยกำรท่ีท ำหน้ำท่ีไกล่เกล่ียหน่ึงฉบับ และให้พนักงำนอัยกำรท่ีรับผิดชอบส ำนวน
คดีอำญำเก็บไวอี้กหน่ึงฉบบั และโดยผลของกำรยอมควำมของคู่กรณีนั้นส่งผลให้สิทธิน ำคดีอำญำ
มำฟ้องเป็นอนัระงบัไปตำมประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 39 (2)24 

แต่ส ำหรับกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทในประเภทคดีควำมผิดท่ีไม่ใช่คดีควำมผิด
ต่อส่วนตวันั้น แมร้ะเบียบดงักล่ำวจะสำมำรถใหไ้กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทกนัไดแ้ต่อยำ่งไรก็
ตำมถึงแมก้ำรไกล่เกล่ียของทั้งสองฝ่ำยจะตกลงกนัไดก้็ไม่ท  ำใหค้ดีอำญำดงักล่ำวส้ินสุดลง เพียงแต่
ศำลสำมำรถใช้ผลของกำรไกล่เกล่ียดงักล่ำวเพื่อประกอบในกำรพิจำรณำและพิพำกษำตดัสินคดี
ต่อไป 

 

                                                           
23 ระเบียบส ำนกังำนอยักำรสูงสุดวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพำทคดีอำญำในชั้นพนกังำนอยักำร พ.ศ. 
2555. ขอ้ 14. 
24 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ. มำตรำ 39 (2). 
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3.1.5 ข้อกาํหนดของประธานศาลฎกีาว่าด้วยการไกล่เกลีย่ 
กำรไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดีในชั้นศำลตำมขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยกำรไกล่

เกล่ีย พ.ศ 2554 และขอ้ก ำหนดประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียพ. ศ. 2560 และระเบียบคณะ
กรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรมว่ำด้วยกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทในคดีอำญำ พ.ศ. 2560 ล้วนเป็น
กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทใ์นรูปแบบของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทซ่ึงถือวำ่เป็นกระบวนกำร
ยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทใ์นรูปแบบหน่ึง 

โดยขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2560 นั้นขอ้ก ำหนดดงักล่ำว
เป็นกำรแกไ้ขในรำยละเอียดบำงขอ้ของขอ้ก ำหนดประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554
แต่สำระส ำคญัของกระบวนกำรไกล่เกล่ียในชั้นศำลก่อนฟ้องคดีต่อศำลนั้นจะมีสำระส ำคญัอยูใ่น
ขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ซ่ึงขอ้ก ำหนดดงักล่ำวก ำหนดข้ึน
เพื่อเป็นหลกัเกณฑใ์หศ้ำลยุติธรรมสำมำรถใชเ้ป็นแนวทำงในกำรปฏิบติังำนเพื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพำท
ก่อนเขำ้สู่กระบวนกำรในชั้นศำล ซ่ึงสำระส ำคญัมีดงัจะกล่ำวต่อไปน้ี 

ตำมระเบียบคณะกรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรมว่ำดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีอำญำ 
พ.ศ. 2560 ประเภทคดีท่ีจะสำมำรถเขำ้กระบวนกำรไกล่เกล่ียตำมไดน้ั้น 2 ประเภท25 ประกอบไป
ด้วยคดีควำมผิดอันยอมควำมได้ กับ คดีควำมผิดท่ีรำษฎรเป็นโจทก์ฟ้องเอง โดยผูท่ี้จะเป็นผู ้
ประนอมขอ้พิพำทในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทไดน้ั้นตำมขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำร
ไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ. ศ. 2554 ขอ้ 51 ไดก้ ำหนดไวว้ำ่จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บกำรข้ึนทะเบียนซ่ึง
จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำมตำมท่ีขอ้ก ำหนดดงักล่ำวไดก้ ำหนดไว้26 เช่น ตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีอำยุไม่ต ่ำกว่ำ 30 ปีบริบูรณ์ เป็นผูส้ ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรี เป็นผูท่ี้มีควำม
พร้อมท่ีจะอุทิศเวลำปฏิบัติหน้ำท่ีผูป้ระนีประนอมประจ ำศำล  ในส่วนของลักษณะต้องห้ำม
ตวัอยำ่งเช่น ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั ไม่เป็นบุคคลท่ีศำลมีค ำสั่งให้เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือ
คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถหรือเป็นบุคคลท่ีมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นตน้ 

กระบวนกำรไกล่เกล่ียตำมขอ้ก ำหนดดงักล่ำวจะเร่ิมตน้ข้ึนเม่ือคู่กรณีฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงร้อง
ขอและคู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึงไดต้กลงยินยอมท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียดว้ย หรือในกรณีท่ีองค์
คณะผูพ้ิพำกษำท่ีท ำกำรพิจำรณำคดีดงักล่ำวเห็นสมควรให้คู่กรณีเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียก็ได ้
โดยผูท่ี้จะเข้ำร่วมในกำรประชุมไกล่เกล่ียตำมกระบวนกำรดังกล่ำวได้นั้ นอำจจะเป็นคู่ควำม 

                                                           
25 ระเบียบคณะกรรมกำรบริหำรศำลยติุธรรมวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทในคดีอำญำ พ.ศ. 2560. ขอ้4. 
26 ขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2554. ขอ้ 51. 
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ทนำยควำมของคู่ควำม ตวัแทน หรือบุคคลท่ีผูป้ระนีประนอมอนุญำตฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงหรือทุกฝ่ำยก็
ไดแ้ลว้แต่ผูป้ระนีประนอมอนุญำตเช่นใด 

ก่อนท่ีกระบวนกำรไกล่เกล่ียจะไดเ้ร่ิมตน้ข้ึน ตำมขอ้ก ำหนดดงักล่ำว ขอ้ 26 ไดก้ ำหนดไว้
วำ่ ก่อนเร่ิมกระบวนกำรผูท่ี้ท  ำหนำ้ท่ีประนีประนอมจะตอ้งแจง้แก่คู่ควำมวำ่ ขอ้เสนอและค ำแถลง
เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในกระบวนกำรไกล่เกล่ียนั้น27 ศำลจะเก็บเป็นควำมลบัและคู่ควำมจะไม่มีสิทธ์ิ
น ำไปอำ้งอิง อีกทั้งไม่ผูกมดัศำลหรือคู่ควำมให้ตอ้งปฏิบติัตำม ในกรณีท่ีหำกไม่สำมำรถตกลงกนั
ไดก้็จะไม่มีผลต่อกำรพิจำรณำคดีหรือกำรท ำค ำพพิำกษำของศำล  

โดยในกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทผูท่ี้ท  ำหน้ำท่ีประนีประนอมอำจเปิดโอกำสให้คู่กรณีไดมี้
สิทธิในกำรเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้มูลเบ้ืองตน้หรือให้มีกำรแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวำ่งคู่กรณี อีกทั้งผู ้
ประนีประนอมอำจใหคู้่ควำมเสนอแนะแนวทำงท่ีจะระงบัขอ้พิพำท โดยระยะเวลำในกำรไกล่เกล่ีย
ตำมกระบวนกำรดงักล่ำวนั้นจะตอ้งท ำให้แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำท่ีผูรั้บผิดชอบรำชกำรศำลหรือ
องค์คณะผูพ้ิพำกษำท่ีแต่งตั้งไดก้  ำหนดนอกจำกน้ีกระบวนกำรไกล่เกล่ียจะส้ินสุดลงก็ต่อเม่ือเกิด 
กรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

กรณีแรก คู่ควำมตกลงระงบัขอ้พิพำทกนัไดโ้ดย กำรถอนฟ้อง หรือ ขอใหศ้ำลมีค ำพิพำกษำ
ตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำม 

กรณีท่ีสอง คู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงไม่ประสงคท่ี์จะด ำเนินกำรไกล่เกล่ียอีกต่อไป 
กรณีท่ีสำม คู่ควำมไม่สำมำรถระงบัขอ้พิพำทกนัไดภ้ำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด 
กรณีท่ีส่ี ผูท้  ำหนำ้ท่ีประนีประนอมเห็นวำ่แมจ้ะมีกำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียต่อไปก็จะไม่เป็น

ประโยชน์แก่คดี 
กรณีสุดท้ำย ผู ้รับผิดชอบรำชกำรศำลหรือองค์คณะผู ้พิพำกษำท่ีแต่งตั้ งเห็นว่ำกำร

ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียต่อไปก็ไม่เป็นประโยชน์แก่คดีอีกต่อไป 
ผลของกำรไกล่เกล่ียในขอ้พิพำททำงอำญำท่ีเป็นควำมผิดต่อส่วนตวันั้นหำกคู่กรณีสำมำรถ

ตกลงระงบัขอ้พิพำทกนัไดต้ำมกระบวนกำรไกล่เกล่ียและไดมี้กำรถอนถอนค ำร้องทุกขใ์นชั้นของ
พนกังำนสอบสวน ชั้นพนกังำนอยักำรหรือในชั้นศำลก่อนท่ีพิจำรณำกำรพิจำรณำคดีของศำลจะถึง
ท่ีสุด จะท ำใหใ้หสิ้ทธิกำรน ำคดีอำญำมำฟ้องเป็นอนัระงบัไป28ตำมมำตรำ 39 แห่งประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำอนัเป็นผลให้คดีส้ินสุดลง แต่หำกคู่กรณีฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใดไม่ปฏิบัติตำม

                                                           
27 ขอ้ก ำหนดของประธำนศำลฎีกำวำ่ดว้ยกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท พ.ศ. 2554. ขอ้ 26. 
28 ประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ. มำตรำ 39. 
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ขอ้ตกลงท่ีเกิดจำกกระบวนกำรไกล่เกล่ียดงักล่ำวนั้นคู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึงสำมำรถท่ีจะมีสิทธิฟ้องร้อง
เรียกค่ำเสียหำยทำงแพ่งแก่คู่กรณีอีกฝ่ำยหน่ึงได ้แต่หำกกำรไกล่เกล่ียดงักล่ำวไม่บรรลุผล ก็จะท ำ
ใหค้ดีกลบัเขำ้สู่กำรพิจำรณำคดีของศำลเช่นเดิม 

กล่ำวโดยสรุปจะเห็นไดว้ำ่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทไ์ดมี้กำรน ำมำใชใ้นประเทศ
ไทยในรูปแบบของกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท ซ่ึงเกิดข้ึนโดยหน่วยงำนท่ีหลำกหลำยไม่ว่ำจะเป็น
หน่วยงำนของรัฐ เช่น หน่วยงำนทำงปกครอง หรือพนกังำนอยักำร ศำลซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีมีควำม
เก่ียวข้องกับกระบวนกำรยุติธรรมโดยตรง อีกทั้งในภำคประชำชนก็ได้มีกำรน ำกระบวนกำร
ดังกล่ำวท่ีอยู่ในรูปแบบของกำรไกล่เกล่ียมำใช้โดยศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพำทภำคประชำชน แต่
อย่ำงไรก็ตำมกำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัท์มำใช้นั้นเป็นไปเพื่อตอ้งกำรให้คดีไดยุ้ติ
โดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์หลกัของกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ท่ี
ตอ้งกำรให้ผูเ้สียหำยไดรั้บกำรเยียวยำให้ไดม้ำกท่ีสุดโดยท่ียงัตอ้งกำรให้ผูก้ระท ำควำมผิดกลบัตวั
กลบัใจเป็นคนดีไม่กลบัมำกระท ำควำมผิดซ ้ ำและสร้ำงควำมสมำนฉนัทร์ะหวำ่งผูเ้สียหำย ผูก้ระท ำ
ควำมผดิและสังคม  

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของต่างประเทศ 
 
 ในอดีตนั้นหลำยๆประเทศถือว่ำเวลำเกิดอำชญำกรรมข้ึนนั้นผูเ้สียหำยจำกกำรกระท ำ
ควำมผิด คือ รัฐ ฉะนั้นกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติจึงถูกออกแบบมำโดยท่ีผูเ้สียหำยท่ีแท้จริง
ไม่ไดเ้ขำ้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนกำร ส่งผลให้ผูเ้สียหำยจำกกำรเกิดอำชญำกรรมถูกละเลยจำก
กระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติเน่ืองจำกกระบวนกำรยุติธรรมตำมปกติมุ่งเนน้ท่ีจะแสวงหำบุคคล
ผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษ แต่ในช่วงหลงัหลำยๆประเทศไดมี้กำรเปล่ียนมุมมองต่ออำชญำกรรม
โดยใหค้วำมส ำคญักบัผูเ้สียหำยจำกกำรเกิดอำชญำกรรมมำกข้ึน จึงมุ่งเนน้ท่ีจะคน้หำกระบวนกำรท่ี
จะท ำให้ผูเ้สียหำยไดรั้บควำมส ำคญัจำกกระบวนกำร โดยหน่ึงในนั้นคือ กระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉนัท ์ซ่ึงหลำยๆประเทศไดมี้กำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชก้บัประเทศของ
ตน โดยท่ีกระบวนกำรดงักล่ำวเน้นกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ว่ำจะเป็นผูเ้สียหำย 
ผูก้ระท ำควำมผิด หรือชุมชน นอกจำกน้ียงัมุ่งเน้นท่ีจะให้เกิดควำมสมคัรสมำนกันอีกคร้ังหน่ึง
ระหวำ่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกๆฝ่ำย อีกทั้งมุ่งเนน้ท่ีชดเชยเยียวยำผูเ้สียหำยและให้ผูก้ระท ำควำมผิด
กลบัตวักลบัใจสำมำรถกลบัเขำ้สู่สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึงโดยไม่กลบัไปกระท ำควำมผดิซ ้ ำ 
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 3.2.1 แคนาดา 
 ส ำหรับประเทศแคนำดำได้มีกำรกล่ำวถึงควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรไวใ้นประมวล
กฎหมำยอำญำของประเทศแคนำดำ มำตรำ 151 ซ่ึงไดก้ล่ำวไวว้่ำหำกบุคคลใดไดส้ัมผสัโดยตรง
หรือโดยออ้ม ดว้ยส่วนหน่ึงส่วนใดของร่ำงกำยหรือดว้ยวตัถุต่อส่วนใดส่วนหน่ึงในร่ำงกำยบุคคลท่ี
มีอำยตุ  ่ำกวำ่ 16 ปีเพื่อวตัถุประสงคใ์นทำงเพศ บุคคลดงักล่ำวมีควำมผดิตำมมำตรำ 15129  

ซ่ึงในมำตรำ 151 ไดก้ ำหนดบทลงโทษส ำหรับผูท่ี้กระท ำควำมผิดไว ้คือ กำรลงโทษจ ำคุก
ไม่เกิน14ปีโดยตอ้งจ ำคุกอยำ่งนอ้ย1ปี  

3.2.1.1 ควำมเป็นมำของกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์
ส ำหรับประเทศแคนำดำนั้นกำรด ำเนินคดีเป็นรูปแบบของระบบกล่ำวหำตำมกลุ่มประเทศ

ท่ีใชร้ะบบกฎหมำยคอมมอนลอว ์กล่ำวคือ คู่ควำมทั้งสองฝ่ำยนั้นมีสถำนะท่ีเท่ำเทียมกนัโดยคู่ควำม
มีหน้ำท่ีท่ีจะตอ้งแสวงหำพยำนหลกัฐำนมำน ำเสนอต่อศำลเพื่อพิสูจน์ควำมผิดหรือควำมบริสุทธ์ิ 
ศำลจะท ำหน้ำท่ีเป็นคนกลำงและระบบน้ีจะมีกฎเกณฑ์เพื่อเป็นกำรป้องกนัไม่ให้เสียเปรียบ คือ มี
หลกักำรในเร่ืองของกำรสันนิษฐำนวำ่จ ำเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวำ่จะมีกำรพิสูจน์ในศำล นอกจำกน้ี
ยงัมีระบบลูกขนุ มีระบบตดัพยำนโดยเคร่งครัด 

ส ำหรับประเทศแคนำดำไดมี้กำรแบ่งประเภทควำมผดิออกเป็น 2 ประเภท30 
ประเภทแรก ควำมผิดอุจฉกรรจ ์ซ่ึงก็คือควำมผิดท่ีมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป เช่นท ำร้ำย

ร่ำงกำย ท ำผิดทำงเพศ จ ำเลยจะตอ้งถูกด ำเนินคดีในศำลอำญำโดยมีลูกขุน เวน้แต่จ ำเลยและอยักำร
ไม่ตอ้งกำร 

ประเภทท่ีสอง ควำมผิดลหุโทษเป็นควำมผิดท่ีมีลกัษณะของควำมรุนแรงท่ีเล็กน้อยโดย
ควำมผดิประเภทน้ีจะมีบทลงโทษจ ำคุกไม่ถึง 2 ปี 

กำรฟ้องร้องคดีจะตอ้งมีกำรกล่ำวหำวำ่ผูก้ระท ำควำมผดิไดก้ระท ำควำมผดิในบทกฎหมำย
มำตรำใดเสียก่อนถำ้กล่ำวหำวำ่เป็นควำมผดิผูท่ี้ถูกกล่ำวหำจะตอ้งไปปรำกฏตวัต่อศำลเพื่อนบัวนัใน
กำรพิจำรณำแต่หำกเป็นประเภทควำมผิดลหุโทษผูถู้กกล่ำวหำอำจจะมอบหมำยให้บุคคลอ่ืนเป็น
ผูแ้ทนของตนเพื่อไปปรำกฏตวั31 

                                                           
29 Criminal code of Canada section 151. 
30 อรวดี สุวรรณทวี.  (2556). การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์คดีอาญามาใช้ในช้ันศาล. วิทยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.  หนำ้ 29. 
31 อรวดี สุวรรณทว.ี  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนำ้ 30. 
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โดยก่อนท่ีผูต้อ้งสงสัยจะถูกด ำเนินคดีจะตอ้งมีบุคคลมำยนืยนัต่อหนำ้ศำลวำ่ผูท่ี้ถูกกล่ำวหำ
ไดก้ระท ำควำมผดิในฐำนใดฐำนหน่ึงโดยมีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะเช่ือไดว้ำ่บุคคลดงักล่ำวไดก้ระท ำ
ควำมผิด ในทำงปฏิบติัผูท่ี้จะท ำหนำ้ท่ีเป็นผูย้ืนยนัดงักล่ำวนั้นคือเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจ แต่อยำ่งไรก็ตำม
จะเป็นบุคคลใดท่ีจะไปท ำหนำ้ท่ีเป็นผูย้ืนยนัก็ได ้หลงัจำกนั้นศำลจะท ำกำรพิจำรณำคดีวำ่มีเหตุผล
อนัสมควรท่ีจะพิจำรณำคดีอีกต่อไปหรือไม่ หำกศำลเห็นสมควรก็จะให้มีกำรด ำเนินคดีต่อไปโดย
ขั้นตอนหลังจำกน้ียงัไม่ได้เป็นกำรวินิจฉัยในควำมถูกต้องของผูก้ระท ำควำมผิดแต่จะเป็นกำร
พิจำรณำวำ่มีเหตุผลเพียงพอต่อกำรด ำเนินคดีในศำลหรือไม่ภำยหลงัจำกนั้นศำลจะมีกำรก ำหนดวนั
เพื่อท ำกำรพิจำรณำคดีต่อไป 

โดยในประเทศแคนำดำนั้นมีกำรน ำกระบวนกำรเชิงยุติธรรมเชิงสมำนฉันทม์ำใชค้ร้ังแรก
ในปีค.ศ. 1974 โดยเป็นคดีท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำท่ีเด็กผูก้ระท ำควำมผดิไดเ้ขำ้ไปท ำลำยทรัพยสิ์นใน 
รัฐออนตำริโอ32โดยผูพ้ิพำกษำสั่งอนุญำตให้ผูก้ระท ำควำมผิดได้พบกบัผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของกำร
กระท ำควำมผิดของเด็กดงักล่ำวเพื่อดูว่ำเด็กดงักล่ำวกบัผูเ้สียหำยจะคืนดีสมำนฉนัท์รวมถึงชดเชย
ควำมเสียหำยให้แก่ผูเ้สียหำยอยำ่งไรกนัไดบ้ำ้ง ซ่ึงหลงัจำกนั้นเหยือ่และผูก้ระท ำควำมผิดก็ไดเ้ขำ้สู่
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท ์โดยกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทท่ี์ใชเ้ป็นรูปแบบของ
กำรประนอมขอ้พิพำทระหวำ่งผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิด โดยต่อมำไดถู้กน ำไปใชท้ัว่ประเทศ
แคนำดำและประเทศสหรัฐอเมริกำและยุโรป อีกทั้งยงัได้มีกำรน ำไปใช้ในประเทศนิวซีแลนด์
ออสเตรเลียโดยกระบวนกำรดังกล่ำวมุ่งประสงค์เพื่อท่ีจะแก้ไขอันตรำยท่ีเกิดจำกกำรก่อ
อำชญำกรรมโดยในช่วง 30 ปีท่ีผ่ำนมำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์นั้นได้เปล่ียนแปลง
ระบบงำนท่ีท ำในประเทศแคนำดำทั้งในแง่ของกำรจดักำรเก่ียวกบัผูก้ระท ำควำมผิดและชุมชน
เก่ียวกบัผลกระทบจำกกำรเกิดอำชญำกรรม นอกจำกน้ียงัส่งผลต่อมุมมองควำมผิดทำงอำญำท่ี
ปัจจุบนัถูกมองว่ำเป็นกำรมุ่งเน้นกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดเพียงอย่ำงเดียวแต่ไม่มีกำรแก้ไข
ควำมผดิและควำมรู้สึกผิดของผูก้ระท ำควำมผดิเลย แต่กระบวนกำรท่ีท ำเชิงสมำนฉนัทน์ั้นสำมำรถ
ตอบสนองแก้ไขปัญหำต่ำงๆท่ีเกิดข้ึนโดยมุ่งเน้นกำรฟ้ืนฟูควำมเสียหำยและเยียวยำผูเ้สียหำย 
นอกจำกน้ีไดส่้งเสริมเปิดโอกำสให้ผูก้ระท ำควำมผิดสำมำรถกลบัเขำ้ไปอยูใ่นสังคมไดอี้กคร้ังโดย

                                                           
32 กมัมธ์ร ทองทิพย.์  (2558). กระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์กบัความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295.  
วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ , คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช.   
หนำ้ 88. 
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ผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี ไม่กลบัไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำเพื่อให้สังคมเกิด
ควำมสงบสุขข้ึนมำอีกคร้ัง33 

3.2.1.2 กฎหมำยท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์
ส ำหรับกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ในประเทศแคนำดำนั้น

ประกอบไปดว้ยกฎหมำย 2 ฉบบัดว้ยกนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่ำว ฉบบัแรก คือ พระรำชบญัญติั
กำรกระท ำควำมผิดของเยำวชน (Youth Criminal Justice Act) ฉบบัท่ีสอง คือ ประมวลกฎหมำย
อำญำ (Criminal Code) โดยกำรใชก้ระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทใ์นประเทศแคนำดำนั้นจะน ำ
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์มำใช้ในแง่ของกำรเสริมกระบวนกำรยุติธรรมปกติ เพื่อให้
กระบวนกำรยติุธรรมมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 

พระรำชบญัญติักำรกระท ำควำมผิดของเยำวชน (Youth Criminal Justice Act) ไดก้ล่ำวถึง
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ไว้ในมำตรำ 4 ซ่ึงเป็นเร่ืองของมำตรกำรทำงเลือก34 โดยได้
ก ำหนดไวใ้หน้ ำมำใชเ้ฉพำะในคดีควำมผดิท่ีเกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดของเยำวชน ซ่ึงมีเง่ือนไขวำ่
จะน ำกระบวนกำรดงักล่ำวมำใชไ้ดน้ั้นเยำวชนผูก้ระท ำควำมผดิจะตอ้งเขำ้ร่วมกระบวนกำรดงักล่ำว
ดว้ยควำมสมคัรใจ รู้สึกผดิและรู้สึกอยำกจะรับผิดชอบในกำรกระท ำของตน35โดยวธีิกำรท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไวก้็คือคู่กรณีจะตอ้งท ำกำรตกลงกนัอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงเพื่อให้เป็นกำรหลีกเล่ียงไม่น ำตวั
ผูก้ระท ำควำมผิดเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมปกติ ซ่ึงผูมี้หน้ำท่ีในกระบวนกำรดงักล่ำว คือ อยักำร
สูงสุดหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมำยและบุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกเจำ้หนำ้ท่ีรัฐในจงัหวดันั้นๆ36 
กำรด ำเนินกำรและก ำหนดมำตรกำรจะต้องเป็นไปโดยเหมำะสมและเป็นท่ีพึงพอใจได้ว่ำกำร
พิจำรณำจะเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบเพื่อประโยชน์ของสังคม37 นอกจำกน้ีผูด้  ำเนินกำรจะตอ้ง
ช้ีแจงรำยละเอียดของโครงกำรรวมทั้งตอ้งมีกำรแจง้สิทธิท่ีมีอยู่38ให้แก่ผูท่ี้จะเขำ้ร่วมกระบวนกำร
ดงักล่ำวทรำบดว้ย แต่หำกปรำกฎว่ำผูก้ระท ำควำมผิดซ่ึงเป็นเยำวชนไม่ยอมรับในกำรกระท ำของ
ตน หรือ ไม่ไดส้ ำนึกผดิ กระบวนกำรดงักล่ำวก็จะไม่ถูกน ำมำใช้39 
                                                           
33 กมัมธ์ร ทองทิพย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 89. 
34 Youth Criminal Justice Act section 4(1). 
35 Youth Criminal Justice Act section (1)(C)(D). 
36 Youth Criminal Justice Act section 4(1)(a). 
37 Youth Criminal Justice Act section 4(1)(b). 
38 Youth Criminal Justice Act section 4(1)(e). 
39 Youth Criminal Justice Act section 4(3). 
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ส ำหรับขั้นตอนกำรด ำเนินกำรของกระบวนกำรเร่ิมตน้ดว้ยกำรท่ีเจำ้พนกังำนต ำรวจและ
พนักงำนอยักำรจะส่งคดีให้แก่คณะกรรมกำรชุมชน เพื่อให้คณะกรรมกำรชุมชนได้ด ำเนินกำร
พิจำรณำใชม้ำตรกำรทำงเลือกท่ีจะระงบัขอ้พิพำทโดยกำรประชุมไกล่เกล่ีย ซ่ึงกำรประชุมดงักล่ำว
จะด ำเนินกำรโดยอำสำสมคัรและผูเ้ขำ้ร่วมกำรประชุมประกอบดว้ยผูก้ระท ำควำมผดิและครอบครัว
ของผูก้ระท ำควำมผิด นอกจำกน้ียงัมีผูท้  ำกำรไกล่เกล่ียจ ำนวน 2 คนซ่ึงในบำงกรณีเหยื่อและ
ผูป้กครองของเหยือ่ก็สำมำรถท่ีจะเขำ้ร่วมกระบวนกำรดงักล่ำวไดด้ว้ย 

อยำ่งไรก็ตำมมำตรกำรทำงเลือกตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวน้ีไม่ถือวำ่เป็นกำรขดัหรือแยง้
ในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกระบวนกำรยติุธรรมปกติ เพรำะเหตุท่ีวำ่หำกปรำกฏวำ่ผูก้ระท ำ
ควำมผิดได้ยอมรับเง่ือนไขจำกกระบวนกำรดงักล่ำวศำลก็จะท ำกำรยกฟ้องในข้อหำท่ีผูก้ระท ำ
ควำมผดิถูกฟ้อง 

ในส่วนประมวลกฎหมำยอำญำของแคนำดำนั้น โดยไดบ้ญัญติักระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉันท์ไวใ้นมำตรกำรทำงเลือกปรำกฏอยู่ในมำตรำ 717 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำของ
แคนำดำ ซ่ึงเป็นมำตรกำรทำงเลือก โดยมำตรำ 716 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำแคนำดำไดใ้ห้นิยำม
ของมำตรกำรทำงเลือกไวว้ำ่ หมำยถึง มำตรกำรอ่ืนนอกจำกกำรพิจำรณำคดีตำมประมวลกฎหมำยน้ี
ท่ีใช้กับบุคคลซ่ึงมีอำยุตั้ งแต่สิบแปดปีข้ึนไปและถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด 40 ฉะนั้ น
กระบวนกำรดงักล่ำวนั้นตำมประมวลกฎหมำยอำญำจะใชบ้งัคบัเฉพำะแก่บุคคลท่ีไม่ใช่เยำวชนซ่ึงก็
คือบุคคลท่ีมีอำยุ 18 ปีบริบูรณ์หรือมำกกว่ำนั้ นซ่ึงจะแตกต่ำงจำกพระรำชบัญญัติกำรกระท ำ
ควำมผดิของเยำวชนท่ีจะใชบ้งัคบัเฉพำะกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผดิเป็นเยำวชน  

บุคคลท่ีจะสำมำรถเขำ้ร่วมกระบวนกำรตำมประมวลกฎหมำยอำญำไดน้ั้นผูน้ั้นจะตอ้งถูก
กล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำควำมผิดฐำนใดฐำนหน่ึง ซ่ึงบุคคลดงักล่ำวตอ้งส ำนึกผิดและยอมรับวำ่ตนได้
กระท ำกำรอนัเป็นควำมผิดลงไปและสมคัรใจท่ีจะเขำ้ร่วมกระบวนกำรดงักล่ำว นอกจำกน้ียงัมี
เง่ือนไขเพิ่มเติมในกำรเขำ้สู่มำตรกำรทำงเลือก คือ กำรด ำเนินคดีในควำมผิดท่ีผูก้ระท ำควำมผิดได้
ก่อข้ึนนั้นไม่เป็นกรณีท่ีกฎหมำยบงัคบัให้ตอ้งฟ้องคดีเท่ำนั้น โดยผูถู้กกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผิดมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บทรำบถึงสิทธิในกำรมีทนำยควำมในกระบวนกำรดงักล่ำว  

โดยผูท่ี้เขำ้มำมีบทบำทในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรดงักล่ำวตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
คือ อยักำรสูงสุด หรือ บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมำยจำกอยักำรสูงสุด หรือ บุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งโดย
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐโดยบุคคลดงักล่ำวตอ้งพิจำรณำแลว้เห็นว่ำมีหลกัฐำนเพียงพอท่ีจะเอำผิดกบัผูถู้ก

                                                           
40 Criminal Code of Canada 716. 
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กล่ำวหำได้ จึงจะพิจำรณำว่ำจะอนุญำตให้ใช้กระบวนกำรดงักล่ำวหรือไม่ นอกจำกน้ียงัจะตอ้ง
พิจำรณำวำ่จะใชม้ำตรกำรใดในกำรด ำเนินเพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมโดยตอ้งค ำนึงถึงควำมตอ้งกำร
ของผูถู้กกล่ำวหำและผลประโยชน์ของผูเ้สียหำยและสังคม41 โดยหำกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำร
ทำงเลือกท่ีไดมี้ข้ึนให้ผลเป็นท่ีพึ่งพอใจแก่ศำล ศำลสำมำรถยกฟ้องผูถู้กกล่ำวหำไดแ้มผู้ถู้กกล่ำวหำ
จะได้ปฏิบติัตำมมำตรกำรท่ีมีข้ึนไปเพียงบำงส่วนเท่ำนั้ นศำลก็มีอ ำนำจ42ตำมมำตรำ 717 แห่ง
ประมวลกฎหมำยอำญำของแคนำดำ แต่อย่ำงไรก็ตำมกระบวนกำรดงักล่ำวจะไม่ถูกน ำมำใช้หำก
ปรำกฏว่ำ ผูถู้กกล่ำวหำปฏิเสธท่ีจะเข้ำร่วมกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ หรือ ผูก้ระท ำ
ควำมผดิประสงคท่ี์จะเขำ้สู่กระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำล43 

3.2.1.3 วธีิกำรน ำกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชบ้งัคบั 
ส ำหรับประเทศแคนำดำนั้นจะมีกำรด ำเนินคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั

เป็นกำรทัว่ไป แต่ในส่วนของกำรบริหำรกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำประเทศแคนำดำก ำหนดให้
แต่ละรัฐสำมำรถท่ีจะก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรจดักำรไดด้ว้ยตนเอง แต่ละรัฐจึงมีอ ำนำจในกำร
ก ำหนดแนวทำงและวิธีกำรด ำเนินกระบวนกำรของแต่ละรัฐไดโ้ดยอิสระ ฉะนั้นรัฐแต่ละรัฐจะมี
แนวทำงและวิธีกำรท่ีจะน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันทม์ำปรับใช้ท่ีแตกต่ำงกนั เน่ืองจำก
กำรน ำกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชน้ั้นถือวำ่เป็นกำรบริหำรกระบวนกำรยติุธรรมอยำ่ง
หน่ึง ซ่ึงผูว้จิยัจะศึกษำถึงกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทท่ี์รัฐโนวำสโกเทียน ำมำใชบ้งัคบั44 

รัฐบำลกลำงจะท ำหนำ้ท่ีก ำหนดขั้นตอนส ำหรับกำรน ำกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉันท์
มำใชบ้งัคบั โดยทัว่ไปรัฐบำลกลำงจะน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชก้บัคดีควำมผิดท่ี
มีลกัษณะควำมรุนแรงเล็กนอ้ย หรือควำมผิดท่ีไดเ้กิดข้ึนเพรำะกำรกระท ำโดยประมำท แต่เร่ืองของ
รำยละเอียดต่ำงๆของกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทน์ั้นรัฐโนวำสโกเทียจะด ำเนินกำรก ำหนด
รำยละเอียดต่ำงๆเอง ซ่ึงนอกจำกควำมผิดเล็กๆน้อยๆท่ีรัฐบำลกลำงได้มีกำรน ำกระบวนกำร
ยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชแ้ลว้ รัฐโนวำสโกเทียก็ไดน้ ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใช้
กบัควำมผิดท่ีมีลกัษณะของกำรกระท ำท่ีร้ำยแรง เช่น คดีควำมผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงรัฐโนวำสโกเทีย

                                                           
41 Criminal Code of Canada 717 (1)(b). 
42 Criminal Code of Canada 717 (4). 
43 Criminal Code of Canada 717 (2). 
44 สุรยุทธ สุนทรวำรี.  (2554). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศไทย.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.  หนำ้ 52. 
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ไดมี้กำรแบ่งประเภทควำมผิดท่ีจะน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์มำใช้บงัคบัออกเป็น 4 
ระดบั โดยใชป้ระเภทควำมผดิเป็นเกณฑ ์มีดงัน้ี45 

ระดบัท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ ควำมผดิท่ีอยูใ่นขอบเขตอ ำนำจของจงัหวดั ควำมผดิฐำนท ำร้ำยร่ำงกำย
ท่ีไม่เป็นเหตุให้ได้รับอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจ ควำมผิดฐำนท ำร้ำยร่ำงกำยและควำมผิดฐำน
เตร็ดเตร่คนจรจดั 

ระดบัท่ีสอง เป็นควำมผดิท่ีไม่ไดเ้ป็นควำมผดิในระดบัท่ีสำมและระดบัท่ีส่ี 
ระดบัท่ีสำม ไดแ้ก่ ควำมผดิเก่ียวกบัเพศ ควำมผดิเก่ียวกบัครอบครัว ควำมผดิเก่ียวกบัควำม

รุนแรงในครอบครัว ควำมผิดฐำนลกัพำตวัหรือกกัขงั ควำมผิดฐำนฉ้อโกงหรือยกัยอกทรัพยใ์น
ทรัพยมู์ลค่ำไม่เกิน 20000 ดอลลำห์ ควำมผิดฐำนวิ่งรำวทรัพย ์ควำมผิดฐำนขบัรถโดยประมำทเป็น
เหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ควำมตำย 

ระดบัท่ีส่ี ไดแ้ก่ ควำมผดิฐำนฆำตกรรม 
โดยกำรก ำหนดประเภทควำมผิดดงักล่ำวจะส่งผลถึงกำรพิจำรณำคดีท่ีเกิดข้ึนว่ำจะเสนอ

เร่ืองให้คณะกรรมกำรชุมชนน ำคดีดงักล่ำวเขำ้ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียไดใ้นขั้นตอนใดและใครจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบในกำรท่ีจะส่งคดีให้คณะกรรมกำรชุมชนเป็นผู ้พิจำรณำ ซ่ึงจำกกำรศึกษำพบว่ำมี
ขั้นตอน 4 ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี46 

ขั้นตอนแรกเป็น ขั้นตอนก่อนมีกำรฟ้องคดี (Pre-charge) เร่ิมตน้โดยต ำรวจท่ีไดพ้บเจอกำร
กระท ำควำมผิดในควำมผิดระดบัท่ี 1 หรือ ระดบัท่ี 2 กรณีดงักล่ำวเจำ้พนกังำนต ำรวจมีอ ำนำจท่ีจะ
กระท ำกำรตกัเตือนดว้ยวำจำได ้แต่หำกคดีค่อนขำ้งมีควำมรุนแรงเจำ้พนกังำนต ำรวจก็จะท ำเป็น
หนงัสือ หรือในกรณีท่ีเจำ้พนกังำนต ำรวจไดท้  ำกำรพิจำรณำแลว้เห็นวำ่กำรตกัเตือนจะไม่ไดผ้ล เจำ้
พนกังำนต ำรวจก็จะด ำเนินกำรเสนอเร่ืองเพื่อให้ไดเ้ขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท ์โดย
เง่ือนไขกำรเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์นั้นจะตอ้งไม่ได้มีกำรตั้งขอ้หำแก่ผูก้ระท ำ
ควำมผดิ หำกไดมี้กำรตั้งขอ้หำแลว้แต่เจำ้พนกังำนต ำรวจพิจำรณำแลว้เห็นวำ่ควรมีกำรไกล่เกล่ียเจำ้
พนกังำนต ำรวจก็จะส่งเร่ืองใหแ้ก่พนกังำนอยักำรเพื่อพิจำรณำต่อไป 

ขั้นตอนท่ีสอง ขั้นตอนภำยหลังกำรยื่นฟ้อง หรือ ก่อนท่ีศำลจะมีค ำพิพำกษำ (Post-
charge/Pre-conviction) ผูท่ี้มีหน้ำรับผิดชอบในขั้นตอนน้ี คือ พนักงำนอยักำร และควำมผิดท่ีจะ
ใช้ได้ในขั้นตอนน้ีนั้นต้องเป็นควำมผิดในระดับท่ี 1 และ ระดับท่ี 2 เท่ำนั้น โดยกระบวนกำร

                                                           
45 กมัมธ์ร ทองทิพย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 92. 
46 กมัมธ์ร ทองทิพย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 93. 
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ยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทจ์ะเกิดข้ึนเม่ือผูก้ระท ำควำมผดิไดรั้บกำรตั้งขอ้หำจำกเจำ้พนกังำนต ำรวจแลว้
และไดมี้กำรส่งคดีมำยงัพนกังำนอยักำร พนกังำนอยักำรจะท ำกำรพิจำรณำทบทวนขอ้กล่ำวหำและ
พิจำรณำวำ่จะส่งคดีดงักล่ำวเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทห์รือไม่ หำกพนกังำนอยักำร
พิจำรณำส่งคดีดงักล่ำวเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ พนกังำนอยักำรก็จะด ำเนินกำร
เสนอคดีต่อคณะกรรมกำรชุมชน หรือหำกพนักงำนอัยกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำไม่ควรเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ พนักงำนอัยกำรก็อำจด ำเนินกำรฟ้องคดีต่อศำลตำม
กระบวนกำรยติุธรรม 

ขั้นตอนท่ีสำม เป็นขั้นตอนก่อนท่ีศำลจะมีค ำพิพำกษำ (Post-conviction/pre-sentence) 
ขั้นตอนน้ีนั้นกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทจ์ะมีกำรด ำเนินกำรโดยผูพ้ิพำกษำเป็นคดีท่ีรอกำร
พิจำรณำอยู่ ซ่ึงหำกเป็นคดีท่ีไม่มีควำมร้ำยแรง ศำลจะเล่ือนกำรพิจำรณำและส่งเร่ืองไปยงั
คณะกรรมกำรชุมชนเพื่อด ำเนินกำรตำมรูปแบบและขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉนัท ์แต่หำกเป็นคดีท่ีมีควำมรุนแรงก็จะด ำเนินคดีในศำล 

ขั้นตอนท่ีส่ี ในระหว่ำงกำรรับโทษ (Post-Sentence) ขั้นตอนน้ีรับผิดชอบโดยเจ้ำหน้ำท่ี
รำชทณัฑ์ หรือ เจำ้หนำ้ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหำย ควำมผิดท่ีอยุใ่นกำรบงัคบัของขั้นตอนน้ี คือ 
ควำมผิดระดบัท่ี 1 ระดบัท่ี 2 ระดบัท่ี 3 และระดบัท่ี 4 กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์จะถูก
น ำมำใช้ในระหว่ำงผูก้ระท ำควำมผิดรับโทษตำมค ำพิพำกษำอยู่ เพื่อเป้ำประสงค์ในกำรบรรเทำ
ควำมเสียหำย ชดใชเ้ยียวยำใหผู้เ้สียหำย ชุมชนและผูก้ระท ำควำมผิด อีกทั้งเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผดิ
สำมำรถมีโอกำสในกำรกลบัสู่สังคมไดอี้กคร้ังหน่ึง 

ส ำหรับขั้นตอนภำยหลงัท่ีคณะกรรมกำรชุมชนได้รับคดีเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉนัทแ์ลว้นั้น เน่ืองจำกกระบวนกำรดงักล่ำวมีรูปแบบวิธีท่ีหลำกหลำย ฉะนั้นกำรพิจำรณำน ำ
รูปแบบวิธีใดไปใช้กับคดีแต่ละคดีจะมีกำรค ำนึงถึงควำมเหมำะสมในมิติต่ำงๆ เช่น จะต้อง
เหมำะสมกับกับข้อเท็จจริงของคดี เหมำะสมกับตวัคู่กรณีไม่ว่ำจะเป็นผูเ้สียหำยหรือผูก้ระท ำ
ควำมผิด อีกทั้งจะต้องเหมำะสมกับบริบทของสังคมในพื้นท่ีนั้ นๆ โดยเง่ือนไขมีอยู่ว่ำกำรน ำ
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชไ้ดน้ั้น คดีดงักล่ำวจะตอ้งผำ่นกระบวนกำรยุติธรรมปกติ
มำแลว้ ซ่ึงจะมีกำรพิจำรณำว่ำคดีดงักล่ำวผูก้ระท ำควำมผิดไดก้ระท ำควำมผิดในระดบัใดและผูท่ี้
เสนอคดีดงักล่ำวเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัท ์คือ ใคร นอกจำกน้ีจะตอ้งประกอบดว้ย
ควำมยินยอมของทั้งผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิดท่ีสมคัรใจจะเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉันท์โดยกระบวนกำรดังกล่ำวจะต้องถูกใช้เพื่อผลประโยชน์ของผูเ้สียหำย ชุมชนและ
ผูก้ระท ำควำมผดิเป็นส ำคญั 
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ส ำหรับรูปแบบของกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทใ์นมลรัฐโนวำสโกเทียน ำมำบงัคบั
ใชต้ำมกฎหมำยนั้นมี 3 รูปแบบ ดงัน้ี47 

รูปแบบท่ีหน่ึง กำรประนอมขอ้พิพำทระหว่ำงผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิด (Victim-
Offender Mediation หรือ VOM) เป็นรูปแบบท่ีเปิดพื้นท่ีให้ผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิดได้
แลกเปล่ียนพูดคุยกนัในประเด็นท่ีเก่ียวกบัควำมผิดท่ีไดเ้กิดข้ึน ไม่วำ่จะเป็นควำมรู้สึกของทั้งสอง
ฝ่ำย ควำมตอ้งกำรของผูเ้สียหำยท่ีมีต่อผูก้ระท ำควำมผิดและขอ้เสนอของผูก้ระท ำควำมผิดท่ีจะ
เยียวยำหรือชดใชใ้ห้แก่ผูเ้สียหำย โดยกำรแลกเปล่ียนพูดคุยดงักล่ำวมีข้ึนเพื่อท่ีจะให้ผูเ้สียหำยและ
ผูก้ระท ำควำมผดิไดก้ลบัมำสมำนฉนัทก์นัอีกคร้ัง 

รูปแบบท่ีสอง กำรประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference หรือ FGC) 
กำรประชุมกลุ่มครอบครัวนั้นมีรูปแบบท่ีค่อนขำ้งคลำ้ยกบักำรประนอมขอ้พิพำทระหว่ำง

ผูเ้สียหำยและผูท่ี้กระท ำควำมผิดท่ีมีกำรพบกนัระหว่ำงคู่กรณีโดยตรง แต่จะมีลักษณะพิเศษท่ี
แตกต่ำงออกไป คือ ในเร่ืองของบุคคลท่ีเขำ้มำเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรดงักล่ำว เพรำะนอกจำกมี
ผูเ้สียหำย ผูก้ระท ำควำมผิดแลว้ยงัมีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีเขำ้มำร่วมวงประชุมในกำรพูดคุยแลกเปล่ียน
กนั 

รูปแบบท่ีสำม กำรลงโทษในท่ีประชุม (Circle Sentencing หรือ Sentencing Circle) รูปแบบ
ของกำรลงโทษในท่ีประชุมสำระส ำคญัไม่ไดแ้ตกต่ำงไปจำกรูปแบบของกำรประชุมกลุ่มครอบครัว 
แต่ในเร่ืองท่ีแตกต่ำง คือ บุคคลท่ีเขำ้มำมีส่วนร่วมในกระบวนกำร กำรลงโทษในท่ีประชุมจะเป็น ผู ้
พิพำกษำ พนกังำนอยักำร ผูก้ระท ำควำมผดิ จ ำเลยและผูเ้สียหำย ซ่ึงรูปแบบดงักล่ำวน้ีจะให้น ้ ำหนกั
กำรท่ีผูก้ระท ำควำมผิดไดแ้สดงควำมรับผิดชอบกบักำรกระท ำของตนเอง โดยมีเป้ำประสงค์เพื่อมุ่ง
ชดใช้เยียวยำให้แก่ผูเ้สียหำยและให้ผูก้ระท ำควำมผิดกลบัตวักลบัใจเป็นคนดีไม่กลบัไปกระท ำ
ควำมผดิซ ้ ำ 

เม่ือคู่กรณีได้เข้ำสู่กระบวนกำรดังกล่ำวแล้วหำกคณะกรรมกำรชุมชน เห็นว่ำ ผลกำร
ด ำเนินกำรดงักล่ำวจะไม่ประสบควำมส ำเร็จ หรือปรำกฏว่ำมีกระบวนกำรขั้นตอนท่ีคู่กรณีฝ่ำยใด
ฝ่ำยหน่ึงไม่ยอมรับ หรือ ไม่ได้มีกำรปฏิบติัตำมขอ้ตกลงจำกกระบวนกำรดังกล่ำว เม่ือปรำกฏ
ขอ้เท็จจริงดงัท่ีกล่ำวมำคณะกรรมกำรชุมชนจะด ำเนินกำรส่งเร่ืองกลบัไปเพื่อให้มีกำรด ำเนินคดี
ตำมกระบวนกำรยติุธรรมปกติ แต่หำกปรำกฏวำ่กระบวนกำรดงักล่ำวประสบควำมส ำเร็จ  

                                                           
47 กมัมธ์ร ทองทิพย.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 32. หนำ้ 94. 
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คณะกรรมกำรชุมชนก็จะเสนอเร่ืองกลบัให้กบัผูท่ี้เสนอเร่ืองเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉนัทเ์พื่อใหผู้ท่ี้เสนอเร่ืองท ำกำรยติุคดี  

ในกรณีของเจำ้พนกังำนต ำรวจเป็นผูเ้สนอก็จะส่งเร่ืองเพื่อให้เจำ้พนกังำนต ำรวจยติุคดีโดย
ท่ีไม่มีกำรตั้งขอ้กล่ำวหำ  

กรณีของพนกังำนอยักำร เร่ืองก็จะถูกส่งกลบัไปเพื่อให้พนกังำนอยักำรเพื่อมีค ำสั่งไม่ฟ้อง
แก่ผูก้ระท ำควำมผดิ 

ส่วนกรณีของผูพ้ิพำกษำ คณะกรรมกำรชุมชนก็เสนอเร่ือกลบัไปเพื่อให้ผูพ้ิพำกษำมีค ำสั่ง
ยกฟ้อง 

แต่กรณีของเจ้ำหน้ำ ท่ีรำชทัณฑ์ จะมีกำรส่งเ ร่ืองกลับเพื่อให้เจ้ำหน้ำ ท่ีรำชทัณฑ์
ประกอบกำรพิจำรณำในกำรปล่อยตวันกัโทษหรือลดโทษ แลว้แต่กรณี 

3.2.2 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
 ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับกำรกระท ำอนำจำรนั้ น รำชอำณำจักร

นิวซีแลนด์ไดบ้ญัญติักล่ำวถึงเร่ืองดงักล่ำวไวใ้น พระรำชบญัญติัอำชญำกรรม พ.ศ. 2504 (Crimes 
Act 1961) โดยเร่ืองกำรกระท ำอนำจำรท่ีเป็นแม่บทหลกัของเร่ืองดงักล่ำวจะอยูใ่นมำตรำ 126 ของ
พระรำชบัญญัติดังกล่ำว โดยมำตรำ 126 ได้ก ำหนดบทลงโทษส ำหรับบุคคลใดๆท่ีได้กระท ำ
อนำจำร ณ สถำนท่ีใดๆไวว้ำ่จะตอ้งถูกลงโทษจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี48  

แต่หำกเป็นกำรกระท ำอนำจำรแก่บุคคลต ่ำกวำ่ 16 ปีจะอยูใ่นมำตรำ 134 (3) ซ่ึงบทลงโทษ 
คือ จคุกไม่เกิน 7 ปี และหำกเป็นกำรอนำจำรแก่บุคคลอำยุไม่เกิน 12 ปี มำตรำ 132 (3) ก ำหนด
บทลงโทษไวเ้ป็นจ ำคุกไม่เกิน10 ปี ตำมพระรำชบญัญติัอำชญำกรรม พ.ศ. 2504 

นอกจำกน้ียงัไดก้ล่ำวถึงเร่ืองอนำจำรไวใ้น พระรำชบญัญติัควำมผิดท่ีมีลกัษณะไม่ร้ำยแรง
(Summary Offences Act 1981) ในมำตรำ 27(1) ซ่ึงก ำหนดวำ่ บุคคลทุกคนตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน2,000 เหรียญสหรัฐ หำกบุคคลนั้นได้เปิดเผยส่วนใดส่วนหน่ึงของ
อวยัวะเพศของตนโดยเจตนำและลำมกอนำจำร49 

3.2.2.1 ควำมเป็นมำของกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์
ควำมเป็นของกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ในประเทศนิวซีแลนด์นั้ น 

แรกเร่ิมถูกน ำมำใชก้บัคดีท่ีเด็กหรือเยำวชนเป็นคนก่ออำชญำกรรมข้ึน โดยในปีค.ศ. 1989 ไดมี้กำร

                                                           
48 Crimes Act 1961 Article 126. 
49 Summary Offences Act 1981 Article 27 (1). 
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ตรำกฎหมำยท่ีเก่ียวกับกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ข้ึนมำใช้บังคับเป็นคร้ังแรก คือ 
พระรำชบญัญติัเด็กและเยำวชนครอบครัว ค.ศ.1989 ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีได้มีกำรก ำหนดให้มีกำร
ประชุมกลุ่มและครอบครัวในชั้นต ำรวจในคดีท่ีเด็กหรือเยำวชนเป็นผูก่้ออำชญำกรรม50 ซ่ึงต่อมำใน
ปี ค.ศ. 1990 กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ได้ถูกขยำยขอบเขตไปใช้กับคดีท่ีผู ้ก่อ
อำชญำกรรมเป็นผูใ้หญ่ โดยในช่วงระยะเวลำน้ีนั้นยงัไม่ได้มีกฎหมำยออกมำรองรับอย่ำงเป็น
ทำงกำร จนเม่ือปีค.ศ. 2002 ไดต้รำกฎหมำย พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรพิพำกษำลงโทษ พ.ศ. 2545 
(The Sentencing Act 2002) พระรำชบญัญติัว่ำด้วยกำรพกัโทษ พ.ศ. 2545 (Parole Act 2002) และ
พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยเหยื่ออำชญำกรรม พ.ศ. 2545 (The Victims’ Rights Act 2002)51 เพื่อให้กำร
ใช้กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ถูกน ำมำใช้กบัขั้นตอนท่ีเหมำะสมและก ำหนดหลกัเกณฑ์
กำรใชต่้ำงๆใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

3.2.2.2 กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์
กฎหมำยฉบับแรก ได้แก่ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรพิพำกษำลงโทษ พ.ศ. 2545 (The 

Sentencing Act 2002) เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดหลักกำรในกำรพิจำรณำพิพำกษำของศำลว่ำต้อง
ค ำนึงถึงผลลพัธ์ ของกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ท่ีเกิดข้ึน หรือแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนจำก
กระบวนกำรดังกล่ำว52 โดยศำลอำจพิจำรณำจำกข้อตกลงท่ีได้รับจำกกระบวนกำรดังกล่ำว 
ควำมรู้สึกของผูก้ระท ำควำมผิดหรือควำมรู้สึกของครอบครัวผูก้ระท ำควำมผิด กำรขอโทษของ
ผูก้ระท ำควำมผิด และกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน นอกจำกน้ีศำลจะพิจำรณำโดยค ำนึงถึงบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และภูมิหลงัทำงวฒันธรรมของผูก้ระท ำควำมผิดโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟู
ผูก้ระท ำควำมผิดให้ไดมี้โอกำสกลบัสู่สังคมอีกคร้ังหน่ึง โดยกฎหมำยดงักล่ำวยงัให้อ ำนำจศำลใน
กำรเล่ือนกำรพิจำรณำคดีหรือจ ำหน่ำยคดีไดช้ัว่ครำว เพื่อเหตุผลดงัน้ี53 

                                                           
50 เกียรติยศ ศักด์ิแสง.  (2557). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญาตาม
เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ: กรณีศึกษาในช้ันศาล.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์,  
คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.  หนำ้ 196. 
51 Ministry of Justice of New Zealand. ( 2004) . Ministry of Justice,Restorative Justice Best Practice in New 
Zealand,prepared. Wellington,NZ : The Vogel center. p. 11. 
52 Sentencing Act 2002 Article 8 (j). 
53 ปริญญำพร ภำคสินธ์ุ.  (2558).  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง.  
วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำกฎหมำยอำญำ, คณะนิติศำตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 63. 



77 
 

ประกำรแรก พิจำรณำกำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์มำใช้กบัคดีเหมำะสม
หรือไม่ โดยพิจำรณำควำมเหมำะสมของผูเ้ขำ้ร่วมกระบวนกำร ควำมสมคัรใจในกำรเขำ้ร่วม สภำพ
ควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำ และแนวโนม้ในควำมส ำเร็จของกระบวนกำร 

ประกำรท่ีสอง เพื่อให้กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันทส์ำมำรถด ำเนินกำรไปได้อย่ำง
ต่อเน่ือง 

กฎหมำยฉบบัท่ีสอง คือ พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรพกัโทษ พ.ศ. 2545 (Parole Act 2002) 
เป็นกฎหมำยท่ีกล่ำวถึงเร่ืองกำรปล่อยตวัผูก้ระท ำควำมผิด โดยกฎหมำยดงักล่ำวในมำตรำ 7 ของ
กฎหมำยดงักล่ำวไดก้ ำหนดใหค้ณะกรรมกำรทณัฑบ์นซ่ึงท ำกำรพิจำรณำปล่อยตวัผูก้ระท ำควำมผิด
ก่อนก ำหนด ใหน้ ำผลของกำรเขำ้ร่วมกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำพิจำรณำ54ประกอบใน
กำรตดัสินใจปล่อยตวัผูก้ระท ำควำมผดิท่ีรับโทษอยูก่่อนก ำหนด 

กฎหมำยฉบบัท่ีสำม คือ พระรำชบญัญติัว่ำด้วยเหยื่ออำชญำกรรม (Victims’ Right Act 
2002) เป็นกฎหมำยท่ีกล่ำวสิทธิต่ำงๆของเหยื่อจำกอำชญำกรรม โดยในมำตรำ 9 ของกฎหมำย
ดงักล่ำว ไดพู้ดถึงกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ไว ้กล่ำวคือ เหยื่อจำกอำชญำกรรมอำจร้อง
ขอไปยงัเจำ้หน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง55 เช่น เจำ้หน้ำท่ีศำล พนกังำนอยักำร หรือเจำ้พนกังำนคุมประพฤติ 
เพื่อท่ีจะพบเจอกับผูก้ระท ำควำมผิดเพื่อแก้ไขปัญหำท่ีเก่ียวข้องกับกำรกระท ำควำมผิด โดย
เจำ้หนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัใหมี้กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทข้ึ์น  

3.2.2.3 วธีิกำรน ำกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชบ้งัคบั 
ประเทศนิวซีแลนดเ์ป็นประเทศแรกท่ีไดมี้กำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใช้

กบัคดีท่ีมีลกัษณะร้ำยแรงทั้งท่ีเยำวชนเป็นผูก่้ออำชญำกรรมและผูใ้หญ่เป็นผูก่้ออำชญำกรรม56 โดย
ประเภทคดีท่ีมีกำรใชก้ระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทน์ั้นสำมำรถใชไ้ดทุ้กประเภทคดี ไม่วำ่จะ
เป็นคดีควำมผิดเก่ียวกบัทรัพย ์คดีควำมผิดเก่ียวเพศ หรือ คดีเก่ียวกบัชีวิตและร่ำงกำย เป็นตน้แต่มี
เง่ือนไขวำ่คดีนั้นจะตอ้งเป็นคดีท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจของศำลแขวงและผูก้ระท ำควำมผิดจะตอ้งใหก้ำร
รับสำรภำพแลว้จึงจะเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันทไ์ด ้ซ่ึงประเทศนิวซีแลนด์ไดมี้กำร
แบ่งระดบัควำมผดิออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี57 

                                                           
54 Parole Act 2002 Article 7(2)(d). 
55 Victims' Rights Act 2002 Article 9(1)(2). 
56 ปริญญำพร ภำคสินธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนำ้  64. 
57 ปริญญำพร ภำคสินธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนำ้  64. 
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ระดับแรก คือ กลุ่มควำมผิดท่ีไม่มีบทลงโทษจ ำคุกเป็นเพียงแค่กำรตกัเตือนอย่ำงเป็น
ทำงกำรจำกเจำ้หนำ้ท่ี เช่น ควำมผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์เล็กนอ้ย ควำมผิดฐำนท ำให้เสียทรัพย ์ควำมผิด
ฐำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรฝ่ำฝืนค ำสั่ง  

ระดบัท่ีสอง ควำมผิดในระดบัน้ีจะเป็นควำมผิดอ่ืนนอกจำกควำมผิดในระดบัท่ีสำมและ
ระดบัท่ีส่ีซ่ึงอยูใ่นประมวลกฎหมำยอำญำ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นควำมผดิท่ีมีโทษจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี 

ระดบัท่ีสำม เป็นควำมผิดท่ีมีโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไปแต่ไม่ไดอ้ยู่ในควำมผิดระดบัท่ีส่ี 
เช่น ควำมผิดเก่ียวเพศในบำงฐำนควำมผิด ควำมผิดฐำนลกัพำตวั ควำมผิดฐำนฆ่ำโดยไม่เจตนำ 
ควำมผดิฐำนปลน้ทรัพย ์ 

ระดบัท่ีส่ี เป็นกลุ่มควำมผดิท่ีมีลกัษณะร้ำยแรงท่ีสุด เช่น ควำมผดิฐำนฆำตกรรมโดยเจตนำ 
ควำมผดิฐำนก่อกำรร้ำย ควำมผดิฐำนพยำยำมกบฏ เป็นตน้ 
 โดยคดีท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทไ์ดน้ั้นมีเง่ือนไขวำ่จะตอ้งเป็นคดีท่ีอยู่
ในเขตอ ำนำจของศำลแขวงซ่ึงก็คือคดีควำมผิดในระดบัท่ี 1ถึงระดบัท่ี 3 โดยควำมผิดในระดบั 4 
เน่ืองจำกเป็นควำมผิดท่ีมีลักษณะร้ำยแรงจะอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลสูงจะไม่สำมำรถเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ได้และควำมผิดในระดบัท่ี 1เน่ืองจำกบทลงโทษมีเพียงกำร
ตกัเตือนอย่ำงเป็นทำงกำรจึงไม่สำมำรถเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ได้ และยงัมี
เง่ือนไขท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทอี์กประกำรหน่ึง คือ คดีนั้นผูก้ระท ำควำมผิด
จะตอ้งใหก้ำรรับสำรภำพในกำรกระท ำควำมผดิของตนเองแลว้ 
 ส ำหรับขั้นตอนท่ีจะมีกำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันทม์ำใชน้ั้นแบ่งออกเป็น 4 
ช่วง ดงัน้ี58 
 ช่วงท่ีหน่ึง เป็นช่วงของกระบวนกำรสอบสวนซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจเป็นผูมี้อ ำนำจรับผิดชอบ
ในช่วงดงักล่ำว ซ่ึงผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเจำ้หนำ้ท่ีต ำรวจจะเสนอเร่ืองเพื่อเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรม
เชิงสมำนฉันท์ได้นั้นจะต้องปรำกฎว่ำไม่เคยมีประวติัอำชญำกรรมมำก่อน หรือหำกมีประวติั
อำชญำกรรมก็จะต้องเป็นในควำมผิดเล็กน้อย นอกจำกน้ีเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจะเสนอเร่ืองเข้ำสู่
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ได้จะต้องเป็นคดีท่ีมีลกัษณะของกำรกระท ำควำมผิดท่ีไม่
ร้ำยแรงและผู ้เสียหำยสมัครใจท่ีจะเข้ำสู่กระบวนกำรดังกล่ำวด้วย โดยควำมผิดท่ีจะเข้ำสู่
กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทใ์นช่วงน้ีไดน้ั้นเป็นกลุ่มควำมผดิในระดบัท่ี 2 

                                                           
58 ปริญญำพร ภำคสินธ์ุ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนำ้  66. 
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 ช่วงท่ีสอง ก่อนกำรตดัสินว่ำไดก้ระท ำควำมผิดจริง ควำมผิดกลุ่มท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำร
ยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทใ์นช่วงน้ีไดน้ั้น คือ กลุ่มควำมผดิในระดบัท่ี 2 
 ช่วงท่ีสำม ช่วงของกำรเขำ้สู่กระบวนพิจำรณำของศำลโดยศำลยงัไม่ไดมี้ค ำพิพำกษำตดัสิน 
ช่วงน้ีนั้นคดีไดเ้ขำ้สู่กำรพิจำรณำของศำลแลว้ ซ่ึงผูท่ี้รับผิดชอบในกำรส่งเร่ืองเขำ้สู่กระบวนกำร
ยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ได้ คือ ผูพ้ิพำกษำ หรือเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจ เม่ือได้มีกำรส่งเร่ืองไปแล้วผู ้
พิพำกษำก็จะท ำกำรเล่ือนกำรพิจำรณำคดีหรืองดกำรพิจำรณำคดีไวช้ัว่ครำว โดยกลุ่มควำมผิดท่ีจะ
เขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ในช่วงน้ีได้นั้น ได้แก่กลุ่มควำมผิดในระดบัท่ี 2 และ 
ระดบัท่ี 3 
 ช่วงท่ีส่ี เป็นช่วงภำยหลงักำรมีค ำพิพำกษำตดัสินลงโทษแลว้ ในช่วงน้ีนั้นกระบวนกำร
ยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทเ์ร่ิมข้ึนไดโ้ดยเหยื่อหรือผูก้ระท ำควำมผิดร้องขอ ในช่วงน้ีนั้นกลุ่มควำมผิด
ระดบัท่ี 2 และ ระดบัท่ี 3 เท่ำนั้นท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทไ์ด ้
 ส ำหรับรูปแบบของกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ในประเทศนิวซีแลนด์นั้น มีกำร
น ำมำใช้ดว้ยกนั 2 รูปแบบ คือ กำรประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference หรือ FGC) 
และ กำรประนอมขอ้พิพำทระหว่ำงผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิด (Victim-Offender Mediation 
หรือ VOM) 
 กำรประนอมขอ้พิพำทระหวำ่งผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผดิ (Victim-Offender Mediation 
หรือ VOM)  เป็นกำรเปิดพื้นท่ีให้ผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิดได้มีโอกำสพูดคุยแลกเปล่ียน 
ควำมรู้สึกซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งร่วมกนัหำแนวทำงในกำรยุติควำมขดัแยง้ระหวำ่งผูก้ระท ำควำมผิด
และผูเ้สียหำย โดยมุ่งท่ีจะให้โอกำสผูก้ระท ำควำมผิดไดก้ลบัตวักลบัใจเป็นคนดีสำมำรถกลบัคืนสู่
สังคมได้ โดยหำกสำมำรถตกลงหำทำงออกร่วมกนัได้ ผลของกำรประนอมข้อพิพำทระหว่ำง
ผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิดจะถูกส่งกลบัไปยงัศำลในกรณีท่ีเกิดข้ึนในขั้นตอนก่อนศำลท ำกำร
พิพำกษำลงโทษ ศำลจะรับมำเพื่อประกอบดุลยพินิจในกำรตดัสินลงโทษ แต่หำกเป็นในขั้นตอนท่ีมี
กำรลงโทษเรียบร้อยแลว้ผลของกำรประชุมก็จะถูกน ำมำใชส้ ำหรับกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
ทณัฑบ์นเพื่อพิจำรณำลดโทษหรือปล่อยตวัแก่ผูก้ระท ำควำมผิด 

กำรประชุมกลุ่มครอบครัว รูปแบบของกำรด ำเนินกำรคล้ำยกับกำรประนอมข้อพิพำท
ระหวำ่งผูเ้สียหำยและผูก้ระท ำควำมผิด เพียงแต่จะมีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเขำ้มำร่วมเจรจำหำแนวทำงใน
กำรชดเชยเยียวยำแก่ผูเ้สียหำยและหำแนวทำงให้ผูก้ระท ำควำมผิดไดป้รับปรุงแกไ้ขตนเองอีกทั้ง
เพื่อร่วมหำแนวทำงในกำรจดักำรกบัผูก้ระท ำควำมผิด โดยมุ่งหวงัใหผู้ก้ระท ำควำมผดิและผูเ้สียหำย
ไดก้ลบัมำสมำนฉนัทก์นัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรไกล่เกล่ียดงักล่ำวจะไดรั้บกำรฝึกอบรม
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ทกัษะท่ีเหมำะสมกบัประเภทของคดีแต่ละประเภท โดยหำกเกิดข้ึนในขั้นตอนของกำรพิจำรณำคดี
ของศำลแต่ศำลยงัไม่ลงโทษศำลก็จะน ำรำยงำนดงักล่ำวไปพิจำรณำ หำกศำลเห็นชอบในแผนกำร
เยียวยำผูเ้สียหำยและปรับปรุงตวัผูก้ระท ำควำมผิด ศำลก็จะมีค ำสั่งให้ด ำเนินกำรตำมแผนเป็น
ระยะเวลำสำมเดือน หำกไดมี้กำรปฏิบติัตำมแผนครบถว้นทุกประกำร คดีก็จะเป็นยุติไปโดยกำรยก
ฟ้อง 

โดยจำกผลส ำรวจควำมพึงพอใจของผูเ้สียหำยท่ีส ำรวจโดยกระทรวงยติุธรรมของประเทศ
นิวซีแลนด์ พบว่ำ ผูเ้สียหำยจำกควำมรุนแรงทำงเพศท่ีเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ 
ร้อยละ 83 มีควำมพอใจกบักำรเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท์59 
 3.2.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยแบบ Civil Law ซ่ึงกำร
ด ำเนินคดีในเยอรมนันั้นถือเป็นหน้ำท่ีของรัฐ โดยผูรั้บผิดชอบ คือ พนกังำนอยักำรและพนกังำน
อยักำรจะตอ้งด ำเนินคดีทุกคดีเวน้แต่มีกฎหมำยยกเวน้ไวส่้งผลให้เอกชนมีสิทธิในกำรฟ้องคดีได้
อยำ่งจ ำกดั ซ่ึงสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีไดแ้บ่งประเภทควำมผดิออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่60 

ประเภทท่ีหน่ึง ควำมผิดทำงอำญำท่ีมีโทษอุกฉกรรจ์ (Verbrechen) โดยมีอตัรำโทษจ ำคุก
ขั้นต ่ำตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป หรือควำมผดิท่ีมีโทษหนกักวำ่นั้น 

ประเภทท่ีสอง ควำมผดิทำงอำญำท่ีมีโทษปำนกลำง (Vergehen) เป็นควำมผดิท่ีมีโทษจ ำคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือเป็นควำมผดิท่ีมีโทษปรับ 

ซ่ึงควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรตำมกฎหมำยเยอรมนีได้มีกำรบญัญติัไวใ้นมำตรำ 177 
มำตรำ 182 และมำตรำ 183(A) โดยบทหลกัของเร่ืองกำรกระท ำอนำจำรจะอยูใ่นมำตรำ 177 ก ำหนด
ว่ำ ผูใ้ดกระท ำกำรทำงเพศต่อบุคคลนั้นโดยบุคคลนั้นไม่ยินยอม หรือให้บุคคลนั้นกระท ำกำรทำง
เพศกบัตน หรือเป็นเหตุให้บุคคลนั้นกระท ำหรือยินยอมในกำรกระท ำทำงเพศท่ีกระท ำต่อหรือโดย
บุคคลท่ีสำม ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้ำปี61 มำตรำ 177 ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นค ำกลำงๆ 

                                                           
59 ส ำนกังำนวำ่ดว้ยยำเสพติดและอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ.  (2564). คู่มือว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์.  กรุงเวยีนนำ: ส ำนกังำนองคก์ำรสหประชำชำติ.  หนำ้ 80. 
60 ทศันีย ์แสวงสุข.  (2552). การสร้างความปรองดองในครอบครัวโดยกระบวนการยตุิธรรมเชิงสมานฉันท์: ศึกษา
กรณีความรุนแรงในครอบครัว.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยั
ธุรกิจบณัฑิตย ์ หนำ้ 77. 
61 German Criminal Code Article 177(1). 
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คือ ค ำวำ่ “กระท ำกำรทำงเพศ” ไม่ไดใ้ชค้  ำวำ่อนำจำรโดยตรงแต่หำกพิจำรณำแลว้กำรกระท ำใดๆ 
อนัเป็นกำรอนำจำรก็จะเขำ้ลกัษณะของมำตรำ 177 

โดยหำกเป็นกำรกระท ำอนำจำรแก่บุคคลท่ีมีอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี มำตรำ 182 (1) ไดก้ ำหนดไว้
วำ่ ผูใ้ดข่มเหงบุคคลอำยุต ่ำกวำ่ 18 ปี โดย 1. กระท ำกำรทำงเพศต่อบุคคลนั้นหรือให้บุคคลดงักล่ำว
กระท ำกำรทำงเพศแก่ตนหรือ 2. กระท ำกำรทำงเพศต่อบุคคลท่ีสำมหรือกระท ำกำรทำงเพศกบั
บุคคลท่ีสำม ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปีหรือปรับ62 

นอกจำกน้ีหำกเป็นกำรกระท ำอนำจำรในท่ีสำธำรณะจะมีกำรบญัญติัฐำนควำมผิดแยกอีก
ต่ำง คือ มำตรำ 183 (A) ซ่ึงก ำหนดวำ่ ผูใ้ดกระท ำกำรทำงเพศในท่ีสำธำรณะโดยเจตนำหรือโดยรู้เท่ำ
ทนักระท ำควำมผดิตำมสมควร ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับ63 

3.2.3.1 ควำมเป็นมำของกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์
 แม้ประเทศเยอรมันจะใช้ระบบกำรด ำเนินคดีโดยรัฐก็ตำม แต่อย่ำงไรก็ตำมประเทศ
เยอรมนัก็ไดย้ดืหยุน่หลกัเกณฑใ์นเร่ืองดงักล่ำว บำงกรณีผูเ้สียหำยก็สำมำรถเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินคดีและเยอรมนัก็ไดผ้อ่นคลำยโดยกำรยอมรับกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรระงบัขอ้พิพำทตำม
กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์มำปรับใช้กับกระบวนกำรยุติธรรมของเยอรมัน โดย
ววิฒันำกำรกำรรับกฎหมำยดงักล่ำวมำใช ้มีดงัน้ี64 

ส ำหรับเยอรมนัมีกำรน ำกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชค้ร้ังแรกในปี ค.ศ. 1991 
โดยน ำมำตรำเป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิดของเยำวชน (Juvenile Criminal Code) โดย
ไดก้ล่ำวถึงกระบวนกำรดงักล่ำวไวใ้นมำตรำ 10 มำตรำ 45 ใหอ้ ำนำจพนกังำนอยักำรท่ีจะละเวน้กำร
ด ำเนินคดีหำกผู ้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นเยำวชนแสดงเจตนำท่ีจะด ำเนินกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำท 
นอกจำกน้ีหำกกรณีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นผูใ้หญ่ ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 
153 A ให้อ ำนำจแก่พนกังำนอยักำรท่ีจะงดเวน้กำรด ำเนินคดีไดโ้ดยจะตอ้งไดรั้บควำมยินยอมจำก
ศำลท่ีพิจำรณำคดีและจำกผูถู้กกล่ำวหำ หำกมีขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำ ได้มีกำรชดใช้เยียวยำควำม
เสียหำย หรือ หำกกำรเขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ียประสบผลส ำเร็จ 
                                                           
62 German Criminal Code Article 182(1). 
63 German Criminal Code Article 183(A). 
64 กรกนก นวมงำม.  (2556). การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบการไกล่เกลี่ยมาใช้ในช้ัน
พนักงานอัยการและช้ันศาล: ศึกษากรณีความผิดฐานกระท าโดยประมาทต่อชีวิตและร่างกายตามประมวล
กฎหมายอาญา.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำนิติศำสตร์, คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
หนำ้ 106. 
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ต่อมำในปี ค.ศ. 1994 ได้มีกำรบัญญัติกฎหมำยเพิ่มเติมในมำตรำ 46 A แห่งประมวล
กฎหมำยอำญำ และ มำตรำ 153 B แห่งประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำ ซ่ึงตำมมำตรำ 46 A
ไดใ้ห้อ ำนำจศำลท่ีจะละเวน้กำรลงโทษได้หำกมีกำรไกล่เกล่ียเกิดข้ึนระหว่ำงคู่กรณี หรือ คู่กรณี
สำมำรถตกลงท่ีจะชดใชค้่ำเสียหำยกนัได ้นอกจำกน้ีมำตรำดงักล่ำวให้อ ำนำจศำลทุเลำกำรลงโทษ
ไดใ้นกรณีควำมผิดท่ีมีโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 1 ปี ส่วนตำมมำตรำ 153Bนั้นให้อ ำนำจพนักงำน
อยักำรท่ีจะยุติกำรด ำเนินคดีโดยมีเง่ือนไขว่ำจะตอ้งได้รับควำมยินยอมจำกศำลและคดีนั้นอยู่ใน
เง่ือนไขท่ีศำลจะยกเวน้โทษ 

ถัดมำในปี ค.ศ. 1999 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมใน
มำตรำ 155A และมำตรำ 155B โดยแก้ไขให้พนักงำนอัยกำรและศำลจะต้องมีหน้ำท่ีท่ีจะต้อง
ตรวจสอบดูวำ่ในขั้นตอนของกำรด ำเนินคดีอำญำมีขั้นตอนใดบำ้งท่ีสำมำรถไกล่เกล่ียขอ้พิพำทได้
อีกทั้งจะตอ้งสนบัสนุนใหมี้กระบวนกำรดงักล่ำวข้ึน ซ่ึงพนกังำนอยักำรและศำลสำมำรถท่ีจะส่งคดี
เขำ้สู่กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทได ้

3.2.3.2 กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท ์
 กฎหมำยฉบบัแรก คือ กฎหมำยเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผดิของเยำวชน (Juvenile Criminal 
Code) ซ่ึงในมำตรำ 10และมำตรำ 45 ให้อ ำนำจแก่พนกังำนอยักำรท่ีจะยุติกำรด ำเนินคดีแก่เยำวชน
ไดห้ำกเยำวชนประสงคท่ี์จะเขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำท 
 กฎหมำยฉบับท่ีสอง ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (German Criminal 
Procedure Code) มำตรำ 153 A ให้อ ำนำจพนกังำนอยักำรโดยไดรั้บควำมยินยอมจำกศำลและผูถู้ก
กล่ำวในคดีควำมผิดเล็กน้อยท่ีจะระงบัคดีและก ำหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กกล่ำวหำปฏิบติัตำม65 ส่วน
มำตรำ 153 B ให้อ ำนำจแก่ศำลในกรณีท่ีได้มีกำรยื่นฟ้องต่อศำลไวแ้ล้ว ศำลมีอ ำนำจท่ีจะยุติกำร
พิจำรณำคดีไดก่้อนมีกำรสืบพยำนหำกพนกังำนอยักำรและผูถู้กกล่ำวหำยนิยอม และนอกจำกน้ีหำก
ในกรณีท่ีศำลมีอ ำนำจยกเวน้โทษไดพ้นกังำนอยักำรมีอ ำนำจท่ีจะระงบักำรฟ้องคดีลงไดห้ำกศำลให้
ควำมยินยอม66 นอกจำกน้ีมำตรำ155A ก ำหนดให้พนกังำนอยักำรและศำลจะตอ้งตรวจสอบคดีวำ่
ในทุกขั้นตอนของคดีท่ีเกิดข้ึนสำมำรถท่ีจะเขำ้ร่วมกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระหวำ่งผูก้ระท ำควำมผิด
และผูเ้สียหำยได้หรือไม่ อีกทั้งพนักงำนอยักำรและศำลมีหน้ำท่ีจะส่งเสริมให้เกิดกระบวนกำร
ดงักล่ำว โดยจะตอ้งได้รับควำมยินยอมจำกผูเ้สียหำย อีกทั้งมำตรำ 155 B ให้อ ำนำจแก่ศำลและ

                                                           
65 German Criminal Procedure Code Article 153A. 
66 German Criminal Procedure Code Article 153B. 
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พนักงำนอยักำรท่ีจะส่งคดีเข้ำสู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทระหว่ำงผูก้ระท ำควำมผิดและ
ผูเ้สียหำยได ้ไม่วำ่กระบวนกำรดงักล่ำวจะด ำเนินกำรโดยรัฐ เอกชนหรือชุมชนก็ตำม 

กฎหมำยฉบบัท่ีสำม คือ ประมวลกฎหมำยอำญำ (German Criminal Code) มำตรำ 46A ใน
กรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดกบัผูเ้สียหำย ได้เขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ีย หรือ ได้มีกำรชดใช้เยียวยำ
ควำมเสียหำยแล้ว ศำลมีอ ำนำจท่ีจะบรรเทำโทษ หำกเป็นคดีท่ีมีโทษจ ำคุกโดยศำลจะท ำกำร
พิพำกษำลงโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 360 มำร์ค ศำลมีอ ำนำจท่ีจะยกเวน้โทษได้67 

3.2.3.3 วธีิกำรน ำกระบวนกำรยติุธรรมเชิงสมำนฉนัทม์ำใชบ้งัคบั 
ส ำหรับประเภทท่ีดีท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์โดยกำรระงบัขอ้พิพำท

คดีอำญำไดน้ั้นไดแ้ก่คดีอำญำทุกประเภทยกเวน้ควำมผิดอำญำท่ีไม่มีผูถู้กกระท ำ เช่น คดีอำญำต่อ
รัฐหรือคดีควำมผิดเก่ียวกบักำรจรำจร แต่อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยก็ไดมี้กำรจ ำกดัอตัรำโทษท่ีใชใ้น
กระบวนกำรดงักล่ำวกระบวนกำรดงักล่ำวไวโ้ดยตอ้งเป็นควำมผิดท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกในระหวำ่ง 1 
เดือนถึงสูงสุดไม่เกินหำ้ปีหรือเป็นกรณีท่ีรับโทษปรับเท่ำนั้น 

กล่ำวโดยสรุปประเภทคดีท่ีจะเขำ้สู่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ในเยอรมนัได้งั้น
จะตอ้งประกอบไปดว้ยเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี68  

1 ตอ้งเป็นคดีอำญำ  
2 ตอ้งเป็นคดีอำญำท่ีมีเหยือ่หรือผูเ้สียหำย  
3 ตอ้งเป็นคดีอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกในระหวำ่ง 1 เดือนถึงสูงสุดไม่เกินหำ้ปีหรือเป็นโทษ

ปรับเท่ำนั้น 
โดยกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์นั้นมีด้วยกนัหลำกหลำยรูปแบบวิธีแต่ส ำหรับ

เยอรมนัไดมี้น ำมำใช้เพียงรูปแบบเดียว คือ กำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระหว่ำงผูก้ระท ำควำมผิดและ
ผูเ้สียหำย (Victim-Offender Mediation) หรือ VOM ซ่ึงกระบวนกำรไกล่เกล่ียจะด ำเนินกำรโดย
องคก์รท่ีมีหนำ้ท่ีในกำรไกล่เกล่ียโดยตรง ซ่ึงประกอบไปดว้ยทั้งองคภ์ำครัฐและองคภ์ำคเอกชน แต่
องคก์รท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของเยอรมนั คือ  The WAAGE Hannover69 :ซ่ึงองคก์รจะท ำหนำ้ท่ีคดับุคคล
มำท ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพำท โดยบุคคลท่ีจะเป็นผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรำมทกัษะต่ำงๆ
ในกำรไกล่เกล่ีย เม่ือผำ่นกำรฝึกอบรมก็จะไดรั้บประกำศนียบตัรรับรองเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 

                                                           
67 German Criminal Code Article 46A. 
68 เกียรติยศ ศกัด์ิแสง.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนำ้ 155. 
69 เกียรติยศ ศกัด์ิแสง.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนำ้ 154. 
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ส ำหรับขั้นตอนกำรไกล่เกล่ียจะเร่ิมตน้โดย 3 วธีิ ดงัน้ี70 
วิธีแรก พนกังำนอยักำรเห็นวำ่คดีอยูร่ะหวำ่งกำรด ำเนินกำรพิจำรณำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง

สำมำรถท ำกำรไกล่เกล่ียได ้ก็จะส่งคดีเขำ้สู่โครงกำรไกล่เกล่ียในขั้นตอนก่อนฟ้องคดี โดยจะรอผล
กำรด ำเนินกำรไกล่เกล่ียเพื่อประกอบดุลยพินิจในกำรพิจำรณำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง 

วิธีท่ีสอง หำกผูพ้ิพำกษำท่ีท ำกำรพิจำรณำคดีเห็นว่ำ คดีท่ีอยู่ในกำรพิจำรณำนั้นสำมำรถ
ด ำเนินกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทได ้ผูพ้ิพำกษำก็จะส่งคดีเขำ้สู่กระบวนกำรไกล่เกล่ียขอ้พิพำทระหวำ่ง
ผูก้ระท ำควำมผิดและผูเ้สียหำย และเม่ือได้ผลรำยงำนของกระบวนกำรดังกล่ำวแล้วก็จะน ำมำ
ประกอบดุลยพินิจในกำรท ำค ำพิพำกษำ 

วิธีท่ีสำม ในกรณีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดและผูเ้สียหำย ไม่วำ่คดีท่ีเกิดขอ้พิพำทจะอยูใ่นชั้นกำร
พิจำรณำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงำนอยักำร หรือ ในชั้นกำรพิจำรณำคดีของผูพ้ิพำกษำ 
คู่กรณีสำมำรถติดต่อศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพำทได้ดว้ยตนเองและเขำ้ร่วมกระบวนกำรดงักล่ำว เม่ือ
ได้ผลของกระบวนกำรดังกล่ำวก็เสนอให้แก่พนักงำนอัยกำรหรือผูพ้ิพำกษำแล้วแต่กรณีเพื่อ
ประกอบดุลยพินิจในกำรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง หรือ เพื่อประกอบดุลยพินิจในกำรท ำค ำพิพำกษำ 

โดยกระบวนกำรไกล่เกล่ียนั้นเม่ือไดรั้บเร่ืองเขำ้สู่โครงกำรไกล่เกล่ียแลว้ จะมีคณะท ำงำน
ซ่ีงประกอบดว้ย ผูท้  ำหนำ้ท่ีไกล่เกล่ีย 2 คน ทนำยควำม 1 คน ผูช้  ำนำญกำรไกล่เกล่ีย 1 คน และนกั
สังคมสงเครำะห์เพศหญิง 1 คน โดยจะท ำกำรติดต่อผูเ้สียหำยก่อน หำกผูเ้สียหำยสมคัรใจยินยอม
เขำ้ร่วมโครงกำรก็จะท ำกำรติดต่อไปยงัผูก้ระท ำควำมผิด เม่ือทั้งสองฝ่ำยสมคัรใจยินยอมเข้ำสู่
กระบวนกำร แล้วสองฝ่ำยมำพบเจอกนัแล้ว ก็จะให้แต่ละฝ่ำยได้แสดงควำมรู้สึกซ่ึงกนัและกัน 
กล่ำวถึงผลของควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนและกล่ำวถึงเร่ืองต่ำงๆท่ีเก่ียวกบักำรกระท ำควำมผิด เพื่อให้
ผูก้ระท ำควำมผิดกบัผูเ้สียหำยสำมำรถหำแนวทำงในกำรชดใช้เยียวยำ และกลบัมำสมคัรสมำนกนั
อีกคร้ัง นอกจำกน้ีเพื่อใหผู้ก้ระท ำควำมผดิกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี  

โดยหำกกำรไกล่เกล่ียไม่ประสบผลส ำเร็จ เร่ืองดงักล่ำวก็จะถูกส่งกลบัเขำ้กระบวนกำร
ยุติธรรมปกติเพื่อด ำเนินกำรต่อไป แต่หำกกำรไกล่เกล่ียประสบผลส ำเร็จ ผูไ้กล่เกล่ียก็จะจดัท ำ
รำยงำนส่งไปใหย้งัผูท่ี้เสนอเร่ืองเขำ้มำสู่โครงกำร 

แต่อยำ่งไรก็ตำมแมก้ำรไกล่เกล่ียประสบผลส ำเร็จ หำกผูพ้ิพำกษำท่ีท ำกำรพิจำรณำคดีเห็น
วำ่กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันทท่ี์เกิดข้ึนนั้นผูก้ระท ำควำมผิดไม่ไดส้ ำนึกผิดในกำรกระท ำ
ของตนเองแต่เขำ้กระบวนกำรดงักล่ำวเพื่อผลประโยชน์ทำงคดี ผูพ้ิพำกษำท่ีท ำกำรพิจำรณำคดีมี

                                                           
70 ทศันีย ์แสวงสุข.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. หนำ้ 80. 
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อ ำนำจท่ีจะไม่เห็นชอบขอ้ตกลงท่ีได้รับจำกกระบวนกำรดงักล่ำว ซ่ึงถือเสมือนว่ำกระบวนกำร
ดงักล่ำวไม่เคยเกิดข้ึน 

กล่ำวโดยสรุปแล้วนั้น กระบวนกำรไกล่เกล่ียข้อพิพำทระหว่ำงผูก้ระท ำควำมผิดกับ
ผูเ้สียหำยซ่ึงถือเป็นหน่ึงในรูปแบบกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์สำมำรถเกิดข้ึนได้ 2 
ขั้นตอนไม่ว่ำจะเป็นชั้นของกำรพิจำรณำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนักงำนอยักำร หรือ ชั้น
พิจำรณำคดีของศำล โดยผูท่ี้จะเสนอเร่ืองเขำ้สู่กระบวนกำรได ้ไดแ้ก่ พนกังำนอยักำร ศำล ผูก้ระท ำ
ควำมผดิและผูเ้สียหำย ซ่ึงผลจำกกระบวนกำรดงักล่ำวจะน ำมำพิจำรณเพื่อประกอบดุลยพินิจในกำร
สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง หรือ เพื่อประกอบดุลยพินิจในกำรก ำหนดโทษไม่ว่ำอำจเป็นกำรลงโทษ
สถำนเบำ หรือ ยกเวน้กำรลงโทษ แลว้แต่กรณี 

 
ตารางเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศกบัประเทศไทยในเร่ืองของการบังคับใช้ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ประเทศ 
ประเด็นปัญหา 

แคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

ราชอาณาจักรไทย 

1.บทลงโทษใน
ควำมผดิฐำนกระท ำ
อนำจำร 

จ ำคุกไม่เกิน 14 ปี
แต่จะตอ้งจ ำคุก
ขั้นต ่ำอยำ่งนอ้ย 1 
ปี 

จ  ำคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงหำ้ปี 

จ  ำคุกไม่เกิน 2 ปี จ  ำคุกไม่เกิน 10 ปี 

2.กระบวนกำรยติุธรรม
ท่ีมีกำรบงัคบัใช้
กระบวนกำรยติุธรรม
เชิงสมำนฉนัท ์

ใชไ้ดก้บัทุก
ขั้นตอนของคดี 
1.ขั้นตอนก่อน
ฟ้องคดี (Pre-
charge) 
2.ขั้นตอนภำยหลงั
ท่ีมีกำรยืน่ฟ้อง
แลว้ หรือก่อนท่ี
ศำลมีค ำพิพำกษำ 

ใชก้ระบวนกำร
ยติุธรรมเชิง
สมำนฉนัทใ์นชั้น
พนกังำนอยักำร
พิจำรณำสั่งฟ้องหรือ
สั่งไม่ฟ้อง และในชั้น
กำรพิจำรณำคดีของ
ศำลก่อนศำลมีค ำ
พิพำกษำ 

ใชใ้นชั้นก่อนฟ้อง 
ชั้นก่อนกำร
ลงโทษและชั้น
รำชทณัฑ์ 

ใชก่้อนท่ีจะมีกำร
ฟ้องคดีต่อศำล  
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ประเทศ 
ประเด็นปัญหา 

แคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

ราชอาณาจักรไทย 

(Post-charge/Pre-
conviction) 
3. ขั้นตอนก่อนท่ี
ศำลมีค ำพิพำกษำ 
(Post-conviction) 
4. ขั้นตอน
ระหวำ่งกำรรับ
โทษ (Post-
sentence) 

3.คดีท่ีสำมำรถมีกำร
บงัคบัใชก้ระบวนกำร
ยติุธรรมเชิงสมำนฉนัท์
ได ้

รัฐโนวำสโกเทีย
สำมำรถใชบ้งัคบั
ทุกประเภทคดี 

1.ตอ้งเป็นคดีอำญำ  
2 ตอ้งเป็นคดีอำญำท่ี
มีเหยือ่หรือผูเ้สียหำย  
3 ตอ้งเป็นคดีอำญำท่ี
มีอตัรำโทษจ ำคุกใน
ระหวำ่ง 1 เดือนถึง
สูงสุดไม่เกินหำ้ปีหรือ
เป็นโทษปรับเท่ำนั้น 

1.คดีท่ีอยูใ่นเขต
อ ำนำจของศำล 
District Court 
2.คดีท่ีจ  ำเลยให้
กำรรับสำรภำพ 
3.คดีท่ียงัไม่ไดมี้
กำรก ำหนดวนั
สืบพยำน 
4.คดีท่ีมีขอ้หำ
ควำมผดิตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด 
เช่น ควำมผดิ
เก่ียวกบัทรัพยท่ี์มี
โทษจ ำคุกตั้งแต่2ปี
ข้ึนไป 

1. ควำมผดิอนัยอม
ควำมได ้
2. ควำมผดิลหุโทษ 
3. ควำมผดิลหุโทษ
อ่ืนๆท่ีก ำหนดไวใ้น
พระรำชกฤษฎีกำ 
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ประเทศ 
ประเด็นปัญหา 

แคนาดา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

ราชอาณาจักรไทย 

4.รูปแบบของกำรใช้
กระบวนกำรยติุธรรม
เชิงสมำนฉนัท ์

มีกำรใช ้3 
รูปแบบ 
1.กำรประนอมขอ้
พิพำทระหวำ่ง
ผูเ้สียหำยกบั
ผูก้ระท ำควำมผดิ 
2. กำรประชุมกลุ่ม
ครอบครัว 
3. กำรลงโทษในท่ี
ประชุม 

มีกำรใชส้องรูปแบบ 
คือ กำรไกล่เกล่ียหรือ
กำรประนอมขอ้
พิพำทระหวำ่ง
ผูเ้สียหำยกบัผูก้ระท ำ
ควำมผดิและกำร
ประชุมกลุ่ม
ครอบครัว 

ใชรู้ปแบบกำรไกล่
เกล่ียประนอมขอ้
พิพำท 

มีกำรใชเ้พียง
รูปแบบเดียวเท่ำนั้น 
คือ กำรไกล่เกล่ีย
ประนอมขอ้พิพำท 

5.ผูท่ี้ด ำเนินกำร
กระบวนกำรยติุธรรม
เชิงสมำนฉนัท ์

เจำ้พนกังำน
ต ำรวจ 
พนกังำนอยักำร 
คณะกรรมกำร
ชุมชน 
โดยผูท้  ำหนำ้ท่ี
หลกั คือ 
คณะกรรมกำรชุม
ชุน 

ผูไ้กล่เกล่ีย คือ บุคคล
ผูผ้ำ่นกำรฝึกอบรม
กำรไกล่เกล่ียจำก
องคก์รท่ีท ำหนำ้ท่ี
ไกล่เกล่ียโดยเฉพำะ 
 

ผูป้ระนอมขอ้
พิพำท 

ผูป้ระนีประนอมซ่ึง
อำจเป็นผูพ้ิพำกษำ
หรือบุคคลท่ีไดรั้บ
กำรแต่งตั้ง 

 
สรุปจำกตำรำงเปรียบเทียบในกระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์นั้น พบวำ่ ในประเด็น

บทลงโทษในควำมผิดฐำนกระท ำอนำจำรนั้น ส ำหรับประเทศแคนำดำนั้นผูก้ระท ำควำมผิดจะถูก
จ ำคุกไม่เกิน14ปีแต่ขั้นต ่ำอย่ำงน้อยจะต้องรับโทษจ ำคุก1ปี สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี จะมี
บทลงโทษส ำหรับผูก้ระท ำควำมผดิ คือ จ ำคุกตั้งแต่6เดือนถึงหำ้ปี  ส่วนนิวซีแลนดผ์ูก้ระท ำควำมผิด
จะตอ้งถูกจ ำคุกไม่เกิน 2 ปี และส ำหรับประเทศไทยผูท่ี้กระท ำควำมผิดจะตอ้งรับโทษจ ำคุกไม่เกิน 
10 ปี ประเด็นท่ีสอง กระบวนกำรยุติธรรมท่ีมีกำรบงัคบัใช้กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์  
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ประเทศแคนำดำมีกำรใชใ้ชไ้ดก้บัทุกขั้นตอนของคดีไม่วำ่จะเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดี (Pre-charge) 
ขั้นตอนภำยหลังท่ีมีกำรยื่นฟ้องแล้ว หรือก่อนท่ีศำลมีค ำพิพำกษำ (Post-charge/Pre-conviction) 
ขั้นตอนก่อนท่ีศำลมีค ำพิพำกษำ (Post-conviction)และขั้นตอนระหวำ่งกำรรับโทษ (Post-sentence) 
ส ำหรับสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ในชั้นพนักงำน
อยักำรพิจำรณำสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง และในชั้นกำรพิจำรณำคดีของศำลก่อนศำลมีค ำพิพำกษำ 
ประเทศนิวซีแลนด์ใช้ในชั้นก่อนฟ้องและชั้นก่อนกำรลงโทษ ส่วนประเทศไทยนั้นใช้ก่อนท่ีจะมี
กำรฟ้องคดีต่อศำล ประเด็นถดัมำประเภทคดีท่ีจะสำมำรถใชก้ระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉนัทไ์ด ้
ในประเทศแคนำดำรัฐโนวำสโกเทียสำมำรถใชบ้งัคบัทุกประเภทคดี สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี
นั้นมีเง่ือนไขของคดีท่ีจะใชก้ระบวนกำรยุติธรรมเชิงสมำนฉันท์ได ้คือ ตอ้งเป็นคดีอำญำและตอ้ง
เป็นคดีอำญำท่ีมีเหยื่อหรือผูเ้สียหำย นอกจำกน้ีตอ้งเป็นคดีอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกในระหว่ำง 1 
เดือนถึงสูงสุดไม่เกินห้ำปีหรือเป็นโทษปรับเท่ำนั้น ส ำหรับประเทศนิวซีแลนด์จะตอ้งเป็นคดีท่ีมี
เง่ือนไขดงัน้ี เป็นคดีท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจของศำลแขวง (District Court)โดยจ ำเลยให้กำรรับสำรภำพ
อีกทั้ งคดีดังกล่ำวยงัไม่ได้มีกำรก ำหนดวนัสืบพยำนและต้องเป็นคดีท่ีมีข้อหำควำมผิดตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนด เช่น ควำมผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์มีโทษจ ำคุกตั้งแต่2ปีข้ึนไป แต่หำกเป็นประเทศไทย
ปัจจุบนัใชก้บัประเภทคดีควำมผิดอนัยอมควำมได้ ควำมผิดลหุโทษ หรือ คดีควำมผิดลหุโทษอ่ืนๆ
ท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ ประเด็นท่ีส่ี รูปแบบของกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมเชิง
สมำนฉันท์ ประเทศแคนำดำนั้นใช้รูปแบบกำรประนอมขอ้พิพำทระหว่ำงผูเ้สียหำยกบัผูก้ระท ำ
ควำมผดิ กำรประชุมกลุ่มครอบครัวและกำรลงโทษในท่ีประชุม สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีเพียง
กำรใช้กำรไกล่เกล่ียหรือกำรประนอมข้อพิพำทระหว่ำงผูเ้สียหำยกับผูก้ระท ำควำมผิด ส่วน
นิวซีแลนดใ์ชรู้ปแบบกำรไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพำท ประเทศไทยมีเพียงกำรใชใ้นรูปแบบของกำร
ไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพำท ประเด็นสุดทำ้ยผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรไกล่เกล่ีย ประเทศแคนำดำจะเป็นเจำ้
พนกังำนต ำรวจ พนกังำนอยักำร คณะกรรมกำรชุมชน สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี คือ บุคคลผูผ้ำ่น
กำรฝึกอบรม ประเทศนิวซีแลนด์จะเป็นผู ้ประนอมข้อพิพำท ส ำหรับประเทศไทยเป็นผู ้
ประนีประนอมซ่ึงอำจเป็นผูพ้ิพำกษำหรือบุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง 


