
 
บทที ่4 

 
วเิคราะห์ปัญหาการน ากระบวนการยุตธิรรมเชิงสมานฉันท์ 

มาใช้กบัคดอีาญาฐานอนาจารในศาล 
 

จากการท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์
และมาตรการทางกฎหมายของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานกระท าอนาจารดงัท่ีได้
กล่าวไวแ้ลว้นั้น 

ท าให้ได้ทราบถึงความหมาย ความเป็นมา วตัถุประสงค์ หลักการและเป้าหมายของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อีกทั้งท าให้ทราบถึงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ท่ีไดมี้การนิยมน ามาใช้บงัคบั โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นยงัสามารถ
ใชไ้ดห้ลายขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม  

โดยผูว้ิจยัยงัไดศึ้กษาเร่ืองทฤษฎีการมีส่วนร่วมจากการศึกษาเร่ืองทฤษฎีการมีส่วนร่วมยงั
ท าใหผู้ว้จิยัไดท้ราบถึง ความหมาย ระดบั รูปแบบและประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  

ในส่วนของทฤษฎีการลงโทษนั้น จากการศึกษาผูว้ิจยัไดท้ราบถึงการลงโทษนั้นมีส่ีทฤษฎี 
ซ่ึงแต่ละทฤษฎีการลงโทษนั้นจะมีรายละเอียดและวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไป 

อีกทั้งผูว้ิจยัยงัไดศึ้กษาถึงแนวคิดความผิดฐานกระท าอนาจาร ซ่ึงไดท้ราบถึงความหมาย
ของการกระท าอนาจาร รูปแบบของการกระท าอนาจาร ผลกระทบของการกระท าอนาจาร ส่ิงท่ี
กฎหมายให้ความคุม้ครองในความผิดฐานกระท าอนาจาร องค์ประกอบของความผิดฐานกระท า
อนาจารและบทลงโทษท่ีศาลใชล้งโทษแก่ผูก้ระท าความผดิฐานกระท าอนาจาร 

 นอกจากน้ีผูว้จิยัยงัไดท้  าการศึกษาและทราบถึงกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท์ั้งของ
ไทยและของต่างประเทศ ซ่ึงต่างประเทศท่ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษา คือ แคนาดา นิวซีแลนดแ์ละสหพนั
สาธารณรัฐเยอรมนี 

จากการศึกษาคน้ควา้ของผูว้ิจยัในหวัขอ้ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทั้งในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 ท า
ใหผู้ว้จิยัไดท้  าการสรุปเน้ือหาและวเิคราะห์ปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
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4.1 วเิคราะห์ปัญหาความผดิฐานกระท าอนาจาร 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 278 มาตรา 279 และมาตรา 280 ได้ก าหนด

บทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารไว ้คือ การปรับ การจ าคุก และ
การประหารชีวติแลว้แต่กรณี  

ซ่ึงมาตรา 278 ไดก้ าหนดว่า ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่บุคคลอายุกวา่สิบห้าปีโดยขู่เข็ญดว้ย
ประการใดๆ โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยบุคคลนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท า
ให้บุคคลนั้นเขา้ใจผิดว่าตนเป็นบุคคลอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสอง
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ส่วนในมาตรา 279 ไดก้ าหนดไวว้า่ ผูใ้ดกระท าอนาจารแก่เด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี โดยเด็ก
นั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ 

โดยส าหรับมาตรา 280 ได้กล่าวถึงการกระท าความผิดอนาจารไวด้ังน้ี ถ ้าการกระท า
ความผิดตามมาตรา 278 หรือมาตรา 279 เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท า 

(1) รับอนัตรายสาหัส ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึง
แสนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ 

(2) ถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษประหารชีวติ หรือจ าคุกตลอดชีวติ 

เม่ือพิจารณาแลว้ผูว้ิจยัพบวา่การก าหนดบทลงโทษดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเป็นแนวคิดทฤษฎีการลงโทษสมยัใหม่ เพราะ
เหตุท่ีวา่การลงโทษโดยการปรับ การจ าคุก หรือการประหารชีวิตนั้นไม่ไดมุ้่งเนน้ท่ีจะเขา้ไปแกไ้ข
เยียวยาฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด แต่เป็นการลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อแก้
แคน้ทดแทน เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผดิและเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมเท่านั้น  

โดยบทลงโทษดังกล่าวนั้นเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อตอบแทนการกระท า
ความผดิของผูก้ระท าความผดิและเป็นการก าหนดเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เป็นแบบอยา่งแก่
สังคมไม่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมเลียนแบบการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด นอกจากน้ี
ส าหรับบทลงโทษท่ีเป็นการจ าคุก และการประหารชีวิตนั้น ยงัเป็นการลงโทษโดยท่ีแยกผูก้ระท า
ความผิดออกจากสังคมเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสในการท่ีจะกระท าความผิดอีกโดยอาจ
เป็นชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือตลอดชีวิตแลว้แต่กรณีของผลจากการกระท าอนาจาร จากท่ีกล่าวมาจะ
เห็นไดว้่าส าหรับการลงโทษในการกระท าความผิดอนาจารนั้นไม่ไดเ้ป็นการลงโทษเพื่อศึกษาท า
ความเขา้ใจสาเหตุของการกระท าความผิดและไม่ไดมุ้่งแสวงหาแนวทางการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
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ความผดิ อีกทั้งบรรดาการลงโทษดงักล่าวมาแลว้นั้นไม่ไดเ้ป็นการสนบัสนุนใหผู้ก้ระท าความผิดได้
มีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ังหน่ึง 

นอกจากน้ีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดอนาจารตามมาตรา 280 ซ่ึง
เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าอนาจารได้กระท าอนาจารจนเป็นเหตุให้ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ผูก้ระท า
อนาจารจะตอ้งรับโทษประหารชีวิต หรือ จ าคุกตลอดชีวิตแล้วแต่กรณี ในส่วนของการลงโทษ
ประหารชีวิตตามมาตรา 280 นั้น แมปั้จจุบนัในทางปฏิบติัของศาลในประเทศไทยจะไม่ไดล้งโทษ
ผูก้ระท าความผดิโดยการประหารชีวติก็ตาม แต่การบญัญติัโทษประหารชีวิตไวก้็มีโอกาสซ่ึงศาลจะ
ใชโ้ทษประหารชีวิตในบางกรณีไดอ้นัอาจจะท าใหส่้งผลเสียต่อภาพลกัษณ์ของระบบกฎหมายไทย
ท่ีจะถูกมองจากประชาคมโลกวา่กฎหมายไม่ทนัสมยั เน่ืองจากวา่โทษประหารชีวิตนั้นขดัต่อหลกั
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนมีสิทธิในการมีชีวติอยูโ่ดยติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด 

นอกจากน้ีส าหรับการกระท าความผิดอนาจารนั้นมีปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ ไม่สามารถเยียวยา
ความเสียหายของผูเ้สียหายจากการกระท าอนาจารไดอ้ย่างแทจ้ริง เพราะเน่ืองจากเม่ือการกระท า
อนาจารข้ึนกบัผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายจะไดรั้บผลกระทบ 2 รูปแบบ คือ ผลกระทบท่ีเป็นความเสียหาย
โดยตรงกบัผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายโดยออ้ม ส าหรับผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายโดยตรง
เป็นผลกระทบท่ีสามารถเห็นได้ชดัอย่างเป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นความเสียหายท่ีเกิดกบัร่างกาย 
ทรัพยสิ์น ซ่ึงผลกระทบโดยตรงน้ีอาจค านวณการชดใช้ความเสียหายเป็นในรูปแบบของเงินได ้แต่
ส าหรับผลกระทบท่ีเป็นความเสียหายโดยอ้อมนั้น เป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพจิตใจและ
อารมณ์ โดยผูเ้สียหายอาจเกิดความกลวั ความวิตกกงัวล ความระแวงเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย ซ่ึงแม้
ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดบทลงโทษไวส้ าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นการปรับ
ผูก้ระท าความผิด การจ าคุกผูก้ระท าความผิดหรือการประหารชีวิตผูก้ระท าความผิดก็ไม่สามารถ
ชดเชยเยยีวยาและแกไ้ขความเสียหายของผูเ้สียหายจากผลกระทบโดยออ้มท่ีเป็นผลกระทบทางดา้น
ของความรู้สึกให้แก่ผูเ้สียหายได ้ผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานอนาจารยงัคงถูกละเลยไม่ได้
รับการชดเชยเยียวยา ซ่ึงผลกระทบโดยออ้มนั้นเป็นผลกระทบท่ีส าคญัท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอาจก่อเกิดผลเสียหายแก่สภาพจิตใจ อารมณ์ ความรู้สึกของผูเ้สียหายไดอ้ย่างยาวนาน
หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาและอาจก่อปัญหาอ่ืนๆตามมาแก่ตวัผูเ้สียหายและบุคคลรอบขา้งของ
ผูเ้สียหายไดใ้นอนาคต หรือในขั้นร้ายแรงสุดหากผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการชดเชยเยยีวยาผูเ้สียหายอาจ
คิดถึงขั้นฆ่าตวัตายได ้

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าอนาจารโดยการล่วงล ้ าซ่ึงมีลกัษณะของการกระท าอนัเป็น
การอนาจารท่ีกระท าต่ออวยัวะเพศ หรือ ทวารหนักของผูเ้สียหายอนัมีลกัษณะของการกระท าท่ี
ค่อนขา้งรุนแรงและโหดร้าย ยิ่งส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ อารมณ์และความรู้สึกของผูเ้สียหาย 
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การอนาจารโดยการล่วงล ้าจึงก่อให้เกิดผลกระทบโดยออ้มท่ีค่อนขา้งรุนแรง แต่อยา่งท่ีไดก้ล่าวมา
บทลงโทษท่ีมีอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาส าหรับความผิดฐานกระท าอนาจารกลบัไม่ไดช้ดเชย
เยียวยาผูเ้สียหายในผลกระทบโดยออ้มไดแ้ต่อยา่งใด ทั้งๆท่ีลกัษะของการกระท าอนาจารขอบเขต
ไดข้ยายไปถึงลกัษณะของการกระท าท่ีค่อนขา้งรุนแรง 

อีกทั้งจากสถิติคดีของศาลยติุธรรมมีคดีส าหรับในปี พ.ศ. 2563 ถึงปี พ.ศ. 2561 มีผูเ้สียหาย
จากการกระท าความผดิอนาจารทัว่ศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัรไทยรวมเป็นจ านวนทั้งส้ิน 5766 ราย 
โดยในปีพ.ศ. 2563 มีผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดอนาจารจ านวน 1664 ราย ส่วนในปี พ.ศ. 
2562 มีจ านวน 2423 ราย และในปี พ.ศ. 2561 มีจ านวน 1679 ราย นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัพบวา่จากสถิติ
การกลบัมากระท าความผิดซ ้ าภายใน 1 ปีของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในคดีความผิดเก่ียวกบั
เพศจากฐานขอ้มูลของกรมราชทณัฑ์นั้น ในปี 2561 มีผูก้ลบัมากระท าความผิดซ ้ าจ  านวน 154 ราย 
ส่วนปี 2562 มีผูก้ลับมากระท าความผิดซ ้ าจ  านวน 180 ราย และในปี 2563 มีผูก้ลับมากระท า
ความผิดซ ้ าจ  านวน 178 ราย จากสถิติคดีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่การกระท าความผิดเก่ียวกบัอนาจารมี
ลกัษณะท่ีคงท่ีไม่ได้มีจ  านวนผูเ้สียหายท่ีลดลงอย่างมีนัยยะส าคญั อีกทั้งผูต้อ้งขงัในคดีความผิด
เก่ียวกบัเพศยงัมีการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าโดยเม่ือเปรียบเทียบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึง ปี พ.ศ. 
2563 ไม่ไดมี้แนวโน้มท่ีลดลงของผูต้อ้งขงัในการกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอยา่งมีนยัยะส าคญัแต่
อยา่งใด  

กล่าวโดยสรุปผูว้ิจยัจึงเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญามาตรา 278 มาตรา 279 และมาตรา 
290 ย ังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดเ ก่ียวกับการกระท าอนาจารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ บทลงโทษท่ีมีอยูส่ าหรับความผดิฐานกระท าอนาจารนอกจากไม่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษแบบแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแลว้ กฎหมายท่ีมีอยูส่ าหรับการ
กระท าความผิดฐานอนาจารไม่สามารถชดเชยเยียวยาความเสียหายจากการกระท าอนาจารให้แก่
ผูเ้สียหายใหก้ลบัคืนดั้งเดิมเช่นก่อนมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน อีกทั้งกฎหมายท่ีมีอยูย่งัไม่สามารถ
ลดการกระท าความผดิฐานกระท าอนาจารไดอ้ยา่งมีนยัยะส าคญั ฉะนั้นผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ประเทศไทย
ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมส าหรับการกระท าความผดิฐานอนาจาร 

 4.2 วเิคราะห์การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในช้ันศาล 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้บงัคบัผ่าน
กฎหมายในบางฉบบั ไม่ว่าจะเป็น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าด้วยการไกล่
เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทในคดีอาญาในชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 
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 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นั้ นให้อ านาจแก่
นายอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีเกิดขอ้พิพาทข้ึนสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้แต่มีเง่ือนไขของ
ประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดจ้ะตอ้งเป็นคดีอาญาซ่ึงเป็นความผิดท่ีสามารถยอม
ความได ้จะเห็นไดว้่าหากเป็นกรณีของการกระท าอนาจารตามมาตรา 278 (2) เป็นกรณีความผิดท่ี
สามารถยอมความได ้แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ได้
ก าหนดเง่ือนไขอีกตามมาตรา 61/3 วา่คดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียโดยนายอ าเภอไดจ้ะตอ้ง
ไม่ใช่คดีความผดิเก่ียวกบัเพศ  

ฉะนั้นคดีความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจารไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีสามารถยอมความไดต้าม
มาตรา 281 (2) หรือ กรณีอ่ืนท่ีไม่สามารถยอมความได ้จึงไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้เพราะเหตุท่ีความผดิฐานกระท าอนาจารเป็นความผดิเก่ียวกบัเพศ 
 ส่วนระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทคดีอาญาใน
ชั้นพนกังานอยัการ พ.ศ. 2555 กฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่พนกังานอยัการท่ีจะสามารถด าเนินการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณีในชั้นของพนักงานอยัการได้ โดยพนักงานอยัการสามารถด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้จนก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษา ซ่ึงกระบวนการไกล่เกล่ีย
ดงักล่าวสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียได้ทั้งคดีความผิดต่อส่วนตวัและคดีความผิดอาญาท่ีไม่ใช่
ความผดิต่อส่วนตวั โดยท่ีคดีอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวันั้นพนกังานอยัการมีดุลยพินิจท่ีจะน า
หรือไม่น าคดีดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย ซ่ึงต้องเป็นไปตามเง่ือนไข คือ คดีดังกล่าว
ผูก้ระท าความผดินั้นไม่ใช่ผูก้ระท าความผดิติดนิสัย และมีขอ้เทจ็จริงเป็นท่ีแน่ชดัวา่พนกังานอยัการ
จะไม่ยติุการด าเนินคดีเพราะเหตุอ่ืน จึงจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียของพนกังานอยัการได ้แต่ผล
ของคดีส าหรับความผิดต่อส่วนตวั กบั ความผิดอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวันั้นจะแตกต่างกนั 
แมจ้ะมีการด าเนินการไกล่เกล่ียจนเสร็จส้ิน โดยหากเป็นคดีความผิดต่อส่วนตวัจะท าให้สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องระงบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(2) แต่หากเป็นคดี
ความผิดทางอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดต่อส่วนตวั สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องไม่ระงบัไปเพียงแต่ศาลอาจ
น าผลของการไกล่เกล่ียดังกล่าวมาเพื่อประกอบดุลยพินิจในการพิจารณาคดีหรือการพิพากษา
ลงโทษก็ได ้
 พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เป็นกรณีท่ีคู่พิพาทยินยอมให้บุคคลท่ี
สามซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางมาด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี โดยบุคคลดงักล่าวนั้น
ไม่มีอ านาจช้ีขาดขอ้พิพาทในระหว่างคู่กรณี ซ่ึงการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท พ.ศ. 2562 ไม่ใช้ในชั้นของศาล และ ชั้นบงัคบัคดีเป็นไปตามมาตรา 3ของพระราชบญัญติั
ดงักล่าว 
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 โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 
2562 นั้น คือ หน่วยงานของรัฐ โดยมีด้วยกันหลายหน่วยงานไม่ว่าจะเป็น ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ส านกังานศาลยุติธรรม ส านกังานอยัการสูงสุด ส านกังานต ารวจแห่งชาติและ
ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน ส าหรับประเภทคดีท่ีจะสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย
ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 คือ กลุ่มความผิดลหุโทษ กลุ่มความผิดลหุ
โทษอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและกลุ่มความผดิอนัยอมความได ้
 ส าหรับกระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นของพนักงานสอบสวนนั้น มีกลุ่มประเภทคดีท่ีจะ
สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียได ้คือ คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปีตามบญัชีทา้ย
พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ. 2562 โดยมีเง่ือนไขเพิ่มเติมตามมาตรา 42 ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าว คือ ตอ้งเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา
ตามพระราชบญัญติัดังกล่าว เวน้แต่ เป็นคดีท่ีได้กระท าลงประมาท คดีความผิดลหุโทษ ท่ีพน้
ระยะเวลาเกิน 3 ปีนบัแต่มีค าสั่งยติุคดีและผูต้อ้งหาดงักล่าวไม่อยูร่ะหวา่งตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก หรือ ไดพ้น้โทษมาแลว้เกินกวา่ 5 ปี เวน้แต่เป็นคดีท่ีไดก้ระท าลงโดยประมาท คดีความผดิลหุ
โทษ หรือคดีท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระท าในขณะท่ีตนมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
 ซ่ึงความผิดฐานกระท าอนาจารส าหรับกรณีตามมาตรา 281 (2) เป็นความผิดอนัยอมความ
ได ้จึงสามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้แต่ส าหรับความผิดฐาน
กระท าอนาจารท่ีไม่ตอ้งดว้ยลกัษณะของมาตรา 281 (2) ซ่ึงเป็นความผิดอนัยอมความไม่ไดน้ั้นจะ
ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ไดแ้ต่
อยา่งใด 
 ผลของการเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พาทตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
พ.ศ. 2562 นั้นหากเป็นกรณีท่ีคู่กรณีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียซ่ึงด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐ
และศูนยไ์กล่เกล่ียภาคประชาชน เม่ือบรรลุขอ้ตกลงจะท าให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่หากเป็นกรณีท่ีคู่กรณีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียท่ี
ด าเนินการในชั้นพนกังานสอบสวนเม่ือไดมี้การไกล่เกล่ียจนบรรลุขอ้ตกลงแลว้และได้มีการท า
บนัทึกขอ้ตกลงจนน าไปสู่การปฏิบติัของคู่กรณี กฎหมายก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนจะตอ้งจดัท า
บนัทึกขอ้ตกลงส่งไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพนกังานอยัการจะไดพ้ิจารณาสั่งยุติคดี เม่ือพนกังาน
อยัการไดมี้ค าสั่งยติุคดี คดีจึงจะเป็นอนัระงบัไป 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการด าเนินการไกล่เกล่ียโดยหน่วยงานภาครัฐ และ ศูนยไ์กล่
เกล่ียภาคประชาชน จะไม่มีการตรวจสอบการด าเนินการไกล่เกล่ียโดยหน่วยงานอ่ืน แต่ส าหรับ
กรณีของการไกล่เกล่ียท่ีจดัข้ึนในชั้นของพนกังานสอบสวนท่ีจะมีพนกังานอยัการเขา้มาพิจารณา



95 
 

บนัทึกขอ้ตกลงจากการด าเนินการไกล่เกล่ีย ซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบโดยหน่วยงานอ่ืนอีกชั้นหน่ึง
เพื่อใหก้ระบวนการดงักล่าวเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 ส าหรับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์มีในประเทศไทยโดยเป็นการน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้บงัคบัในชั้นศาลโดยมีกฎหมายรองรับนั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 3 
ฉบบั คือ ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554 ถดัมาคือ ขอ้ก าหนดของ
ประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการไกล่เกล่ีย ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 และ ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรมวา่ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีอาญา พ.ศ. 2560 โดยประเภทคดีอาญาท่ีจะสามารถเขา้
สู่กระบวนการไกล่เกล่ียในชั้นศาลได้นั้นประกอบด้วยคดี 2 ประเภท ได้แก่ คดีความผิดอนัยอม
ความได ้กบั คดีความผิดท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องเอง กระบวนการของการไกล่เกล่ียดงักล่าวจะให้
คู่กรณีได้เจรจาไกล่เกล่ียตกลงกันซ่ึงจะมีผู ้ประนีประนอมเป็นผู ้ท  าหน้าท่ีเป็นคนกลางและ
ด าเนินการไกล่เกล่ียระหวา่งคู่กรณี ส าหรับบุคคลท่ีจะมาท าหน้าท่ีผูป้ระนีประนอมนั้นจะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่ลกัาณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่นตอ้งเป็นบุคคลท่ีส าเร็จ
การศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั เป็นตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา
ใชบ้งัคบัผา่นกฎหมายๆต่างๆดงัท่ีไดก้ล่าวมา แต่บรรดากฎหมายท่ีไดก้ล่าวมานั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
เบ่ียงเบนคดีออกจากศาล ลดปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่ศาลเพียงเท่านั้น ไม่ไดส้อดคลอ้งกบัเป้าประสงค์
หลกัของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีเน้นให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดและชุมชนได้
กลบัมาคืนดีสมานฉนัทต่์อกนัและมุ่งเนน้ท่ีจะลดการกระท าความผดิซ ้ าของผูก้ระท าความผดิ 
 อีกทั้งแมป้ระเทศไทยจะมีกระบวนการไกล่เกล่ียแต่คดีความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนาจาร
ไม่ใช่ทุกกรณีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียดังกล่าวได้เพราะหากไม่ใช่กรณีของการกระท า
อนาจารท่ีเป็นความผิดส่วนตวั คดีดงักล่าวก็จะไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไดแ้ต่อย่างใด 
อน่ึงจากสถิติคดีท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้นั้นจะเห็นไดว้า่ถึงแมว้า่ประเทศไทยน ากระบวนการไกล่เกล่ียมา
ใช้บงัคบัแต่อย่างไรก็ตามกลบัไม่สามารถช่วยลดการกระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดได้
อยา่งมีนยัยะส าคญัแต่อยา่งใด  

ฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการไกล่เกล่ียท่ีประเทศไทยมีนั้นไม่ใช่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อย่างแท้จริงอันจะช่วยลดการกลับมากระท าความผิดซ ้ าของผูก้ระท า
ความผิด และช่วยให้ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัมาสมานฉนัท์กนัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงแตกต่าง
กบัแคนาดา นิวซีแลนด์และเยอรมนีท่ีไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชส้ าหรับ
คดีความผดิเก่ียวกบัการกระท าอนาจาร 
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 ส าหรับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นแคนาดานั้น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีดว้ยกนั 2 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการกระท าความผิดของเยาวชน (Youth Criminal Justice Act) และ 
ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code) โดยแคนาดานั้นได้มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชก้บัในขั้นตอนท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ดว้ย อีกทั้งยงัไดน้ ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงอีกดว้ย โดยท่ีการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉันท์ของแคนาดานั้นบุคคลท่ีจะสามารถเข้าร่วมกระบวนการดังกล่าวได้จะต้องถูก
กล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิด อีกทั้งไดส้ านึกผิดและยอมรับในการกระท าของตนโดยไดส้มคัรใจท่ี
จะเขา้ร่วมกระบวนการดงักล่าว โดยผลของการเขา้ร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หาก
ศาลพิจารณาแลว้พึงพอใจในผลของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์ศาลมีอ านาจท่ีจะยกฟ้อง
คดีดงักล่าว 
 ในรัฐโนวาสโกเทีย ประเทศแคนาดาไดน้ ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทซ่ึ์งใช้ระดบั
ของความผิดมาเป็นเกณฑ์ ส าหรับระดบัความผิดนั้นมีการแบ่งออกเป็น 4 ระดบั ซ่ึงการก าหนด
ระดบัของความผิดดงักล่าวส่งผลถึงการพิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึนว่าจะเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ
ชุมชนไดน้ าคดีดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดใ้นขั้นตอนใดและบุคคลใดจะ
เป็นผูรั้บผิดชอบท่ีจะส่งคดีให้คณะกรรมการชุมชนเป็นผูพ้ิจารณา โดยในรัฐโนวาสโกเทียไดแ้บ่ง
ออกเป็น 4 ขั้นตอน เม่ือคดีเขา้สู่คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชนจะท าการพิจารณาวา่คดี
ดงักล่าวเหมาะสมกบัการใชก้ระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรูปแบบใด โดยพิจารณาความ
เหมาะสมในหลากหลายมิติ เช่น ความเหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงของความผิดท่ีเกิดข้ึน ความ
เหมาะสมกบัคู่กรณีในคดี  
 รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในรัฐโนวาสโกเทีย  ประเทศแคนดาท่ี
น ามาบงัคบัใชต้ามกฎหมายมี 3 รูปแบบ คือ 1.การประนอมขอ้พิพาทระหวา่งผูเ้สียหายและผูก้ระท า
ความผิด (Victim-Offender Mediation หรือ VOM) 2.การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group 
Conference) 3.การลงโทษในท่ีประชุม (Circle Sentencing หรือ Sentencing Circle) 
 ผลภายหลงัท่ีคณะกรรมการชุมชนได้ด าเนินการน าคู่กรณีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทจ์นส าเร็จแลว้นั้น คณะกรรมการชุมชนจะด าเนินการส่งเร่ืองกลบัไปยงัผูท่ี้รับผิดชอบใน
การส่งคดีดงักล่าวมาใหค้ณะกรรมการชุมชนเพื่อใหผู้ท่ี้เสนอเร่ืองดงักล่าวพิจารณายติุคดี  
 หากเป็นกรณีของเจา้พนกังานต ารวจเป็นผูเ้สนอ เจา้พนกังานต ารวจก็จะพิจารณายติุคดีโดย
การไม่ตั้งขอ้กล่าวหากบัผูก้ระท าความผิด และในกรณีของพนกังานอยัการเป็นผูเ้สนอเร่ืองเขา้สู่
คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการชุมชนจะเสนอเร่ืองกลบัไปยงัพนกังานอยัการ พนกังานอยัการ
เม่ือได้รับเร่ืองดงักล่าวกลับก็จะมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีแก่ผูก้ระท าความผิด ส่วนกรณีท่ีผูเ้สนอเร่ือง
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ดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการชุมชน คือ ศาล ศาลเม่ือรับเร่ืองดงักล่าวกลบัมาศาลจะมีค าสั่งยกฟ้องใน
คดีดังกล่าว แต่หากเป็นกรณีของราชทณัฑ์เป็นผูเ้สนอเร่ืองดังกล่าวเข้าสู่คณะกรรมการชุมชน 
คณะกรรมการชุมชนก็จะส่งเร่ืองกลบัไปยงัราชทณัฑ์ โดยราชทณัฑ์จะท าการพิจารณาเพื่อลดโทษ
หรือปล่อยตวันกัโทษกลบัสู่สังคมแลว้แต่กรณี 
 ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์มีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชค้ร้ังแรกกบัคดี
ท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าความผิด โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ 3 ฉบบั พระราชบญัญติัว่าด้วยการพิพากษาลงโทษ พ.ศ. 2545 (The Sentencing Act 
2002) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการพกัโทษ พ.ศ. 2545 (Parole Act 2002) และพระราชบญัญติัว่าด้วย
เหยื่ออาชญากรรม พ.ศ. 2545 (The Victims Rights Act 2002) โดยกฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่ศาลใน
การเล่ือนพิจารณาคดีหรือจ าหน่ายคดีไดช้ัว่คราว เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดี หรือ เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดด้ าเนินการ
ไปอยา่งต่อเน่ือง  
 นอกจากน้ีนั้นราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ไดมี้การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มา
ใชก้บัคดีท่ีมีลกัษณะร้ายแรงไม่วา่ผูก่้ออาชญากรรมจะเป็นเยาวชนหรือผูใ้หญ่ โดยมีเง่ือนไขในการ
เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ว่าคดีดงักล่าวต้องอยู่ในเขตอ านาจของศาลแขวงและ
ผูก้ระท าความผิดได้รับสารภาพในการกระท าความผิดของตนแล้วและสมัครใจท่ีจะเข้าร่วม
กระบวนการดงักล่าว อีกทั้งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์มีการก าหนดระดบัของความผิดเป็น 4 ระดบั 
ซ่ึงระดบัของความผิดท่ีไดมี้การแบ่งส่งผลต่อคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไ์ด้
และส่งผลกับเร่ืองของผู ้รับผิดชอบคดีท่ีจะสามารถเสนอคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนจะมีผูรั้บผิดชอบท่ีจะเสนเอคดีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัทแ์ตกต่างกนัออกไป 
 โดยราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์นั้นคดีท่ีอยูใ่นระดบัท่ี1ถึงระดบัท่ี3เท่านั้นท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ
การพิจารณาคดีของศาลแขวงไดแ้ละเฉพาะคดีระดบัท่ี2และระดบัท่ี3เท่านั้นท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด้ ซ่ึงขั้นตอนในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทน์ั้น มี 4 ช่วง 
ไดแ้ก่ ช่วงแรกเป็นช่วงของการสอบสวน ช่วงท่ีสอง ช่วงก่อนการตดัสินวา่ไดมี้การกระท าความผดิ
จริง ช่วงท่ีสาม ช่วงของการเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลแต่ศาลยงัไม่ไดมี้ค าพิพากษาตดัสิน ช่วง
ท่ีส่ี เป็นช่วงภายหลงัการมีค าพิพากษาตดัสินลงโทษแลว้ 
 รูปแบบของการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในประเทศนิวซีแลนด์นั้น มีการ
น ามาใช้ 2 รูปแบบ คือ 1.การประนอมขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิด (Victim-
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Offender Mediation หรือ VOM) 2.การประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference หรือ 
FGC) 
 ผลของจากการด าเนินการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หากการเข้าร่วม
ประสบความส าเร็จ ในกรณีท่ีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้เกิดข้ึนในช่วงของการ
พิจารณาคดีของศาล ศาลจะรับผลของการเข้าร่วมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเพื่อ
พิจารณา หากศาลเห็นชอบในแผนการเยยีวยาผูเ้สียหายและปรับปรุงตวัผูก้ระท าความผิดศาลก็จะมี
ค าสั่งให้ด าเนินการตามแผน หากไดมี้การปฏิบติัตามแผนครบถว้น คดีก็จะเป็นอนัยุติไปโดยการยก
ฟ้อง แต่หากกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้เกิดข้ึนในช่วงภายหลงัมีค าพิพากษาตัดสิน
ลงโทษแลว้ ผลของการเขา้ร่วมกระบวนการจะถูกน ามาใชส้ าหรับการพิจารณาของคณะกรรมการ
ทณัฑบ์นเพื่อพิจารณาลดโทษหรือปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดแลว้แต่กรณี 
 จากการส ารวจความพึงพอใจของผูเ้สียหายโดยกระทรวงยุติธรรมของราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ พบว่า ผูเ้สียหายจากความรุนแรงทางเพศท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ร้อยละ 83 มีความพอใจกบัการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์
ทั้งหมด 3 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดของเยาวชน (Juvenile Criminal Code) 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (German Criminal Procedure Code) และประมวล
กฎหมายอาญา (German Criminal Code) 
 ส าหรับคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น
เขา้ไดทุ้กประเภทของคดี โดยมีเง่ือนไขของคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ คือ ตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีเหยื่อ
หรือผูเ้สียหายโดยตอ้งเป็นคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกระหวา่ง 1 เดือนถึงสูงสุดไม่เกิน5ปีหรือเป็น
โทษปรับเท่านั้น ซ่ึงผูท่ี้มีอ านาจท่ีจะส่งคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทน์ั้นไดแ้ก่ศาล 
พนกังานอยัการและคู่กรณี  

โดยผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการไกล่เกล่ีย คือ บุคคลท่ีไดรั้บการฝึกอบรมให้มี
ความเช่ียวชาญาในการไกล่เกล่ียในแต่ละประเภทของความผิดและต้องได้รับประกาศนียบัตร
รับรองเป็นผูไ้กล่เกล่ียไม่วา่บุคคลดงักล่าวจะอยูใ่นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม 
 ส าหรับรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีได้มีการใช้ในสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมีการใชเ้พียงรูปแบบเดียว คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งผูก้ระท าความผดิ
และผูเ้สียหาย (Victim-Offender Mediation หรือ VOM) โดยคณะท างานท่ีจะด าเนินการไกล่เกล่ีย
นั้น ประกอบดว้ย ผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ีย 2 คน ทนายความ 1 คน ผูช้  านาญการไกล่เกล่ีย 1 คนและนกั
สังคมสงเคราะห์เพศหญิง 1 คน 
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 กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ามารถเกิดไดใ้น 2 ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
คือ 1.ขั้นตอนก่อนฟ้องคดี 2.ขั้นตอนระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล โดยการจะเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไดน้ั้นจะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมกระบวนการดงักล่าวของ
คู่กรณี 

ส าหรับขั้นตอนก่อนฟ้องคดีนั้นหากพนกังานอยัการเห็นวา่คดีท่ีอยูใ่นการพิจารณาสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียได ้พนกังานอยัการก็เสนอคดีเขา้สู่โครงการไกล่เกล่ีย 
โดยพนกังานจะรอผลการด าเนินการไกล่เกล่ียเพื่อประกอบดุลยพินิจในการพิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องคดี กรณีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เกิดในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล เม่ือผู ้
พิพากษาท่ีท าการพิจารณาคดีเห็นว่าคดีดงักล่าวสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียได ้ผูพ้ิพากษาก็จะส่ง
คดีดงักล่าวเขา้สู่โครงการไกล่เกล่ียโดยเม่ือผูพ้ิพากษาไดรั้บผลของกระบวนการไกล่เกล่ียผูพ้ิพากษา
จะน าผลดังกล่าวมาประกอบดุลยพินิจในการท าค าพิพากษา นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดและ
ผูเ้สียหายสามารถติดต่อศูนยไ์กล่เกล่ียเพื่อเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียและน าผลของการด าเนินการ
ไกล่เกล่ียมาเสนอต่อพนกังานอยัการหรือศาลได ้ 
 ผลของการเขา้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ียหากการไกล่เกล่ียประสบความส าเร็จในกรณีท่ีคดี
อยู่ในการพิจารณาสั่งฟ้องของพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นดว้ยกบัการ
ไกล่เกล่ีย พนกังานอยัการมีอ านาจท่ีจะมีค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ส าหรับกรณีคดีดงักล่าวอยูใ่นระหวา่งการ
พิจารณาคดีของศาล หากศาลให้ความเห็นชอบกบัขอ้ตกลงท่ีได้รับจากการไกล่เกล่ีย ศาลจะน า
ขอ้ตกลงดงักล่าวมาพิจารณาเพื่อประกอบดุลยพินิจในการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 49 หรือ ถา้ศาลมีค าพิพากษาตดัสินลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับเป็นรายวนัคิดไดไ้ม่
เกิน 360 วนั ในกรณีดงักล่าวน้ีศาลจะมีค าสั่งใหร้อการลงโทษก็ไดแ้ลว้แต่กรณี 
 นอกจากน้ีแมก้ารเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียประสบความส าเร็จ แต่หากศาลพิจารณาแลว้เห็นวา่
การไกล่เกล่ียดงักล่าวไม่เกิดข้ึนจากความส านึกผิดของผูก้ระท าความผิดในการกระท าของตนเพียง
มุ่งประสงคผ์ลประโยชน์ในทางคดี ศาลมีอ านาจท่ีจะไม่ให้ความเห็นชอบกบัการไกล่เกล่ียดงักล่าว
โดยถือเสมือนวา่การไกล่เกล่ียไม่เคยเกิดข้ึน 
 จากท่ีกล่าวมาจึงสรุปไดว้่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีไดมี้การน ามาบงัคับใช้
ตามกฎหมายในประเทศไทยนั้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการไกล่
เกล่ียตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นวตัถุประสงคมี์ข้ึนเพื่อเป็นการเบ่ียงเบนคดีออกจากการพิจารณาคดี
ของศาลให้คดีความระหวา่งคู่กรณียุติกนัโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดเ้พื่อให้ปริมาณคดีในศาลลดลง
เพียงเท่านั้นซ่ึงไม่ใช่วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีมุ่งเน้นในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี สามารถกลบัสู่สังคมไดอี้กคร้ัง
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หน่ึง อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทย์ดึผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลางของกระบวนการมุ่งเนน้
ท่ีจะชดใช้เยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสภาพดงัเดิมให้ได้มากท่ีสุดเหมือนก่อนท่ีเกิดการกระท า
ความผิดข้ึนโดยไม่จ  ากดัอยูเ่พียงแค่การชดเชยเยียวยาในรูปแบบของทรัพยสิ์นเงินทองเท่านั้นแต่ยงั
รวมถึงทั้งทางร่างกายและทางสภาพจิตใจ อารมณ์ ความรู้สึกดว้ย นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ยงัไดใ้ห้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ของผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิดให้
กลบัคืนดีดั้งเดิม และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทย์งัมุ่งท่ีจะลดการกระท าความผิดซ ้ าของ
ผูก้ระท าความผิด ฉะนั้นผูว้ิจยัจึงเห็นว่าประเทศไทยควรมีการพฒันากฎหมายเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไม่ใช่เพียงแค่การลดปริมาณคดีท่ีจะ
เขา้สู่ศาลเพียงเท่านั้น 
 ส าหรับการไกล่เกล่ียตามกฎหมายไทยนั้นผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย หรือท่ีเรียกวา่ผูไ้กล่
เกล่ียนั้นตามกฎหมายไทย คือ ผูพ้ิพากษาหรือบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากศาลแมจ้ะตอ้งเป็นบุคคล
ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนและผ่านการฝึกอบรมก็ตามแต่อย่างไรก็ตามบุคคลเหล่านั้นแต่ละบุคคลมี
ความสามารถท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูพ้ิพากษาท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ียนอกจากผู ้
พิพากษาไม่ได้รับการฝึกอบรมอย่างจริงจงัและไม่มีความเช่ียวชาญในการไกล่เกล่ียแล้ว การ
ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาท าหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียเป็นการเพิ่มภาระงานให้แก่ผูพ้ิพากษาโดยไม่จ  าเป็น 
อีกทั้งการเพิ่มภาระงานให้แก่ผูพ้ิพากษานั้นอาจส่งผลให้กระบวนพิจารณาตดัสินคดีของผูพ้ิพากษา
ไม่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพอนัจะส่งผลให้กระทบต่อความเช่ือมัน่ศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อศาล 
ซ่ึงในต่างประเทศนั้นบุคคลท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียนั้นจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญโดยเป็นบุคคลท่ี
ไดรั้บการฝึกอบรมทกัษะในการไกล่เกล่ียให้เหมาะสมกบัแต่ละกรณีๆ ซ่ึงในต่างประเทศไม่ไดน้ าผู ้
พิพากษามาท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ีย นอกจากน้ีบุคคลท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียนั้นอาจ
เป็นอาสาสมคัรในชุมชนนั้นมาท าหนา้ท่ีก็ไดอ้นัท าให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิรู้สึกสบายใจท่ี
จะเขา้ร่วมกระบวนการและพูดจาเปิดเผยถึงความรู้สึกได้อย่างเป็นกนัเอง เพราะเน่ืองจากบุคคล
ดงักล่าวมีสถานะท่ีเท่าเทียมกนักบัผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผดิ 
 อน่ึงส าหรับต่างประเทศนั้นไดมี้การน ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ี
หลากหลายมาใชก้บัคู่กรณี ไม่จ  ากดัอยูเ่พียงการไกล่เกล่ียอยา่งเดียวแบบในประเทศไทย สาเหตุท่ีใน
ต่างประเทศได้มีการน ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีหลากหลายมาใช้นั้น 
เพราะเหตุท่ีรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทแ์ต่ละรูปแบบจะมีความเหมาะสมกบั
คดีแต่ละประเภทและขอ้เท็จจริงแห่งคดีท่ีแตกต่างกนัออกไป ไม่ใช่ว่ารูปแบบของกระบวนการ
ยติุธรรมรูปแบบหน่ึงจะเหมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงแห่งคดีในทุกๆคดีเหมือนๆกนั 
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 อีกทั้งตามหลกัการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายเป็นส าคญั ฉะนั้นการท่ี
การไกล่เกล่ียตามกฎหมายไทยก าหนดประเภทคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการไดเ้พียง คดีความผดิท่ียอม
ความได ้และ คดีความผดิท่ีราษฎรเป็นผูฟ้้องเอง เพียงสองประเภทเท่านั้นก่อให้เกิดปัญหาในกรณีท่ี
คดีท่ีเกิดข้ึนพนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องผูก้ระท าความผิด คดีประเภทท่ีพนกังานอยัการฟ้องเองน้ีจะ
ท าให้ผูเ้สียหายไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้ ซ่ึงขดักับหลักการของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์ไดก้ล่าวไว ้เพราะไม่วา่คดีดงักล่าวผูเ้สียหายเป็นผูฟ้้องคดีเองหรือไม่ก็ตาม 
ผูเ้สียหายก็ควรท่ีจะมีสิทธิท่ีจะเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ตอ้งการท่ีให้ฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายเป็นส าคญัหากไม่เปิดโอกาสให้
ผูเ้สียหายได้สามารถเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียในคดีท่ีพนักงานอยัการเป็นผูฟ้้องเองการฟ้ืนฟู
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายก็ไม่อาจเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ฉะนั้นผูเ้สียจึงควรมีสิทธิ
เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียตามกฎหมาย 

 4.3 ข้อดีข้อเสียของการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้บังคับกับ
คดีอาญาฐานอนาจาร 
 ส าหรับขอ้ดีของการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใชบ้งัคบันั้น กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์สนับสนุนผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดสามารถเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโ้ดยใชเ้วลาไม่นาน โดยท่ีผูเ้สียหายมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็น มีการรับฟังผูเ้สียหาย
และผูเ้สียหายมีโอกาสท่ีจะไดท้  าความเขา้ใจผูก้ระท าความผิด อีกทั้งผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยใน
ดา้นทรัพยสิ์นและในดา้นอ่ืนๆ เช่น อารมณ์ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมปกติไม่สามารถกระท าได ้โดย
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นเอ้ืออ านวยท่ีผูเ้สียหายจะไดฟ้ื้นตวัและบรรเทาผลกระทบ
ทางอารมณ์  
 นอกจากน้ีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ยงัเป็นเพิ่มทางเลือกให้กับ
ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดนอกเหนือจากการด าเนินคดีอาญา อีกทั้งยงัช่วยลดการกระท า
ความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดและกระบวนการดงักล่าวยงัให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดในการ
กลบัสู่สังคมเน่ืองจากกระบวนการดงักล่าวหลีกเล่ียงการตีตราแก่ผูก้ระท าความผดิ โดยขอ้ดีของการ
น ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชย้งัช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนิน
กิจกรรมของทางภาครัฐและยงัช่วยลดการใชโ้ทษจ าคุกอนัเป็นปัญหานกัโทษลน้คุกท่ีเกิดข้ึนไดอี้ก
ด้วย เม่ือใช้โทษจ าคุกลดน้อยลงก็ส่งผลให้เป็นการลดต้นทุนของทางภาครัฐไปโดยปริยายด้วย
เช่นกนั 
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 ในส่วนของขอ้เสียของการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้นั้น หากมีการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชโ้ดยใชเ้พียงรูปแบบเดียวกบัทุกประเภทความผดิจะส่งผล
ใหอ้าจเกิดการซ ้ าเติมผูเ้สียหายไดโ้ดยไม่รู้ตวั และการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทจ์ะตอ้ง
พึงระวงัใชรู้ปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์หเ้หมาะสมกบัประเภทความผดิเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทม์าใช้นั้นจะใชโ้ดยไม่ถาม
ความสมคัรใจของคู่กรณีไม่ได ้เพราะจะท าให้ผูเ้สียหายและผูก้ระท าความผิดไม่ไดเ้ปิดใจกนัอย่าง
แทจ้ริงอนัจะท าให้ความสมานฉันทซ่ึ์งเป็นเป้าหมายหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ไม่อาจเกิดข้ึนได ้ 
 กล่าวโดยสรุปการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชน้ั้นมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียแต่
หากอยากให้การน ากระบวนการดงักล่าวเกิดขอ้ดีมากกว่าขอ้เสีย การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์จะต้องเป็นไปอย่างระมัดระวงัและรอบคอบ โดยต้องเน้นท่ีการใช้รูปแบบของ
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์หเ้หมาะสมกบักบัคดีแต่ละคดีเป็นกรณีๆไป 


