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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สถานการณ์ปัญหาการพนนัในปัจจุบนั จากการส ารวจพฤติกรรมการเล่นการพนนัของคนไทย
ในปี พ.ศ. 2563 โดยศูนยว์ิจยัเพื่อการพฒันาสังคมและธุรกิจ1 พบวา่ ท่ามกลางความซบัซ้อนของสังคม
ทุนนิยมสมยัใหม่ แมค้วามหมายของการพนนัแต่ละคนไม่เหมือนกนั บางคนมองการพนนัเป็นเร่ือง
การพกัผอ่น บางคนมองวา่เป็นทางเลือก เป็นโอกาส หรือเป็นความหวงั แต่ดว้ยความเหล่ือมล ้าทาง
สังคมท่ีมีความห่างข้ึนในยุคปัจจุบนัน้ี การพนนัไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของความเส่ียงหรือชีวิตที่
ตอ้งลงทุนแสวงหาส่ิงเส่ียงโชค เพื่อความหวงัท่ีจะมีรายไดเ้พิ่มข้ึน หรือสามารถลืมตาอา้ปากสู่
ความร ่ ารวยหรือฐานะทางการเงินท่ีดี เพราะสถานะปัจจุบนัไม่สามารถน าไปถึงความฝันนั้นได ้ 
 E. C. Devereux (1949) และ H. A. Bloch (1951) นกัสังคมวิทยาชาวอเมริกาท าการศึกษา  
The Sociology of Gambling2 พบว่าหากพิจารณาอย่างละเอียดโดยทฤษฎีทางสังคมวิทยา การพนนั
ไม่ใช่พฤติกรรมท่ีเลวร้ายจนมนุษยจ์นตอ้งก าจดัให้หมดส้ินไปจากสังคม แต่ในขณะเดียวกนัก็มิใช่
กิจกรรมโดยธรรมชาติของมนุษยท่ี์ไม่จ  าเป็นตอ้งมีกรอบกติกาใดๆ เขา้ไปควบคุมดูแล การพนัน     
มีความส าคญัในทางสังคมในฐานะท่ีเป็นช่องทางในการระบายความคบัขอ้งภายในจิตใจของมนุษย ์
โดยบรรยากาศในการเล่นการพนนัจะช่วยให้ผูเ้ล่นไดส้ัมผสักบัความต่ืนตาต่ืนใจในแบบท่ีพวกเขา
ไม่อาจสัมผสัไดใ้นชีวติจริงท่ีพวกเขาด าเนินชีวิตอยู ่อยา่งไรก็ตาม Bloch ช้ีให้เห็นวา่การยอมรับให้
จารีตต่อตา้นคือการเล่นพนนั เขา้มาอยูร่่วมกบัจารีตหลกัของคนในสังคม จะตอ้งระมดัระวงัไม่ให้เกิด
ปัญหาทางสังคมข้ึนมาไดจ้ากตวัของมนัเองโดยตรง หรือก่อให้เกิดปัญหาในทางออ้มจากพฤติกรรมนั้น 
เพราะในอีกดา้นก็มีหลกัฐานปรากฏชดัเจนวา่การพนนัเป็นตวัการท าลายความสุขของคนในครอบครัว 
บัน่ทอนสมรรถภาพในการท ามาหาเล้ียงชีพ อีกทั้งยงัเป็นสาเหตุของการประกอบอาชญากรรม 
ดงันั้นมนุษยส์ามารถเล่นการพนนัไดอ้ยา่งเสรีแต่ควรตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด 

                                                           
1 ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั. (2563). รายงานศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน ปี 2563. กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั. 
2 สติธร ธนานิธิโชติ. (2554). การพนันในมิติทางสังคม เศรษฐกิจและกฎหมาย. วารสารเศรษฐศาสตร์และนโยบาย
สาธารณะ,2(4), หนา้ 90-110. 
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 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการเล่นพนนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 อนัมีหลกัการส าคญัคือห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนั แต่ก็ยงัพบวา่
กฎหมายการพนันน้ียงัไม่สามารถใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สังเกตจากสถิติฐาน
ความผิดคดีอาญาทัว่ประเทศท่ีสรุปโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 25633 
พบวา่คดีการพนนัมีสถิติการรับแจง้และจบักุมจ านวนมากถึง 46,067 คดี ซ่ึงเป็นอนัดบัสองรองจาก
คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยสาเหตุนั้นเน่ืองมาจากความล้าสมยัของกฎหมายท่ีมีเน้ือหา
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์โลกยคุปัจจุบนั การก าหนดบทลงโทษต ่า การพิจารณาอนุมติัใบอนุญาต
จดัให้มีการเล่นการพนันถูกกฎหมายข้ึนอยู่กับดุลพินิจเจ้าหน้าท่ีเป็นส าคญั จึงเป็นช่องว่างท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีรัฐไดโ้ดยง่าย ประกอบกบัค่านิยมและทศันคติของสังคมไทย
เก่ียวกบัการเล่นการพนนัท่ีคิดว่า การพนนัไม่ใช่ส่ิงชัว่ร้าย แต่เป็นการละเล่นในเร่ืองของการเส่ียงโชค
มากกวา่การกระท าความผิดกฎหมาย และถือวา่เป็นเร่ืองปกติธรรมดาของสังคมไทย จึงท าให้ประชาชน
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้ง แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้การพนนัเป็นความผิด (Mala Probihita) 
แต่ก็ไม่ใช่ความผิดท่ีร้ายแรงหรือเลวร้ายท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) อย่างความผิด
ฐานฆ่าผูอ่ื้น จึงท าใหก้ารบงัคบัการตามพระราชบญัญติัการพนนัดงักล่าว ยงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์
หรือเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายในการใชเ้ป็นมาตรการควบคุมและปราบปรามการเล่นการพนนั 
 เม่ือพิจารณาจากผลการส ารวจและรวบรวมขอ้มูล พบว่า ปี 25624 คนไทยเล่นการพนนั
ร้อยละ 57 (ประมาณ 30.42 ลา้นคน) เม่ือเปรียบเทียบกบัผลส ารวจในปี 2560 พบวา่เพิ่มข้ึนประมาณ 
1.49 ลา้นคน แมพ้บวา่นกัพนนัส่วนใหญ่มีอายุอยูใ่นช่วงวยัท างาน แต่ก็เป็นท่ีน่ากงัวลใจท่ีมีเด็กอาย ุ15-
18 ปี เล่นการพนันประมาณ 7.33 แสนคน (ร้อยละ 20.9 ของเด็ก) โดยมีวงเงินพนันหมุนเวียนรวม
ประมาณ 10,200 ลา้นบาท และเยาวชนอายุ 19-25 ปี เล่นการพนนัประมาณ 3.05 ลา้นคน (ร้อยละ 46.3 
ของเยาวชน) โดยมีวงเงินพนนัหมุนเวยีนรวมประมาณ 58,878 ลา้นบาท ขณะท่ีกลุ่มผูสู้งวยัอาย ุ60 ปีข้ึนไป 
เล่นการพนนัประมาณ 3.35 ลา้นคน (ร้อยละ 42.2 ของผูสู้งวยั) โดยมีวงเงินพนนัหมุนเวียนรวมประมาณ 
57,131 ลา้นบาท อีกทั้งยงัพบวา่ร้อยละ 9.35 (เกือบ 5 ลา้นคน) เล่นพนนัในบ่อน โดยร้อยละ 97.2 ระบุวา่
เล่นตามบา้น บ่อนวิ่ง บ่อนงานศพ มีเพียงร้อยละ 0.5 เล่นท่ีบ่อนชายแดนแถบประเทศเพื่อนบา้น 
ร้อยละ 0.3 เล่นที่บ่อนต่างประเทศที่ไม่ติดชายแดนและร้อยละ 1.2 เล่นที่บ่อนถาวรในประเทศ 
ส าหรับวงเงินพนนัหมุนเวยีนของกลุ่มท่ีเล่นพนนัในบ่อนอยูท่ี่ประมาณ 122,566 ลา้นบาท 

                                                           
3 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. (2563). สรุปผลการด าเนินงานทีส่ าคญัของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563. กรุงเทพฯ: ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 
4 ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนัน. (2562). รายงานสถานการณ์การพนันในสังคมไทย ปี 2562 . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: www.gamblingstudy-th.org [2564, 11 พฤษภาคม]. 
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 เมื่อประชาชนส่วนใหญ่มองว่าการพนนัเป็นเร่ืองปกติธรรมดาและมีความผูกพนักบั 
การเล่นการพนนัมาตั้งแต่อดีต แต่ประเทศไทยก าหนดให้การพนนัเป็นส่ิงผิดกฎหมาย คนไทยจึงนิยม
เดินทางออกไปเล่นคาสิโนท่ีประเทศเพื่อนบา้น เช่น ลาว กมัพูชา มาเลเซีย ท าใหเ้ศรษฐกิจหมุนเวียน
ออกไปนอกประเทศ หรือลกัลอบเล่นการพนันในสถานท่ีท่ีเจา้ของบ่อนเป็นคนในพื้นท่ี ภายในบ่อน
การพนนัถูกสร้างข้ึนอยา่งซบัซ้อนเพื่อป้องกนัการจบักุมของเจา้หน้าท่ี โดยมีการให้สินบนเจา้หน้าท่ี
รัฐเพิ่มเติม แมแ้ต่ในสถานการณ์ท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคโควิด 195 ช่วงเดือนธันวาคม 2563 
ผูว้่าราชการจงัหวดัระยองยงัออกมายอมรับวา่จากการสอบสวนโรคของผูติ้ดเช้ือ พบวา่ตน้เหตุของ
การติดเช้ือ คือ การเขา้ไปเล่นบ่อนการพนนัแห่งหน่ึงในจงัหวดัระยอง จากนั้นก็มีอีกหลายจงัหวดั 
เช่น จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัจนัทบุรี รวมถึงกรุงเทพมหานคร ท่ีออกมายนืยนัวา่ผูติ้ดเช้ือมีความเช่ือมโยง
กบับ่อนพนนัในพื้นท่ี 
 บ่อนการพนนัหรือคาสิโน6 (Casino) ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
หมายความวา่ แหล่งเป็นท่ีชุมนุมกนัเพื่อการเล่นการพนนั เช่น บ่อนไก่ บ่อนเบ้ีย บ่อนไพ ่จากการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับบ่อนการพนันโดย ปิยวรรณ กองแก้ว (2542) พบว่าในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ก็มีการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนัผิดกฎหมาย ต่อมาจึงมีการออกกฎหมายอนุญาตให้
มีการเปิดบ่อนการพนนัไดอ้ย่างถูกกฎหมาย โดยให้มีการลงประชามติซ่ึงเสียงส่วนใหญ่เห็นดว้ย
โดยคาดหวงัวา่จะน ารายไดม้าช่วยดา้นเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวของประเทศ โดยรัฐจะเก็บภาษี
จากบ่อนการพนนัทุกแห่ง ท าให้ปัจจุบนัรัฐมีรายไดม้หาศาลจากการเก็บภาษีปีละหลายหม่ืนล้าน
เหรียญสหรัฐ 
 แมพ้ิจารณาผลเสียของการพนนั จะพบว่าคนท่ีติดการพนนัจะส่งผลเสียจนอาจก่อให้เกิด
ปัญหาอาชญากรรมต่างๆ ตามมา แต่เม่ือพิจารณาผลดีของบ่อนการพนนัท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะเห็นว่า 
การพนนัน ามาซ่ึงรายไดข้องรัฐในการจดัเก็บภาษีท่ีไดม้าจากการอนุญาตให้เปิดบ่อนการพนนัอยา่ง
ถูกกฎหมายและน ามาใช้สร้างบ ารุงบริการสาธารณะต่างๆ ก่อให้เกิดการจา้งแรงงานเพิ่มข้ึน 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวสนับสนุนนักท่องเที่ยวให้เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศเพิ่มข้ึน 
ในขณะเดียวกนั รัฐสามารถควบคุมการเล่นการพนนัประหยดังบประมาณในการปราบปราม
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบเล่นการพนนั ช่วยลดปัญหาเจา้หน้าที่รัฐทุจริตคอรัปชัน่
ไดส้กดักั้นการฟอกเงินรวมถึงลดปัญหาอาชญากรรมอ่ืนไดอี้กประการหน่ึงดว้ย 

                                                           
5 บีบีซีไทย. (2564). บ่อนพนันที่เป็นแหล่งแพร่กระจายโควิดอยู่จังหวัดไหนบ้าง. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
www.bbc.com/thai [2564, 12 พฤษภาคม]. 
6 มนวชัร์ บุญทวิโรจน์และโกวิท วงศ์สุรวฒัน์. (2558). การยอมรับบ่อนการพนนัท่ีถูกกฎหมายของนิสิตปริญญาโท 
สาขารัฐศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. วารสารสหวทิยาการวจิยั,4 (4), หนา้ 65-66. 
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 ปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีรัฐต้องจดัการภายหลังจากการก าหนดให้บ่อนการพนันถูก
กฎหมาย คือ การควบคุมและก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนั (Regulation) โดยการจดัให้มี
การข้ึนทะเบียนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ จดัพื้นท่ีอนุญาตให้มีการเปิดบ่อนการพนนัเป็น Zoning 
และก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อนัเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัเพื่อป้องกนัการฟอกเงิน
โดยอาศยัธุรกิจการพนนัอีกดว้ย 
 การฟอกเงิน7 (Money Laundering) คือ การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิดหรือไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาเปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอย่าง
ถูกต้อง หรือเรียกได้ว่า กระบวนการท า “เงินสกปรก” ให้เปล่ียนสภาพเป็น “เงินสะอาด” หรือ     
การเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
โดยวิธีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นเขา้สู่ระบบ แปรสภาพจากการท าธุรกรรม หรือปะปนไปกบัทรัพยสิ์น
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นท่ีมิชอบนั้น และท าให้ดูเสมือนว่าเป็นเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพร้อมท่ีจะถูกน ามาใช้ประกอบ
อาชญากรรมขยายออกไปได้อีก ซ่ึงการฟอกเงินอาจท าได้หลายวิธี  โดยวิธีท่ีนิยมในปัจจุบนั คือ       
การฟอกเงินผา่นสถาบนัการเงิน เช่น การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อปกปิดร่องรอย และการฟอกเงิน
ผา่นธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน เช่น การใชบ้ริษทัท าธุรกิจบงัหนา้เพื่อสนบัสนุนขั้นตอนการฟอกเงิน 
โดยเฉพาะการฟอกเงินในสถานท่ีเล่นการพนนัท่ีถูกกฎหมายในต่างประเทศ 
 ในยุคปัจจุบนัการฟอกเงิน8 ได้กลายเป็นรูปแบบการกระท าความผิดท่ีนิยมใช้กนัอย่าง
แพร่หลายของผูก่้ออาชญากรรม เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จาก
การกระท าความผดิ นอกจากน้ีการฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากเงินท่ีน ามาใชฟ้อกเงินนั้นเป็นเงินนอกระบบ อนัมิไดเ้กิดจากผลผลิต
ทางเศรษฐกิจและเงินดงักล่าวยงัอาจน าไปใช้เพื่อการขยายเครือข่ายของการประกอบอาชญากรรม 
จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีอิทธิพลและก่อให้เกิดปัญหา ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม 
รวมถึงเป็นตน้เหตุของการเกิดอาชญากรรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย เป็นคดีท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และอาจกลายเป็นปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกดว้ย 

                                                           
7 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2563). คู่มือก ากับและตรวจสอบผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม. 
กรุงเทพฯ: กองก ากบัตรวจสอบ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
8 พรพฒันศกัด์ิ พนัธ์ถนอมและพินิจ ทิพยม์ณี. (2561). ปัญหาการก าหนดความผิดมูลฐาน ตามกฎหมายป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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 การฟอกเงินส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเงิน
ที่เก่ียวกบัการกระท าความผิดมีการหมุนเวียนออกไปด้วยความรวดเร็วและปราศจากเหตุผล
ทางเศรษฐกิจ (Economic Rationale) ท าให้เกิดการบิดเบือนของดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจและ
การก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ หากไม่ไดรั้บการป้องกนัและปราบปรามอย่างเพียงพอจะน าไปสู่
ผลกระทบที่รุนแรงทางเศรษฐกิจ สังคมและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงเมื่อมีการฟอกเงินจาก
การประกอบอาชญากรรม จึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินข้ึน 
 มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนัในประเทศไทย9 คือ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยการปฏิบติังานของพนักงาน
เจา้หน้าที่ตามกฎหมายดงักล่าวน้ี มีเทคนิคการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ จบัจุด
ในการโอนเงินที่ได้มาจากการกระท าความผิดเป็นจุดเร่ิมต้นในการวิเคราะห์เส้นทางการเงิน 
การสืบสวนสอบสวนเส้นทางการเงิน การยกัยา้ยถ่ายเทเงิน จนถึงตน้ตอของเงินท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิด เพื่อตดัวงจรทางการเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรม ไม่ให้สามารถน าเงินที่ไดม้าโดย
ผิดกฎหมายไปใช้ไดโ้ดยสะดวก หรือน าไปก่ออาชญากรรมอ่ืนซ ้ าอีก ซ่ึงมาตรการหน่ึงที่ส าคญั
ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินที่จะใชใ้นการสืบสวนถึงตน้ตอของเงินที่ไดม้า
จากการประกอบอาชญากรรม คือ การก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้สถาบันการเงินและ
ผูป้ระกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบนัการเงินที่อาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน มีหน้าที่ใน
การรายงานการท าธุรกรรมให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ เพื่อประโยชน์
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 พิจารณาจากขอ้เท็จจริงของการฟอกเงินอนัปรากฏในปัจจุบนั พบว่าแหล่งที่มาของ
การฟอกเงินนั้น10 อาจมีที่มาจากการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเงิน
จากวงการเล่นพนนัในบ่อนการพนนัก็เป็นแหล่งท่ีมาในการน าเงินสกปรกไปเปล่ียนเป็นเงินสะอาด 
เช่นกัน เน่ืองจากแหล่งบ่อนการพนันต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นบ่อนการพนันถูกกฎหมายหรือไม่ถูก
กฎหมายก็มีเงินเดินสะพดัเขา้ออกมากมาย จึงเป็นแหล่งท่ีท าให้เกิดการหมุนเวียนของเงินเป็น
จ านวนมาก เงินท่ีได้จากวงการพนันจึงเป็นเงินท่ีสมควรต้องน ามาให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินท าการตรวจสอบ 

                                                           
9 พรรษวฒิุ โพธ์ิทอง. (2562). มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผู้ประกอบวชิาชีพทนายความและที่ปรึกษา
กฎหมายมีหน้าทีร่ายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. สาร
นิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . กรุงเทพฯ: 
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. 



  6 
 

 ปรากฏผลการด าเนินการยึดและอายดัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผดิเกี่ยวกบั
การพนนัของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน11 เป็นเครือข่ายบ่อนการพนนัรายใหญ่ 
จ านวน 2 บ่อน ไดแ้ก่ บ่อนการพนนั ต าบลมาบตาพุด จงัหวดัระยอง และบ่อนการพนนั RJ (อาร์.เจ.) 
(หลงั บขส.) อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง โดยเป็นการยึดและอายดัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด
มูลฐานรวมทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบับุคคลดงักล่าว ราคาประเมินทั้งส้ินประมาณ 1,200 ลา้นบาท 
 ปัจจุบันองค์กรระหว่างประเทศที่ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ม ีความสัมพันธ์ด้วยในภาพรวมท่ีส าคัญได้แก่ Financial Action Task Force (FATF)12 ดังนั้ น 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของไทยจึงไดน้ าแนวทางเก่ียวกบั
การรายงานธุรกรรมตามขอ้แนะน าส่ีสิบขอ้วา่ดว้ยการต่อตา้นการฟอกเงิน (Forty Recommendations) 
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน (FATF) มาปรับใช้    
โดยการน าเน้ือหาบางส่วนมาบญัญติัไว ้ซ่ึงองค์กร FATF ดงักล่าวเป็นองค์กรระดบัรัฐบาลสากล
ที่จดัตั้งโดยกลุ่มประเทศ G7 ท าหนา้ท่ีติดตามผลการปฏิบติังานของประเทศต่างๆ รวมทั้งประเทศไทย 
ทั้งน้ี หากประเทศไทยปฏิบติัไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลและไม่มีการปรับปรุงมาตรการทาง
กฎหมายฟอกเงิน FATF จะเรียกร้องให้นานาประเทศตอบโตด้้วยการเฝ้าระวงัการท าธุรกรรมกบั
ประเทศไทยซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก ประเทศไทยจึงมีเน้ือหาตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้มีผูมี้หน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 
ส านกังานท่ีดินตามมาตรา 15 และผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินบางประเภทตามมาตรา 16    
 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้ 
ผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินบางประเภท ตอ้งมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด
เกินกว่าที่ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงหรือธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน13 เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ี ผูป้ระกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัความผิดมูลฐาน
ไดอ้าศยัช่องทางจากการประกอบธุรกิจหรืออาชีพบางประเภท ซ่ึงมิใช่การด าเนินกิจการของสถาบนั
การเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน อนัอาจเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดมูลฐานใชป้ระโยชน์
ในการฟอกเงิน 

                                                           
11 วนัสามสิบเอ็ด. (2564). ยึดทรัพย์ 1.2 พันล้าน เครือข่ายบ่อน “หลงจู๊ -เส่ียโป้”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
www.one31.net [2564, 16 พฤษภาคม]. 
12 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2560). สมุดภาพอินโฟกราฟิกคู่มือประชาชนการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: กองส่ือสารองคก์ร ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2552, กรกฎาคม 22). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 (ตอนท่ี 46 ก). 
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 ดงันั้น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐาน
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพที่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน
บางประเภท มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการแสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้
ของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล เพื่อให้มี
รายละเอียดของขอ้มูลเพิ่มมากข้ึน อนัเป็นการท าให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมน าไปใชเ้ป็นประโยชน์
ในการฟอกเงินไดโ้ดยยาก  
 แมม้าตรา 16 ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน ตอ้งมี
หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่บทบญัญติัดงักล่าว
ยงัไม่สอดคล้องกบัขอ้แนะน าส่ีสิบขอ้ว่าด้วยการต่อตา้นการฟอกเงิน (Forty Recommendations)14 
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Financial Action 
Task Force :  FATF) ท่ีเป็นมาตรฐานสากล ท่ีไดก้ าหนดมาตรการท่ีให้ธุรกิจการพนนัเป็นผูมี้หนา้ท่ี
รายงานการท าธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
เมื่อลูกค้าท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเท่ากับหรือสูงกว่าวงเงินท่ีก าหนดไว ้โดยต้องมี
มาตรการจดัใหลู้กคา้แสดงตน การก าหนดนโยบายการรับลูกคา้ การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวกบั
การฟอกเงินของลูกคา้ การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง และเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัลูกคา้ตั้งแต่
เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ ซ่ึงก าหนดบทลงโทษทางอาญาในกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามของผูมี้
หนา้ที่รายงานการท าธุรกรรมฯ ไวเ้พื่อการตรวจสอบเฝ้าระวงัและป้องกนัการถูกใช้เป็นช่องทาง
ในการฟอกเงิน 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสามารถสรุปปัญหาเพื่อน าไปศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนัและหาค าตอบใน 2 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก การก าหนดให้การประกอบธุรกิจการพนนัเป็นส่ิงผิดกฎหมายนั้น ไม่ช่วยให้
รัฐแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดการจดัให้มีการเล่นพนันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตราบใดท่ี
กฎหมายยงัก าหนดให้บ่อนการพนนัหรือคาสิโนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จะก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต
คอรัปชัน่ของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นแหล่งซ่องสุมเผยแพร่เช้ือโรค ท าให้เม็ดเงินร่ัวไหลไปต่างประเทศ
เน่ืองจากแมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายหา้ม แต่ในความเป็นจริงบ่อนการพนนัยงัคงมีอยู ่บ่อนการพนนั
จึงควรไดรั้บการอนุญาตภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐโดยการจ ากดัพื้นท่ี อีกทั้ง ยงัสามารถควบคุม
และก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นผูม้ีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ย
                                                           
14 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (2562). ข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน. ขอ้ท่ี 22. กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. หนา้ 33. 
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การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อนัจะเป็นการป้องกันการน าเงินท่ีได้มาจากการกระท า
ความผดิไปฟอกเงินในบ่อนการพนนัไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
 ประการท่ีสอง การท่ีไม่ไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นผูป้ระกอบ
อาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ท่ีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมฯ อยา่งสถาบนัการเงินหรือส านกังานท่ีดิน เป็นการเปิดโอกาส
ใหผู้ก้ระท าความผดิหรือองคก์รอาชญากรรมใชป้ระโยชน์ในช่องวา่งดงักล่าวนั้นฟอกเงิน 
 ดงันั้น เพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐและป้องกนัไม่ให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมใช้บ่อน
การพนนัเป็นแหล่งในการฟอกเงิน อีกทั้งเพื่อให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามฟอกเงินของ
ประเทศไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรศึกษาเพื่อหาแนวทางการก าหนด  
ให้ธุรกิจการพนนัไดรั้บการอนุญาตภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐและก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมุ่งศึกษาถึงลกัษณะของกฎหมายบ่อนการพนนัท่ีเสรีใน
เชิงจ ากดัพื้นที่ ความจ าเป็นในการก าหนดให้การพนันถูกกฎหมายและจ ากดัพื้นที่ที่อนุญาตจดั
ให้มีการเล่นการพนนั รวมถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัมี
หน้าที่ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมฯ ตลอดจนผลกระทบที่ไดร้ับทั้งดา้นดีและดา้นเสียในการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว เพื่ออ านวยให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและลดผลกระทบต่างๆ เก่ียวกบัเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ 
 3. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั 
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 4. เพื ่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการแกไ้ขปัญหามาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจ
การพนนั 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 แมป้ระเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายใชบ้งัคบักบัการเล่นการพนนั แต่ก็เป็นท่ีรู้กนัอยู่
ทัว่ไปในสังคมวา่มีการจดัให้มีการเล่นบ่อนการพนนัอยูทุ่กพื้นท่ีของประเทศ ดงันั้น จึงควรพฒันา
กฎหมายให้การประกอบธุรกิจบ่อนการพนันมีใบอนุญาตอย่างถูกกฎหมายโดยการจดัเป็นพื้นท่ี 
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐและก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม
ต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอย่างสถาบนัการเงิน เพื่อประโยชน์ต่อการลด
การทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ที่รัฐ การจดัเก็บภาษีของภาครัฐ และเป็นการป้องกนัไม่ให้ผู ้
ประกอบอาชญากรรมอาศยับ่อนการพนนัเป็นช่องทางในการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

1.4 ขอบเขตขอกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเน้นศึกษาถึงปัญหาของการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 และมาตรการการป้องกนัการฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ของประเทศไทย และต่างประเทศ รวมถึงมาตรฐานสากล ตลอดจนศึกษาถึง
ลักษณะการประกอบธุรกิจบ่อนการพนันท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินเพื่อหาแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

 การด าเนินการศึกษาเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใช้การวิจยัทางเอกสาร (Documentary 
Research) โดยวิธีการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากกฎหมาย หนงัสือ บทความ เอกสารทาง
วชิาการและวารสารกฎหมาย วทิยานิพนธ์ ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 
แลว้น ามาวิเคราะห์สรุปผลและหาแนวทางในการเสนอแกไ้ขกฎหมายและก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายดงักล่าว 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั 
 4. ท าให้ทราบแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหามาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนั
การฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจบ่อนการพนัน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
 
 
 


