
  
บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

กรณกีารฟอกเงนิโดยใช้ธุรกจิการพนัน 
 

 การศึกษาวจิยับทน้ี ผูว้จิยัไดท้  าการทบทวนวรรณกรรม ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 กรณีการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนัน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบลกัษณะการ
ประกอบธุรกิจการพนนัท่ีมีความเส่ียงต่อการฟอกเงิน เพื่อหาแนวทางในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายใหผู้ป้ระกอบธุรกิจการพนนัเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่อไป จึงขอเร่ิมต้นด้วยแนวคิดเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน แนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายในการก าหนดธุรกิจการพนนัถูกกฎหมาย และ
ทฤษฎีการก าหนดความผดิตามกฎหมายอาญาในล าดบัต่อไป 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2.1.1 ความหมาย วตัถุประสงค์ และรูปแบบวธีิการของการฟอกเงิน 
  ความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 25541 ค าวา่ “ฟอก” หมายถึง 
ท าใหส้ะอาดหมดจด ส่วนค าวา่ “เงิน” หมายถึง วตัถุท่ีใชว้ดัราคาในการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนั, วตัถุ
ท่ีมีตราของรัฐ ใชช้ าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย ส าหรับค าวา่ “ฟอกเงิน” หมายถึง การโอน รับโอน หรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดบางประการ เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมา
ของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลง หรือการปกปิด
อ าพรางการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ 
  ความหมายของการฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นท่ีรู้จกักนัในหมู่เหล่าองค์กร
อาชญากรรมประเทศสหรัฐอเมริกามาเป็นเวลานานกว่า 60 ปี โดยผูที้่คิดคน้แนวคิดการฟอกเงิน 
                                                           
1 ราชบัณฑิตยสถาน. (2564). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://dictionary.orst.go.th/. [2565, 23 มีนาคม]. 

https://dictionary.orst.go.th/
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คือ นายเมเยอร์ ลนัสก้ี (Meyer Lansky) โดยการฟอกเงินมีหลกัการเก่ียวกบัการน าเงินท่ีไดม้าโดย
มิชอบดว้ยกฎหมายมาผา่นกระบวนการทางพาณิชยห์รือธุรกรรมใดๆ เพื่อให้เงินนั้นกลายเป็นเงิน
ที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรืออีกนยัหน่ึงคือ เป็นการก าจดัร่องรอยของเงินหรือทรัพยสิ์นที่มาจาก
การกระท าอนัมิชอบโดยผ่านขั้นตอนของการด าเนินธุรกิจต่างๆ เพื่อให้จ  านวนเงินหรือทรัพยสิ์น
เดียวกนัดงักล่าว กลายเป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่าการฟอกเงินเป็นวิธีการ
เพื่อสร้างและปกปิดทรัพยสิ์นที่มีที่มาจากการประกอบอาชญากรรมต่างๆ เช่น การคา้ยาเสพติด 
การฉ้อโกง การพนนั การคา้สินคา้ผิดกฎหมาย การเรียกค่าไถ่ การคา้อาวุธเถ่ือน และการหลีกเล่ียง
ภาษี เป็นตน้2 
  นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการ หน่วยงานของรัฐ และบทบญัญติักฎหมายให้ค  านิยามของ
การฟอกเงินไวใ้นลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี  
  การฟอกเงิน คือ การเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายให้ดู
เหมือนวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้งการให้บุคคลอ่ืนทราบท่ีมา
ของทรัพยสิ์นและเพื่อหลีกเล่ียงจากการถูกจบักุมตวัและน าตวัมาด าเนินคดีตามกฎหมาย จึงจ าตอ้ง
ใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นซ่ึงจะช่วยปิดบงัการกระท าความผิดของตนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
อีกทั้ง ทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีไดก้ลายเป็นเงินสะอาดแลว้ก็สามารถน ากลบัมาใช้เป็นทุนในการขยาย
เครือข่ายองคก์รอาชญากรรมและสนบัสนุนความมัน่คงใหก้บัอาชญากรรมดว้ย3  
  การฟอกเงิน คือ กระบวนการท่ีบุคคลปกปิดความเป็นมาหรือการด ารงอยู่ของ
แหล่งท่ีมาทางการเงินซ่ึงไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และท าเงินนั้นใหก้ลบักลายเป็นเงินท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย4 
  การฟอกเงิน คือ การเปล่ียน แปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมายให้เสมือนหน่ึงว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบ อีกนยัหน่ึงคือการฟอกเงินเป็น
กระบวนการท่ีกระท าโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึงต่อเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของ
ผลประโยชน์ที่ผดิกฎหมายและท าให้ผลประโยชน์ซ่ึงเป็นรายไดน้ั้นมีที่มาจากการกระท าที่ชอบ

                                                           
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . กรุงเทพฯ: 
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. 
3 สุรพล ไตรเวทย.์ (2543). กฎหมายฟอกเงิน : ความผดิมูลฐาน หน้าทีข่องสถาบันการเงิน มาตรฐานการคุ้มครอง
สถาบันการเงินและลูกค้า ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
4 ประธาน วฒันวาณิชย์. (2535). กฎหมายเพื่อสกัดการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: ศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ดว้ยกฎหมาย และยงัรวมถึงการเปล่ียนเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้กลาย
สภาพเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย5 
  การฟอกเงิน คือ การด าเนินการซ่อนเร้นทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการก่ออาชญากรรม
เพื่อท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยสิ์นเหล่านั้นได้โดยไม่ถูกตรวจสอบ โดยการด าเนินการ
ดงักล่าวอาชญากรจะเปล่ียนแปลงทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงินท่ีเสมือนว่า
ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย6 
  การฟอกเงิน คือ วิธีการท่ีองค์กรอาชญากรรมใช้ส าหรับการแปรสภาพเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายใหดู้เหมือนวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อจะ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินนั้นและลวงให้บุคคลอ่ืนเขา้ใจว่าเงินนั้นมาจากการกระท าโดยชอบด้วย
กฎหมาย7 
  การฟอกเงินเป็นวิธีการหรือกระบวนการท่ีท าให้เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการ
กระท าความผดิแปรเปล่ียนสภาพไปในรูปแบบต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงิน
ส่งผลให้ยากแก่การตรวจสอบและติดตามร่องรอยทางการเงินและการท าธุรกรรม และเพื่อน าเงินท่ี
ไดจ้ากการกระท าความผิดน ากลบัมาเป็นตน้ทุนส าหรับใช้ในองค์กรอาชญากรรม ดงันั้น ประเทศทุก
ประเทศจึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหส้อดคลอ้ง
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบกรามการฟอกเงิน และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอนุภาพท าลายลา้งสูงท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล8 
  การฟอกเงิน คือ การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดหรือได้มา
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มาเปล่ียนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าอย่างถูกตอ้ง หรือเรียก
ไดว้่า กระบวนการท า “เงินสกปรก” ให้เปล่ียนสภาพเป็น “เงินสะอาด” หรือ การเปล่ียนสภาพเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยวิธีการน าเงิน
หรือทรัพย์สินเข้าสู่ระบบ แปรสภาพจากการท าธุรกรรม หรือปะปนไปกับทรัพย์สินท่ีชอบด้วย

                                                           
5 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2544). ค าอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: นิติสนเทศ. หนา้ 61. 
6 ขวญัชยั ล้ิมประเสริฐกลุ. (2544). ผลกระทบต่อกฎหมายฟอกเงินของไทย : ศึกษากรณี ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. 
7 จารุวรรณ เรืองสวสัดิพงศ.์ (2537). การฟอกเงินหรือแปรสภาพเงิน. จดหมายข่าวราชบัณฑิตยสถาน,3 (23).  
8 สุพตัรา แผนวิชิต. หน่วยที่ 12 การฟอกเงิน, กฎหมายกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกบัการควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมในประเทศและข้ามชาติทีส่ าคญั. นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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กฎหมาย  เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินท่ีมิชอบนั้ น และท าให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพร้อมท่ีจะถูกน ามาใช้ประกอบ
อาชญากรรมขยายออกไปไดอี้ก9  
  ทั้งน้ี พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ข
เพิ่มเติม ไดบ้ญัญติัการกระท าท่ีเป็นความผดิฐานฟอกเงินตามมาตรา 5 ไวด้งัน้ี 
  (1) โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเพื่อซุกซ่อน
หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท า
ความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 
  (2) กระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่ง
ท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
  (3) ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
  ดงันั้น อาจกล่าวโดยสรุปว่า การฟอกเงินเป็นการน าเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจาก
การกระท าความผิด มาด าเนินการอยา่งใดๆ เพื่ออ าพรางปกปิดให้ดูเหมือนวา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้น
ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไดม้าโดยสุจริต เช่น การลงทุนในธุรกิจท่ีมีสภาพคล่องอยา่งการซ้ือ
อสังหาริมทรัพยห์รือทองค า 
  วตัถุประสงค์ของการฟอกเงิน พบว่า เหล่าอาชญากรมักใช้การฟอกเงินมาเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการก่ออาชญากรรมด้วยสาเหตุต่างๆ กันไป ไม่ว่าจะเป็นเพื่อหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบติดตามการกระท าความผิด ปกปิดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพยสิ์น หลีกเล่ียงการถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดี หรือเพื ่อควบคุมเงินที่ไดม้าจากการกระท าความผิดให้อยูใ่นระบบ และ
องค์กรอาชญากรรมสามารถน ากลบัมาใช้เป็นตน้ทุนในการกระท าความผิดต่อไปได้ ด้วยเหตุ
ดงักล่าวจึงอาจจ าแนกวตัถุประสงคข์องการเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายให้
เป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือการฟอกเงินได ้3 ประการ ดงัต่อไปน้ี10 
  ประการแรก เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม
และเจา้ของท่ีแทจ้ริงของทรัพยสิ์นเหล่านั้น เพื่อหลบเล่ียงไม่ให้บุคคลอ่ืนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ติดตามร่องรอย และสืบสวนทราบวา่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวไดม้าจากการก่ออาชญากรรม 

                                                           
9 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2563). คู่มือก ากับและตรวจสอบผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม. 
กรุงเทพฯ: กองก ากบัตรวจสอบ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
10 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. 
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  ประการท่ีสอง เพื่อความสะดวกในการแปรสภาพของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ
ก่ออาชญากรรม เพื่อให้เงินอยู่ในรูปแบบของเงินสดให้มีปริมาณน้อยท่ีสุด เน่ืองจากเงินท่ีไดจ้าก
การก่ออาชญากรรมมกัมาในรูปแบบของเงินสด ผูก้ระท าความผดิจึงจ าเป็นตอ้งหาวธีิการท่ีจะน าเงิน
สดมาแปรสภาพเพื่อหลีกเล่ียงจากการติดตามร่องรอยทางการเงินจากหน่วยงานของรัฐ 
  ประการสุดทา้ย เพื่อเพิ่มประโยชน์จากการแปรสภาพเงินโดยการน าเงินหรือทรัพยสิ์น
ดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ต่างๆ ไดต้ามเจตนารมณ์ของผูก่้ออาชญากรรม หรือเพื่อน าเงินนั้นมาใช้เอ้ือ
ประโยชน์ในการก่ออาชญากรรมอื่นๆ เพิ ่ม เติมต่อไป รวมถึง เพื ่อขยายเครือข่ายองคก์ร
อาชญากรรมอนัเป็นการเสริมสร้างรากฐานอ านาจขององค์กรอาชญากรรมให้แข็งแรง แทรกซึม
ไปทุกโครงสร้างในสังคมจนเป็นเร่ืองยากท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐจะท าการปราบปรามอาชญากรรมนั้นให้
หมดไปได ้
  รูปแบบและวิธีการของการฟอกเงิน การจะแปรสภาพเงินสกปรกท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิดให้ดูเสมือนว่าเป็นเงินสะอาดนั้น มีวิธีการท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการฟอกเงิน
ผา่นสถาบนัการเงิน ธนาคาร หรือตลาดหุ้นซ่ึงเป็นแนวทางท่ีนิยมใชก้นัมาก และการฟอกเงินผ่าน
ธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน  เช่น การฟอกเงินในสถานที่เล ่นการพนนัที ่ถ ูกกฎหมายใน
ต่างประเทศ11 ทั้งน้ี สามารถจดัเป็นล าดบัชั้นหรือขั้นตอน (Stage) ของการฟอกเงินไดเ้ป็น 3 
ระดบั ไดแ้ก่ การน าทรัพยเ์ขา้สู่ระบบ (Placement) เป็นกระบวนการขั้นตอนแรกในวงฟอกเงิน โดย
วิธีเคล่ือนเงินสดจากสถานท่ีไปไวใ้นท่ีท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัมากท่ีสุด เพื่อจะหลีกเล่ียงจากการ
ตรวจจบัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้ค่อยเปล่ียนสถานะจากเงินเป็นทรัพยสิ์น เช่น การน าเงินสดฝาก
เขา้ธนาคาร การน าเงินสดออกนอกประเทศ การใช้เงินสดซ้ืออสังหาริมทรัพยห์รือธุรกิจ, การทบั
ซ้อนธุรกรรม (Layering) เป็นการเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมาของเงินสกปรก ผา่นขั้นตอนท่ีซบัซอ้นใน
การท าธุรกรรมทางการเงินเพื่อท่ีจะหลบเล่ียงการตรวจสอบของสถาบนัการเงินหรือเจา้หน้าท่ี รัฐ 
และตดัความสัมพนัธ์ของเงินสกปรกจากแหล่งท่ีมาอนัมิชอบกฎหมาย โดยการน าเงินที่ไดม้าจาก
การกระท าความผิดไปซ้ือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าหรือสร้างอสังหาริมทรัพย ์เช่น การซ้ือทรัพยสิ์นราคา
สูงหรืออญัมณี ทองค าและน าไปขายต่อ หรือการน าเงินไปซ้ือหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงเจตนาใน
การท าธุรกรรมที่ซบัซ้อนน้ีก็เพื่อที่จะมิให้ถูกตรวจสอบท่ีมาของเส้นทางการเงินและเจา้ของเงิน 
และการปนทรัพย ์(Integration) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการฟอกเงินอนัเป็นขั้นตอนท่ีเงิน
ถูกท าให้เขา้สู่ระบบอยา่งถูกกฎหมายโดยการน าไปผสมกบัเงินส่วนต่างๆ ท่ีเกิดจากรายไดส่้วนอ่ืน 

                                                           
11 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินและกฎหมายว่าด้วยการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย. กรุงเทพฯ: กองก ากบัและตรวจสอบ ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
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ไปลงทุนในกิจการท่ีถูกตอ้งหลายกิจการ เช่น มีรายไดท่ี้ถูกกฎหมายซ่ึงมาจากการท าธุรกิจหรือขาย
สินทรัพยท่ี์ใชเ้งินสกปรกซ้ือ หรือการโอนเงินผา่นระบบท่ีซบัซอ้นกบัองคก์รท่ีไม่ตอ้งถูกตรวจสอบ
การรายงานและน าเงินดังกล่าวกลับมาใช้ในระบบอย่างถูกต้องต่อไป รวมถึงการโอนเงินไป
ต่างประเทศท่ีปลอดจากระบบตรวจสอบและระบบภาษี ซ่ึงท าให้การแกะรอยทางการเงินไม่
สามารถกระท าไดห้รืออาจกระท าไดอ้ยา่งยากล าบาก12    
  เน่ืองจากเงินท่ีอาชญากรน ามาฟอกนั้นมีจ านวนมากมายมหาศาลท าให้ผูฟ้อกเงินตอ้ง
ใชว้ิธีการฟอกเงินในหลายๆ รูปแบบต่างกนั เพื่อมิให้เป็นท่ีสงสัยและเป็นท่ีผิดสังเกต หลงัจากนั้น
จึงค่อยน าเงินท่ีไดม้าจากการฟอกมาเก็บรวบรวมเขา้ดว้ยกนัหรือน ามารวมกบัเงินสะอาด หรือผา่น
กระบวนการทางธุรกิจ และน าเงินท่ีไดไ้ปใชป้ระกอบอาชญากรรรมในรูปแบบอ่ืนๆ ต่อไป ดงันั้น 
รูปแบบและวิธีการฟอกเงินของอาชญากรจึงถูกปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ สภาพแวดลอ้มและ
ความรู้ความสามารถ รวมถึงเทคนิคของอาชญากร ตลอดจนการใชต้  าแหน่งหน้าท่ีอนัเป็นช่องทาง
ในการด าเนินการฟอกเงินท าให้การฟอกเงินนั้นมีความสลบัซบัซ้อนยากแก่การตรวจพบยิ่งข้ึนไป 
ซ่ึงการฟอกเงินมีรูปแเบบและวธีิการท่ีหลากหลาย ดงัน้ี13 
  การน าเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ คือ การน าเงินสดที่ไดม้าจากการกระท าท่ีไม่
สุจริตพกติดตวัไปต่างประเทศซ่ึงเป็นท่ีนิยมมากในสมยัก่อน แต่ปัจจุบนัการขนหรือพกเงินสดเป็น
จ านวนมากๆ อาจมีพิรุธและถูกเพง่เล็งไดง่้าย เน่ืองจากเงินสดท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมีจ านวน
มากผดิวสิัยท่ีคนจะน าไปท่องเท่ียว ประกอบกบัประเทศต่างๆ เร่ิมมีมาตรการควบคุมก ากบัดูแลการ
ท าธุรกรรมดว้ยเงินสด จึงท าให้การฟอกเงินในลกัษณะน้ีลดนอ้ยลง แต่อยา่งไรก็ตามการน าเงินสด
ติดตวัผา่นเขา้ออกประเทศก็ยงัเป็นวธีิการท่ีอาชญากรใชก้นัอยูจ่นถึงปัจจุบนั 
  การฝากเงินกบัสถาบนัการเงิน นิยมในประเทศท่ีไม่มีระบบการควบคุมตรวจสอบการ
ท าธุรกรรมเงินสด และการฝากหรือถอนเงินสามารถใชช่ื้อปลอมหรือนามแฝงเพื่อไม่ใหส้ามารถสืบ
หาขอ้มูลเจา้ของบญัชีท่ีแทจ้ริงได้ ซ่ึงจะท าให้มีเงินสดจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นจุดท่ีอนัตรายอยา่งมากเน่ืองจากท าให้อาชญากรสะดวกในการใชส้ถาบนัการเงิน
เป็นแหล่งฟอกเงิน 
  การส่งเงินสดหรือการท าธุรกรรมโอนเงินออกนอกประเทศ โดยวิธีการน าเงินสดไป
ฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงินนอกประเทศเพื่อให้เงินท่ีผิดกฎหมายไหลเวียนอยูใ่นระบบ
ทางการเงินของประเทศดงักล่าวและโอนกลับมายงัอาชญากรซ่ึงเงินสดท่ีได้มาจากการกระท า

                                                           
12 สุพตัรา แผนวชิิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. 
13 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5.  
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ความผิดเหล่านั้นจะถูกแปรสภาพเป็นเงินท่ีสุจริตทนัที โดยวิธีการในลักษณะน้ีมกันิยมใช้ใน
ประเทศท่ีไม่มีการควบคุมระบบธนาคาร หรือสถาบนัการเงินท่ีเขม้งวด 
  การจดัตั้งบริษทัหรือกิจการบงัหน้า เป็นการจดัตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนเพื่อท าธุรกิจ
โดยมีการด าเนินกิจการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายทุกประการ เพื่อใชบ้งัหนา้ในการฟอกเงิน ทั้งท่ีจริงๆ แลว้
มีการน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าท่ีผิดกฎหมายเขา้ไปลงทุนในธุรกิจดงักล่าว แลว้น าผลก าไรหรือ
รายไดจ้ากการคิดค่าบริการกบับริษทัหรือกิจการดงักล่าวออกมาใชจ้่าย จึงท าให้ดูเหมือนว่าเป็น
การไดเ้งินมาโดยสุจริต การฟอกเงินเกิดข้ึนโดยผา่นทางการด าเนินงานของบริษทัหรือกิจการนั้นๆ 
ยกตวัอย่างเช่น การซ้ือกิจการในต่างประเทศ แล้วให้กิจการตนเองในประเทศสั่งซ้ือสินค้าจาก
กิจการในต่างประเทศโดยใช้ใบส่งสินค้า (INVOICE) เป็นหลกัฐานเพื่อแสดงว่าได้มีการสั่งซ้ือ
สินคา้เขา้มาจากต่างประเทศ ทั้งท่ีไม่ไดมี้การส่งมอบสินคา้ หรืออาจมีการแจง้มูลค่าของสินคา้ท่ีสั่งซ้ือ
ในราคาท่ีสูงกวา่ความเป็นจริง เพื่อให้เงินสกปรกนั้นถูกฟอกดว้ยการโอนเงินกนัระหวา่งกิจการทั้ง
สองแห่ง 
  รูปแบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมาขา้งตน้ เช่น การซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุน แต่
เป็นกิจการท่ีมีรายรับเป็นเงินสดแลว้ท าให้กิจการดงักล่าว ค่อยๆ มีผลประกอบการท่ีดีข้ึนโดยอาศยั
ดอกผลจากการประกอบธุรกิจนั้น การซ้ืออสังหาริมทรัพย ์เช่น การซ้ือบา้น ซ้ืออาคาร ซ้ือท่ีดิน การ
ซ้ือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า เช่น การซ้ืออญัมณี ศิลปวตัถุ หรือวตัถุโบราณท่ีมีมูลค่าอยา่งพระเคร่ือง การ
ซ้ือขายหุน้ในตลาดหลกัทรัพย ์การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กท่ีสามารถท าใหมู้ลค่าเพิ่มข้ึนมาได ้
เช่น ธุรกิจ Art Gallery ขายภาพศิลปะ ธุรกิจร้านอาหารหรือร้านขายของใช ้เป็นตน้ 
  เทคนิควิธีการฟอกเงินท่ีเป็นท่ีนิยม เม่ือพิจารณาจากล าดบัชั้นหรือขั้นตอน (Stage) 
ของการฟอกเงิน 3 ระดบัข้างต้น หน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงวิเคราะห์
ขั้นตอนท่ีมีโอกาสในการถูกตรวจสอบไดม้ากท่ีสุด คือ การน าทรัพยเ์ขา้สู่ระบบ (Placement) อนัเป็น
กระบวนการขั้นตอนแรกในวงฟอกเงิน โดยตวัอยา่งดงัต่อไปน้ีเป็นตวัอยา่งของเทคนิคการฟอกเงิน
ท่ีนิยมใชใ้นบรรดาอาชญากรผูฟ้อกเงิน14  
  กรณีแรก กรณีธนาคารหรือสถาบนัรับฝากเงิน ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีอาชญากรตอ้งเขา้ไป
ใช้บริการเป็นจขั้นตอนแรกจึงเป็นจุดท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกตรวจสอบได้มากท่ีสุด หน่วยงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงมีความพยายามในการตรวจสอบโดยมุ่ง เน้นไปท่ี

                                                           
14 นันตชยั ค าก่ิง. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันละปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 13 ของ
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคมุการฟอกเงินในการ
ท าธุรกรรมกบัธนาคารพาณิชย์. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขต
ชลบุรี. 
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กระบวนการท่ีผูรั้บฝากเงินใชใ้นการให้บริการแก่ลูกคา้ มาตรการท่ีริเร่ิมในการปราบปรามการฟอกเงิน 
คือ การวางแนวปฏิบติัใหส้ถาบนัการเงินโดยเฉพาะธนาคารมีหนา้ท่ีประการส าคญัคือ การบงัคบัให้
แสดงตนของลูกคา้ (Customer Identification) การเก็บรักษาขอ้มูล (Record Keeping) และการให้
รายงานธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย (Reporting of Suspicious Transactions) มาตรการเหล่าน้ีเป็นกระบวนการ
เพื่อประกนัให้เกิดร่องรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือร่องรอยส าหรับการตรวจสอบ (Audit 
Trail) ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย โดยผลของการบงัคบัใช้มาตรการกับ
สถาบนัการเงินอย่างธนาคาร ก่อให้เกิดวิธีการในการหลบหนีการรายงานและเทคนิคการฟอกเงิน
อ่ืนๆ ตามมา ไดแ้ก่ 
  การเปล่ียนเงินสดจากเงินย่อยท่ีได้จากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย หรือ การกลัน่เงิน
สกปรก (Refining) เช่น น าเงินท่ีได้จากการคา้ยาเสพติดเปล่ียนเป็นธนบตัรใหญ่โดยอาศยัคนใน
กระบวนการกองทพัมด 
  การใชก้องทพัมดแยกยา้ยกนัน าเงินสกปรกไปฝากในธนาคาร ในจ านวนขั้นต ่าตามท่ี
กฎหมายก าหนดใหต้อ้งรายงาน เพื่อหลบเล่ียงการเปิดเผยแหล่งท่ีมาท่ีผดิกฎหมาย 
  การใช้วิธีการลกัลอบขนยา้ยเงินสด (Smuggling) เพื่อน าเงินสดดงักล่าวไปฝากใน
ประเทศท่ีไม่เขม้งวดกบัการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือประเทศท่ีรักษาความลับ
ชั้นสูงของลูกคา้ 
  การสมคบกบัเจา้หน้าท่ีธนาคาร หรือธนาคารเองมีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการน าเงิน
สกปรกเปล่ียนเป็นเงินสะอาดโดยไม่ผ่านมาตรการท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงแมจ้ะมีโอกาส
เกิดข้ึนไม่มาก แต่ก็มีกรณีท่ีสถาบนัการเงินเป็นหุ้นส่วนขององคก์รอาชญากรรมและเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการฟอกเงินเสียเอง 
  กรณีท่ีสอง กรณีสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร เน่ืองดว้ยเม่ือมีการออกมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อบงัคบัให้สถาบนัการเงินแบบธนาคารมีหนา้ท่ีตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคา้อยา่ง
เขม้งวดอาชญากรก็จะมองหาลู่ทางในการใชส้ถาบนัการเงินประเภทอ่ืนท่ีให้บริการคลา้ยธนาคาร
แต่ไม่ใช่ธนาคาร อนัไม่มีการก ากบัดูแลท่ีเขม้งวดจากรัฐอย่างธนาคารปกติ ซ่ึงสถาบนัการเงินท่ี
ไม่ใช่ธนาคาร ไดแ้ก่ ส านกังานแลกเปล่ียนเงินตรา หรือสถานบริการท่ีให้บริการข้ึนเงินสดจากเช็ค
หรือรับส่งเงิน บริษทัประกนัภยั บริษทันายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือพนัธบตัร รวมถึงธนาคาร
ใตดิ้นรูปแบบต่างๆ15 ตวัอยา่งเช่น 

                                                           
15 นนัตชยั ค าก่ิง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. 
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  การน าเงินสดท่ีได้จากการกระท าความผิดไปแลกเปล่ียนเป็นเงินอีกสกุลหน่ึง เพื่อ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของเงิน และสร้างความสับสนแก่การตรวจสอบของหน่วยงานปราบปรามการ
ฟอกเงิน 
  การน าเงินสดไปซ้ือกรมธรรม์ประกนัภยัแบบจ่ายเบ้ียประกนัคร้ังเดียว ซ่ึงอาจน าไป
ขายใหบุ้คคลท่ีสาม หรือน าไปแลกเปล่ียนเป็นการลงทุนในรูปแบบอ่ืนๆ 
  การลงทุนเก่ียวกบัหุ้นและพนัธบตัรซ่ึงเป็นท่ีดึงดูดใจส าหรับเหล่าอาชญากรผูต้อ้งการ
ฟอกเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งกบันกัฟอกเงินท่ีมีความช านาญและเช่ียวชาญแลว้ เน่ืองจากในการซ้ือ
ขายหุ้นและพนัธบตัรมีลกัษณะเป็นธุรกรรมระหว่างประเทศ ผ่านบริษทันายหน้าท่ีมีสาขาทัว่โลก
มกัท าการโอนเงินผา่งทางอิเล็กทรอนิกส์เขา้ออกไปมาหลายประเทศ การซ้ือขายท ากนัในระยะเวลา
สั้นและรวดเร็ว โดยปัจจยัประการส าคญัส าหรับกระบวนการน้ีคือ นายหนา้ท่ีมกัมีการแข่งขนัท่ีสูง
เน่ืองจากค่าตอบแทนหลกัมาจากค่านายหน้า ดงันั้น จึงมีแรงจูงใจในการท าการซ้ือขายท าให้ไม่
แสวงหาแหล่งท่ีมาของเงินของลูกคา้วา่ถูกหรือผิดกฎหมาย นอกจากน้ี ในบางประเทศนายหนา้อาจ
เป็นผูรั้กษาดูแลบญัชีหุ้นในนามของลูกคา้ได้ ซ่ึงหมายถึงเป็นการเปิดโอกาสให้มีการปิดบงัช่ือผูรั้บ
ประโยชนห์รือลูกคา้ซ่ึงอาจะเป็นอาชญากรนั้นเอง 
  การใชบ้ริการจากธนาคารนอกระบบหรือธนาคารใตดิ้น มกัจะเป็นท่ีรู้จกักนัในเฉพาะ
กลุ่มเช้ือชาติ ตามขอ้มูลของต ารวจสากล (International Criminal Police Organization: INTERPOL) 
ระบุวา่มี 2 รูปแบบใหญ่ๆ ไดแ้ก่ Hundi ซ่ึงนิยมใชก้นัมากในบริเวณคาบสมุทรอินเดียไปถึงประเทศ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตะวนัออกกลาง ยุโรป อเมริกาเหนือและแอฟริกา อีกระบบเรียกว่า Chop 
shop เป็นท่ีรู้จกักนัในแถบประเทศจีนและฮ่องกงและมีการขยายถึงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อเมริกา
เหนือ และประเทศไทย โดยวิธีการท่ีรู้จกักนัในไทย ไดแ้ก่ โพยก๊วน ซ่ึงใชก้นัมากในกลุ่มคนไทย
เช้ือสายจีน ขอ้ดีของระบบธนาคารใตด้ินในมุมมองของอาชญากรฟอกเงิน คือ การด าเนิน
ธุรกรรมจะไม่ทิ้งร่องรอยทางเอกสารหรือร่องรอยในการตรวจสอบเอาไว ้เน่ืองจากระบบธนาคาร
แบบน้ีอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจแบบเครือข่ายครอบครัว ผูฟ้อกเงินจะด าเงินไปให้แก่ธนาคารใตดิ้น
ซ่ึงจะแจง้แก่ประเทศปลายทางวา่ ไดส่้งเงินไปแลว้ และจะมอบใบรับเงินรุปแบบพิเศษแก่ผูรั้บฝาก
เงิน โดยอาจจะเป็นแผ่นกระดาษฉีกคร่ึงเคร่ืองหมายพิเศษ หรือแผ่นไม ้ผูฝ้ากเงินจะตอ้งแสดงส่ิง
เหล่าน้ีในการรับเงินในประเทศปลายทางท่ีส่งเงินไป ส่ิงท่ีน่าสนใจส าหรับการส่งเงินนอกระบบน้ี 
คือ เงินท่ีฝากไม่ถูกส่งข้ามพรมแดนประเทศแต่อย่างใด ธุรกรรมนอกระบบดังกล่าวจึงมี
ประสิทธิภาพสูง ติดตามตรวจสอบยาก และเป็นท่ีน่าวิตกกังวลว่าเม่ือสถาบนัการเงินทัว่ไปใช้
มาตรการตรวจสอบธุรกรรมท่ีเขม้งวดอยา่งไดผ้ลแลว้ อาชญากรจะหันมาใชบ้ริการธนาคารใตดิ้น
เช่นวา่น้ีมากข้ึนในอนาคต 
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  กรณีสุดทา้ย กรณีธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน เป็นท่ีนิยมส าหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การฟอกเงินของเหล่าอาชญากรในรูปแบบต่างๆ16 ยกตวัอยา่งเช่น 
  การฟอกเงินในสถานการพนัน (Gambling Operation) โดยท่ีการพนันในหลาย
ประเทศทัว่โลกเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย และมกัจะไม่มีการก ากบัดูแลเขม้งวดเท่าธนาคาร สถานการ
พนนัเหล่านั้นให้บริการเฉกเช่นเดียวกนักบัธนาคาร เช่น การขายเช็ค การรับข้ึนเงินสดจากเช็ค และ
การโอนเงินระหวา่งประเทศ เน่ืองจากธุรกิจการพนนัเก่ียวขอ้งกบัเงินสดจ านวนมาก ท าให้มีระดบั
ของลูกคา้ท่ีไม่เปิดเผยช่ือจ านวนมาก โดยธุรกิจการพนันจะถูกใช้เป็นท่ีแลกเปล่ียนเงินย่อยเป็น
ธนบตัรใหญ่ (Refining) ไดใ้นระดบัท่ีซบัซ้อนข้ึน อาชญากรท่ีตอ้งการฟอกเงินมกัซ้ือหรือเปิดบญัชี
เพื่อเล่นการพนนัดว้ยเงินสดสกปรกจ านวนมากแลว้จะเบิกเงินคืนหรือปิดบญัชีโดยจะขอรับเช็คใน
ช่ือของตนเองหรือบุคคลท่ีสาม หากมีปัญหาใดๆ ผูฟ้อกเงินจะอา้งว่าเป็นเงินท่ีไดม้าจากการชนะ
การพนนั 
  การใช้องค์กรธุรกิจ ได้แก่ หุ้นส่วนบริษทั ด าเนินธุรกิจบงัหน้า ทั้งในรูปแบบการ
ก่อตั้ ง การด าเนินการทางการเงินหรือการกระท าของบริษัทก็สามารถตอบรับขั้นตอนและ
วตัถุประสงค์ของการฟอกเงินได้โดยครบถ้วนและสะดวกสบาย บริษทัสามาถน าเงินสกปรก
เปล่ียนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมาจากแหล่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายอยา่งก าไรจากการประกอบ
ธุรกิจ ในขณะท่ียงัสามารถซ่อนองค์กรอาชญากรรมผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัเงินสกปรกดงักล่าวไดโ้ดยง่าย 
โดยอาจเป็นได้ทั้ งการด าเนินธุรกิจจริง (Active Business) หรือก่อตั้งบริษทัเพียงในนาม (Shell 
Company) และมกัมุ่งไปท่ีธุรกิจท่ีมีปริมาณการไหลเวยีนของเงินสดสูง 
  การฉ้อฉลใบเรียกเก็บเงิน ซ่ึงอาจเป็นการท าธุรกรรมปลอมข้ึนมาทั้ งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อให้บริษทัในนามท่ีอยู่ในประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางในการจ่ายเงินท าการจ่ายเงินให้แก่
บริษทัของตนภายในประเทศ หรือกรณีผูฟ้อกเงินประกอบธุรกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมายทั้งในประเทศ
ท่ีเป็นต้นเงินของเงินสกปรกและประเทศท่ีจะน าเงินสกปรกไปฟอกเป็นเงินสะอาดผ่าน
กระบวนการฟอกเงิน การโอนเงินอาจซ่อนอยู่ในรูปแบบของใบเรียกเก็บเงินท่ีสูงกว่าราคาสินคา้ 
(Over-valuation/inflation of invoices)  
  การซ้ือทองค าแท่ง โดยท่ีผูฟ้อกเงินจะน าเงินสกปรกไปซ้ือทองค าแท่งแลว้น าไปเก็บท่ี
ตูนิ้รภยั ต่อมาค่อยน าออกมาทยอยเขา้ธนาคารหรือท าการโอนไปในช่ือของนิติบุคคลอ่ืน 
 
 
 
                                                           
16 นนัตชยั ค าก่ิง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. 
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 2.1.2 แหล่งทีม่าของการฟอกเงิน  
  แหล่งท่ีมาส าหรับการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นหรือการฟอกเงิน อาจแยกออก
เป็นได้ทั้งแหล่งฟอกเงินนอกประเทศ และแหล่งฟอกเงินในประเทศ ซ่ึงอาจเป็นแหล่งท่ีมาท่ีถูก
กฎหมายหรือผดิกฎหมาย ยกตวัอยา่งเช่น17 
  เงินจากการคา้ยาเสพติดอนัเป็นแหล่งเงินท่ีใหญ่ท่ีสุดในการฟอกเงิน ถือเป็นเงินท่ี
สกปรกท่ีสุดและมีจ านวนเพิ่มข้ึนตลอดเวลาอนัเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั เงิน
จากวงการพนนัต่างๆ ทั้งท่ีถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย มีเงินเดินสะพดัมากมาย วงการพนนัจึง
เป็นแหล่งท่ีท าใหเ้กิดเงินเป็นจ านวนมากมกัถูกใชเ้ป็นแหล่งในการฟอกเงินและเงินท่ีไดจ้ากวงพนนั
ก็เป็นเงินท่ีตอ้งน าไปฟอกเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีมิไดห้มายความว่าเงินจากวงการพนนัน้ีผิดกฎหมาย
ทั้งหมด แต่ไม่อาจเปิดเผยไดว้า่มีจ  านวนเท่าใดและไดม้าจากท่ีใด เงินจากการทุจริตในวงราชการทั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติซ่ึงอาจจะมีผลประโยชน์ท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์ท่ี
มิใช่ตวัเงิน ในวงราชการจึงมีเงินท่ีไดม้าโดยทุจริตไหลเวียนมากมาย ดงันั้นเงินและผลประโยชน์ท่ี
ไดม้าจากการกระท าท่ีไม่สุจริตจึงเป็นแหล่งส าคญัส าหรับการฟอกเงิน 
  เงินจากการทุจริตในกิจการธุรกิจซ่ึงเป็นภาคเอกชนก็เป็นส่ิงหน่ึงท่ีมกัเป็นแหล่งท่ีมา
ในการฟอกเงิน เช่น การสั่งซ้ือสินคา้หรือการจา้งบริการในราคาท่ีสูงเกินกวา่ราคาตลาด การยกัยอก
ฉ้อโกงเงินหรือทรัพยสิ์นในกิจการของเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้ริหารของกิจการนั้นๆ ท าให้องคก์รธุรกิจ
ตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุน 
  เงินท่ีได้จากการฉ้อโกงประชาชน  เช่น การเล่นแชร์ลูกโซ่หรือวิธีการหลอกลวง
ประชาชนให้มาร่วมลงทุนเพื่อหวงัก าไรท่ีเป็นไปไม่ได ้หรือเก็งก าไรจากการเล่นหุ้นของสถาบนั
การเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีรูปแบบโดยทัว่ไป คือ การหาสมาชิกวงลงทุนเพิ่ม 
ใหผ้ลประโชน์สูง ภายในเวลาอนัสั้น  
  เงินจากกิจการธุรกิจท่ีชอบด้วยกฎหมายโดยเฉพาะในต่างประเทศธุรกิจใหญ่ๆ ท่ีมี
รายไดเ้ป็นจ านวนมหาศาล เช่น ธุรกิจน ้ ามนั ธุรกิจเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นธุรกิจท่ีถูก
กฎหมายแต่ไปตั้งอยู่ในประเทศท่ีไม่มีความมัน่คงทั้งในดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ เช่น ประเทศ
แถบลาตินอเมริกา หรือประเทศที่ดอ้ยพฒันาในแถบแอฟริกา จึงมีการน าเงินที่มาจากประเทศ
เหล่าน้ีไปไวใ้นแหล่งอื่นเพื่อปกปิดท่ีมาและจ านวนเงินท่ีได้รับ นอกจากน้ีธุรกิจบางประเภทท่ี
ก่อให้เกิดรายได้จ  านวนมากๆ ภายในระยะเวลาสั้ น เช่น ธุรกิจสถานบริการ ธุรกิจสถานบนัเทิง 
ธุรกิจนายหนา้คา้อสังหาริมทรัพย ์จ  าเป็นตอ้งน าเงินท่ีไดม้าจากการประกอบธุรกิจดงักล่าวมาฟอก
เพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษี รวมถึงเงินได้จากกิจการธุรกิจน าเขา้-ส่งออกท่ีมีการลกัลอบหนีภาษี
                                                           
17 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
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ศุลกากร เช่น มีการส าแดงเท็จ การแจง้ราคาสินคา้ท่ีน าเขา้หรือส่งออกไม่ตรงตามความจริงเพื่อ
หลีกเล่ียงไม่เสียอากรหรือเสียให้นอ้ยลงก็ตอ้งน าเงินดงักล่าวมาฟอกให้ถูกกฎหมายเพื่อให้รอดพน้
จากการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเช่นกนั 
  เงินท่ีไดจ้ากการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัทางเพศ เช่น การประกอบกิจการสถานบริการ
คา้ประเวณี การลกัลอบน าคนไปขายบริการทางเพศ รวมทั้งการคา้ส่ือลามกอนาจารก็สร้างรายได้
ให้กบักลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งมีการน าเงินท่ี
ไดม้าจากธุรกิจน้ีไปฟอกใหก้ลายเป็นเงินสะอาด 
  เงินจากการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็น
เงินที่ไดม้าจากการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยผิดกฎหมาย เช่น เงินท่ีไดม้าจาก
การตดัไมท้  าลายป่า หรือการท าเหมืองหิน เป็นตน้ 
  เงินท่ีรัฐหรือประเทศต่างๆ เป็นเจา้ของแลว้น าไปเก็บไวเ้พื่อเอาไปท าการอ่ืนต่อไป 
โดยไม่อยากให้ผูใ้ดมารู้ท่ีมาและท่ีไปของจ านวนเงินดงักล่าว เช่น เงินราชการคืน เงินค่าสัมปทาน
ต่างๆ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีเงินท่ีไดม้าจากแหล่งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอ่ืนๆ อีกมากมาย
นอกจากท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ 
 2.1.3 สถานทีส่ าหรับการฟอกเงิน 
  สถานท่ีส าหรับการฟอกเงินก็มีทั้งในประเทศและนอกประเทศ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัอาชญา
กรผูท่ี้ตอ้งการน าเงินไปฟอกวา่จะเลือกสถานท่ีใด โดยสถานท่ีนั้นอาจรู้ถึงการน าเงินมาฟอก หรือไม่
รู้ถึงการกระท าดงักล่าวเลยก็ได ้ดงันั้น สถานท่ีส าหรับการฟอกเงินจึงอาจเกิดข้ึนตามแหล่งสถานท่ี
ต่างๆ18 ดงัน้ี 
  2.1.3.1 สถานท่ีในประเทศ มกัใช้บ่อนการพนนัท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดย
แหล่งการพนนัส่วนใหญ่เกิดข้ึนตามสถานท่ีท่ีไม่สามารถพฒันาให้มีความเจริญทางเศรษฐกิจได้
นอกจากทางอ่ืน หรือเป็นสถานท่ีท่ีเคยมีเศรษฐกิจซบเซา แหล่งการพนนัจะเป็นแหล่งฟอกเงินท่ี
กระท าได้สะดวกและง่ายดาย เน่ืองจากมีผูค้นจ านวนมากท่ีเข้ามาใช้บริการและมีเงินมากมาย
หมุนเวียน นอกจากน้ี บ่อนการพนนัในไทยยงัไม่มีการตรวจสอบหรือควบคุมในเร่ืองแหล่งท่ีมา
ของเงินจากรัฐอีกด้วย ทั้งน้ี มกัเป็นการฟอกเงินโดยวิธีการสมคบกบัเจา้ของบ่อนการพนันท่ีถูก
กฎหมายใหต้นเป็นผูช้นะพนนั เพื่อจะด าเนินการน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมมาใช้เล่น
การพนนัท่ีบ่อน และแปรสภาพกลายเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยเสนอค่าตอบแทน
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั หรือการท่ีองคก์รอาชญากรรมไดล้งทุนเปิดกิจการบ่อนการพนนัดว้ย

                                                           
18 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
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ตนเองเพื่อเป็นสถานท่ีส าหรับการฟอกเงิน19, ตลาดหลกัทรัพย ์เป็นท่ีนิยมมากส าหรับการฟอกเงิน 
เน่ืองจากมีการซ้ือขายเปล่ียนมือรวดเร็ว และบริษทัรวมถึงผูล้งทุนไม่สนใจเก่ียวกบัผูซ้ื้อหรือผูข้าย 
จึงยากต่อการตรวจสอบ โดยเฉพาะเม่ืออยูใ่นช่วงท่ีมีปริมาณการซ้ือขายเป็นจ านวนมาก จะสามารถ
ท าการฟอกเงินโดยการซ้ือขายหุน้ไดเ้ป็นจ านวนมหาศาลหรือการซ้ือขายเก็งก าไรก็เป็นอีกทางหน่ึง
ท่ีสามารถท าการฟอกเงินได,้ การคา้ขายท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน แมจ้ะเป็นการฟอกเงิน
ไดเ้ป็นจ านวนคร้ังละไม่มาก แต่ก็เป็นวิธีที่สะดวกรวคเร็วและยากต่อการตรวจสอบถึงเงินที่ท  า
การซ้ือขาย หากการซ้ือขายดงักล่าวท าในประเทศท่ีไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เน่ืองจากราคาการซ้ือขายนั้นข้ึนอยู ่กบัความพอใจของทั้งสองฝ่าย  ดงันั้น หาก
ด าเนินการกนัเองส าหรับการซ้ือขายนั้นๆ จะเป็นวิธีท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์กนัไดโ้ดยสะดวก เช่น 
การก าหนดราคาท่ีดินสูงเพื่อจะฟอกเงินไดจ้  านวนมาก เป็นตน้20 และการแลกเปล่ียนเงินตรา ดว้ย
การเปิดเสรีทางการเงินของประเทศต่างๆ ท าให้ลดการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตราและส่งผลให้
การฟอกเงินโดยการแลกเงินตรา เพื่อส่งไปยงัต่างประเทศน้ี ท าไดง่้ายและมีจ านวนมากข้ึน ยิ่งไป
กวา่นั้น ในปัจจุบนัมีการใชก้ารแลกเปล่ียนเงินตราดิจิทลัแบบมือถึงมือ ท่ีผูจ่้ายและผูรั้บสามารถท า
ธุรกรรมทางการเงินโดยผา่นระบบเงินตราท่ีไดรั้บการเขา้รหสั (Cryptocurrency) ท่ีทั้ง 2 ฝ่ายจะมีตวั
ถอดรหัสท่ีเฉพาะโดยไม่จ  าตอ้งมีหน่วยงานหรือสถาบนัตวักลางมาคอยประสานให้กระบวนการ
ส าเร็จลุล่วง21 ดงันั้นจึงเป็นวิธีการท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์กันได้โดยสะดวกเพื่อจะฟอกเงินได้
จ  านวนมาก เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีด าเนินการกนัเองและเป็นเร่ืองใหม่ท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกตอ้ง
หาทางรับมือกบัความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ี
  2.1.3.2 สถานท่ีนอกประเทศ ได้แก่ ธนาคารในบางประเทศท่ีมีกฎหมายคุ้มครอง
ความลบัของลูกคา้และมีระบบการโอนเงินท่ีสะดวกรวดเร็วโดยใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ท าให้การ
เปิดเผยช่ือของเจา้ของบญัชีหรือขอ้มูลของลูกคา้เป็นไปไดย้าก ท าให้เป็นสถานท่ีท่ีนิยมใชฟ้อกเงิน
กนัอยา่งแพร่หลาย, สถาบนัการเงินในประเทศหมู่เกาะแคริบเบียนท่ีส่วนใหญ่ประกอบเกษตรกรรม
เป็นหลกั เน่ืองจากผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า จึงเปล่ียนมาเป็นแหล่งบริการฟอกเงินหรือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย อาทิเช่น ธนาคารท่ีมีการรักษาความลบัของลูกคา้อย่างเข้มงวด 
และเปิดเสรีทางการเงินสามารถโอนเงินผ่านเขา้ออกไดโ้ดยสะดวก รวมถึงการเปิดโอกาสให้เป็น
เจา้ของกิจการบนเกาะไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีราคาถูกน้ีเป็นนโยบายเพื่อให้บริการแก่ผูที้่ตอ้งการ
ฟอกเงินสามารถน าเงินจ านวนมากหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศ, ประเทศเล็กๆ ในยโุรปท่ีไม่มีรายไดห้ลกั

                                                           
19 ไชยยศ เหมะรัชตะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. 
20 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
21 Mark Charoenwong. Advanced Criminal Law (LAW 667). School of Law, Sripatum University. 
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เป็นท่ีแน่นอน การฟอกเงินของประเทศเหล่าน้ีบางคร้ังถูกกฎหมาย เพียงแต่ปิดบงัแหล่งท่ีมาของผูฝ้าก
และจ านวนเงินเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นการฟอกเงินอยา่งจริงจงั แต่เป็นเพราะวา่เป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็ก
มากจนไม่สามารถหาทางสร้างเศรษฐกิจจากแหล่งอ่ืนมาบ ารุงประเทศไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงใชว้ธีิการ
เป็นสถานท่ีฟอกเงินจากแหล่งต่างๆ เช่น เงินจากการพนนั เงินรายไดจ้ากบริษทัจดทะเบียนท่ีหนี
ภาษี เป็นตน้ รวมถึงประเทศท่ีเป็นบริเวณศูนยก์ลางการเงินขา้มชาติ เช่น ในแปซิฟิคตอนใตมี้หมู่เกาะ
ส าหรับบริการทางการเงินท่ีตอ้งฟอกจากเอเชียและออสเตรเลีย ทางยโุรปมีเกาะเล็กๆหลายแห่งท่ีอยู่
นอกเกาะฝร่ังเศสหรือองักฤษท่ีเรียกวา่ เกาะไอร์แลนด์ออฟมนัต ์เกาะในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนบาง
เกาะ หรือประเทศท่ีมีฐานะเป็นอิสระบางประเทศท่ีเดิมเป็นอาณาจกัรนิคม เช่น ยิบรัลตา หรือ
มอลตา้ เป็นตน้   
 2.1.4 หลกัทัว่ไปและมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  การท่ีเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดถูกแปรสภาพเปล่ียนรูปหรือ
ถูกแปลงให้เป็นทรัพยสิ์นใหม่ เปรียบเสมือนการท าทรัพยสิ์นท่ีสกปรกให้กลายเป็นทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าโดยชอบหรือเป็นทรัพยสิ์นสะอาด ซ่ึงเรียกกระบวนการน้ีว่าการฟอกเงิน ดงันั้น กฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดข้ึนมาเพื่อสกดักั้นมิให้มีการน าเงินท่ีไดจ้ากการ
กระท าความผิดไปฟอก โดยมีมาตรการการจดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิโดยทรัพยสิ์นเหล่านั้นได้22 ประเทศต่างๆทัว่โลกต่างประสบปัญหาการฟอกเงินท่ีได้
จากการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมยาเสพติด ดังนั้ น องค์กร
สหประชาชาติจึงไดก้ าหนดให้มีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด
และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ข้ึน หรือเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ อนุสัญญากรุงเวียนนา 
ค.ศ. 1988 โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดมาตรการทางกฎหมายไวห้ลายประการเพื่อให้ประเทศท่ี
เป็นสมาชิกน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขหรือบญัญติักฎหมายภายในให้มีความสอดคลอ้งเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีความประสงคท่ี์จะเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญากรุงเวียนนา โดยประเทศไทยได้มีกฎหมายรับรองมาตราการต่างๆ ท่ีอนุสัญญาได้
ก าหนดไวเ้ป็นหลักเกณฑ์ให้แก่ประเทศท่ีประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสมาชิกแล้ว คงเหลือแต่เพียง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น ท่ีเดิมไทยไม่มี แต่ในปัจจุบนั 
ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใชบ้งัคบัแลว้  
  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน23มี
ดงัน้ี ประการแรก ประเทศไทยสามารถเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการ
                                                           
22 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
23 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
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ลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 เน่ืองดว้ยอนุสัญญาเวียนนา 
มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและ
วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดยก าหนดมาตรการและแนวทางดา้นกฎหมายเพื่อให้ประเทศ
ภาคีน าไปประยุกต์ใช้กบัประเทศของตน เช่น มาตรการในการส่งผูร้้ายข้ามแดน การให้ความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ และการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา ดงันั้น ประเทศไทย
จึงได้ก าหนดพระบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนเป็นการแสดงว่าประเทศไทย
ตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมเป็นภาคี และตอ้งการท่ีจะให้ความร่วมมือกบันานาประเทศในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมถึงเงินท่ีผิดกฎหมาย เม่ือเป็นหน่ึงในภาคีอนุสัญญาเวียนนา 1988 แลว้ 
การปราบปรามอาชญากรรมต่างๆ จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ด้วยความร่วมมือกันระหว่าง
ประเทศต่างๆ ทั้งยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบันานาประเทศ ซ่ึงจะน าไปสู่ความร่วมมือใน
ดา้นอ่ืนๆ ดว้ย ประการท่ีสอง เป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ ในการให้ความร่วมมือป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะเป็นการแสดงจุดยืนท่ีชดัเจนวา่ ประเทศไทยมีนโยบายชดัเจนในการ
ไม่ใหก้ารสนบัสนุนอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบักระบวนการฟอกเงิน และไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเงินท่ีผิด
กฎหมายท่ีไหลเวียนอยูใ่นประเทศไทย ทั้งยงัแสดงให้เห็นวา่ตอ้งการท่ีจะให้ความร่วมมือกบันานา
ประเทศ ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอีกดว้ย ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ ประเทศไทยมีความ
จริงจงัท่ีจะให้ความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทั้งในดา้นกฎหมายและใน
ดา้นอ่ืนๆ เพื่อก าจดัอาชญากรรมเศรษฐกิจ ยาเสพติด และการฟอกเงินให้หมดไป ประการท่ีสาม 
ก่อให้เกิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีนโยบายเปิดการคา้เสรี จึงท า
ใหมี้เงินตราจ านวนมากมายมหาศาลไหลเขา้ออกอยา่งสะดวก ซ่ึงเป็นช่องทางให้อาชญากรน าเงินท่ี
ผิดกฎหมายมาฟอกในประเทศไทยได ้ท าให้มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก
เงินผิดกฎหมายเหล่านั้น เม่ือไหลเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจแลว้ จะหมุนเวียนแปรเปล่ียนสภาพไปเป็น
เงินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย มีผลท าใหเ้กิดการคลาดเคล่ือนในขอ้มูลทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และ
จะท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ เพราะมีเงินนอกระบบเขา้มาสู่ระบบเศรษฐกิจ แต่เม่ือมีกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ ดว้ยมาตรการต่างๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึนเพื่อจดัการ
กบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผิดกฎหมายเหล่านั้น จะท าให้มีเพียงเงินท่ีถูกกฎหมายเท่านั้นท่ีหมุนเวียนอยู่
ในระบบเศรษฐกิงของประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจตลอดจนการวางแผนนโยบาย และ
แผนพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัสามารถเป็นศูนยก์ลางทางการเงินระหว่าง
ประเทศได ้ตลอดจนยงัท าให้ประเทศต่างๆ มีความมัน่ใจในระบบ เศรษฐกิจและสถาบนัการเงิน
ของไทยอีกด้วย ประการท่ีส่ี ตัดวงจรการประกอบอาชญากรรม  การฟอกเงินนั้นเร่ิมจากการ
ประกอบอาชญากรรมหรือการกระท าผิดกฎหมายในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงก่อให้เกิดรายได้จ  านวน
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มหาศาล จากนั้นจึงมีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวผา่นกระบวนการฟอกเงิน เช่น ผา่นการฝาก 
โอน หรือถอนทางสถาบนัการเงิน จดัตั้งบริษทัเพื่อประกอบธุรกิจต่างๆ เป็นตน้ เม่ือรายไดเ้หล่านั้น
ถูกท าให้เสมือนเงินท่ีชอบกฎหมายแล้ว ก็จะเป็นแรงจูงใจให้อาชญากรใช้เงินเหล่านั้ นก่อ
อาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ซ่ึงจะท าให้เกิดวงจรของการประกอบอาชญากรรม โดยมีการฟอกเงิน
เป็นกลไกของวงจรนั้น ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกข้ึน
เพื่อตดัวงจรดงักล่าว โดยการให้มีมาตรการต่อตา้นการฟอกเงินและการออกกฎหมายก าหนดให้
การฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญา24 เพื่อลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิและมีมาตรการริบทรัพยสิ์นของ
ผูก้ระท าความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดิน เพื่อจดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้น เป็นการท าลาย
ส่ิงจูงใจและท าลายโอกาสของอาชญากร ไม่ให้สามารถประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีก ประการ
สุดท้าย มีการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปรามการกระท าความผิดให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน กล่าวคือ เม่ือความเจริญและเทคโนโลยีไดถู้กพฒันาให้กา้วหนา้ข้ึน ส่งผลให้
อาชญากรรมพฒันารูปแบบไปยิ่งข้ึน มีการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เป็นองค์กรท่ีสลบัซับซ้อน มีการ
ก าหนดเครือข่ายแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบในส่วนต่างๆ และอาจขยายขอบข่ายเป็นองคก์รปฏิบติังานใน
หลายๆ ประเทศโดยใช้เทคโนโลยีในการติดต่อและการแปรเปล่ียนเงินสดท่ีได้จากการประกอบ
อาชญากรรมให้เป็นเงินท่ีไดม้าโดยสุจริต ดว้ยเหตุน้ี การฟอกเงินของเหล่าอาชญากรจึงมีวิธีการท่ี
สลบัซบัซอ้นและมกักระท าโคยการเคล่ือนยา้ยเงินไปมาระหวา่งประเทศต่างๆ ท าใหก้ฎหมายท่ีมีอยู่
ไม่สามารถจดัการกบัเงินท่ีผิดกฎหมายเหล่านั้นได้ เน่ืองจากอาจถูกแปรเปล่ียนสภาพไป เพราะ
มาตรการทางอาญาแบบเดิมสามารถเอาผิดได้แต่เพียงผูก้ระท าความผิด ส่วนเงินก็จะถูกน าไปใช้
ประกอบอาชญากรรมข้ึนอีก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็น
เคร่ืองมือพิเศษทางกฎหมายท่ีถูกพฒันาข้ึนมาเพื่อจดัการกบัเงินเหล่านั้น แมว้า่จะถูกโอนไปก่ีทอด
หรือถูกแปรเปล่ียนสภาพไปแลว้ก่ีคร้ังก็ตาม และมีการก าหนดความผิดทางอาญาส าหรับผูท่ี้กระท า
ความผิดและมีการร่วมมือกนัระหว่างประเทศต่างๆ เพื่อท่ีจะจดัการและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท าลายองคก์รอาชญากรรมใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลอีกดว้ย 
  วตัถุประสงค์ของการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เน่ืองจากการกระท า
ความผดิของอาชญากรในปัจจุบนั ส่วนมากมุ่งใหไ้ดผ้ลตอบแทนในลกัษณะท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น 
โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท เช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิด
เก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย ์
หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการนั้น สามารถสร้างประโยชน์ให้
                                                           
24 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
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ไดผ้ลตอบแทนเป็นมูลค่าจ านวนมหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนั ไม่อาจประสบ
ความส าเร็จในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่ออาชญากรรมในลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีเป็นเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรมนั้ น จะถูกน าไปใช้ในการท า ธุรกิจต่อไป 
อาชญากรรมส่วนท่ีเหลือก็จะน าไปใช้เป็นทุนในการประกอบธุรกิจต่างๆ และจะถูกน ากลบัมาใช้
เป็นเงินทุนหมุนเวียนกลบัเขา้มาใช้ในวงจรของอาชญากรรมหรือการกระท าผิดอีก จึงก่อให้เกิด
ความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอยา่งมาก การป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชเ้พื่อท าลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งน้ี 
นอกเหนือจากการด าเนินคดีกบับุคคลท่ี โอน รับโอน หรือ เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิด หรือกระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการได้มา
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ รวมถึง
การไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์นนั้นวา่
เป็นทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดอนัถือเป็นการฟอกเงินแล้ว25 ยงัมีการน ามาตรการ
เก่ียวกับการริบทรัพย์สินมาใช้ โดยกฎหมายได้ขยายหลักเกณฑ์การริบทรัพย์สินให้มีขอบเขต
กวา้งขวางข้ึนกวา่การริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายอาญาท่ีมีอยูเ่ดิม โดยสามารถริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดไดท้ั้งหมด โดยมิค านึงว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวจะมีการโอน แปรเปล่ียนสภาพไป
แลว้ก่ีคร้ัง หรือตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดก็ตาม 
 2.1.5 การรายงานธุรกรรมตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ตามข้อแนะน าของ FATF (มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน AML/CFT)  
  ข้อแนะน า 40 ประการ (40  Recommendations) ของ Financial Action Task Force 
(FATF) เร่ิมตน้จากการท่ีกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ หรือท่ีเรียกวา่ กลุ่มประเทศ G7 ไดมี้
การประชุมสุดยอดทางเศรษฐกิจประจ าปี คร้ังท่ี 15 เม่ือกรกฏาคม ค.ศ. 1989 และไดต้ระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดอย่างจริงจงั ทั้งใน
ระดบัภายในประเทศและระหวา่งประเทศ จึงไดมี้มติจดัตั้งคณะท างานเฉพาะกิจซ่ึงมีช่ือวา่ Financial 
Action Task Force (FATF) ประกอบดว้ย กลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G7) คณะผูแ้ทน
ของประชาคมยุโรป (The Commission of the European Communities) และประเทศอ่ืนอีก 8 
ประเทศ โดย FATF ไดเ้สนอขอ้แนะน า 40 ประการ ต่อมาขอ้แนะน าดงักล่าวไดผ้า่นการรับรองใน 
เดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1990 โดยขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF มีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา
เวยีนนา ค.ศ. 1988 ซ่ึงเป็นการต่อตา้นการฟอกเงินโดยผา่นธนาคาร อนัมีสาระส าคญัเป็นการก าหนด
ลกัษณะการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และ บทลงโทษ ก าหนดแนวทางในการยึด หรืออายดั
                                                           
25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5. 
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ทรัพยสิ์น และก าหนดแนวทางในการเปิดเผยความลบัของธนาคาร และขอ้ก าหนดเร่ืองการรายงาน
การแสดงตนของลูกค้า การเก็บประวติัข้อมูลในการท าธุรกิจ การสืบค้นธุรกิจท่ีน่าสงสัยของ
ธนาคาร โดยไม่มีความรับผดิในขอ้หาเปิดเผยความลบัของลูกคา้26 
  คณะท างานเฉพาะกิจ มีพนัธกิจในการตรวจสอบและต่อตา้นการฟอกเงินและการให้
เงินช่วยเหลือแก่การก่อการร้ายในระดบันานาชาติ เมื่อเมษายน ค.ศ. 1990  FATF มีมาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงิน คือ ข้อแนะน า 40 ประการ (Forty Recommendations) ซ่ึงมีหลักการท่ี
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (อนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988) ซ่ึงเป็นการต่อตา้นการฟอกเงินโดย
ผา่นธนาคาร ต่อมา ปี ค.ศ. 2001 คณะท างานเฉพาะกิจไดมี้การออกขอ้แนะน าพิเศษเพิ่ม 9 ประการ 
กลายเป็นขอ้แนะน า 40+9 ดว้ยเหตุท่ีเกิดปัญหาเก่ียวกบัการน าเงินมาสนบัสนุนแก่ผูก่้อการร้าย โดย
ขอ้แนะน าประการส าคญัของ FATF คือ มาตรฐานสากลวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ท่ีก าหนดให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ
วิชาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินนั้น มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อหน่วยข่าว
กรองทางการเงิน ซ่ึงบรรดาขอ้แนะน าของ FATF ถูกยอมรับจากนานาอารยประเทศและไดก้ลายมา
เป็นมาตรฐานสากลในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน
เงินทุนแก่ผูก่้อการร้าย ซ่ึงประเทศท่ีแมจ้ะมิไดเ้ป็นภาคีสมาชิกก็ยงัน าขอ้แนะน าดงักล่าวไปพฒันา
กบั มาตรการในประเทศของตน ทั้งน้ี FATF ตระหนกัดีวา่แต่ละประเทศมีระบบการเงินและระบบ
กฎหมายท่ีมีความแตกต่างกันออกไป ดงันั้น ทุกประเทศจึงไม่สามารถใช้มาตรฐานเดียวกันได้
ทั้งหมด ขอ้แนะน าของ FATF จึงเป็นเพียงแนวทางในการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติั
ของประเทศต่างๆ ส าหรับในรายละเอียดนั้นก็เปล่ียนแปลงไปตามสภาพสังคม กฎหมายและ
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ทั้งน้ี ปัจจุบนั FATF มีประเทศสมาชิกทั้งส้ิน 39 ประเทศ27 โดยเม่ือ
วนัท่ี 15 มีนาคม 2565 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ไทยเขา้ร่วมเป็นสมาชิก FATF เพื่อ
ป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินขา้มชาติ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของ FATF แต่

                                                           
26 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
27 พรรษวฒิุ โพธ์ิทอง. (2562). มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและที่ปรึกษา
กฎหมายมีหน้าทีร่ายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 16. 
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เป็นสมาชิกของกลุ่ม APG (หน่ึงในเครือข่ายความร่วมมือ หรือ FSRBs) ซ่ึงเป็นเครือข่ายและสมาชิก
สมทบของ FATF28  
  ปัจจุบนั คณะท างานเฉพาะกิจ FATF มีพนัธกิจ โดยก าหนดขอบข่ายหน้าท่ี FATF คือ 
ท าหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้น
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money Laundering/Counter Financing of 
Terrorism) เพื่อให้นานาประเทศตอ้งมีการปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นดา้นกฎหมายหรือดา้นกระบวนการ
ตรวจสอบในการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติ ประเมินการปฏิบติัตาม
มาตรฐานสากลในประเทศต่างๆ ศึกษารูปแบบวิธีการฟอกเงิน (Typologies) เพื่อเสนอแนะ
มาตรการป้องกนั และก าหนดรายช่ือประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลและก าหนดมาตรการ
ตอบโต ้โดยกลไกการท างานของ FATF ประกอบดว้ย29 
  ประการแรก การก าหนดมาตรฐานการประเมินตรวจสอบความสมบูรณ์และความ
บกพร่องของประเทศต่างๆ ส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 40 ขอ้ โดย
ครอบคลุมถึงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบังคบัใช้กฎหมาย ระบบการเงินและ
กฎเกณฑท์างการเงิน 
  ประการท่ีสอง ความร่วมมือระหว่างประเทศ FATF จะมีหน้าท่ีในการให้ขอ้แนะน า
พิเศษส าหรับการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินกบัการก่อการร้ายเพื่อให้ประเทศสมาชิกหรือ
ประเทศท่ีสนใจ น าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศของตนเองให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 
  ประการท่ีสาม กลไกการท างานของ FATF จะเป็นผูติ้ดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็น รวมถึงการติดตามและพิจารณาทบทวนเทคนิคการฟอกเงิน การก่อการร้าย
และการหามาตรการต่อต้านการกระท าดังกล่าวของประเทศสมาชิกหรือประเทศท่ีสนใจ และ
ส่งเสริมสนบัสนุนการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมใหก้บัทุกประเทศ 
  สมาชิกและการพิจารณาจดักลุ่มประเทศความเส่ียงของ FATF แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
สมาชิกโดยตรง  (Member) และสมาชิกสมทบ (Associate Member) รวมถึงกลุ่มประเทศผู ้
สังเกตการณ์ (Observers) โดยประเทศไทยมีฐานะเป็นสมาชิกสมทบ (Associate Member) เน่ืองจาก
ไทยเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) ท่ีไดมี้การจดัตั้งข้ึนท่ี

                                                           
28 แนวหน้า. (2565). สรุปมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) . (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.naewna.com/ 
politic/641609. [2565, 23 มีนาคม]. 
29 ธนิต โสรัตน์. (2555). ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึน้บัญชีด า. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570. [2565, 22 มีนาคม]. 

https://www.naewna.com/politic/641609
https://www.naewna.com/politic/641609
http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570
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ประเทศไทยในช่วงปี 2540 ซ่ึงตามขอ้บงัคบัของ APG (Terms of References) ไดก้ าหนดใหส้มาชิก
ของกลุ่มตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF และตอ้งปฏิบติัตามมติของคณะมนตรีความมัน่คง
แห่งสหประชาชาติในการปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายด้วย30 ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องปฏิบติัตามมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money 
Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ตามข้อแนะน า  40+9 ของ 
FATF ดว้ยเหตุดงักล่าว โดย FATF จะมีการตรวจสอบและประเมินผลระบบต่างๆ เพื่อจดัล าดบักลุ่ม
ประเทศความเส่ียงว่าปฏิบติัตามมาตรฐานดงักล่าวอยู่ตลอดหรือไม่ เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าประเทศ
ต่างๆ ไดป้ฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF โดยจะมีการเผยแพร่ช่ือประเทศท่ีไม่ผา่นการประเมินและ
ไม่มีการแกไ้ขความบกพร่องเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลให้ประชาคมโลกทราบ ยิ่งไปกวา่
นั้น FATF ยงัมีมาตรการลงโทษในการขอร้องให้ประเทศในกลุ่มสมาชิกของ FATF หรือนานา
ประเทศ แจง้ให้สถาบนัการเงินของประเทศท่ีขอร้องเพ่งเล็งการท าธุรกรรมกบัประเทศท่ีมีปัญหา
จากการประเมินของ FATF หรืออาจมีมาตรการท่ีเหมาะสมประการอ่ืนเพื่อป้องกนัการฟอกเงิน
ระหวา่งประเทศ 
  การจดัล าดบักลุ่มประเทศความเส่ียงของ FATF พิจารณาการเล่ือนล าดบัเป็นประเทศ
ท่ีมีความเส่ียงในการสนบัสนุนการฟอกเงินเพื่อการก่อการร้ายเป็น 2 ล าดบั ประกอบดว้ย31 
  ล าดบัแรก กลุ่ม Black List เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงสุด โดยเขา้สู่กระบวนการ
คว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจ (Sanction Major) ห้ามไม่ให้มีการท าธุรกรรมโดยทั้ งส้ิน ปัจจุบันมี 2 
ประเทศ คือ อิหร่าน และเกาหลีเหนือ 
  ล าดบัท่ีสอง กลุ่ม Grey List เป็นแบล็กลิสตป์ระเภทท่ีไดรั้บการเตือนแลว้ หรือมีการ
ถูกเตือนเบ้ืองตน้ แต่ขาดความคืบหน้าในการปรับปรุงตามมาตรการของ FATF ประเทศท่ีอยู่ใน
กลุ่มน้ี อาจถูกมาตรการอ่อนสุด เช่น การกล่าวเตือนให้มีการปรับปรุงกฎหมายและออกมาตรการท่ี
จ าเป็นจนไปถึงระดบัท่ีตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบการท าธุรกรรมต่างประเทศ (Enhanced Due 
Diligence: EDD) รวมถึง Hold เงินในบญัชีของธนาคารของประเทศผูรั้บเงินหรือถูกโอนเงินกลบั 
หรือหารือให้ตอ้งถูกเฝ้าระวงัเป็นลกัษณะกลุ่มประเทศท่ีมีความคืบหน้าและมีความพยายามท่ีเป็น
รูปธรรมในเร่ืองมาตรการการป้องกันตามมาตรฐานของ FATF ปัจจุบันมีประเทศอยู่ในกลุ่ม
ดงักล่าวจ านวน 23 ประเทศ ไดแ้ก่ แอลเบเนีย บาร์เบโดส บูร์กินาฟาโซ กมัพูชา หมู่เกาะเคยแ์มน เฮ

                                                           
30 พรรษวฒิุ โพธ์ิทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. 
31 Comply Advantage.  (2565) .  FATF Blacklists and Greylists.  (Online) .  Available: https://complyadvantage. 
com/insights/fatf-blacklists-greylists/. [2565, 23 March]. 
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ติ จาไมกา จอร์แดน มาลี มอลตา โมร็อกโก พม่า นิการากวั ปากีสถาน ปานามา ฟิลิปปินส์ เซเนกลั 
ซูดานใต ้ซีเรีย ตุรกี อูกานดา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และเยเมน 
  ส าหรับประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2555 คณะท างานเฉพาะกิจ (FATF) มีมติ
ข้ึนบญัชีรายช่ือประเทศไทย ไวใ้นค าประกาศ Black List วา่เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงอยา่งร้ายแรง
ดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ในฐานะเป็นประเทศท่ีไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการสกดัการฟอกเงิน โดยทาง FATF ไดเ้รียกร้องให้ประเทศ
ต่างๆ เฝ้าระวงัความเส่ียงในการท าธุรกรรมกบัประเทศไทย ท าให้ไทยไดรั้บผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่ และการคา้การลงทุนระหวา่งประเทศเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากไทยไม่สามารถด าเนินการตาม
ขั้นตอนในการต่อตา้นการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนของผูก่้อการร้าย โดยปราศจากการบงัคบัใช้
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีอยู ่ซ่ึงประเทศไทยพยายามท่ีจะแกไ้ขขอ้กงัวลของ 
FATF เพื่อลบตนออกจากกลุ่ม Grey List32 ทั้งน้ี ปัจจุบนั ประเทศไทยนั้นได้ถูกถอดช่ือออกจาก
ประกาศบญัชีด าของ FATF ตั้งแต่ 12 มีนาคม 2556 หลงั FATF มีมติวา่ ประเทศไทยมีความคืบหนา้
อย่างมากในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ตามมาตรฐานสากลในด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย33 ทั้งน้ี การถอดช่ือประเทศ
ไทยออกจากประกาศดังกล่าวสืบเน่ืองมาจากการปฏิบติตามข้อแนะน าของ FATF 40 ประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2556 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 
2556 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 255634 อยา่งไรก็ตาม รายงานการประเมินการปฏิบติั
ตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายของประเทศไทยในวนัเสร็จส้ินการตรวจประเมิน คือ วนัท่ี 11 พฤษภาคม 2559 พบว่า
ประเทศไทยยงัคงมีขอ้บกพร้องของการปฏิบติัตามมาตรการสากลอยูห่ลายประการ โดยเฉพาะอยา่ง

                                                           
32  Price Sanond. (2013). Thailand being removed from the FTAF “grey list”. (Online). Available: 

https://www.pricesanond.com/knowledge/archives-anti-corruption-laws/thailand-being-removed-from-the-ftaf-
qgrey-listq.php. [2565, 23 March]. 
33 ส านักข่าวอินโฟเควสท์. (2563). รัฐบาลทั่วโลกเจอปัญหาฟอกเงิน-ฉ้อโกงพุ่งกระฉูดตามโควิดระบาด. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.infoquest.co.th/2020/43960. [2565, 23 มีนาคม]. 
34 กระทรวงการต่างประเทศ. (2556). ข่าวสารนิเทศ : FATF ถอดช่ือไทยออกจากประกาศสาธารณะการฟอกเงิน
และการสนับสนุนการก่อการร้าย .  (ออนไลน์ ) .  เข้า ถึงได้จาก : https://www3.mfa.go.th/main/th/media-
center/14/34910-FATF-ถอดช่ือไทยออกจากประกาศสาธารณะเร่ืองการฟอกเงิน.html. [2565, 23 มีนาคม]. 

https://www.pricesanond.com/knowledge/archives-anti-corruption-laws/thailand-being-removed-from-the-ftaf-qgrey-listq.php
https://www.pricesanond.com/knowledge/archives-anti-corruption-laws/thailand-being-removed-from-the-ftaf-qgrey-listq.php
https://www.infoquest.co.th/2020/43960
https://www3.mfa.go.th/main/th/media-center/14/34910-FATF-ถอดชื่อไทยออกจากประกาศสาธารณะเรื่องการฟอกเงิน.html
https://www3.mfa.go.th/main/th/media-center/14/34910-FATF-ถอดชื่อไทยออกจากประกาศสาธารณะเรื่องการฟอกเงิน.html
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ยิ่งตามขอ้แนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินมีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรม35  
  ส าหรับวิธีการประเมินจัดอันดับประเทศซ่ึงมีความเส่ียง FATF มีการประเมิน
มาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย (AML/CFT หรือ Anti-Money Laundering / Counter Financing of Terrorism) ท่ีจะ
พิจารณาวา่ประเทศใดมีความเส่ียงในดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
แนวทางในการพิจารณาจากผลประเมินของแต่ละประเทศว่าได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อแนะน าหลักและข้อแนะน าส าคัญของ FATF หรือไม่ และหากประเทศใดไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าหลกัและขอ้แนะน าส าคญัของ FATF เกินกวา่ 10 ขอ้ ถือเป็น
เง่ือนไขส าคญัซ่ึงประเทศดงักล่าวจะถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีมีความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์และมี
ความเส่ียงต่อการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย36 
  เหตุผลซ่ึงประเทศไทยจะตอ้งมีการปฏิบติัตามเง่ือนไขของ FATF หากพิจารณาว่า
ถึงแมป้ระเทศไทยไม่ได้เป็นสมาชิกโดยตรงของ FATF แต่เหตุผลท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรการของ FATF ไดแ้ก่ ประเทศส่วนใหญ่ท่ีเป็นสมาชิกส่วนมากเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้และ
อยู่ในประเทศ G20 เช่น สหภาพยุโรป (EU) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นคู่คา้ท่ีส าคญัของประเทศไทย 
หากประเทศไทยไม่ปฎิบติัตามมาตรฐานของ FATF จะขาดความน่าเช่ือถือและเป็นขอ้กีดกนัทาง
การคา้และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) รวมไปถึงกลุ่มประเทศคู่คา้ซ่ึงเป็นสมาชิก 
FATF อาจใช้เป็นมาตรการในการกีดกันทางการค้ากับประเทศไทย ในฐานะท่ีไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐาน FATF ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยผูกผนักบั
การคา้ระหวา่งประเทศ มูลค่าการส่งออกและน าเขา้ของประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 140 ของ 
GDP และจะส่งผลต่อความยุง่ยากในการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงินเขา้ประเทศและการโอน
เงินออกก็จะไดรั้บผลกระทบเช่นกนั 
  ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2555 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทาง
การเงิน หรือ FATF ไดจ้ดัให้มีการประชุมใหญ่และมีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้แนะน าเพื่อเสริมการ
ป้องกันของการฟอกเงินโลกและเสริมความสมบูรณ์ของระบบการเงินโดยได้เพิ่มมาตรการท่ี
แข็งแกร่งให้แก่รัฐบาลประเทศต่างๆ ใชจ้ดัการกบัอาชญากรรมทางการเงินเพื่อรับมือกบัภยัคุกคาม

                                                           
35 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2560). มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย รายงานการประเมินประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
36 เร่ืองเดียวกนั. 
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ประเภทใหม่ๆ เช่น ค าแนะน าพิเศษ 9 ขอ้ท่ีเก่ียวกบัการสนับสนุนเงินทุนแก่การก่อการร้ายไดมี้
การบูรณาการกบัมาตรการต่อตา้นการฟอกเงินเพื่อให้มาตรฐานสากลมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน โดย 
FATF ไดแ้กไ้ขมาตรฐานสากลตามขอ้แนะน า ช่ือวา่ FATF Recommendations 2012: International 
Standards on Combating Money Laundering and The Financing of Terrorism & Proliferation หรือ
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ
แพร่อาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง โดยก าหนดผูท่ี้มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อ
หน่วยข่าวกรองทางการเงิน ดงัน้ี37  
  - สถาบนัการเงิน38 
  - ผูป้ระกอบธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) ตาม
ขอ้แนะน าท่ี 22 ไดแ้ก่ในสถานการณ์ดงัต่อไปน้ี 
  (a) คาสิโน เม่ือลูกคา้ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเท่ากบัหรือสูงกว่าวงเงินท่ี
ก าหนด 
  (b) ตัวแทนในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเก่ียวข้องกับการท า
ธุรกรรมใหแ้ก่ลูกคา้ในการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
  (c) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณี เม่ือบุคคลเหล่าน้ี ท าธุรกรรม
เงินสดกบัลูกคา้ในจ านวนท่ีเท่ากบัหรือสูงกวา่วงเงินท่ีก าหนดไว ้
  (d) ทนายความ, ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร, ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย
อิสระอ่ืนๆ และนักบญัชี เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพื่อท าหรือท าธุรกรรมให้แก่ลูกคา้เก่ียวกบั
กิจกรรมต่อไปน้ี: 
  ซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย ์
  บริหารจดัการเงิน หลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ 
  การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออมทรัพยห์รือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์
                                                           
37 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2562). ค าแปลข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกจิเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน: มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายและการแพร่อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของ FATF. กรุงเทพฯ: ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. 
38 ค าแปลขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน: มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้น
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงของ 
FATF. ข้อแนะน าท่ี 20 ถ้าสถาบันการเงินสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า เงินนั้ นเป็นรายได้จากการก่อ
อาชญากรรม หรือเก่ียวขอ้งกบัการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งมีกฎหมายก าหนดให้สถาบัน
การเงินนั้นรายงานขอ้สงสยัต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินทนัที. 
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  การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้น เพื่อการจดัตั้ง เพื่อการปฏิบติัการ หรือการบริหาร
จดัการบริษทั 
  การจดัตั้ง ด าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการตกลงกันทาง
กฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ 
  (e) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสต์และบริษทั – เม่ือเตรียมการเพื่อจะท าหรือท าธุรกรรมให้แก่
ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมต่อไปน้ี 
  ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนจดัตั้งนิติบุคคล 
  เป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนเป็น) กรรมการบริหาร หรือเลขานุการบริษทั เป็นหุ้นส่วน
ของหุน้ส่วนสามญั หรือต าแหน่งท่ีคลา้ยกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลอ่ืน 
  จดัหาส านกังานเพื่อจดทะเบียนให้จดัหาท่ีอยูข่องธุรกิจหรือท่ีพกัอาศยัจดัหาท่ีอยู่เพื่อ
ใชใ้นการท าหนงัสือตอบโตห้รือเพื่องานธุรการให้แก่บริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลหรือบุคคล
ท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายย 
  ท าหน้าท่ีเป็น (หรือจดัการให้คนอ่ืนท าหน้าท่ีเป็น) ทรัสตีของทรัสต์โดยแจง้ชดัหรือ 
ท าหนา้ท่ีท่ีเท่าเทียมกนัใหแ้ก่บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน 
  ท าหนา้ท่ีเป็น (หรือจดัการใหผู้อ่ื้นท าหนา้ท่ีเป็น) ตวัแทนในการถือหุน้แทนผูอ่ื้น 
  นอกจากนั้น ตามมาตรฐานสากลของ FATF ขอ้แนะน าท่ี 1039 ไดมี้การก าหนดหนา้ท่ี
ประการส าคญัของผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรม คือ การตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer 
Due Diligence - CDD)โดยการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ให้มากข้ึนและเจาะลึก
อยา่งละเอียด  
  ขอ้แนะน าท่ี 10 การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ้จริงเก่ียวกบัลูกคา้ 
  หา้มสถาบนัการเงินเก็บรักษาบญัชีท่ีใชน้ามแฝง หรือบญัชีท่ีเห็นไดช้ดัวา่ใชช่ื้อปลอม 
  ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ (CDD) เม่ือ: 
  (i) เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 
  (ii) ท  าธุรกรรมเป็นบางคร้ังบางคราว (i) ในจ านวนท่ีเกินกวา่วงเงินท่ีก าหนด (15,000 
เหรียญสหรัฐ/ยูโร) หรือ (ii) ท าธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินตามท่ีกล่าวไวใ้นค าอธิบายเพิ่มเติม
ส าหรับขอ้แนะน าท่ี 16 
   (iii) มีขอ้สงสัยว่าเป็นการฟอกเงิน (ML) หรือการสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้าย 
(TF) 

                                                           
39 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 21. 
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  (iv) สถาบนัการเงินมีขอ้สงสัยวา่ ขอ้มูลการระบุตวัตนของลูกคา้ท่ีไดรั้บมาก่อนหน้า
นั้นมีความถูกตอ้ง เพียงพอ หรือไม่ 
  หลักการท่ีก าหนดให้สถาบันการเงินท า CDD ต้องก าหนดไวใ้นกฎหมาย แต่ละ
ประเทศโดยอาจพิจารณาว่าควรบงัคบัใช้หลกัเกณฑ์ในการ CDD อย่างไรไม่ว่าออกเป็นกฎหมาย 
หรือใชว้ธีิการท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ด ้
  มาตรการในการท า CDD มีดงัน้ี: 
  (a) ระบุตวัตนลูกค้าและตรวจสอบยืนยนัหลักฐานการแสดงตนของลูกค้าโดยใช้
เอกสารขอ้มูล หรือข่าวสาร จากแหล่งอิสระท่ีเช่ือถือได ้
  (b) ระบุตวัตนเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์และใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจสอบ
ยืนยนัตวัตนของเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์ถึงขั้นท่ีสถาบนัการเงินมัน่ใจวา่เจา้ของผูรั้บผลประโยชน์
คือใคร ส าหรับนิติบุคคล และบุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายนั้น การระบุตวัตนดงักล่าวน้ี ตอ้ง
รวมถึงการท่ีสถาบนัการเงินมีความเขา้ใจโครงสร้างการเป็นเจา้ของและอ านาจควบคุมของลูกคา้ 
  (c) ท าความเขา้ใจ และในกรณีท่ีเหมาะสม ก็ขอรับขอ้มูลเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และ
ลกัษณะของความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ 
  (d) ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางธุรกิจของลูกคา้อย่าง
ต่อเน่ืองและตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีด าเนินไปตลอดช่วงเวลาท่ีมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อให้มัน่ใจ
ว่า ธุรกรรมท่ีลูกคา้ท าไปนั้นสอดคลอ้งกบัขอ้มูลลูกคา้ท่ีสถาบนัการเงินมีอยู ่ซ่ึงรวมถึงธุรกิจ และ
ประวติัความเส่ียงของลูกคา้ และในกรณีท่ีจ าเป็นก็ให้ตรวจสอบแหล่งท่ีมาของเงินของลูกคา้ดว้ย
  ตอ้งก าหนดให้สถาบนัการเงินใช้มาตรการในการท า CDD ทุกขอ้ตามขอ้ (a) – (d) 
ขา้งตน้แต่ตอ้งก าหนดขอบเขตของมาตรการดงักล่าว โดยใชก้ระบวนการบริหารจดัการตามความ
เส่ียง (RBA) ตามค าอธิบายเพิ่มเติม ส าหรับขอ้แนะน าขอ้น้ีและขอ้แนะน าท่ี 1 
  ต้องก าหนดให้สถาบนัการเงินตรวจสอบยืนยนัตวัตนของลูกค้า และเจ้าของผูรั้บ
ผลประโยชน์ก่อนหรือระหวา่งกระบวนการเร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจต่อกนั หรือ ในระหวา่งการ
ท าธุรกรรมให้แก่ลูกคา้จร แต่ละประเทศอาจอนุญาตให้สถาบนัการเงินท าการตรวจสอบยืนยนัให้
เสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถด าเนินการไดห้ลงัจากการจดัตั้งความสัมพนัธ์ต่อกนัในกรณีท่ี
สามารถบริหารจดัการความเส่ียงเก่ียวกบัการฟอกเงิน (ML) และการสนบัสนุนเงินแก่การก่อการร้าย 
(TF)ไดอ้ยา่งสัมฤทธ์ิผล และจะตอ้งไม่ท าใหก้ารด าเนินธุรกิจตามปกติของลูกคา้หยดุชะงกั 
  ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในขอ้ (a) ถึง (d) ดงัขา้งตน้
ได(้ทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม) ก็ตอ้งก าหนดใหส้ถาบนัการเงิน
ดังกล่าวงดเวน้การเปิดบัญชี ไม่เร่ิมความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ หรือไม่ท าธุรกรรมให้หรือต้อง
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ก าหนดให้ยุติความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและให้พิจารณาจดัท ารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย
เก่ียวกบัลูกคา้รายดงักล่าว 
  ขอ้ก าหนดทั้งหมดน้ีตอ้งใชก้บัลูกคา้ใหม่ทุกราย แต่สถาบนัการเงินตอ้งใชข้อ้แนะน า
น้ีกบัลูกคา้ท่ีมีอยูปั่จจุบนั โดยอาศยัระดบัความส าคญัและระดบัความเส่ียงเป็นหลกั และตอ้งท าการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริง เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ท่ีมีอยูเ่ดิมนั้นในจงัหวะเวลาท่ีเหมาะสม 
  มาตรฐานสากลของ FATF ยงัได้อธิบายเพิ่มเติม40 ส าหรับบ่อนการพนัน กรณีการ
ก าหนดเกณฑ์ส าหรับการท าธุรกรรม (ตามขอ้แนะน าท่ี 22) กล่าวคือ ส าหรับคาสิโน จ านวนเท่ากบั 
3,000 ดอลลาร์สหรัฐ/ยูโร ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจคา้โลหะมีค่าและอญัมณีเม่ือท าธุรกรรมเงินสด 
จ านวนเท่ากบั 15,000 ดอลลาร์สหรัฐ/ ยโูร โดยการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเกินกวา่เกณฑ์ท่ีระบุไว้
นั้น รวมถึงการท าธุรกรรมคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังท่ีมีความเช่ือมโยงกนั 
  ทั้งน้ี คาสิโนตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าท่ี 1041 รวมถึงการระบุตวัตนและพิสูจน์ทราบ
ข้อมูลหลักฐานการแสดงตนของลูกคา้เม่ือลูกค้าท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเท่ากบัหรือ
มากกวา่ 3,000 ดอลลาร์สหรัฐ/ยโูร การขอขอ้มูลแสดงตนของลูกคา้ เม่ือมีการเขา้ใชบ้ริการท่ีคาสิโน
อาจเป็นการเพียงพอ แต่ไม่จ  าเป็นว่าจะเป็นเช่นนั้นเสมอไป แต่ละประเทศตอ้งก าหนดให้คาสิโน
มัน่ใจว่าสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้กบัการท าธุรกรรมท่ี
ลูกคา้ด าเนินการในคาสิโน 
  ยิง่ไปกวา่นั้น ตามมาตรฐานสากลของ FATF ขอ้แนะน าท่ี 2842 การก ากบัดูแลและการ
ควบคุมดูแลธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน ตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรการก ากบัดูแล
และมาตรการควบคุมดูแล รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  (a) คาสิโนตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบก ากบัดูแลและควบคุมดูแลท่ีครอบคลุมครบถว้นโดย
ด าเนินมาตรการ AML/CFT อยา่งมีประสิทธิผล โดยอยา่งนอ้ย: 
  คาสิโน ตอ้งมีใบอนุญาต 
  หน่วยงานท่ีมีอ านาจตอ้งใช้มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการก ากบัดูแลท่ีจ าเป็น
เพื่อป้องกันอาชญากรหรือพรรคพวกของอาชญากรไม่ให้เป็นเจ้าของ หรือเป็นเจ้าของผู ้รับ 
ผลประโยชน์หรือมีต าแหน่งผูบ้ริหาร หรือเป็นผูด้  าเนินการคาสิโน และ 
  หน่วยงานท่ีมีอ านาจตอ้งด าเนินการให้มัน่ใจว่าคาสิโนนั้น อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
อยา่งมีประสิทธิผล เพื่อใหป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดดา้น AML/CFT 

                                                           
40 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 145. 
41 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 147. 
42 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 39. 
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  (b) แต่ละประเทศตอ้งมีระบบติดตามตรวจสอบ DNFBPs ประเภทอ่ืนมีประสิทธิผล 
และด าเนินการให้มัน่ใจวา่มีการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเก่ียวกบั AML/CFT โดยให้พิจารณาพื้นฐาน
ของ ความเส่ียงเป็นหลัก ซ่ึงอาจท าได้โดย (a) หน่วยงานก ากับดูแล หรือ (b) โดยองค์กรหรือ
หน่วยงานก กับดูแลตนเอง (SRB) ท่ีเหมาะสมโดยมีเง่ือนไขว่าองค์กรหรือหน่วยงานดังกล่าว 
สามารถด าเนินการให้มัน่ใจไดว้า่สมาชิกของตนไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีในการต่อตา้นการฟอกเงิน 
(ML) และการสนบัสนุนเงินแก่การก่อการร้าย (TF) 
  หน่วยงานก ากบัดูแล หรือ SRB ตอ้ง (a) ใช้มาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัอาชญากร
หรือพรรคพวกของอาชญากรไม่ให้ไดรั้บการรับรองวิทยฐานะทางวิชาชีพ หรือไม่ให้เป็นเจา้ของ 
หรือเป็นเจา้ของผูรั้บผลประโยชน์หรือมีอ านาจควบคุมหรือมีต าแหน่งหนา้ท่ีในฝ่ายบริหารเช่น โดย
การผา่นบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีประเมินดว้ยวิธีการทดสอบความ “เหมาะสมและถูกตอ้ง” และ (b) ตอ้งมี
มาตรการลงโทษท่ีไดผ้ลพอเหมาะและเป็นการยบัย ั้งซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าท่ี 35 เพื่อจดัการกบั
ผูท่ี้ไม่สามารถปฏิบติัตามมาตรการดา้น AML/CFT 
 ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่ เพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีประเทศไทยอาจถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีมี
ความบกพร่องทางยทุธศาสตร์และมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายตามมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF อนัจะท าให้
ไทยขาดความน่าเช่ือถือและเป็นข้อกีดกันทางการคา้และมาตรการกีดกันทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี 
(Non-Tariff Barrier) ของประเทศมหาอ านาจอยา่งสหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศคู่คา้ท่ีเป็นสมาชิก
ภาคี FATF ในการใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้ากับไทยในฐานะประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐาน FATF ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยและความยุ่งยากในการท า
ธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงินเขา้ออกประเทศ อนัเป็นส่ิงจ าเป็นในช่วงเวลาปัจจุบนั ไทยควรปฏิบติั
ตามมาตรฐานสากล ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF ดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับปัญหาใน
การน าแหล่งธุรกิจการพนันมาใช้ในการฟอกเงินและการจดัให้บ่อนการพนันหรือคาสิโนเป็น
หน่วยงานท่ีอยู่ในการก ากบัดูแลของรัฐ โดยก าหนดให้บ่อนการพนนัหรือคาสิโนมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรม รวมถึงการระบุตวัตนและพิสูจน์ทราบขอ้มูลหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้เมื่อลูกคา้
ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนท่ีรัฐก าหนด  
 

2.2 มาตรการที่ส าคัญเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 ก่อนประเทศไทยจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ในปัจจุบนั ไทยไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินเป็น
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ความผิดในทางอาญาส่งผลให้การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือการด าเนินการเก่ียวกบั
เงินหรือทรัพย์สินท่ีผู ้ประกอบอาชญากรรมน ามาฟอกนั้ น ไม่สามารถท าได้ดี เท่ า ท่ีควร 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงได้ถูกตราข้ึนเพื่อก าหนด
มาตรการทางกฎหมายต่างๆ ใหรั้ฐสามารถด าเนินการป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพื่อตดัวงจรอาชญากรรมสอดคลอ้งกบัท่ีไทยไดเ้คยประกาศเจตนารมณ์ท่ีประสงค์จะ
จดัการปัญหาของการฟอกเงินท่ีเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมทัว่โลก  
 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้น เร่ิมมาจากความพยายาม
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจากการประกอบอาชญากรรมคา้ยาเสพติดเมื่อช่วง 
ค.ศ. 1980 ซ่ึงยาเสพติดเป็นแหล่งก่อให้เกิดรายไดอ้ย่างมหาศาลของอาชญากรอนัเป็นเหตุให้
รัฐบาลของประเทศต่างๆ ทัว่โลกมีความกงัวลและพยายามหามาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนั
ไม่ให้ผู ้ประกอบอาชญากรรมสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดหรือ
อาชญากรรมร้ายแรงอ่ืนๆ มาใช้ในวงจรได้อย่างสะดวก ผลตอบแทนจ านวนมหาศาลอันเป็น
แรงจูงใจส าคญัท่ีท าให้กระบวนการฟอกเงินเติบโตอย่างรวดเร็วและขยายวงกวา้งออกไป ไม่ใช่
เพียงแต่ใตดิ้นแดนอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึงแต่ขยายไปทัว่โลก นานาประเทศจึงร่วมมือกนัท่ีจะ
จดัการกบัปัญหาดงักล่าว เม่ือปัญหาเก่ียวกบัอาชญากรรมยาเสพติดและการฟอกเงินเป็นปัญหาท่ี
ประเทศต่างๆ ทัว่โลกตระหนกัถึง องคก์รสหประชาชาติจึงไดมี้การประกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการ
ต่อตา้นการลกัลอบยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (United Nations Convention 
Against Illicit Traffic in Narcotics and Psychotropic Substances, 1988) ก าหนดให้ประ เทศ ท่ี
ตอ้งการจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกตอ้งมีมาตรการในการจดัการกบัการคา้ยาเสพติด รวมทั้งบงัคบัให้
ประเทศสมาชิกมีกฎหมายเฉพาะก าหนดใหก้ารเปล่ียนสภาพของทรัพยสิ์นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดเป็นความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีโทษจ า คุกและโทษปรับ ส่วนทรัพย์สินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรมท่ีไดแ้ปรสภาพมาแลว้จะถูกริบให้ตกเป็นของแผ่นดินเพื่อ
ท าลายทรัพยากรในการประกอบอาชญากรรม ตดัแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมและท าลาย
อิทธิพลทางการเงินหรือเศรษฐกิจขององคก์รอาชญากรรมอีกทางหน่ึงดว้ย43  
 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกของสหประชาชาติและยงัเขา้ร่วมเป็นภาคี
สมาชิกในอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
(United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotics and Psychotropic Substances, 1988) 
ประเทศไทยจึงตอ้งมีการพฒันากฎหมายให้สามารถด าเนินการเอาผิดและลงโทษกบัผูฟ้อกเงิน เพื่อให้
                                                           
43 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2542). รวมบทความและสาระน่ารู้เกี่ยวกับ
กฎหมายฟอกเงิน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: กองนิติการ ส านกังาน ป.ป.ส. ส านกันายกรัฐมนตรี. 
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เป็นไปตามหลกัสากล สามารถร่วมมือกบันานาประเทศและจดัการกบัผูป้ระกอบอาชญากรรมได้
ทั้งทางอาญาและทางแพง่ซ่ึงจะช่วยใหต้ดัวงจรการฟอกเงินส้ินไป อีกทั้ง อาชญากรรมท่ีสร้างความ
เสียหายที่สุดที่เกิดข้ึนกบัประเทศไทย คือ อาชญากรรมยาเสพติดและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ท าให้ประชาคมโลกแสดงการตอบโตท้างการทูตต่อประเทศไทยหลายครั้ง รวมไปถึงการประกอบ
อาชญากรรมด้วยทคโนโลยสมยัใหม่ เป็นเหตุให้เกิดความยุ่งยากแก่เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการทางกฎหมายและอาชญากรรมท่ีอาชญากรสร้างความ
เสียหายแก่มนุษยชาติมากข้ึน ดงันั้น เป้าหมายท่ีจะด าเนินการปราบปรามจึงตอ้งอาศยัองคป์ระกอบ
ท่ีเก่ียวข้องทั้งด้านบุคคล ขบวนการและทรัพยากร โดยมีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด44 เป็นหน่วยงานหลกัในการพิจารณาเก่ียวกบัอนุสัญญาเวียนนาดงักล่าวและ
พันธกิจคือการให้ประเทศไทยเข้า ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาเวียนนา ดังนั้ นจึงได้มีมติตั้ ง
อนุกรรมการยกร่างกฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน ในการยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้มีการศึกษาวิจัยกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศต่างๆ เพื่อมาปรับใชก้บัประเทศไทยโดยยดึตามกฎหมายแม่แบบของสหประชาชาติเก่ียวกบั
การฟอกเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมยาเสพติด (Model Law on Money Laundering, Confiscation 
and International Cooperation in Relation to Drugs) และข้อแนะน า 40 ประการของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน (FATF) เป็นหลกั โดยท่ีกฎหมาย
ดงักล่าวจะเป็นมาตรการเสริมจากพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ท าใหส้ามารถจดัการกบัผูก้ระท าความผิด และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดไดค้วบคู่กนัไป อนัเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้หมดไป แต่
ก่อนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะถูกประกาศใช ้ประเทศ
ไทยมีการร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการปกปิดหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวพันกับการกระท าความผิดก่อน และได้เปล่ียนช่ือเป็นร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในเวลาต่อมา ซ่ึงช่ือดังกล่าวเป็นช่ือท่ีใช้ในปัจจุบันโดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดได้ให้ความเห็นชอบเม่ือปี 2538 ผ่านขั้นตอน
กระบวนการพิจารณาของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะรัฐมนตรีเขา้สู่สภาและรัฐสภา
ได้ให้ความเห็นชอบกบัร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าว โดยใช้ระยะเวลาในการพิจารณาประมาณ 7 
เดือน หลงัจากนั้น นายกรัฐมนตรีไดน้ าร่างกฎหมายดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธย และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 116 ตอน 29 ก เม่ือวนัท่ี 21 
                                                           
44 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2542). ถาม-ตอบเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (พิมพ์
คร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. 
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เมษายน 2542 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2542 เป็นตน้ไปจนถึงปัจจุบนั นบัเป็นบนัได
ขั้นแรกของประเทศไทยท่ีไดก้ าหนดให้การกระท าการฟอกเงินเป็นความผิดในทางอาญาเพื่อท่ีจะ
สามารถน ากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใชบ้งัคบักบักฎหมายเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเบ้ืองตน้ไดมี้การก าหนดความผิดมูล
ฐานไวจ้  านวน 7 ฐานความผิด และต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ทั้งหมด 5 คร้ัง โดยออกเป็นพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 และออกเป็น
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอีก 4 ฉบบั ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี5) พ.ศ. 2558  
 ปัจจุบนั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 และ
ตามกฎหมายอ่ืนๆ ไดก้ าหนดความผดิมูลฐานไวท้ั้งส้ิน 28 มูลฐานความผดิ ดงัน้ี45 
 ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 ความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษยห์รือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเก่ียวกบัเพศ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น 
หรือความผดิฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่ออนาจาร หรือ
โดยทุจริต ซ้ือ จ าหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซ่ึ์งถูกพรากนั้น หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไป
เพื่อให้บุคคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แล
หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการคา้ประเวณี
ในสถานการคา้ประเวณี 
 ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

                                                           
45 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2564). ตารางแสดงความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
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 ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระท าโดยทุจริต
ตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์ง
กระท าโดยกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์ เก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น 
 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
 ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ความผดิเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิเก่ียวกบัการเป็นผู ้
จดัให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่า
ตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
 ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ 
 ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการช่วย
จ าหน่าย ซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพย์ท่ีได้มาโดยการกระท าความผิดอนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้ 
 ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตามประมวล
กฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 ความผิดเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือการ
ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
 ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทางตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 
 ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยึดถือ หรือครอบครอง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วย
กฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 



  42 
 

 ความผดิเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายสาหสัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
 ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณี
เพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง หรือ
ยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
 ความผิดเก่ียวกับการกระท าอันเป็นโจรสลัดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
 ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยต์ามกฎหมาย
ว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบั
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ หรือความผิดเก่ียวกบัการกระท า
อนัไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อราคาการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าหรือเก่ียวกบัการใช้ขอ้มูล
ภายในตามกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
 ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิง
เทียมอาวุธปืน เฉพาะท่ีเป็นการคา้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด และความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เฉพาะท่ีเป็นการคา้ยุทธภณัฑ์เพื่อน าไปใช้ในการก่อการร้าย 
การรบ หรือการสงคราม 
 ความผิดเก่ียวกบัการกระท าการเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือ
ผูส้มคัรอ่ืน ใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนใหไ้ปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร 
 ความผิดเก่ียวกบัการกระท าการเพื่อจูงใจให้ผูอ่ื้นสมคัรเขา้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
หรือถอนการสมคัร หรือกระท าการใดๆ อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกหรือ
ไดรั้บเลือกsรือเพื่อจูงใจให้ผูส้มคัรหรือผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนน หรือไม่ลงคะแนนให้แก่ผูใ้ด ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
 ความผดิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 ความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง 
 ความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ท่ีเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตราย
สาหสัหรือถึงแก่ความตาย ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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 ความผิดเก่ียวกบัการกระท าการเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือ
ผูส้มคัรอ่ืน ใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัร หรือการชกัชวนใหไ้ปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน 
 ดงันั้น มาตรการที่ส าคญัเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อน ามา
ด าเนินการทางกฎหมายกบัความผดิมูลฐาน 28 ความผดิมูลฐานขา้งตน้ มี 2 มาตรการ46 คือ มาตรการ
ดา้นปราบปราม ไดแ้ก่ มาตรการก าหนดความผิดทางอาญา และมาตรการริบทรัพยสิ์นในทางแพ่ง 
ส าหรับมาตรการดา้นการป้องกนั ไดแ้ก่ การรายงานธุรกรรมและรวบรวมขอ้มูลการท าธุรกรรม การ
จดัใหลู้กคา้แสดงตน และการเก็บรักษาขอ้มูล 
 
 2.2.1 มาตรการก าหนดความผดิทางอาญา 
  มาตรการในการก าหนดความผิดทางอาญา เป็นมาตรการเพื่อลงโทษผูท่ี้กระท า
ความผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท ากบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดมูลฐานโดยโอน แปรสภาพหรือกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการปกปิดอ าพราง
ท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว เน่ืองจากขอ้ก าหนดและบทลงโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกนันั้น ไม่สามารถจะเอาผิดและลงโทษผูที้่กระท าผิดในลกัษณะน้ีไดป้ระกอบกบัเป็น
การสอดคล้องกบัอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 ท่ีก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ประเทศภาคี
บญัญติัให้การกระท าท่ีมีลกัษณะของฐานความผิดฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายแต่ละ
ประเทศ47 โดยบทลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยได้
ก าหนดระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ48 ทั้งน้ี แมค้วามผิดมูลฐานจะไม่เป็นความผิดส าเร็จแต่ก็ยงัคงเป็นการกระท าความผดิ
ฐานฟอกเงิน ซ่ึงบงัคบัใชไ้ปถึงผูส้นบัสนุน ผูช่้วยเหลือผูพ้ยายามกระท าความผิด หรือผูส้มคบกนั
เพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงินเน่ืองจากรูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีซับซ้อนข้ึน โดย

                                                           
46 พงศ์ธร ทองดว้ง. การพนันควรถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่. กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. 
47 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
48 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 60. 
 ผูใ้ดกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดลกัษณะของการกระท าท่ี
เป็นความผดิฐานฟอกเงิน ดงัน้ี 
  ลักษณะแรก  ผูท่ี้โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิดมูลฐานเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่ว่าก่อน 
ขณะหรือหลงัการกระท าความผิดมิให้ตอ้งรับโทษหรือรับโทษน้อยลง หรือกระท าการใด ๆ เพื่อ
ปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน49 
  ลกัษณะท่ีสอง ผูท่ี้สนับสนุนหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า
ความผิด, จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือกระท าการใด ๆ 
เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์ในการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดนั้น50 ผูท่ี้พยายาม
กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเช่นเดียวกับ
ผูก้ระท าความผิดส าเร็จ51 รวมไปถึงผูท่ี้ตกลงสมคบกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงิน ต้องระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ถ้าได้มีการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีไดมี้การสมคบกนั ผูส้มคบกนันั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้น52  
  ลักษณะท่ีสาม  ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ได้แก่ เจ้า
พนกังาน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ 
พนักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีของรัฐ พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวสิาหกิจ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจ
ในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคก์รต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตอ้งระวางโทษ
เป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น และส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของ
โทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น53 ส าหรับเจา้พนักงานหรือขา้ราชการท่ีกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวล

                                                           
49 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5. 
50 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 7. 
51 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 8. 
52 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 9. 
53 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 10. 
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กฎหมายอาญาอนัเก่ียวเน่ืองกบัการฟอกเงินนั้น ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น54 ท่ีต้องก าหนดให้เจ้าพนักงานรัฐต้องระวางโทษเพิ่มข้ึนเน่ืองจากบุคคล
เหล่านั้ นเป็นผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการบริการสาธารณะแก่ประชาชนท่ีสามารถเอ้ือ
ผลประโยชน์ในการฟอกเงินไดโ้ดยสะดวกมากยิง่ข้ึน 
  ยิ่งไปกวา่นั้น ผูท่ี้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน แมไ้ดก้ระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร 
ผูน้ั้นก็อาจตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร ถา้ปรากฏวา่ ผูก้ระท าความผดิหรือผูร่้วมกระท าความผิดคน
ใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย หรือเป็นคนต่างด้าวและได้กระท าโดย
ประสงค์ให้ความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผิด
เป็นคนต่างด้าว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ีการกระท าเกิดข้ึนในเขต
อ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยู่ในราชอาณาจกัรและมิไดมี้การส่งตวัผูน้ั้นออกไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน55 
 2.2.2 มาตรการริบทรัพย์สินในทางแพ่ง 
  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ขยายหลักเกณฑ์ในการด าเนิน
มาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นให้มีขอบเขตกวา้งข้ึนกวา่กฎหมายอาญาท่ีมีอยู ่โดยการก าหนดให้มีการ
ด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายได้
ทั้งหมด56 ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือจาก
การสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน, เงินหรือทรัพยสิ์นที่ไดม้าจาก
การจ าหน่าย จ่าย โอนดว้ยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด หรือ
ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว ทั้งน้ี ไม่วา่จะมีการจ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปก่ีคร้ัง
และไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฏหลกัฐาน
ทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลใด57 ดงันั้น ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานนั้นตอ้ง
ถูกด าเนินการริบทรัพยสิ์นจามกฎหมายทั้งหมด การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นน้ีแตกต่างไปจาก
การริบทรัพยใ์นประมวลกฎหมายอาญา มาตรการริบทรัพยสิ์นน้ีไดน้ ามาตรการการริบทรัพยสิ์น
ทางแพ่ง (Civil Forfeiture) มาใชค้วบคู่กบัมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งถูกริบทรัพยสิ์น
ทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนๆ ได ้โดยวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นมาตรการในการท าลายความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม ไม่ให้องค์กรอาชญากรรมน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ

                                                           
54 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 11. 
55 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 6. 
56 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
57 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3.  
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กระท าความผิดไปใช้ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปได้อีก โดยมาตรการริบทรัพยสิ์น
ในทางแพง่ เร่ิมตน้จากการร้องขอใหท้รัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิตกเป็นของแผน่ดิน
อนัเป็นมาตรการส าคญัท่ีมีเพื่อใช้ในการตดัวงจรทางการเงินของผูป้ระกอบอาชญากรรมและเป็น
หัวใจส าคญัของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอนัมีวตัถุประสงค์ 2 
ประการ กล่าวคือ ประการแรก เพื่อเป็นการริบทรัพยสิ์นท่ีอาชญากรทั้งหลายไม่ควรไดรั้บ เพราะ
เงินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีมาจากการประกอบอาชญากรรม อีกประการหน่ึง คือ เพื่อ
การตดัวงจรทางการเงินขององคก์รอาชญากรรม เน่ืองดว้ยส่วนใหญ่แลว้ทรัพยสิ์นต่างๆ ขององคก์ร
อาชญากรรมจะถูกน ามาใชเ้ป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมคร้ังต่อไป ดงันั้นหากแหล่งเงิน
ดังกล่าวขององค์กรอาชญากรรมถูกตัดส้ินไป โดยมาตรการการริบทรัพย์น้ีย่อมส่งผลไปยงั
ความสามารถในการประกอบอาชญากรรมขององคก์รอาชญากรรมท่ีตอ้งเส่ือมนอ้ยถอยลงไปดว้ย 
ซ่ึงการใช้มาตรการเ ก่ียวกับทรัพย์สินดังกล่าวน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าวิ นิจฉัยว่ า 58 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 ท่ีเป็นมาตรการท่ีเก่ียวกบั
การริบทรัพยสิ์นไม่ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองของหลกัห้ามใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั
กบับุคคลใดในทางอาญา เน่ืองจากเป็นมาตรการพิเศษท่ีมิใช่มาตรการทางอาญาท่ีด าเนินคดีต่อ
บุคคล ดงันั้น การด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีให้ศาลแพ่งเป็นผูพ้ิจารณาเป็นการถูกตอ้งชอบด้วย
กฎหมายแลว้ 
 2.2.3 การรายงานและรวบรวมข้อมูลการท าธุรกรรม 
  เคร่ืองมือประการส าคญัของพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีน ามาใช้ป้องกนัการฟอกเงินตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ การรายงานธุรกรรมเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการติดตามแลด าเนินมาตรการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากเม่ือผู ้
ประกอบอาชญากรรมไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นจากการประกอบอาชญากรรม ก็จะตอ้งน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาผา่นกระบวนการต่างๆ ทางการเงินผา่นหน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชน หรือการแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์นและเก็บรักษาไวเ้พื่อใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจวา่เป็นเงินท่ี
ไดม้าโดยถูกกฎหมาย ซ่ึงวธีิการท่ีเหล่าอาชญากรใชก้นัเป็นท่ีแพร่หลาย คือ การฟอกเงินผา่นสถาบนั
การเงิน จึงเกิดเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในเร่ืองของการจดัการกบัอาชญากรรมการฟอกเงิน ดงันั้น รัฐ
ตอ้งก าหนดมาตรการข้ึนมาโดยก าหนดให้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งเป็นผูมี้หน้าท่ีในการช่วยเหลือสอดส่องและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยถึงท่ีมา

                                                           
58 ศาลรัฐธรรมนูญ. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 40-41/2546. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.senate.go.th/ 
assets/portals/93/fileups/272/files/Sub_Jun/7con/con7.pdf. [2565, 10 พฤษภาคม]. 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/Sub_Jun/7con/con7.pdf
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/Sub_Jun/7con/con7.pdf
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ของเงินมูลค่ามหาศาลท่ีเขา้สู่ระบบของตนให้แก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบ59 
  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย นิยามค าว่า “ธุรกรรม” คือ60 
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท านิติกรรม สัญญา หรือการด าเนินการใดๆ กบัผูอ่ื้นทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือ
การด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน จะเห็นว่ามีความหมายอย่างกวา้งเพื่อให้สามารถตีความได้
ครอบคลุมกบัการท าธุรกรรมต่าง โดยสามารถเปรียบได้กบั Financial Transaction ตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา (Money Laundering Control Act of 1986) 
ซ่ึงมีการบญัญติัไวก้วา้งและครอบคลุมแทบจะทุกธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการจ าหน่ายจ่ายโอน 
(Disposition) ซ่ึงกระท าต่อทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิเช่นกนั61  
  ส าหรับ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าข้ึนเพื่อ
หลีกเล่ียงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บงัคบัแห่งพระราชบัญญัติน้ี หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจ
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ไม่วา่
จะเป็นการท าธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และให้หมายความรวมถึงการพยายามท าธุรกรรม
ดงักล่าวดว้ย  
  ดงันั้น ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย จึงหมายความถึง ธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนผิดไป
จากการท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท าตามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ 
ธุรกรรมท่ีม้ีหตุอนัควรเช่ือว่าไดก้ระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตกตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายน้ี 
และธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐาน ไม่ว่าจะเป็นการกระท า
ธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง นอกจากน้ียงัมีเหตุอนัควรสงสัยของผูท่ี้มิได้เป็นลูกค้าของ
สถาบนัการเงิน เช่น บุคคลท่ีสามท่ีไดรั้บโอนเงินจ านวนมากแลว้มีการถอนหรือโอนไปเกือบทั้งหมด 
หรือการโอนเงินมาทั้งหมดหรือทยอยโอนเขา้มาเพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน62 ทั้งน้ี การก าหนดให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นก็เพื่อให้รัฐ
สามารถทราบท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดท่ีน ามาใช้ท าธุรกรรมท าให้

                                                           
59 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.์ (2537). ขอ้ควรค านึงเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน. ดุลพาห,41 (4). 
60 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 3. 
61 ทิวากร พนาวลัยส์มบัติ. (2547). ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของกฎหมายฟอกเงิน. งานเอกสารวิชาการ
หลกัสูตร “ผูพิ้พากษาศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 1 วิทยาลยัขา้ราชการยุติธรรม สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยติุธรรม. 
62 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. 
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พนกังานเจา้หนา้ท่ีสืบสวนและวิเคราะห์ติดตามเส้นทางการฟอกเงินไดอ้ยา่งรัดกุมและมีประสิทธิภาพ
เพื่อน าผูป้ระกอบอาชญากรรมฟอกเงินมาลงโทษต่อไป ทั้งน้ี การรายงานธุรกรรมเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัประการหน่ึงท่ีมีส่วนช่วยให้พนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถติดตามท่ีมา เส้นทางการเงินและ
กระบวนการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไมช่อบกฎหมาย อนัน าไปสู่การติดตามจบักุม
ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินและบงัคบัใช้มาตรการตามกฎหมายได ้ดว้ยเหตุน้ี พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ให้หน่วยงานหรือวิชาชีพท่ี
เกี่ยวขอ้งมีหน้าที่รายงานธุรกรรมตามที่กฎหมายก าหนดต่อส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อให้การตรวจสอบควบคุมป้องกนัการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ โดยบุคคลผูมี้หนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมดงักล่าวมีดงัน้ี 
  2.2.3.1 การรายงานธุรกรรมของสถาบนัการเงิน 
    เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน เม่ือปรากฏว่าธุรกรรมดงักล่าวเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวน
เกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง, ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้ง
หรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินได้
รายงานไปแลว้ ใหส้ถาบนัการเงินรายงานขอ้เทจ็จริงนั้นใหส้ านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้63 เพื่อจะน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าตรวจสอบติดตามร่องรอยเส้นทางการเงินโดยจ านวนเงินและมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีสถาบนั
การเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานธุรกรรม ไดแ้ก่64 
    สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรม ส าหรับธุรกรรมท่ีมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 
2,000,000 บาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้รายงานเม่ือ
มีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 
    สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ส าหรับธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นต้งัแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ใหร้ายงานเม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์น
ตั้งแต่ 700,000 บาทข้ึนไป 

                                                           
63 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 13. 
64 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559.  



  49 
 

    สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ
ปัจจยัช าระเงินต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เฉพาะธุรกรรมการ
ซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ใหร้ายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป 
    ดังนั้ น เ ม่ือปรากฏว่ามีธุรกรรมใดๆ ท่ีท ากับสถาบันการเงินท่ีเกินกว่า
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ไม่ว่าจะเป็นการฝาก ถอน โอนเงินหรือธุรกรรมเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์น สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งท ารายงานการท าธุรกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สถาบนัการเงินไม่
จ  าตอ้งรายงานการท าธุรกรรมของลูกคา้ทุกกรณีแต่จะรายงานเฉพาะการท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น ส าหรับกรณีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีสถาบนัการเงินไม่แน่ชดั
ว่า เป็นการกระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ต้องตกอยู่ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายน้ี หรือธุรกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานจึงไม่รายงานธุรกรรม ต่อมาปรากฏในภายหลงัว่ามีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้น มิไดมี้การรายงานเป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้ง
รายงาน ให้สถาบนัการเงินรายงานให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่
ชกัชา้65 
  2.2.3.2 การรายงานธุรกรรมของส านกังานท่ีดิน 
    นอกจากสถาบนัการเงินท่ีมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน อีกหน่วยงานท่ีเป็นสถานท่ีท่ีใชเ้ป็นแหล่งฟอกเงิน คือ ส านกังานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา และส านกังานท่ีดินอ าเภอ จึงมีหนา้ท่ี
ตอ้งรายงานต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเช่นกนั เม่ือปรากฏว่ามีการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินไม่ไดเ้ป็นคู่กรณีและมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี66 
    เม่ือมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นเงินจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาทหรือกวา่นั้นข้ึนไป67 
    เม่ืออสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาทหรือกว่านั้นข้ึนไป เวน้แต่เป็นการโอน
ในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม68  

                                                           
65 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 14. 
66 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 15. 
67 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542. ขอ้ 1. 
68 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542. ขอ้ 1. 
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    เม่ือมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
  2.2.3.3 การรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
    กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ก าหนดให้ผู ้
ประกอบอาชีพท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเงินท่ีมีเงินหมุนเวียนในการประกอบอาชีพจ านวนสูง และ
อาจตกเป็นเป้าหมายของอาชญากรท่ีจะใชก้ลุ่มผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวเป็นแหล่งท่ีมาในการฟอก
เงินเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงิน จึงตอ้งมีบทบญัญติัใหก้ลุ่มผูป้ระกอบอาชีพนั้นมีหนา้ท่ีรายงานการ
ท าธุรกรรม ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพ 10 ประเภทดงัต่อไปน้ี69 มีหน้าท่ีตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ผู ้
ประกอบอาชีพข้อท่ี 2, 3, 4, และ 5 ต้องเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมี
พยานหลกัฐานอนัสมควรว่ามีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
มูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตามขอ้ 2, 3, 4, และ 5 ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ให้
ส านกังานมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงักล่าวรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน  
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ี
ปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
    ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดับ
ดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า 
    ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
    ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาด
และคา้ของเก่า 
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน
บุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตาม
ประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่า
ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

                                                           
69 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 16. 
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    ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบนั
การเงิน 
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าดว้ย
การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
    ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการ
แลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกับการ
ฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางใน
การฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    จ านวนเงินสดในการท าธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน
ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี70 
    ผูป้ระกอบอาชีพตามขอ้ 1, 2, 3, 4, 5 และ 8 ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนตั้งแต่ 
2,000,000 บาท ข้ึนไป 
    ผูป้ระกอบอาชีพตามขอ้ 6 ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดจ านวนต้งัแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป 
    ผูป้ระกอบอาชีพตามข้อ 7 และ 9 ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดจ านวนตั้งแต่ 100,000 บาท ข้ึนไป 
    ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการ
ยืนยนัหรือยกเลิกข้อเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีได้รายงานไปแล้ว ให้ผูป้ระกอบอาชีพดังกล่าว
รายงานขอ้เทจ็จริงนั้นใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่ชกัชา้ 
 2.2.4 การจัดให้ลูกค้าแสดงตน 
  หน้า ท่ีประการส าคัญอีกประการหน่ึงของผู ้มีหน้า ท่ีรายงานธุรกรรม ตามท่ี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดคือ การจดัใหลู้กคา้แสดงตน
ซ่ึงมีลกัษณะหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี71 
  ลกัษณะแรก ผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนก่อนการท าธุรกรรม
อนัเป็นหลกัด้านการรู้จกัตวัตนลูกคา้ (Know Your Customer หรือ KYC) โดยบญัญติัให้สถาบนั

                                                           
70 กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554. 
71 พรรษวฒิุ โพธ์ิทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27.  
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การเงินและผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนตามมาตรา 16 จดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ัง ก่อนการท าธุรกรรม
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคน
พิการหรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้72 เพื่อประโยชน์ในการรู้จกัตวัตน
ของลูกคา้ท่ีเขา้มาท าธุรกรรม  
  ลักษณะท่ีสอง ผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมมีหน้าท่ีด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้อนัเป็นหลกัดา้นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงลูกคา้ (Customer Due Diligence 
หรือ CDD) ซ่ึงก าหนดให้73 สถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการการให้
ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนัการเงิน รวมถึงผูป้ระกอบอาชีพ
เก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งก าหนดนโยบายการรับลูกคา้ การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวกบัการฟอก
เงินของลูกคา้ และตอ้งด าเนินการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมท าธุรกรรม
คร้ังแรก โดยตอ้งตรวจสอบเป็นระยะจนส้ินสุดด าเนินการเม่ือมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์
กบัลูกคา้ ทั้งน้ี การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง74 เก่ียวกบัการแสดงตนและการพิสูจน์ทราบลูกคา้ การตรวจทานบญัชีลูกคา้ 
และการติดตามความเคล่ือนไหวทางบญัชีของลูกค้าท่ีได้รับการแจ้งจากส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยน ามาใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตาม
มาตรา 16 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) ดว้ยโดยอนุโลม ทั้งน้ี ตอ้งมิให้มีลกัษณะเป็นการก่อ
ความเดือดร้อนแก่ผูป้ระกอบอาชีพรายย่อยและประชาชนท่ีเก่ียวข้องจนเกินสมควร และต้อง
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น เม่ือมีการท าธุรกรรม
แลว้ ใหส้ถาบนัการเงินบนัทึกขอ้เทจ็จริงต่างๆ เก่ียวกบัธุรกรรม75 
  ลกัษณะท่ีสาม สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินมีหน้าท่ี
เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนของลูกคา้เป็นเวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติ
ความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ และสถาบนัการเงินบนัทึกการท าธุรกรรมและขอ้เท็จจริงเป็นเวลา 5 ปี นบั

                                                           
72 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 20. 
73 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 20/1. 
74 กฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2563. 
75 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 21. 
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แต่ได้มีการท าธุรกรรมหรือบนัทึกขอ้เท็จจริงนั้น เวน้แต่จะได้รับแจง้เป็นหนังสือจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีใหป้ฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน76  
 2.2.5 การเกบ็รักษาข้อมูล 
  เคร่ืองมือประการสุดทา้ยท่ีน ามาใชป้้องกนัการฟอกเงินท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินก าหนด คือ ห้ามมิให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงินผูมี้หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 หรือบุคคลใด เปิดเผยข้อมูลหรือ
กระท าดว้ยประการใดๆ อนัอาจท าให้ลูกคา้หรือบุคคลภายนอกทราบเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ การรายงานธุรกรรม หรือการส่งขอ้มูลอ่ืนใดไปส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากวา่จะเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายหรือค าสั่งศาล หรือเป็นการ
เปิดเผยขอ้มูลระหว่างส านกังานใหญ่กบัสาขาของผูมี้หน้าท่ีรายงานตามกฎหมายท่ีตั้งอยู่ในหรือ
ต่างประเทศเพื่อด าเนินการอันเก่ียวเน่ืองกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยรายงานท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดรั้บน้ี ถือ
เป็นความลบัราชการเก่ียวกบัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
และให้เลขาธิการ ปปง. เป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บรักษาและใช้ประโยชน์จากขอ้มูลดงักล่าว 
เพื่อการปฏิบติัการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน77 และในกรณีท่ีผูมี้
หน้าท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกับ
ลูกค้าได้ ให้สถาบันการเงินและผูป้ระกอบอาชีพดังกล่าว รายงานให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยทนัที ในกรณีท่ีไดต้รวจสอบรายงานแลว้ เห็นว่ามีหลกัฐานอนั
ควรเช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ให้ระงบัการท าธุรกรรมไว้
ก่อนไดไ้ม่เกิน 10 วนัท าการ78 ทั้งน้ี ผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีบทก าหนดโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท และปรับ
อีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง79 ส าหรับ
การบนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50,000 บาท - 500,000 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ80 

                                                           
76 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 22. 
77 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 21/1. 
78 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 21/2. 
79 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 62. 
80 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 63. 
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 จากสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปของไทยพบวา่ มาตรการตามกฎหมายวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในด้านการป้องกนั ไดแ้ก่ การรายงานธุรกรรมและ
รวบรวมขอ้มูลการท าธุรกรรม การจดัให้ลูกคา้แสดงตน และการเก็บรักษาขอ้มูลส าหรับผูป้ระกอบ
อาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินยงัไม่อาจครอบคลุมและบงัคบัใชไ้ดก้บัสถานการพนนัท่ีจดัข้ึนใน
ลกัษณะของบ่อนในพื้นท่ีต่างๆ แมว้า่ความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ได้
รับอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่ห้าลา้นบาทข้ึนไป หรือเป็นการ
จดัให้มีการเล่นการพนนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั จะเป็นความผิดมูล
ฐาน แต่ก็ไม่อาจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดใ้นปัจจุบนั 
 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎทีางกฎหมายในการก าหนดธุรกจิการพนันถูกกฎหมาย 

 การพนนัอยูคู่่กบัสังคมมนุษยม์าเป็นเวลานาน เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนย่อมมีสัญชาตญาณ
และความตอ้งการท่ีจะแสวงหาส่ิงท่ีท าให้ตนเองมีความสุข ส่งผลให้มนุษยช์อบท่ีจะเส่ียงโชคเพื่อ
ผลตอบแทนท่ีหอมหวานและมีมูลค่า สัญชาตญาณแสวงหาความสุขและความชอบเส่ียงโชคน้ีท า
ให้มนุษยมี์กิจกรรมท่ีพฒันาข้ึนจนไปสู่กิจกรรมเกมการเล่นพนนัต่างๆ เช่น ชนไก่ ไพ่ป๊อก หวย 
และสืบทอดกนัต่อมาจากยุคสู่ยุคในทางประเพณีวฒันธรรมต่างๆ อนัเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้า่การเล่น
การพนนัเป็นวฒันธรรมท่ีฝังรากลึกอยูใ่นวถีิของประชาชนในสังคม ทั้งน้ี การเล่นการพนนันั้น มิใช่
ความผิดท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง (Mala In Se) แต่เป็นความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด 
หรือกฎหมายเทคนิค (Mala Probihita) จึงถือไดว้า่แทจ้ริงแลว้ ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัและผูเ้ล่น
พนันไม่ใช่ผูท่ี้มีจิตชั่วร้าย เป็นแต่เพียงส่ิงท่ีรัฐก าหนดเพื่อวตัถุประสงค์ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมไวเ้ท่านั้น 
 
 2.3.1 ความหมายของการพนัน 
  ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยเร่ืองการพนันและขนัต่อ มิไดมี้บทวิเคราะห์ศพัท์ค  าว่า 
“การพนนั” ไวโ้ดยตรง จึงมีผูใ้หค้วามหมายต่างๆ เอาไวใ้นหลายลกัษณะ ไดแ้ก่ 
  ความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255481 

                                                           
81 ราชบัณฑิตยสถาน. (2564). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://dictionary.orst.go.th/. [2565, 23 มีนาคม]. 

https://dictionary.orst.go.th/
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  “การพนัน” หมายความว่า การเล่นเอาเงินหรือส่ิงอ่ืนใดโดยการเส่ียงโชค อาศยัความ
ฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือดว้ย  
  “ขนัต่อ” หมายความว่า การต่อรองซ่ึงได้เสียกนัโดยอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่
แน่นอนเป็นขอ้แพช้นะ 
  ค านิยามตามกฎหมายพระราชบญัญติัการพนัน  พ.ศ. 247882 สามารถหาความหมาย
หรือค าจ ากดัความของการพนันได้จากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัการพนันฯ ซ่ึงได้
กล่าวถึงลกัษณะการพนนัเอาไว ้ไดแ้ก่  
  มาตรา 4 ทวิ วรรคสอง วางหลกัค าวา่ “การเล่น” ให้หมายความรวมตลอดถึงการทาย
และการท านายดว้ย ซ่ึงแสดงวา่การพนนัในกฎหมายน้ีรวมถึงการขนัต่อดว้ย  
  มาตรา 5 วางหลกัวา่ ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นซ่ึงตามปกติยอ่มจะพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์น
อยา่งอ่ืนแก่กนั  
  มาตรา 9 ก าหนดไวว้่า การเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่
ผูเ้ล่น แสดงความหมายของการพนนัวา่จะตอ้งมีการเล่นท่ีมีลกัษณะไดห้รือเสียเงินหรือทรัพยสิ์นกนั
ในตวั 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาไดว้ินิจฉัยเป็นแนวทางในการพิจารณาคดีว่า การเล่นท่ีเป็นการ
พนนั จะตอ้งมีลกัษณะที่ส าคญัคือผูเ้ล่นเส่ียงต่อการไดแ้ละเสีย83 กล่าวคือ ตอ้งมีการไดเ้สียทรัพย์
ต่อกนัและแมว้า่จะเป็นการเล่นการพนนักนั แต่หากไม่มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ใน
เงินหรือทรัพยสิ์น เล่นเพียงเพื่อความสนุกสนานร่ืนเริง ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิดแต่อยา่งใด84 
  ค านิยามของนกันิติศาสตร์หรือนกัวชิาการต่างๆ ไดแ้ก่ 
  ศาสตราจารย ์ดร.จ๊ิด เศรษฐบุตร85 ให้ค  านิยามการพนันไวว้่า การพนนัเป็นเอกเทศ
สัญญาท่ีคู่สัญญาได้ให้ค  ามัน่ซ่ึงกันและกันว่าฝ่ายหน่ึงจะจ่ายเงินหรือทรัพย์สินแก่อีกฝ่ายหน่ึง 
แลว้แต่วา่เหตุการณ์ท่ีคู่สัญญายงัรู้ไม่แน่นอนอนัหน่ึงจะไดป้รากฏแก่คู่สัญญาวา่แน่นอนในทางใด 

                                                           
82 ณาณัฐภูมิ สารรักษ์. (2561). ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกันและปราบปรามการพนันในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฏหมายอาญาและ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
83 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1020/2473. ธร์มสาร. 
84 ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http:// 
report.dopa.go.th/laws/document/3/316.pdf. [2565, 17 พฤษาคม].  
85 จ๊ิด เศรษฐบุตร. (2492). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ ฯลฯ . กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์และการเมือง. 
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เมื่อปรากฏเหตุการณ์ออกมาแน่นอนในทางใดแลว้ คู่สัญญาที่จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นตามค ามัน่นั้น
ไดช่ื้อวา่เป็นผูแ้พส่้วนคู่สัญญาท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์นตามค ามัน่ไดช่ื้อวา่เป็นผูช้นะ 
  จากนิยามของการพนันดังกล่าวข้างต้น อาจแยกองค์ประกอบของการพนันตาม
กฎหมายไดด้งัน้ี (กิตติธชั อินทเกษร, 2553) องคป์ระกอบแรกตอ้งมีการไดเ้สียเงินหรือทรัพยสิ์น ถา้
ไม่ไดเ้อาทรัพยสิ์นเงินทองก็ไม่เป็นการพนัน ต่อมาการไดห้รือเสียนั้น ถือเอาผลของเหตุการณ์ใน
อนาคตอนัไม่แน่นอนเป็นเคร่ืองช้ีขาด องคป์ระกอบสุดทา้ย คู่สัญญาไม่มีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัผล
แห่งเหตุการณ์ในอนาคตอนัไม่แน่นอนนั้น 
  อาจารยสุ์ปัน พูลพฒัน์86 ให้ความหมายว่า “การพนนั” คือ การเขา้ไปเล่นในท านอง
ของการแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศยัการเส่ียงโชคดว้ยไหวพริบและฝีมือเพื่อพนนัเอาเงินหรือ
ทรัพยสิ์นกนั ไม่วา่จะไดรั้บอนุญาตหรือไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายก็ตาม  
  ส่วน “ขนัต่อ” คือ การเขา้เล่นโดยอาศยัความเส่ียงต่อเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีไม่
แน่นอนอนัจะเกิดข้ึนภายหนา้ โดยคู่กรณีมีความเห็นไม่ตรงกนั จึงตกลงกนัวา่ถา้เหตุการณ์เกิดข้ึน
แน่นอนตามท่ีตกลงกนัไวแ้ลว้ ฝ่ายหน่ึงเป็นผูช้นะ อีกฝ่ายท่ีเป็นฝ่ายแพจ้ะตอ้งใชเ้งินหรือทรัพยสิ์น
จ านวนหน่ึงแก่ผูช้นะนั้น 
  ดงันั้น การพนนัและขนัต่อ คือ เอกเทศสัญญาชนิดหน่ึง ซ่ึงคู่สัญญาไดใ้ห้ค  ามัน่ต่อกนั
ไวว้า่ เม่ือเหตุการณ์อนัเป็นเง่ือนไขซ่ึงยงัไม่รู้แน่นอนตามท่ีตกลงกนัไวเ้กิดข้ึนแน่นอนไปในทิศทาง
ใด อีกฝ่ายจะจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงผูท่ี้ตอ้งจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นเรียกวา่ผูแ้พ ้ส่วนผูท่ี้ไดรั้บเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้น เรียกวา่ผูช้นะ 
  นอกจากน้ี นกักฎหมายต่างประเทศไดใ้หค้  านิยามของการพนนัไวว้า่87  
  การพนัน (Gambling) คือ การน าเอาเงิน ทรัพย์สินหรือส่ิงของมีค่าไปเส่ียงโชคกับ
เหตุการณ์อนัไม่แน่นอนโดยการมุ่งหวงัเพื่อไดบ้างส่ิงบางอยา่งนอกเหนือไปจากทรัพยสิ์นท่ีน ามาเล่น 
  ขันต่อ (Betting) คือ ข้อตกลงระหว่างบุคคลสองคนหรือมากกว่านั้ น ให้น าเอา
ทรัพยสิ์นของมีค่าของทุกคนมารวมกนัและให้ทรัพยด์งักล่าวตกเป็นของบุคคลบางคนในกรณีท่ี
เหตุการณ์ในอนาคตซ่ึงยงัไม่มีความแน่นอนเกิดข้ึน 

                                                           
86 สุปัน พูลพฒัน์. (2532). ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย ยืม ฝากทรัพย์ เก็บของในคลังสินค้า  
ประนีประนอม การพนันขันต่อ (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. หนา้ 140. 
87 พรภวิทย ์พนัธุชนินทร์. (2557). พฤติกรรมการเล่นพนันฟุตบอล: กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
อรัญญประเทศ อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว. งานนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการ
บริการทัว่ไป, วทิยาลยัการบริการรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา. 
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  “บ่อน”88 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายความวา่ แหล่งเป็น
ท่ีชุมนุมกนัเพื่อเล่นการพนนั เช่น บ่อนไก่ บ่อนเบ้ีย บ่อนไพ ่ 
  ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ บ่อนการพนนัเป็นแหล่งหรือสถานท่ีท่ีชุมนุมกนัของผูพ้นนัเพื่อ
ไดเ้สียเงินหรือทรัพยสิ์น โดยการไดห้รือเสียนั้นถือเอาผลของเหตุการณ์ในอนาคตอนัไม่แน่นอน
เป็นเคร่ืองช้ีขาด และผูพ้นนัไม่มีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตอนัไม่แน่นอนนั้น 
 2.3.2 แนวคิดการจัดให้มีการเล่นการพนันถูกกฎหมาย  
  แมก้ารพนนัเป็นส่ิงผิดกฎหมายในประเทศไทย แต่กลบัปรากฏการลกัลอบเล่นอยา่ง
กวา้งขวางรวมถึงองคก์รอาชญากรรมการพนนัในประเทศ และการเคล่ือนยา้ยคนและเงินไปมาเพื่อ
ไปเล่นพนนัในแหล่งส าคญัในระดบัภูมิภาค ไม่วา่จะเป็นคาสิโนบริเวณชายแดนติดประเทศเพื่อน
บา้น เช่น กมัพูชา ลาว พม่า และศูนยก์ลางคาสิโนระดบัภูมิภาคอ่ืนๆ ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาก็
เคยมีกฎหมายห้ามการเล่นการพนันอย่างเขม้งวดจากอิทธิพลของประเทศองักฤษและต่อมาเกิด
ปัญหาบ่อนการพนนัข้ึนตามมามากมาย จนสุดทา้ยจึงไดมี้กฎหมายเพื่อจดัระเบียบการเล่นการพนนั
เพื่อให้เป็นระเบียบเรียบร้อยของคนในสังคม ภายในเขตพื้นท่ีท่ีควบคุมได้ รวมไปถึงการจดัตั้ ง
คณะกรรมาธิการข้ึนเพื่อศึกษาปัญหาในเร่ืองการพนนัโดยเฉพาะ เพื่อไม่ให้มีการเล่นการพนันเสรี
เกินไป รัฐสามารถควบคุมดูแลง่าย ไม่เป็นการส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายของรัฐในการจดัการดูแลมาก
จนเกินไปและตอ้งมีการป้องกนัไม่ให้ประชาชนสามารถเขา้เล่นการพนนัไดทุ้กสถานที่ทุกเวลา 
จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการเล่นการพนนัในพื้นท่ีจ  ากดั เล่นไดเ้ฉพาะในเคหสถานเท่านั้น ห้ามมี
การจดัใหเ้ล่นการพนนัในท่ีรโหฐานหรือพื้นท่ีส่วนตวั89  
  ส าหรับสหราชอาณาจกัรหรือองักฤษ มีการจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมการพนนัเพื่อ
ก ากบัดูแลและจดัมาตรการรองรับบ่อนการพนนัท่ีถูกกฎหมาย ทั้งส าหรับผูจ้ดัให้มีการพนนัและ
พนกังานในบ่อนการพนนั ดว้ยการก าหนดวิธีการรับรองและการออกใบอนุญาต โดยมีแนวคิดเพื่อ
ประโยชน์สาธารณชนและเป็นการสร้างหลกัประกนัวา่ ผูท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัได ้ป้องกนัดูแลไม่ให้บ่อนการพนนัถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบอาชญากรรมและควบคุมดูแล
การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนัน ติดตามลักษณะและสถานท่ีตั้ งให้อยู่ในพื้นท่ีท่ี

                                                           
88 ราชบัณฑิตยสถาน. (2564). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https://dictionary.orst.go.th/. [2565, 23 มีนาคม]. 
89 ผาสุก พงษไ์พจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค,์ นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ. (2543). อุตสาหกรรมการ
พนัน: ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลยี และมาเลเซีย. เชียงใหม่: ตรัสวนิ. 

https://dictionary.orst.go.th/
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เหมาะสมและตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้โดยก าหนดห้ามมีการโฆษณาบ่อนการพนนั 
จ ากดัอายผุูเ้ขา้ใชบ้ริการหา้มต ่ากวา่ 18 ปี และจ ากดัพื้นท่ีท่ีอนุญาตใหเ้ปิดบริการ90 
  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ส าหรับประเทศท่ีก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมาย แมจ้ะมอง
ว่าการเล่นการพนนัเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งทางดา้นศีลธรรมจึงก าหนดให้การพนนัผิดกฎหมาย แต่ไม่
อาจแกปั้ญหาท่ีประชาชนยงัคงนิยมเล่นการพนนัอยา่งต่อเน่ืองและเกิดปัญหาอ่ืนๆตามมา จึงไดเ้กิด
มีแนวคิดในการยอมรับและก าหนดมาตรการควบคุมดูแลการพนันให้อยู่ในพื้นท่ีและขอบเขตท่ี
เหมาะสมและจ ากดัแทน เน่ืองจากการควบคุมการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนันไม่อาจห้าม
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นสังคมและเศรษฐกิจต่างๆ ตามมา การยอมรับให้
การพนนัเป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมายและจดัให้ผูท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการพนนัไดน้ั้น 
มีประโยชน์ในการควบคุมป้องกนัและประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศยิง่กวา่ 
 

2.4 แนวคดิ ทฤษฎทีางอาญา  

 2.4.1 ทฤษฎกีารก าหนดความผดิทางอาญา 
  กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัว่า การกระท าหรือไม่กระท าการใดเป็นความผิด
และก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดจึงเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล91 
ดงันั้น รัฐจึงมีภารกิจส าคญัประการหน่ึงเพื่อควบคุมรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของ
ประชาชนในสังคม คือการก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าการกระท าหรือไม่กระท าใดเป็นความผิดและมีโทษ
ทางอาญา ไม่ใหมี้ผูร้้ายก่ออาชญากรรม และใหป้ระชาชนรู้สึกอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปลอดภยั  
  2.4.1.1 ส าหรับแนวคิดท่ีว่าการกระท าใดควรบญัญติัเป็นความผิดอาญา เฮอร์เบิร์ต 
แอล แพ็กเกอร์92 (Herbert L. Packer in The Limits of the Criminal Sanction) ได้เสนอให้น าหลัก 6 
ประการ ประกอบการพิจารณาว่าการกระท าใดควรเป็นการกระท าความผิดอาญา ประการแรก การ
กระท านั้นเป็นที่เห็นไดช้ดัในหมู่คนในสังคมส่วนมากว่า เป็นการกระท าที่กระทบกระเทือนต่อ
สังคม และหมู่ชนส่วนมากไม่อาจให้อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น ประการท่ีสอง ถา้การกระท านั้นเป็น
ความผิดอาญาจะไม่ขัดแยง้กับวตัถุประสงค์ของการลงโทษประการต่างๆ ประการท่ีสาม การ
ปราบปรามการกระท านั้นโดยถือวา่การกระท านั้นเป็นความผิดอาญาจะไม่มีผลต่อการลดการกระท าท่ี

                                                           
90 ผาสุก พงษไ์พจิตร, สงัศิต พิริยะรังสรรค,์ นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 89. 
91 สุพล บริสุทธ์ิ. (2550). การก าหนดความผิดทางอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
92 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2551). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง. 
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สังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้น้อยลงไป ประการท่ีส่ี เมื่อเป็นความผิดอาญาแลว้ การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ตอ้งเป็นไปอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ประการท่ีห้า การใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญากบั
การกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าให้เกิดกระบวนการยุติธรรมท่ีเกินขีดความสามารถทั้งดา้นบุคลากร
และปริมาณ ประการสุดทา้ย ไม่มีมาตรการควบคุมใดท่ีน ามาควบคุมท่ีเหมาะสมแลว้ นอกจากการใช้
กฎหมายอาญากบักรณีท่ีเกิดข้ึน 
    ศาสตราจารย ์ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า หลกัเกณฑ์
ขอบเขตการก าหนดกฎหมายอาญาของเฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ จะช่วยลดปัญหาการเกิดกฎหมาย
อาญาเฟ้อ (Over Criminalization) ข้ึนได้ เน่ืองจากหากรัฐมุ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของคนใน
สังคมโดยใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือโดยไม่พิจารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถในการใช้
บงัคบักฎหมายอาญาของกลไกของรัฐแลว้ กฎหมายอาญาของรัฐนั้นจะไร้ซ่ึงความศกัด์ิสิทธ์ิ และยงั
เป็นการเปิดโอกาสให้เจา้พนกังานรัฐท่ีประพฤติมิชอบใชโ้อกาสน้ีในการแสวงหาประโยชน์อนัมิควร
ไดโ้ดยชอบเพื่อตนเองจากกฎหมายดงักล่าว 
  2.4.1.2 เม่ือกฎหมายเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการด าเนินการต่างๆ 
ดงันั้น กฎหมายแต่ละฉบบัจึงมีภารกิจของตวัเอง โดยภารกิจท่ีส าคญัของกฎหมายอาญามีดงัต่อไปน้ี93 
    ภารกิจแรก ภารกิจในการคุม้ครองสังคม เม่ือมนุษยจ์  าเป็นตอ้งอยูร่่วมกนั การ
ขดัแยง้กนัย่อมตอ้งเกิดข้ึนเป็นธรรมดา กฎหมายอาญาในฐานะท่ีรัฐใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษา
ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองจึงมีความส าคญัมาก แมว้่าจะมีระเบียบ
สังคม (Social Order) อนัเป็นหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความประพฤติท่ีมีมาแต่เดิมอยูแ่ลว้ อีกทั้งระเบียบก็
เป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติของมนุษย ์แต่การใชร้ะเบียบสังคมเป็นเร่ืองของความสมคัรใจ
ของแต่ละคน ไม่มีสภาพบงัคบัจากภายนอก ระเบียบของสังคมเพียงล าพงัจึงไม่เพียงพอท่ีจะท าให้
สังคมมีความสงบและมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยได้อย่างแทจ้ริง ดงันั้น จึงตอ้งน ากฎหมาย
เขา้มาช่วยเสริม ซ่ึงกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีรุนแรงท่ีสุด และหากวา่กฎหมาย
อาญาไม่สามารถประกนัความมัน่คงและความปลอดภยัของสังคมได้เม่ือใด สภาวะการจลาจลใน
บา้นเมืองก็จะเกิดข้ึน การใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม
ตอ้งกระท าเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นและไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น หากมีการบญัญติักฎหมายอาญาข้ึน
ใชอ้ยา่งพร ่ าเพร่ือแลว้ สิทธิเสรีภาพของบุคคลยอ่มถูกกระทบกระเทือนจนเกินความจ าเป็นอนัเป็น
การไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย กฎหมายอาญาจึงไม่ควรมุ่งแต่เพียงจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลเพียงอยา่งเดียวแต่ตอ้งเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลดว้ย 

                                                           
93 คณิต ณ นคร. (2563). กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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    ภารกิจท่ีสอง ภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด เม่ือมีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนก็จะตอ้งใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดนั้น และการใช้
กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระท าความผิดน้ียงัเป็นการกระท าเพื่อป้องกนัมิให้เกิด
การกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกในอนาคตดว้ย การลงโทษหรือการใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปราม
การกระท าความผิดจะตอ้งกระท าเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดและบุคคลทัว่ไปเกิดความรู้สึกว่า 
สังคมไม่ยอมรับการกระท าความผิดนั้น และในขณะเดียวกนัก็เป็นการเตือนบุคคลอ่ืนดว้ยวา่ หากมี
การกระท าเช่นนั้นเกิดข้ึนอีกก็ตอ้งมีการลงโทษเช่นเดียวกนั ดงันั้น หากการใช้กฎหมายอาญา
ในการปราบปรามการกระท าความผิดเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ การใช้กฎหมายอาญาก็ย่อมบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการป้องกนัทัว่ไปหรือการป้องกนัโดยออ้ม ยิ่งไปกวา่นั้น การใชก้ฎหมายจะตอ้งให้
บรรลุผลอนัเป็นการป้องกนัโดยตรงด้วย กล่าวคือ จะตอ้งให้บรรลุผลของการป้องกนัผูก้ระท า
ความผิดบางคนที่มีลกัษณ้เป็นอนัตรายและมีแนวโนม้ท่ีจะก่อการกระท าความผิดนั้นซ ้ าอีก เพื่อให้
ภารกิจคุม้ครองสังคมของกฎหมายอาญาบรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง กรณีอาจมีความจ าเป็นตอ้งใช้
มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเรียกวา่ วธีิการเพื่อความปลอดภยัอนัเป็นการป้องกนัพิเศษ94 
    ภารกิจท่ีสาม ภารกิจในการคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมาย หมายถึง ประโยชน์
หรือคุณค่าของการอยูร่่วมกนัที่กฎหมายคุม้ครองหรือประโยชน์ที่กฎหมายคุม้ครอง โดยสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ คุณธรรมทางกฎหมายที่เป็นส่วนบุคคล เช่น เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ 
และคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็นส่วนรวม เช่น คุณธรรมในเร่ืองการจราจร บทบญัญติักฎหมาย
อาญาของความผิดฐานต่างๆ เป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมายอนัใด
อนัหน่ึงหรือหลายอนั ไม่ให้เป็นอนัตรายหรือไม่ให้ถูกคุดคาม ทั้งน้ี กฎหมายอาญาควรจ ากดัอยู่กบั
การคุม้ครองคุณธรรมขั้นพื้นฐานของระเบียบสังคมเท่านั้น ไม่ควรขยายขอบเขตออกไปมากกวา่น้ี95  
  2.4.1.3 การใช้กฎหมายอาญาตอ้งมีขอ้จ ากดั และไม่ควรน ากฎหมายอาญามาใช้เพื่อ
วตัถุประสงคบ์างประการ เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยมี
สาระส าคญั96 ดงัน้ี 
    ประการแรก รัฐไม่ควรบญัญติัความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เพียง
เพื่อให้บุคคลในรัฐเช่ือฟังและหากฝ่าฝืนจะไดร้ับการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเท่านั้น โดยไม่
ก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ในสังคมเร่ืองอ่ืนด้วย โดยแนวความคิดน้ี Beccaria (1964) เช่ือในเร่ือง

                                                           
94 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. 
95 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 93. 
96 อภิรัตน์ เพช็รศิริ. (2562). ทฤษฎอีาญา ทฤษฎโีทษ และกระบวนการขั้นพืน้ฐาน (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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อรรถประโยชน์แห่งการลงโทษท่ีว่าการป้องกนัอาชญากรรมดีกว่าการลงโทษ ซ่ึงแนวความคิด
ดงักล่าวควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี 
    ประการท่ีสอง รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาลงโทษการกระท าท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายหรือไม่มีพิษภยั โดยแนวความคิดน้ี Jeremy Bentham (1979) เห็นวา่รัฐไม่ควรใชก้ฎหมาย
อาญากบักรณีท่ีผลร้ายซ่ึงเกิดจากการลงโทษมีมากกวา่ผลร้ายซ่ึงเกิดจากการกระท าความผดิ โดยเม่ือ
น าผลท่ีไดแ้ละผลเสียมาชัง่น ้ าหนกัแลว้เห็นวา่ การลงโทษตามกฎหมายอาญาไดป้ระโยชน์นอ้ยกวา่ 
ซ่ึงต่อมา Nigel Walker (1972) ไดเ้สนอแนะให้ปรับปรุงแนวคิดใหม่ท่ีวา่ กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญติั
ห้ามการกระท าซ่ึงจะก่อให้ผลพลอยไดอ้นัจะเป็นผลร้ายมากกวา่การกระท าที่กฎหมายอาญา
ตอ้งการท่ีจะจ ากดั เช่น การบญัญติักฎหมายหา้มท าแทง้ก่อใหเ้กิดการท าแทง้เถ่ือนและท าให้หญิงมี
อนัตรายต่อชีวติ 
    ประการท่ีสาม รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์ในการบงัคบัให้
บุคคลในรัฐกระท าประโยชน์เพื่อตนเองเท่านั้น โดยแนวคิดน้ี John Stuart Mill (1984) เห็นว่า รัฐไม่
ควรบญัญติักฎหมาย จ ากดัสิทธิบุคคล ถา้การกระท านั้นมิไดก่้อให้เกิดการใช้ความรุนแรงหรือเป็น
อนัตรายต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงในสังคมท่ีเจริญแลว้ การใชอ้  านาจเหนือสมาชิกในสังคมจะถูกตอ้งก็ต่อเม่ือ
มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแก่บุคคลอ่ืนในสังคม 
   จากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดทาง
อาญาได ้3 ประการ97 คือ ประการแรก การก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดทางอาญา ตอ้งเป็น
การกระท าซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ใดๆ ของบุคคล กระทบ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น ประการท่ีสอง 
การใชก้ฎหมายอาญากบัการกระท าใดตอ้งใชอ้ยา่งจ ากดั เฉพาะท่ีเกิดประโยชน์ต่อสังคม และมีผล
ต่อการป้องกนัอาชญากรรม โดยรัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อผูอ่ื้นและสังคม และประการสุดทา้ย การใชก้ฎหมายอาญากบัการกระท าใดตอ้งเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนโดยรวม และตอ้งใชก้บัปัญหาท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากรัฐไม่มีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมในการจดัการปัญหาเช่นว่านั้น อีกทั้ง รัฐไม่ควรใช้
กฎหมายอาญากบัการกระท าความผิดเพียงเล็กนอ้ย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคญัและเป็น
การยากในการพิสูจน์ความผดินั้น 
 

                                                           
97 สุพล บริสุทธ์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. 
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 2.4.2. ทฤษฎปีระเภทความผดิอาญา ความผดิอาญาอาจแบ่งพิจารณาออกเป็น 4 ประเภท98 
  ประเภทแรก การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งความผิดออกเป็น 2 
ประการ คือ ความผิดในตวัเอง (Mala in Se) คือการกระท าท่ีเป็นความผิดหรือความชัว่ร้ายในตวั
ของมนัเอง (wrong in itself) ฝ่าฝืนหลกัธรรมชาติ มโนธรรม ศีลธรรมหรือหลกัการสาธารณะของ
สังคมไม่วา่จะกระท าลงในสถานท่ีใดยุคสมยัใด การกระท าดงักล่าว สังคมเห็นวา่เป็นการกระท าท่ี
ฝ่าฝืนความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม ถือวา่ส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้าย เป็นความผิดพื้นฐานท่ี
ไม่ใช่ความผิดท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ข่มขืนกระท าช าเรา ลกัทรัพย ์ปล้น
ทรัพย ์และความผดิเพราะกฎหมายก าหนดหา้ม (Mala Prohibita) หรือกฎหมายเทคนิค กล่าวคือ การ
กระท าท่ีเป็นความผิดอาญาเพราะมีกฎหมายก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดซ่ึงอาจ
แตกต่างกันออกไปตามเง่ือนไขต่างๆ กล่าวคือ การกระท าน้ีอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึง
ช่วงเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผิดในอีกประเทศหน่ึงหรือในระยะเวลาอ่ืน โดยความผิดใน
ลกัษณะน้ี99 มกัจะเป็นความผิดท่ีไม่ผิดต่อกฎเกณฑ์อ่ืนของสังคม แต่รัฐก าหนดเอาว่าเป็นความผิด
อาญาเพื่อประโยชน์ของรัฐเอง เช่น ความผิดฐานคา้ประเวณี ความผิดเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ ในกรณี
ความผดิเก่ียวกบัการพนนัก็ถือเป็นความผดิแบบ Mala Prohibita ท่ีเกิดข้ึนจากรัฐก าหนดกฎหมายให้
การกระท าดงักล่าวเป็นความผดิเช่นกนั ซ่ึงอาจเกิดความไม่เป็นระเบียบของสังคมแต่ไม่ถึงกลบัเป็น
ความผิดท่ีก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยัในสังคมข้ึนในตวัมนัเองอยา่ง Mala in Se ท่ีคนในสังคมรับรู้
และยอมรับไดว้า่การกระท าน้ีเป็นความผดิอาญา 
  ประเภทท่ีสอง การแบ่งแยกความผิดในแง่ของการกระท า คือ การเคล่ือนไหวร่างกายโดย
รู้ส านึก ภายใตบ้งัคบัของจิตใจ แบ่งความผิดออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ความผดิโดยการเคล่ือนไหว
และไม่เคล่ือนไหวร่างกาย ความผิดที่ตอ้งการผลและไม่ตอ้งการผล ความผิดที่ธรรมดาเกิดจาก
การกระท าเดียวและความผิดท่ีซับซ้อนโดยอาจเป็นความผิดต่อเน่ือง ความผิดท่ีเป็นปกติธุระและ
ความผดิซอ้น 
  ประเภทท่ีสาม การแบ่งแยกความผิดในแง่ของเจตนา ไดแ้ก่ ความผดิท่ีกระท าโดยเจตนา 
ความผิดท่ีกระท าโดยประมาท ความผิดท่ีไม่ตอ้งมีเจตนาและไม่ตอ้งมีประมาท ความผิดนอกเหนือ
เจตนา ความผดิท่ีตอ้งรับผดิในผลสุดทา้ยแห่งเจตนา 

                                                           
98 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). หลักเกณฑ์การก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: www.krisdika.go.th. [2565, 23 มีนาคม]. 
99 วีระพงษ ์บุญโญภาส, สุพตัรา แผนวิชิต และสรัลนุช สถิรเจริญทรัพย.์ (2551). การพัฒนามาตรการยึดทรัพย์สินใช้
ค่าปรับและมาตรการกกัขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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  ประเภทท่ีส่ี การแบ่งแยกความผิดในแง่ของการด าเนินคดี ไดแ้ก่ ความผิดอาญาแผ่นดิน
และความผดิอนัยอมความได ้
 2.4.3 ทฤษฎกีารก าหนดโทษทางอาญา  
  ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภทิัย์ ได้กล่าวไวว้่า100 โทษเป็นวิธีการบงัคบัท่ีรัฐใช้ปกติต่อ
ผูก้ระท าความผิดอาญา ซ่ึงมีลกัษณะคือ โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย โทษตอ้งเป็นไปโดยเสมอภาค 
และโทษต้องมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล ดงันั้น โทษคือผลร้ายท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย 
  ส าหรับทฤษฎีก าหนดโทษทางอาญา101 มีทั้ งส้ิน 3 ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีเด็ดขาด 
(Absolute Theory) ถือวา่การท่ีกฎหมายอาญาบญัญติัใหล้งโทษผูก้ระท าผิดนั้น เพราะเหตุท่ีไดมี้การ
กระท าความผิดเกิดข้ึนอยา่งเดียว กล่าวคือตอ้งมีการลงโทษเพื่อให้มีการตอบแทนแกแ้คน้ท่ีถูกตอ้ง
ต่อผูก้ระท าความผิด และทฤษฎีสัมพทัธ์ (Relative Theory) ไม่ได้พิจารณาในแง่ของการกระท า
ความผิด แต่ไดพ้ิจารณาในแง่ท่ีว่าควรจะลงโทษอย่างใดจึงจะเกิดประโยชน์และโดยเหตุนั้น การ
ลงโทษจึงต้องค านึงถึงตวัผูก้ระท าความผิดกับเพื่อนมนุษยอ่ื์นๆ โทษนั้นจึงควรจะมีผลเป็นการ
กระท าใหผู้ก้ระท าความผิดหวาดกลวั ท าใหก้ลบัตนเป็นคนดีหรือท าใหส้ังคมปลอดภยัจากการกระท า
ความผดิ ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัขดัขวางมิใหมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึนอีก  
  สุดทา้ยทฤษฎีวตัถุประสงค์ของการลงโทษ วตัถุประสงค์ของการลงโทษนั้นมีมานาน
มากกวา่ 3,700 ปี และมีการเพิ่มเติมเขา้มาจนใชถึ้งปัจจุบนัเพื่อให้การลงโทษทางอาญามีประสิทธิภาพ 
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 5 ประการ102 ดงัต่อไปน้ี 
  ประการแรก การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน เป็นวตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ี
เก่าแก่และแพร่หลายมากที่สุด โดยเห็นว่าผูก้ระท าผิดเป็นผูก้่อให้เกิดผลร้ายแก่บุคคลอ่ืน ดงันั้น 
จึงควรต้องรับผลร้ายตอบแทนและการแก้แค้นเป็นหนทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าให้ผูท่ี้ก่อ
อนัตรายแก่ผูอ่ื้นไดรั้บความเจ็บปวด ตามหลกัการท่ีวา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” เม่ือบุคคลมีอิสระท่ีจะ
ท าความดีหรือท าความชั่วก็ได้ ดังนั้น โทษของบุคคลท่ีตดัสินใจท าความชั่วได้รับควรต้องได้
สัดส่วนกบัความผดิท่ีผูน้ั้นไดก่้อข้ึน หรือสาสมกบัความตอ้งการแกแ้คน้ของเหยือ่หรือผูเ้สียหาย103  

                                                           
100 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2555). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 11). กรุงเทพฯ: ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง. 
101 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 98. 
102 เอกพงษ ์สารนอ้ย. ทฤษฎกีฎหมายอาญา (LAW 504). คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
103 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. (2554). การบังคับใช้โทษประเภทอื่นที่มิได้บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายอาญา. รายงานฉบบัสมบูรณ์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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  ประการท่ีสอง การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้คนทัว่ไปกระท าผิดตามและไม่ให้
ผูก้ระท าผิดแลว้กระท าความผิดซ ้ าอีก โดยการลงโทษตามวตัถุประสงคเ์พื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ี มองไปใน
ลกัษณะของอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน มกัเลือกลงโทษในท่ีสาธารณะ เช่น ยิงเป้าต่อหนา้มหาชน เพื่อให้
คนในสังคมไม่กลา้ท่ีจะกระท าตาม  
  ส าหรับการลงโทษตามกฎหมายเก่ียวกบัการพนันก็เป็นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง
เช่นกนั แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัโทษไม่มีความรุนแรงเน่ืองจากเป็นความผิดท่ีไม่กระทบกบัความ
สงบเรียบร้อยของคนในสังคม จึงไม่อาจข่มขู่ยบัย ั้งคนในสังคมไม่ใหก้ระท าผดิตามได ้
  ประการท่ีสาม การลงโทษเพื่อตดัความสามารถของผูก้ระท าความผิด เป็นการตดั
โอกาสการกระท าความผิดเพื่อป้องกนัอาชญากรรม ตามหลกัอาชญากรรมย่อมไม่เกิดข้ึน ถา้ไม่มี
อาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าความผิด โดยการลงโทษเพื่อตดัความสามารถของ
ผูก้ระท าความผดิเป็นการท าใหผู้ก้ระท าผดิหมดโอกาสท่ีจะกระท าผดิข้ึนไดอี้ก 
  ส าหรับมาตรการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็น
การลงโทษท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์น้ี กล่าวคือ มาตรการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นมาตรการทางแพ่งท่ีออกมาใชบ้งัคบัเพื่อท าลายเศรษฐกิจของอาชญากร
โดยการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด โดยวธีิการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นและ
ร้องขอต่อศาลใหท้รัพยด์งักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน 
  ประการท่ีส่ี การลงโทษเพื่อฟ้ืนฟูแก้ไขตัวผูก้ระท าความผิด มีวิวฒันาการมาจาก
วตัถุประสงค์ของการลงโทษเดิม แต่เห็นว่าการลงโทษซ่ึงเป็นการทรมานผูก้ระท าความผิดหรือการ
ลงโทษท่ีรุนแรงนั้น ไม่สามารถข่มขู่ยบัย ั้งมิให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดและป้องกันมิให้มีการกระท า
ความผิดซ ้ าได ้ดงันั้น แนวคิดน้ีจึงมีความเห็นว่าการบ าบดัผูก้ระท าความผิดเป็นแนวทางท่ีดีกว่าการ
ลงโทษท่ีรุนแรงและควรมีการบ าบดัเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัเองและกลบัเขา้สู่
สังคมไดโ้ดยไม่กระท าความผิดอีก วคัถุประสงคก์ารลงโทษน้ีจึงสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนมาก
ท่ีสุด แต่การฟ้ืนฟูอย่างเดียวไม่สามารถยบัย ั้งอาชญากรรมเลียนแบบได ้และหากการลงโทษท่ีมีมิติ
เพียงการฟ้ืนฟูอยา่งเดียวก็อาจไม่สามารถแกไ้ขผูก้ระท าความผดิท่ีไม่เกรงกลวัต่อการถูกฟ้ืนฟู 
  ประการท่ีห้า การลงโทษเพื่อน าผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม เป็นวตัถุประสงค์ท่ีต่อ
ยอดจากการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เป็นแนวคิดการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดได้คืนสู่สังคม เช่น 
เตรียมความพร้อมให้ท างานนอกเรือนจ า ระบบการจา้งงานผูท่ี้เคยมีประวติั หรือระบบล้างมลทิน
เพื่อใหน้ายจา้งหรือคนในสังคมไม่ทราบประวติั 
  จากทฤษฎีการก าหนดโทษทางอาญาท่ีกล่าวมาขา้งต้นจะเห็นได้ว่า โทษเป็นปัจจยัท่ี
ส่งผลต่อพฤติกรรมการกระท าความผิดของมนุษยแ์ละประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมี
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นยัยะส าคญั เพราะหากโทษไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะการกระท าความผิด คนในสังคม
ยอ่มไม่เช่ือมัน่การบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐและไม่เช่ือมัน่ในกฎหมายอีกต่อไป เม่ือคนเร่ิมไม่เช่ือมัน่
ในกฎหมายซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัท่ีใช้ควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคม สังคมย่อมมี
ปัญหา  
 2.4.4 ทฤษฎกีารลดทอนการเป็นความผดิอาญา (Decriminalization) 
  การก าหนดว่าการกระท าใดเป็นความผิดอาญาเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคัญเน่ืองจาก
กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น การก าหนดการกระท าท่ี
เป็นความผิดอาญาดังกล่าวจึงต้องใช้เฉพาะกับกรณีท่ีเป็นอาชญากรรมเท่านั้น104 กล่าวคือ หาก
ก าหนดความผิดอาญาเกินความจ าเป็น ย่อมมีผลกระทบต่อหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกันิติ
ธรรม หลกัยุติธรรม ซ่ึงมีผลกระทบอย่างมากต่อบุคคลทั้งหลายในรัฐ ในประเทศเยอรมนีหรือ
ประเทศฝร่ังเศส นอกจากจะมีการจ าแนกความผดิอาญาตามล าดบัความรุนแรงหนกัเบาของความผิด
แล้ว ความผิดท่ีไม่เป็นอาญาโดยแท้ เช่น ความผิดละเมิดสาธารณะ (Public Tort) หรือความผิด
ในทางปกครอง (Administrative Misdemeanors) ยงัถูกแยกก าหนดเป็นความผิดใหม่ออกจาก
ความผิดอาญาอีกด้วย ดังนั้น การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาจึงควรน าทฤษฎีการลดทอนการเป็น
ความผิดอาญา (Decriminalization) มาปรับใชเ้พื่อลดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) 
ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยนั้นยงัไม่มีการทบทวนความผิดทางอาญาเพื่อแกปั้ญหากฎหมายอาญา
เฟ้อเท่าท่ีควร 
  กฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) คือ การใช้กฎหมายอาญาท่ีไม่เหมาะสม
และท าให้เกิดปัญหาในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา105 โดยลกัษณะของการใชก้ฎหมายอาญา
ไม่เหมาะสม เช่น การใชก้ฎหมายอาญาเพื่อบงัคบัสังคมใหเ้ป็นไปตามหลกัศีลธรรม เพื่อใหมี้บริการ
ทางสังคมและเพื่อแก้ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงล้วนแต่จะท าให้กฎหมายอาญานั้ นขาด
ประสิทธิภาพในการใช้บงัคบักบัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัคุกคามอย่างแทจ้ริงได ้นกัวิชาการต่างๆ ได้
พยายามเสนอแนวคิดเพื่อแกไ้ขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อโดยการให้นักนิติบญัญติัเขา้ใจหน้าท่ีท่ี
แทจ้ริงของกฎหมายอาญา กล่าวคือ ความผิดทางอาญาท่ีแทจ้ริงตอ้งมีความร้ายแรงเพียงพอท่ีจะ
ไดรั้บการต าหนิจากสังคมและท่ีสมควรไดรั้บการลงโทษ106 โดยสามารถสรุปแนวคิดไดด้งัน้ี 

                                                           
104 ณาณฐัภูมิ สารรักษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 82. หนา้ 50. 
105 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 98.  
106 Andrew Ashworth, Conceptions of Overcriminalization. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 98.  
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  2.4.4.1 แนวคิดทางศีลธรรมของสังคม (Legal Moralism) กฎหมายพึงตอ้งบญัญติัให้
การกระท าความผิดทางศีลธรรมอยา่งร้ายแรงเป็นความผิดทางอาญาและตอ้งไดรั้บการลงโทษ เพื่อเป็น
การรักษามาตรฐานทางศีลธรรมของสังคม (public moral standard) ซ่ึงเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัใน
การด ารงอยูข่องสังคม107 ดงันั้น การจะบญัญติักฎหมายใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิทางอาญานั้นตอ้ง
เป็นส่ิงท่ีคนส่วนมากในสังคมเห็นพอ้งต้องกันว่าผิดศีลธรรมอย่างร้ายแรง ซ่ึงอาจแตกต่างกันไป
ตามแต่ละประเทศและวฒันธรรมในสังคม และอาจเปล่ียนไปไปตามมาตรฐานทางศีลธรรมของสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ความผิดเก่ียวกบัการท าแทง้ การคา้ประเวณี หรือการรักร่วมเพศ โดยแนวคิด
ทางศีลธรรมของสังคมมีหลกัพิจารณาดงัน้ี 
    หลกัของการไม่เป็นมาตรฐานทางศีลธรรมส่วนบุคคล108 ดงัตวัอยา่งในปี 1968 
สังคมประเทศสหรัฐอเมริกาขณะนั้น ยงัไม่มีฉนัทามติวา่การท าแทง้ควรเป็นความผิดอาญาหรือไม่ 
Sandford H. Kadish จึงให้ความเห็นว่ากฎหมายอาญาไม่มีหน้าท่ีในการระงบัขอ้พิพาททางสังคม 
ประกอบกบัเม่ือพิจารณาผลกระทบดา้นเสียของการท าแทง้ท่ีมีต่อสังคม จึงเห็นวา่การท าแทง้ไม่ควร
เป็นความผดิอาญา 
    หลักการกระท าท่ีสมควรได้รับการต าหนิ (Requirement of Fault) ความผิด
ทางศีลธรรมท่ีควรเป็นความผิดอาญา คือความผิดท่ีสังคมมุ่งหมายไปท่ีการประณามการกระท า 
ไม่ใช่มุ่งท่ีผลลพัธ์ของการกระท า จากหลกัพิจารณาน้ี Andrew Ashworth ไดว้ิจารณ์หลกัความผิด
เด็ดขาด (Strict Liability) วา่อาจไม่ควรเป็นความผิดในทางอาญา ในกรณีท่ีกฎหมายไม่สามารถท า
ใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่ผูก้ระท าความผดิเพียงพอต่อการสมควรไดรั้บการต าหนิ 
    หลกัการประณามเพื่อเป็นเยี่ยงอยา่งและความยุติธรรม (Fair and Representative 
Labeling) ไม่เพียงแค่การก าหนดอัตราโทษ แต่การจ าแนกประเภทของความผิดอาญาก็ควร
สอดคล้องกบัความร้ายแรงของการกระท าท่ีเป็นความผิดซ่ึงขอ้งเก่ียวกบัความเขา้ใจของสังคม
เก่ียวกบัความผิดนั้นดว้ย การก าหนดประเภทของความผิดเกินความร้ายแรงของการกระท าอนัไม่
เป็นไปตามหลกัดงักล่าวน้ียอ่งส่งผลใหเ้กิดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ 
    หลักความชั่ว (Culpability) คือ หากกฎหมายอาญาจะลงโทษการกระท าท่ี
สังคมมองว่าผิด ต้องลงโทษท่ีการกระท าไม่ใช่ผลลัพธ์ของการกระท านั้ น ดังจะเห็นได้จาก

                                                           
107 P. Devlin, The Enforcement of Morals. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 98.  
108 “Unless a deliberate attempt is to be made by society, acting through the agency of the law, to equate the sphere 
of crime with that of sin, there must remain a realm of private morality and immorality which is, in brief and 
crude terms, not the law’s business.” Wolfenden Report.  (1965). Great Britain Committee on Homosexual 
Offences and Prostitution. Report. Command No. 247. Paras. 61-62. 
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บทบญัญติักฎหมายอาญาในเร่ืองความผิดของการตระเตรียมหรือการพยายามกระท าความผิดก็เป็น
ความผิดอาญา แมก้ารกระท าดงักล่าวจะยงัไม่เกิดผลส าเร็จตามท่ีมุ่งหมาย แต่หากกฎหมายอาญา
ลงโทษบุคคลโดยมุ่งพิจารณาท่ีผลลพัธ์ของการกระท า กล่าวคือ การกระท าท่ีเล็กน้อยแต่ส่งผล
รุนแรง เช่น ท าร้ายร่างกายเล็กน้อยแต่เหยื่อถึงแก่ความตายเช่นน้ี อาจเกิดปัญหาได้ ดงันั้น การ
ก าหนดความผิดอาญาจากผลลพัธ์ของการกระท าจึงควรก าหนดระดบัทางศีลธรรมขั้นต ่าไว ้โดย
ตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีความร้ายแรงทางศีลธรรมเพียงพอท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดจากผลลพัธ์
ของการกระท านั้นได ้แมผ้ลลพัธ์จะไม่ใช่ผลท่ีมุ่งหวงัจากการกระท าและเจตนาของผูก้ระท าก็ตาม 
  2.4.4.2 แนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) เห็นวา่ กฎหมายอาญาไม่อาจท า
หนา้ท่ีเพียงกฎหมายท่ีมุ่งการชดเชยใหก้บัการกระท าท่ีผา่นไปแลว้เท่านั้น แต่ตอ้งมีหนา้ท่ีป้องกนัภยั
อนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคมได ้โดยแนวคิดน้ีพฒันามาจากทฤษฎีของ Jeremy Bentham และหลกั 
Harm Principle ของ John Stuart Mill ซ่ึงเช่ือว่าศีลธรรมสามารถเขา้ใจไดใ้นรูปแบบของความสุข
สูงสุดของสังคม โดยการค านวณสัดส่วนของอรรถประโยชน์ต่อความเสียหาย เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ี
น าไปสู่ความสุขสูงสุด โดยเช่ือว่าการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ีถูกต้องและ
สามารถท าไดเ้สมอหากน าไปสู่ความสุขสูงสุดของสังคม และการออกกฎหมายใหบุ้คคลเคารพสิทธิ
ซ่ึงกนัและกนัยอ่มน าไปสู่ความสุขสูงสุดของสังคมได ้ 
    ตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยมนั้น การบญัญติัใหก้ารกระท าใดเป็นความผอด
และสมควรไดร้ับโทษทางอาญา ประโยชน์ต่อสังคมที่ไดร้ับจะตอ้งมากกว่าราคาที่เสียไป 
กล่าวคือ ในความผิดอาญาท่ีอาจเป็นผลเสียมากกว่าผลดี109 อย่างในความผิดท่ีกระบวนการทาง
อาญาไม่สามารถบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยธรรมชาติของความผิดนั้นเอง อาทิเช่น 
ความผดิเก่ียวกบัการคา้ประเวณีและความผิดท่ีการลงโทษไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าได ้เช่น การติดยา
เสพติด การติดการพนนั ถึงแมว้า่การกระท าดงักล่าวเป็นภยัต่อสังคม แต่การใชก้ระบวนการทางอาญา
ในการยบัย ั้งการกระท าเหล่าน้ี ไม่มีประสิทธิภาพและเป็นการฟุ่มเฟือยโดยธรรมชาติของความผิด
นั้น น าไปสุ่การเบียดบงัทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัถูกน าไปใชใ้นทางท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ท า
ให้กระบวนการทางอาญาสูญเสียโอกาสท่ีจะใชท้รัพยากรในการป้องกนัการกระท าความผิดท่ีเป็น
ภยัต่อสังคมมากกว่า อีกทั้ง กระบวนการทางอาญาท่ีไม่สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้ย่อมท าให้
สังคมเมินเฉยต่อกระบวนการทางอาญา ดูหม่ินผูบ้ญัญติักฎหมายและผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และยงั
ท าลายภาพลกัษณ์ของกระบวนการยติุธรรมโดยรวม  
   ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีอรรถประโยชน์นิยม การบงัคบัใช้กฎหมายอาญา
ความผิดเก่ียวกับการพนันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมมากกว่าประโยชน์ท่ีได้รับ แม้จะเป็น
                                                           
109 S. H. Kadish. (1968). The Crisis of Overcriminalization. American Criminal Law Quarterly. 7:24. Pages 20-23.  



  68 
 

ความผิดทางศีลธรรม ก็อาจไม่มีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะใช้ตดัสินว่าการกระท านั้นสมควรก าหนดให้
เป็นความผดิอาญา 
  2.4.4.3 แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ เป็นหลกักฎหมายอาญาตามมุมมองทางเศรษฐศาสตร์
ของ Richard A. Posner110 เช่ือว่าการกระท าความผิดทางอาญากระทบต่อการท างานของตลาด 
กฎหมายอาญาจึงช่วยสนบัสนุนให้เศรษฐกิจมีประสิทธิภาพโดยการยบัย ั้งไม่ให้มีผลกระทบต่อการ
ท างานของตลาด แนวความคิดน้ีอธิบายความจ าเป็นในการก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
หรือความผิดเก่ียวกบัร่างกายเป็นความผิดทางอาญาได้ เน่ืองจากความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเป็น
ความผิดท่ีกระทบต่อการท างานของตลาดโดยตรง ส่วนความผิดเก่ียวกบัร่างกายกระทบต่อการ
ท างานของตลาดโดยออ้มเพราะส่งผลในทางลบต่อตลาดโดยรวม โดย Posner เห็นว่า การกระท า
ความผิดทางอาญาเป็นการกระท าท่ีผ่านการค านวณมาแลว้ หากราคาท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งจ่าย 
(การถูกลงโทษ) สูงกวา่ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด (ไม่วา่ทางกายหรือจิตใจ) บุคคลยอ่ม
ไม่กระท าความผิด ซ่ึงการลงโทษทางอาญานั้นมีความจ าเป็น เน่ืองจากกฎหมายทางแพ่งอาจไม่
เพียงพอและผูก้ระท าความผดิไม่มีความสามารถพอท่ีจะชดใชค้วามเสียหายเป็นเงินในทางละเมิดได ้
แต่ทั้งน้ี ความรุนแรงของโทษทางอาญาจะต้องพิจารณาถึงปัจจยัหลายด้านพร้อมกันด้วย เช่น 
ค่าใชจ่้ายในการบงัคบัใชก้ฎหมายและการฟ้องร้องคดี ความน่าจะเป็นท่ีจะถูกพิพากษาใหล้งโทษ  
 2.4.5 ทฤษฎหีลกัแห่งความได้สัดส่วน  
  ทฤษฎีหลกัแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) หรือ หลกัการจ ากัด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเท่าท่ีจ  าเป็น หรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ ไดรั้บการยอมรับในฐานะหลกั
กฎหมายทัว่ไปในระดบักฎหมายรัฐธรรมนูญและเป็นหลกักฎหมายท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการ
น ามาใช้ควบคุมการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
โดยกฎหมายเยอรมนัถือวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมิตอ้งบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ไดรั้บ
การยอมรับจากนกัวิชาการอย่างกวา้งขวาง ซ่ึงทฤษฎีน้ีเห็นว่าจ านวนโทษท่ีผูก้ระท าความผิดควร
ไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ีเขาไดก้ระท าความผิดนั้นข้ึน โดยเฉพาะบทลงโทษท่ีเก่ียวกบั
ธุรกิจบ่อนการพนนัก็ควรน าหลกัความไดส้ัดส่วนในเร่ืองการกระท าของบุคคลกบัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน และวตัถุประสงค์อนัเป็นคุณธรรมทางกฎหมายของกฎหมายการพนนัมาพิจารณาร่วมกนั
เพื่อใหเ้กิดความไดส้ัดส่วนกบัความผดิดงักล่าวดว้ย111  
 
                                                           
110 R. A. Posner. (1985). An Economic Theory of the Criminal Law. Columbia Law Review. 6:85. 
111 บุรณิมา คูนิอาจ. (2558). อ านาจศาลในการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวช่ัวคราว . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิคิศาสตร์ ปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 24-25. 
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 2.4.6 ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัองค์กรอาชญากรรม 
  รูปแบบการกระท าความผิดของอาชญากรรมมีการพฒันาไปสู่องคก์รอาชญากรรมท่ีมี
ผลประโยชน์ร่วมกนัมหาศาล มีการแบ่งหนา้ท่ีท่ีต่างฝ่ายต่างตอ้งรับผดิชอบ มีล าดบัชั้นและเครือข่าย
ประสานกนัเพื่อก่ออาชญากรรมโดยมุ่งหวงัผลประโยชน์เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นตอบแทน ซ่ึงทฤษฎี
ท่ีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  2.4.6.1 ทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy Theory) เป็นทฤษฎีประกอบแนวคิดของ
การฟอกเงินโดยนกักฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้สนอไว ้ซ่ึงทฤษฎีน้ีเป็นไปตามหลกัทัว่ไป
ของการกระท าความผิดอาญาท่ีว่า “ผูท่ี้ร่วมกนัสมคบตอ้งรับผิดเฉกเช่นเดียวกบัตวัการ” แต่หลกั
ดงักล่าวเป็นการน าหลกัทัว่ไปตามกฎหมายแพง่เร่ืองตวัการตวัแทนมาใช ้หมายความวา่ ผูซ่ึ้งยนิยอม
พร้อมใจร่วมแรงร่วมใจจะตอ้งรับผิดทางอาญาอยา่งเดียวกนั และตามหลกักฎหมายอาญาการสมคบ
ตอ้งมีการตกลงกระท าความผิด โดยการกระท านั้นตอ้งมีการลงมือ ดงันั้น หากไม่สามารถฟ้องร้อง
ความผดิฐานฟอกเงิน รัฐอาจลงโทษผูก้ระท าผิดในขอ้หาสมคบกนักระท าความผิดไดโ้ดยไม่จ  าตอ้ง
มีการกระท าถึงขั้นความผิดส าเร็จ นอกจากน้ี หลกัพินเคอร์ตนั (Pinkerton Rule) ได้ถือว่าผูร่้วม
สมคบกนัร่วมกระท าความผิดต่อการกระท าของผูร่้วมสมคบกนัอย่างไม่จ  ากดัและการให้ความ
ช่วยเหลือในการสมคบยอ่มท าให้กลายเป็นกลุ่มพรรค ซ่ึงความรับผิดของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัความผิดใน
การสมคบ พิจารณาประการแรก เม่ือบุคคลตกลงร่วมกนักระท าความผิด และไดมี้การลงมือกระท า
ความผิดตามวตัถุประสงคที์่ไดต้กลงกนันั้น บุคคลผูต้กลงทุกคนตอ้งรับผิดฐานสมคบ และเมื่อมี
การกระท าความผิดเกิดข้ึน ยอ่มตอ้งรับผิดตามการกระท าท่ีเป็นวตัถุประสงคข์องการตกลงอีกฐาน
หน่ึงดว้ย และประการท่ีสอง เม่ือบุคคลตกลงร่วมกนักระท าความผิด แต่ไม่ไดมี้การลงมือกระท า
ความผดิตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้กลงกนั บุคคลผูต้กลงทุกคนตอ้งรับผดิฐานสมคบ และแมจ้ะยงัไม่มี
การกระท าความผิดท่ีเป็นวตัถุประสงคท่ี์ไดต้กลงกนัเกิดข้ึน กฎหมายไดก้ าหนดให้ตอ้งรับผิดอาญา
ไวเ้ป็นกรณีพิเศษ112  
  2.4.6.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) เป็นทฤษฎี
ประกอบแนวคิดของการฟอกเงินเช่นกัน โดยอธิบายลักษณะของการการกระท าท่ีให้ความ
ช่วยเหลือหรือให้การสนับสนุนโดยมีเจตนาช่วยให้มีการกระท าความผิดคร้ังต่อไป ซ่ึงทฤษฎีน้ี
น ามาก าหนดความผดิทางอาญาเก่ียวกบัฟอกเงิน (Money Laundering) เน่ืองจากการแปรสภาพเงินท่ี
ไดม้าจากการกระท าผิดเป็นเงินสะอาดนั้นถือไดว้่าเป็นการช่วยเหลือและสนบัสนุนอาชญากรให้
                                                           
112 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2547). ความผดิมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกับ
มาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพลในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
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กระท าความผดิอีกประการหน่ึง ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมหรือไม่ก็ตาม โดยมี
ลักษณะเป็นการใช้เงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดเพื่อขยายรูปแบบส าหรับการประกอบ
อาชญากรรมครั้งใหม่ ดงันั้น ในทฤษฎีน้ีจึงตอ้งมีการพิสูจน์ว่าบุคคลได้ฟอกเงินโดยรู้ว่าเงินนั้น 
ไดม้าจากการกระท าความผดิ และมีเจตนาท่ีจะช่วยใหมี้การกระท าความผดิต่อไป113   
  2.4.6.3 ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมคอปกขาว (White Collar 
Crime) ไม่ไดมี้ปรากฏนิยามท่ีชดัเจนในกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงเป็นพิเศษ ทั้งน้ี Edwin Sutherland 
(1940) ไดนิ้ยาม White Collar Crime ไวว้า่ เป็นการกระท าความผิดกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน
ท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีการงานท่ีดี มีผูน้บัหนา้ถือตา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่
ในระดบัสูง อาศยัความสัมพนัธ์ทางอาชีพและอ านาจอิทธิพลของคนเหล่านั้น โดยความผิดดงักล่าว
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อวงการธุรกิจตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้น นิยาม White Collar 
Crime ของ Sutherland ในตอนแรกนั้นมุ่งเน้นไปท่ีผูก้ระท าผิดท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นองค์กรทาง
ธุรกิจซ่ึงเป็นการกระท าผิดต่อกฎหมายท่ีไม่ไดใ้ช้ความรุนแรงแต่มีการปกปิด ซ่อนเร้นหรือ
หลอกลวง (Lying, Cheating and Stealing) ใช้ปัญญา ใช้ความฉลาดเพื่อหลอกลวงหรือฉ้อฉล 
ไม่ใช่การกระท าผดิเก่ียวกบัทรัพยแ์บบท่ีเป็นอาชญากรรมชั้นต ่าทัว่ๆไป เหมือนพวกลกั วิง่ ชิง ปลน้ 
โดยอาชญากรมกัเป็นผูมี้ความรู้ มีการศึกษา ความช านาญ รู้วิธีการด าเนินการ ขั้นตอนต่างๆ เป็น
อย่างดี หรือกระท าโดยอาศยัอ านาจหน้าท่ีของตน ส่วนใหญ่แรงจูงใจในการกระท าความผิด ไดแ้ก่ 
ความโลภ ความอยาก ความไม่รู้จกัพอ เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพื่อท่ีจะไดม้าซ่ึงเงินหรือ
ทรัพย์สิน หรือเพื่อความได้เปรียบทางธุรกิจหรือทางส่วนตัว114 โดย Sutherland ท าการศึกษา
เก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายของพวกองคก์รทางธุรกิจ (Corporate) และพบวา่น้ีมีลกัษณะหลาย
อย่างคลา้ยๆกบัพวกอาชญากรอาชีพ ในแง่ของการกระท าผิดจะท าแบบมีแบบแผนและเรียบร้อย 
ส่วนใหญ่กระท าผดิแบบติดนิสัย และไม่มีความสนใจกฎหมาย115 
     Passas and Nelken แยกประเภทของ White Collar Crime ไว ้4 ประเภท ดงัน้ี 
ประเภทแรก อาชญากรรมหุ้นส่วนบริษทั (Corporate Crime) อาศยัการแข่งขนัในทางตลาด บีบให้
อีกฝ่ายตอ้งท าผดิกฎหมาย ประเภทท่ีสอง อาชญากรรมของรัฐบาล (Government Crime) พฤติกรรม

                                                           
113 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2559). กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://chumnumpolice.org/chumnumcoop/th/2019-01-30-17-20-18/2019-03-01-08-51-17.html. [2565, 28 
มิถุนายน].  
114 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ. White Collar Crime and Economic Crime. คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒัน 
บริหารศาสตร์.  
115 เร่ืองเดียวกนั. 
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การกระท าผดิกฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการมีส่วนรู้เห็นของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และมีการ
พยายามปิดปังการกระท าผิดนั้นๆ ประเภทท่ีสาม อาชญากรรมคร้ังคราว (Occupational Crime) ใช้
โอกาสท่ีเหมาะสมในการกระท าผิด เพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเงิน  และประเภทสุดท้าย 
อาชญากรรมองคก์ารหรืออาชีพ (Organized/Professional Crime) ใชว้ธีิการผดิกฎหมายเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงผลประโยชน์ต่างๆ116 
     ส าหรับค านิยามของนกัวชิาการไทย ไดใ้หค้  านิยามไว ้ดงัน้ี 
      ศาสตราจารย ์วีระพงษ ์บุญโญภาส กล่าวไวว้า่117 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
คือ การกระท าความผิดต่อกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ โดย
มิไดจ้  ากดัเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเท่านั้น ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวมกัจะเป็นผูท่ี้มีสถานภาพ
ในทางสังคม มีต าแหน่งหนา้ท่ีการงานและความรู้ 
    ดร.อภิชัย พนัธเสน กล่าวไวว้่า118 ใครก็ตามท่ีพยายามแย่งยื้อผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจโดยไม่ชอบธรรม เน่ืองจากมีอ านาจมืด มีความฉลาด มีอ านาจทางเศรษฐกิจ มี
พละก าลงั หรือมีอิทธิพลทางกฎหมาย ทางทหาร ทางการเมืองท่ีเหนือกวา่ รวมถึงผูเ้ก่ียวขอ้งถือเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
    อ านาจ เนตยสุภา กล่าวไวว้่า119 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นการโกงหรือ
การฉ้อฉลหลอกลวงให้ผูอ่ื้นหลงเช่ือ โดยอาชญากรเป็นผูมี้ความรู้ มีสถานภาพทางสังคมเป็นท่ีนบั
หน้าถือตา การกระท าผิดมีการปกปิด ซ่ึงวิธีการกระท าความผิดอาจไม่สร้างความหวาดกลัวและ
สะเทือนจิตใจของประชาชน แต่ผลกระทบนั้นอาจสร้างความเสียหายร้ายแรงต่อภาวะเศรษฐกิจ
การเงินการคลงัของประเทศ โดยตวัอยา่งของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การยกัยอกเงินใน
ความรับผิดชอบของตนการคอรัปชัน่และการรับสินบน บริษทัฉ้อโกง (Corporate Fraud) ปลอม
แปลงขอ้มูลทางเศรษฐกิจของบริษทั คนในบริษทัฉ้อโกงโดย Insider Trading การโกงภาษี การ
ลม้ละลายแบบฉอ้โกง (Bankruptcy Fraud) เป็นตน้ 
  จากทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมขา้งตน้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ การกระท าความผดิฐาน
ฟอกเงินเป็นการสมคบกันเพื่อประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการ
สมคบกนักระท าการช่วยเหลือและสนบัสนุนเหล่าองคก์รอาชญากรรมใหด้ าเนินต่อไปเป็นวฎัจกัร 
 

                                                           
116 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 114. 
117 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 114. 
118 ธนทัเทพ เธียรประสิทธ์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 114. 
119 อ านาจ เนตยสุภา. (2548). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. วารสารนักบริหาร,25 (3), 79-82. 
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 2.4.7 ทฤษฎกีระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) เป็นกระบวนการ
บงัคบัใช้กฎหมายอาญาส าหรับสหวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมเพื่อท าให้เกิดความสมดุลใน
ระบบกฎหมายและความสงบสุขของสังคม กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อ
คน้หาความจริง หรือตรวจสอบความจริงในคดีอาญา เพื่อช้ีขาดตดัสินคดีให้เกิดความยุติธรรมและ
ความสงบเรียบร้อย (Social peace and public order) มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน เม่ือ
สังคมมีความสงบสุขเท่ากบัศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไดพ้ฒันา ซ่ึงปัจจุบนัในทาง
สากลมี 2 ทฤษฎีท่ีไดรั้บการยอมรับ ไดแ้ก่120 
  2.4.7.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) มีแนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยม 
โดยให้อ านาจเจา้หน้าท่ีรัฐในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มท่ี แมจ้ะกา้วล่วงสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล แต่เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการควบคุมอาชญากรรมและสร้างความสงบ
เรียบร้อยในสังคม กฎหมายจึงให้เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอ านาจกระท า ซ่ึงทฤษฏีการควบคุมอาชญากรรมมี
แนวคิดว่า การปราบปรามอาชญากรรมถือว่าเป็นหน้าท่ีหลกัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เน่ืองจากกฎหมายเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้สังคมมีความสุข โดยกระบวนการยุติธรรมตอ้งมุ่งเนน้
ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเหยื่อของอาชญากรรม มากกวา่ท่ีจะปกป้องสิทธิ
ของผูต้อ้งหา และกฎหมายตอ้งให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน จบักุม 
ตรวจคน้ ยึด และการลงโทษอย่างสะดวก กฎหมายในลกัษณะเป็นพนัธนาการส าหรับการปฏิบติั
หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมจะตอ้งถูกขจดัไป โดยกระบวนการตอ้งเช่ือมโยงล าเลียง
คดีผ่านไปยงัหน่วยงานย่อยท่ีรับผิดชอบอย่างสัมพนัธ์กนั เม่ืเจา้หน้าท่ีต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาและ
พนกังานอยัการยื่นฟ้อง ตั้งขอ้สันนิษฐานก่อนว่า จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากถือไดผ้่าน
กระบวนการคน้หาความจริงท่ีน่าเช่ือถือแลว้ ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายหลกัของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา คือ การคน้หาความจริงหรือตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีกล่าวหาวา่มีการกระท าผิดเกิดข้ึน 
  2.4.7.2 ทฤษฎีหลกันิติธรรม (Due process) เนน้สิทธิเสรีภาพของบุคคลและของผูถู้ก
กล่าวหาเป็นส าคัญจึงต้องมีกฎหมายจ ากัดอ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับ
มาตรการบงัคบั โดยตอ้งมีหลกัประกนัให้ประชาชนว่า ผูบ้ริสุทธ์ิจะไม่ถูกลงโทษ ทฤษฏีหลกันิติ
ธรรมจึงมุ่งเนน้สิทธิของผูถู้กกล่าวหามากกวา่สิทธิของเหยื่อ หรือผูเ้สียหาย โดยมีแนวคิดวา่ หนา้ท่ี
ส าคญัท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมคือ การปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้เกิดความเป็น
                                                           
120 มานะ เผาะช่วย. (2556). ระบบการด าเนินคดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศ
อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 
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ธรรมภายใตก้ฎหมาย ซ่ึงจะตอ้งให้ความคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ
ตอ้งยึดหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ อ านาจของเจา้หนา้ท่ีตอ้งถูกจ ากดั
เพื่อป้องกนัมิให้มีการใชอ้  านาจโดยมิชอบ (Abuse of Power) โดยท่ีสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ
ไม่เป็นเพียงเร่ืองทางเทคนิค แต่องคก์รในกระบวนการยุติธรรมมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งถือปฏิบติัตามอย่าง
เคร่งครัด เพื่อประกันให้เ กิดความเป็นธรรม และความมั่นคงของกระบวนการยุติธรรม 
เปรียบเสมือนระบบงานท่ีมีการตรวจสอบอนัประกอบดว้ยหน่วยงานย่อยท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบกนั
และกนั (Check and Balance) เพื่อป้องกนัอยา่งเต็มท่ีในการไม่ให้ผูบ้ริสุทธ์ิถูกกล่าวหาและลงโทษ
ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไม่กล่าวหาบุคคลวา่กระท าผิดกฎหมายโดยปราศจากพยานหลกัฐาน ตอ้ง
ด าเนินกระบวนการตามกฎหมายใหมี้การคน้หาความจริง  
  ผูว้ิจยัเห็นว่า หลกักระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีสมควรอยู่บนหลกัความสมดุล
ระหว่างทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีหลกันิติธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
สังคม ทั้งในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนและความมีประสิทธิภาพส าหรับป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงรัฐในฐานะผูดู้แลความสงบเรียบร้อบจะต้องด าเนินการควบคุม
อาชญากรรมบนพื้นฐานหรือภายใตห้ลกันิติธรรมนั้นเอง (Crime Control Though Due Process of 
Law) 
 2.4.8 ทฤษฎสีามเหลีย่มอาชญากรรม 
  ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) เป็นการวางรากฐานหรือ
หลกัการท างานในดา้นการป้องกนัอาชญากรรม ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกคนควรน ามาปฏิบติั ถือเป็น
การมุ่งเนน้การป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention) ก่อนเกิดเหตุ โดยตอ้งมุ่งเนน้ท่ีการป้องกนั
อาชญากรรมเชิงรุก (Proactive Crime Prevention) ซ่ึงตอ้งมีการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อจะท าใหท้ราบถึง
ช่วงเวลา (Time) สถานท่ีท่ีเกิดเหตุ (Place) พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ตลอดจนสภาพปัญหา
และสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีจะน ามาปรับใช้ในกรณีนั้นๆ อนัจะ
น าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมต่อไป โดยทฤษฎี
สามเหล่ียมอาชญากรรม เป็นทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีอธิบายถึงสาเหตุหรือองคป์ระกอบของการ
เกิดอาชญากรรม สามารถน าเอาแนวคิดไปก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ี 
ทั้ งด้านการป้องกันและการปราบปรามอาชญากรรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ซ่ึง
ประกอบดว้ยดา้นสามเหล่ียม 3 ดา้น ดงัน้ี121  
                                                           
121 พิมพ์ธรา พสัดุประดิษฐ์. (2563). แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัย
นักท่องเท่ียวของขา้ราชการต ารวจในสังกดักองก ากบัการ 3 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว 1. วารสารคุณภาพ
ชีวติกบักฎหมาย,16 (1), 93-94. 
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  1) ผูก้ระท าความผิดหรือคนร้าย (Offender) หมายถึง ผูท่ี้มีความตอ้งการ (Crave) ท่ีจะ
ก่อเหตุหรือตอ้งการลงมือกระท าความผดิ 
  2) เหยื่อ (Victim) หรือเป้าหมาย (Target) หมายถึง บุคคล สถานท่ี หรือวตัถุส่ิงของ ท่ี
ผูก้ระท าความผดิหรือคนร้าย มุ่งหมายท่ีจะกระท าต่อ หรือเป็นเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
  3) โอกาส (Opportunity) หมายถึง ช่วงเวลา (Time) และสถานท่ี (Place) ท่ีเหมาะสมท่ี
ผูก้ระท าความผดิหรือคนร้าย มีความสามารถจะลงมือกระท าความผดิหรือก่ออาชญากรรม 
 
 
 
 
 
 
   
 
   
 เม่ือเหตุการณ์หรือสถานการณ์ครบองคป์ระกอบทั้ง 3 ดา้นของสามเหล่ียมอาชญากรรม
ตามแผนภาพท่ี 1 จะท าให้มีอาชญากรรมเกิดข้ึน ทฤษฏีสามเหล่ียมอาชญากรรมดงักล่าวเสนอ
แนวคิดในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม หรือการป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรม ดงันั้น จึงตอ้ง
พยายามหาวิธีป้องกนัไม่ให้องค์ประกอบของสามเปล่ียมมาบรรจบกนั ก็จะท าให้อาชญากรรมไม่
เกิดข้ึน122  
 จากแนวคิดและหลกัเกณฑ์ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาท่ีไดอ้ธิบายขา้งตน้ อาจ
กล่าวไดว้า่ กฎหมายอาญาไม่ควรมุ่งแต่เพียงจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพียงอยา่งเดียวแต่ตอ้ง
เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลดว้ย การก าหนดโทษเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการ
กระท าความผิดและประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส าหรับการลงโทษตามกฎหมายเก่ียวกบั
การพนนัเป็นวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัโทษไม่มีความรุนแรง
เน่ืองจากเป็นความผิดท่ีไม่กระทบกบัความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม จึงไม่อาจข่มขู่ยบัย ั้งคนใน
สังคมไม่ให้กระท าผิดตามได้ และส าหรับมาตรการตามกฎหมายว ่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เป็นการลงโทษท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพื่อตดัความสามารถ
ของผูก้ระท าความผิด ในการใชม้าตรการทางแพ่งโดยการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
                                                           
122 พิมพธ์รา พสัดุประดิษฐ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 121. 

แผนภาพที่ 2.1 ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม 
ท่ีมา: ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม. (2560). ออนไลน์. 
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ความผิด โดยวิธีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและร้องขอต่อศาลให้ทรัพยด์งักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน 
ท่ีใช้บังคับเพื่อท าลายเศรษฐกิจของอาชญากร และตัดโอกาสการกระท าความผิดเพื่อป้องกัน
อาชญากรรม ตามทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรมท่ีอาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากร หรือ
อาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะกระท าความผิด โดยการลงโทษเพื่อตดัความสามารถของผูก้ระท าความผิด
เป็นการท าให้ผูก้ระท าผิดหมดโอกาสท่ีจะกระท าผิดข้ึนไดอี้กต่อไปในอนาคต ดงันั้น ในการป้องกนั
การฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนัจึงสมควรน ามาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินมาบงัคบัใช ้
 ในบทท่ี 3 บทถดัไป ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟอกเงินโดย
ใชธุ้รกิจการพนนัตามกฎหมายประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 


