
  
บทที ่3  

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกนัการฟอกเงนิโดยใช้ธุรกจิการพนัน 
 ตามกฎหมายประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 การศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั ในบทน้ี ผูว้ิจยัจึงไดท้  าการศึกษาถึงการวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560
มาตรา 77 การด าเนินการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัและการตรวจสอบควบคุมการท าธุรกรรม
ทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของกฎหมายประเทศไทย 
ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญตัิการพนนั พุทธศกัราช 2478 นโยบายการ
ปราบปรามการพนนัผดิกฎหมายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตลอดจนพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนั 
รวมถึงการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ตามล าดบั โดยผูว้ิจยัน ามาวิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ดงัจะกล่าว
ต่อไปน้ี 
 การฟอกเงินในวงการพนนัจะมีกระบวนการท่ีท าให้เงินซ่ึงไม่มีแหล่งท่ีมาไดก้ลายเป็น
เงินท่ีมีแหล่งท่ีมาเพื่อท าให้ผูท่ี้ถือครองเงินเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ถ้าถูกตรวจสอบก็จะสามารถบอก
แหล่งท่ีมาของเงินได ้อยา่งไรก็ดี เงินจากบ่อนการพนนัต่างๆ แมจ้ะผา่นการฟอกเงินมาแลว้ก็ยงัคง
ผิดกฎหมายอยู่ แต่ปัจจุบันการตรวจสอบเป็นไปได้ค่อนข้างยากเ น่ืองจากมีกระบวนการ
สลบัซบัซอ้นในการฟอกเงิน ประกอบกบัธุรกิจสีเทา บ่อนการพนนัเถ่ือนมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว 
ท าให้มีความพยายามในการฟอกเงินหลากหลายรูปแบบมาผา่นธุรกิจท่ีอยู่บนดิน ซ่ึงแต่เดิมมกัใช้
แนวทางการฟอกเงินในธุรกิจเงินสดท่ีไม่สามารถตรวจสอบไดว้่ามีก าไรหรือขาดทุนมากแค่ไหน 
เช่น ในธุรกิจสถานบนัเทิง เป็นตน้1 

                                                           
1 เดลินิวส์. (2564). แฉสารพัดรูปแบบฟอกเงิน เครือข่ายการพนันออนไลน์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
d.dailynews.co.th/article/829472/. [2565, 17 พฤษภาคม]. 
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 ปัจจุบนัเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่ ในประเทศไทยมีการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนัท่ีผดิ
กฎหมายข้ึนมากมาย แมจ้ะมีพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใช้
บงัคบั แต่มิอาจท าให้ปัญหาบ่อนการพนันลดลงแต่อย่างใด ปัญหาดงักล่าวไดข้ยายขอบเขตและ
เช่ือมโยงกับการกระท าความผิดกฎหมายอ่ืนๆ ทั้ งน้ี เน่ืองจากการบังคับใช้กฎหมายยงัขาด 
ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายประการ อาทิ เช่น ปัญหาจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ขาดความชดัเจนไม่ปรับเปล่ียนไปตามบริบทสภาพสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป ปัญหาเก่ียวกบัทศันคติมุมมองต่อการกระท าความผิดท่ีเห็นวา่การพนนัมิใช่ส่ิงท่ี
ชัว่ร้าย แมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่การพนนัเป็นความผิดต่อกฎหมาย ผิดเฉพาะในส่วนของกฎหมาย
ท่ีเป็นขอ้ห้าม (Mala Prohibita) อนัเป็นเพียงกฎหมายเทคนิค ผูก้ระท าผิดจึงไม่ถูกตั้งขอ้รังเกียจจาก
สังคมและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าผดิก็มกัจะไม่รู้ส านึกถึงการกระท าแลว้ รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกบั
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเองก็มองว่าการเล่นการพนันมิใช่ส่ิงท่ีชั่วร้าย 
อลุ้มอล่วยให้ผูจ้ดัให้มีและผูเ้ล่นการพนัน โดยมองบ่อนการพนันเป็นแหล่งเงินได้อีกแห่งหน่ึง2 
 

3.1 กฎหมายในประเทศไทย 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  มาตรา 77 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

                                                           
2 เดลินิวส์. (2564). ส่งบิ๊กตู่ ฟันขรก. เอี่ยวบ่อนระยอง แฉเมืองกรุงมี 47 แห่ง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https:// 
d.dailynews.co.th/crime/824353/. [2565, 17 พฤษภาคม]. 
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  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
  มาตรา 77 มีเจตนารมณ์ใหเ้กิดการปฏิรูปใหก้ฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีความ
สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์และหลกัสากล และไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป เน่ืองจากกฎหมาย
บางฉบบัประกาศใช้มาเป็นเวลาหลายสิบปีย่อมมีความล้าสมยั ไม่สามารถบงัคบัการได้ หรือไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีพหรือ
ประกอบสัมมาอาชีพของประชาชนในประเทศ ดงันั้น รัฐในฐานะผูดู้แลความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนจึงควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีล้าหลังดังกล่าวโดยไม่ชักช้า และพึงจดัให้มี
กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น3 อีกทั้ง ก่อนการออกกฎหมาย รัฐควรค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของประชาชน
และการด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจ ง่ายเพื่อท่ีจะปฏิบติั
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ โดยผูเ้สนอกฎหมายพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้องและ
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อเป็นการกลัน่กรองก่อนการเสนอร่างกฎหมาย
เบ้ืองตน้อยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ทั้งน้ี ไม่ไดมี้
การก าหนดให้ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องในการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือ
กฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเพื่อเป็นช่องทางในการพฒันากฎหมาย
ใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในอีกทางหน่ึง4 
  นอกจากนั้น มาตรา 77 วรรคสาม ก าหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั ก าหนดใหมี้การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะ เช่น เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การท า
หนงัสือสัญญากบันานาประเทศ หรือการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อ
ชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระส าคญั เป็นตน้  

                                                           
3 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2560). แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. กรุงเทพฯ: ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
4 ธีรวฒัน์ วงศาสุวรรณ. (2560). ผลกระทบของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560. กรุงเทพฯ: วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ. 
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  เห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อไม่ให้มีจ  านวนกฎหมายมากจนเกินพอดี ป้องกนักรณีกฎหมายอาญาเฟ้อ เม่ือกฎหมายท่ีตราข้ึน
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัความคิดและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ก็สมควรยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเห็นว่าหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์หรือท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และก่อนตรากฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อให้กฎหมายเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัและไม่ให้ก่อให้เกิดอุปสรรคปัญหาแก่ผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
อีกทั้ง รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้ใจตวักฎหมายท่ีประกาศใช้ และก าหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะอีกดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3.1 กระบวนการด าเนินการตามมาตร 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ท่ีมา: ผลกระทบของมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. (2560). ออนไลน์. 

}v 
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3.1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการพนันในประเทศไทย 

  ประเทศไทยนั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการพนัน แต่ขอ้เท็จจริงประการ
ส าคญัท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ คือ ปัญหาการพนันเป็นปัญหาส าคญัระดับประเทศ ซ่ึงการบงัคบัใช้
กฎหมายการพนนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร สังเกตไดจ้ากสถิติคดีอาญาทัว่ราชอาณาจกัรท่ีสรุป
โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 25635 พบวา่คดีการพนนัมีสถิติการรับแจง้และ
จบักุมจ านวนมากถึง 46,067 คดี รองจากคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยสาเหตุท่ีท าให้กฎหมาย
การพนนัใชบ้งัคบัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรนั้น เน่ืองมาจากทศันคติของคนส่วนใหญ่เห็นวา่การพนนัมิใช่
ส่ิงท่ีชัว่ร้าย แมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัวา่การพนนัเป็นความผิด แต่ก็ผิดเฉพาะในส่วนของกฎหมายท่ี
เป็นขอ้ห้าม (Mala Prohibita) ผูก้ระท าผิดจึงไม่ถูกตั้งขอ้รังเกียจจากคนในสังคม ในขณะเดียวกนั
ผูก้ระท าผดิก็มกัไม่รู้ส านึกถึงการกระท าแต่อยา่งใด นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาเน้ือหาสาระกฎหมายท่ียงั
ไม่เหมาะสม อาทิเช่น พระราชบญัญติัการพนนั ขาดความชดัเจน ไม่มีการให้ค  านิยามค าว่า “การ-
พนัน” เอาไว ้จึงท าให้เกิดความลักลั่นและคลุมเครือในการบังคบัใช้กฎหมาย บทบญัญติัของ
กฎหมายมีความล้าสมยั ไม่มีบทบญัญติัว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นการเฉพาะ 
บทลงโทษต ่า อตัราค่าธรรมเนียมยงัไม่เหมาะสม การพิจารณาอนุมติัใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นการ
พนันถูกกฎหมาย ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีเป็นส าคญั และมิได้มีการก าหนดเง่ือนไขหรือ
คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตไวใ้หมี้รายละเอียดท่ีชดัเจน เป็นตน้  
  ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนันในประเทศไทย มีทั้ งกฎหมายโดยตรงและ
กฎหมายโดยออ้มรวมทั้งส้ิน 3 ฉบบั กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 18 
การพนนัและขนัต่อ มี 3 มาตราดว้ยกนั คือ มาตรา 853, มาตรา 854 และมาตรา 855 พระราชบญัญติั
การพนัน พุทธศกัราช 2478 และพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 ซ่ึง
ก าหนดให้สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการพนันรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถเล่นได้ และให้ถือเป็นการ
ยกเวน้การตอ้งหา้มทางกฎหมายของการเล่นการพนนัทั้งทางแพง่และทางอาญา เน่ืองจากมีกฎหมาย
ยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะ กล่าวคือ การพนนัตามท่ีพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 
2517 ก าหนดไวใ้ห้กระท าได้โดยได้รับอ านาจจากรัฐบาล ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ทั้งน้ีตามมาตรา 366 ซ่ึงบญัญติวา่ 
  “ให้ถือว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นการออกสลากกินแบ่งโดยไดรั้บอ านาจจากรัฐบาลอนัเป็นผลให้หน้ีท่ีเกิดจาก
                                                           
5 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. (2563). สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563. กรุงเทพฯ: ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 
6 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517. มาตรา 36. 
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การออกสลากกินแบ่งดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีอาจเรียกร้องใหช้ าระไดต้ามกฎหมาย และใหถื้อวา่การออก
สลากกินแบ่งดงักล่าวนั้นเป็นการออกสลากกินแบ่งท่ีไดรั้บใบอนุญาตและประทบัตราจากพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการพนันแล้ว และไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าภาษีใดๆ ตาม
กฎหมายนั้น” 
  3.1.2.1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
     ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ป็นกฎหมายเอกชนท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคลในดา้นสิทธิหนา้ท่ีท่ีมีระหวา่งกนั ไม่วา่สิทธินั้นจะเป็นสิทธิทางแพ่งรูปแบบใดก็ตาม 
เช่นทรัพยสิทธิ บุคคลสิทธิ โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์บทบญัญติัก าหนดในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัและขนัต่อ ในบรรพ 3 ลกัษณะ 18 การพนนัและขนัต่อ มาตรา 853 - 855  
     มาตรา 853 “อนัการพนนัหรือขนัต่อนั้น ท่านวา่หาก่อให้เกิดหน้ีไม่ ส่ิงท่ีได้
ใหก้นัไปในการพนนัหรือขนัต่อก็จะทวงคืนไม่ได ้เพราะเหตุหามูลหน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดมิได ้
     ขอ้บญัญติัท่ีกล่าวน้ี ท่านให้ใชต้ลอดถึงขอ้ตกลงเป็นมูลหน้ีอยา่งหน่ึงอย่าง
ใดอนัฝ่ายขา้งเสียพนนัขนัต่อหากท าใหแ้ก่อีกฝ่ายหน่ึงเพื่อจะใชห้น้ีเงินพนนัหรือขนัต่อนั้นดว้ย” 
    การพนนัทั้งไม่ชอบดว้ยกฎหมายและชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ก่อใหเ้กิดหน้ีต่อกนั
และส่ิงใดท่ีได้ให้แก่กนัไป ก็ไม่อาจจะทวงคืนได้ เน่ืองจากถือว่าไม่ได้มีมูลหน้ีใดต่อกนัมาก่อน 
ทั้งน้ี หน้ีนั้นรวมถึงการกระท าใดๆ ท่ีผูเ้สียพนนัจะท าให้แก่อีกฝ่ายเพื่อชดใช้หน้ีแก่กนัดว้ย ไม่อาจ
น ามาฟ้องร้องบงัคบักนัได ้ 
     มาตรา 854 “อนัการออกสลากกินแบ่งก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี ท่านวา่เป็น
สัญญาอนัจะผูกพนัต่อเม่ือรัฐบาลไดใ้ห้อ านาจหรือให้สัตยาบนัแก่การนั้นเฉพาะราย นอกนั้นท่าน
ใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัมาตรา 853” 
    การพนนัการออกสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ ไม่ก่อให้เกิดหน้ีระหวา่งกนั 
ไม่สามารถฟ้องร้องบงัคบักนัได ้เวน้แต่กรณีรัฐบาลไดใ้หอ้ านาจไว ้เช่นน้ีถือวา่รัฐยอมรับความชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้ จึงมีผลใหมี้ความผกูพนัท่ีจะฟ้องร้องบงัคบัมูลหน้ีต่อกนัไดต้ามกฎหมาย ดงันั้น  
ผูท่ี้ถูกรางวลัก็สามารถเรียกใหจ่้ายเงินรางวลัใหแ้ก่ตนได ้
     มาตรา 855 “ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัมาตรา 312 และ 916 ตัว๋เงินหรือ
เอกสารอย่างอ่ืนทุกฉบบัซ่ึงออกให้เต็มจ านวน หรือแต่โดยส่วน เพื่อแทนเงินใดๆ อนัไดแ้ต่ชนะ
พนันหรือขนัต่อก็ดี ออกให้เพื่อใช้เงินท่ียืมมาใช้ในการพนันหรือขนัต่อเช่นว่านั้นก็ดี ท่านว่าไม่
สมบูรณ์ 
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     เพื่อประโยชน์แห่งบทบญัญติัน้ี เงินรายใดให้ยืมแก่บุคคลก าลังเล่นการ
พนนัหรือขนัต่อ ในเวลาหรือ ณ สถานท่ีเล่นเช่นนั้น ท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเงินนั้นไดใ้ห้ยืม
ไปเพื่อเล่นการพนนัหรือขนัต่อ” 
    ผลของการช าระหน้ีท่ีเก่ียวกบัการพนนันั้น ไม่สมบูรณ์ 
    เม่ือพิจารณาลักษณะการพนันและขันต่อแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์พบวา่7 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ยอมรับสัญญาการพนนั หน้ีตามสัญญาพนัน
ไม่อาจฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัได ้แต่ก็เฉพาะแค่การพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นท่ีจะเขา้หลกั
ตามมาตรา 853 ดงักล่าว คือ ไม่ก่อใหเ้กิดหน้ีและหากช าระไปแลว้ก็ไม่อาจเรียกคืนได ้เน่ืองจากหาก
เป็นการพนนัท่ีผิดกฎหมายหรือเป็นการพนันท่ีไม่ได้รับอนุญาต สัญญาพนนัก็ย่อมตกเป็นโมฆะ 
ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1508 และอาจวิเคราะห์เร่ืองการพนนัไดเ้ป็น 2 
แนวความคิดดว้ยกนั9 ดงัน้ี 
    แนวความคิดแรก ในฐานะผูร่้างกฎหมายอาญา มีความเห็นวา่ การพนนัเป็นภยั
ต่อสังคมและเป็นการกระท าท่ีถือว่าผิดกฎหมาย ซ่ึงถา้หากจะยอมให้มีการเรียกร้องเงินทองหรือ
ทรัพยสิ์นกนัไดก้็จะผดิหลกัเกณฑ ์เพราะเป็นการมาศาลดว้ยมือท่ีไม่สะอาดทั้งคู่ จะใหศ้าลมาบงัคบั
ใหไ้ม่ได ้
    แนวความคิดท่ีสอง เห็นวา่การเล่นการพนนัก่อให้เกิดความเพลิดเพลินแก่ผูเ้ล่น 
ไม่ใช่ส่ิงท่ีน่าเสียหายแต่อยา่งใด ซ่ึงชีวิตของมนุษยมี์การเส่ียงโชคอยูต่ลอดเวลา ไม่แพก้บัการพนนั
เช่นเดียวกนั แต่การพนนัไดส้อนให้ผูเ้ล่นอยู่ในกฎ กติกา รู้จกัแพช้นะ ถา้ถือว่าเป็นภยัต่อสังคมท่ี
เจริญ น่าจะปรับไดก้บัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 150 โดยถือวา่ เป็นการขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน สัญญาการพนนัตอ้งตกเป็นโมฆะ เหมือนกบัสัญญา
ท่ีผดิกฎหมายอ่ืนๆ ดว้ย ไม่น่าจะเป็นการยอมรับเพียงแค่คร่ึงๆ กลางๆ ท่ีช าระหน้ีแลว้เรียกคืนไม่ได ้ 
    เม่ือไดพ้ิจารณาถึงเหตุผลของทั้ง 2 แนวความคิดแลว้เห็นวา่ มีเหตุผลอ่ืนท่ีอาจ
อธิบายถึงสาเหตุท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัหา้มการเล่นพนนัเอาไว ้และไม่ยอมรับสัญญาการพนนัวา่มีผล
เป็นเอกเทศสัญญาอยา่งหน่ึง โดยอาจเป็นเพราะผูร่้างกฎหมายแพง่ เห็นวา่การพนนัเป็นเพียงการเล่น

                                                           
7 อวกิารัตน์ นิยมไทย. (2557). กฎหมายการพนนั. วารสารจลุนิติ,11 (5), หนา้ 131-132. 
8 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ มาตรา 150.  
 การใดมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งหา้มชดัแจง้โดยกฎหมาย เป็นการพน้วสิยั หรือเป็นการขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ 
9 จ๊ิด เศรษฐบุตร. (2492). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ ฯลฯ . กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์และการเมือง. หนา้ 176-177. 
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อยา่งหน่ึงเช่นกนั สมควรปล่อยให้ค  ามัน่ตกอยูใ่นบงัคบัเกียรติยศของผูเ้ล่นก็พอ จะน ามาฟ้องร้อง
ต่อศาล ศาลยอ่มบงัคบัใหมิ้ไดโ้ดยถือวา่หน้ีดงักล่าวเป็นหน้ีธรรมดาไม่ใช่หน้ีทางแพง่10 จะเห็นไดว้า่ 
หน้ีท่ีเกิดจากการเล่นการพนนัไม่สามารถฟ้องร้องให้บงัคบัคดีกนัได ้จึงท าให้ทั้งสองฝ่ายไม่วา่จะ
เป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนั หรือฝ่ายท่ีเป็นผูเ้ล่นการพนนัจะเป็นฝ่ายชนะ การเล่นการพนนัก็ไม่
อาจฟ้องร้องเรียกให้ฝ่ายท่ีแพช้ าระหน้ีการพนนัได ้เพราะไม่มีฐานทางกฎหมายรับรองสิทธิในการ
เรียกร้องให้ช าระหน้ีกนัได ้และเจตนารมณ์ของกฎหมายมีข้ึนเพื่อไม่ให้มีการเรียกร้องทรัพยสิ์นอนั
เกิดจากการเล่นการพนนัขนัต่อกนั เพราะจะเป็นท่ีมาของการกระท าความผิดอ่ืนๆ ตามมาได ้เช่น 
ลกัทรัพย ์ฉ้อโกง ความผิดต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์น ดงันั้น สัญญาหรือขอ้ตกลงใดๆ เก่ียวกบัการ
พนนัย่อมไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย ไม่อาจน ามาฟ้องร้องบงัคบักนัไดไ้ม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีมีการขอ
อนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนัไดต้ามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 หรือเล่นการพนนัได้
ตามกฎหมายก็เป็นเพียงการก าหนดว่าการเล่นการพนันนั้นไม่เป็นการกระท าความผิดอาญาตาม
พระราชบญัญติัการพนนัฯ ซ่ึงการมีโทษจ าคุกไม่ไดเ้ป็นการท าให้ผลของการเล่นพนนัในทางแพ่ง
สมบูรณ์แต่อยา่งใด11 จะเห็นไดว้า่ในประเทศไทยเน่ืองจากก าหนดใหฟ้้องร้องหน้ีการพนนักนัไม่ได ้
ไม่วา่จะเป็นการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานตามกฎหมาย หรือการพนนัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังาน ท าให้การฟ้องร้องเรียกมูลหน้ีการพนนัตามกฎหมายไทยไม่สามารถกระท าได ้ซ่ึง
แตกต่างกบัประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน้ีท่ีฟ้องเรียกร้องกนัได ้ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อ
ควบคุมผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัท่ีผดิกฎหมายใหรั้บผดิในทางอาญาและตอ้งรับผดิในทางแพ่งดว้ย 
ความมุ่งหมายของการบังคับใช้กฎหมายไทยจะแตกต่างกับประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก
สหรัฐอเมริกาตอ้งการท่ีจะปราบปรามผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัท่ีผิดกฎหมายให้ตอ้งมาขออนุญาต
ให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นการท าให้ผ่อนคลายความเคร่งครัดในการบงัคบัใช้กฎหมายและเป็น
การขจดับ่อนการพนนัท่ีผิดกฎหมาย มิให้กลายเป็นองคก์รอาชญากรรมและจะเป็นการสนบัสนุน
ส่งเสริมอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ จึงท าให้ตอ้งมีการปราบปราม แต่ตามกฎหมายของประเทศไทย
ไม่ไดมี้ความมุ่งหมายดงักล่าว และไม่ตอ้งการให้หน้ีสินจากการเล่นการพนนัเรียกร้องกนัได ้หรือ
ช าระหน้ีแลว้จะเรียกคืนในฐานลาภมิควรได ้12 
 
 

                                                           
10 ทนงศกัด์ิ ถ่ินศรีนวล. (2529). กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 95. 
11 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ (2554). กฎหมายเกีย่วกบัการพนันในประเทศไทย (รายงานผลการวจิยั). หนา้ 11-12. 
12 ทนงศกัด์ิ ถ่ินศรีนวล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. 
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  3.1.2.2 พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
     พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มีทั้งหมด 22 มาตรา เป็นกฎหมาย
ท่ีมีลกัษณะเป็นการปราบปรามและควบคุมการเล่นการพนนั โดยก าหนดให้การเล่นการพนนัเป็น
ความผิด ซ่ึงมีทั้งการอนุญาตให้มีการเล่นการพนันได้ และไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนันโดย
เด็ดขาด ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 และยงัมีการเล่นอ่ืนใดนอกจากในมาตรา 4 ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 4 ทวิ โดยมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 12 เป็นหลกั และยงัไดมี้การออก
กฎหมายล าดบัรอง ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ออกมาควบคุมการอนุมติั อนุญาต และนโยบายของผูบ้ริหาร
ก าหนดการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานเพื่อควบคุมการพนนัให้เอกชนสามารถขออนุญาตตั้งสถาน
การพนนัและจดัให้มีการเล่นการพนนัได ้ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 247813 เป็นกฎหมาย
ท่ีใช้ควบคุมการพนนัมาเป็นเวลานาน 87 ปี โดยมีการแกไ้ขปรับปรุงรวมทั้งส้ิน 8 คร้ัง การแกไ้ข
คร้ังล่าสุดเม่ือ ปี พ.ศ. 2505 คือ พระราชบญัญติัการพนนั (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2505 ซ่ึงเป็นเพียงการ
เพิ่มเติมการลงโทษ กรณีผูข้ายขายสลากกินแบ่งท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคาท่ีก าหนด เป็นเหตุ
ใหป้ระชาชนตอ้งซ้ือสลากในราคาสูงเท่านั้น จึงเห็นไดว้า่ จากการประกาศใชม้าเป็นเวลาเกือบ 90 ปี 
เน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ีมีความล้าสมยั ท าให้กลไกการบงัคบัใช้กฎหมายการพนันไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพ มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายตามมา แต่ประเทศไทย
ก็ยงัคงบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีอยู ่
    ประเภทของการพนันแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ การพนันท่ีห้ามเล่น
เด็ดขาด การพนนัท่ีอนุญาตใหเ้ล่นได ้และการพนนัประเภทอ่ืน14 
     พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 บญัญติัวา่ 
      “ห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มี หรือเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุ
ไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืน
ใด ซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไว ้แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ ณ 
สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคับเง่ือนไขใดๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออก
พระราชกฤษฎีกา 
      การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมี
ลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้จะจดั

                                                           
13 พระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หนา้ 1987 ลงวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2478 
14 ศตวรรษ จนัทร์แป้น. (2545). การก าหนดมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนัน 
โดยใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. 
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ให้มีข้ึนเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเม่ือรัฐมนตรี
เจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวง
อนุญาตใหจ้ดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
      ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรค 2 ขา้งตน้นั้น จะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือได้
มีใบอนุญาตใหจ้ดัมีข้ึน หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
      การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั 
หรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวน้ั้น จะให้รางวลัตีราคา
เป็นเงินไม่ได ้และหา้มมิใหผู้ใ้ดรับรางวลัท่ีใหไ้ปแลว้กลบัคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้น
ในสถานงานหรือการเล่นหรือบริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมีงานหรือการเล่น” 
     พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทว ิบญัญติัวา่ 
      “ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัให้
มีเพื่อใหพ้นนักนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง 
      ค าวา่ “การเล่น” ในวรรคก่อน ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและ
การท านายดว้ย” 
      การพนนัประเภทแรก คือ การพนนัท่ีห้ามเล่นเด็ดขาด หรือการพนนัท่ี
กฎหมายไม่อนุญาตใหจ้ดัใหมี้การเล่น หรือเขา้เล่น15 ไดแ้ก่ การเล่นตามบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติั
การพนันฉบบัน้ี ปัจจุบนัมี 27 ชนิด และรวมถึงการเล่นอ่ืนซ่ึงมีลักษณะคล้ายกัน กล่าวคือ ใน
ขอ้เท็จจริงลกัษณะวิธีการเล่นการพนนันั้นคลา้ยกบัในบญัชี ก. เช่น การเล่นพนนัโยนหลุม16 หรือ
การเล่นร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงก าหนดไว ้ 
      การเล่นตามบญัชี ก. คือการเล่นตามท่ีระบุทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 ซ่ึงกฎหมายถือวา่เป็นการเล่นการพนนัท่ีห้ามเล่นเด็ดขาด มีก าหนดโทษอาญา โดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ในการออกใบอนุญาตใหเ้ล่นไดเ้ลย ซ่ึงการเล่นตามบญัชี ก. ไดแ้ก่ 
       1. หวย ก. ข. 
       2. โปป่ัน 
       3. โปก า 
       4. ถัว่ 
       5. แปดเกา้ 
        6. จบัยีกี่ 
                                                           
15 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 4 วรรคแรก. 
16 สมพร พรหมหิตาธร. (2542). คู่มือกฎหมายการพนนั. กรุงเทพฯ: รพีสาส์น. 
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       7. ต่อแตม้ 
       8. เบ้ียโบก หรือคู่ค่ี หรืออีโจง้ 
       9. ไพส่ามใบ 
       10. ไมส้ามอนั 
       11. ชา้งงา หรือป๊อก 
       12. ไมด้ า ไมแ้ดง หรือปลาด าปลาแดง หรืออีด าอีแดง 
       13. อีโปงครอบ 
       14. ก าตดั 
       15. ไมห้มุน หรือลอ้หมุนทุกๆ อยา่ง 
       16. หวัโตหรือทายภาพ 
       17. การเล่นซ่ึงมีการทรมานสัตว ์
       18. บิลเลียดรู ตีผ ี
       19. โยนจ่ิม 
       20. ส่ีเหงาลกั 
       21. ขลุกขลิก 
       22. น ้าเตา้ทุกอยา่ง 
       23. ไฮโลว ์
       24. อีกอ้ย 
       25. ป่ันแปะ 
       26. อีโปงซดั 
       27. บาการา 
    อย่างไรก็ตาม การพนนัท่ีห้ามเล่นในประเภทน้ี มิใช่การห้ามเล่นโดยเด็ดขาด
ตามท่ีเขา้ใจกนัแต่อยา่งใด เน่ืองจากยงัไม่เคยมีการอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัประเภทน้ีมาก่อน 
แต่หากพิจารณากฎหมายแลว้จะพบว่า รัฐอาจพิจารณาอนุญาตให้มีการเล่นได ้ณ สถานท่ีใด หรือ
ภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใดๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อาจอนุญาตไดโ้ดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงเคย
มีการออก “พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเง่ือนไขการพะนนัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพะนนั 
พุทธศกัราช 2478” ต่อมาไดถู้กยกเลิกโดย “พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเง่ือนไขการพนนั ตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 2)” ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา17 โดยมาตรา 4 บญัญติัวา่ 
                                                           
17 พระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56 หนา้ 646 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2482 
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     “การพนันอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ท้ายพระราชบญัญติัพนัน พุทธศกัราช 
2478 หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนันั้น จะจดัใหมี้ เขา้เล่น หรือเขา้พนนัได ้ณ สถานกาซิโนของ
รัฐบาล ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจดัตั้งข้ึน” 
     และมาตรา 5 บญัญติัว่า “การเขา้หรือออกจากสถานกาซิโนของรัฐบาลก็ดี 
การเขา้เล่นหรือเขา้พนันหรือการอ่ืนๆ ตลอดทั้งอตัราค่าธรรมเนียมในสถานกาซิโนนั้นก็ดี ตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนด” 
    ดังนั้ น เน้ือหาของพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 2 น้ี คือ การให้รัฐบาลมีอ านาจ
พิจารณาจัดตั้ งสถานคาสิโนของ รัฐบาลได้ โดยให้ ถือ เ ป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงการคลงัในฐานะผูรั้กษาการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ซ่ึงปัจจุบนัน้ี พระราช
กฤษฎีกาฉบบัน้ียงัมีผลใชบ้งัคบัตามกฎหมาย18 แต่กระทรวงมหาดไทย มิใช่ผูมี้อ  านาจรักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี จึงไม่มีอ านาจอนุญาตในเร่ืองการตั้งสถานการพนนัหรือคาสิโน หากแต่
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ดงันั้น จึงข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาลในสมยั
นั้นๆ ว่าจะน าเร่ืองน้ีข้ึนมาพิจารณาให้มีสถานคาสิโนในประเทศไทยหรือไม่19 ทั้งน้ี ในอดีตเคยมี
ข่าวการริเร่ิมจดัใหมี้คาสิโนในไทยสมยัรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร แต่ก็ไดรั้บการคดัคา้นจากสังคมเน่ือง
ดว้ยปัญหาทางดา้นศีลธรรม ภายหลงัจากนั้น รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช เขา้บริหารประเทศเม่ือ
ตน้ปี 2551 ก็เสนอแนวคิดสร้างคาสิโนข้ึนมาอีกคร้ัง จนกลายเป็นท่ีถกเถียงกนัอย่างมาก แต่ก็ได้
ขอ้สรุปวา่ การมีสถานคาสิโนในประเทศไทยจะมีขอ้เสียมากกวา่ขอ้ดี เป็นแหล่งอบายมุขท่ีจะมอบ
เมาคนในประเทศ และอาจมีผลกระทบอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย20 
    การพนนัประเภทท่ีสอง คือ การพนนัท่ีสามารถอนุญาตให้เล่นได ้ไดแ้ก่ การ
เล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 28 ชนิด หรือการเล่นซ่ึงมี
ลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้ผูท่ี้จะจดั
ให้มีการเล่นพนนัประเภทน้ี จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย หรือเจา้
พนกังานท่ีมีอ านาจออกใบอนุญาตให้หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต21 

                                                           
18 กระทรวงมหาดไทย. (2549). คู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน. กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย. หนา้ 287. 
19 ขอ้มูลจากเจ้าหน้าท่ีกระทรวงมหาดไทยท่านหน่ึงแจ้งว่ากระทรวงการคลงัได้จัดท าร่างระเบียบกระทรวง 
การคลงั ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการเปิดสถานคาสิโน (Entertainment Complex) ไวแ้ลว้. 
20 ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั. (2554). ผอ.สลากกินแบ่งรัฐบาลเสนอ..เปิดคาสิโนถูกต้องตามกฏหมาย ในประเทศ
ไทย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.gamblingstudy-th.org/. [2565, 17 พฤษภาคม]. 
21 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 4 วรรคสอง. 
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ทั้งน้ี การเล่นพนนัตามประเภทน้ี จะตอ้งมีใบอนุญาตให้จดัมีข้ึนหรือปฏิบติัหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนได ้โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตกรณีใดกรณีหน่ึงเท่านั้น 
    การเล่นตามบญัชี ข. ไดแ้ก่ 
     1. การเล่นต่างๆ ซ่ึงใหส้ัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่ง
มา้นอกจากท่ีกล่าวไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบญัชี ก. 
     2. วิง่ววัคน 
     3. ชกมวย มวยปล ้า 
     4. แข่งเรือพุง่ แข่งเรือลอ้ 
     5. ช้ีรูป 
     6. โยนห่วง 
     7. โยนสตางคห์รือวตัถุใดๆ ลงในภาชนะต่างๆ 
     8. ตกเบด็ 
     9. จบัสลากโดยวธีิใดๆ 
     10. ยงิเป้า 
     11. ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใดๆ 
     12. เต๋าขา้มด่าน 
     13. หมากแกว 
     14. หมากหวัแดง 
     15. ปิงโก 
     16. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
     17. โตแตไลเซเตอร ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
     18. สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
     19. บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
     20. ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวปี ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย 
แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
     21. ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ ไพต่่างๆ 
     22. ดวด  
     23. บิลเลียด  
     24. ขอ้งออ้ย  
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     25. สะบา้ทอย  
     26. สะบา้ชุด 
     27. ฟุตบอลโตะ๊ 
     28. เคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใช้
เล่นโดยวธีิสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยงิ โยน โยก หมุน หรือวธีิอ่ืนใดซ่ึงสามารถท าให้แพช้นะกนั
ได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใดๆ หรือไม่ก็ตาม 
    เง่ือนไขของการเล่นพนันประเภทน้ีท่ีจะเป็นความผิดได ้คือ ผูใ้ดจดัให้มีการ
พนนัข้ึนไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือโดยไม่
มีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต โดยไม่จ  าตอ้งปรากฏวา่ผูเ้ล่นจะได้เล่น
พนนัเอาทรัพยสิ์นกนัหรือไม่ ดงักรณีแนวค าพิพากษากล่าววา่ การจดัให้มีการเล่นเคร่ืองเล่นไฟฟ้า
จกัรกล (VDO Game) อนัเป็นการพนนัตามท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. ขอ้ท่ี 28 โดยเก็บเงินจากผูเ้ขา้เล่น
อนัเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดั โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน เช่นน้ี ยอ่มมีความผิด 
โดยไม่จ  าตอ้ง ปรากฏว่าผูเ้ล่นจะไดเ้ล่นพนนัเอาทรัพยสิ์นกนัหรือไม่ เพราะแมผู้เ้ล่นจะไม่ไดเ้ล่น
พนนัเอาทรัพยสิ์นกนัการกระท าของจ าเลยก็เป็นความผิด22 ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บอนุญาตให้จดัให้มีการ
เล่นการพนนัได ้ยอ่มถือวา่ผูจ้ดัให้มีการเล่นและผูเ้ขา้เล่นทุกคนดรั้บอนุญาตให้เล่นและเล่นได้โดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น เม่ือมีใบอนุญาตให้เล่นการพนนัไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ผูเ้ขา้เล่นก็
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ล่นไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั23 
    การพนนัประเภทสุดทา้ย คือ การพนนัประเภทอ่ืนท่ีอยูน่อกเหนือบญัชี ก. และ 
ข. 
    จากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทวิ24 ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัท่ีอุดช่องว่างของกฎหมาย เห็นได้ว่า นอกเหนือจากบัญชีรายช่ือการพนันท่ีอยู่ท้าย
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีตามมาตรา 4 แลว้ มาตรา 4 ทวิ ยงัเป็นบทบญัญติัท่ีมีความส าคญัอีกประการ 
เพราะในกรณีท่ีมีการพนนัหรือการเล่นอ่ืนใดท่ีเขา้ลกัษณะการพนนั แต่มิไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 
โดยการเล่นอ่ืนใด หมายถึงการเล่นทุกประเภททุกรูปแบบ ถา้มีองคป์ระกอบเป็นการพนนั ก็ให้ถือ

                                                           
22 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 139/2533. ส านกังานส่งเสริมงานตุลาการ. 
23 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. 
24 พระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. มาตรา 4 ทว.ิ  
 ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจะจดัใหมี้เพ่ือให้พนนักนัไดเ้ฉพาะการ
เล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง 
 ค าวา่ “การเล่น” ในวรรคก่อน ใหห้มายความรวมตลอดถึงการทนายและการท านายดว้ย 
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วา่เป็นการพนนัเช่นกนั แต่ปัจจุบนัน้ียงัไม่เคยมีการออกกฎกระทรวงมาตรา 4 ทว ิท่ีอนุญาตใหมี้การ
เล่นไดแ้ต่อยา่งใด จึงมีผลท าให้การพนนัท่ีถูกกฎหมายในปัจจุบนัจะก าหนดไวใ้นมาตรา 4 วรรค 2 
เท่านั้น 
    นอกจากน้ี  ย ัง มีการเ ล่นสลากกินแบ่ง  สลากกินรวบ และสวีป  ตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 9 ถือเป็นการเล่นเส่ียงโชคท่ีถือเป็นการพนนัโดยตรงอนั
แตกต่างกบัมาตรา 8 ท่ีเป็นการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชคในการประกอบ
กิจการคา้หรืออาชีพอนัไม่มีลกัษณะเป็นการพนนัโดยตรง25 โดยมาตรา 9 บญัญติัวา่ 
     “สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียงโชคให้
เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนหน่ึงคนใดนั้น ตอ้งส่งสลากให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต
ประทบัตราเสียก่อน จึงน าออกจ าหน่ายได ้
     ถา้ยงัมิไดรั้บอนุญาตให้มีการเล่นท่ีกล่าวไวใ้นวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศ
โฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มใหบุ้คคลใดๆ เขา้ร่วมในการเล่นนั้น” 
    ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ไดก้ าหนดให้การน าสลากกินแบ่ง
จ าหน่ายเกินกวา่ราคาท่ีก าหนดเป็นความผิด ซ่ึงตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2839/2516 ถือวา่เงิน
ท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมดเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผิด มิใช่แค่ส่วนท่ีเกินราคาเท่านั้น โดย
มาตรา 9 ทวิ บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งท่ีออกจ าหน่ายตามมาตรา 9 
และท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคาท่ีก าหนดในสลาก” และมีบทก าหนดโทษไวต้ามมาตรา 9 ตรี 
บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนั
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
    มาตรการควบคุมการขออนุญาตและการประกอบธุรกิจการพนนั 
    พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดแ้บ่งการเล่นออกเป็นการเล่นตามบญัชี 
ก. บญัชี ข. หรือการเล่นอ่ืนๆ ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั การเล่นท่ีมีกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติม และการ
เล่นอ่ืนใดตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น บุคคลจะน ามาพนันกันไม่ได้ เว ้นเสียแต่ว่าเป็นกรณีท่ี
กฎกระทรวงไดร้ะบุช่ือและเง่ือนไขไวเ้ท่านั้น อีกทั้ง พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ยงัมีการ
ควบคุมกรณีการแถมพกหรือการให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคท่ีแมจ้ะไม่ใช่การพนันโดยตรงแต่มี
ลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัประชาชนจ านวนไม่น้อยและอาจน ามาใช้เป็นการพนันได้ และได้ก าหนด
มาตรการควบคุมการขออนุญาต การประกอบธุรกิจการพนัน มาตรการการลงโทษ ตลอดจน
มาตรการปราบปรามการกระท าความผดิการพนนัโดยการใหสิ้นบนน าจบั การเพิ่มโทษ และการริบ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ี การพนนัถือไดว้่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยมี
                                                           
25 ศตวรรษ จนัทร์แป้น. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. 
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บทบญัญติัห้ามมิให้จดัให้มีการเล่นหรือเขา้เล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผิด
และมีโทษทางอาญา โดยเฉพาะการเล่นท่ีมีความรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อสังคมนั้น กฎหมายได้
บญัญติัห้ามกรณีจดัให้มีการเล่นพนนัอย่างเด็ดขาด แต่ส าหรับการเล่นบางลกัษณะท่ีไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบร้ายแรงมากและรัฐอาจควบคุมได ้กฎหมายไดผ้่อนคลายให้สามารถขออนุญาตจดัให้มี
การเล่นได้ภายใต้มาตรการการควบคุมตามพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ก าหนด ได้แก่ 
มาตรการควบคุมการขออนุญาต มาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจการพนัน และมาตรการ
ควบคุมลงโทษ 
    มาตรการแรก การควบคุมการขออนุญาตใหเ้ล่นพนนัไดใ้น 3 กรณี ดงัน้ี 
     กรณีแรก การอนุญาตโดยกฎหมาย ได้แก่  พระราชกฤษฎีกา ตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรคแรก ท่ีบญัญติัห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มี หรือเขา้
เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. แต่มาตรา 4 วรรคแรก มีบทบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้
ให้จดัให้มีการเล่นได้ ในกรณีเม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใต้
บงัคบัเง่ือนไขใดๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงต่อมาไดมี้พระ
ราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยเง่ือนไขการพนนัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 (ฉบบัท่ี 
2) ลงว ันท่ี  30 มิถุนายน 2482 มาตรา 4  บัญญัติว่า  “การพนันอันระบุไว้ในบัญชี ก. ท้าย
พระราชบญัญติัพนนั พุทธศกัราช 2478 หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนันั้น จะจดัให้มี เขา้เล่น 
หรือเขา้พนนัได ้ณ สถานกาซิโนของรัฐบาล ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจดัตั้งข้ึน” ดงันั้น 
แมก้ารเล่นท่ีตอ้งห้ามเด็ดขาดตามบญัชี ก. สามารถจดัให้มีการเล่นได้ถ้ารัฐบาลพิจารณาเห็นว่า
สถานท่ีใดหรือการพนันชนิดใดสมควรอนุญาตให้มีการเล่นได้ โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
อนุญาตให้จดัใหมี้การเล่นไดใ้นสถานกาซิโนของรัฐบาลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจดัตั้ง
ข้ึน 
     กรณีท่ีสอง การอนุญาตโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี ไดแ้ก่ การเล่นท่ีขออนุญาต
จดัให้มีการพนันได ้และการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคดว้ยวิธีใดๆ  ในการ
ประกอบกิจการค้าหรืออาชีพ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ขอ้ 4 ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ี เป็นเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตเล่นการพนนัตามบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติั และใบอนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือ
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคดว้ยวธีิใดๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ 
      (1) ผูอ้  านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
ส าหรับกรุงเทพมหานคร 
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      (2) นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ี 
ส าหรับจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
     การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตออก
ใบอนุญาตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนด 
     เห็นได้ว่า การพนันในการเล่นตามบัญชี ข. หรือการเล่นท่ีมีลักษณะ
คลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืนใดท่ีได้มีกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้หรือการจดัให้มีการแถมพกหรือ
รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคดว้ยวิธีใดๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ จึงขออนุญาตจดัให้มีการ
เล่นพนันได้โดยพนักงานเจา้หน้าท่ี ภายใตก้ติกาและเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือได้รับ
อนุญาตให้เล่นแลว้ ตอ้งเล่นตามกติกาและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ระบุไวเ้ท่านั้น การเล่นท่ีผิดไปจากกฎกระทรวงหรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูเ้ขา้เล่นจะมีความผิด 
หรือการเล่นท่ีพลิกแพลงไปจากการอนุญาต ผูจ้ดัให้มีการเล่นจะตอ้งร่วมรับผิดดว้ย26 ทั้งน้ี แมจ้ะ
เป็นกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตเกินอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่หากการเล่นยงัเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
ใบอนุญาตก าหนดไดถู้กตอ้ง ก็ตอ้งถือวา่ผูเ้ล่นไดรั้บอนุญาตให้เล่น เพราะใบอนุญาตท่ีเกินอ านาจ 
มิไดเ้ป็นความผดิของผูเ้ล่นแต่อยา่งใด ดงันั้นจึงถือไดว้า่ผูเ้ล่นไม่ไดก้ระท าความผดิ27 
     กรณีท่ีสาม การอนุญาตโดยกฎกระทรวง คือ กรณีท่ีกฎหมายอนุญาตให้จดั
ให้เล่นได้โดยไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องมีใบอนุญาต ซ่ึงจะมีลกัษณะเป็นการเล่นเพื่อความ
สนุกสนานร่ืนเริงในสมาคม หรือญาติมิตรท่ีไม่มีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งอาจเป็นการเล่นเพื่อ
การพกัผอ่น การกีฬา หรือการศึกษาโดยทัว่ไปเท่านั้น ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ระบุ
เง่ือนไขของการเล่นพนนัตามบญัชี ข. ท่ีใหจ้ดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต28 ไดแ้ก่ 
      (1) ไพ่บริดซ์ ซ่ึงเล่นในสมาคมระหว่างสมาชิกหรือบุคคลท่ีสมาคม
อนุญาต หรือเล่นในบา้นระหว่างญาติมิตร โดยสมาคมผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้บา้น แลว้แต่กรณี 
มิไดเ้รียกเก็บหรือรับผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น 
      (2) บิลเลียด ซ่ึงเล่นในเคหสถานท่ีมีบริเวณกวา้งขวางและร้ัวรอบมิดชิด
จ านวนไม่เกินหน่ึงโต๊ะโดยผูจ้ ัดให้มีการเล่นหรือเจ้าบ้าน แล้วแต่กรณี มิได้เรียกเก็บหรือรับ
ผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น หรือซ่ึงเล่นเพื่อการร่ืนเริงในสมาคมท่ีตั้งข้ึน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จ  านวนไม่เกินห้าโต๊ะ โดยสมาคมเก็บค่าเกมตามสมควร 
และจดัใหมี้การเล่นในวนัปฏิบติัราชการตามปกติ ระหวา่งเวลา 15.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา 

                                                           
26 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 563/2490. กองผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา. 
27 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 222/2488. กองผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา. 
28 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. ขอ้ 13. 
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ของวนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการ ระหว่างเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของ
วนัรุ่งข้ึน ตลอดจนปฏิบติัตามลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นแบบใบอนุญาตให้จดัให้
มีการเล่นการพนนับิลเลียดโดยอนุโลม 
      (3) วิ่งววัคน ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป หรือบุ๊กเมกิง รวมอยู่
ด้วย ชกมวย มวยปล ้ า ซ่ึงกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคจดัให้มีข้ึนระหว่าง
นกัเรียน 
    มาตรการท่ีสอง การควบคุมการประกอบธุรกิจการพนนั พระราชบญัญติัการ
พนัน พ.ศ. 2478 ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจการพนันโดยก าหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาการ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงตั้งเจา้
พนกังานด าเนินการ ก าหนดเงินค่าธรรมเนียม ก าหนดเง่ือนไขในการเล่นพนนั ตลอดจนวางระเบียบ
เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และต่อมากฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ก าหนดมาตรการควบคุมเง่ือนไขการเล่นพนนัและ
ระเบียบส าหรับการปฏิบติัการไว ้ดงัน้ี 
    ส าหรับการขออนุญาตจดัให้มีการเล่น ก าหนดให้ผูท่ี้ประสงค์จะจดัให้มีการ
เล่นการพนนัตามบญัชี ข. หรือ การจดัใหมี้การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคในการประกอบ
กิจการคา้หรืออาชีพตามมาตรา 8 ให้ท าค าขอตามแบบทา้ยกฎกระทรวงน้ี ยื่นต่อเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตประจ าทอ้งท่ี คือ กรุงเทพมหานคร ให้ยื่นท่ีกรมการปกครอง และจงัหวดัอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ใหย้ืน่ท่ีท่ีท  าการปกครองอ าเภอ หรือท่ีท าการปกครองก่ิงอ าเภอ29 
    ในส่วนการก าหนดอายุใบอนุญาต ระยะเวลาและสถานท่ีเล่น ภายใตเ้ง่ือนไข
ของวนัและเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต เม่ือครบก าหนดในระยะเวลานั้นแลว้ใบอนุญาตยอ่มส้ินสุด ผูจ้ดัให้
มีการเล่นจะตอ้งขออนุญาตใหม่ เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการจดัให้มีเล่นต่อเน่ืองท่ีไม่ส้ินสุด และการขอ
อนุญาตแต่ละคร้ังตอ้งมีเหตุผลและความจ าเป็นมาประกอบการพิจารณา ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของ
ผูอ้นุญาตภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงกฎหมายก าหนดอายุใบอนุญาตให้เล่นการ
พนนัตามบญัชี ข. ตอ้งไม่เกินจ านวนวนัและตอ้งอยูภ่ายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี30 
     (ก) การพนนัต่อไปน้ี ตอ้งไม่เกินหน่ึงวนัและให้เล่นไดภ้ายในก าหนดเวลา 
ดงัน้ี 

                                                           
29 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. ขอ้ 15. 
30 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478. ขอ้ 5. 
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     7 ถึง 19 นาฬิกา ส าหรับการเล่นต่างๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั ซ่ึงไม่มี
การเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป หรือบุ๊กเมกิง รวมอยู่ดว้ย วิ่งววัคน แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือลอ้ และขอ้ง
ออ้ย 
     7 ถึง 24 นาฬิกา ส าหรับช้ีรูป โยนห่วง โยนสตางค์หรือวตัถุใดๆ ลงใน
ภาชนะต่างๆ ตกเบด็ จบัสลากโดยวธีิใดๆ ยงิเป้า ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใดๆ เต๋าขา้มด่าน หมาก
แกว หมากหวัแดง บิงโก สะบา้ทอย สะบา้ชุด 
     12 ถึง 24 นาฬิกา ส าหรับชกมวย มวยปล ้ า และวนัอาทิตยส์ าหรับการเล่น
ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ ไพต่่างๆ และดวด 
     12 ถึง 20 นาฬิกา ส าหรับการเล่นต่างๆ ซ่ึงใหส้ัตวต่์อสู้หรือแข่งกนัซ่ึงมีการ
เล่นโตแตไลเซเตอร์ รวมอยูด่ว้ย โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง บุก๊เมกิง ส าหรับ
การเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
     18 ถึง 24 นาฬิกา ส าหรับวนัอ่ืนท่ีไม่ใช่วนัอาทิตย ์ในการเล่นไพน่กกระจอก 
ไพต่่อแตม้ ไพต่่างๆ และดวด 
     (ข) การพนนัต่อไปน้ี ตอ้งไม่เกินจ านวนวนั นบัจากวนัออกใบอนุญาตถึง
วนัออกสลาก ถา้ก าหนดการออกสลากไวห้ลายคราวจนถึงเวลาออกสลากคร้ังสุดทา้ข และการออก
สลากคราวเดียวหรือหลายคราวนั้น ถา้ท าในประเทศไทยตอ้งอยู่ภายในเวลา 7 ถึง 24 นาฬิกา ใน
วนัท่ีก าหนดไว ้
      1. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงิน 
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
      2. สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
      3. ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศ
ไทย แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
     (ค) บิลเลียด ฟุตบอลโตะ๊ หรือเคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกลพลงัไฟฟ้า พลงัแสง
สวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวธีิสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยงิ โยน โยก หมุน หรือวธีิอ่ืนใดซ่ึง
สามารถท าให้แพช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใดๆ หรือไม่ก็ตาม ตอ้งไม่
เกินสามสิบวนันบัจากวนัออกใบอนุญาตและใหเ้ล่นไดภ้ายในเวลา 17 ถึง 23 นาฬิกา 
      และตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ขอ้ 6 ก าหนดอายุใบอนุญาต
ส าหรับการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใดๆ ในการประกอบกิจการคา้
หรืออาชีพ ให้นับแต่วนัท่ีเจ้าพนักงานออกใบอนุญาต จนถึงวนัท่ีเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต
ก าหนดให้ตามท่ีเห็นสมควร และการเส่ียงโชคแต่ละคราวตอ้งอยูภ่ายในเวลา 7 ถึง 24 นาฬิกาแห่ง
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วนัท่ีก าหนดไว ้และขอ้ 7 ควบคุมให้เล่นพนนับางประเภทไดเ้ฉพาะในงานร่ืนเริงสาธารณะ งาน
นกัขตัฤกษ์ หรือในโอกาสพิเศษอ่ืนเท่านั้น เพื่อไม่ให้จดัให้มีการเล่นไดท้ัว่ไป ซ่ึงบญัญติัว่า “การ
พนนัตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ีให้ออกใบอนุญาตให้เล่นได้เฉพาะในงานร่ืนเริงสาธารณะหรืองาน
นกัขตัฤกษห์รือในโอกาสพิเศษอ่ืนเท่านั้น ไดแ้ก่ 
      1. ช้ีรูป 
      2. โยนห่วง 
      3. โยนสตางคห์รือวตัถุใดๆ ลงในภาชนะต่างๆ 
      4. ตกเบด็ 
      5. จบัสลากโดยวธีิใดๆ 
      6. ยงิเป้า 
      7. ปาหนา้คน ปาสัตวห์รือส่ิงใด 
      8. เต๋าขา้มด่าน 
      9. หมากแกว 
      10. หมากหวัแคง 
      11. บิงโก” 
     การอนุญาตท่ีแตกต่างจากเง่ือนไขท่ีก าหนด กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 
2503) ขอ้ 14 ซ่ึงบญัญติัว่า “เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตอาจผ่อนผนัการอนุญาตให้ผิดไปจาก
ลักษณะข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้หลังใบอนุญาตได้ แต่เฉพาะเม่ือได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงมหาดไทยแลว้”  
     ส าหรับการควบคุมทางด้านการเงิน เพื่อเป็นการควบคุมจ ากดัสถานการ
พนันให้เป็นไปตามท่ีได้รับอนุญาต และเพื่อให้รัฐสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างเต็มท่ี จึงได้มี
มาตรการควบคุมทางดา้นการเงินของสถานการพนนั ยกตวัอยา่งเช่น  
      การก าหนดอตัราการเสียภาษีตามมาตรา 16 พระราชบญัญติัการพนัน 
พ.ศ. 2478 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการพนนั (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2503 บญัญติัวา่ 
       “รัฐมนตรีเจ้าหน้า ท่ี รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ี  มีอ านาจ
ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นหมายเลข 17 ในบญัชี ข. เสียภาษีไม่เกินกวา่ร้อยละ 10 แห่งยอด
รายรับก่อนหักรายจ่าย การเล่นหมายเลข 19 ในบญัชี ข.ไม่เกินร้อยละ 10 แห่งยอดรายรับซ่ึงหัก
รายจ่ายแลว้ และการเล่นหมายเลข 16 หมายเลข 18 และหมายเลข 20 ในบญัชี ข. ไม่เกินร้อยละ 10 
แห่งยอดรากาสลาก ซ่ึงมีผูรั้บซ้ือก่อนหกัรายจ่าย  
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       รัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี จะก าหนดให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตการเล่นหมายเลข 17 หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบญัชี ข. เสียภาษีเพิ่มข้ึนอีกไม่เกิน
ร้อยละสองคร่ึง เพื่อให้เป็นรายไดข้องเทศบาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเล่นการพนนัตามใบอนุญาตโดยก าหนด
ในกฎกระทรวงก็ได”้ 
      พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478 มาตรา 16 ทวิ เพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการพนนั (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2482 บญัญติัวา่ 
       “ภาษีท่ีจะตอ้งเสียตามความในมาตรา 16 และเงินค่าธรรมเนียมตาม
ความในมาตรา 17 นั้น ให้รัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีก าหนดตามสภาพแห่งทอ้งถ่ิน
ได”้ 
      พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 17 บญัญติัวา่ 
       “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้หน้าท่ีรักษาการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ตั้งเจา้พนักงานด าเนินการตาม
พระราชบญัญติั ก าหนดเงินค่าธรรมเนียม ก าหนดเง่ือนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบเพื่อ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี” 
      การให้รายงานยอดรายรับรายจ่ายในแต่ละวนั ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 
17 (พ.ศ. 2503) ขอ้ 8 ซ่ึงก าหนดให้การพนนัตามบญัชี ข. ท่ีผูรั้บใบอนุญาตตอ้งท ารายงานจ านวน
ยอดเงินรายรับและรายจ่ายในวนัหน่ึงๆ ยืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตในวนัรุ่งข้ึนทุกวนั ไดแ้ก่ 
       1. โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
       2. บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    ดังนั้น ผูรั้บใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนันดังกล่าว จึงต้องท ารายงาน
จ านวนยอดเงินรายรับและรายจ่ายในแต่ละวนัช่ืนต่อเจ้าพนักงานผู ้ออกใบอนุญาตเพื่อการ
ตรวจสอบในวนัรุ่งข้ึน 
    การใหย้ืน่บญัชีแสดงรายการจ าหน่ายสลากการแจง้สถานท่ีเวลาท่ีจะออกสลาก 
และจดัท าบญัชีการจ าหน่ายสลาก ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ขอ้ 9 ก าหนดให้การ
พนันตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ี เม่ือเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเรียกร้อง ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งยื่น
บญัชีรายการแสดงเงินยอดราคาสลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือ 
     1. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
     2. สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
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     3. ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย 
แต่ได้จดัให้มีข้ึนโดยชอบด้วยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตล่นพนัน
ดงักล่าว ตอ้งมีหลกัฐานบญัชีรายการแสดงยอดเงินราคาสลากท่ีจ าหน่ายได้ให้เจา้พนักงานเม่ือ
ตอ้งการตรวจสอบ 
     การก าหนดให้แจง้วนัเวลาและสถานท่ีแก่เจา้พนักงาน ตามกฏกระทรวง 
ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ขอ้ 10 ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตการพนันตามบญัชี ข. ตอ้งแจง้ต่อเจ้า
พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตให้ทราบสถานท่ี วนัและเวลาท่ีจะออกสลากอยา่งนอ้ย 3 วนัก่อนวนัออก
สลาก และใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตใหห้ลกัฐานไวเ้ป็นส าคญัวา่ไดรั้บแจง้ความนั้นแลว้  
      1. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชค ให้เงิน
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใคคนหน่ึง 
      2. สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
     การจดัท าบญัชีการจ าหน่ายส าหรับการพนนัตามบญัชี ข. ตามกฏกระทรวง 
ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ขอ้ 11 ก าหนดหน้าท่ีให้ผูรั้บใบอนุญาตมีหน้าท่ีตอ้งท าบญัชีการจ าหน่าย 
และใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีอ านาจตรวจบญัชีนั้นไดเ้สมอ ไดแ้ก่ 
      1. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงิน
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
      2. โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
      3. สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
      4. บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
      5. ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศ
ไทย แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
     ส าหรับอตัราภาษี กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ขอ้ 12 ก าหนดอตัรา
ภาษีตามพระราชบญัญติัการพนนั มาตรา 16 วรรคหน่ึง และมาตรา 16 ทว ิไวด้งัต่อไปน้ี 
      (1) ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นโตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง เสียภาษีดงัน้ี 
       (ก) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ร้อยละ 10 แห่งยอดรายรับ
ก่อนหกัรายจ่าย 
       (ข) ในจงัหวดัอ่ืน ร้อยละ 5 แห่งยอดรายรับก่อนหกัรายจ่าย 
     (2) ผูรั้บอนุญาตเล่นบุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง เสียภาษีดงัน้ี 
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     (ก) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ร้อยละ 10 แห่งยอดรายรับซ่ึงหกั
รายจ่ายแลว้ 
     (ข) ในจงัหวดัอ่ืน ร้อยละ 5 แห่งยอดรายรับซ่ึงหกัรายจ่ายแลว้ 
    (3) ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอยา่งใดท่ี
เส่ียงโชคใหเ้งินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่สู้เล่นคนใดคนหน่ึง สวปีหรือขายสลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ หรือสวปี ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศนั้น 
เสียภาษีดงัน้ี 
     (ก) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ร้อยละ 10 แห่งยอดราคาสลากซ่ึง
มีผูรั้บซ้ือก่อนหกัรายจ่าย 
     (ข) ในจงัหวดัอ่ืน ร้อยละ 5 แห่งยอดราคาสลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือ ก่อนหกัรายจ่าย 
    นอกจากภาษีดังกล่าวแล้วให้ผูรั้บใบอนุญาตเสียภาษีเพิ่มข้ึนตามมาตรา 16 
วรรคสอง อีกร้อยละสองคร่ึง แห่งยอดท่ีตอ้งเสีย เพื่อเป็นรายไดข้องเทศบาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเล่นการ
พนนัตามใบอนุญาต 
   มาตรการท่ีสาม การควบคุมลงโทษตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 
ลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนโดยการก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายการพนนั 2 ประเภท31 ไดแ้ก่ การลงโทษ
ทางปกครอง และการลงโทษทางอาญา 
    ประเภทแรก การลงโทษทางปกครอง ไดแ้ก่ การเรียกใบอนุญาตคืน ส าหรับผูท่ี้
ไดรั้บอนุญาตจดัใหมี้การเล่นแลว้ ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 11 บญัญติัวา่  
     “เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเม่ือมีเหตุสมควร
เช่ือวา่ ผูรั้บใบอนุญาตกระท าการละเมิดพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออก
ตามพระราชบญัญติัน้ี” 
    ดังน้ี ผูท่ี้ได้รับอนุญาตจัดให้มีการเล่นการพนันผูใ้ดท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือ
มาตรการควบคุมท่ีก าหนดไว ้ เช่น การจดัให้มีการเล่นผิดไปจากการได้รับอนุญาต ผิดสถานท่ี 
จ  านวนผูเ้ขา้เล่นเกินจากท่ีก าหนด หรือเล่นนอกระยะเวลาท่ีกฎหมายอนุญาต แมจ้ะเป็นเพียงเหตุอนั
สมควรเช่ือ ก็อาจถูกเรียกใบอนุญาตคืนได้ มีผลให้การอนุญาตส้ินสุดลงและถือได้ว่าไม่ได้รับ
อนุญาตใหด้ าเนินการอีกต่อไป 
    ประเภทท่ีสอง การลงโทษทางอาญา กล่าวคือ ความผิดเก่ียวกบัการพนันถือ
เป็นความผิดในทางอาญา โทษท่ีจะลงต่อผูก้ระท าความผิดจึงเป็นโทษในทางอาญา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 18 บญัญติัโทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิด ไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษ
                                                           
31 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. 
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จ าคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิ์น ทั้งน้ี โทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจ าคุก ปรับ และริบทรัพย ์32 ดงัน้ี 
    โทษจ าคุกหรือปรับ ส าหรับผูเ้ขา้เล่น ตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 
และบญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท ตาม
มาตรา 12 (1) 
    โทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับผูเ้สนอขายสลากเกินราคา จ าคุก
ไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 9 ทว ิและส าหรับผูจ้ดัให้
มีการเล่น ท าอุบาย ช่วยประกาศหรือชกัชวนให้เล่น ในการเล่นอ่ืน จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่
เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 12 (2) ส าหรับผูจ้ดัใหมี้การเล่น ท าอุบาย ช่วยประกาศ
หรือชักชวนให้เล่น ในการเล่นท่ีไม่มีก าหนดในบญัชี ก. และ ข. รวมถึงการทายและท านายดว้ย 
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 12 (2) ส าหรับผูรั้บ
กลบัคืนหรือรับซ้ือ หรือแลกเปล่ียนของรางวลั ในการเล่นบญัชี ข. หมายเลข 5 ถึงหมายเลข 15 
จ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 13 ส าหรับผูจ้ดัให้มี
การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50 บาท ข้ึนไปจนถึง 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 14 
    โทษจ าคุกและปรับ ส าหรับผูจ้ดัให้มีการเล่น ผูท้  าอุบาย ช่วยประกาศหรือ
ชกัชวนใหเ้ล่น ในการเล่นตามมาตรา 12 (1) จ  าคุกตั้งแต่ 3 เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ปีและปรับตั้งแต่ 500 
บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท 
    โทษริบทรัพยสิ์น ตามมาตรา 1033 ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นพนนั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เล่นพนนั และเอกสารชกัชวนใหเ้ล่นพนนั 

                                                           
32 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. 
33 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478. มาตรา 10. 
 ทรัพยสิ์นพนันกนัซ่ึงจบัไดใ้นวงการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือขดัต่อขอ้ความใน
กฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ริบเสียทั้งส้ิน เวน้แต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมิไดเ้อาออกพนนั
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่นนั้น ใหศ้าลมีอ านาจริบไดต้ามกฎหมายลกัษณะอาญา 
 ประกาศหรือเอกสารอยา่งใดๆ อนัมุ่งหมายให้เป็นการชกัชวนผูอ่ื้นให้เขา้เล่นดงักล่าวไวใ้นมาตรา 9 
วรรค 2 นั้น ต ารวจหรือกรมการอ าเภอจะยึดและท าลายเสียก็ได ้ถา้ประกาศหรือเอกสารนั้นส่งทางไปรษณียถึ์ง
ผูรั้บท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะยึดประกาศหรือเอกสารนั้นไวก็้ได ้แต่เจา้พนกังานไปรษณีย์
ตอ้งแจง้ให้ผูรั้บทราบ ถา้ผูรั้บมีขอ้โตแ้ยง้วา่ประกาศหรือเอกสารนั้นมิไดเ้ก่ียวแก่การพนนั ผูรั้บจะน าคดีไปฟ้อง
ศาลภายในก าหนด 1 เดือน นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ความจากเจา้พนกังานไปรษณียก็์ได ้ถา้ผูรั้บมิไดน้ าคดีไปฟ้อง
ศาลก็ดี หรือเม่ือศาลสั่งยืนการยึดนั้นก็ดี เจา้พนกังานไปรษณียมี์อ านาจท าลายประกาศหรือเอกสารท่ียดึไวน้ั้นได้
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   นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ยงัไดบ้ญัญติัมาตรการพิเศษข้ึน
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ และเพื่อปราบปรามการกระท าความผิดให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
โดยใชม้าตรการการเพิ่มโทษผูก้ระท าความผดิและมาตรการใหสิ้นบนน าจบั34 
   มาตรการการเพิ่มโทษผูก้ระท าความผิด เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัในการกระท า
ความผิดซ ้ า ตามพระราชบญัญตัิการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
การพนัน (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2485 บัญญัติว่า "ผูใ้ดกระท าความผิดต้องระวางโทษตาม
พระราชบญัญติัน้ี เม่ือพน้โทษมาแลว้ยงัไม่ครบก าหนด 3 ปี กระท าความผดิต่อพระราชบญัญติัน้ีอีก 
    (1) ถา้โทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีกระท าคร้ังหลงัเป็นโทษจ าคุกและ
ปรับ ใหว้างโทษทวคูีณ 
    (2) ถา้โทษซ่ึงก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีกระท าคร้ังหลงัเป็นโทษจ าคุกหรือ
ปรับ ใหว้างโทษทั้งจ  าทั้งปรับ” 
   บทบญัญติัการเพิ่มโทษตามพระราชบญัญติัการพนนัน้ี ไม่มีการก าหนดวา่ตอ้งเป็น
ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุกมาก่อน ดังนั้น ผูก้ระท าความผิดท่ีต้องระวางโทษตาม
พระราชบญัญติัการพนนั แมไ้ม่ตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษถึงจ าคุก หากพน้โทษมาแลว้ขงัไม่ครบ 3 ปี 
จะถูกฟ้องเพิ่มโทษตามกฎหมายน้ีได ้แต่การกระท าความผิดในระหวา่งยงัไม่พน้โทษ เช่น ระหวา่ง
รอการลงโทษท่ียงัไม่มีการรับโทษนั้น ไม่ถือวา่พน้โทษไปแลว้ จึงเพิ่มโทษตามมาตรา 14 ทว ิไม่ได ้
เน่ืองจากพระราชบญัญติัการพนนัไดบ้ญัญติัการเพิ่มโทษผูก้ระท าผดิกฎหมายซ ้ าไวเ้ป็นพิเศษ35  
   ต่อมามีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1382/2529 วินิจฉัยว่า พน้โทษตามพระราชบญัญติั
การพนนั คือการพน้โทษในทางขอ้เทจ็จริง เม่ือจ าเลยไม่ไดรั้บโทษจึงไม่มีวนัพน้โทษท่ีน ามาถือเป็น
เกณฑก์ารเพิ่มโทษได ้และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 42721/2531 วนิิจฉยัวา่ เม่ือศาลลงโทษปรับและรอ
การลงโทษจ าคุกไว ้แมจ้  าเลยช าระค่าปรับแล้ว ถือไม่ได้ว่ามีการพน้โทษมาแลว้จึงเพิ่มโทษตาม
มาตราน้ีไม่ได ้แต่ต่อมาไดมี้แนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5808/2533 วินิจฉยัวา่ โทษปรับถือเป็นโทษ
สถานหน่ึงท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผิด เม่ือศาลลงโทษปรับและมีการช าระค่าปรับแลว้ย่อมถือว่าวนั
เวลาท่ีช าระค่าปรับเป็นวนัท่ีพน้โทษ เม่ือมากระท าความผดิอีกก่อนครบก าหนด 3 ปี จึงตอ้งเพิ่มโทษ
ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทว ิ

                                                           

 แต่เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะเปิดซองหรือห่อออกดูโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตราน้ีไม่ได ้เวน้แต่
จะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงวา่ ในซองหรือในห่อนั้นมีส่ิงท่ีจะตอ้งริบและท าลายตามพระราชบญัญติัน้ี 
34 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. 
35 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 278/2506. กองผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา. 
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   มาตรการให้สินบนน าจบัเพื่อเป็นการปราบปรามการลกัลอบการเล่นการพนันให้
ไดผ้ลอยา่งจริงจงัและไดป้ระสิทธิภาพ กฎหมายไดก้ าหนดใหมี้การจ่ายเงินสินบนน าจบัเพื่อจูงใจให้
คนในชุมชนแจง้ข่าวสารขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
มาตรา 15 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ 
    “นอกจากโทษท่ีมีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี ถา้เป็นกรณีท่ีมีผูน้  าจบั
ผูก้ระท าความผิด ให้พนกังานอยัการร้องขอต่อศาลให้จ่ายสินบนแก่ผูน้ าจบัดว้ย และให้ศาลสั่งไว้
ในค าพิพากษาใหผู้ก้ระท าผดิใชเ้งินสินบนแก่ผูน้ าจบัก่ึงหน่ึงของจ านวนเงินค่าปรับดว้ยอีกโสดหน่ึง 
ถา้ผูก้ระท าผิดไม่ช าระสินบนดงักล่าวให้จ่ายจากเงินท่ีไดจ้ากของกลางซ่ึงศาลสั่งริบเม่ือคดีถึงท่ีสุด
แลว้ หรือจ่ายจากเงินค่าปรับท่ีไดช้ าระต่อศาล” 
   เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้ก าหนดประเภทการพนัน 
มาตรการควบคุมการขออนุญาต มาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจการพนัน และมาตรการ
ควบคุมลงโทษอย่างกวา้งขวาง มีมาตรการควบคุมและลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยการก าหนด
ลักษณะของการกระท า และมาตรการผ่อนคลายด้วยการอนุญาตให้เล่นได้ภายใต้เง่ือนไขตาม
กฎหมาย แมว้า่พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 จะก าหนดประเภทการพนนัและมาตรการต่างๆ 
รวมถึงให้อ านาจรัฐในการออกกฎกระทรวง เพื่อปรับปรุงแกไ้ขรายช่ือการพนนัตามบญัชี ก. และ
บัญชี ข.ได้ แต่ก็ยงัคงมีเน้ือหาและบทลงโทษท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพราะในปัจจุบนัสภาพสังคมของประเทศไทยไม่มองวา่การพนนัเป็นส่ิงท่ีชั่วร้าย
แต่อยา่งใด รวมไปถึงไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเคร่งครัด กล่าวคือ การระบุช่ือของการพนนัตาม
บญัชี ก. และบญัชี ข. ไวท้า้ยพระราชบญัญติัมีลกัษณะท่ีตายตวัและไม่ทนัต่อสถานการณ์ของโลกท่ี
มีประเภทการพนนัท่ีหลากหลาย อีกทั้ง อตัราการลงโทษปรับท่ีต ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินใน
ปัจจุบนั และเจา้หนา้ท่ีรัฐผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่ด าเนินการอยา่งเคร่งครัดท าใหไ้ม่สนองเจตนารมณ์
ของการบญัญติัพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ข้ึนมาเพื่อปราบปรามการพนนั 
  3.1.2.3 นโยบายการปราบปรามการพนันผิดกฎหมายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) 
    เม่ือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 
22 พฤษภาคม 2557 เป็นตน้มา มีการจดัตั้งรัฐบาลภายใตก้ารน าของ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหวัหน้า คสช. รัฐบาลมีนโยบายส าคญัในการปราบปรามการพนนัผิดกฎหมาย 
ซ่ึงน่าจะมีเหตุผลส าคญัท่ีเห็นว่าการพนันผิดกฎหมายเป็นเร่ืองมวัเมาประชาชนและช่องทางการ
ทุจริต คอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจ อันมีส่วนท่ีได้รับ
ผลประโยชน์มหาศาลจากธุรกิจการพนนัผดิกฎหมาย  
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    สืบเน่ืองจากกรณีท่ีมี ค  าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (เฉพาะ) ท่ี 24/2557 
เร่ือง ห้ามให้มีการเล่นการพนนัท่ีผิดกฎหมาย ลงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2557 ซ่ึงสั่งการให้กองก าลงั
รักษาความสงบเรียบร้อย กระทรวงมหาดไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพิ่มมาตรการและ
ความเขม้ขน้ในการก ากบัดูแลมิใหมี้การเล่นการพนนัท่ีผดิกฎหมายทุกประเภทในพนนัท่ีรับผิดชอบ 
โดยเฉพาะบ่อนการพนนั ตูม้า้ สลากกินรวบ ฯลฯ โดยด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 นั้น ไดมี้การตรวจสอบพบเคร่ืองเล่นเกม ส่วนประกอบ หรืออุปกรณ์ประกอบของ
เคร่ืองเล่นเกมชนิดต่างๆ อยู่เป็นจ านวนมากท่ีมีลกัษณะหรืออยู่ในสภาพท่ีสามารถใช้หรือน าไป
ประกอบเพื่อใช้เล่นการพนันได้ ซ่ึงกรณีเช่นน้ี อาจส่งผลกระทบต่อความปลอดภยั ความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนทุกฝ่าย รวมทั้งเป็นเหตุในการมอมเมาเยาวชน ต่อมาจึงได้
มีการประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 83/2557 เร่ือง การด าเนินการเก่ียวกับ
เคร่ืองเล่นเกมท่ีสามารถใชห้รือน ามาประกอบเพื่อใชเ้ล่นการพนนั ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2557 ซ่ึงมี
เน้ือหา คือ การก าหนดความหมายของ “เคร่ืองเล่นเกม”36 ในธุรกิจการพนนัผิดกฎหมาย ให้ตกเป็น
ของแผน่ดิน เวน้แต่เจา้ของกรรมสิทธ์ิไดแ้สดงตนและสามารถแสดงหลกัฐานวา่เคร่ืองเล่นเกมท่ีถูก
ยึดนั้นมีไวโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีถูกยึด37 ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการท่ีศาล
มีอ านาจพิพากษาใหท้ าใหใ้ชไ้ม่ไดห้รือท าลายเคร่ืองเล่นเกมพนนัได ้ 
    อีกทั้ง การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั ถือเป็นความผิดอาญา
อยา่งหน่ึง หากผูก้ระท าความผิดถึงแก่ความตาย โทษอาญายอ่มระงบัไปดว้ย ตามประมวลกฎหมาย

                                                           
36 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 83/2557. ขอ้ 1. 
 ในประกาศน้ี “เคร่ืองเล่นเกม” หมายความวา่  
   (1) สลอ็ทแมชีน (Slot Machine) หรือเคร่ืองเล่นท่ีคลา้ยกนั 
   (2) ตูม้า้แข่งหรือสนามมา้แข่งจ าลอง หรือเคร่ืองเล่นท่ีคลา้ยกนั 
   (3) ปาชิงโกะ (Pachinko) หรือเคร่ืองเล่นท่ีคลา้ยกนั 
   (4) รูเลท็ (Roulette) หรือเคร่ืองเล่นท่ีคลา้ยกนั 
   (5) เคร่ืองเล่นท่ีท างานโดยใขเ้หรียญ ธนบตัร เงินตรา บตัร หรือส่ิงอ่ืนท่ีคลา้ยกนั หรือ 
ท างานโดยวธีิการอ่ืนใด ท่ีมีวธีิการเล่นไม่วา่จะอาศยัทกัษะหรือความสามารถของผูเ้ล่น ประกอบการเล่นหรือไม่ก็
ตาม หากผูเ้ล่นชนะหรือสามารถท าไดต้ามขอ้ก าหนดของเคร่ืองเล่นท่ีระบุไวจ้ะมีเหรียญ ธนบตัร เงินตรา บตัร 
หรือส่ิงอ่ืนใด ออกมาจากเคร่ืองเล่นเกมนั้น ทั้งน้ี ไม่รวมถึงเคร่ืองอุปกรณ์โบวล่ิ์ง 
   (6) ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบประเภทชิพ (Chip) ท่ีระบุตวัเลขใชแ้ทนเงินตราใน
การเล่นเกมกบัเคร่ืองเล่นเกมตาม (1) ถึง (5) หรือ  
   (7) ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ประกอบของเคร่ืองเล่นเกมตาม (1) ถึง (5) 
37 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 83/2557. ขอ้ 2. 
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อาญา มาตรา 38 ดงันั้น หากผูก้ระท าความผดิถึงแก่ความตาย และมีการโยกยา้ยถ่ายโอนทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิดตามกฎหมายพนนัไปยงับุคคลอ่ืน ก็จะไม่สามารถติดตามทรัพยสิ์น
ดงักล่าวได ้หรือกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นแปลงสภาพไปเป็นทรัพยอ์ยา่งอ่ืน ก็จะยากแก่การติดตามเอาคืน
มาเป็นของแผ่นดินไดเ้ช่นกนั เวน้แต่เขา้ลกัษณะมูลฐานความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน  
  3.1.2.4 การติดตามทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามกฎหมายการพนนั 
     กรณีท่ีการกระท าความผิดตามกฎหมายพนนั ไม่เขา้ลกัษณะเป็นความผิดมูล
ฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ยงัคงตอ้งเป็นไปตามท่ีประมวล
กฎหมายอาญาบญัญติัไว  ้จึงท าให้มีขอ้จ ากดัหลายประการ ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
ก าหนดให้การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ให้ศาลมีอ านาจริบไดต้ามกฎหมาย
ลกัษณะอาญา38 ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดบ้ญัญติัเร่ืองการริบทรัพยสิ์นไว ้โดยมีการ
ก าหนดให้การริบทรัพยสิ์นเป็นหน่ึงในโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1839 ซ่ึง
เป็นโทษเดิมท่ีมีมาตั้งแต่ยงัเป็นกฎหมายอาญาเดิม กล่าวคือ กฎหมายลกัษณะอาญา ทั้งน้ี ปัจจุบนั
เร่ืองการริบทรัพยสิ์นมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 32 ถึงมาตรา 37 ซ่ึงมีเน้ือหาดงัน้ี 
    มาตรา 32 ทรัพยสิ์นใดท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผดิ ให้
ริบทั้งหมด ไม่วา่จะเป็นของผูก้ระท าความผดิและมีผูถู้กลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 
    มาตรา 33 ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายท่ี
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ ใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ีอีกดว้ย ไดแ้ก่ 
     (1) ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระท าความผดิ หรือ 
     (2) ทรัพยสิ์น ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผดิ 
    เวน้แต่ ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีเป็นทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการ
กระท าความผดิ 
                                                           
38 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478. มาตรา 10 วรรคสอง. 
39 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 18.  
 โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี 
  (1) ประหารขีวติ 
   (2) จ าคุก 
   (3) กกัขงั 
   (4) ปรับ 
   (5) ริบทรัพยสิ์น 
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    มาตรา 34 บรรดาทรัพยสิ์นซ่ึงไดใ้หใ้นการทุจริต ไดแ้ก่ 
     (1) ซ่ึงได้ให้ตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 
มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตา 202 หรือ  
     (2) ซ่ึงไดใ้ห้เพื่อจูงใจบุคคลให้กระท าความผดิ หรือเพื่อเป็นรางวลัในการท่ี
บุคคลไดก้ระท าความผดิ  
    ให้ริบเสียทั้งส้ิน เวน้แต่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นของผูอ่ื้น ซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจด้วยใน
การกระท าความผดิ 
    มาตรา 35 ทรัพยสิ์นซ่ึงศาลพิพากษาให้ริบให้ตกเป็นของแผ่นดิน แต่ศาลจะ
พิพากษาใหท้ าใหท้รัพยสิ์นนั้นใชไ้ม่ได ้หรือท าลายทรัพยสิ์นนั้นเสียก็ได ้
    มาตรา 36 ในกรณีท่ีศาลสั่งให้ริบทรัพยสิ์นตามมาตรา 33 หรือมาตรา 35 ไป
แลว้ หากปรากฏในภายหลงัโดยค าเสนอของเจา้ของท่ีแทจ้ริงวา่ ผูเ้ป็นเจา้ของแทจ้ริงมิไดรู้้เห็นเป็น
ใจด้วยในการกระท าความผิดก็ให้ศาลสั่งให้คืนทรัพย์สิน ถ้าทรัพย์สินนั้นยงัคงมีอยู่ในความ
ครอบครองของเจา้พนกังาน แต่ค าเสนอของเจา้ของแทจ้ริงนั้นจะตอ้งกระท าต่อศาลภายในหน่ึงปี
นบัแต่วนัค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
    มาตรา 37 ถา้ผูท่ี้ศาลสั่งใหส่้งทรัพยสิ์นท่ีริบ ไม่ส่งภายในเวลาท่ีศาลก าหนด ให้
ศาลมีอ านาจสั่ง ดงัต่อไปน้ี 
     (1) ใหย้ดึทรัพยสิ์นนั้น 
     (2) ใหช้ าระราคาหรือสั่งยดึทรัพยสิ์นอ่ืนของผูน้ั้นชดใชร้าคาจนเตม็ หรือ 
     (3) ในกรณีท่ีศาลเห็นว่า ผูน้ั้นจะส่งทรัพยสิ์นท่ีสั่งให้ส่งได้แต่ไม่ส่ง หรือ
ช าระราคาทรัพยสิ์นนั้นได ้แต่ไม่ช าระ ให้ศาลมีอ านาจกกัขงัผูน้ั้นไวจ้นกวา่จะปฏิบติัตามค าสั่ง แต่
ไม่เกินหน่ึงปี แต่ถา้ภายหลงัปรากฏแก่ศาลเอง หรือโดยค าเสนอของผูน้ั้นว่า ผูน้ั้นไม่สามารถส่ง
ทรัพยสิ์นหรือช าระราคาได ้ศาลจะสั่งใหป้ล่อยตวัผูน้ั้นไปก่อนครบก าหนดก็ได ้
    ดงันั้น อาจกล่าวโดยสรุป คือ ทรัพยสิ์นท่ีศาลมีอ านาจสั่งให้ริบในการเล่นพนนั
มี 2 ประเภท คือ  
     ประเภทแรก ทรัพย์สินซ่ึงบุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท า
ความผิด ไดแ้ก่ เคร่ืองมือต่างๆ เคร่ืองเล่นเกม อุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบการเล่นพนนั เช่น ไพ่ ลูกเต๋า 
ชิพ สล็อทแมชีน ตูม้า้ รวมถึงส่ิงอ านวยความสะดวกในการเล่นพนนั เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี เป็นตน้ 
     ประเภทท่ีสอง ทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระท าความผิด ไดแ้ก่ เงิน
สดท่ีใช้ในการเล่นพนนัหรือวางเดิมพนั เงินในบญัชีธนาคารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนันผิดกฎหมาย 
ทรัพยสิ์นท่ีผูเ้ล่นพนนัน ามาจ าน าไวก้บับ่อนพนนั เป็นตน้ 
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    จากการศึกษาวิจัยพบว่า ภาพรวมของเศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทย การพนนั ไดแ้ก่ หวยใตดิ้น พนนัฟุตบอล และบ่อนการพนนั ซ่ึงเป็นหน่ึง
ในการศึกษานั้นสร้างมูลค่าเพิ่มหรือรายไดอ้ยูใ่นอตัราระหวา่ง 286,000 - 457,000 ลา้นบาท ซ่ึงคิด
เป็นร้อยละ 8 ถึงร้อยละ13 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติของประเทศ หรือ GNP (มูลค่าเฉล่ีย
ต่อปีของผลิตภณัฑ์ มวลรวมประชาชาติระหวา่งปี พ.ศ 2538 เท่ากบั 3,637 ลา้นบาท) และไดพ้บวา่ 
การพนนั 3 ประเภท หวยใตดิ้น บ่อนการพนนั พนนัฟุตบอล รวมกนันั้น สร้างรายไดสู้งสุด 134,000 
- 277,000 ลา้นบาท รองลงมาคือ การคา้ประเวณี 100,000 ลา้นบาท การคา้ยาเสพติดมีรายไดเ้ป็น
อันดับสาม 28 ,000 ถึง  33 ,000 ล้านบาท 40 จึงอาจกล่าวได้ว่าแม้มีการประกาศบังคับใช้
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 รวมถึงกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็ไม่อาจช่วยป้องกนัและ
ปราบปรามการเล่นการพนนัไดอ้ยา่งแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ 
 3.1.3 กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัธุรกจิการพนันผดิกฎหมาย 
  3.1.3.1 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
      พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 นิยามความผิด
มูลฐานตามมาตรา 3 (9) ได้แก่ ความผิดเก่ียวกบัการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท า
ความผิดรวมกันมีมูลค่าตั้ งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป หรือเป็นการจดัให้มีการเล่นการพนันทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีหลกัการและเหตุผล คือ ผูป้ระกอบอาชญากรรมในความผิดตามกฎหมายบาง
ประเภทไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่างๆ อนั
เป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผดิต่อไปไดอี้ก 
ท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยู่ก็ไม่
สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดเ้ท่าท่ีควร จึงตอ้งออก
พระราชบญัญติัน้ีเพื่อก าหนดมาตรการต่างๆ ใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล41  
    การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน  ถูกจัดให้เป็นหน่ึงใน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (9) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) 
                                                           
40 ผาสุก พงษ์ไพจิตร, สังศิต พิริยะรังสรรค์, นวลน้อย ตรีรัตน์ และพิรุณ ฉัตรวนิชกุล. (2543). หวย ซ่อง บ่อน 
ยาบ้า: เศรษฐกจินอกกฎหมายกบันโยบายสาธารณะในประเทศไทย. เชียงใหม่: ตรัสวนิ. 
41 บนัทึกทา้ยพระราชบญัญติั พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. 
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พ.ศ. 2551 มาตรา 342 เน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมุ่งเนน้การตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมเฉพาะในความผิดมูลฐานเดิมท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีผ่านมา
ไม่อาจช่วยให้การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรือหมดไปไดส้มดงัเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้เพราะในปัจจุบนัผูก้ระท าความผิดอาญามูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากแปด
ความผิดมูลฐานดงักล่าว ยงัสามารถน าเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดในแต่ละ
คราวมาใช้ในการสนบัสนุนการกระท าความผิดอาญาในความผิดมูลฐานเดิมไดอี้ก ดงันั้น เพื่อให้
การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเป็นไปอย่างได้ผลตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างแท้จริง 
ในขณะท่ีกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถด าเนินการไป
ไดด้ว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้การกระท า
ความผิดอาญาความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการ
เป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นความผดิมูลฐาน  
    อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มีขอ้จ ากดับางประการ ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว้43 คือ มาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถใช้กบัความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าดว้ย
การพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต ได้แก่ 
ความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั มาตรา 12 ประกอบมาตรา 4 หรือมาตรา 4 ทวิ และการพนนั
ท่ีผิดกฎหมายตามขอ้แรก จะตอ้งมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นแต่ละคร้ังเกินกว่า 100 
คน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกว่า 10 ลา้นบาทข้ึนไป ดงันั้น หากเป็น
การเล่นพนันท่ีมีจ านวนผูเ้ล่นไม่เกิน 100 คน หรือมีวงเงินเล่นพนันไม่เกิน 10 ล้านบาท ก็จะไม่
สามารถใช้มาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้ ต่อมาจึงมีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 เป็นความผิด
                                                           
42 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. มาตรา 3. 
 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (9) ของบทนิยามค าวา่ “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
 (9) ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัใหมี้
การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นแต่ละคร้ังเกินกวา่หน่ึงร้อย
คน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกวา่สิบลา้นบาทข้ึนไป 
43 ไพศาล ล้ิมสถิตย.์ (2555). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ การพนันออนไลน์ การทายผลฟุตบอล การเล่น
เกมส์อนนไลน์: ปัญหาในการปรับใช้ พ.ร.บ.การพนัน พ.ศ. 2478. มูลนิธิสดศรี-สฤษด์ิวงศแ์ละส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). น.111-114.  
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มูลฐานตามมาตรา 3 (9) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใน
ปัจจุบนั  
    เม่ือปรากฏความผิดเก่ียวกับการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะ
ความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท า
ความผิดรวมกันมีมูลค่าตั้ งแต่ห้าล้านบาทข้ึนไป หรือเป็นการจดัให้มีการเล่นการพนันทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 3 (9) แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 เป็นบ่อนการพนนัท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงกบัผูก้ระท าความผิดหลายรายแลว้ ก็จะท าใหส้ามารถ
ใชม้าตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในการ
ตดัวงจรอาชญากรรมการฟอกเงินได ้ 
  3.1.3.2 การรายงานธุรกรรมตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศไทย 
       ตามท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะปรับปรุงระบบการป้องกนัปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เพื่อป้องกนัประเทศ สถาบนั 
ระบบเศรษฐกิจและประชาชนจากการก่อการร้าย ทุจริต รวมทั้งอาชญากรรม จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบ
การป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ี
แขง็แกร่ง ทั้งในกลุ่มของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายต่างๆ สถาบนัการเงินและหน่วยธุรกิจ รวมไป
ถึงผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน ปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจ
หน้าท่ีในการรับรายงานการท าธุรกรรมจากสถาบนัการเงินและผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม 
เพื่อด าเนินการวิเคราะห์ตรวจสอบให้มีการฟอกเงินและสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายใน
ประเทศไทย 
      สถาบันการเงินและผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม ประกอบไปด้วย44 
ธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ สหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมีมู ลค่าหุ้นรวมตั้งแต่ 2 ลา้น
บาทข้ึนไป ผูป้ระกอบธุรกิจแลกเปล่ียนเงิน (MC) ตวัแทนโอนเงินระหวา่งประเทศ (MT) ผูป้ระกอบ
ธุรกิจระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงิน (E-Payment) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายว่า
ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลัและผูใ้ห้บริการระบบเสนอ
ขายโทเคนดิจิทลั ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า บริษทัเงินทุน บริษทัเครดิตฟองซิเอร์ 
บริษทับริหารสินทรัพย ์บริษทัประกนัชีวิต บริษทัประกนัวินาศภยั ส านักงานท่ีดิน รวมไปถึงผู ้
                                                           
44 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (2563). คู่มือก ากับและตรวจสอบผู้มีหน้าที่รายงานการท า
ธุรกรรม. กรุงเทพฯ: กองก ากบัตรวจสอบ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
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ประกอบอาชีพอ่ืน ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษาทางการเงิน ผูค้า้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า ผูค้า้หรือให้เช่าซ้ือ
รถยนต ์ผูค้า้ของเก่า นายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ผูใ้หสิ้นเช่ือส่วนบุคคล เป็นตน้ 
   พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บญัญติัวา่ 
    “สถาบนัการเงิน หมายความวา่ 
     (1) ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 
     (2) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
     (3) (ยกเลิก) 
     (4) บริษทัประกันชีวิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และบริษัท
ประกนัวนิาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั 
     (5) สหกรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการ
ซ่ึงมีมูลค่าหุน้รวมตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไปและมีวตัถุประสงคด์ าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน 
ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ รับจ านองหรือรับจ าน าทรัพยสิ์น หรือจดัให้ไดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่างๆ โดยวิธี
ใดๆ 
     (6) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการเงินตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
    ต่อมา กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 11 กนัยายน 2543 ก าหนดให้นิติบุคคลดงัต่อไปน้ีเป็น
สถาบนัการเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 3 ท่ี
บญัญติัให้สถาบนัการเงินหมายความรวมถึงนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินบางประเภท ไดแ้ก่ 
     (1) นิติบุคคลเฉพาะกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์
     (2) นิติบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจยัช าระเงิน
ต่างประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
     (3) บรรษทับริหารสินทรัพยส์ถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยบรรษทั
บริหารสินทรัพยส์ถาบนัการเงิน 
     (4) บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยบริษทับริหารสินทรัพย ์
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     (5) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วย
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้45 
     (6) นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจการซ้ือขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้46 
     (7) ผูป้ระกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใตก้ารก ากบัตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระบบการช าระเงิน47 
     (8) ผูป้ระกอบธุรกิจบริการการช าระเงินภายใตก้ารก ากบัตามกฎหมายว่า
ดว้ยระบบการช าระเงินแต่ไม่หมายความรวมถึงผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตตามมาตรา 16 
วรรคหน่ึง (8)48 
    ทั้งน้ี ไม่ใชบ้งัคบักบัธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย49 
    พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 
บญัญติัหนา้ท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมของสถาบนัการเงินไวว้า่ 
     “เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น 
      (1) ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
      (2)  ธุรกรรมท่ี เ ก่ี ยวกับทรัพย์สิน ท่ี มี มูลค่า เ กินกว่า ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง หรือ 
      (3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมตาม (1) 
หรือ (2) หรือไม่ก็ตาม 

                                                           
45 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542. ขอ้ 2. 
46 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2554) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542. ขอ้ 2. 
47 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542. ขอ้ 2. 
48 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2562) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542. ขอ้ 2. 
49 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 23. 
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     ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ใน
การยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินได้รายงานไปแลว้ ให้สถาบนั
การเงินรายงานขอ้เทจ็จริงนั้นใหส้ านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้” 
     สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีเฉพาะท่ีเป็นธุรกรรม ดงัต่อไปน้ี50 
      (1) ส าหรับธุรกรรมท่ีมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป เวน้
แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงธุรกรรมท่ีเก่ียวกับ
สังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้รายงานเม่ือมีจ านวนเงินสด
ตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป 
      (2) ส าหรับธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าทรัพย์สินต้ังแต่ 
5,000,000 บาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ใหร้ายงานเม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 700,000 บาทข้ึนไป  
      และ สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับปัจจยัช าระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เฉพาะ
ธุรกรรมการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ใหร้ายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 500,000 
บาทข้ึนไป 
     ดังนั้ น เม่ือปรากฏว่ามีธุรกรรมใดๆ ท่ีท ากับสถาบันการเงินท่ีเกินกว่า
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ไม่ว่าจะเป็นการฝาก ถอน โอนเงินหรือธุรกรรมเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์น สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งท ารายงานการท าธุรกรรมท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สถาบนัการเงินไม่
จ  าตอ้งรายงานการท าธุรกรรมของลูกคา้ทุกกรณีแต่จะรายงานเฉพาะการท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่ส าหรับกรณีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีสถาบนัการเงินไม่แน่
ชดัว่า เป็นการกระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายน้ี หรือธุรกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานจึงไม่รายงานธุรกรรม ต่อมาปรากฏในภายหลงัว่ามีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้่าธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้น มิไดมี้การรายงานเป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้ง
รายงาน ให้สถาบนัการเงินรายงานให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่
ชกัชา้ ทั้งน้ี ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
     พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 15 
บญัญติัหน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมของส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดินจงัหวดั 
                                                           
50 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อส านกั 
งานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559.  
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ส านกังานท่ีดินสาขา และส านกังานท่ีดินอ าเภอซ่ึงอาจใชเ้ป็นช่องทางการฟอกเงินโดยการเปล่ียน
สภาพเงินสกปรกเป็นอสังหาริมทรัพยไ์วว้า่ 
    “ให้ส านกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา 
และส านกังานท่ีดินอ าเภอ มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานต่อส านกังาน เม่ือปรากฏวา่มีการขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     (1) เม่ือมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
     (2) เม่ืออสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดกให้แก่
ทายาทโดยธรรม หรือ 
     (3) เม่ือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” 
    เม่ือมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นเงินจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาทหรือกวา่นั้นข้ึนไป 
และกรณีเม่ืออสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาทหรือกว่านั้นข้ึนไป เวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดก
ใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม หรือเม่ือมีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย51  
    ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บญัญติัวา่ 
    “ให้ผู ้ประกอบอาชีพดังต่อไปน้ีมีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้
แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควรวา่มีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจ
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) 
(4) และ (5) ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ให้ส านกังานมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าว
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน 
     (1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็น
ท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 
     (2) ผูป้ระกอบอาชีพค้าอญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดับท่ี
ประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า 
                                                           
51 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542. 
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     (3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์
     (4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์
     (5) ผูป้ระกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า 
     (6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ
สินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
     (7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน
ตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมาย
วา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
     (8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบนั
การเงิน 
     (9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
     (10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ี
เก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใช้เป็น
ช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
    ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการ
ยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีไดร้ายงานไปตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้บุคคลดงักล่าว
รายงานขอ้เทจ็จริงนั้นใหส้ านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
    ให้น าความในมาตรา 14 มาใช้บงัคบักบัผูมี้หน้าท่ีรายงานตามวรรคหน่ึงด้วย
โดยอนุโลม เวน้แต่กรณีผูมี้หนา้ท่ีรายงานดงักล่าว เป็นผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง” 
    กรณีผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนตามมาตรา 16 มีหน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมในกรณี
เป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดดงัต่อไปน้ี 52  

                                                           
52 กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554. ขอ้ 2. 
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    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ี
ปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าด้วย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไม่ใช่สถาบนัการเงิน, ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย 
ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย หรือทองค า, ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือให้
เช่าซ้ือรถยนต์, ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย,์ ผูป้ระกอบ
อาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า และผูป้ระกอบ
อาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบนัการเงิน ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนตั้งแต่ 
2,000,000 บาท ข้ึนไป  
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วน
บุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนต้ังแต่ 
500,000 บาท ข้ึนไป 
    ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตาม
ประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายว่า
ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนตั้งแต่ 
100,000 บาท ข้ึนไป 
    พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 18 
บญัญติัไวว้า่ “ธุรกรรมใดท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 
15 และมาตรา 16 ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
    ธุรกรรมท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรายงานต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินตามมาตรา 13 มาตรา 15 และมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรใหไ้ดรั้บยกเวน้53 มีดงัน้ี 

                                                           
53 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542. ขอ้ 1. 
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     (1) ธุรกรรมท่ีพระมหากษตัริย ์พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรม
วงศ ์ตั้งแต่ชั้นพระองคเ์จา้ข้ึนไปจนถึงชั้นเจา้ฟ้า เป็นคู่กรณี 
     (2) ธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นคู่กรณี 
     (3) ธุรกรรมท่ีมูลนิธิดงัต่อไปน้ีเป็นคู่กรณี 
      (ก) มูลนิธิชยัพฒันา 
      (ข )  มู ล นิ ธิ ส่ ง เ ส ริ ม ศิ ลป า ชี พ ใ นสม เ ด็ จ พ ร ะ น า ง เ จ้ า สิ ริ กิ ต์ิ
พระบรมราชินีนาถ 
      (ค) มูลนิธิสายใจไทย 
     (4) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ท่ีท  ากับสถาบนั
การเงิน เวน้แต่ 
      (ก) ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินในประเทศโดยใช้บริการบาทเนตตาม
ระเบียบธนาคารแห่งประเทศไทยว่าดว้ยการบริการบาทเนต หรือท่ีเป็นการโอนเงินขา้มประเทศ
ระหวา่งธนาคารโดยใชบ้ริการของ Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, 
limited liability Co – operative Society (S.W.I.F.T.s.c.) 
      (ข) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นเรือก าป่ัน เรือท่ีมีระวางตั้งแต่หก
ตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ี์มีระวางตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป รวมทั้งแพดว้ย 
      (ค) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีเป็นยานพาหนะ เคร่ืองมือ หรือ
เคร่ืองจกัรกลอ่ืนใด 
     (5) การท าสัญญาประกนัวินาศภยั เวน้แต่การชดใชค้่าสินไหมทดแทนตาม
สัญญาประกนัวนิาศภยัท่ีคาดวา่จะตอ้งจ่ายตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 
     (6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์
หรือการได้มาโดยการครอบครองหรือโดยอายุความตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
    กรณีเกิดความเสียหายจากการรายงานธุรกรรม พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 ก าหนดว่า “การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 
มาตรา 15 และมาตรา 16 ซ่ึงผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด
ผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผดิ” 



  115 
 

    เน่ืองจากการรายงานธุรกรรมเป็นหนา้ท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น
ได ้ดงันั้น กฎหมายจึงไดก้ าพหนดมาตรการคุม้ครองพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูร้ายงานโดยสุจริตไม่ตอ้ง
รับผดิในความเสียหายท่ีเกิดจากการรายงานดงักล่าว 
    ส าหรับบทก าหนดโทษส าหรับสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรมฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    มาตรา 62 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 มาตรา 
20 มาตรา 20/1 มาตรา 21 มาตรา 21/2 วรรคหน่ึง มาตรา 22 มาตรา 22/1 มาตรา 35 หรือมาตรา 36 
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีสั่งตามมาตรา 16/1 หรือมาตรา 21/2 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่หรือจนกวา่จะได้
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
    ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และมาตรา 16 ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 21/3 วรรค
สอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท” 
    มาตรา 63 “ผูใ้ดรายงานหรือแจง้ตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 16 หรือมาตรา 
21 โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
    สถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรม ท่ีฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามในเร่ืองเก่ียวกับการรายงานการท าธุรกรรม การจัดให้ลูกค้าแสดงตน การ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ การจดัให้ลูกคา้บนัทึกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักบัธุรกรรม 
และการเก็บรักษารายละเอียดของลูกคา้ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท และปรับอีกไม่
เกินวนัละ 10,000 บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง นอกจากน้ี หากมี
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามในเร่ืองเก่ียวกบัการรายงานการท าธุรกรรม และการจดัให้ลูกคา้บนัทึก
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับธุรกรรม โดยแสดงข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงท่ีต้องแจ้งให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 50,000 บาทถึง 500,000 
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
    เห็นไดว้่าแมพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 3 (9) มีการก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิ
เก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท าความผิด
รวมกันมีมูลค่าตั้ งแต่ 5 ,000 ,000 บาทข้ึนไป หรือเป็นการจัดให้มีการเล่นการพนันทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นความผิดมูลฐานท่ีสามารถใชม้าตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่างๆ ได ้แต่ก็ไม่อาจป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงิน
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โดยใชธุ้รกิจการพนนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากมาตรการดงักล่าว เป็นการบงัคบัใชต่้อผูจ้ดัให้มีการ
เล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต แต่ไม่รวมถึงผูเ้ล่นการพนนั ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัท่ีไดรั้บ
อนุญาต และกรณีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าต ่ากว่า 5,000,000 บาทแต่อย่างใด 
ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีช่องโหว่ และเน่ืองจากปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมเก่ียวกบั
ความผดิมูลฐานไดใ้ชช่้องทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใช่การด าเนินการของสถาบนั
การเงิน เป็นแหล่งในการฟอกเงินและอาจเป็นช่องทางให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมน าไปใช้เป็น
ประโยชน์ในการฟอกเงินไดโ้ดยง่าย ดงันั้น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบั
การกระท าความผิดมูลฐานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นท่ีควรก าหนดให้ผู ้
ประกอบอาชีพการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาต มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการแสดงตนและ
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ของสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจการ
พนนัใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล  
 

3.2 กฎหมายต่างประเทศ  

 เม่ือไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการพนนัและกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินกบัธุรกิจการพนนัผิดกฎหมายของประเทศไทยแลว้ ผูว้ิจยัจึงมาศึกษาเปรียบเทียบกบั
กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายจากกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(Common Law) ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร (Civil Law) คือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนัของไทยต่อไป 
 
 3.2.1 กฎหมายระหว่างประเทศ 
  เน่ืองจากปัญหาการฟอกเงินเป็นปัญหาส าคญัท่ีประเทศต่างๆ ทัว่โลกตระหนักถึง 
องคก์รสหประชาชาติโดยส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office on Drugs and Crime หรือ  UNODC) และกองทุนการ เ งินระหว่า งประ เทศ 
(International Monetary Fund หรือ IMF) จึงไดร่้วมกนัท าตน้แบบกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
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ปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศท่ีมีนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีส าคญัข้ึนมา54 รายละเอียดดงัน้ี 
   3.2.1.1 ต้นแบบกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Model Legislation on Money Laundering and Financing 
of Terrorism) เป็นกลุ่มของมาตรการทางกฎหมายท่ีแต่ละประเทศควรน าไปประยกุตใ์ชก้บักฎหมาย
ภายในของตนเพื่อป้องกนัและตรวจจบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการกบั
อาชญากรรมดงักล่าวด้วย ตน้แบบกฎหมายดงักล่าว ก าหนดมาตรการส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับการ
ก าหนดหนา้ท่ีในการ รายงานกิจกรรมท่ีน่าสงสัย (Obligation to Report Suspicious Activities)55  
    ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีสงสัยเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นวา่มีความเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการก่ออาชญากรรม หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
โดยตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมดงักล่าว 
คือสถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน (Designated non-financial 
businesses and professions) อนัไดแ้ก่56 คาสิโนรวมถึงคาสิโนอินเทอร์เน็ต นายหนา้อสังหาริมทรัพย ์ 
                                                           
54 พรรษวฒิุ โพธ์ิทอง. (2562). มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและที่ปรึกษา
กฎหมายมีหน้าทีร่ายงานการท าธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 25. 
55 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Title III - Detection of money laundering 
and financing of terrorism. Chapter II - Transparency in financial transactions. Article 3.2.1 Obligation to Report 
Suspicious Activities. 
56 “Designated non-financial businesses and professions” shall mean: 
 a) Casinos, including internet casinos. 
 b) Real estate agents [Option: and real estate brokers]. 
 c) Dealers in precious metals and dealers in precious stones [Option: and other dealers in 
high value goods]. 
 d) Lawyers, notaries and other independent legal professionals when they prepare for, 
carry out or engage in transactions for their client concerning the following activities; 
  - buying and selling of real estate, 
  - managing of client money, securities or other assets, 
  - management of bank, savings or securities accounts, 
  - organization of contributions for the creation, operation or management of companies, 
or 
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ผูค้า้โลหะมีค่าและผูค้า้อญัมณี ทนายความและผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายอิสระอ่ืนๆ นกับญัชีอิสระ
และผูต้รวจสอบบญัชีและท่ีปรึกษาดา้นภาษี ผูใ้ห้บริการทรัสตแ์ละบริษทัท่ีไม่ครอบคลุมในท่ีอ่ืนท่ี
ใหบ้ริการบุคคลภายนอกในเชิงพาณิชย ์
  3.2.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 
Nations Convention Against Corruption 2003) เป็นอนุสัญญาท่ีได้รับมติเห็นชอบจากท่ีประชุม
ใหญ่สมชัชาสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546 ซ่ึงมีมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินท่ีส าคญั 57 คือ รัฐภาคีตอ้งพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีเป็นไปไดใ้นการดูแลการเคล่ือนยา้ย
เงินสดและตราสารเปล่ียนมือได้ภายใตเ้ขตแดนของตน เพื่อประกนัการใช้ขอ้มูล อย่างเหมาะสม 
และปราศจากการขดัขวางต่อการเคล่ือนยา้ยทุนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมาตรการดงักล่าวนั้น อาจ
รวมถึงก าหนดให้บุคคลและองคก์รธุรกิจ รายงานการโอนขา้มเขตแดนซ่ึงเงินสดท่ีมีนยัส าคญั หรือ
ตราสารเปล่ียนมือไดบ้างประเภท และตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการก าหนดให้สถาบนั
การเงิน รวมถึงผูส่้งเงินให้ด าเนินการระบุขอ้มูลส าคญัท่ีถูกตอ้งแม่นย  าเก่ียวกบัผูโ้อนเงินและการส่ง
ขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งทางอิเล็กทรอนิกส์ เก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งตลอดเส้นทางการเงิน 
และเพิ่มการตรวจสอบส าหรับการโอนเงินท่ีไม่มีขอ้มูลท่ีสมบูรณ์เก่ียวกบัผูโ้อน 
  3.2.1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งใน
ลักษณะองค์กร ค.ศ.  2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 
2000) มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะป้องกนัและต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ
โดยก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีส าคญั คือ การก าหนดให้
การฟอกเงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรมเป็นความผิดทางอาญา  (Criminalization of 
Laundering of Proceeds of Crime)58 โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐต้องรับเอามาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นตามหลกัพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน เพื่อก าหนดให้การกระท า
ต่อไปน้ีเป็นความผดิทางอาญาเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนา 
                                                           

  - creation, operation or management of legal persons or arrangements, and buying and 
selling of business entities. 
 e) Independent accountants [Option: and auditors and tax advisers]. 
 f) Trust and company service providers, that are not covered elsewhere in this law, providing the 
following services to third parties on a commercial basis 
57 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003. (มปป.). 
ค าแปลอนุสัญญาสาประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003. กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม. 
58 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 6. Criminalization of the 
laundering of proceeds of crime. 
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    (a) (i) การเปล่ียนสภาพหรือการโอนทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นเหล่านั้นเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิด เพื่อวตัถุประสงค์ในการปกปิดอ าพรางแหล่งท่ีมาอนัผิด
กฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานเพื่อหลีกเล่ียง
ผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของเขา 
     (ii) การปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะอนัแทจ้ริง แหล่งท่ีมา สถานท่ีตั้ง การ
จ าหน่ายการเคล่ือนยา้ยกรรมสิทธ์ิในทรัพข์สิน หรือสิทธิเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น โดยรู้ว่าทรัพยสิ์น
ดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 
    (b) นอกจากน้ี ยงัให้รวมถึงการกระท าดงัต่อไปน้ี ภายใตแ้นวคิดพื้นฐานของ
ระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 
     (i) การได้มา การครอบครอง หรือการใช้ทรัพย์สิน โดยในขณะท่ีรับ
ทรัพยสิ์นนั้น รู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 
     (ii) การมีส่วนร่วม การมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือการสมคบกนักระ ท า พยายาม
กระท าและช่วยเหลือ ยุยง สนับสนุน ให้ความสะดวกและให้ด าปรึกษาแนะน าในการกระท า
ความผดิใดๆ ท่ีก าหนดไวต้ามมาตราน้ี 
    นอกจากนั้น รัฐภาคีแต่ละรัฐควรด าเนินการเพื่อก่อให้เกิดการน าไปบงัคบัใช้
ดงัต่อไปน้ี  
     (a) รัฐภาคีตอ้งพยายามใช้บงัคบัขอ้หน่ึงของมาตราน้ีกบักลุ่มความผิดมูล
ฐานใหก้วา้งท่ีสุด 
     (b) รัฐภาคีจะตอ้งรวบรวมความผิดท่ีร้ายแรงทั้งหมดและความผิดตามท่ี
ก าหนดไว ้ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 
และการขดัขวางความยุติธรรม ให้เป็นความผิดมูลฐานดว้ย กรณีท่ีกฎหมายของรัฐภาคีก าหนดมูล
ฐานความผิดท่ีเจาะจง รัฐภาคีเหล่านั้นจะตอ้งรวมกลุ่มความผิดทั้งหมดท่ีเก่ียวกบักลุ่มอาชญากรท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์รไวใ้นรายช่ือฐานความผดิดงักล่าว 
     (c) ความผิดมูลฐาน จะต้องรวมถึงความผิดท่ีกระท าทั้งในและนอกเขต
อ านาจของรัฐภาคีนั้น อยา่งไรก็ตาม ความผดิท่ีกระท านอกเขตอ านาจของรัฐภาคีจะเป็นความผิดมูล
ฐานต่อเม่ือการกระท านั้นเป็นความผิดอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐท่ีมีการกระท าผิดเกิดข้ึน
และจะเป็นความผดิอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐภาคีท่ีน ามาตราน้ีไปบงัคบัใชแ้ละการกระท า
ความผดิเกิดข้ึนในรัฐภาคีนั้น 
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     (d) รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องจัดส่งส าเนาบทกฎหมายซ่ึงท าให้มาตราน้ีมีผล
บังคับใช้ รวมทั้ งส าเนาการแก้ไขท่ีเกิดข้ึนภายหลัง หรือค าอธิบายดังกล่าวแก่เลขาธิการ
สหประชาชาติ 
     (e) หากกฎหมายภายในพื้นฐานของรัฐภาคีก าหนดไว ้กฎหมายภายในของ
รัฐภาคีอาจก าหนดว่า ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นขอ้หน่ึงของมาตราน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่บุคคลผูก้ระท า
ความผดิมูลฐาน 
     (f) ความตระหนกัรู้ เจตนา หรือความมุ่งหมายท่ีก าหนดไวเ้ป็นองคป์ระกอบ
ความผดิตามท่ีระบุของมาตราน้ีอาจอนุมานไดจ้ากพฤติการณ์ของขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นภาวะวสิัย 
   ส าหรับมาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน (Measures to Combat Money-laundering)59

มาตรา 7 ก าหนดใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐก าหนดระบบการก ากบัดูแลภายในประเทศส าหรับธนาคารและ
สถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ชนาคาร และในกรณีท่ีเหมาะสมส าหรับหน่วยงานอ่ืน โดยเฉพาะหน่วยงาน
ท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินภายในอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง เพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินทุกรูปแบบ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแสดงตนของลูกคา้ การเก็บรักษาบนัทึกทางการเงินและการ
รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  ก าหนดให้รับประกันว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีหน้าท่ี
ปราบปรามการฟอกเงิน รวมถึงพนักงานฝ่ายตุลาการนั้น สามารถร่วมมือและแลกเปล่ียนขอ้มูล
ระดบัชาติและระหวา่งประเทศภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมายภายใน และจดัตั้งหน่วยงาน
ข่าวกรองทางการเงิน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางระดบัชาติส าหรับการรวบรวม วิเคราะห์ และ
เผยแพร่ ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าท่ีอาจเป็นการฟอกเงิน ก าหนดให้รัฐภาคีน ามาตรการท่ีเป็นไป
ไดม้าปฏิบติัเพื่อเฝ้าระวงัการเคล่ือนยา้ยขา้มเขตตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้เหมาะสม 
ก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศภายใตม้าตราน้ี โดยไม่กระทบต่อขอ้อ่ืนๆ 
ของอนุสัญญาฉบบัน้ี ขอให้รัฐภาคีน าการกระท าริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการฟอกเงินของ
องคก์รและภูมิภาค ระดบัระหวา่งภูมิภาค และองคก์ารพหุภาคีมาเป็นแนวทาง และสุดทา้ยใหรั้ฐภาคี
พยายามส่งเสริมความร่วมมือระดบัโลก ภูมิภาค อนุภูมิภาค และทวิภาคีระหว่างเจา้พนกังานฝ่าย
ตุลาการ พนกังานเจา้หน้าท่ีฝ่ายบงัคบัใชก้ฎหมาย และฝ่ายก ากบัดูแลเร่ืองการเงินเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 

                                                           
59 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000. Article 7. Measures to Combat 
Money-laundering. 
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 3.2.2 สหรัฐอเมริกา 
  3.2.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการพนนั 
    การพนนัในสหรัฐอเมริกาเร่ิมจากการอพยพของประชากรจากประเทศองักฤษ 
ซ่ึงในขณะนั้นองักฤษมีกฎหมายห้ามการเล่นพนนัอยา่งเขม้งวดเพื่อป้องกนัปัญหาอาชญากรรมและ
ผลเสียท่ีอาจตามมา แต่เม่ือรัฐบาลองักฤษไม่สนบัสนุนใหมี้การเล่นพนนัภายในประเทศข้ึน จึงเกิดมี
การเล่นข้ึนในประเทศอาณานิคมโดเร่ิมแรกมีการเล่นล็อตเตอร่ีซ่ึงไดรั้บความนิยมอย่างมาก และ
กลายเป็นแหล่งสร้างรายไดส้ าคญัให้เมืองต่างๆ มากมาย แลว้จึงพฒันามามีบ่อนการพนนัเกิดข้ึน
ตามมาจนเกิดความวุน่วายข้ึน จนในท่ีสุดประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้กฎหมายออกมาเพื่อจดัระเบียบ
การเล่นการพนนัเพื่อใหเ้กิดความเรียบร้อยข้ึนในสังคม ภายในขอบเขตท่ีควบคุมได ้แต่ก็ยงัคงมีการ
ต่อตา้นจากกลุ่มอิทธิพลอยา่งมากและขาดความร่วมมือจากประชาชนในสังคมส่วนใหญ่ จนกระทัง่
มีการรวมประเทศสหรัฐอเมริกาไดส้ าเร็จ ในศตวรรษท่ี 19 หลงัจากไดจ้ดัตั้งรัฐบาลกลางข้ึนมา แต่
การพนนัในแต่ละรัฐยงัมีความแตกต่างและไม่เท่าเทียมกนั กลายเป็นปัญหาในการก าหนดมาตรการ
ควบคุมดูแล จึงได้มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อศึกษาปัญหาในเร่ืองของการพนันโดยเฉพาะ 
และในท่ีสุดคณะกรรมการไดพ้ิจารณาและมีความเห็นให้แต่ละรัฐมีอิสระในการตดัสินใจอนุญาต
ให้มีการเล่นหรือไม่เล่นก็ได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากแต่ละรัฐมีประวติัเก่ียวกบัการพนนัท่ีแตกต่างกนัต่อมา
ในปี ค.ศ. 1960 ประเทศอเมริกาประสบปัญหาขาดเงินงบประมาณ รัฐต่างๆ ประสบปัญหาการเก็บ
ภาษี จึงไดเ้กิดแนวคิดน าการพนนัมาอนุญาตให้มีการเล่นเพื่อเก็บภาษีและเพื่อเอาผลประโยชน์จาก
กลุ่มองค์กรอาชญากรรม จึงเกิดการอนุญาตให้เล่นการพนนัอย่างถูกกฎหมายภายใตข้อบเขตและ
เง่ือนไขของรัฐท่ีสามารถควบคุมได ้รัฐแสวงหาประโยชน์จากภาษีการพนนั ปัญหาจากการพนนัท่ี
ผิดกฎหมายลดน้อยลง ผลประโยชน์ส่วนใหญ่มายงัรัฐ ปัญหาจากองค์กรอาชญากรรมลดลง 
อุตสาหกรรมการพนนัเจริญเติบโตอยา่งมากในช่วงปลายปี ค.ศ. 1980 การพนนั ขยายอยา่งรวดเร็ว
เน่ืองมาจากปัญหางบประมาณขาด ส าหรับการลงทุนปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานภายในของแต่ละ
รัฐประกอบกบัทศันคติของประชาชนต่อการพนนัไดมี้การยอมรับมากข้ึน จึงสนบัสนุนให้ธุรกิจ
การพนนัมีการอนุญาตได้60 โดยมลรัฐต่างๆ ของสหรัฐอเมริกามีการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการ
พนนัประเภทใดประเภทหน่ึงเกือบทุกมลรัฐ อยา่งนอ้ยรัฐละ 1 ชนิด ยกเวน้เพียงมลรัฐ Hawaii และ
มลรัฐ Utah ท่ีไม่อนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนันทุกชนิด ซ่ึงการพนนัถูกกฎหมายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาแบ่งไดเ้ป็น 5 ประเภทหลกั61 ดงัน้ี 
                                                           
60 ผาสุก พงษไ์พจิตร, สงัศิต พิริยะรังสรรค,์ นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และกนกศกัด์ิ แกว้เทพ. (2543). อุตสาหกรรมการ
พนัน: ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลยี และมาเลเซีย. เชียงใหม่: ตรัสวนิ. 
61 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... 
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    ประเภทแรก การประกอบธุรกิจคาสิโน (Commercial Casino Gaming) มี
ทั้งส้ิน 38 มลรัฐท่ีมีกฎหมายอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจสถานคาสิโน โดยมลรัฐ Nevada อนัเป็นท่ีตั้ง
ของลาสเวกสัเป็นท่ีมีรายไดจ้ากการประกอบธุรกิจคาสิโนสูงท่ีสุด โดยในปี ค.ศ. 2010 มีรายไดถึ้ง 
10.40 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ส่วนรายไดท้ั้งหมดของธุรกิจคาสิโนในสหรัฐอเมริกาทั้งหมดมีมูลค่า 
34.60 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 
    ประเภทท่ีสอง การประกอบกิจการเกมการพนันเพื่อการกุศล (Charitable 
Gaming) คือ การประกอบกิจการเกมการพนันท่ีด าเนินการโดยองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไร 
รูปแบบของการพนนัประเภทน้ี เช่น การเล่นเกมบิงโก การจดัใหมี้การเล่นเกมพนนัเป็นการชัว่คราว
ท่ีเรียกวา่ “Monte Carlo Night” ทั้งน้ี รายไดจ้ากการจดัการพนนัจะถูกน าไปใชใ้นกิจกรรมทางการ
กุศลขององคก์รท่ีจดังานนั้นๆ 
    ประเภทท่ีสาม สลากกินแบ่ง (Lotteries) ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการออก
สลากกินแบ่งท่ีมีลกัษณะเป็นสลากกินแบ่งท่ีวางจ าหน่ายทัว่ประเทศอยา่งไทย (National Lotteries) 
แต่การอนุญาตให้จ  าหน่ายจะข้ึนอยู่กบันโยบายและกฎหมายของแต่ละมลรัฐ โดยท่ีมีรูปแบบของ
สลากกินแบ่งท่ีแตกต่างกนั อีกทั้ง มีการอนุญาตให้มีการจ าหน่ายสลากกินแบ่งระหว่างมลรัฐท่ี
เรียกว่า “Multiple State Lottery” ไดด้ว้ย โดยปัจจุบนัมีมลรัฐท่ีอนุญาตให้มีการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งจ านวน 43 มลรัฐ 
    ประเภทท่ีส่ี ธุรกิจเกมการพนนัของชนพื้นเมืองอินเดียนแดง (Native American 
Gaming) ในช่วง ค.ศ. 1980 เร่ิมมีกลุ่มชนพื้นเมืองขออนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัในเขตสงวน
ของชนพื้นเมือง ชนเผา่ท่ีตอ้งการท าธุรกิจน้ีจะติดต่อกบับริษทัท่ีประกอบธุรกิจคาสิโนเขา้มาเป็นผู ้
ด าเนินธุรกิจในพื้นท่ีสงวนส าหรับชนเผา่ ขอ้มูลในปี ค.ศ. 2010 พบวา่มีกลุ่มชนพื้นเมือง 237 ชนเผา่
ใน 28 มลรัฐ มีรายไดจ้ากธุรกิจการพนนัเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของรัฐบาลของชนเผา่ในการบริหาร
จดัการของหน่วยงานและองคก์รต่างๆ ในเขตพื้นท่ีของชนเผา่ 
    ประเภทสุดทา้ย การพนนัทายผลการแข่งขนั (Pari-mutuel Wagering) เป็นการ
พนนัทายผลการแข่งขนัซ่ึงเงินรางวลัทั้งหมดจะน ามารวมเป็นเงินกองกลาง ซ่ึงเงินรางวลัจะมาก
หรือนอ้ยนั้น ข้ึนอยูก่บัวงเงินท่ีมีการเล่นการพนนัในคร้ังนั้นๆ รวมถึงจ านวนผูเ้ล่นท่ีทายผลถูกตอ้ง
ว่ามีมากน้อยเพียงใด การพนนัในประเภทน้ีท่ีนิยมเล่นท่ีสุดคือ มา้แข่ง ส่วนการพนนัทายผลอ่ืนๆ 
เช่น การแข่งสุนขั หรือเกมบอลท่ีเรียกวา่ Jai Alai  
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    แมส้หรัฐอเมริกาจะยอมรับให้การพนนัชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็ไดมี้บทบญัญติั
ถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนัน โดยผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการพนัน แบ่งได้เป็น 3 
ประเภท62 ไดแ้ก่ 
    ประเภทแรก ผูเ้ล่นการพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมจ้ะเล่นพนนัดว้ยเงินของ
ตนเองแต่รัฐก็บญัญติัให้เป็นความผิดเน่ืองจากเห็นว่าการเล่นการพนันท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย มี
แนวโน้มไปสู่การกระท าความผิดและกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของสังคม 
ภารกิจของรัฐตอ้งการใหส้ังคมมีความสงบสุข ไม่ตอ้งการให้หมกมุ่นอยูก่บัการพนนัมากจนเกินไป 
จึงใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อรักษาประโยชน์ของสังคม 
    ประเภทท่ีสอง ผูจ้ดัให้มีการเล่นพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย มีบทลงโทษหนกั
กว่าผูเ้ล่น เพราะกฎหมายให้ขออนุญาตจดัให้มีการเล่นได ้แต่เม่ือยงัฝ่าฝืนดว้ยการจดัให้มีการเล่น
โดยไม่ขออนุญาต เป็นเหตุให้รัฐไม่อาจเข้าไปตรวจสอบควบคุมได้ การจัดให้มีการพนันผิด
กฎหมายมีแต่การแทรกแซง การคดโกงและไม่มีความเป็นธรรม ผูจ้ดัให้มีการเล่นท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย จึงถือไดว้า่เป็นผูท้  าลายความสงบเรียบร้อยของสังคม และสร้างความเดือดร้อนแก่คนใน
สังคม จึงตอ้งลงโทษใหมี้ความรุนแรงยิง่ข้ึนเพื่อป้องปราม 
    ประเภทท่ีสาม ผูส้นับสนุนให้มีการเล่นพนันท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แบ่งได้
เป็น ผูผ้ลิตหรือจ าหน่ายเคร่ืองมือในการเล่นพนนั และผูท่ี้อนุญาตให้ผูอ่ื้นเล่นพนนัในสถานที่ของ
ตน ซ่ึงถือเป็นการสนบัสนุนให้มีการพนนั เพื่อให้สามารถปราบปรามไปถึงผูส้นบัสนุนหรือผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงั กฎหมายจึงไดก้ าหนดความผิดและอตัราโทษให้เทียบเท่าผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัตาม
ประเภทท่ีสอง  
    กฎหมายควบคุมการพนนัของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ
การพนนั แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายของมล
รัฐ (State Law)63 โดยการก าหนดนโยบายควบคุมธุรกิจหรือกิจกรรมการพนนัต่างๆ รัฐบาลกลางจะ
มอบอ านาจให้มลรัฐควบคุมธุรกิจการพนนั สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีองคก์รก ากบัดูแลธุรกิจการพนนั
ระดบัชาติ การควบคุมการพนนัจึงตอ้งอาศยักลไกในระดบัมลรัฐเป็นส าคญัท่ีจะก าหนดนโยบาย 
หรือกฎหมาย ทั้งน้ี แมก้ารด าเนินโนบายการพนนัของมลรัฐต่างๆ มีนโยบายท่ีแตกต่างกนัไป แต่ก็มี
บางกรณีท่ีรัฐบาลกลางจะเขา้มาแทรกแซงนโยบายเพื่อก ากบัดูแลกิจกรรมการพนนับางประเภทท่ี
อาจมีผลกระทบต่อรายไดจ้ากภาษีการพนนัของรัฐบาลกลาง ผลประกอบการของธุรกิจการพนนั 
ผลกระทบทางสังคม และประชาชนทัว่ไป   
                                                           
62 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. 
63 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
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    กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ (Federal Law) 
    หากพิจารณาถึงพฒันาการธุรกิจการพนนัในสหรัฐอเมริกาแลว้ จะเห็นว่าการ
ก าหนดนโยบายและกฎหมายเร่ืองการพนนั ถือเป็นอ านาจความรับผิดชอบของมลรัฐต่างๆ แต่ใน
บางกรณี รัฐบาลกลางจะเขา้มามีบทบาทก าหนดทิศทางหรือควบคุมธุรกิจการพนนั เน่ืองจากเห็นวา่
อาจมีผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง จึงมีการบญัญติักฎหมายสหพนัธรัฐหรือกฎหมายรัฐบาลกลาง
ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบัการพนนัในบางเร่ืองข้ึนโดยมีหลกัการและเหตุผลของกฎหมาย64 ดงัต่อไปน้ี 
    Interstate Wire Act of 1961 (Wire Act) (18 USC Chapter 50 (§1081 – 1085)) 
เม่ือปี ค.ศ. 1961 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดต้รากฎหมายช่ือ Interstate Wire Act of 1961 ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีออกเพื่อป้องกนัปัญหาองคก์รอาชญากรรม (Organizes Crime) ในสหรัฐอเมริกาดว้ย
การใชม้าตรการหลายประการ โดยเฉพาะมาตรการทางการเงิน การตรวจสอบ ยึดทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
จากการประกอบอาชญากรรม เช่น การเรียกเงินค่าคุม้ครอง การท าธุรกิจการพนันผิดกฎหมาย 
เน่ืองจากองคก์รอาชญากรรมมกัจะน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมาใชห้มุนเวียนในธุรกิจการ
พนนัผดิกฎหมายและถูกกฎหมาย เพื่อฟอกเงินดงักล่าวให้เปล่ียนสภาพเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย โดยมี
เจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ ช่วยใหม้ลรัฐต่างๆ สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการพนนัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ มีบทลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีบุคคลใดประกอบธุรกิจรับพนนัทายผล การเส่ียง
โชคท่ีใชอุ้ปกรณ์ส่ือสารท่ีเขา้ลกัษณะของ Wire Communication ท่ีถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการท าการ
ธุรกิจการพนนัระหวา่งมลรัฐ หรือธุรกิจการพนนัในต่างประเทศ ผูก้ระท าผิดตามกฎหมายน้ีมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ปัญหาคือขาดความ
ชดัเจนวา่ ห้ามการพนนัประเภทอ่ืนดว้ยหรือไม่ เพราะก าหนดแค่ห้ามเดิมพนัเร่ืองของการแข่งขนั
และกีฬาเท่านั้น65 ซ่ึงตวัอย่างการน ากฎหมายน้ีมาปรับใช้โดยกระทรวงยุติธรรมในปัจจุบนัของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา คือ การใหถื้อวา่การพนนัทางอินเทอร์เน็ตเป็นการพนนัท่ีผดิกฎหมาย  
    Indian Gaming Regulation (U.S Code, Title 25. Chapter 29) (2000) รัฐบาล
กลางสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายช่ือ Indian Gaming Regulatory Act (IGRA)66 ในปี ค.ศ.1988 

                                                           
64 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
65 จอมพล พิทกัษส์นัตโยธิน. (2563). การพนันออนไลน์. ในสมัมนาวชิาการ เร่ือง “พนนัออนไลน์ ภยัร้ายใกลต้วั”. 
กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
66 กฎหมาย IGRA มีวตัถุประสงคเ์พ่ือควบคุมธุรกิจการพนนัในเขตชนเผา่อินเดียนแดง ท่ีเร่ิมมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน 
แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมายควบคุมมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ในการอนุญาตให้มีการท าธุรกิจในพ้ืนท่ีของชนพ้ืนเมืองท่ี
ชดัเจนและมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจท่ีใหก้ลุ่มชนเผา่สามารถพึงพาตนเองได ้รัฐบาลชนเผา่ (Tribal Government) มี
ความเขม้แข็งมากข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะออกกฎหมายน้ีข้ึน เพ่ือให้สิทธิแก่ชนเผ่าในการควบคุมกิจกรรมการ
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โดยอนุญาตให้ชนพื้นเมืองอินเดียนแดงสามารถควบคุมการประกอบธุรกิจการพนนัในพื้นท่ีของ
ตนเองได ้แต่ก็มีการควบคุมภายใตก้ฎหมายของมลรัฐและรัฐบาลกลางในบางเร่ือง กฎหมาย IGRA 
บญัญติัให้มีการน าเงินรายไดจ้ากธุรกิจการพนนัในเขตชนเผา่ไปใช้วตัถุประสงค ์5 ขอ้ คือ เพื่อใช้
เป็นงบประมาณในการบริหารงานของรัฐบาลชนเผา่ เพื่อใชใ้นกิจการสวสัดิสังคมทัว่ไปของชนเผา่
และสมาชิก เพื่อส่งเสริมการพฒันาทางเศรษฐกิจ เพื่อบริจาคให้แก่องค์กรการกุศล และเพื่อเป็น
เงินทุนในการบริหารงานของหน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ิน (local government agencies) ท่ีใหบ้ริการแก่
ชนเผา่ 
    Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA) มีเหตุผล
ความจ าเป็นว่า67 การพนนัทางอินเตอร์เน็ตส่วนใหญ่ในขณะนั้น จะมีการท าธุรกรรมทางการเงิน
ผา่นบตัรเครดิตและการโอนเงินเป็นหลกั ซ่ึงมีการจดัท ารายงานศึกษาผลกระทบดา้นลบจากการเล่น
พนันของ the National Gambling Impact Study Commission เ ม่ือปี 1999 ท่ีเสนอให้มีการออก
กฎหมายควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นพนนัทางอินเทอร์เน็ต โดยเฉพาะ
ปัญหาการติดหน้ีพนนัท่ีบริษทับตัรเครดิตไม่สามารถติดตามหน้ีจากลูกคา้ผูถื้อบตัรเครดิตได ้จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายควบคุมในเร่ืองเป็นการเฉพาะ เพราะกฎหมายการพนันท่ีใช้
บงัคบัอยูไ่ม่สามารถห้ามการเล่นพนนัลกัษณะน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ โดย UIGEA มีเน้ือหาควบคุม
ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับช าระเงินท่ีเช่ือมโยงกบัธุรกิจการพนนัออนไลน์ผดิกฎหมาย ใหอ้ านาจแก่
ธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา (Federal Reserve Board) และกระทรวงการคลัง (Department of 
Treasury) สหรัฐอเมริกา ในการออกกฎหมายล าดบัรองและแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เพื่อห้ามผู ้
ประกอบธุรกิจการพนนัท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัทางอินเตอร์เน็ต ซ่ึงถือเป็น
การกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายรัฐบาลกลางและมลรัฐ นอกจากน้ีสถาบนัการเงินหรือธนาคารตอ้งออก
นโยบายท่ีจะตรวจสอบระงบัการท าธุรกรรมการเงิน เพื่อป้องกนัมิให้มีการท าธุรกรรมท่ีถูกควบคุม 
(Restricted Transactions) ตามกฎหมายน้ี  
    Professional and Amateur Sports Protection Act of 1992 (28 USC §3701) 
หรือ PASPA เป็นผลจากการเสนอร่างกฎหมายของคณะอนุกรรมการด้านกิจการยุติธรรมของ
วุฒิสภา (The Senate Judiciary Committee) ท่ีให้เหตุผลในการเสนอร่างกฎหมายน้ีภายหลงัจากการ

                                                           

พนนัในพ้ืนท่ีของตนเองภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง หากกิจกรรมการพนนันั้นไม่ชดัต่อกฎหมายอาญาและ
ความสงบเรียบร้อยของมลรัฐนั้นๆ. อา้งจากหลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมาย IGRA (25 USC §2701). 
67 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
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จดัประชาพิจารณาร่างกฎหมายน้ีวา่68 การพนนัทายผลกีฬา (Sport Gambling) เป็นปัญหาส าคญัของ
ประเทศ เป็นอันตรายเกินกว่าท่ีมลรัฐต่างๆ จะรับมือได้ อย่างไรก็ตาม กระทรวงยุติธรรม
สหรัฐอเมริกาไม่เห็นดว้ยท่ีให้มีการออกกฎหมายฉบบัน้ีเม่ือกนัยายน ค.ศ. 1991 โดยเห็นวา่ ขดัต่อ
อ านาจตามกฎหมายของมลรัฐต่างๆ ท่ีจะพิจารณาตรากฎหมายในเร่ืองน้ีหรือไม่เอง แต่ปัจจุบนัไม่มี
ค  าตดัสินของศาลเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของ PASPA ทั้งน้ี ผลของกฎหมายฉบบัน้ี ท าให้มี
การพนนัทายผลการแข่งขนักีฬาบางประเภทไดรั้บยกเวน้ใหด้ าเนินการไดใ้น 4 มลรัฐ69 ไดแ้ก่ มลรัฐ 
Nevada ท่ีเมืองลาสเวกสั มลรัฐ Delaware มลรัฐ Montana และมลรัฐ Oregon (กรณี Sports lottery) 
เช่น มลรัฐ Delaware การพนนัทายผลการแข่งขนักีฬาอนุญาตให้เล่นพนนัตามกฎหมายเฉพาะกรณี
อเมริกนัฟุตบอล (Professional Football) เท่านั้น ไม่รวมถึงการแข่งขนักีฬาประเภทอ่ืนๆ เช่น เบส
บอล บาสเก็ตบอล หรือการแข่งมา้ได ้โดยมีค าตดัสินของศาลอุทธรณ์ในปี 2009 วา่การพนนัทายผล
กีฬาบางประเภทขดัต่อกฎหมายระดบัรัฐบาลกลางคือ PASPA70 จึงอาจกล่าวไดว้า่ ส าหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมายห้ามการพนันทายผลกีฬา แม้ว่าจะมีความพยายามท่ีจะเสนอแก้ไข
กฎหมายน้ี เพื่ออนุญาตให้มีการพนนัทายผลการแข่งขนักีฬาท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน แต่การเสนอแกไ้ข
กฎหมาย PASPA ก็ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากได้รับการคดัค้านจาก National Collegiate 
Athletic (NCAA)71 และกลุ่มโรงเรียนในสหรัฐอเมริกาก็ไม่เห็นดว้ยในการอนุญาตให้มีการพนัน
ทายผลกีฬา เพราะมีรายงานผลการศึกษาท่ีช้ีชัดว่า การพนันทายผลกีฬาจะส่งผลเสียต่อนักเรียน
ทัว่ไปท่ีอาจมีปัญหาท่ีเกิดจากการพนนั รวมถึงเยาวชนท่ีเป็นนกักีฬา72 จึงมีการออกกฎหมายห้าม
การทายผลกีฬาท่ีมิไดรั้บอนุญาตในช่วงเวลาท่ีกฎหมายน้ีจะมีผลใชบ้งัคบั 

                                                           
68  Gambling Law US. US Federal Gambling Laws. (Online). Available: http://www.gambling-law-
us.com/Federal-Laws/. [2022, May 20]. 
69 McGowan, Richard A. (2008). Sport Gambling: A Friendly Wager or a Threat to the Integrity of the Game. 
article in The Gambling Debate (Westport US: Greenwood.2008). pp.58-59.  
70 Randall Chase. Court: Delaware sports betting would violate ban. (2009, August 24). The San Diego Union-
Tribune. (Online). Available: https://www.sandiegouniontribune.com/sdut-us-sports-betting-082409-2009aug24 
-story.html. [2022, May 20]. 
71 National Collegiate Athletic เป็นสมาคมท่ีจัดตั้ งข้ึนตั้ งแต่ปี 1906 โดยมีวตัถุประสงค์หลักในการคุ้มครอง
นกัเรียนท่ีเป็นนกักีฬาในสหรัฐจากการหาผลประโยชน์โดยมิชอบ รวมถึงอนัตรายหรือการบาดเจ็บท่ีเกิดจากการ
เล่นกีฬาต่างๆ  
72 McGowan, Richard A. (2008). Sport Gambling: A Friendly Wager or a Threat to the Integrity of the Game. 
article in The Gambling Debate (Westport US: Greenwood.2008). pp.61. 

http://www.gambling-law-us.com/Federal-Laws/
http://www.gambling-law-us.com/Federal-Laws/
https://www.sandiegouniontribune.com/sdut-us-sports-betting-082409-2009aug24
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    Transportation of Gambling Devices Act of 1951 (15 USC Chapter 24) หรือ
ท่ีรู้จกักนัดีในช่ือว่า The Johnson Act เป็นกฎหมายท่ีมีผลท าให้การขนส่งอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเล่น
พนนัไปยงัมลรัฐท่ีห้ามการเล่นพนนัชนิดนั้นๆ เป็นส่ิงผิดกฎหมาย เช่น การขนยา้ยอุปกรณ์ในการ
เล่มเกมในคาสิโนไปท่ีมลรัฐฮาวายท่ีมีกฎหมายห้ามตั้งคาสิโน จะถือเป็นการท าผิดกฎหมาย ดงันั้น 
ผูผ้ลิตและผูจ้ดัจ  าหน่ายอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเล่นการพนัน เช่น เคร่ืองเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ Slot 
Machine อุปกรณ์เล่นรูเล็ท มีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายน้ี คือ ตอ้งไปจดทะเบียนแจง้รายการ
อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีเก่ียวกบัธุรกิจการพนันประจ าปี โดยยื่นต่อกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา 
อุปกรณ์ท่ีจดทะเบียนไวแ้ล้วจะตอ้งมีการท าสัญลกัษณ์ในการขนส่งในแต่ละคร้ัง ส่วนการขนส่ง
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์หรือซอฟแวร์ท่ีเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์นั้น ไม่สามารถด าเนินการไดต้าม
กฎหมายน้ีในทุกกรณี73  
    รัฐบัญญัติว่าด้วยธุรกิจการพนันผิดกฎหมาย (Illegal Gambling Business 
Act) (Title 18 USC §1955 - Prohibition of Illegal Gambling Businesses) ถูกบญัญติัข้ึนในปี ค.ศ. 
1970 เพื่อควบคุมองคก์รอาชญากรรมในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลสหรัฐอเมริกาและสภาคองเกรสใน
ขณะนั้นเห็นว่า ธุรกิจการพนันผิดกฎหมายได้ขยายตวัไปอย่างกวา้งขวาง เช่น การเล่นเกมแบบ
คาสิโนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต จนกลายเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่องคก์รอาชญากรรมต่างๆ และยงัส่งผล
กระทบเสียหายต่อระบบการคา้ระหว่างมลรัฐ (Interstate Commerce) กฎหมายน้ีจะช่วยให้มลรัฐ
สามารถออกกฎหมายของตนเอง เพื่อควบคุมกิจกรรมการพนนัระหวา่งมลรัฐ และขจดัการท าธุรกิจ
การพนนัผิดกฎหมายให้ลดน้อยได ้เน้ือหาของกฎหมายจึงเป็นการลงโทษเจา้ของบ่อนหรือธุรกิจ
การพนนัท่ีผิดกฎหมาย มิใช่การด าเนินคดีกบัผูเ้ล่นพนนัท่ีผิดกฎหมาย กล่าวคือ หากมีกลุ่มบุคคล
ตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ด าเนินการให้การสนบัสนุน บริหารจดัการ ควบคุมสั่งการ หรือเป็นเจา้ของธุรกิจ
การพนนัผิดกฎหมายส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดแลว้ โดยท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนไม่นอ้ยกวา่ 2,000 
เหรียญสหรัฐในแต่ละวนั และด าเนินธุรกิจนับระยะเวลาได้มากกว่า 30 วนั ถือได้ว่ามีความผิด
กฎหมาย Illegal Gambling Business Act น้ี74  
    ความผดิตามมาตราน้ีเป็นลกัษณะหน่ึงของความผิดท่ีเรียกวา่การขู่เข็ญกรรโชก 
(Racketeering) ซ่ึงครอบคลุมบรรดาฐานความผิดอนัน ามาซ่ึงรายไดข้ององคก์รอาชญากรรม เทียบ
ไดก้บัความผดิฐานเป็นเจา้มือพนนัตามกฎหมายพนนัของไทย ลกัษณะของการกระท าผดิครอบคลุม
การด าเนินการ การให้เงินทุน การจดัการ การควบคุมดูแลกิจการ การสั่งการ หรือการเป็นเจา้ของ
ธุรกิจการพนนัผิดกฎหมาย ผูก้ระท าผิดตามมาตราน้ี จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี เงินและ
                                                           
73 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
74 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
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ทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิด เช่น เงินท่ีใชเ้ล่นหรือวางเดิมพนนั เคร่ืองเล่นพนนั รวมถึง
ยานพาหนะ อาคารสถานท่ีท่ีใชใ้นการเปิดบ่อนพนนัผดิกฎหมาย จะถูกยดึเป็นของรัฐ 
    มาตรา 1955 ก าหนดลกัษณะของการประกอบธุรกิจการพนนัโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย (Illegal Gambling Business) ไว ้3 ประการ คือ เป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายของ
มลรัฐหรือกฎหมายทอ้งถ่ิน มีผูร่้วมกระท าความผิดตั้งแต่ 5 คนข้ึนไปในการด าเนินการ การให้
เงินทุน การจดัการ การควบคุมดูแลกิจการ การสั่งการ หรือการเป็นเจา้ของธุรกิจการพนันท่ีผิด
กฎหมาย และมีการด าเนินการกระท าความผิดนบัเวลารวมกนัเกินกวา่ 30 วนั หรือมีรายไดจ้ากธุรกิจ
การพนันดังกล่าวตั้งแต่ 2,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั75 อีกทั้งยงัมีบทสันนิษฐานว่า หากผูก้ระท า
ความผิดตั้งแต่ 5 คนข้ึนไปประกอบธุรกิจการพนันผิดกฎหมายเป็นเวลาติดต่อกนั 2 วนัให้ถือว่า
เจ้าหน้าท่ีสามารถขอศาลออกหมายค้น หรือจบักุมผูก้ระท าความผิดได้ โดยให้ถือว่า ผูก้ระท า
ความผิดมีรายไดเ้กินกว่า 2,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั76 อย่างไรก็ตาม ความผิดในมาตราน้ีจะไม่ใช้
บงัคบักบัเกมบิงโก (Bingo Game) ลอตเตอร่ี หรือเกมเส่ียงโชคท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัท่ีด าเนินการ
โดยองคก์รท่ีไดรั้บยกเวน้การจดัเก็บภาษีอากรตามกฎหมายภาษีช่ือ Internal Revenue Code of 1986 
ในมารา 501 (c) แต่มีเง่ือนไขส าคญัคือ ผลประโยชน์หรือก าไรท่ีไดจ้ากองคก์รดงักล่าว จะตอ้งไม่
ถูกน าไปแบ่งปันใหแ้ก่สมาชิก ผูบ้ริหาร หรือพนกังาน ลูกจา้งขององคก์ร หรือบุคคลอ่ืนๆ เวน้แต่จะ
เป็นค่าใชจ่้ายจริงจากการด าเนินการเกมเหล่าน้ี หรือสลากออมสินดว้ย ทั้งน้ี ตามมาตรา 1955 (e)  
    กฎหมายของมลรัฐ (State Law)  
    ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้วา่ในมลรัฐต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการอนุญาต
ให้ประกอบธุรกิจประเภทใดประเภทหน่ึงเกือบทุกมลรัฐ โดยแต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายท่ีใชค้วบคุม 
ก ากบัการเล่นการพนนั ลกัษณะการเล่น และการขออนุญาตเพื่อไม่ตอ้งการใหมี้การเล่นท่ีเสรีมากจน
เกินพอดีแตกต่างกนัไป และเน่ืองจากตอ้งป้องกนัไม่ใหป้ระชาชนเขา้เล่นการพนนัไดทุ้กสถานท่ีทุก
เวลาอนัจะเป็นการหมกมุ่นอยู่กบัการพนันมากเกินพอดี จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการเล่นในท่ี
มิดชิด จ ากัดในกลุ่มเพื่อนฝูงหรือคนรู้จักกันเท่านั้ น การพนันจึงอนุญาตให้เล่นได้เฉพาะใน
เคหสถานเท่านั้น ห้ามการเล่นการพนนัในท่ีรโหฐาน ทั้งยงัเป็นการช่วยให้การควบคุมดูแลง่ายและ
ไม่ส้ินเปลืองมากจนเกินไปนกั วิธีการการขออนุญาตเล่นการพนนัในสหรัฐอเมริกาจึงมีกฎระเบียบ

                                                           
75 18 USC §1955 - Prohibition of illegal gambling businesses. 
76 1955 (c) If five or more persons conduct, finance, manage, supervise, direct, or own all or part of a gambling 
business and such business operates for two or more successive days, then, for the purpose of obtaining warrants 
for arrests, interceptions, and other searches and seizures, probable cause that the business receives gross revenue 
in excess of §2,000 in any single day shall be deemed to have been established. 
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ท่ีค่อนขา้งเขม้งวด มีระบบควบคุมการจดัเก็บภาษีท่ีละเอียด และมีขั้นตอนต่างๆ มากมาย เพื่อการ
จดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐไดอ้ยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย และเป็นการหยุดย ั้งป้องกนัองคก์รอาชญากรรมท่ีจะ
เขา้มาแสวงหาประโยชน์จากธุรกิจการพนนั ซ่ึงกฎหมายของมลรัฐในท่ีน้ีจะยกตวัอย่างของมลรัฐ
นิวยอร์ค (New York) และมลรัฐเนวาดา (Nevada) 
    มลรัฐนิวยอร์ก (New York) มีการเล่นพนนัหลายรูปแบบ77 ไดแ้ก่ คาสิโนอยา่ง 
Table Games เช่น Poker, Blackjack, Baccarat ก าหนดอายุขั้นต ่าของผูท่ี้จะเข้าเล่นไวต่้างกนัโดย
ส่วนใหญ่จะก าหนดอายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปี ล็อตเตอร่ีมีการออกล็อตเตอร่ีของรัฐหลายรูปแบบ เช่น ล็อต
โต ้ล็อตเตอร่ีแบบขูด ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีนิยมเล่นมากในหมู่ประชาชน รวมไปถึงการพนนัทายผล
การแข่งขนั ได้แก่ Racinos และการพนันแข่งมา้ในสนามแข่งมา้ทัว่ไป และสุดทา้ยคือ การเล่น
โป๊กเกอร์ท่ีอยู่นอกคาสิโน หรือ Home Games ท่ีคนทัว่ไปเขา้ถึงไดง่้ายมากกว่าการเล่นในคาสิโน
เพราะคาสิโนมีกฎและระเบียบเขม้งวดมากกวา่ 
    หน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเรียกว่า “คณะกรรมการ
ควบคุมการพนันทายผลและการแข่งขนัมลรัฐนิวยอร์ค” (New York State Racing and Wagering 
Board)78 ความเป็ นมาของคณะกรรมการชุดน้ีจดัตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1973 ตามกฎหมาย
ของมลรัฐในขณะนั้น โดยมีอ านาจหนา้ท่ีต่างๆ ในการควบคุมดูแลการแข่งขนัทุกประเภท ไม่วา่จะ
เป็นการแข่งขนัในสนามหรือนอกสนาม ซ่ึงก่อนหนา้นั้น มีคณะกรรมการควบคุมการแข่งขนัหลาย
ชุดและมีอ านาจตามประเภทการแข่งขนัต่างๆ ท าให้เกิดปัญหาในการควบคุมท่ีมีมาตรฐานแตกต่าง
กนั จึงมีการจดัตั้งเป็นองค์กรเดียวกนั อีกทั้ง คณะกรรมการดงักล่าวยงัมีอ านาจควบคุมและก ากบั
ธุรกิจการพนนัในมลรัฐ มีอ านาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิโน การออกใบอนุญาต
ของพนกังานและร้านคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนั โดยพนัธกิจหรือเป้าหมายในการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการชุดน้ีคือ การควบคุมให้การประกอบการพนนัทายผลการแข่งขนัท่ีไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายและการจดักิจกรรมเกมขององคก์รการกุศลและการประกอบกิจการเกมบางประเภท
ในพื้นท่ีของชาวอินเดียน โดยมีบทบาทส าคัญในการรักษาประโยชน์และความสงบสุขของ
ประชาชน ดว้ยการควบคุมผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามเง่ือนไข
ท่ีกฎหมายก าหนด 
    คณะกรรมการควบคุมการพนนัทายผลและการแข่งขนัมลรัฐนิวยอร์คมีอ านาจ
ตามกฎหมาย Racing, Pari-Mutuel Wagering and Breeding Law (Chapter 47-A) โดยมาจากการ
แต่งตั้งของผูว้่าการมลรัฐนิวยอร์ก โดยผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภาของมลรัฐ มีวาระการด ารง
                                                           
77 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
78 บนัทึกวเิคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
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ต าแหน่ง 6 ปี มีกรรมการ 3 คน โดยกรรมการแต่ละคนจะตอ้งอยู่สังกดัพรรคการเมืองท่ีต่างกัน 
คณะกรรมการมีหนา้ท่ีจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อผูว้า่การมลรัฐ ใหค้  าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะ
ท่ีเหมาะสม ในกรณีท่ีพบวา่ ผูป้ระกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากคณะกรรมการอาจกระท าผิด
ตามกฎหมายหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งมีอ านาจในการออก
หมายเรียกมาให้ถอ้ยค า การสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงดว้ยการสอบปากค าพยาน การรวบรวม
พยานหลกัฐานและจดัท ารายงานต่าง เป็นตน้ นอกจากน้ี กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัห้ามมิให้ผู ้
ประกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาต อนุญาตให้บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี เล่นพนนัใดๆ ท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูแลตามกฎหมายน้ี  
    กฎหมายว่าด้วย เกมบิงโก (Local Option for Conduct of Bingo by Certain 
Organizations (Article 14-H))79 หรือกฎหมายวา่ดว้ยใบอนุญาตเกมบิงโก (Bingo Licensing Law) 
และกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินการธุรกิจเกมเส่ียงโชคขององคก์รบางประเภท ช่ือวา่ Local Option 
for Conduct of Games of Chance by Certain Organizations (Chapter 9-A)80 หรือกฎหมายว่าด้วย
การอนุญาตให้มีเกมเส่ียงโชค (The Games of Chance Licensing Law) ทั้ง 2 ฉบบั มีเจตนารมณ์เพื่อ
หาเงินทุนมาใช้เฉพาะในกิจการสาธารณกุศลท่ีถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงกิจกรรมเพื่อ
สาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เช่น การศึกษา วิทยาศาสตร์ สุขภาพ กิจการทางศาสนา สิทธิพลเมือง โดย
ต้องเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ฝ่ายนิติบญัญติัของมลรัฐมีนโยบายจะ
ควบคุมเกมบิงโกอยา่งเขม้งวดและไม่มีนโยบายส่งเสริมให้มีการประกอบธุรกิจในทุกรูปแบบ โดย 
ให้ความส าคญักับการป้องกันการเล่นพนันในเชิงธุรกิจและป้องกันองค์กรอาชญากรรมหรือ
ผูก้ระท าผิดกฎหมายท่ีจะเขา้มาเก่ียวขอ้งในการพนนัประเภทน้ี มีการป้องกนัการฟอกเงินท่ีไดม้า
โดยมิชอบหรือไม่มีแหล่งท่ีมายนืยนัส าหรับเงินดงักล่าว  
    มลรัฐเนวาดา (Nevada) ไดเ้ร่ิมมีการจดัตั้งหน่วยงานมาควบคุมดูแลธุรกิจการ
พนนัในปี 1955 ซ่ึงในปัจจุบนัมีการแบ่งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลธุรกิจการพนนัเป็น 2 
หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ คณะกรรมการเกมแห่งรัฐเนวาดา (The Nevada Gaming Commission) และ
ส านกังานควบคุมเกมแห่งรัฐเนวาดา (The Nevada Gaming) โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั 3 ประการ คือ 
เพื่อใหห้ลกัประกนัวา่ธุรกิจการพนนัด าเนินไปอยา่งซ่ือตรง ใหอุ้ตสาหกรรมการพนนัปลอดจากการ

                                                           
79 New York Laws. Article 14-H (475 - 499) LOCAL OPTION FOR CONDUCT OF BINGO BY CERTAIN 
ORGANIZATIONS 
80 New York Laws. Article 9-A (185 - 195-R) LOCAL OPTION FOR CONDUCT OF GAMES OF CHANCE 
BY CERTAIN ORGANIZATIONS 
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คอรัปชัน่และการเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมโดยเฉพาะการฟอกเงิน และสุดทา้ยใหรั้ฐไดรั้บภาษีอยา่ง
ถูกตอ้งเตม็เมด็เตม็หน่วย81 
    ธุรกิจการพนันในลาสเวกสัอนัเป็นเมืองหน่ึงในมลรัฐเนวาดา ถือได้ว่าเป็น
ธุรกิจท่ีสามารถสร้างรายได้มหาศาลให้กบัรัฐเนวาดา ซ่ึงแต่เดิมนั้นมีแนวคิดว่าการพนันท าลาย
ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของสังคม จึงให้เป็นส่ิงผิดกฎหมายอาญาร้ายแรง แต่ก็มีการ
ลกัลอบเล่นอย่างแพร่หลายอยู่ทัว่ไป และเน่ืองจากปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะน าการ
พนนัมาเป็นเคร่ืองมือช่วยระบบเศรษฐกิจข้ึน และไดบ้ญัญติัให้การพนันกลายเป็นส่ิงท่ีชอบด้วย
กฎหมาย ต่อมาจึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท าหน้าท่ีควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจการพนนัให้มีความถูกตอ้ง 
ปราศจากปัญหาอาชญากรรม ภาษีการพนนัจึงไดก้ลายเป็นรายไดห้ลกัของงบประมาณรัฐเนวาดา 
โดยมาตรการควบคุมธุรกิจการพนนัในลาสเวกสั แบ่งไดเ้ป็น 3 ดา้น82 ดงัน้ี 
     ดา้นแรก การตรวจสอบประวติัและการออกใบอนุญาต (Investigation and 
Licensing) เพื่อตรวจสอบคดัเลือกผูท่ี้ไม่เหมาะสมและไม่น่าเช่ือถือออกไปเสีย ก่อนท่ีจะสร้าง
ปัญหาและมีผลกระทบตามมาในภายหลงั 
     ด้านท่ีสอง  การก ากับกฎเกณฑ์และการควบคุมภายใน (Operational 
Regulations and Internal Controls) เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้ รัฐจะควบคุมก ากบัดูแลไม่ให้เกิดการ
ฉ้อโกงข้ึน และก ากบัดูแลการท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง นอกน้ียงัมีขอ้บงัคบัอ่ืนๆ เช่น การให้มีการอธิบาย
กฎเกณฑ์การเล่นการพนนัประเภทต่างๆ ไวโ้ดยชดัเจน การจา้งพนกังานจากผูท่ี้อยูอ่าศยัหรือคนใน
พื้นท่ี และการก าหนดเวลาท าการของสถานการพนนั 
     ดา้นสุดทา้ย การบงัคบัใช้กฎเกณฑ์และการตรวจสอบบญัชี (Enforcement 
and Auditing) เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีควบคุมใหมี้ประสิทธิภาพ 
     และมาตรการการควบคุมด้วยการก าหนดให้สถานการพนันต้องจัดท า
รายงานการแลกเปล่ียนเงินสดหรือเบ้ียจากลูกคา้ ตอ้งท าหลกัฐานการติดต่อ ตอ้งรายงานธุรกรรมยงั
หน่วยงานตรวจสอบตามแบบท่ีก าหนด ไดแ้ก่ แบบ 8362 Currency Transaction Report by Casinos 
(CTR) หรือแบบ 8852 Currency Transaction Report by Casinos-Nevada (CTR-N) ส าหรับการรับ
จ่ายเงินสดเกินกว่า 10,000 เหรียญ และแบบ TD F 90-22.49 Suspicious Activity Report by Casino 
(SAR) ส าหรับธุรกรรมท่ีมีเหตุน่าสงสัยผิดปกติ และตอ้งเก็บรักษาหลกัฐานไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์ใน
การสืบสวนติดตามต่อไปได ้ทั้งยงัควบคุมดว้ยค าร้องเรียนจากผูเ้ล่นพนนัยงัส านกังานควบคุมการ
พนัน ซ่ึงจะส่งคนไปตรวจสอบถ้าพบว่ามีความผิดจริงจะถอนใบอนุญาตทันที กฎเกณฑ์การ
                                                           
81 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. 
82 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. 
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ตรวจสอบน้ีเคร่งครัดมาก ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแลว้จะไม่มีอายุส้ินสุดแต่ส านกังานสามารถสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตได ้เม่ือพบวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนเท่านั้น83 
    อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การพนนัท่ีถูกกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้ง
มาพร้อมกบัการขอใบอนุญาตจากรัฐ เพราะการพนนัท่ีผดิกฎหมายมกัมีการลกัลอบเล่นกนัอยูท่ ัว่ไป 
เม่ือไดก้ าหนดให้การพนนักลายเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย และจดัตั้งหน่วยงานท าหน้าท่ีควบคุมก ากบั
ดูแลธุรกิจการพนนัให้มีความถูกตอ้ง น าการพนนัมาเป็นเคร่ืองมือช่วยระบบเศรษฐกิจข้ึนจากภาษี
การพนนัเขา้สู่งบประมาณของประเทศ เพื่อดึงผลประโยชน์จากองคก์รอาชญากรรมต่างๆ มายงัรัฐ 
และลดปัญหาท่ีเกิดจากการพนนัท่ีผิดกฎหมาย ทั้งน้ี ในหลายมลรัฐ การพนนัออนไลน์ยงัถือวา่เป็น
การกระท าท่ีผดิกฎหมายอยู ่เพราะยงัคงก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมและความไม่สงบของสังคมอยู ่
  3.2.2.2 การตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
      ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถือไดว้า่เป็นแม่บทกฎหมายของแนวคิดวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับนานาประเทศทัว่โลก ในกรณีการฟอกเงินท่ีเก่ียวกบั
ธุรกิจการพนัน สหรัฐอเมริกามีคณะกรรมการศึกษาผลกระทบอันเกิดจากการพนัน (National 
Gambling Impact Study Commission) ซ่ึงถูกแต่งตั้ งข้ึนโดยสภาคองเกรสได้ท าการศึกษาอย่าง
ละเอียดทั้ งทางกฎหมายและข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลกระทบในทางสังคมและเศรษฐกิจอันสืบ
เน่ืองมาจากธุรกิจการพนนัในสหรัฐอเมริกา ไดจ้ดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์แสดงให้เห็นวา่84 ปัญหา
ส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งให้ความใส่ใจเป็นพิเศษเก่ียวกบัการประกอบกิจการดา้นการพนนันั้น คือความ
เช่ือมโยงระหว่างตวัธุรกิจกับการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะประเด็นของการฟอกเงิน โดยมี
กรณีศึกษาของคาสิโนในมลรัฐ Nevada ท่ีเคยถูกระบุว่า มีความเก่ียวข้องใกล้ชิดกับองค์กร
อาชญากรรม ท าให้เจา้ของคาสิโนดงักล่าวถูกสอบสวนและด าเนินคดีโดยรัฐ Nevada และรัฐบาล
กลางหลายต่อหลายคร้ัง ขอ้สงสัยดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนสืบเน่ืองจากการท่ีมีกระแสเงินสดจ านวนมาก
ไหลเวยีนอยูใ่นธุรกิจการพนนัดงักล่าว ดงันั้น เพื่อลดความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดกระบวนการฟอกเงิน
ผา่นธุรกิจการพนนัจึงไดมี้การก าหนดหนา้ท่ีให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัตอ้งรายงานธุรกรรมตาม
เกณฑ์ของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงจากการรับฟังข้อเท็จจริงโดย
คณะกรรมการศึกษาชุดน้ี พบวา่ปัญหาความเช่ือมโยงระหวา่งคาสิโนกบัองคก์รอาชญากรรมลดลง
ไปอนัเป็นผลจากการบงัคบัใช้กฎหมายในการก ากบัดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ และแมค้วามกงัวล
เก่ียวกบัการฟอกเงินในสถานคาสิโนดูจะลดน้อยลงไป แต่คณะกรรมการศึกษาชุดน้ีกลบัมีความ
                                                           
83 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. 
84 National Gambling Impact Study Commission Report. (1999). p.3-1. 
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กังวลใจอย่างมากเก่ียวกับการประกอบกิจการการพนันผ่านระบบอินเตอร์เน็ต หรือการพนัน
ออนไลน์ ท่ีไดก่้อใหเ้กิดประเด็นปัญหาในการจดัการผลกระทบจากการพนนั ตวัอยา่งเช่น การจ ากดั
อายุของผูใ้ชบ้ริการ ซ่ึงสามารถท าไดง่้ายหากเป็นการใชบ้ริการ ณ สถานคาสิโน แต่กบัการพนนัใน
ระบบออนไลน์แล้ว จ  าเป็นท่ีจะต้องมีเทคโนโลยีท่ีเข้ามาช่วยตรวจสอบอายุของผูเ้ล่น ซ่ึงก็ไม่
สามารถท่ีจะท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เหมือนกรณีการใชบ้ริการ ณ สถานการพนนั เป็นตน้ 
    หน่วยงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
    สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบเพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทั้งส้ิน 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่  
    Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) ตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย  the 
United States Code Title 3 1 -  Money and Finance โดย เ ป็ นห น่ ว ย ง านกล า งภ า ย ในขอ ง
กระทรวงการคลงัสหรัฐอเมริกา (U.S. Department of the Treasury) ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยข่าวกรอง
ทางการเงิน (FIU)85 ของสหรัฐอเมริกา และเป็นสมาชิกของกลุ่มหน่วยงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินสากล (The Egmont Group) ท่ีมีประเทศสมาชิกหลายร้อยประเทศทัว่โลก พนัธกิจหลกั
ของ FinCEN คือ การส่งเสริมความมัน่คงของประเทศสหรัฐอเมริกา ยบัย ั้งและตรวจจบักิจกรรมท่ี
เป็นอาชญากรรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นยาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือแมแ้ต่การพนนั และ
การรักษาระบบการเงินของประเทศจากการใชเ้งินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและการต่อตา้นการฟอก
เงินโดยการส่งเสริมความโปร่งใสในระบบการเงินของสหรัฐอเมริกา รวมถึงองค์การระหว่าง
ประเทศ86  
    The Money Laundering and Asset Recovery Section (MLARS) ซ่ึ ง มีอ านาจ
ตาม Money Laundering Control Act เป็นหน่ึงในสังกดัของแผนกคดีอาญาในกระทรวงยุติธรรม
และจะน าขอ้มูลจากการวิเคราะห์ของ FinCen มาใชใ้นการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินท่ีเก่ียวกบั
การริบทรัพยสิ์นทั้งทางแพง่และทางอาญา  
    The Office of Financial Enforcement เป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนตาม Bank Secrecy 
Act (BSA) เป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงการคลงั ท าหน้าท่ีออกกฎหรือระเบียบเพื่อให้เป็นไป

                                                           
85 บทบาทของ FinCEN ในฐานะเป็น FIU คือ เป็นหน่วยงานกลางของประเทศท่ีมีจดัตั้งตามกฎหมาย มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการรวบรวมวิเคราะห์ แลกเปล่ียน และเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายโดยเฉพาะขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงิน ทรัพยสิ์นท่ีน่าสงสัยวา่จะเก่ียวกบัการกระท าผิดทางอาญา 
หรืออาจเก่ียวกบัการใหเ้งินสนบัสนุนแก่กลุ่มก่อการร้าย 
86 Financial Crimes Enforcement Network. Available: www.fincen.gov. [2022, May 20]. 
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ตามท่ี BSA ก าหนดและจดัเก็บข้อมูลทางการเงินท่ีได้รับจากการรายงานธุรกรรมของสถาบัน
การเงินหรือหน่วยงานต่างๆ รวมถึงการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผดิตามกฎหมาย BSA87 
    กฎหมายหลกัท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินของสหรัฐอเมริกา มี 3 ฉบบั ไดแ้ก่  
    ฉบบัแรก Federal Crimes and Criminal Procedure จาก the United States Code 
Title 18 ซ่ึงเรียกกนัโดยทั้วไปว่า กฎหมายเก่ียวกบัความผิดการฟอกเงิน หรือ Money Laundering 
Control Act of 1986 (MLCA) ซ่ึงเป็นกฎหมายเบ้ืองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดโดยความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายของรัฐบาลกลางน้ี มีหลกัการส าคญัอยู่ในมาตรา 
1956 การฟอกเงิน (Laundering of Monetary Instruments) และมาตรา 1957 การท าธุรกรรมทางการ
เงินในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Engaging in Monetary Transactions 
in Property Derived from Specified Unlawful Activity) ซ่ึงโดยสรุปแลว้ การฟอกเงินจะเก่ียวขอ้ง
กบัการเคล่ือนยา้ยเงินท่ีเกิดจากการกระท าความผิดตามกฎหมายของสหพนัธรัฐ กฎหมายของมลรัฐ
หรือการกระท าความผดิอาญาในต่างประเทศ ซ่ึงอาจจดัแบ่งเป็นประเภทได ้ดงัน้ี88 
      ประเภทแรก การกระท าหรือพยายามกระท าการสนับสนุนหรือ
ช่วยเหลือในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน ปกปิดหรือซ่อนเร้นการกระท าความผิด และ
หลีกเล่ียงขอ้ก าหนดการรายงานธุรกรรมทางการเงินภายใตก้ฎหมายของมลรัฐหรือรัฐบาลกลาง 
      ประเภทท่ีสอง การกระท าหรือพยายามน าเขา้ หรือส่งออกไปซ่ึงเอกสาร
หรือตราสารทางการเงิน (Monetary Instruments) โดยมีเจตนาสนับสนุนหรือปกปิดการกระท า
ความผดิ 
    โดยสรุปแลว้ ความผดิเก่ียวกบัฟอกเงินตาม Money Laundering Control Act of 
1986 (MLCA) ไดแ้ก่ การฟอกเงินท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) เป็นการ
ท าธุรกรรมโดยใช้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดมูลฐาน (Specified Unlawful 
Activity) ซ่ึงรวมทั้งส้ินโดยประมาณ 200 มูลฐานความผิด และการพยายามเคล่ือนยา้ยเงินท่ีไดจ้าก

                                                           
87 ฐิติวรดา วงศ์ชิดวรรณ. (2561). คณะกรรมการเปรียบเทียบ: ศึกษากรณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
88 18 USC - Crimes and Criminal Procedure. 



  135 
 

การกระท าความผิดมูลฐานขา้มอาณาเขตของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการฟอกเงินท่ีไม่
ไดม้าจากความผดิมูลฐาน แต่เป็นเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐท าการล่อซ้ือ หรือ Sting Operation89 
    ฉบบัท่ีสอง การรายงานการทางการเงินเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีน่าสงสัยภายใตรั้ฐ
บัญญัติว่าด้วยความลับทางการเงิน (Bank Secrecy Act) หรืออีกช่ือคือ Currency and Foreign 
Transactions Reporting Act of 1970 ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในช่ือของรัฐบญัญติัว่าดว้ยความลบัทางการเงิน
หรือ “Bank Secrecy Act (BSA)” เป็นกฎหมายซ่ึงก าหนดให้สถาบันการเงินจะต้องให้ความ
ช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐในการตรวจสอบและป้องกนัการฟอกเงิน กล่าวโดยเฉพาะ
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดใหส้ถาบนัการเงินเก็บทะเบียนประวติัเก่ียวกบัการซ้ือขายตราสารเปล่ียนมือ 
รวมทั้งก าหนดให้ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเงินรวมภายในหน่ึงวนัเกินกวา่ 
10,000 เหรียญสหรัฐ และยงัตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยอนัอาจน าไปสู่การฟอกเงิน การหลบ
เล่ียงภาษี หรืออาชญากรรมรูปแบบอ่ืนๆ กฎหมายฉบบัน้ีผา่นความเห็นชอบจากสภาคองเกรสเม่ือปี 
1970 โดยไดมี้กฎหมายซ่ึงออกมาภายหลงัเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือหาภายในกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
บทบญัญติัในรัฐบญัญติัสร้างความสมานฉนัทแ์ละความเขม้แข็งให้แก่อเมริกาโดยก าหนดเคร่ืองมือ
ท่ีเหมาะสมอนัจ าเป็นแก่การขจดัและขดัขวางการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 (USA PATRIOT Act of 
2001)90  
    มาตรการก ากบัดูแลตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบัธุรกิจการพนนั
    BSA ได้ก าหนดนิยาม สถาบันการเ งิน  (Financial Institutions) ไว้อย่าง
กวา้งขวาง ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์ยงัหมายถึงตวัแทน ธนาคารสาขาในต่างประเทศ ธนาคารออม
ทรัพย์ ธนาคารเพื่อการลงทุน บริษทัประกันภยั นายหน้า ผูค้ ้าหลักทรัพย์ ผูข้ายหรือผูฝ้ากเช็ค
เดินทาง ผูรั้บจ าน า ท่ีท าการไปรษณีย ์สถานการพนันหรือบ่อนท่ีได้รับอนุญาต เป็นตน้ เพื่อให้
สามารถครอบคลุมไปยงัรูปแบบธุรกิจท่ีสามารถท าธุรกรรมทางการเงินไดทุ้กประเภท โดยเฉพาะ
บรรดาธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงว่าจะถูกน าไปใช้เพื่อประโยชน์ในการฟอกเงิน หรือการหลบเล่ียง
ภาษี91  
    ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนัน โดยเฉพาะกรณีคาสิโนท่ีมกัจะมีการให้บริการ
ทางการเงินหลากหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นการฝากเงิน การแลกเปล่ียนเงินตรา การโอนเงิน เพื่อ
เป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัลูกคา้ มาตราน้ีจึงไดก้ าหนดให้คาสิโนหรือสถานประกอบการใน

                                                           
89 นิกร เภรีกุล. (2543). การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมายและแนวทางปฏิบัติ (พิมพค์รั้งท่ี 
2). กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. 
90 FinCen. BSA. Available: www.fincen.gov/resources/statutes-regulations /bsa/.[2022, May 20]. 
91 31 USC §5312. 

http://www.fincen.gov/statutes_%20Regulations/bsa/
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ธุรกิจการพนนัอ่ืนๆ (Gaming Establishment) ท่ีมีรายไดต่้อปีไม่น้อยกว่า 1,000,000 เหรียญสหรัฐ 
ถือเป็นสถาบนัการเงินรูปแบบหน่ึงซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการรายงานธุรกรรมตามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายน้ีดว้ย92 ไม่ว่าจะเป็นคาสิโนท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายของมลรัฐใด หรือหน่วยงาน
ระดบัใดก็ตาม รวมถึงธุรกิจเกมการพนนัของชนเผา่อินเดียนแดง (Indian Gaming Operation) ตาม 
Indian Gaming Regulatory Act โดยหนา้ท่ีประการส าคญัของผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั คือ หนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย (Suspicious Activity Report) ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่วนัท่ี 25 
มีนาคม ค.ศ. 2003 เป็นตน้มา FinCen ไดอ้อกกฎระเบียบก าหนดหนา้ท่ีของคาสิโน เน่ืองดว้ยคาสิโน
เป็นธุรกิจการพนันท่ีมีกระแสเงินสดหมุนเวียนในปริมาณสูง ผูป้ระกอบการจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
จดัท ารายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย (Suspicious Activity Reports-SARs) ซ่ึงผูป้ระกอบการรู้ สงสัย 
หรือมีเหตุผลท่ีควรสงสัยวา่ ธุรกรรมดงักล่าวหรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000 เหรียญ
สหรัฐ เขา้ข่ายลกัษณะขอ้ใดขอ้หน่ึงต่อไปน้ี93 มีความเก่ียวขอ้งกบัเงินทุนท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิดทางอาญาหรือมีเจตนาท่ีจะปกปิดเงินทุนท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดทางอาญา  หรือมี
เจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการรายงานขอ้มูลธุรกรรมการเงินตามแบบฟอร์มท่ีตอ้งแจง้ต่อคาสิโนท่ีเรียกวา่ 
Currency Transaction Report for Casinos (CTRC) หรือไม่มีการประกอบธุรกิจหรือด าเนินการท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการท าธุรกรรมท่ีคาดหมายไดว้า่ มีลกัษณะผิดปกติจากกลุ่มลูกคา้ทัว่ไป 
หรือมีการใชค้าสิโนเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการกระท าความผิดทางอาญา 
    นอกจากนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันมีหน้าท่ีท่ีจะต้องยื่นข้อมูลรายงาน 
CTRC เพื่อรายงานขอ้มูลธุรกรรมเงินสดท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐต่อวนัต่อ FinCen 
ด้วย ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งยื่นรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ถูกปลน้ทัว่ไป หรือไม่ตอ้งยืน่รายงานดงักล่าว หากเป็น
การด าเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ ทั้งน้ี แบบและลกัษณะของธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ
การพนนัตอ้งยืน่มีหลายแบบดว้ยกนั94 ตวัอยา่งเช่น 
    แบบ CTR 8362 (Currency Transaction Report by Casinos) ก าหนดให้สถาน
การพนนัตอ้งรายงานการท าธุรกรรมท่ีมีการรับหรือจ่ายเงินสดจ านวนเกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐ
ทุกคร้ัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคาสิโนในรัฐเนวาดา (ลาสเวกสั) จะตอ้งรายงานตามแบบฟอร์ม 8852 

                                                           
92 31 USC §5312 (a)(2)(x). 
93 31 CFR Part 103 Financial Crimes Enforcement Network: Amendment to the Bank Secrecy Act Regulations-
Requirement That Casinos and Card Clubs Report Suspicious Transactions: Final Rule and Notice (2002, 
September 26).  
94 นิกร เภรีกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 89. 
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(Currency Transaction Report by Casinos-Nevada (CTR-N) ซ่ึงจะตอ้งรายงานถึงการไดรั้บรางวลั
แมไ้ม่เกินก าหนด แต่หากใน 24 ชัว่โมง รวมกนัแลว้เกินกวา่ 10,000 เหรียญ รวมถึงการท่ีไดรั้บเงิน
รางวลัจากการชนะพนนัหลายคร้ังรวมกนัแลว้เกินกวา่ 1 ลา้นเหรียญสหรัฐอีกดว้ย 
    แบบ TD F 90-22.49 (Suspicious Activity Report (SAR) By Casino) ก าหนดให้
สถานการพนนัมีหน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยภายใน 30 วนั นบัแต่ไดพ้บเห็น
เหตุนั้น เพื่อใช้เป็นหลกัฐานในการตรวจสอบติดตามต่อไป ซ่ึงมีลกัษณะท่ีผิดปกติน่าสงสัยใน
รูปแบบของ การท าธุรกรรมดว้ยเงินสด การโอนเงินระหวา่งบญัชี การแลกเปล่ียนเงิน การให้กูย้ืม 
การใหสิ้นเช่ือ ตลอดจนการแลกเปล่ียนบญัชีหรือตราสารทางการเงินอ่ืน  
    ส าหรับธุรกรรมเงินสดท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งรายงาน ไดแ้ก่ ธุรกรรมฝากถอน
เงินของผูท่ี้อยู่ในประเทศ และท าธุรกิจขายปลีกในประเทศ เวน้ตวัแทนรับซ้ือขายพาหนะ ท่ีตอ้ง
รายงานธุรกรรมนั้น, การฝากหรือถอนเงินภายในประเทศ เก่ียวกบัธุรกิจสนามกีฬา สนามแข่งรถ 
สวนสนุก บาร์ ภตัตาการ โรงแรม ธุรกิจแลกเช็คท่ีได้รับอนุญาต บริษทัขายสินคา้อตัโนมติั โรง
ภาพยนต ์บริษทัขนส่งมวลชน, การฝาก ถอนเงิน แลกเปล่ียนเงิน การจ่ายหรือโอนเงินของรัฐ และ
การถอนเงินเป็นเงินเดือนของลูกจา้งบริษทัในประเทศโดยทัว่ไปมากกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐ 95 
    3 1 CFR 103 FINANCIAL RECORDKEEPING AND REPORTING OF 
CURRENCY AND FOREIGN TRANSACTIONS เป็นขอ้บงัคบัของ FinCEN ซ่ึงรวบรวมเน้ือหา
วา่ดว้ยการปฏิบติัตามเง่ือนไขใน Bank Secrecy Act (BSA) ในเร่ืองท่ีเป็นสาระส าคญัดงัน้ี96  
    ผูป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีต้องสงสัย 
(Reports by Money Services Business of Suspicious Transactions) ท่ีก าหนดให้รายงานธุรกรรม
ตอ้งสงสัยท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 2,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป ยกเวน้กรณีของ Monet Order และ Traveler’s 
Check ท่ีจะเขา้เง่ือนไขการรายงานเม่ือมูลค่ารวมธุรกรรมตั้งแต่ 5,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป97 การรายงาน
ธุรกรรมทางการเงิน (Reports of Transactions in Currency) ก าหนดให้สถาบนัการเงินจะตอ้งรายงาน

                                                           
95 นิกร เภรีกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 89. 
96 Bank Secrecy Act and Anti-Money Laundering Examination Manual for Money Services Businesses. (2008). 
p.115-117. (Online). Available: http://www.fincen.gov/news_room/rp/files/MSB_Exam_Manual.pdf.[2022, 
May 20]. 
97 31 CFR 103.20 

http://www.fincen.gov/news_room/rp/files/MSB_Exam_Manual.pdf
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ธุรกรรมทางการเงินใดๆ ท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐ98 การรายงานการขนส่งเงินตรา
หรือเคร่ืองมือทางการเงิน (Reports of Transportation of Currency or Monetary Instruments)99  
    การรายงานบัญชีทางการเงินในต่างประเทศ (Reports of Foreign Financial 
Accounts) ก าหนดเง่ือนไขให้บุคคลซ่ึงมีบญัชีการเงินในต่างประเทศจะตอ้งรายงานต่อ Internal 
Revenue Service เป็นประจ าทุกปี100 การยื่นรายงาน (Filing of Reports) ก าหนดเง่ือนไขในการยื่น
และการเก็บรักษาทะเบียนส าหรับรายงานธุรกรรมทางการเงิน (Currency Transaction Reports: 
CTRs) รายงานการขนส่งเงินและเคร่ืองมือทางการเงินระหว่างประเทศ (Report of International 
Transportation of Currency or Monetary Instruments: CMIR) และรายงานบญัชีธนาคารและการเงิน
ในต่างประ เทศ  (Report of Foreign Bank and Financial Accounts: FBAR)101 การระบุตัวตน 
(Identification Required) ให้สถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบตวัตนของบุคคลท่ีท าธุรกรรมทางการ
เงินเป็นจ านวนเงินเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐ102 การรายงานการซ้ือเช็คของธนาคาร ดราฟท์ 
แคชเชียร์เช็ค Money order และเช็คท่องเท่ียว โดยก าหนดใหส้ถาบนัการเงินตอ้งเก็บทะเบียนขอ้มูล
เก่ียวการซ้ือขายตราสารข้างต้นในจ านวนเงินระหว่าง 3,000 ถึง 10,000 เหรียญสหรัฐ103 การ
ก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีบญัชีในต่างประเทศจะตอ้งเก็บรักษาทะเบียนรายการท่ีเก่ียวกบับญัชีการเงินใน
ต่างประเทศของตนท่ีไดร้ายงานไวใ้น FBAR104 การก าหนดหน้าท่ีของสถาบนัการเงินในการเก็บ
รักษารายการทางทะเบียนและการกูคื้นขอ้มูลรวมถึงการเก็บรักษาทะเบียนรายการ การโอนและส่ง
ต่อเงิน105 การก าหนดหน้าท่ีของผูค้ ้าเงินตราและผูรั้บแลกเปล่ียนเงินตรา (Currency Dealers or 
Exchangers) ในการเก็บรักษารายการทางทะเบียนเก่ียวกบัการคา้เงินตราและแลกเปล่ียนเงินตรา106 
การก าหนดรูปแบบของรายการทางทะเบียน และก าหนดให้การเก็บรักษาขอ้มูลไวเ้ป็นเวลา 5 ปี107 
การก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินตอ้งท าการข้ึนทะเบียนกบั FinCEN108 การก าหนด

                                                           
98 31 CFR 103.22 
99 31 CFR 103.23 
100 31 CFR 103.24 
101 31 CFR 103.27 
102 31 CFR 103.28 
103 31 CFR 103.29 
104 31 CFR 103.32 
105 31 CFR 103.33 
106 31 CFR 103.27 
107 31 CFR 103.38 
108 31 CFR 103.41 
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มาตรการทางแพ่ง109 และโทษทางอาญา110 ส าหรับการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัในหมวดน้ี ห้ามไม่ให้มีการ
ปรับเปล่ียนธุรกรรม (Structured Transactions) เพื่อหลีกเล่ียงหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมตาม
ขอ้บงัคบัน้ี111 การจดัวางระบบเพื่อการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายกบั
สถาบนัการเงินเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและการฟอกเงินและการก่อการร้าย112 จดัวางระบบ
ส าหรับการแลกเปล่ียนขอ้มูลดว้ยความสมคัรใจ (Voluntary Information Sharing) ระหวา่งสถาบนั
การเงิน เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการฟอกเงินและการก่อการร้าย การก าหนดหน้าท่ีตาม
กฎหมายให้ผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการทางการเงินจะตอ้งพฒันาและบงัคบัใช้แผนงานว่าดว้ย
การต่อต้านการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันปัญหาอันเกิดจากการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย113 
    กล่าวโดยสรุปคือ ตามกฎหมาย Bank Secrecy Act ของสหพนัธรัฐ สถาบนั
การเงินทุกแห่ง บริษทัหลกัทรัพย์ และผูป้ระกอบกิจการคาสิโน มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้อง
รายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีมีมูลค่าสูง และธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัย (Suspicious Monetary 
Transactions) กฎเกณฑ์ต่างๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือหน่วยงานของ
รัฐบาลกลางในการตรวจสอบ และป้องปรามการกระท าผดิทางอาญา รวมไปถึงการฟอกเงิน 
    ทั้งน้ี ตามรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา จาก 
FATF เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 พบว่าการประเมินตามข้อแนะน าท่ี 22 ซ่ึงเป็นข้อแนะน า
เก่ียวกับการก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรม ถูกประเมินว่าไม่สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าท่ี 22 ของ FATF (Recommendation 22 is rated 
non-compliant) เน่ืองจากผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนยงัไม่ปฏิบติัตาม แต่ส าหรับคาสิโนไม่มีขอ้ท่ีตอ้ง
ปรับปรุงตามข้อแนะน าของ FATF ซ่ึงข้อก าหนดการเก็บข้อมูลลูกค้าคาสิโน ใช้กับคาสิโนท่ีมี

                                                           
109 31 CFR 103.57 
110 31 CFR 103.59 
111 31 CFR 103.63 
112 31 CFR 103.100 
113 31 CFR 103.125 
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รายไดจ้ากการเล่นเกมประจ าปีเกิน 1 ลา้นเหรียญสหรัฐ และห้ามคาสิโนใช้บุคคลท่ีสามเป็นผูเ้ก็บ
รักษาขอ้ลูกคา้114 
 3.2.3 สหราชอาณาจักร  
  ขอ้มูลอุตสาหกรรมการพนนัของประเทศองักฤษในระหว่างปี 2009-2010115 พบวา่มี
มูลค่าหรือรายไดสุ้ทธิประเภท Generated a Gross Gambling Yield (GGY) ราว 5.7 พนัลา้นปอนด์ 
ซ่ึงหากเทียบกับรายได้ในช่วงปีท่ีผ่านมาพบว่าลดลงร้อยละ 1 แสดงถึงแนวโน้มการพนันทุก
ประเภทท่ีไดรั้บความนิยมลดลง ยกเวน้กรณีการพนันทายผลการแข่งขนัแบบไม่ออนไลน์ (Non-
remote Betting) และล็อตเตอร่ีท่ียงัมีอตัราการเติบโตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะ Non-remote Betting ท่ีมี
สัดส่วนมากท่ีสุดในอุตสาหกรรมการพนนัองักฤษถึงร้อยละ 53 รองลงมาก็คือ ธุรกิจคาสิโนร้อยละ 
14 และคลบับิงโก ร้อยละ 12 ตามล าดบั 
  สหราชอาณาจกัรหรือประเทศองักฤษมีการออกกฎหมาย พระราชบญัญติัการพนัน 
ภายใตช่ื้อ Betting and Gaming Act (1960) เพื่อส่งเสริมธุรกิจคาสิโนใหเ้ป็นธุรกิจถูกกฎหมาย โดยมี
เหตุผลส าคญัคือเพื่อควบคุมการพนนั อาชญากรรมและปัญหาสังคมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจการ
พนนัท่ีผิดกฎหมาย เพราะในสมยัก่อนการพนนัใตดิ้นมีอย่างแพร่หลาย ซ่ึงรัฐบาลไม่อาจควบคุม
ปัญหาดงักล่าวไดเ้น่ืองจากธุรกิจการพนนัเรียกไดว้่าเป็นแหล่งรายไดข้องการทุจริตคอรัปชัน่ของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจยศสูงและมาเฟียในประเทศองักฤษ ต่อมาเม่ือเร่ิมให้การพนนัถูกกฎหมาย กลบัพบ
ปัญหาใหม่จากคาสิโนและการพนนัอ่ืนๆ ข้ึนมากมาย เพราะไม่มีการควบคุมใดๆ จากหน่วยงานรัฐ 
จนไดมี้การออกพระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ. 1968 (The Gaming Act of 1968) เพื่อแกไ้ขปัญหา
การเกิดข้ึนของสถานการพนนัท่ีมีมากจนเกินไป โดยกฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจแก่คณะกรรมการ
ควบคุมการพนัน (The Gaming Board) มีอ านาจในการก ากับดูแลการพนัน การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการ รวมถึงออกมาตรการการป้องกันปัญหาสังคมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการพนัน 
เง่ือนไขและขอ้บงัคบัในการใชบ้ริการคาสิโนในประเทศองักฤษ คือ การห้ามการโฆษณาชกัชวน
การเล่นพนัน การห้ามเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีเขา้ไปใช้บริการ การควบคุมจ านวนเคร่ืองเล่นเกมใน
คาสิโน รัฐบาลองักฤษมีจุดประสงคใ์นการเปิดคาสิโนถูกกฎหมายเพื่อควบคุมกิจกรรมผิดกฎหมาย

                                                           
114 FATF. (2018). The United States’ measures to combat money laundering and terrorist financing. (Online). 
Available: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-States-2016.pdf. [2022, 
May 20]. 
115 Industry statistics 2009/10 (UK. Birmingham: Gambling Commission, December 2010) pp.4-5. 
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ในประเทศมากกวา่การเปิดคาสิโนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลองักฤษสามารถรักษาระเบียบ
ของสังคมและควบคุมอุตสาหกรรมคาสิโนไดเ้ป็นอยา่งดี116 
  3.2.3.1 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการพนนั 
     ฉบบัแรกพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1968 (The Gaming Act, 1968) ซ่ึงเป็น
พระราชบญัญติัการพนนัฉบบัเดิม มีหลกัการคือ ไม่มุ่งให้เกิดความตอ้งการในการเล่นการพนนั แต่
ให้อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐโดยให้อนุญาตภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ สถานคาสิโนและคลบับิงโก
ตอ้งมีสมาชิกจริง ไม่มีการใหเ้ครดิตแก่ผูเ้ล่นพนนั ไม่อาจโฆษณาชกัชวนใหม้าเล่นการพนนัไดอ้ยา่ง
เปิดเผย และได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมการพนัน (The Gaming Board) ซ่ึงมี
ความส าคญัอยา่งสูงต่อผลลพัธ์ของการบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี และอาจเป็นรูปแบบของการพฒันา
กฎหมายการพนนัฉบบัต่อมาของประเทศองักฤษให้มีความทนัสมยัมากข้ึนเพราะเห็นว่าธุรกิจการ
พนนัเป็นส่ิงท่ีตอ้งให้การยอมรับและให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลของรัฐอย่างเขม้งวด จึงมี
บทบญัญติัเพื่อรองรับสิทธิของบุคคลท่ีจะประกอบธุรกิจการพนนัภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด117 
ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    หน้าท่ีในการออก ยบัย ั้งหรือเพิกถอนใบอนุญาต (Certificates of Consent) 
ใหแ้ก่ผูย้ืน่ขอใบอนุญาตส าหรับสถานคาสิโน (Casino) และคลบับิงโก (Bingo Club)118  
    หน้าท่ีในการออก ยบัย ั้งหรือเพิกถอนใบรับรองการประกอบธุรกิจ (Trading 
Certificate) แก่บุคคลซ่ึงท าการคา้ปลีก หรือบ ารุงรักษาเคร่ืองสลอตแมชีน และใบส าคญัแสดงการ
รับรองส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในสถานคาสิโน และผูจ้ดัการคลบับิงโกเงินสด119 
    หน้าท่ีในการแถลงและคดัคา้นขอ้เท็จจริงต่อคณะกรรมการพิจารณาการให้
อนุญาตประกอบธุรกิจการพนนั (Gambling Licensing Committee) ในการพิจารณาค าร้องส าหรับ
การออกใบอนุญาตหรือต่ออายใุบอนุญาตส าหรับสถานคาสิโน หรือบิงโกคลบั และอ านาจหนา้ท่ีจะ
ให้ค  าปรึกษาแก่คณะกรรมการดงักล่าวรวมถึงผูพ้ิพากษาในประเด็นความเหมาะสมของสถานท่ี 
และขอ้จ ากดัท่ีควรก าหนดส าหรับการออกหรือการต่ออายใุบอนุญาต120 

                                                           
116 เอกพล จันทนะสาโร. (2561). การศึกษาส ารวจทัศนคติของคนไทยต่อการตั้งคาสิโนในประเทศไทย .  
การค้นควา้อิสระหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ, คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
117 ผาสุก พงษไ์พจิตร และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 60. 
118 Gaming Act 1968. Section 11. 
119 Gaming Act 1968. Section 27 
120 Gaming Act 1968. Section 19. 
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    หน้าท่ีในการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ ซ่ึงได้รับอ านาจในการเข้าไปในสถานท่ีท่ี
สมควรและตรวจสอบสถานท่ี เคร่ืองเล่น หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ หรือเอกสารใดซ่ึงผูต้รวจสอบหรือ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเห็นสมควรท่ีจะตรวจสอบวา่ มีการกระท าความผดิต่อกฎหมายการพนนัหรือไม่121  
    หนา้ท่ีตรวจสอบขอบเขตและคุณลกัษณะของการเล่นการพนนั และโดยเฉพาะ
คุณลกัษณะและท่ีตั้งของส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการเล่นการพนนั ซ่ึงจดัหาให้ในสถานท่ีท่ี
จดทะเบียนภายใตก้ฎหมาย และท ารายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใน
เร่ืองการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมการพนนั (The Gaming Board)122 
    หน้ า ท่ี ใ น ก า ร ค า ป รึ ก ษ า  แ ล ะ ใ ห้ ค  า ป รึ ก ษ า แ ก่ รั ฐ มน ต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) ก่อนท่ี รัฐมนตรีจะท าการออกระเบียบใดๆ ตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี123 
    ส าหรับผูมี้อ านาจในการพิจารณาให้อนุญาตในการประกอบธุรกิจการพนนั คือ 
คณะกรรมการพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนนั (Gambling Licensing Committee) มี
หนา้ท่ีพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนนั คณะกรรมการชุดน้ีมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา
ก าหนดในเร่ืองขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนันในเร่ืองสถานท่ี ส่ิงอ านวยความสะดวก ใน
การเล่นการพนนั ลกัษณะ และช่ือเสียงของผูย้ื่นค าขอหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาต 
หรือความเหมาะสมหรือแบบของสถานท่ี เม่ือพิจารณาเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดแลว้ เจา้พนกังาน
ผูอ้อกใบอนุญาตมีอ านาจท่ีจะออกใบอนุญาต หรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการ
พนนั โดยไม่ตอ้งใหเ้หตุผลในการตดัสินใจดงักล่าว โดยเจา้พนกังานผูอ้อกมีอ านาจก าหนดขอ้จ ากดั
ต่างๆ เช่น ขอ้จ ากดัดา้นเวลา ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัพื้นท่ีการพนนั ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัผูใ้ช ้นอกเหนือไปจาก
การเล่นการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาต โดยบนัทึกลงในใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนนั ทั้งน้ี ใน
องักฤษ ใบอนุญาตดงักล่าวโดยปกติมีอายุ 1 ปี เวน้แต่จะไดมี้การต่ออายุและในกรณีท่ีการต่ออายุ
ใบอนุญาตแลว้ ก็มีอายุต่อไปอีก 1 ปี นอกจากนั้น ใบอนุญาตอาจถูกเพิกถอนไดโ้ดยการยื่นค าร้อง
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและคณะกรรมการวา่ดว้ยการพนนั ขอใหมี้การเพิกถอนใบอนุญาตใหป้ระกอบ
ธุรกิจการพนนั 
    ฉบบัท่ีสอง พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) การร่าง
กฎหมายการพนนัฉบบัใหม่น้ีมีการรับฟังความเห็นจากประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเป็นเวลา
หลายคร้ัง มีขอ้เสนอให้แกไ้ขปรับปรุงเน้ือหาจนกระทัง่มีการตราเป็นกฎหมายในท่ีสุด ซ่ึงมีผลท า

                                                           
121 Gaming Act 1968. Section 43. 
122 Gaming Act 1968. Section 48. 
123 Gaming Act 1968. Section 51 (2). 
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ให้กฎหมายเก่ียวกบัการพนันหลายฉบบัส้ินผลบงัคบัใช้ลง124 ไม่ว่าจะเป็น Betting Gaming and 
Lotteries Act 1963, Gaming Act 1968, Lotteries and Amusements Act 1976 รวมถึงกฎหมายการ
พนนัท่ีออกในช่วงศตวรรษท่ี 18-19 ไดแ้ก่ Gaming Act 1710, Gaming Act 1738, Gaming Act 1835, 
Gaming Act 1845 และ the Gaming Act 1892 ยิง่ไปกวา่นั้น Gambling Act 2005 มีผลครอบคลุมการ
พนนัออนไลน์ (Remote Casino) และเคร่ืองเกมยุคใหม่ ท าให้จากเดิมท่ีการพนนัออนไลน์เป็นการ
พนนัผิดกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายเปิดช่องอนุญาตให้ด าเนินการได ้กลบักลายเป็นการพนนัถูก
กฎหมายตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2007 ท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัใชเ้ป็นตน้มา125  
    ไดข้ยายขอบเขตของกฎหมายการพนนัให้ครอบคลุมไปถึงการพนนัท่ีเล่นผา่น
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือการโทรคมนาคมอ่ืน โดยบญัญติันิยามของการพนนัระยะไกล (Remote 
Gambling) เอาไวใ้นมาตรา 4126 วา่เป็นการพนนัท่ีบุคคลเขา้ร่วมเล่นไดโ้ดยวิธีการทางโทรคมนาคม
ในระยะไกล ซ่ึงครอบคลุมการพนนัผ่านอุปกรณ์หรืออาศยัส่ือโทรคมนาคมทุกประเภท ไม่ว่าจะ
เป็น (1) อินเทอร์เน็ต (2) โทรศพัท์ (3) โทรทศัน์ หรือ (4) วิทยุ และยงัรวมไปถึง (5) เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ท่ีอ านวยความสะดวกในการส่ือสาร เพื่อเปิดช่องเอาไวส้ าหรับกรณีท่ีมีการ
พฒันาส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยโีทรคมนาคมอ่ืนๆ ในอนาคต 
    ในปัจจุบนัมีคณะกรรมการการพนัน (The Gambling Commission) ซ่ึงได้รับ
โอนอ านาจหน้าท่ีจากคณะกรรมการควบคุมการพนนั (The Gaming Board) ในชุดแรก127 มีระบบ
การออกใบอนุญาตรูปแบบใหม่ท่ีสร้างข้ึน มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัหลายประการเพื่อเสริมสร้าง
การป้องกนัปัญหาการพนนัโดยรัฐสภา ซ่ึงมาตรา 1 (a) ก าหนดวตัถุประสงคข์องการออกใบอนุญาต
การพนนัตามกฎหมายไวช้ดัเจนคือ การป้องกนัการใชก้ารพนนัเป็นแหล่งทุนในการกระท าความผิด
ทางอาญา กล่าวคือการฟอกเงินนั่นเอง128 ทั้งน้ี คณะกรรมการการพนันมีหน้าท่ีในการส่งเสริม

                                                           
124 Gambling Act 2005. Section 356.  
125 Basingstoke and Deane. Gambling Act 2005 - information and guidance. Available: 
https://www.basingstoke.gov.uk/ 
126 Gambling Act 2005. Section 4. 
127 Gambling Act 2005. Section 21.  
128 In this Act a reference to the licensing objectives is a reference to the objectives of— 
 (a) preventing gambling from being a source of crime or disorder, being associated with crime or 
disorder or being used to support crime, 
 (b) ensuring that gambling is conducted in a fair and open way, and 
 (c) protecting children and other vulnerable persons from being harmed or exploited by gambling.  
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วตัถุประสงค์ในการออกใบอนุญาตในการด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีโดยมีจุดมุ่งหมาย
ดงัน้ี129  
     (a) เพื่อด าเนินการตามความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์ในการออก
ใบอนุญาตและ 
     (b) เพื่ออนุญาตให้เล่นการพนนั ตราบเท่าท่ีคณะกรรมการเห็นวา่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคก์ารออกใบอนุญาตอยา่งสมเหตุสมผล 
    หน่วยงานควบคุมและก ากบัธุรกิจการพนนั 
    คณะกรรมการการพนัน (Gambling Commission) เป็นองค์กรควบคุมและ
ก ากับดูแลธุรกิจการพนันในประเทศองักฤษ มีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ (Non-departmental 
Public Body) ซ่ึงมีสถานะต่างจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐทัว่ไป อยู่ภายใตส้ังกดัของ
กระทรวงวฒันธรรม ส่ือ และกีฬา (the Department of Culture, Media and Sport หรือ DCMS) จดัตั้ง
ข้ึนตามกฎหมาย the Gambling Act 2005 มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการออกใบอนุญาตใหแ้ก่
หน่วยธุรกิจหรือบุคคลท่ีตอ้งการประกอบธุรกิจการพนนั และใบอนุญาตส่วนบุคคลส าหรับผูท่ี้เป็น
พนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจการพนนั ทั้งยงัใหค้  าปรึกษาหารือแก่หน่วยงานราชการส่วนกลาง และ
หน่วยงานราชการทอ้งถ่ินในประเด็นการพนนั งบประมาณการด าเนินการมาจากเงินค่าธรรมเนียมท่ี
จดัเก็บจากผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั และจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดจากการพนนั (Problem Gambling) 
โดยจะท างานร่วมกบักระทรวงอ่ืนเพื่อสนบัสนุนใหธุ้รกิจการพนนัมีมาตรการสร้างความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและรับผดิชอบต่อลูกคา้อีกประการหน่ึงดว้ย130  
    กล่าวโดยสรุป การพนันในประเทศอังกฤษ ปัจจุบันไม่ถือว่าเป็นส่ิงท่ีผิด
กฎหมายโดยมีการเปิดให้เล่นไดโ้ดยชอบ การเปิดให้มีการเล่นการพนนัเสรีในประเทษองักฤษนั้น 
ไม่ไดมุ้่งในการเก็บภาษีรายไดข้องรัฐมากนกั แต่มุ่งไปท่ีการควบคุมการพนนัให้ถูกกฎหมาย การ
ควบคุมรูปแบบของการเล่นการพนนั บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งในการเล่นพนนั การโฆษณาชกัชวนให้อยู่
ในขอบเขตท่ีก าหนด เพื่อรักษาความสงบสุขและความปลอดภยัของสังคมจากองคก์รอาชญากรรม
ท่ีมาในรูปแบบธุรกิจการพนนัท่ีผดิกฎหมาย 
  3.2.3.2 การตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                           
129 Gambling Act 2005. Section 22. 
130 คณะกรรมการการพนนัประกอบดว้ยกรรมการ 8 คน ท่ีผา่นกระบวนการสรรหาตามกฎหมายองักฤษท่ีเขม้งวด
มิใช่ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือประกนัความเป็นอิสระและเม่ือไดรั้บการแต่งงตั้งเป็นกรรมการแลว้จะถูก
ตรวจสอบการด าเนินงาน.  
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     ปัจจุบนั สหราชอาณาจกัรมีสถานคาสิโนทั้งแบบธรรมดาและออนไลน์ 325 
แห่งท่ีลงทะเบียนกบัรัฐบาล และยงัเป็นผูใ้ห้บริการดา้นการเงินท่ีใหญ่ล าดบัตน้ๆ ของโลกอนัเป็น
ผลมาจากเงินทุนจ านวนมากท่ีไหลเขา้มาในประเทศท าให้เกิดความเส่ียงท่ีเงินบางส่วนจะมีความ
เช่ือมโยงกบัอาชญากรรมและการก่อการร้าย ซ่ึงส่งผลให้สหราชอาณาจกัรเห็นถึงความตระหนักรู้
เก่ียวกบัความเส่ียงในการฟอกเงิน และไดริ้เร่ิมต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนเงินแก่การก่อ
การร้ายในระดบัประเทศ โดยคณะท างาน FATF ไดท้  าการประเมินมาตรการป้องกนัการฟอกเงิน
และการต่อตา้นการสนับสนุนเงินแก่การก่อการร้ายของสหราชอาณาจกัรอนัเป็นการประเมินท่ี
ครอบคลุมประสิทธิผลและมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต่างๆ ของสหราช
อาณาจักรว่าสอดคล้องกับข้อแนะน าของ FATF หรือไม่ เม่ือเดือนธันวาคม 2561 ซ่ึงผลการ
ประเมินผลปรากฏวา่ สหราชอาณาจกัรมีความสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF131 
    กฎหมายฟอกเงินของสหราชอาณาจกัร 
    พระราชบญัญติัเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด ค.ศ. 2002  หรือ Proceed of 
Crime Act 2002 (POCA) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีได้รับอนุญาตทุก
ประเภทมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งป้องกนัมิใหท้รัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาเขา้
มาในธุรกิจการพนนั โดยตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย POCA กล่าวคือ ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีเฝ้าระวงั
ลูกคา้ท่ีน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าผิดอาญามาใชเ้ล่นการพนนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อฟอกให้เป็น
เงินถูกกฎหมาย รวมถึงกรณีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัผิดกฎหมายและผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ี
ลงทะเบียนน าเงินสกปรกท่ีได้จากการกระท าความผิดอาญาหรือธุรกิจท่ีผิดกฎหมายมาใช้เป็น
เงินทุนในการประกอบธุรกิจด้วย ซ่ึงหากพบการกระท าท่ีฝืนกฎหมาย POCA ย่อมถือเป็นการ
กระท าความผดิฐานฟอกเงินทั้งส้ิน132  
    ทั้ งน้ี ความผิดทางอาญาของการฟอกเงินถูกน ามาใช้คร้ังแรกในสหราช
อาณาจกัรในพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1988 (the Criminal Justice Act 1988) 
และพระราชบญัญติัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด ค.ศ. 1986 (the Drug Trafficking 
Offences Act 1986) Proceed of Crime Act 2002 (POCA) ไดร้วบรวม ปรับปรุง และปฏิรูปกฎหมาย
อาญาท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินเพื่อรวมการจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

                                                           
131 FATF. (2018). The United Kingdom's measures to combat money laundering and terrorist financing. 
(Online). Available: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-Kingdom-
2018.pdf. [2022, May 29]. 
132  Gambling Commission. Duties and responsibilities under the Proceeds of Crime Act 2002. (Online). 
Available: https://www.gamblingcommission.gov.uk/. [2022, May 29]. 
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ความผิด ซ่ึงก าหนดไวอ้ย่างกวา้งว่า เป็นเงินท่ีได้จากการก่ออาชญากรรมทุกประเภท ไม่ว่าจะมี
จ านวนมากนอ้ยเพียงใด POCA มีผลบงัคบัใชก้บัประชาชนทุกคน ความผดิฐานเก่ียวกบัการรายงาน
และความผิดฐานเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจส่งผลต่อการสอบสวนด าเนินคดี (Tipping Off) ท่ีใชบ้งัคบักบั
กลุ่มธุรกิจท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลตามกฎหมาย (Regulate Sector) ซ่ึงธุรกิจท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลตาม
กฎหมายน้ี ให้รวมถึงสถาบนัสินเช่ือ สถาบนัการเงิน ผูต้รวจสอบบญัชี ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการ
ลม้ละลาย นกับญัชี ท่ีปรึกษาดา้นภาษี ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายอิสระ ทรัสต ์หรือบริการของบริษทั 
ผูใ้ห้บริการ ตวัแทนอสังหาริมทรัพย ์ผูค้า้ท่ีมีมูลค่าสูงและผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีชอบด้วย
กฎหมาย (ไม่วา่จะเป็นสถานการพนนัหรือการพนนัออนไลน์)133 โดยไดก้ าหนดมาตรการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัรไวใ้นหมวด 7 ของกฎหมาย134  
    ความผดิหลกัตาม POCA นั้น ประกอบดว้ยการกระท าอนัเก่ียวกบัผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากอาชญากรรมใดๆ ซ่ึงบุคคลรู้หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผลประโยชน์ดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าผิดอาญาไม่ว่าจะเป็นการกระท าในลักษณะของการปกปิด (Concealing) ซ่อนเร้น 
(Disguising) เปล่ียนสภาพ (Converting) โอน (Transferring) การท าให้ไดม้า (Acquisition) การใช้ 
(Use) และการครอบครองทรัพย์สินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดอาญา (Possession of Criminal 
Property) รวมไปถึงการจดัการเพื่ออ านวยความสะดวกในการไดม้า การดูแลรักษา หรือการควบคุม
ทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัแลว้ การกระท าในลกัษณะของ
การรับเงินสด เช็ค การช าระเงินผ่านบตัร เพื่อใช้เป็นเงินเล่นพนนั หรือการเปิดบญัชีเพื่อเล่นพนนั
ส าหรับลูกคา้ยอ่มเขา้ข่ายการกระท าเหล่าน้ีทั้งส้ิน135 
    การก าหนดมาตรการเก่ียวกบัหน้าท่ีในการรายธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
(Make The Required Disclosure) ต่อเจา้หน้าท่ี่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจจาก
อธิบดีส านกังานอาชญากรรมแห่งชาติโดยก าหนดไวใ้นมาตรา 330 ดงัต่อไปน้ี 
    มาตรการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลตามกฎหมายใด ไม่
เปิดเผย (Failure to Disclose) หรือไม่รายงานธุรกรรมต่อรัฐ มีความผิดตาม Proceed of Crime Act 
2002 โดยก าหนดหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    มาตรา 330136 การไม่เปิดเผย: ภาคท่ีมีการควบคุม (Failure to disclose: regulated 
sector) 

                                                           
133 Gambling Commission. Duties and responsibilities under the Proceeds of Crime Act 2002. 
134 Proceed of Crime Act 2002. Part 7 Money Laundering. 
135 Gambling Commission. Duties and responsibilities under the Proceeds of Crimes Act 2002.  
136 Proceed of Crime Act 2002. Section 330. “Failure to disclose: regulated sector 
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     (1) บุคคลจะกระท าความผิดหาก... (เง่ือนไขตามขอ้ย่อย (2) ถึง (4) เป็นท่ี
พอใจ) 
     (2) เง่ือนไขประการแรก คือ บุคคลดงักล่าว – 
      (a) รู้หรือสงสัย หรือ 
      (b) ควรรู้หรือสงสัยวา่ อีกบุคคลหน่ึงมีส่วนร่วมในการฟอกเงิน 
     (3) เง่ือนไขประการท่ีสอง คือ ขอ้มูลหรือเร่ืองอ่ืนนั้น – 
      (a) ความรู้หรือความสงสัยของเขามีพื้นฐานจาก หรือ 
     (b) ใหเ้หตุผลตามสมควรส าหรับความรู้หรือความสงสัยดงักล่าว เกิดข้ึนกบั
บุคคลดงักล่าวในการด าเนินธุรกิจในภาคท่ีมีการควบคุม 
    (3A)137 เง่ือนไขประการท่ีสาม คือ  
     (a) บุคคลดงักล่าวสามารถระบุอีกบุคคลหน่ึงท่ีกล่าวถึงในมาตราย่อย (2) 
หรือท่ีอยูข่องทรัพยสิ์นท่ีถูกฟอก หรือ 
     (b) บุคคลดงักล่าวเช่ือหรือมีเหตุผลท่ีคาดหวงัวา่ให้ผูก้ระท าผิดเช่ือวา่ขอ้มูล
หรือเร่ืองอ่ืนท่ีกล่าวถึงในมาตรายอ่ย (3) จะหรืออาจจะช่วยในการะบุตวัตนอีกบุคคลหน่ึงหรือท่ีอยู่
ของทรัพยสิ์นท่ีถูกฟอก 

                                                           

 (1) A person commits an offence if [the conditions in subsections (2) to (4) are satisfied]. 
 (2) The first condition is that he— 
  (a) knows or suspects, or 
  (b) has reasonable grounds for knowing or suspecting, that another person is engaged in 
money laundering. 
  (3) The second condition is that the information or other matter— 
   (a) on which his knowledge or suspicion is based, or 
   (b) which gives reasonable grounds for such knowledge or suspicion, 
came to him in the course of a business in the regulated sector. 
137 Proceed of Crime Act 2002. Section 330. “Failure to disclose: regulated sector 
 (3A) The third condition is— 
  (a)that he can identify the other person mentioned in subsection (2) or the whereabouts of 
any of the laundered property, or 
  (b)that he believes, or it is reasonable to expect him to believe, that the information or 
other matter mentioned in subsection (3) will or may assist in identifying that other person or the whereabouts of 
any of the laundered property. 
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    (4)138 เง่ือนไขประการท่ีส่ี คือ บุคคลดังกล่าวไม่ได้เปิดเผยข้อมูลท่ีต้องการ
ใหแ้ก่– 
     (a) เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง หรือ 
     (b) บุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจโดยผู ้อ  านวยการหน่วยงานปราบปราม
อาชญากรรมแห่งสหราชอาณาจกัรเพื่อวตัถุประสงคน้ี์ ทนัทีท่ีสามารถปฏิบติัไดห้ลงัจากขอ้มูลหรือ
เร่ืองอ่ืนท่ีกล่าวถึงในมาตรายอ่ย (3) มาถึงผูก้ระท าผดิ 
    มาตรการท่ีก าหนดบงัคบัไวแ้ลว้ให้ธุรกิจท่ีอยู่ในภาคควบคุมตอ้งรายงานการ
ท าธุรกรรมต่อรัฐ ถา้ไม่ท าการเปิดเผยหรือรายงานธุรกรรมดงักล่าว ถือวา่มีความผิดตาม PCA โดย
เร่ืองท่ีตอ้งเปิดเผยนั้น คือ ขอ้มูลตวัตนของบุคคลท่ีสงสัยวา่มีการฟอกเงิน สถานท่ีตั้งของทรัพยสิ์นท่ี
ถูกฟอก และเหตุผลหรือขอ้มูลท่ีท าใหเ้กิดการสงสัยทั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 330 (5)139 
    ในการปฏิบัติหน้าท่ีรายงานธุรกรรมของผู ้ประกอบธุรกิจการพนันท่ีจด
ทะเบียนในสหราชอาณาจักร คณะกรรมการการพนัน (The Gambling Commission) ได้จัดท า
ค าแนะน าส าหรับการต่อตา้นการฟอกเงิน Duties and responsibilities under the Proceeds of Crime 
Act 2002140โดยให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัดา้นการฟอกเงินและวิธีการรายงานธุรกรรมเพื่อให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจการพนนัไดป้ฏิบติัตามกฎหมายได้อยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ อนัจะเห็นไดว้า่กฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของสหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจการพนนัมี
หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยต่อหน่วยงานรัฐ ตามขอ้แนะน าของ FATF ทั้งน้ีตามรายงานการ
ประเมินการปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายของสหราชอาณาจกัร จาก FATF พบวา่การประเมินตามขอ้แนะน าท่ี 
22 ซ่ึงเป็นขอ้แนะน าเก่ียวกบัการก าหนดใหผู้ป้ระกอบอาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) มี

                                                           
138 (4) The fourth condition is that he does not make the required disclosure to— 
 (a) a nominated officer, or 
 (b) a person authorised for the purposes of this Part by [the Director General of the National Crime 
Agency], as soon as is practicable after the information or other matter mentioned in subsection (3) comes to him. 
139 Proceed of Crime Act 2002. Section 330. “Failure to disclose: regulated sector 
 (5) The required disclosure is a disclosure of— 
   (a) the identity of the other person mentioned in subsection (2), if he knows it, 
   (b) the whereabouts of the laundered property, so far as he knows it, and 
   (c) the information or other matter mentioned in subsection (3). 
140  Gambling Commission. Duties and responsibilities under the Proceeds of Crime Act 2002. Available: 
https://www.gamblingcommission.gov.uk/. [2022, May 29] 
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หน้าท่ีรายงานธุรกรรม กฎหมายของสหราชอาณาจกัรถูกประเมินว่าสอดคลอ้งเป็นส่วนใหญ่กบั
ขอ้แนะน าท่ี 22 ของ FATF (Recommendation 22 is rated largely compliant) 
    องค์กร ท่ีใช้มาตรการการรายงานธุรกรรมต าม  POCA คือ  ส านักงาน
อาชญากรรมแห่งชา ติ  (The National Crime Agency),อัยการสูง สุด  (The Director of Public 
Prosecutions),อยัการสูงสุดแห่งไอร์แลนด์เหนือ (The Director of Public Prosecutions for Northern 
Ireland), ผูอ้  านวยการส านักงานการปราบปรามการทุจริตท่ีร้ายแรง (The Director of the Serious 
Fraud Office), ส านักงานรายได้และศุลกากรของพระมหากษัตริย์  (Her Majesty's Revenue and 
Customs) หรือหน่วยงานก ากบัดูแลด้านการเงิน (The Financial Conduct Authority) ทั้งน้ี เป็นไป
ตามมาตรา 2A (2)141 
    แนวปฏิบติัของคณะกรรมการการพนนั 
    ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้วา่ คณะกรรมการการพนนั (Gambling Commission) ได้
จดัท าแนวปฏิบติัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีลงทะเบียนใบอนุญาตกบัรัฐ ทั้งสถานการพนนั
และการพนันออนไลน์ แนวปฏิบติัน้ีก าหนดหลกัการส าคญั ได้แก่ รายละเอียดท่ีผูป้ระกอบการ
ไดรั้บอนุญาตประกอบกิจการคาสิโนทุกประเภท (Non-remote and Remote Casinos) พึงปฏิบติัตาม 
เน่ืองจากแนวปฏิบติัน้ี มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน 
ทั้ งน้ี กฎหมายฟอกเงินคือ Proceed of Crime Act ก าหนดให้ศาลให้ความส าคัญต่อแนวปฏิบัติ
ส าหรับผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมต่างๆ ดงันั้น Gambling Commission จึงมีบทบาทส าคญัใน
การตรวจสอบการปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นการป้องกนัการฟอกเงินของบรรดาผูป้ระกอบการใน
ธุรกิจการพนนั เน่ืองจากมีสถานะเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน หรือ Financial Intelligence Unit 
(FIU) ตามกฎหมายฟอกเงิน เอกสารหรือแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัธุรกิจการพนนักบัการฟอกเงิน มีดงัน้ี 
    Money laundering: The Prevention of Money Laundering and Combating the 
Financing of Terrorism เป็นแนวปฏิบติัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีจดัท าเพื่อใหมี้การปฏิบติั
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หากผูป้ระกอบธุรกิจรายไดไ้ม่ประสงค์ท่ีจะปฏิบติัตามแนวปฏิบติัน้ี ให้
                                                           
141 Proceeds of crime Act 2002.Section 2A (2). (UK). “In this section “a relevant authority” means— 
 (a) the National Crime Agency, 
 (b) the Director of Public Prosecutions, 
 (c) the Director of Public Prosecutions for Northern Ireland, 
 (d) ………. or 
 (e) the Director of the Serious Fraud Office. 
 (f) Her Majesty's Revenue and Customs, or 
 (g) the Financial Conduct Authority.” 
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จดัท าเอกสารแนวปฏิบติัของตนเป็นหนงัสือเพื่อแจง้ให้คณะกรรมการการพนันทราบต่อไป โดย
หวัใจส าคญัคือ คาสิโนทุกประเภททั้งแบบท่ีมีสถานท่ีตั้งและออนไลน์ตอ้งมีระบบและกระบวนการ
ตรวจสอบป้องกนัการฟอกเงินและการให้เงินสนบัสนุนแก่กลุ่มก่อการร้าย เช่น การบนัทึกการท า
ธุรกรรมของลูกคา้ซ่ึงเขา้เกณฑท่ี์จะตอ้งแจง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ การจดัฝึกอบรมผูบ้ริหาร
และพนกังานทุกระดบัให้ทราบในเร่ืองน้ี ให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนการท างานของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย142 
    Duties and Responsibilities under The Proceeds of Crime Act 2002 Advice to 
operators  ตามท่ีกฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002 (POCA) ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการ
พนนัมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้แก่หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลการฟอกเงิน หากพบความพยายามของลูกคา้ท่ีจะน า
เงินพนนัท่ีไม่ถูกกฎหมายมาให้ในการเล่นพนนั ไม่วา่จะเป็นกรณีเพื่อฟอกเงินท่ีไดม้าจากธุรกิจผิด
กฎหมายหรือเพื่อท่ีจะไดเ้งินจากการเล่นพนนั รวมถึงกรณีการพยายามท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาของเงิน
ท่ีมาจากการกระท าความผิดอาญาด้วย หรือการน าเงิน ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิด
อาญามาใชใ้นการเล่นพนนั แต่แนวปฏิบติัน้ีไม่รวมถึงผูป้ระกอบการพนนัออนไลน์ท่ีมีแนวปฏิบติั
เป็นการเฉพาะต่างหาก โดยอธิบายถึงแนวทางท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะท าให้พนกังานของตน สามารถ
ปฏิบติัตามกฎหมายฟอกเงินก าหนดไว ้ค าแนะน าส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้
ประกอบธุรกิจกบัลูกคา้ท่ีพึงปฏิบติั การพิจารณาถึงความเส่ียงในเร่ืองการฟอกเงินของลูกคา้ท่ีเกิด
จากผูป้ระกอบธุรกิจด้วยกนั (Business-to-business Relationship) ซ่ึง Gambling Act 2005 ก าหนด
วตัถุประสงคข์องกฎหมายประการหน่ึงไวช้ดัเจนคือ การป้องกนัการใชก้ารพนนัเป็นแหล่งทุนใน
การกระท าความผดิทางอาญา กล่าวคือ การฟอกเงิน โดยรูปแบบของการฟอกเงินผา่นช่องทางธุรกิจ
การพนนัมี 2 รูปแบบ รูปแบบแรกเป็นการแลกเปล่ียนเงิน สินทรัพย ์สินคา้และทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ี
ไดม้าจากการกระท าความผิดอาญา เพื่อให้เงินหรือสินทรัพยน์ั้นกลายเป็นเงินสะอาดท่ีไดม้าโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ท าไดโ้ดยการน าเงินทรัพยสิ์นสกปรกมาผา่นการท าธุรกรรมกบัธุรกิจถูกกฎหมาย 
รูปแบบท่ีสองเป็นการใชเ้งินไดม้าจากการกระท าความผิดมาใชเ้ป็นเงินทุนในการเล่นพนนัเพื่อเป็น
กิจกรรมสันทนาการ143 
    ทั้งน้ี ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัตอ้งรายงานต่อหน่วยปราบปรามอาชญากรรม
แห่งสหราชอาณาจกัร (National Crime Agency: NCA) ในทนัทีท่ีพบวา่ มีความพยายามท่ีของลูกคา้
จะฟอกเงิน และในกรณีมีเหตุสมควรผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งขอความยนิยอมจาก NCA ในการอนุญาต

                                                           
142 Gambling Commission. Available: https://www.gamblingcommission.gov.uk/. 
143 Ibid. 
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ให้ท าธุรกรรมนั้น โดยมีระยะเวลาท่ีก าหนดในแนวปฏิบติัน้ี ทั้งน้ี การรายงานขอ้มูลของผูป้ระกอบ
ธุรกิจไม่มีการจ ากดัเร่ืองวงเงินขั้นต ่าในการท าธุรกรรมหรือเล่นพนนัของลูกคา้ 
    Anti-money laundering: Suspicious activity reporting requirements for remote 
operators Advice vote ค าแนะน าของคณะกรรมการการพนนั (Gambling Commission)ในเร่ืองการ
รายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย (Suspicious Activity) ของผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัออนไลน์ สอดคลอ้ง
กบักฎหมายการพนนัท่ีเก่ียวขอ้งคือ the Gambling (Licensing and Advertising) Act 2014 กล่าวคือ 
การให้ขอ้มูลแก่ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัออนไลน์ท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากคณะกรรมการการพนนั 
ในกรณีท่ีพบการท าธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ท่ีสงสัยวา่อาจเก่ียวกบัการฟอกเงิน ผูป้ระกอบการ
จะตอ้งรายงานขอ้มูลดงักล่าวต่อหน่วยงานใดบา้ง หรือในกรณีใดท่ีตอ้งขอความยินยอมจาก NCA 
ก่อนท่ีจะท าธุรกรรมของลูกคา้ท่ีเป็นชาวองักฤษ หากพบว่าอาจมีความเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผดิตามกฎหมายฟอกเงิน เช่น การรายงานขอ้มูลธุรกรรมท่ีสงสัยต่อหน่วยงาน FIU ในประเทศ
อ่ืน โดยพิจารณาวา่อุปกรณ์เครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีให้บริการพนนัออนไลน์อยูใ่นประเทศใด หาก
ประเทศนั้นเป็นสมาชิกของ Egmont group และเป็นประเทศท่ีอนุญาตให้มีการเล่นพนนัออนไลน์
ถูกกฎหมาย ก็ให้รายงาน FIU ของประเทศนั้นๆ ได้ อย่างไรก็ตาม หากตรวจสอบพบธุรกรรมท่ี
สงสัยของลูกคา้แลว้ ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ีรายงานขอ้มูลท่ีสงสัย หรือ Suspicious Activity Report 
(SAR) ต่อ NCA ในทุกกรณีโดยไม่มีขอ้ยกเวน้   
 3.2.4 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นถือเป็นชาติแรกของเอเชียท่ีบุกเบิกตลาดธุรกิจการพนนั โดย
ธุรกิจการพนนัในประเทศฟิลิปปินส์ เป็นหน่ึงในธุรกิจท่ีมีอตัราการเติบโตอยา่งมากและสร้างรายได้
มหาศาลให้กบัฟิลิปปินส์ปีละกวา่ 3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ปัจจุบนัมีคาสิโนท่ีเปิดให้บริการโดยถูก
กฎหมายกว่า 20 แห่ง สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้าไปใช้บริการได้จ  านวนมาก โดยเฉพาะ
นกัท่องเท่ียวชาวจีน นอกจากน้ี ฟิลิปปินส์มีกฎหมายท่ีอนุญาตให้สามารถด าเนินธุรกิจการพนัน
ออนไลน์ได้อย่างถูกกฎหมาย ซ่ึงตอ้งเป็นไปตาม Rules and Regulations for Philippine Offshore 
Gaming Operations โดยมีการขอใบอนุญาตจาก Philippine Amusement and Gaming Corporation 
(PAGCOR) เพื่อเปิดใหบ้ริการการพนนัออนไลน์แก่ผูเ้ล่นในประเทศแถบเอเชียได ้ทั้งน้ี ตอ้งหา้มใน
การให้บริการแก่ประชาชนชาวฟิลิปปินส์ และไม่ใช่ในประเทศท่ีการพนันออนไลน์เป็นส่ิงผิด
กฎหมาย144 

                                                           
144  Wikipedia. Gambling in the Philippines. ( Online) .Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Gambling_in_ 
the_Philippines.  
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  การพนนัในฟิลิปปินส์ เกิดข้ึนในประเทศตั้งแต่ศตวรรษท่ีสิบหก145 การพนนัรูปแบบ
ต่างๆ ท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายสามารถพบไดท้ัว่แทบทั้งหมู่เกาะ รัฐบาลควบคุมก ากบัดูแลการ
พนนัผ่านหน่วยงาน Philippine Amusement and Gaming Corporation (PAGCOR) ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ
ในการด าเนินการคาสิโนในแต่ละแห่ง และท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจการพนนัเอกชน ต่อมา ในปี ค.ศ. 2016 PAGCOR ยงัไดอ้นุญาตให้ด าเนินการและก ากบัดูแล
การพนนัออนไลน์ท่ีก าลงัเติบโตซ่ึงให้บริการบริเวณนอกชายฝ่ัง146 สถานการพนนัและรีสอร์ทแบบ
บูรณาการไดก้ลายเป็นองค์ประกอบส าคญัของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในฐานะสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมี
คาสิโนมากกวา่ 20 แห่งในกรุงมะนิลา เมืองหลวงประเทศฟิลิปปินส์147  
  ธุรกิจการพนนัในประเทศฟิลิปปินส์ ไดรั้บการควบคุมภายใตก้ารก ากบัดูแลโดยตรง
ของหน่วยงานรัฐ คือ PAGCOR ด าเนินการก ากบัดูแลและออกใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจการ
พนนัในคาสิโน คลบัเกม และพื้นท่ีสันทนาการอ่ืนๆ อนัคลา้ยคลึงกนั โดย PAGCOR จดัตั้งข้ึนจาก
ความจ าเป็นของรัฐบาลที่ตอ้งเขา้ไปแทรกแซงการเพิ่มจ านวนของบ่อนการพนนัผิดกฎหมายซ่ึงมี
ความเส่ียงต่อการก่ออาชญากรรมอ่ืน โดยมีเป้าหมายท่ีจะก าจดัอาชญากรรมต่างๆ ท่ีอาจพบไดจ้าก
การประกอบธุรกิจการพนนัท่ีผดิกฎหมาย และไดป้ระโยชน์จากการก าหนดใหก้ารพนนัถูกกฎหมาย
เป็นแหล่งรายไดเ้พิ่มเติมในโครงการดา้นสาธารณะประโยชน์ต่างๆ ดงันั้น PAGCOR จึงมุ่งท่ีจะท า
การรวมศูนยแ์ละบูรณาการให้เป็นองค์กรเดียวท่ีมีอ านาจในการด าเนินการควบคุม บริหารจดัการ 
และก ากบัดูแลธุรกิจการพนันโดยรัฐบาล ทั้งน้ี แมว้่า PAGCOR จะมีอ านาจในการอนุญาตและ
ควบคุมเกมการพนัน แต่ไม่ไดร้วมถึงการพนนัท่ีจดัข้ึนโดยรัฐเอง148 โดยท่ี PAGCOR ตอ้งส่งเงิน
อย่างน้อย 50% ของก าไรสุทธิประจ าปีให้แก่รัฐบาล นอกเหนือจากการบริจาคท่ีจ าเป็นให้กับ
หน่วยงานต่างๆ แลว้ PAGCOR ยงัด าเนินโครงการความรับผดิชอบต่อสังคม149 
 
 
                                                           
145  Bankoff, Greg (1 9 9 1 ) .  Redefining Criminality: Gambling and Financial Expediency in the Colonial 
Philippines, 1764-1898. Journal of Southeast Asian Studies,22 (2): 267–281.  
146 Presidential Decree No. 1067-A - Creating the Philippine Amusements and Gaming Corporation, Defining Its 
Powers and Functions, Providing Funds Therefor, and For Other Purposes". 
147 Atty. Brigido Dulay. 7.2% GDP growth: Gaming the numbers. (2014, February 3). The Manila Times. (online). 
Retrieved from: https://www.manilatimes.net/2014/02/03/featured-columns/columnists/7-2-gdp-growth-
gaming-the-numbers/73024. [2022, 18 May]. 
148 Wikipedia. Gambling in the Philippines. 
149 Philippine Amusement and Gaming Corporation. Retrieved from: https://www.pagcor.ph/ 
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  3.2.4.1 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการพนนั 
     The Casino Implementing Rules and Regulations (CIRR) of Republic Act 
No. 10927 ใช้บงัคบักบัสถานการพนันทั้งหมด รวมถึงการพนันบนอินเทอร์เน็ตและบนเรือ ซ่ึง
ด าเนินการภายในเขตอ านาจศาลของประเทศฟิลิปปินส์และได้รับอนุญาตจาก  the Appropriate 
Government Agency (AGA)150 ใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจ
การพนนั ตามมาตรา 4 วา่ดว้ยหลกัการและนโยบายพื้นฐานในการต่อตา้นการฟอกเงินและการให้
เงินสนบัสนุนแก่ผูก่้อการร้าย  
     Presidential Decree No. 1602 (PD 1602) เป็นกฎหมายเพื่อป้องกนัการสับสน
และก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับธุรกิจการพนนัท่ีผิดกฎหมายหรือละเมิดกฎหมายการพนนั 
โดยมาตรา 1 PD 1602 สรุปการละเมิดและบทลงโทษส าหรับมีส่วนร่วมในการพนนัท่ีผิดกฎหมาย
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยอย่างน้อยถูกปรับตั้งแต่ 500 - 2,000 เปโซ ในขณะท่ีผูก้ระท า
ความผิดซ ้ าอาจถูกปรับถึง 1,000 - 6,000 เปโซ ไม่วา่จะเป็นผูเ้ล่นพนนัท่ีผิดกฎหมาย ผูจ้ดัให้มีการ
เล่นพนนั หรือเกมต่างๆ ท่ีผิดกฎหมาย151 หรือการด าเนินการท่ีคลา้ยคลึงกนั ให้ถือว่าผิดกฎหมาย
และมีโทษตามกฎหมายน้ี152 
    ทั้งน้ี ผูใ้ดจงใจยอมให้มีการพนนัท่ีผิดกฎหมายเหล่าน้ีเกิดข้ึนในอาคาร สถานท่ี 
เรือ หรือการขนส่งท่ีตนเป็นเจา้ของหรือควบคุม จะถูกลงโทษสูงสุดปรับ 6,000 เปโซ หรือจ าคุก
และปรับ 6,000 เปโซ ส าหรับผูจ้ดัให้มีเกม ผูดู้แล หรือผูค้วบคุมเกมท่ีผิดกฎหมาย หากถูกจบัไดว้า่
ครอบครองรายการลอตเตอรี หรือกระดาษท่ีมีตวัอกัษร ตวัเลข ป้าย หรือหมายเลขท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกม 
ของ Jueteng, Jai-alai, เจา้มือรับแทงแข่งมา้ ถูกลงโทษจ าคุกและปรับไม่เกิน 2,000 เปโซ 
    Rules and Regulations for Philippine Offshore Gaming Operations บงัคบั
ใช้ส าหรับผู ้ให้บริการเกมนอกชายฝ่ังของฟิลิปปินส์ (Philippine Offshore Gaming Operators: 
POGO) โดยก าหนดให้สามารถบริการเกมออนไลน์แก่ลูกคา้นอกประเทศฟิลิปปินส์ โดย POGO 
จะตอ้งลงทะเบียนและไดรั้บอนุญาตจาก PAGCOR เสียก่อน และการพนนัออนไลน์ห้ามให้บริการ

                                                           
150 Casino Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10927.  
 AGA หมายความถึง APECO, CEZA, PAGCOR หรือหน่วยงานรัฐอ่ืนใดท่ีจดัตั้งตามกฎหมาย. 
151 Blackjack, Lucky nine, Russian poker, Monte, Baccarat, Card games, Palk que, Domino, High and low, Slot 
machines, Roulette, Pinball, Dog racing, Boat racing, Car racing, Basketball, Volleyball, Soccer, Boxing, Seven-
eleven dice games, Game fixing, point shaving and any other game scheme consisting of money being wagered 
without a franchise from the national government. 
152 Presidential Decree No. 1602. (Online). Available: https://www.legalonlinegambling.ph/. [2022, May 18]. 
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แก่ลูกคา้ท่ีอยูใ่นประเทศฟิลิปปินส์เอง กฎและขอ้บงัคบัดงักล่าวให้ค  านิยามของ POGO คือ บริษทั
เสนอใหบ้ริการเกมส์พนนัแก่ลูกคา้ท่ีอยูน่อกประเทศ โดยจดัหาผูเ้ล่น รับเดิมพนั และจ่ายใหแ้ก่ผูเ้ล่น
ท่ีชนะ ส าหรับกิจกรรมการให้บริการเกมส์ หมายถึง เกมส์พนนัออนไลน์ผา่นช่องทางอินเตอร์เน็ต 
การใชเ้ครือข่ายและซอฟตแ์วร์ โดยเฉพาะผูเ้ล่นท่ีไดรั้บอนุญาตจากต่างประเทศท่ีไดล้งทะเบียนและ
สร้างบัญชีเกมออนไลน์กับ PAGCOR นอกจากน้ี ยงัก าหนดกรอบการด าเนินธุรกิจ POGO ท่ี
ครอบคลุมผูใ้ห้บริการท่ีให้บริการท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เช่น ผูใ้ห้บริการซอร์ฟแวร์เกม ผูใ้ห้บริการ 
Outsource ทางธุรกิจ และผูใ้ห้บริการ Content Steaming ซ่ึงผูป้ระกอบการดงักล่าวตอ้งได้รับใน
อนุญาตจาก PAGCOR ดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ีส่ิงส าคญัตามขอ้บงัคบัฉบบัน้ี คือ พลเมืองชาวฟิลิปปินส์ 
รวมทั้งชาวฟิลิปปินส์ในต่างประเทศไม่อนุญาตใหเ้ล่นเกมพนนัออนไลน์ดงักล่าวของ POGO153  
    อาจกล่าวได้ว่า การพนันในประเทศฟิลิปปินส์ ท าให้เกิดวฒันธรรมและ
เอกลกัษณ์เฉพาะของฟิลิปปินส์ นบัตั้งแต่มีการเปิดตวัและไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึนในประเทศ ซ่ึง
ส าหรับประเทศฟิลิปปินส์ท่ีเป็นประเทศนบัถือศาสนาคาทอลิกเป็นส่วนใหญ่ ประเด็นเร่ืองการพนนั
ส่งผลกระทบต่อเหตุผลในทางศีลธรรมเช่นกนั โดยในเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 การประชุมบิชอป
คาทอลิกฟิลิปปินส์ไดอ้อกแถลงการณ์เก่ียวกบัจุดยืนและนโยบายส่วนรวมส าหรับการพนัน เกม
แห่งการเส่ียงโชคท่ีให้บริการตามวตัถุประสงค์ต่างๆ ในการด าเนินชีวิตของชาวฟิลิปปินส์ รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์แบบเพื่อนฝูงและในฐานะกิจกรรมสันทนาการ แมว้่าก่อนหน้าน้ีจะถูกมองว่า เป็น
ความผิดทางอาญาแต่การพนนัก็ยงัไดพ้ฒันาเป็นกิจกรรมทางสังคมนบัตั้งแต่ถูกบญัญติัให้ชอบดว้ย
กฎหมาย 
    PAGCOR สามารถออกใบอนุญาตด าเนินธุรกิจ POGO ให้กบัผูป้ระกอบการท่ี
ผา่นคุณสมบติัทั้งผูป้ระกอบการชาวฟิลิปปินส์ หรือผูป้ระกอบการจากต่างประเทศ ทั้งน้ี ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 9 มิถุนายน 2562 มีรายงานจ านวนบริษัท POGOs ท่ีได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจใน
ฟิลิปปินส์จ านวน 60 บริษทั154 ซ่ึงธุรกิจการพนันในฟิลิปปินส์ท่ีสามารถขอใบอนุญาตได้นั้น มี
หลายประเภท ได้แก่ สถานการพนัน (Casino) ชิงโชค (Sweepstakes) หรือ PCSO Lottery Draw 
เป็นเกมการแข่งขนัท่ีผูช้นะสามารถรับรางวลัทั้งหมดได ้การเดิมพนัการแข่งมา้ (Horse race betting) 
หรือ ไก่ชน (Cock-fighting) เป็นตน้ 
    การขอใบอนุญาตในการด าเนินธุรกิจ POGOs ในฟิลลิปปินส์  

                                                           
153 กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ. (2563). ธุรกิจ POGOs โนในฟิลิปปินส์. กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริม
การคา้ในต่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ. 
154 กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 153. 
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    PAGCOR ไดก้ าหนดคุณสมบติัและขอ้ก าหนดของนกัลงทุนในธุรกิจ POGO 
เพื่อให้การด าเนินการในธุรกิจดังกล่าวเป็นไปตามกฎระเบียบของ Rules and Regulations for 
Philippine Offshore Gaming Operations โดยจะต้องมี คุณสมบัติ  คือ  จะต้องจดทะเบียนกับ
หน่วยงาน Securities and Exchange Commission (SEC) มีภาพลกัษณ์และช่ือเสียงของบริษทัเป็นไป
ในทางท่ีดี ไม่เก่ียวขอ้งกบับุคคลใดท่ีมีภาพลกัษณ์และช่ือเสียงในทางลบ มีสถานะทางการเงินท่ี
มัน่คง มีประสบการณ์และความสามารถในการใหบ้ริการเกมพนนัออนไลน์นอกชายฝ่ัง และไม่เป็น
ผูเ้ล่นท่ีถูกกีดกนัจากกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง155  
    อย่างไรก็ดี จากการเติบโตของธุรกิจการพนันในฟิลิปปินส์จ านวนมหาศาล 
กลบัสร้างปัญหาทางสังคมให้กบัฟิลิปปินส์ไม่น้อย โดยพบว่าชาวจีนท่ีเขา้มาท างานในธุรกิจการ
พนนัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอาชญากรรม เช่น การฟอกเงิน การคา้ประเวณี รวมทั้งมีบริษทัการพนัน
ออนไลน์จ านวนมากท่ีลงทุนผิดกฎหมายและก่ออาชญากรรมทางการเงินในรูปแบบต่างๆ ซ่ึง
ประชาชน รวมทั้งรัฐบาลจีนเองอยากให้รัฐบาลฟิลิปปินส์ปราบปรามและสั่งปิดบริษทัการพนัน
ออนไลน์ทั้งหมด เพราะการพนนัเป็นส่ิงผิดกฎหมายในจีน แต่รัฐบาลฟิลิปปินส์ไม่สามารถท าตาม
เสียงเรียกร้องดงักล่าวไดเ้น่ืองจากธุรกิจดงักล่าวสร้างรายไดม้หาศาลให้กบัประเทศ เห็นไดจ้ากมูล
ค่าท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษี POGO ทั้งน้ี รัฐบาลฟิลิปปินส์ไม่ไดน่ิ้งนอนใจและพยายามเพิ่มความ
เขม้งวดในการกวาดลา้งการพนนัออนไลน์ท่ีผิดกฎหมายและน าเขา้สู่ระบบให้มากท่ีสุด นอกจากน้ี
สมาชิกวุฒิสภาได้เสนอให้รัฐบาลข้ึนภาษีรายได้กบับริษทั POGO จากเดิมร้อยละ 25 ในปัจจุบนั 
เป็นร้อยละ 30 ซ่ึงยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา156 
  3.2.4.2 การตรวจสอบและควบคุมการท าธุรกรรมทางเงินตามกฎหมายฟอกเงิน  
     ช่วงเดือนมิถุนายน 2556 ประเทศฟิลิปปินส์ออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ต่อต้านการฟอกเ งิน ได้แ ก่  Republic Act 10365 ห รือ ท่ี เ รียกอีก ช่ือหน่ึงว่า  An Act Further 
Strengthening the Anti-Money Laundering Law ซ่ึงไม่ได้รวมบ่อนคาสิโนไวใ้นรายช่ือท่ีสามารถ
ตรวจสอบบญัชีไดง่้ายข้ึน เพราะกงัวลวา่จะท าให้นกัลงทุนไม่กลา้เขา้มา แมว้า่ FATF จะร้องขอให้
รัฐบาลฟิลิปปินส์ขยายความครอบคลุมของกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้ง่ายส าหรับการตรวจสอบบญัชี
ธนาคาร รวมถึงบ่อนคาสิโน เทรดเดอร์สกุลเงินต่างประเทศ และกิจการอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ธนาคาร157 

                                                           
155 กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 153. 
156 กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ. (2563). ธุรกิจการพนันออนไลน์ สร้างรายได้มหาศาลให้ฟิลิปปินส์. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ กรุงมะนิลา กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ.  
157  Anti-Money Laundering Council. Annual Report 2013. (Online). Available: http://www.amlc.gov.ph/ 
archive/2013AR.pdf. [2022, May 18]. 
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    the Appropriate Government Agency (AGA)158 ก าหนดให้คาสิโนมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนนั ตามมาตรา 4 ว่า
ด้วยหลักการและนโยบายพื้นฐานในการต่อต้านการฟอกเงินและการให้เงินสนับสนุนแก่
ผูก่้อการร้าย ซ่ึงก าหนดมีหนา้ท่ีของคาสิโนในการด าเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการให้เงินสนบัสนุนแก่ผูก่้อการร้าย ดงันั้น คาสิโนจึงควรใชห้ลกัการต่อไปน้ีในการประกอบ
ธุรกิจการพนนัของตน159  
    ควรปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขั้ นสูงและหลักธรรมาภิบาลท่ี
สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีออกโดย AGA เพื่อปกป้องความสมบูรณ์ของการด าเนินอุตสาหกรรมการ
พนนั 
     ควรรู้จกัลูกคา้ของตนอยา่งเพียงพอ เพื่อป้องกนัไม่ใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลท่ีน่า
สงสัยท าธุรกรรมหรือสร้างความสัมพนัธ์กบัคาสิโน 
    ควรน าระบบการจดัการความเส่ียงดา้นการต่อตา้นการฟอกเงิน (AML) ไปใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และต่อตา้นการจดัหาเงินทุนเพื่อการก่อการร้าย (CFT) ท่ีระบุ ประเมิน ติดตาม 
และควบคุมความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินและการจดัหาเงินทุนของผูก่้อการร้าย 

                                                           
158 Casino Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10927.  
 AGA หมายความถึง APECO, CEZA, PAGCOR หรือหน่วยงานรัฐอ่ืนใดท่ีจดัตั้งตามกฎหมาย. 
159 Casino Implementing Rules and Regulations of Republic Act No. 10927. Section 4. 
 Basic Principles and Policies to Combat Money Laundering/Terrorist Financing. – Casinos shall be 
regulated to prevent money laundering and terrorist financing, as well as from undermining the Philippine 
financial system. Casinos shall therefore apply the following principles throughout their businesses: 
 a. Conform with high ethical standards and observe good corporate governance consistent with the 
guidelines issued by the AGA in order to protect the integrity of their operations and that of the gaming industry; 
 b. Know sufficiently their customer to prevent suspicious individuals or entities from transacting with, 
or establishing or maintaining relationship with casinos; 
 c. Adopt and effectively implement an appropriate anti-money laundering (AML) and countering the 
financing of terrorism (CFT) risk management system that identifies, assesses, monitors, and controls risks 
associated with money laundering and terrorist financing; 
 d. Ensure that officers and employees are aware of their respective responsibilities under this CIRR 
and carry them out in accordance with its Money Laundering Prevention Program; and 
 e. Cooperate with the AMLC and the AGA for the effective implementation of the AMLA and this 
CIRR, and other applicable issuances. 
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    ควรตรวจสอบให้แน่ใจวา่ เจา้หนา้ท่ีและพนกังานตระหนกัถึงความรับผิดชอบ
ของตนภายใตก้ฎหมาย CIRR น้ี และด าเนินการตามโครงการป้องกนัการฟอกเงิน  
    ควรร่วมมือกับสถาบันป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti-Money 
Laundering Council: AMLC) และ AGA เพื่อการน า AMLA และ CIRR ไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
    กฎหมาย An Act Designating Casinos as Covered Persons Under Republic 
Act NO. 9160 หรือท่ีเรียกว่า The Anti-Money Laundering Act of 2001160 ก าหนดให้ผู ้ประกอบ
ธุรกิจการพนนัตอ้งรายงานธุรกรรมเงินสดท่ีเกิน 5 ลา้นเปโซ (ประมาณ 97,200 ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อ
หน่วยงานต่อตา้นการฟอกเงิน และอาจถูกระงบัและสอบสวนหากมีสาเหตุท่ีน่าจะเช่ือว่าธุรกรรม
ดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย 
    กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวในรายงานกลุยทธ์การควบคุมยา
เสพติดระหวา่งประเทศ เดือนมีนาคม 2560 วา่กลุ่มอาชญากรใชป้ระโยชน์จากคาสิโนของฟิลิปปินส์ 
เพื่อโอนเงินท่ีผดิกฎหมายจากฟิลิปปินส์ไปยงับญัประเทศอ่ืน จึงมีความเส่ียงสูงส าหรับการใชธุ้รกิจ
การพนันในการฟอกเงิน โดยหน่ึงในคดีฟอกเงินท่ีใหญ่ท่ีสุดในฟิลิปปินส์เกิดข้ึนเม่ือเดือน
กุมภาพนัธ์ 2559 รู้จกักนัในช่ือ การปลน้ธนาคารบงัคลาเทส (the Bangladesh Bank Heist)161 
    ต่อมาเม่ือวนัท่ี 20 กรกฏาคม 2560 ประธานาธิบดีโรดดิโก ้ดูเตอร์เต ผูน้ าของ
ฟิลิปปินส์ลงนามกฎหมายเกี่ยวกบัการแก้ไขบทบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
โดยครอบคลุมการด าเนินกิจการคาสิโน162 เพื่อปราบปรามการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีผดิกฎหมาย 
มีเน้ือครอบคลุมถึงบุคคลที่อยูใ่นเครือข่าย ซ่ึงหมายถึง คาสิโน ธุรกิจอินเตอร์เน็ตและการขนส่ง
ทางเรือ โดยกฎหมายใหม่น้ีก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีมีเงินสะพดัตั้งแต่ 5 ลา้นเปโซข้ึนไป 
หรือเทียบเท่าในค่าเงินอ่ืนๆ ต้องจดัท ารายงานการเดินบัญชีและส่งมอบให้แก่คณะกรรมการ
ปราบปรามการฟอกเงินดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดงักล่าว ให้ค  า
นิยาม คาสิโน คือธุรกิจท่ีได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานรัฐให้สามารถเปิดการพนันได้ โดย
กฎหมายท่ีแกไ้ขฉบบัน้ีไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะกบัธนาคารเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงพอ่คา้แลกเปล่ียน

                                                           
160 Anti-Money Laundering Council. AN ACT DESIGNATING CASINOS AS COVERED PERSONS UNDER 
REPUBLIC ACT NO. 9160, OTHERWISE KNOWN AS THE ANTI-MONEY LAUNDERING ACT OF 2001, AS 
AMENDED. (Online). Available: http://www.amlc.gov.ph. [2022, May 18]. 
161 CHRISEE DELA PAZ. How Bangladesh Bank dirty money easily got into PH. (2016). RAPPLER (Online). 
Available: https://www.rappler.com/[2022, May 18]. 
162 ส านกัข่าวทีนิวส์. (2560).  ต้องโปร่งใส!! “ดูเตอร์เต” เดินหน้าใช้กฎหมายฟอกเงิน จัดการคาสิโน แหล่งฟอก
เงินผดิกฎหมาย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tnews.co.th/foreign/339248. [2565, 19 พฤษภาคม].  
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เงินตราต่างประเทศ คนรับแลกเงิน โรงรับจ าน า รวมทั้งโลหะมีค่าและอญัมณีด้วย ซ่ึงภาคส่วน
ดงักล่าวน้ีถูกก าหนดให้ตอ้งรายงานธุรกรรมการเงินทั้งหมดท่ีเกินกว่า 5 แสนเปโซ หรือ 12,300 
ดอลลาร์ ต่อสภาป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของฟิลิปปินส์163 ซ่ึงการปรับแกก้ฎหมายน้ีมี
ข้ึนหลงัเดือนกุมภาพนัธ์ท่ีเกิดเหตุปล้นธนาคารกลางของบงัคลาเทศคร้ังใหญ่มูลค่ากว่า 81 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ และเขา้ไปในบญัชีต่างๆ ของธนาคารในประเทศฟิลิปปินส์ โดยมีการพบในภายหลงั
วา่ เงินดงักล่าวนั้นถูกถ่ายเทไปยงัคาสิโนต่างๆ ซ่ึงในขณะนั้น กฎหมายฟอกเงินของฟิลิปปินส์ ยงั
ไม่ครอบคลุมการตรวจสอบธุรกรรมในคาสิโน ทั้งน้ี คณะท างานเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกับการฟอกเงิน FATF ได้เคยเตือนฟิลิปปินส์ว่า ฟิลิปปินส์ต้องตรวจสอบการท าธุรกรรม
ทางการเงินอยา่งเขม้งวด โดยรวมคาสิโนดว้ย และหากฟิลิปปินส์ลม้เหลวในการปฏิบติัตามเง่ือนไข
ดงักล่าว ฟิลิปปินส์อาจถูกข้ึนบญัชีด าในท่ีสุดและจะกระทบต่อการโอนเงินกลบัประเทศของเหล่า
คนงานฟิลิปปินส์ท่ีออกไปท างานทัว่โลกได ้
    รัฐบญัญติัส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม 
ก าหนดให้สถาบนัทั้งหมด รวมทั้งแหล่งคาสิโน หรือปัจเจกบุคคลรายงานการด าเนินธุรกรรม
ทั้งหมดต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายใน 5 วนัและใหส้ านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินก าหนดจุดท่ีด าเนินธุรกรรมท่ีน่าสงสัย โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบการธุรกิจ
คาสิโนท่ีมีเงินสะพดัตั้งแต่ 5 ลา้นเปโซข้ึนไป หรือเทียบเท่าในค่าเงินอ่ืนๆตอ้งจดัท ารายงานการเดิน
บญัชีและส่งมอบใหแ้ก่คณะกรรมการปราบปรามการฟอกเงินดว้ย164  
    ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2563 สมาชิกวุฒิสภาของฟิลิปปินส์ไดก้ล่าวเตือนวา่ 
การฟอกเงินเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศเพราะว่าเงินท่ีได้มาอย่างไม่บริสุทธ์ิจะ
น ามาใชเ้ป็นทุนสนบัสนุนองคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มติดอาวุธ โดยแกนน าสมาชิกเสียงขา้งน้อย
ในวุฒิสภาตอ้งการปิดธุรกิจการพนนัออนไลน์กบัชาวต่างชาติ หรือ POGO ซ่ึงถูกกล่าวอา้งว่าได้
ประโยชน์จากเงินท่ีได้มาโดยไม่บริสุทธ์ิ โดยยืนยนัว่า ประเด็นการฟอกเงินและกรณีการเกิด
อาชญากรรมซ่ึงมีชาวจีนบางคนรวมอยู่ด้วยท่ีเพิ่มข้ึนนั้นเกิดมาจากธุรกิจการพนันออนไลน์กับ
ชาวต่างชาติ มีเงินตราต่างประเทศจ านวนมากถึง 47 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงมีบุคคลจ านวน 47 คน 
น าเขา้มาในช่วงเดือนกนัยายน 2562 ถึงกุมภาพนัธ์ 2536 โดยไม่ถูกจบั โดยเป็นลกัษณะการฟอกเงิน
ท่ีชดัเจนซ่ึงเจา้หนา้ท่ียอมให้เกิดข้ึน รัฐบญัญติั 10365 รัฐบญัญติัส านกังานป้องกนัและปราบปราม

                                                           
163 กรุงเทพธุรกิจ . (2556) . สภาฟิลิปปินส์ผ่านกม.ฟอกเงิน.  (ออนไลน์ ) . เข้า ถึงได้จาก : https://www. 
bankokbiznews.com/news/detail/489446. [2565, 19 พฤษภาคม]. 
164 ส านกังานต่างประเทศ. (2563). งานแปลข่าวอาเซียน “สมาชิกวุฒิสภาฟิลิปปินส์ระบุว่าการฟอกเงินเป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของประเทศ”. กรุงเทพฯ: ส านกังานต่างประเทศ. 
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การฟอกเงิน (An Act Further Strengthening the Anti-Money Laundering Law) ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
ก าหนดให้สถาบนัทั้งหมด รวมทั้งแหล่งคาสิโน หรือปัจเจกบุคคลรายงานการด าเนินธุรกรรม
ทั้งหมดต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายใน 5 วนัและใหส้ านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินก าหนดจุดท่ีด าเนินธุรกรรมท่ีน่าสงสัย นายกอร์ดอนกล่าววา่ ธุรกิจการพนนั
ออนไลน์กับชาวต่างชาติต้องรายงานการด าเนินธุรกรรมท่ีน่าสงสัยต่อส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อป้องกนัธุรกิจคาสิโนออนไลน์ท่ีก าลงัเติบโต ซ่ึงจดับริการให้แก่ชาวจีน
เป็นหลกั ไม่ให้เป็นท่อน ้ าเล้ียงการฟอกเงิน ทั้งน้ี การฟอกเงินคือภยัคุกคามต่อความมัน่คงของ
ประเทศเพราะจะถูกไปใช้เป็นทุนสนับสนุนการก่ออาชญากรรม ท าให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ 
รวมทั้งท าลายความมัน่คงของสถาบนัการเงินของประเทศ โดยเงินทุนจะเป็นช่องทางให้กลุ่ม
อาชญากรรมด าเนินการก่ออาชญากรรมและท าให้อาชญากรรมคงอยูต่่อไป พาประเทศไปสู่การก่อ
การร้ายและจุดประกายให้มีการก่ออาชญากรรม ก่อการร้าย ผูค้า้ยาเสพติด ผูค้า้อาวุธผิดกฎหมาย 
ผูค้า้มนุษย ์ผูล้กัลอบขนของเถ่ือน ขา้ราชการท่ีทุจริตและอ่ืนๆ 
 


