
 
บทที ่4  

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปราม 
การฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 กรณกีารฟอกเงนิโดยใช้ธุรกจิการพนัน 

 
 จากการที่ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายทั้งไทย
และต่างประเทศที ่เ กี ่ยวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กรณีการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนนัเพื่อน ามาวิเคราะห์
และเปรียบเทียบให้เห็นถึงสภาพปัญหาและความส าคญัของปัญหา  ผูว้ิจยัได้พบว่า ด้วยเงินท่ี
อาชญากรตอ้งการน ามาฟอกนั้นมีจ านวนมหาศาล ท าให้อาชญากรผูฟ้อกเงินตอ้งใชว้ิธีการฟอกเงิน
ในหลายๆ รูปแบบต่างกนั เพื่อมิให้เป็นท่ีสงสัยและเป็นท่ีผิดสังเกต โดยสถานท่ีท่ีใช้ส าหรับการ
แปรสภาพเงินสกปรกท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดให้ดูเสมือนวา่เป็นเงินสะอาดหรือการฟอกเงิน
นั้น มกันิยมท าผา่นสถาบนัการเงิน แต่เม่ือมีกฎหมายก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เช่น การรายงานธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้ 
อาชญากรก็มกัหาวธีิการฟอกเงินในสถานท่ีอ่ืนๆ ผา่นธุรกิจต่างๆ ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน โดยเฉพาะ
การฟอกเงินในธุรกิจสถานการพนนั (Gambling Operation) โดยท่ีธุรกิจการพนนัเหล่านั้นใหบ้ริการ
เช่นเดียวกนักบัธนาคาร เช่น การรับข้ึนเงินสดจากเช็ค และการโอนเงินระหวา่งประเทศ เน่ืองจาก
ธุรกิจการพนนัเก่ียวขอ้งกบัเงินสดจ านวนมาก โดยจะถูกใช้เป็นท่ีแลกเปล่ียนเงินย่อยเป็นธนบตัร
ใหญ่ (Refining) ได้ในระดับท่ีซับซ้อนข้ึน ซ่ึงปัญหาสถานการพนันในไทยถือได้ว่าเป็นปัญหา
ระดับชาติ เน่ืองจากรัฐยงัมองว่าการจัดให้มีการเล่นพนันเป็นส่ิงผิดกฎหมาย ท าให้ไม่มีการ
ตรวจสอบหรือควบคุมในเร่ืองแหล่งท่ีมาของเงินจากหน่วยงานรัฐ ทั้งท่ียงัคงมีการลกัลอบเล่นกนั
เป็นจ านวนมาก ปัญหาดงักล่าวนั้นสืบเน่ืองมาจากการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการพนนั ทศันคติ
ของคนในสังคม รวมถึงผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายต่อผูก้ระท าความผดิ การไม่ไดก้  าหนดใหธุ้รกิจบ่อนการ
พนันถูกกฎหมายและมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพราะมีความเส่ียงต่อการเขา้ไปมีส่วนกบัการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน ตามค าแนะน าของ FATF  
 ทั้งน้ี แมว้่าพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีการแก้ไข
เพิ่มเติมจ านวนหลายครั้ง โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนัการเงินมีหนา้ท่ี
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ในการรายงานธุรกรรม แต่อยา่งไรแลว้กฎหมายก็ยงัคงมีช่องโหวซ่ึ่งยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์
ในสังคมไทยปัจจุบนั เกิดเป็นโอกาสให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมใชช่้องวา่งดงักล่าวเป็นช่องทางใน
การฟอกเงิน ส่งผลให้มีการก่ออาชญากรรมข้ึนจากบ่อนการพนนัในประเทศไทยจ านวนมาก เช่นน้ี
จึงสมควรปรับปรุงแก้ไขมาตรการกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 77 และมีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ดงันั้น ในบทน้ีจึงควรศึกษาวิเคราะห์
ปัญหาในการก าหนดใหธุ้รกิจบ่อนการพนนัถูกกฎหมาย และน ามาตรการท่ีเหมาะสมในการรายงาน
ธุรกรรมมาใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนันท่ีถูกกฎหมาย เฉกเช่นเดียวกนักบัสถาบนั
การเงิน และผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีมิใช่สถาบนัการเงินท่ีกฎหมายก าหนด ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

4.1 วเิคราะห์ปัญหาผลกระทบจากบ่อนการพนัน 

 การพนนั ช่วยกระตุน้ความรู้สึกพื้นฐานในการอยากเอาชนะ ความสนุก ความต่ืนเตน้จาก
ส่ิงตอบแทนหอมหวานท่ีชกัจูงใจ หวงัท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนจ านวนมหาศาลโดยไม่ตอ้งลงทุนสูง
และไม่ตอ้งท างานหนกั แต่หากไม่มีมาตรการใดของรัฐมารองรับ นกัพนนัก็จะเล่นจนไม่สามารถ
ท างานหรือประกอบอาชีพได ้เม่ือบุคคลเหล่าน้ีมีจ  านวนมากข้ึนก็จะไม่มีรายไดม้าพฒันาประเทศ 
คนในประเทศก็จะยากจน และจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจรวมของประเทศอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้โดยท่ีการพนนันั้น เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากตลอดเวลา 
จึงเป็นสถานท่ีท่ีสามารถสร้างผลประโยชน์มหาศาลแก่ผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดว้ยเหตุ
ดงักล่าวจึงท าให้มีผูท่ี้ประสงค์จะเขา้มามีส่วนร่วมกบัการพนนัทั้งในฐานะผูเ้ล่นและผูจ้ดัให้มีการ
เล่นพนันจ านวนมากเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจ อีกทั้งทศันคติของบุคคลในสังคมไทย
ปัจจุบนัท่ีมีสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เห็นวา่การพนนัเป็นมิใช่ส่ิงท่ีชัว่ร้าย ไม่เป็นภยัร้ายแรงท่ี
กระทบสังคม แมก้ฎหมายก าหนดให้การพนันเป็นความผิดก็ตาม แต่ก็เป็นเฉพาะกฎหมายท่ีเป็น
เทคนิค (Mala Prohibita) อนัเป็นเพียงเทคนิคของรัฐในการจดัระเบียบสังคมซ่ึงอาจเปล่ียนไดต้าม
บริบทท่ีเปล่ียนไป สังคมจึงไม่ตั้งขอรังเกียจกบัผูก้ระท าความผิด และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าผดิก็
ไม่รู้ส านึกถึงการกระท าของตน ประกอบกับเจ้าหน้าท่ีรัฐผูบ้ ังคับใช้กฎหมายไม่ได้บังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการพนันอย่างมีประสิทธิภาพ จึงยงัคงมีการเล่นการพนันผ่านบ่อนการพนันท่ี
ลกัลอบเปิดส่งผลกระทบต่อปัญหาทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการก่ออาชญากรรมของประเทศ 
เน่ืองจากขาดการควบคุมก ากบัดูแลการเปิดบ่อนการพนนัจากรัฐอยา่งเขม้งวด โดยเร่ิมตน้จากสังคม
เล็กๆ อย่างครอบครัวท่ีได้รับผลกระทบหน้ีสินการพนัน ขยายออกไปยงัสังคมรอบขา้งจากการ
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กระท าความผิดเล็กนอ้ยอยา่งลกัทรัพย ์กลายเป็นอาชญากรรมท่ีรุนแรงและเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม
ส่วนรวม เช่น ความผดิฐานฟอกเงิน หรือความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ 
 บ่อนการพนนัเป็นสถานท่ีท่ีส าคญัส าหรับใช้ในการฟอกเงิน เพราะบ่อนการพนนัมีเงิน
จ านวนมหาศาลหมุนเวียนเปล่ียนมืออยู่ตลอดเวลาจึงกลายเป็นแหล่งท่ีผูก้ระท าความผิดให้ความ
สนใจในการแปรสภาพท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อจะปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินนั้นและลวงให้
บุคคลอ่ืนเขา้ใจวา่เงินนั้นมาจากการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงสามารถท าไดค้ร้ังละจ านวนมาก
และสะดวก อีกทั้ง ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจการ
พนนัท่ีเขม้งวดและมีประสิทธิภาพ จึงยากต่อการสืบสวนติดตามเส้นทางการเงินในธุรกิจการพนนั 
โดยกฎหมายไทยก าหนดใหก้ารพนนัเป็นส่ิงผดิกฎหมาย เพราะมองวา่การพนนัเป็นการเล่นท่ีน ามา
แต่ความเสียหาย ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยมีพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ. 2478 ท่ีประกาศใชต้ั้งแต่สมยั จอมพล ป. พิบูลสงคราม แต่ก็ยงัมีการฝ่าฝืนกระท าผิด
เก่ียวกบัการพนนัเร่ือยมา ปัญหาการพนนัจึงรุกรามจนไม่สามารถจดัการแกไ้ขได ้ส่งผลกระทบต่อ
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและการกระท าความผิดอ่ืนๆ ตามมามากมาย ท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายของรัฐไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ทั้งยงัไดส้ร้างผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมตลอดมา ปัจจุบนั
หลายประเทศทัว่โลกมีการยอมรับให้การพนนัชอบดว้ยกฎหมาย (Legalization) แลว้ ไม่ว่าจะเป็น
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมาย Common Law เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร หรือแมแ้ต่ประเทศ
ในแถบอาเซียนท่ีมีระบบกฎหมายแบบ Civil Law อยา่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไม่วา่ดว้ยเหตุผลเพื่อ
จดัระเบียบสังคม หรือผลประโยชน์ทางดา้นการจดัเก็บภาษีเขา้สู่รัฐ แต่เห็นไดว้า่การจดัให้การพนนั
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลของรัฐนั้น ประเทศชาติไดรั้บประโยชน์มากกวา่การปล่อยละเลยให้
มีการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนัเถ่ือน  
 โดยเฉพาะบ่อนการพนนัในประเทศเพื่อนบา้นบริเวณชายแดนของประเทศไทย ซ่ึงเป็น
บ่อนการพนนัท่ีชอบด้วยกฎหมาย มีรายลอ้มแทบทุกภาคเขตท่ีติดต่อไทย เช่น บ่อนการพนันใน
ประเทศกมัพูชาดา้นจงัหวดัสระแกว้ กลายเป็นสถานท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวท่ีเป็นผูเ้ล่นพนนัในไทย
จ านวนมากให้ขนเงินออกสู่นอกประเทศ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ เน่ืองจาก
ควรเป็นเงินท่ีน ามาใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แต่กลบัถูกน าออกไปใช้ในประเทศ
เหล่านั้น ซ่ึงจากการวิจยัของ รศ.ดร. สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ แสดงให้เห็นว่าจ านวนผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2543 - 2544 มีจ  านวนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการพนนัทุก
ประเภทรวมกันกว่า 67 ล้านคน (ในแต่ละประเภทอาจมีผูเ้ล่นซ ้ ากันได้)1 โดยแต่ละปีมีวงเงินท่ี
                                                           
1 สงัศิต พิริยะรังสรรค ์และคณะ. (2544). โครงสร้างผู้เล่นการพนันประเภทต่างๆ. เอกสารประกอบการสมันาเร่ือง 
เศรษฐกิจการพนนั: ทางเลือกเชิงนโยบาย คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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เก่ียวข้องกับการพนันจ านวนมหาศาล ซ่ึงในปัจจุบันบ่อนการพนันยงัคงมีวงเงินท่ีเก่ียวข้อง
โดยประมาณมูลค่าสูง 800,000 – 900,000 ลา้นบาท2 
 ประเด็นส าคญั คือ คนไทยมีแนวโนม้ท่ีจะเล่นการพนนัและติดการพนนั จนเป็นปัญหาทั้ง
ส่วนบุคคลและปัญหาสังคมเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน และมีแนวโนม้การขยายตวัของ
การพนันออนไลน์ ซ่ึงเขา้ถึงประชาชนได้ง่ายและควบคุมได้ยาก ในรอบ 1 ปีท่ีผ่านมามีข่าวการ
จบักุมผูด้  าเนินการบ่อนการพนันทั้งออนไลน์และบ่อนจริงรวมหลายสิบแห่ง แต่ละแห่งมีวงเงิน
หมุนเวียนหลกัร้อยลา้นบาท และแมจ้ะมีโรคระบาดแพร่กระจายทัว่โลก คนไทยก็ยงัคงลกัลอบเล่น
การพนนัจนเกิดการแพร่กระจายของเช้ือไวรัสโควดิ-19 ภายในบ่อนท่ีผดิกฎหมาย 
 จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีในทางอาญา กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดใหก้ารกระท าใดเป็นความผดิและก าหนดโทษแก่บุคคล จึงเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลดังนั้ น รัฐจึงมีภารกิจส าคัญเพื่อรักษาความสงบและความมั่นคงในสังคม ไม่ให้มี
อาชญากรรม และให้ประชาชนรู้สึกอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างปลอดภยั ส าหรับแนวคิดท่ีวา่การกระท าใด
ควรเป็นการกระท าความผิดอาญา เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ ไดเ้สนอหลกั 6 ประการ ประกอบการ
พิจารณา คือ การกระท านั้นเห็นชดัไดจ้ากหมู่คนส่วนใหญ่ เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อสังคม และ
สังคมไม่อาจให้อภยัการกระท านั้น ถา้การก าหนดเป็นความผิดทางอาญาสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของการลงโทษ การป้องปรามไม่เป็นการลดการกระท าท่ีถูกตอ้งลง การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งท าให้
กระบวนยติุธรรมอยูภ่ายใตขี้ดท่ีรัฐอาจท าได ้สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งเสมอภาค ปราศจาก
วิธีการท่ีเหมาะสมใดท่ีน ามาควบคุมก ากบัการกระท านั้น นอกเสียจากการน าขอ้บงัคบัทางอาญามา
ใช้บงัคบั ดงันั้น เห็นได้ว่ามาตรการควบคุมการพนันของไทยในขณะน้ีท่ีก าหนดให้การพนันผิด
กฎหมายอาญา เป็นท่ีเห็นได้ชัดในคนส่วนมากว่าเป็นไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ไม่กระทบความ
เรียบร้อยของสังคม อีกทั้ง มีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมในการควบคุมนอกเหนือจากการใช้กฎหมาย
อาญา ซ่ึงจะท าใหล้ดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ เน่ืองจากรัฐท่ีมุ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของคน
โดยบงัคบัใชก้ฎหมายทางอาญาเป็นเคร่ืองมือโดยไม่มีการพิจารณาความสามารถและประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาของกลไกรัฐแลว้ กฎหมายอาญาของรัฐจะไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ และ
เปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีประพฤติมิชอบใชโ้อกาสน้ีในการทุจิรตจากกฎหมายดงักล่าว รัฐจึงไม่
ควรใชก้ฎหมายอาญากบัการกระท าความผดิเพียงเล็กนอ้ยท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคญั 
 กฎหมายอาญาเฟ้อ (Over Criminalization) คือ กรณีท่ีกฎหมายอาญาถูกใช้อย่างไม่
เหมาะสมโดยรัฐ ก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงานยุติธรรม ความผิดอาญาแทจ้ริงตอ้งมีความ
                                                           
2 วอยซ์ทีวี. (2565). ศึกษาคร้ังที่ 5 แล้ว ยืนยันไทยพร้อมส าหรับ Entertainment Complex แต่ต้องรอบคอบ.
(ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://voicetv.co.th/read/EAvWZBwrj. [2565, 1 มิถุนายน]. 
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ร้ายแรงพอท่ีจะสมควรไดรั้บการลงโทษและถูกต าหนิ จึงไม่สมควรน ากฎหมายอาญามาบงัคบัใช้
กับการเล่นการพนันเพื่อบงัคบัคนในสังคมให้เป็นไปตามหลกัศีลธรรมท่ีรัฐต้องการ ส่งผลให้
กฎหมายของรัฐนั้น ขาดประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักบัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัคุกคามอยา่งแทจ้ริง 
 กฎหมายอาญา แบ่งเป็นความผิดอาญาในตวัเอง (Mala in Se) เป็นความผิดหรือความชัว่
ร้ายในตวัเอง สังคมถือว่าส่ิงนั้นเป็นความชัว่ร้าย และความผิดอาญาเพราะกฎหมายก าหนดห้าม 
(Mala Prohibita) หรือกฎหมายเทคนิค เป็นความผดิอาญาเพราะมีกฎหมายก าหนดใหก้ารกระท าเป็น
ความผิดซ่ึงอาจต่างกันไปตามเง่ือนไข กล่าวคือ การกระท าน้ีอาจเป็นความผิดในประเทศหน่ึง
ช่วงเวลาหน่ึง แต่อาจไม่เป็นความผิดในอีกประเทศหน่ึงหรือในระยะเวลาอ่ืน โดยรัฐก าหนดเพื่อ
ประโยชน์ของรัฐเอง จากการศึกษาวิเคราะห์เห็นว่า ในกรณีความผิดเก่ียวกับการพนันถือเป็น
ความผิดตามกฎหมายเทคนิคท่ีเกิดข้ึนจากรัฐก าหนดกฎหมายให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด 
ข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นตามแนวนโยบายของรัฐและทศันติของคนในแต่ละสังคม ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลง
ได้ตามกาลเวลา จึงไม่มีหลกัเกณฑ์มาตรฐานท่ีชัดเจนแน่นอนหากเห็นว่าการพนันเป็นส่ิงท่ีไม่
ถูกตอ้งเป็นภยัอนัตราย อาจเกิดความไม่เป็นระเบียบของสังคม แต่ไม่ถึงจะเป็นความผิดท่ีก่อให้เกิด
ความไม่ปลอดภยัในสังคมข้ึนในตวัมนัเองอยา่ง Mala in Se ท่ีคนในสังคมรับรู้และยอมรับไดว้า่เป็น
ความผิดอาญา รัฐมีมาตรการควบคุมสกดักั้นให้การพนนัเป็นส่ิงตอ้งห้ามได ้หากแต่ถา้สภาพสังคม
เปล่ียนแปลงไป มียอมรับว่าการพนนัเป็นกิจกรรมท่ีมีอยู่ตามปกติ มิไดส้ร้างผลกระทบอนัเป็นภยั
ร้ายแรง การพนนัก็อาจกลายเป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมายไดเ้ช่นกนั แต่ทั้งน้ี มาตรการกฎหมายนั้น
ตอ้งสามารถให้ความคุม้ครองบุคคลและสังคมจากการกระท าท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 ปัญหาส าคญัคือ หากรัฐไม่ยอมรับให้การพนันชอบด้วยกฎหมาย (Legalization) โดย
ก าหนดใบอนุญาตใหผู้ป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนั แต่ยงัคงฝืนก าหนดใหบ้่อนการพนนัเป็นความผิด
อาญา รัฐจะไม่สามารถแกไ้ขป้องกนัการกระท าความผดิท่ีเกิดจากการลกัลอบจดัให้มีบ่อนการพนนั
ไดแ้ต่อยา่งใด เน่ืองจากเม่ือพิจารณาทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม ดา้นสามเหล่ียมสามดา้น ไดแ้ก่ 
ผูก้ระท า เป้าหมายท่ีผูก้ระท าความผิดมุ่งหมายท่ีจะกระท าต่อ และโอกาสเหมาะสมท่ีผูก้ระท า
สามารถลงมือก่ออาชญากรรม ครบองคป์ระกอบทั้ง 3 ดา้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท า ไดแ้ก่ ผูเ้ล่น ผูจ้ดั
ให้มีการเล่น และเจา้หน้าท่ีรัฐ มีเป้าหมายในการเก่ียวขอ้งกบัการพนันเพื่อก่ออาชญากรรมอ่ืนท่ี
ไดรั้บประโยชน์มากกวา่ เช่น การฟอกเงิน มีโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะกระท าเพราะไม่มีการตรวจสอบ
ควบคุมดูแลใดๆ จากหน่วยงานของรัฐ ครบ 3 ดา้นของสามเหล่ียมอาชญากรรมแลว้ อาชญากรรม
ยอ่มเกิดข้ึนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
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 จากการศึกษาวเิคราะห์ ผูว้ิจยัอาจกล่าวไดว้า่ การก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนนัยงัคงเป็น
การกระท าท่ีผิดกฎหมายนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีในทางอาญาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ทั้งยงั
ก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมอ่ืนท่ีร้ายแรงข้ึนตามมา จากการท่ีรัฐไม่เขา้มาควบคุมและสร้างเง่ือนไข
ในการเปิดบ่อนการพนัน ปล่อยปละละเลยให้มีการเปิดบ่อนการพนันเถ่ือน และเปิดโอกาสให้
อาชญากร รวมถึงเจ้าหน้าท่ีรัฐทุจริตในหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้ส าหรับตนเองและ
องคก์รอาชญากรรมอ่ืน ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความสงบสุขของประเทศโดยรวม 
 

4.2 วเิคราะห์มาตรการก าหนดให้ธุรกจิการพนันถูกกฎหมาย  

 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมการพนันโดยมีวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้ง แต่โทษไม่มีความรุนแรงเพียงพอเน่ืองจากเป็นความผิดท่ีไม่กระทบกบัความสงบเรียบร้อย
ของสังคมมากนัก จึงไม่อาจข่มขู่ยบัย ั้งคนไม่ให้กระท าผิดตามได้ ซ่ึงโทษเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
พฤติกรรมการกระท าความผิดและประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ถา้โทษท่ีก าหนดส าหรับ
การกระท าความผิดไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับลกัษณะการกระท าผิด คนในสังคมย่อมไม่
เช่ือมัน่การบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐ และไม่เช่ือมัน่ในกฎหมายอีกต่อไป เม่ือคนไม่เช่ือมัน่ใน
กฎหมาย สังคมยอ่มมีปัญหา  
 ในปัจจุบนั ไดมี้การพฒันารูปแบบการกระท าความผิดจากเพียงการจดัใหมี้บ่อนการพนนั
ผิดกฎหมายไปสู่องค์กรอาชญากรรมท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัมหาศาล มีการแบ่งหน้าท่ีท่ีต่างฝ่าย
ตอ้งรับผิดชอบ มีการติดต่อประสานกนัเพื่อก่ออาชญากรรมอ่ืนโดยมุ่งหวงัผลประโยชน์เป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์นตอบแทน เช่น คา้มนุษย ์ยาเสพติด เจา้พนกังานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ หรือฟอกเงิน  
ซ่ึงตามทฤษฎีการสมคบกนัและทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน ผูท่ี้ร่วมกนัสมคบอยา่งผูป้ระกอบ
ธุรกิจบ่อนการพนนัท่ีไดฟ้อกเงินนั้น โดยมีเจตนาท่ีจะช่วยให้มีการกระท าความผิดต่อไปและรู้วา่
เงินนั้นมาจากการกระท าความผิดต้องรับผิดเฉกเช่นเดียวกับผูน้ าเงินมาฟอก ดังนั้น จึงสมควร
วเิคราะห์การก าหนดใหธุ้รกิจการพนนัถูกกฎหมายภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 แนวคิดเร่ืองการก าหนดให้ธุรกจิการพนันถูกกฎหมาย 
 จากการท่ีผูว้ิจยัศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ธุรกิจการพนนัถูกกฎหมาย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ในอดีตมีกฎหมายห้ามการเล่นการพนนัอยา่งเขม้งวดเพื่อป้องกนั
ปัญหาอาชญากรรมและผลเสียท่ีอาจตามมาเช่นกนั ซ่ึงมาจากอิทธิพลของประเทศองักฤษ ต่อมาเกิด
ปัญหาบ่อนการพนนัเถ่ือนข้ึนมากมาย จนในท่ีสุดก็ไดมี้การออกกฎหมายมาเพื่อจดัระเบียบการเล่น
การพนนัเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม ภายในเขตพื้นท่ีท่ีควบคุมไดใ้นระยะแรก ต่อมา
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หลายมลรัฐประสบปัญหางบประมาณ จึงไดเ้กิดแนวคิดน าการพนนัมาอนุญาตจดัให้มีการเล่นเพื่อ
เก็บภาษีและเพื่อเอาผลประโยชน์จากกลุ่มองคก์รอาชญากรรม จึงเกิดการอนุญาตให้เล่นการพนนั
อยา่งถูกกฎหมายภายใตข้อบเขตและเง่ือนไขของรัฐท่ีสามารถควบคุมได ้โดยรัฐสามารถแสวงหา
ประโยชน์จากภาษีการพนนั ท าให้ปัญหาจากการพนนัท่ีผิดกฎหมายลดน้อยลง และผลประโยชน์
ส่วนใหญ่ยา้ยมายงัรัฐ อีกทั้ง ปัญหาจากองคก์รอาชญากรรมท่ีเช่ือมโยงเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนัก็
ลดลง โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อศึกษาปัญหาในเร่ืองการพนนัโดยเฉพาะ ไม่ใหมี้การเล่น
การพนนัเสรีเกินไป รัฐสามารถควบคุมก ากบัดูแลไดง่้าย ไม่ส้ินเปลืองทรัพยากรในการจดัการดูแล
มากจนเกินไป โดยตอ้งมีการจ ากดัการเขา้เล่นการพนนั จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการเล่นการพนนั 
ทั้งน้ี ในหลายมลรัฐ การพนนัออนไลน์ยงัถือวา่เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย เพราะยงัคงก่อให้เกิด
ปัญหาอาชญากรรมและความไม่สงบของสังคมอยู่ และส าหรับการประกอบธุรกิจบ่อนการพนัน 
(Commercial Casino Gaming) ถือว่าเป็นธุรกิจท่ีสร้างรายได้มหาศาลให้กับรัฐเนวาดา ซ่ึงเดิมมี
แนวคิดว่าการพนันท าลายความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่เม่ือมีการลกัลอบเล่นและปัญหาทาง
เศรษฐกิจ จึงเกิดแนวคิดน าการพนนัมาเป็นเคร่ืองมือช่วยระบบเศรษฐกิจ โดยใหก้ารพนนักลายเป็น
ส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย จดัตั้งหน่วยงานท าหนา้ท่ีควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจการพนนั ภาษีการพนนัจึง
ไดก้ลายเป็นรายไดห้ลกัของงบประมาณรัฐ พร้อมกบัแนวคิดท่ีว่า การพนนัท่ีถูกกฎหมายต้องมา
พร้อมกบัการขอใบอนุญาตจากรัฐ   
 แนวคิดการก าหนดใหธุ้รกิจการพนนัถูกกฎหมายในสหราชอาณาจกัร มีเหตุผลและความ
จ าเป็นคือ ควบคุมการพนนั อาชญากรรมและปัญหาสังคมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจพนนัผดิกฎหมาย 
สมยัก่อนรัฐบาลไม่อาจคุมการพนนัใตดิ้นได ้เน่ืองจากธุรกิจการพนนัเถ่ือนเป็นแหล่งรายไดส้ าคญั
ของการทุจริตคอรัปชั่นของเจา้หน้าท่ีต ารวจชั้นสูงและมาเฟียในองักฤษ ต่อมาเม่ือเร่ิมจดัให้การ
พนนัถูกกฎหมาย กลบัพบปัญหาเพราะขาดการควบคุมจากหน่วยงานรัฐ จนไดมี้การออกกฎหมาย
ว่าดว้ยการพนนัข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาการเกิดข้ึนของบ่อนการพนนัท่ีมีมากจนเกินไป ให้อ านาจแก่
คณะกรรมการควบคุมการพนนัในการก ากบัดูแล การออกใบอนุญาต รวมถึงออกมาตรการป้องกนั
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนั เง่ือนไขในการเขา้ใชบ้ริการต่างๆ เช่น ห้ามโฆษณาชกัชวนเล่นพนนั 
ห้ามเด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปีเขา้ใชบ้ริการ ซ่ึงองักฤษมีจุดประสงค์ส าคญัในการเปิดคาสิโนถูกกฎหมาย
เพื่อควบคุมกิจกรรมผิดกฎหมายอยา่งการพนนัมากกวา่การเปิดคาสิโนเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ รักษา
ความสงบสุขและความปลอดภยัของสังคมจากองคก์รอาชญากรรมท่ีมาในรูปแบบธุรกิจการพนนัท่ี
ผิดกฎหมาย โดยผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในประเทศองักฤษ สามารถประกอบกิจการคาสิโนทุก
ประเภท ทั้งสถานการพนนั (Non-remote Casinos) และการพนนัออนไลน์ (Remote Casinos) 
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 ในส่วนแนวคิดการก าหนดให้ธุรกิจการพนนัถูกกฎหมายในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ การ
พนนักลายเป็นอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของประเทศท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้ใช้บริการได้
จ  านวนมากในฐานะสถานท่ีและแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจ โดยมีหน่วยงาน PAGCOR ซ่ึงจดัตั้งข้ึนจาก
การท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้แทรกแซงการเพิ่มจ านวนของบ่อนการพนนัผิดกฎหมาย ซ่ึงมีความเส่ียงต่อ
การก่ออาชญากรรมอ่ืน โดยมีเป้าหมายท่ีจะก าจดัอาชญากรรมต่างๆ การประพฤติอนัมิชอบ และ
การทุจริตท่ีอาจพบได้จากการประกอบธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมาย โดยได้ประโยชน์จากการ
ก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมายเป็นแหล่งรายไดเ้พิ่มเติม ดงันั้น PAGCOR จึงท าการรวมศูนยแ์ละ
บูรณาการให้เป็นองค์กรเดียวท่ีมีอ านาจในการด าเนินการควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจการพนันโดย
รัฐบาล นอกจากน้ี ฟิลิปปินส์มีกฎหมายท่ีอนุญาตใหส้ามารถด าเนินธุรกิจการพนนัออนไลน์ไดอ้ยา่ง
ถูกกฎหมาย แต่หา้มใหค้นท่ีมีสัญชาติฟิลิปปินส์เล่น 
 จากการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดการก าหนดให้ธุรกิจการพนันถูกกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์แลว้ เห็นว่าก่อนท่ีทั้ง 3 ประเทศจะน า
มาตรการก าหนดใหธุ้รกิจการพนนัถูกกฎหมาย โดยการออกใบอนุญาตภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
มาใชบ้งัคบันั้นไดน้ั้น ทั้ง 3 ประเทศ ประสบปัญหาคลา้ยกนั คือ ปัญหาการลกัลอบเปิดบ่อนใตดิ้น
จ านวนมากจนรัฐบาลไม่อาจควบคุมได้ ด้วยเป็นแหล่งรายได้ส าคญัของการทุจริตคอรัปชัน่ของ
เจา้หนา้ที่ต  ารวจรัฐและคนในสังคมนิยมเล่น รวมไปถึงอาชญากรรมต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งจากการติด
การพนนั และการทุจริตท่ีพบไดจ้ากการประกอบธุรกิจการพนนัท่ีผิดกฎหมาย เช่น ฟอกเงิน ท่ีรัฐ
ตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทย
ก าลงัประสบปัญหาจากการก าหนดใหก้ารพนนัผิดกฎหมาย เพราะมองวา่การเล่นการพนนัเป็นส่ิงท่ี
ไม่ถูกตอ้งทางศีลธรรม แต่ไม่อาจแกไ้ขปัญหาท่ียงัมีการลกัลอบเปิดบ่อนการพนันอย่างต่อเน่ือง 
และเกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นดว้ยกบัแนวความคิดของ
ทั้ง 3 ประเทศ ในการน ามาตรการก าหนดให้ธุรกิจการพนันถูกกฎหมาย โดยออกใบอนุญาตผู ้
ประกอบธุรกิจการพนนัอย่างถูกกฎหมายภายใตข้อบเขตและเง่ือนไขของรัฐท่ีสามารถควบคุมได ้
เพื่อเก็บภาษีและเอาผลประโยชน์จากองค์กรอาชญากรรม ลดปัญหาจากองค์กรอาชญากรรมท่ี
เช่ือมโยงเก่ียวข้องกับธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงมาตรการก าหนดให้ธุรกิจการพนันถูก
กฎหมายนั้น สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการก าหนดความผดิทางอาญา ทฤษฎีวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม อนัจะท าให้เกิดการอ านวยความยุติธรรมและรักษาความ
สงบสุขในสังคมได้ เน่ืองจากการควบคุมการกระท าความผิดเก่ียวกับการพนันไม่อาจห้าม
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ก่อใหเ้กิดผลกระทบดา้นสังคมและเศรษฐกิจ การยอมรับใหก้ารพนนัเป็น
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ส่ิงที่ชอบดว้ยกฎหมายและจดัให้ผูที้่เหมาะสมเท่านั้นที่จะเก่ียวขอ้งกบัการพนนัไดน้ั้น ประเทศจะ
ไดรั้บประโยชน์ในการป้องกนัอาชญากรรมและประโยชน์ทางเศรษฐกิจยิง่กวา่ 
 หลกัการและวธีิการก าหนดให้การพนันถูกกฎหมาย 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนันในประเทศไทย ประเทศไทยมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มีทั้งส้ิน 22 มาตรา 
เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการปราบปรามควบคุมการเล่นการพนนั และควบคุมการขออนุญาต
ให้เล่นพนนั โดยมีหวัใจส าคญั คือ การเล่นการพนนัเป็นการกระท าความผดิอาญา ซ่ึงแบ่งการพนนั
เป็น 3 ประเภท ได้แก่ การพนันท่ีห้ามเล่นเด็ดขาด การพนันท่ีอนุญาตให้เล่นได้ และการพนัน
ประเภทอ่ืนนอกจากท่ีก าหนด ส าหรับการพนนัท่ีห้ามเล่นเด็ดขาด คือ การเล่นการพนนัตามบญัชี ก. 
ทา้ยพระราชบญัญติั แต่ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา (ฉบบัท่ี 2) ให้การพนนัท่ีระบุไวใ้น
บัญชี ก. จะจัดให้มี เข้าเล่น หรือเข้าพนันได้ ณ สถานกาซิโนของรัฐบาล ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัจดัตั้งข้ึน การเขา้หรือออกจากสถานกาซิโนของรัฐบาลก็ดี การเขา้เล่นหรือเขา้
พนนัหรือการอ่ืนๆ ตลอดทั้งอตัราค่าธรรมเนียมในสถานกาซิโนนั้นก็ดี ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการ
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัก าหนด ดงันั้น แมก้ฎหมายก าหนดการเล่นท่ีห้ามเด็ดขาด แต่ก็ 
สามารถจดัใหมี้การเล่นไดถ้า้รัฐบาลพิจารณาเห็นวา่สถานท่ีใดหรือการพนนัชนิดใดสมควรอนุญาต
ให้มีการเล่นได ้โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นไดใ้นสถานกาซิโนของ
รัฐบาลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัจดัตั้งข้ึน อนัเป็นการอนุญาตใหก้ารพนนัท่ีจดัตั้งข้ึนโดย
รัฐบาลถูกกฎหมาย โดยการออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ในกรณีการพนนัท่ีอาจขออนุญาตไดเ้ฉพาะ
เม่ือได้มีใบอนุญาตให้จดัมีข้ึน คือ การเล่นการพนันในบญัชี ข. ท้ายพระราชบญัญติัน้ี เป็นการ
อนุญาตโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี ส าหรับกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกัการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ส าหรับจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติั
ของไทย คือ แมพ้ระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้ าหนดประเภทการพนนั มาตรการควบคุม
การขออนุญาต มาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจการพนนั และมาตรการควบคุมลงโทษอย่าง
กวา้งขวาง รวมถึงมาตรการผอ่นคลายดว้ยการอนุญาตใหเ้ล่นไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขตามกฎหมาย รวมถึง
ให้อ านาจรัฐในการออกกฎกระทรวง เพื่อปรับปรุงแกไ้ขรายช่ือการพนนัตามบญัชี ก. และบญัชี ข.
ได ้แต่ก็ยงัคงมีเน้ือหาและบทลงโทษท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
เพราะในปัจจุบนัสภาพสังคมและทศันคติของคนในสังคมไทยส่วนใหญ่ไม่มองวา่การพนนัเป็นส่ิง
ท่ีชัว่ร้ายแต่อยา่งใด คนจึงยงันิยมลกัลอบเล่นการพนนัในบ่อนใตดิ้นท่ีเปิดทัว่ทุกพื้นท่ีของไทย รวม
ไปถึงไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการพนนัท่ีเคร่งครัด เน่ืองจาการระบุช่ือของการพนนัตาม
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บญัชี ก. และบญัชี ข. ไวท้า้ยพระราชบญัญติัมีลกัษณะท่ีตายตวัและไม่ทนัต่อสถานการณ์ของโลกท่ี
มีประเภทการพนนัท่ีหลากหลาย ท าใหบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่ครบทุกประเภทของการพนนั อตัราการ
ลงโทษปรับท่ีต ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าเงินในปัจจุบนั และเจา้หน้าท่ีรัฐผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไม่
ด าเนินการอยา่งเคร่งครัด รับสินบนจากบ่อนใตดิ้น ปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินคดี รวมถึงพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกใบอนุญาตเล่นการพนนับญัชี ข. เป็นพนกังานรัฐท่ีมีหนา้ท่ีประจ าต าแหน่งของตน
อยูแ่ลว้ ดว้ยขอบเขตงานจ านวนมากท าให้ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการตระหนกัถึงผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนหากอนุญาตจดัให้มีการพนนั เป็นช่องทางในการทุจริตคอรัปชัน่ ท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเกิดช่องว่างและไม่อาจสนองเจตนารมณ์ของการบญัญติัพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 
2478 ข้ึนมาเพื่อปราบปรามการพนนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง   
 หลกัการและวิธีการก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 ระดบั 
คือ ระดบัสหพนัธรัฐ และระดบัมลรัฐ กฎหมายระดบัสหพนัธรัฐไม่ไดบ้อกว่าการพนนัเป็นส่ิงผิด
กฎหมาย แต่วา่แต่ละรัฐสามารถออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมการพนนัในแต่ละรัฐของตวัเองได ้ 
 สหรัฐอเมริกามีการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจการพนนัอย่างน้อย 1 ประเภทเกือบทุกรัฐ 
แต่ละมลรัฐจะมีกฎหมายท่ีใชค้วบคุมก ากบัการเล่นการพนนั และการขออนุญาตเพื่อไม่ตอ้งการให้
มีการเล่นท่ีเสรีมากจนเกินพอดีแตกต่างกนัไป และตอ้งป้องกนัไม่ใหป้ระชาชนเขา้เล่นการพนนัได้
ทุกสถานท่ีทุกเวลาอนัจะเป็นการหมกมุ่นอยู่กบัการพนนัมากเกินพอดี จึงตอ้งมีมาตรการควบคุม
การเล่นในท่ีมิดชิด การพนนัจึงอนุญาตให้เล่นไดเ้ฉพาะในเคหสถานเท่านั้น ห้ามเล่นในท่ีรโหฐาน 
อยา่งไรก็ตาม แมว้า่มลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาจะยอมรับให้การพนนัชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็
ได้มีบทบญัญติัถึงการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนัน โดยผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการพนัน 
ได้แก่ ผูเ้ล่นการพนันท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากมีแนวโน้มไปสู่การกระท าความผิดและ
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม รัฐจึงใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อรักษาประโยชน์ของ
สังคมและไม่ตอ้งการให้หมกมุ่นกบัการพนนัมากเกินไป และส าหรับผูจ้ดัให้มีการเล่นพนนัท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย สมควรลงโทษหนกักวา่ผูเ้ล่น เพราะกฎหมายใหข้ออนุญาตจดัใหมี้การเล่นได ้แต่
เม่ือยงัฝ่าฝืนท าให้รัฐไม่อาจเขา้ไปตรวจสอบควบคุมได ้การจดัให้มีการพนนัท่ีไม่ชอบนั้นเต็มไป
ดว้ยการฉ้อโกงและไม่เป็นธรรม จึงถือไดว้่าผูจ้ดัให้มีการเล่นท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นผูท้  าลาย
ความสงบเรียบร้อยของสังคม และสร้างความเดือดร้อนแก่คนในสังคม ซ่ึงบงัคบัรวมถึงผูส้นบัสนุน
ให้มีการเล่นพนันท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อให้สามารถปราบปรามไปถึงผูส้นับสนุนหรือผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงั มีความผดิและอตัราโทษเท่าผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 กฎหมายสหพนัธรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัท่ีส าคญั คือ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยธุรกิจการพนนั
ผิดกฎหมาย (Illegal Gambling Business Act) ถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้มลรัฐสามารถออกกฎหมายของ
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ตนเอง เพื่อควบคุมกิจกรรมการพนนัระหว่างมลรัฐ และขจดัการท าธุรกิจการพนนัผิดกฎหมายให้
ลดน้อยลง เน้ือหาของกฎหมายจึงเป็นการลงโทษเจา้ของบ่อนหรือธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมาย 
กล่าวคือ หากมีกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ด าเนินการให้การบริหารจดัการ ควบคุมสั่งการ หรือ
เป็นเจา้ของธุรกิจการพนนัผดิกฎหมายส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดแลว้ โดยมีทุนหมุนเวียนต่อวนั 
ไม่น้อยกว่า 2,000 เหรียญสหรัฐ และด าเนินธุรกิจมากกว่า 30 วนั ถือไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย 
Illegal Gambling Business Act น้ี และทรัพยสิ์นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระท าผดิ เช่น เงินท่ีใชเ้ล่นหรือ
วางเดิมพนัน เคร่ืองเล่นพนัน รวมถึงยานพาหนะ อาคารสถานท่ีท่ีใช้ในการเปิดบ่อนพนันผิด
กฎหมาย จะถูกยดึเป็นของรัฐ 
 แต่ประเด็นการพนนัออนไลน์เป็นประเด็นท่ีสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญั เพราะวา่ระบบ
อินเตอร์เน็ตท าใหก้ารพนนัเกิดขา้มแดนรัฐ โดยท่ีรัฐส่วนใหญ่จดัใหเ้ป็นเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย มีบางรัฐ
ท่ีถือวา่การพนนัออนไลน์ผิดกฎหมายแต่ก าหนดเง่ือนไขพิเศษบางประการ เม่ือการพนนัออนไลน์
เกิดข้ึนระหว่างรัฐ รัฐบาลกลางจึงมีกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อท่ีจะควบคุมการพนนัออนไลน์ใน
ระดบัสหพนัธรัฐ มี 2 ฉบบั คือ Interstate Wire Act of 1961 ห้ามท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการ
พนนั หรือการเดิมพนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกมการแข่งขนัและกีฬาผ่านส่ือใช้สาย และอินเตอร์เน็ต ใน
ระหว่างรัฐหรือระหว่างประเทศ กล่าวคือ ถ้าขา้มรัฐกฎหมายจะเขา้มาควบคุม แต่ปัญหาคือ การ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีความชดัเจนในวา่ห้ามการพนนัประเภทอ่ืนดว้ยหรือไม่ เพราะก าหนดว่าห้าม
เดิมพนัเร่ืองของการแข่งขนั และกีฬาเท่านั้น โดยปัจจุบนั สถานะของการพนนัออนไลน์วา่ถูกหรือ
ผิดกฎหมายในสหรัฐอเมริกาในภาพกวา้ง ยงัคงมีความไม่ชดัเจน และ Unlawful Internet Gambling 
Act of 2006 ท่ีให้ความส าคญักบัการพนนัออนไลน์บนอินเตอร์เน็ต สาระส าคญัของกฎหมายไม่ได้
ห้ามการพนันโดยตรง แต่ควบคุมการพนันออนไลน์ทางอ้อม โดยห้ามไม่ให้ธุรกิจท าธุรกรรม
ทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัโดยรู้วา่ธุรกรรมทางการเงินเช่ือมโยงกบัการท่ีบุคคลไปเก่ียวขอ้ง
กบัการพนนัผา่นอินเตอร์เน็ต โดยมีเง่ือนไขพิเศษวา่ กิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองนั้นตอ้งผิดกฎหมายไม่ว่า
จะเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐหรือระดบัมลรัฐ แต่หากถูกกฎหมายก็จะไม่อยู่ภายใตก้ฎหมายน้ี 
นอกจากนั้น กฎหมายยงัให้อ านาจกระทรวงการคลงัและกรรมการบริหารระบบธนาคารกลางวาง
ระเบียบกฎเกณฑ์ให้บริษทัการเงินรวมถึงธนาคาร จดัท าระบบในการท่ีตรวจสอบ ระบุ ป้องกนั 
ห้ามปรามไม่ให้มีการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพนนัออนไลน์บนอินเตอร์เน็ตได ้
กล่าวโดยสรุป กฎหมายน้ีไม่ไดห้า้มการพนนัออนไลน์โดยตรง แต่จะท าใหก้ารโอนจ่ายเงิน ช าระค่า
พนนัในการพนนัออนไลน์ท่ีผดิกฎหมายล าบากยิง่ข้ึน 
 หน่วยงานก ากบัดูแลการพนนั ตวัอย่างของมลรัฐนิวยอร์ค มีคณะกรรมการควบคุมการ
พนันทายผลและการแข่งขันมลรัฐนิวยอร์ค มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี มีกรรมการ 3 คน 
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กรรมการแต่ละคนจะตอ้งอยู่สังกดัพรรคการเมืองท่ีต่างกนั มีหน้าท่ีควบคุมให้การประกอบการ
พนันทายผลการแข่งขันท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมายผ่านการควบคุมผูป้ระกอบการท่ีได้รับ
ใบอนุญาตให้ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด และการจดักิจกรรมเกมของ
องคก์รการกุศล ใหค้  าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสม และหากพบวา่ผูป้ระกอบกิจการท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการอาจกระท าผิดตามกฎหมายหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต คณะกรรมการ
และเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกหมายเรียกมาใหถ้อ้ยค า สืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงดว้ยการสอบปากค า  
รวบรวมพยานหลกัฐานและจดัท ารายงานต่างๆโดยมีบทบาทส าคญัในการรักษาประโยชน์และ
ความสงบสุขของประชาชน ส าหรับกรณีตวัอย่างของรัฐเนวาดามีคณะกรรมาธิการเกมแห่งรัฐ
เนวาดา และส านักงานควบคุมเกมแห่งรัฐเนวาดา จุดมุ่งหมายส าคัญ 3 ประการ คือ เพื่อให้
หลักประกันว่าธุรกิจการพนันด าเนินไปอย่างซ่ือตรง ให้อุตสาหกรรมการพนันปลอดจากการ
คอรัปชัน่และอาชญากรรมโดยเฉพาะการฟอกเงิน และสุดทา้ยให้รัฐไดรั้บภาษีอยา่งถูกตอ้ง โดยมี
มาตรการควบคุมธุรกิจการพนนัในลาสเวกสั ไดแ้ก่  การตรวจสอบประวติัและการออกใบอนุญาต 
คดัเลือกผูท่ี้ไม่เหมาะสมและไม่น่าเช่ือถือออกไปก่อนจะสร้างปัญหาและมีผลกระทบตามมา
ภายหลงั การก ากบักฎเกณฑ์และการควบคุมภายในภายหลงัได้รับใบอนุญาตแลว้ รัฐจะควบคุม
ก ากบัดูแลไม่ให้เกิดการฉ้อโกง และก ากบัดูแลการท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง นอกน้ียงัมีขอ้บงัคบัอ่ืนๆ เช่น 
การให้อธิบายกฎเกณฑ์การเล่นการพนันประเภทต่างๆ ไวใ้ห้ชดัเจน การจา้งพนกังานจากผูท่ี้อยู่
อาศยัหรือคนในพื้นท่ี และการก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานการพนนั การบงัคบัใชก้ฎเกณฑ์และ
การตรวจสอบบญัชี และการก าหนดให้สถานการพนนัตอ้งจดัท าหลกัฐานการติดต่อและรายงาน
ธุรกรรมยงัหน่วยงานตรวจสอบตามแบบท่ีก าหนด เช่น แบบ CTR-N ส าหรับการรับจ่ายเงินสดเกิน
กวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐ แบบ SAR ส าหรับธุรกรรมท่ีมีอนัควรสงสัย และตอ้งเก็บรักษาหลกัฐาน
ไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ในการสืบสวนต่อไป ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ผูเ้ล่นพนันยื่นค าร้องเรียนมายงั
ส านกังานควบคุมการพนนั โดยจะส่งเจา้หน้าท่ีไปตรวจสอบ หากพบว่ามีความผิดตามค าร้องจะ
ถอนใบอนุญาตทนัที การตรวจสอบน้ีเคร่งครัดมาก ทั้งน้ี ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแลว้จะไม่มีอายุส้ินสุด 
แต่ส านักงานควบคุมการพนันสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ทันทีเม่ือพบว่ามีการกระท า
ความผดิเกิดข้ึนจริง 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกัการและวิธีการก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาแลว้ ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัหลกัการและวิธีการท่ีก าหนดให้แต่ละรัฐอาจจดัให้มีการเล่น
การพนนัได ้แต่ตอ้งมีมาตรการควบคุมก ากบัการเล่นการพนนั ลกัษณะการเล่น และการขออนุญาต
การจดัให้มีการเล่นการพนนั เพื่อไม่ตอ้งการให้มีการเล่นท่ีเสรีมากจนเกินไป และตอ้งจ ากดัไม่ให้
ประชาชนเขา้เล่นการพนนัไดทุ้กท่ีทุกเวลาอนัจะเป็นการหมกมุ่นอยูก่บัการพนนัมากเกิน รวมไปถึง
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มีมาตรการกฎหมายส าหรับการพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยลงโทษทางอาญาแก่ผูเ้ล่นการพนนั
ท่ีไม่ชอบชอบด้วยกฎหมาย ผูจ้ดัให้มีการเล่นพนันท่ีไม่ชอบชอบด้วยกฎหมาย และผูส้นับสนุน 
เน่ืองจากการเล่นท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายน าไปสู่การกระท าความผิดและกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคม รัฐตอ้งใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อรักษาประโยชน์ของสังคม เพื่อจดัการกบั
ธุรกิจการพนันผิดกฎหมายให้ลดน้อยลง และมาตรการทางกฎหมายส าหรับการพนันออนไลน์ 
กล่าวคือ ห้ามไม่ให้ธุรกิจรับเงินพนนัโดยรู้วา่เป็นธุรกรรมทางการเงินเช่ือมโยงกบัการท่ีบุคคลไป
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัผ่านอินเตอร์เน็ตท่ีผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระดบัสหพนัธรัฐหรือ
ระดบัมลรัฐ อนัเป็นการท าให้การช าระเงินพนนัออนไลน์ท่ีผิดกฎหมายมีความล าบาก ส่วนส าคญั
คือ การจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมก ากบัดูแลการพนันโดยเฉพาะ ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการ
ควบคุมการพนันรัฐนิวยอร์ค มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี มีกรรมการ 3 คน ซ่ึงอยู่สังกดัพรรค
การเมืองท่ีต่างกนั เพื่อรับประกนัวา่ธุรกิจการพนนัจะด าเนินไปอยา่งซ่ือตรง ปลอดจากการคอรัปชัน่
และการฟอกเงิน สุดทา้ยเพื่อใหรั้ฐไดรั้บภาษีอยา่งถูกตอ้ง มีมาตรการควบคุมธุรกิจการพนนัแบบรัฐ
เนวาดา อย่างการตรวจสอบประวติัก่อนการออกใบอนุญาต คดัเลือกผูท่ี้เหมาะสม ก ากบัควบคุม
ภายในหลงัไดรั้บใบอนุญาตไม่ให้เกิดการฉ้อโกง และตรวจสอบการท าบญัชีท่ีถูกตอ้ง รวมถึงการ
ให้อธิบายกฎเกณฑ์ขั้นต ่าในการเล่นพนนั การจา้งพนกังานจากคนในพื้นท่ี การก าหนดเวลาท าการ
ของสถานการพนัน และการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมยงั
หน่วยงานตรวจสอบ และเปิดโอกาสให้ผูเ้ล่นพนันท่ีได้รับความเสียหายยื่นข้อร้องเรียนมายงั
ส านกังานควบคุมการพนนั ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแล้วจะไม่มีอายุส้ินสุด แต่ส านกังานควบคุมการ
พนนัสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดท้นัทีเม่ือพบวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึนจริง 
 ส าหรับสหราชอาณาจกัร หลกัการและวิธีการก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมายนั้นสมควร
เป็นแบบอยา่งการพฒันาการก ากบัดูแลธุรกิจการพนนัของภาครัฐ เน่ืองจากมีกฎหมายการพนนัและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยงัมีองคก์รก ากบัดูแลธุรกิจการพนนัระดบัชาติ 
คือ คณะกรรมการการพนนั ทั้งยงัมีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน โดยมีกฎหมายส าคญั คือ the Proceeds of Crime Act 2002 (POCA) ซ่ึงคณะกรรมการการ
พนนัให้ความส าคญัเร่ืองการต่อตา้นการฟอกเงินของธุรกิจพนนัถูกกฎหมายดว้ยเช่นกนั กฎหมาย
เก่ียวกบัการพนนั ไดแ้ก่ The Gambling Act 2005 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีแนวคิดแตกต่างจากไทยและ
สหรัฐอเมริกา ใชบ้งัคบัเฉพาะในองักฤษ เวลส์ และสก็อตแลนด์ ไม่รวมไอร์แลนด์เหนือ โดยมีการ
รับฟังความเห็นจากประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายหลายคร้ัง มีขอ้เสนอให้แกไ้ขปรับปรุงเน้ือหา
จนมีการประกาศใชใ้นท่ีสุด ซ่ึงมีผลท าใหก้ฎหมายเก่ียวกบัการพนนัหลายฉบบัในอดีตส้ินผลบงัคบั
ใชล้ง มีสาระส าคญัคือ บญัญติันิยามของการพนนัระยะไกล (Remote Gambling) วา่เป็นการพนนัท่ี
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บุคคลเขา้ร่วมเล่นไดโ้ดยวิธีการทางโทรคมนาคมในระยะไกล ซ่ึงครอบคลุมการพนนัผา่นอุปกรณ์
หรืออาศัย ส่ือโทรคมนาคมทุกประเภท เพื่อเปิดช่องเอาไว้ส าหรับกรณีท่ีมีการพัฒนาส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต การให้อ านาจในการออกใบอนุญาตกบัองค์การบริหารท้องถ่ิน (City 
Council) แทน และมีการจดัตั้งคณะกรรมการการพนนัข้ึน มีเป้าหมายส าคญัคือ เพื่อป้องกนัไม่ให้
การพนันเป็นแหล่งส าหรับอาชญากรรม หรือความไม่สงบเรียบร้อย หรือไปเก่ียวข้องกับ
อาชญากรรม รวมถึงเป็นแหล่งสนบัสนุนทางการเงินใหก้บัอาชญากรรมดว้ย 
 หน่วยงานก ากบัดูแล คือ คณะกรรมการการพนนั (The Gambling Commission) มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและจดัมาตรการรองรับสถานการพนนัท่ีถูกกฎหมายทั้งส าหรับผูท่ี้ตอ้งการ
ประกอบธุรกิจการพนัน และบุคคลผูท่ี้เป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจการพนัน ทั้งยงัให้ค  า
ปรึกษาหารือแก่หน่วยงานราชการส่วนกลาง และองค์การบริหารทอ้งถ่ิน งบประมาณมาจากเงิน
ค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บจากผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั และจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดจากการพนนั โดย
ท างานร่วมกบักระทรวงอ่ืนเพื่อสนบัสนุนให้ธุรกิจการพนนัมีมาตรการสร้างความรับผิดชอบต่อ
สังคมและรับผิดชอบต่อลูกคา้ มีพนัธกิจหลกัคือ ควบคุมการให้ใบอนุญาต ตรวจตราเวบ็ไซต์การ
พนนัออนไลน์ และก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมให้การพนันทุกประเภทมีความเป็นธรรม 
โดยมีแนวคิดเพื่อประโยชน์สาธารณชนและเป็นการสร้างหลกัประกนัวา่ ผูท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะ
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัได ้ป้องกนัดูแลไม่ใหส้ถานการพนนัถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบอาชญากรรม
และควบคุมดูแลธุรกิจการพนัน ติดตามลักษณะและสถานท่ีตั้ งให้อยู่ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและ
ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้โดยให้มีมาตรการคุม้ครองเด็กและผูเ้ปราะบาง และจ ากดั
พื้นท่ีท่ีอนุญาตใหเ้ปิดบริการ 
 จากการท่ีผู ้วิจ ัยได้ศึกษาหลักการและวิธีการก าหนดให้การพนันถูกกฎหมายของ
ประเทศสหราชอาณาจกัรแล้ว ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับการบญัญติันิยาม “การพนันระยะไกล” ไวซ่ึ้ง
ครอบคลุมการพนนัผ่านอุปกรณ์หรืออาศยัส่ือโทรคมนาคมทุกประเภทเพื่อเปิดช่องเอาไวส้ าหรับ
กรณีท่ีมีการพฒันาส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต และป้องกนัปัญหาการตีความกฎหมาย และประเด็น
ส าคญัคือ การจดัตั้งองคก์รก ากบัดูแลธุรกิจการพนนัในระดบัชาติ ไดแ้ก่ คณะกรรมการการพนันซ่ึง
จดัตั้งข้ึนตามกฎหมายว่าดว้ยการพนันซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการรับฟังความเห็นจากประชาชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายก่อนประกาศใช้ การให้อ านาจในการออกใบอนุญาตกบัองค์การบริหารท้องถ่ิน
แทน ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการการพนัน ก าหนดมาตรการใบอนุญาตส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจพนนัและพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจดงักล่าว ใหผู้ท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะเก่ียวขอ้ง
กบัการพนันได้ ให้ค  าปรึกษาหารือแก่หน่วยงานราชการส่วนกลางและองค์การบริหารท้องถ่ิน 
งบประมาณการด าเนินการขององค์กรมาจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บจากธุรกิจการพนัน และ
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จดัการปัญหาท่ีเกิดจากการพนันโดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจการ
พนนัมีมาตรการสร้างความรับผดิชอบต่อสังคมและรับผิดชอบต่อลูกคา้ ป้องกนัดูแลไม่ใหธุ้รกิจการ
พนนัถูกแทรกแซงจากผูป้ระกอบอาชญากรรมและควบคุมดูแลธุรกิจการพนนัโดยให้มีมาตรการ
คุม้ครองเด็กและผูเ้ปราะบาง และจ ากดัพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้เปิดบริการให้เหมาะสมและตอบสนอง
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินได ้
 ส าหรับหลกัการและวิธีการก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
พฒันาสถานการพนนัให้ดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้ใชบ้ริการจ านวนมากในฐานะสถานท่ีท่องเท่ียวและ
แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนัน คือ Presidential Decree No. 1602 
หลกัการส าคญั คือ ป้องกนัการสับสนและก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับธุรกิจการพนนัท่ีผิด
กฎหมายของฟิลิปปินส์ โดยถูกปรับตั้ งแต่ 500 - 2,000 เปโซ ในขณะท่ีมีบทเพิ่มโทษส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดซ ้ า ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ล่นพนันหรือผูจ้ ัดให้มีการเล่นพนันหรือการด าเนินการท่ี
คลา้ยคลึงกนัท่ีผิดกฎหมาย ถือว่ามีความผิดและมีโทษตามกฎหมาย ส าหรับผูท่ี้ยอมให้มีการเล่น
พนนัผิดกฎหมายในอาคาร สถานท่ี เรือ หรือการขนส่งท่ีตนเป็นเจา้ของหรือควบคุม จะถูกลงโทษ
ปรับสูงสุด 6,000 เปโซ หรือทั้งจ  าและปรับ และ the Casino Implementing Rules and Regulations 
(CIRR) ซ่ึงก าหนดใหก้ารพนนัทั้งหมด (รวมถึงการพนนัออนไลน์) มีส่วนในการด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนัดว้ย  
 มาตรการท่ีบงัคบัใช้กบัการพนนัออนไลน์ มีกฎเกณฑ์และขอ้บงัคบัส าหรับผูใ้ห้บริการ
เกมนอกชาย ฝ่ังของฟิ ลิปปินส์  (Philippine Offshore Gaming Operators: POGO) โดย เฉพาะ 
ก าหนดให้ผูใ้ห้บริการเกมออนไลน์ตอ้งลงทะเบียนและได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐเสียก่อน 
ทั้ งน้ี เ ง่ือนไขประการส าคัญ คือ ห้ามมิให้พลเมืองชาวฟิลิปปินส์ รวมทั้ งชาวฟิลิปปินส์ใน
ต่างประเทศเล่นเกมพนนัออนไลน์ดงักล่าวของ POGO จ ากดัการให้บริการแก่ลูกคา้นอกประเทศ
เท่านั้น และไดก้ าหนดค านิยามของกิจกรรมการให้บริการเกมส์ หมายถึง เกมส์พนนัออนไลน์ผ่าน
ช่องทางอินเตอร์เน็ต การใช้เครือข่ายและซอฟต์แวร์ นอกจากน้ี ยงัก าหนดกรอบการด าเนินธุรกิจ 
POGO ครอบคลุมผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน เช่น ผูใ้หบ้ริการซอร์ฟแวร์เกม Outsource และ Content 
Steaming ซ่ึงผูป้ระกอบการดงักล่าวตอ้งไดรั้บในอนุญาตจากหน่วยงานก ากบัดูแลดว้ยเช่นกนั  
 Philippine Amusement and Gaming Corporation (PAGCOR) จัดตั้ งข้ึนเป็นรัฐวิสาหกิจ 
จากความจ าเป็นที่ตอ้งเขา้ไปแทรกแซงการเพิ่มจ านวนของบ่อนการพนนัผิดกฎหมายซ่ึงมีความ
เส่ียงต่ออาชญากรรมอ่ืน โดยมีเป้าหมายที่จะก าจดัอาชญากรรม การประพฤติและการทุจริตอนัมิ
ชอบท่ีพบได้จากธุรกิจการพนันผิดกฎหมาย และได้ประโยชน์จากการก าหนดให้การพนันถูก
กฎหมายเป็นแหล่งรายไดเ้พิ่มเติมในโครงการดา้นสาธารณะประโยชน์ต่างๆ มีหนา้ท่ีด าเนินกิจการ



  175 
 

คาสิโนของรัฐ และเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัเอกชน และควบคุม
การขอใบอนุญาตในการด าเนินธุรกิจ POGO ผ่านการก าหนดคุณสมบติัของนักลงทุน ต้องจด
ทะเบียนกบัหน่วยงาน Securities and Exchange Commission (SEC) มีภาพลกัษณ์และช่ือเสียงท่ีดี 
ไม่ เ ก่ียวข้องกับบุคคลท่ีมีช่ือในทางลบ มีสถานะทางการเงินท่ีมั่นคง มีประสบการณ์และ
ความสามารถในการให้บริการเกมพนันออนไลน์นอกชายฝ่ัง และไม่เป็นผูเ้ล่นท่ีถูกกีดกันจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้ น PAGCOR จึงเป็นองค์กรเดียวท่ีมีอ านาจก ากับดูแลเกมการพนันท่ี
ด าเนินการภายในประเทศทั้งหมด รวมถึงคุม้ครองการเล่นเกมแก่ผูเ้ล่นให้มีความโปร่งใส ยุติธรรม 
น่าเช่ือถือ ระดมทุนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและประเทศ และส่งเสริมธุรกิจการท่องเท่ียว 
 จากการท่ีผู ้วิจ ัยได้ศึกษาหลักการและวิธีการก าหนดให้การพนันถูกกฎหมายของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์แลว้ ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัการพฒันาสถานการพนนัใหส้ามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียว
เขา้ใช้บริการในฐานะสถานท่ีท่องเท่ียวและแหล่งพกัผ่อน มีหน่วยงานก ากบัดูแลการพนนัท่ีจดัตั้ง
ข้ึนเป็นรัฐวิสาหกิจเพื่อเขา้แทรกแซงการเพิ่มจ านวนของบ่อนการพนนัผิดกฎหมายซ่ึงมีความเส่ียง
ต่ออาชญากรรมอ่ืน ท าการรวมศูนยแ์ละบูรณาการให้เป็นองคก์รเดียวท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลการพนนั
โดยเฉพาะบ่อนการพนนั ด าเนินกิจการสถานการพนนัของรัฐบาล ก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจการ
พนนัเอกชน และควบคุมการขอใบอนุญาตผา่นการก าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจ รวมถึง
คุม้ครองให้การเล่นเกมโปร่งใส เป็นธรรม ผ่านมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดใบอนุญาตผู ้
ประกอบธุรกิจการพนัน และก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับธุรกิจการพนันท่ีผิดกฎหมาย 
ในขณะท่ีมีบทเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้ า และไดป้ระโยชน์จากการก าหนดให้การพนนั
ถูกกฎหมายเป็นแหล่งรายไดเ้พิ่มเติมในโครงการสาธารณะต่างๆ ของรัฐ  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรน ามาตรการก าหนดให้ธุรกิจการพนนัถูกกฎหมายมาบงัคบัใชก้บั
ปัญหาการลกัลอบเปิดบ่อนการพนันในประเทศไทย โดยการก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนันถูก
กฎหมาย พฒันาสถานการพนันให้สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวเขา้ไปใช้บริการในฐานะสถานท่ี
ท่องเท่ียวและแหล่งพกัผ่อนเหมือนประเทศฟิลิปปินส์ จดัตั้งหน่วยงานก ากบัดูแลเฉพาะการพนนั
เป็นรัฐวิสาหกิจซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการพนนัท่ีแกไ้ขใหม่ ผา่นการรับฟังความเห็นจาก
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งก่อนประกาศใช้ เพื่อด าเนินกิจการสถานการพนนัของรัฐบาลเองและ
แทรกแซงบ่อนการพนนัเถ่ือน รวมศูนยอ์ านาจให้เป็นองคก์รเดียวท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลธุรกิจการพนนั 
และให้อ านาจในการออกใบอนุญาตแก่องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินแทน ภายใตก้ารควบคุมดูแล
ของคณะกรรมการการพนนัเหมือนประเทศองักฤษ ก าหนดมาตรการใบอนุญาตส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจพนันและพนักงานลูกจ้างในธุรกิจให้ผูท่ี้เหมาะสมเท่านั้ นท่ีจะเก่ียวข้องกับการพนันได้ 
ควบคุมการขอใบอนุญาตผา่นการก าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจ โดยตรวจสอบประวติัก่อน
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การออกใบอนุญาต ควบคุมภายหลงัไดรั้บใบอนุญาต ก าหนดใหอ้ธิบายกฎเกณฑใ์นการเล่น การจา้ง
งานคนในพื้นท่ี การก าหนดเวลาท าการ และการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันมีหน้าท่ี
รายงานธุรกรรมมายงัหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตแล้วไม่มี
ส้ินสุดอายุแต่หน่วยงานอาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดท้นัทีหากพบวา่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
รวมถึงคุม้ครองให้การเล่นเกมพนันโปร่งใส เป็นธรรม เปิดโอกาสให้ผูเ้ล่นพนันท่ีได้รับความ
เสียหายยื่นขอ้ร้องเรียนมายงัหน่วยงานควบคุมการพนนั มีมาตรการควบคุมก ากบัลกัษณะการเล่น
การพนนัเพื่อไม่ตอ้งการให้มีการเล่นท่ีเสรีมากเกินไป คุม้ครองเด็กและผูเ้ปราะบาง และตอ้งจ ากดั
ไม่ให้ประชาชนเขา้เล่นการพนนัไดทุ้กท่ีทุกเวลา จ ากดัพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้เปิดบริการให้เหมาะสม
และตอบสนองต่อความตอ้งการของท้องถ่ิน รวมไปถึงมีมาตรการลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้
เก่ียวข้องกับการพนันผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ล่น ผูจ้ ัดให้มีการเล่น และผูส้นับสนุนแบบ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากการเล่นท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายน าไปสู่อาชญากรรมและกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคม มีบทเพิ่มโทษกรณีการกระท าความผิดซ ้ า ให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงาน
ราชการ จดัเก็บรายไดจ้ากการก าหนดใหก้ารพนนัถูกกฎหมายไวใ้ชส้ าหรับโครงการสาธารณะต่างๆ 
ของรัฐ จดัการปัญหาท่ีเกิดจากการพนนัโดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อสนบัสนุนให้ธุรกิจ
การพนันมีมาตรการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ดูแลป้องกนัไม่ให้ถูกแทรกแซงจากองค์กร
อาชญากรรม เน่ืองจากการก าหนดใหธุ้รกิจบ่อนการพนนัผดิกฎหมาย ไม่ช่วยใหรั้ฐแกไ้ขปัญหาการ
ลกัลอบเล่นการพนนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และตราบใดท่ีกฎหมายยงัก าหนดให้บ่อนการพนัน
หรือคาสิโนเป็นส่ิงผิดกฎหมาย จะก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ เป็นแหล่ง
ซ่องสุมเผยแพร่เช้ือโรค และเกิดอาชญากรรมอ่ืนท่ีเก่ียงเน่ืองตามมามากมาย กระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและความสงบเรียบร้อยของคนในชาติ  
 ส าหรับการพนนัออนไลน์ เห็นควรนิยาม “การพนนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์” ครอบคลุม
การพนนัผา่นอุปกรณ์หรืออาศยัส่ือโทรคมนาคมทุกประเภทเพื่อเปิดช่องเอาไวส้ าหรับกรณีท่ีมีการ
พฒันาส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต และป้องกนัปัญหาการตีความกฎหมายเหมือนประเทศองักฤษ 
ทั้งน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นการกระท าท่ีท าให้เกิดปัญหาเน่ืองจากรัฐไม่สามารถใช้มาตรการใดในการ
ควบคุมการพนนัออนไลน์ได ้ท าใหเ้กิดผลกระทบหลายประการต่อสังคม จึงไม่สมควรใหก้ารพนนั
ออนไลน์ชอบดว้ยกฎหมายและควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับการพนนัออนไลน์อย่าง
สหรัฐอเมริกา โดยการห้ามไม่ให้ท าธุรกรรมโดยรู้วา่มีความเช่ือมโยงกบัการพนนัผา่นอินเตอร์เน็ต
ซ่ึงจะเป็นการท าใหก้ารช าระเงินพนนัออนไลน์ท่ีผดิกฎหมายมีความล าบาก  
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4.3 วเิคราะห์มาตรการเกีย่วกบัการรายงานธุรกรรมของผู้ประกอบธุรกจิการพนัน 

 จากการศึกษาแนวคิดและมาตรการในการก าหนดให้ธุรกิจการพนันถูกกฎหมาย และ
มาตรการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจน
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง (International Standards on Combating Money Laundering 
of Terrorism and Proliferation) ตามค าแนะน าของ FATF แลว้ พบวา่มีความจ าเป็นหลายประการใน
การก าหนดให้ธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมายมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด
หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์ถึงลกัษณะการประกอบธุรกิจการพนนั  
รูปแบบวิธีการและสถานท่ีท่ีนิยมใช้ส าหรับการฟอกเงินแลว้ เห็นวา่มีความเส่ียงสูงท่ีอาชญากรจะ
ฟอกเงินผ่านการประกอบธุรกิจการพนนั กล่าวคือ ธุรกิจการพนนัมีเงินหมุนเวียนจ านวนมากมาย
มหาศาล เปิดโอกาสให้อาชญากรน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมา เปล่ียนสภาพ
ให้ดูเสมือนวา่เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยไม่มีผูใ้ดตรวจสอบ หรือโดย
สมคบกบัผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัร่วมกนัฟอกเงินภายในธุรกิจดงักล่าว 
 ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อท าลายเศรษฐกิจของอาชญากรรมโดยการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิด เน่ืองจากอาชญากรรมในปัจจุบนั มุ่งไปท่ีผลตอบแทนในลกัษณะท่ีเป็นเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงผลประโยชน์นั้น จะถูกน าไปใชเ้ป็นทุนในการประกอบธุรกิจต่างๆ และถูกน ากลบัมา
ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในวงจรของอาชญากรรมอีกคร้ัง ส าหรับความผิดเก่ียวกบัการพนันถูก
ก าหนดเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย 
เฉพาะกรณีความผิดของการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการ
กระท าความผดิรวมกนัมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 ข้ึนไป หรือเป็นการจดัใหมี้การเล่นการพนนัทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั คือ กรณีผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตท่ีมีวงเงินมูลค่าต ่ากว่า 5,000,000 บาท กรณีผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยได้รับอนุญาต 
หรือกรณีผูเ้ล่นการพนนั ตอ้งการน าเงินหรือทรัพยสิ์นสกปรกมาฟอกเงินในบ่อนการพนนั  ประเทศ
ไทยไม่มีมาตรการรับมือส าหรับประเด็นปัญหาดงักล่าว ซ่ึงมาตรการส าคญัตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีส่วนช่วยให้พนักงานเจา้หน้าท่ีติดตามท่ีมา 
เส้นทางการเงิน รวมถึงกระบวนการแปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบกฎหมาย คือ 
การรายงานธุรกรรมโดยกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบ
อาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีในการช่วยเหลือสอดส่องและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยถึง
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ท่ีมาของเงินท่ีเข้าสู่ระบบของตนแก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหก้ารตรวจสอบควบคุมป้องกนัการฟอกเงินมีประสิทธิภาพ  
 ตามท่ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (FATF) ได้มีการประชุม
แก้ไขข้อแนะน าเพื่อเสริมมาตรการป้องกันและปราบปรามของการฟอกเงินโลก โดยเพิ่มเติม
มาตรการก าหนดให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) ไดแ้ก่  คาสิโน
ให้มีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมเม่ือลูกคา้ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนเท่ากบัหรือสูงกวา่ท่ีก าหนด 
คาสิโนตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบก ากบัดูแลท่ีครอบคลุมครบถว้นโดยด าเนินมาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน
และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูงอยา่งมี
ประสิทธิผล โดยอยา่งนอ้ยคาสิโนตอ้งมีใบอนุญาต และหน่วยงานตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อ
ป้องกนัอาชญากรไม่ให้เป็นเจา้ของหรือรับผลประโยชน์หรือเป็นผูบ้ริหารด าเนินการในคาสิโน 
และหน่วยงานตอ้งด าเนินการให้มัน่ใจว่าคาสิโนอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลอย่างมีประสิทธิผล ทั้งน้ี  
คณะท างาน FATF เคยมีมติข้ึนบญัชีไทยไวใ้น Black List โดยปัจจุบนั ไทยถูกถอดช่ือออกจาก
ประกาศบัญชีด าตั้ งแต่เดือนมีนาคม 2556 อย่างไรก็ตาม รายงานการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายของประเทศไทย เม่ือปี 2559 พบว่าไทยยงัคงมีขอ้บกพร้องของการปฏิบติัตามมาตรการ
สากลอยู่หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามขอ้แนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบ
วิชาชีพอ่ืนซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรม หากไทยไม่ปฎิบติัตามมาตรฐานของ 
FATF ไทยจะขาดความน่าเช่ือถือและเป็นข้อกีดกนัทางการคา้และมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-
Tariff Barrier) รวมไปถึงกลุ่มประเทศคู่คา้ซ่ึงเป็นสมาชิก FATF อาจใชเ้ป็นมาตรการในการกีดกนั
ทางการคา้กบัประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน FATF ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของประเทศไทยและจะส่งผลต่อความยุง่ยากในการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงินเขา้
ประเทศและการโอนเงินออกก็จะไดรั้บผลกระทบเช่นกนั ดงันั้น เพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีประเทศ
ไทยอาจถูกจดัใหเ้ป็นประเทศท่ีมีความบกพร่องทางยทุธศาสตร์และมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามมาตรฐานสากล ประเทศไทยควรปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลของ FATF โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับปัญหาในการน าแหล่งธุรกิจการพนนัมาใช้ใน
การฟอกเงินและการจดัให้สถานการพนนัหรือคาสิโนเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ 
โดยเห็นควรก าหนดให้สถานการพนนัหรือคาสิโนมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม รวมถึงการระบุตวัตน
และพิสูจน์ทราบขอ้มูลหลกัฐานการแสดงตนของลูกคา้เม่ือลูกคา้ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวน
ท่ีรัฐก าหนด 
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 จากการท่ีผูว้ิจยัได้ศึกษามาตรการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนัน 
ตามขอ้แนะน าของ FATF และตน้แบบกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีองคก์รสหประชาชาติโดยส านกังานวา่ดว้ยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ร่วมกนั
จัดท าส าหรับผู ้ประกอบวิชาชีพท่ีน่าสงสัยเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สินว่ามีความเก่ียวข้องกับ
กระบวนการก่ออาชญากรรม หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
โดยตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน เห็นวา่ แมพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (9) มีการก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัการพนันเป็น
ความผดิมูลฐานท่ีสามารถใชม้าตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ต่างๆ ได ้แต่ก็ไม่อาจป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั
ไดอ้ย่างแทจ้ริง เน่ืองจากการบงัคบัใช้กฎหมายยงัมีช่องโหว่ และผูป้ระกอบอาชญากรรมเก่ียวกบั
ความผิดมูลฐานไดใ้ชช่้องทางจากธุรกิจการพนนัท่ีไทยไม่มีมาตรการควบคุมก ากบัดูแลเป็นแหล่ง
ส าหรับการฟอกเงิน ดังนั้ น เพื่อการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัเห็นดว้ยในการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีได้รับอนุญาตโดยชอบ
ด้วยกฎหมายมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนเกินกว่าท่ี
ก าหนดในกฎหมายหรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการแสดง
ตนและการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ของผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจการพนนัให้เป็น
ท่ียอมรับในระดบัสากล  
 มาตรการเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมของผู ้ประกอบธุรกิจการพนันในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผูเ้ป็นประเทศท่ีริเร่ิมแนวคิดต่อตา้นการฟอกเงินส าหรับประเทศทัว่โลก เร่ิมตน้มา
จากการศึกษากฎหมายและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผลกระทบในทางสังคมและเศรษฐกิจอนัเกิดจาก
ธุรกิจการพนนัเห็นวา่ ปัญหาส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งให้ความใส่ใจเป็นพิเศษเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
การพนนั คือความเช่ือมโยงระหวา่งธุรกิจกบัอาชญากรรมโดยเฉพาะประเด็นของการฟอกเงินเพราะ
เป็นธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงวา่จะถูกน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ในการฟอกเงิน 
 กฎหมายก าหนดให้คาสิโนหรือสถานประกอบการในธุรกิจการพนันอ่ืนๆ (Gaming 
Establishment) ท่ีมีรายไดต่้อปีไม่นอ้ยกว่า 1,000,000 เหรียญสหรัฐ ถือเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นคาสิโนท่ีได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายของมลรัฐใด ซ่ึงรวมถึงธุรกิจเกมการพนนัของชนพื้นเมืองอินเดียนแดงดว้ย 
เน่ืองดว้ยคาสิโนเป็นธุรกิจการพนนัท่ีมีกระแสเงินสดหมุนเวียนในปริมาณสูง ผูป้ระกอบการจึงมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000 เหรียญสหรัฐและมีลกัษณะเก่ียวขอ้งกบั
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เงินทุนท่ีได้มาจากการกระท าความผิดทางอาญาหรือมีเจตนาท่ีจะปกปิดเงินทุนท่ีได้มาจากการ
กระท าความผิดทางอาญา  หรือมีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการรายงานข้อมูลธุรกรรมการเงินตาม
แบบฟอร์มที่ตอ้งแจง้ต่อคาสิโนที่เ รียกว ่า Currency Transaction Report for Casinos (CTRC) 
หรือไม่มีการประกอบธุรกิจหรือด าเนินการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการท าธุรกรรมท่ีคาดหมาย
ไดว้า่ มีลกัษณะผิดปกติจากกลุ่มลูกคา้ทัว่ไป หรือมีการใชค้าสิโนเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวกใน
การกระท าความผิดทางอาญา นอกจากนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งยื่นขอ้มูล
รายงาน CTRC เพื่อรายงานขอ้มูลธุรกรรมเงินสดท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั ต่อ 
Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นหน่วยข่าว
กรองทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษามาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการ
พนันในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ผูว้ิจยัเห็นด้วยกบัการน ามาตรการดังกล่าวมาบงัคบัใช้กับผู ้
ประกอบธุรกิจการพนนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองดว้ยธุรกิจการพนนัเป็นธุรกิจ
ท่ีมีกระแสเงินสดหมุนเวยีนในปริมาณสูง และก าหนดจ านวนเงินขั้นต ่าและหลกัเกณฑข์องธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัตอ้งรายงานต่อหน่วยงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 
 ส าหรับสหราชอาณาจกัรหรือประเทศองักฤษ มีมาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรม
ของผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีใช้บงัคบักบัสถานคาสิโนทั้งแบบปกติและออนไลน์ทัว่ประเทศท่ี
ลงทะเบียนกบัรัฐ โดยกฎหมายก าหนดมาตรการใหผู้ป้ระกอบธุรกิจมีหนา้ท่ีเฝ้าระวงัลูกคา้ท่ีน าเงินท่ี
ได้มาจากการกระท าผิดอาญามาใช้เล่นการพนันฟอกให้เป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย รวมถึงกรณีผู ้
ประกอบธุรกิจการพนนัเถ่ือน และผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีถูกกฎหมาย น าเงินสกปรกของตนท่ี
ไดจ้ากการกระท าความผิดอาญาหรือธุรกิจท่ีผิดกฎหมายอ่ืนมาใชเ้ป็นเงินทุนในการประกอบธุรกิจ
ด้วย เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีได้รับอนุญาตทุกประเภทมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้ง
ป้องกนัมิให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาเขา้มาในธุรกิจการพนนั ซ่ึงหากพบการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินทั้งส้ิน โดยกฎหมายการพนนั
ก าหนดให้คณะกรรมการการพนนั (Gambling Commission) มีสถานะเป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน (FIU) ตามกฎหมายฟอกเงินส าหรับธุรกิจการพนนั จดัท าค าแนะน าส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจ
การพนนัท่ีลงทะเบียนกบัรัฐพึงปฏิบติัตาม เช่น ตอ้งมีระบบและกระบวนการตรวจสอบป้องกนัการ
ฟอกเงินอย่างการบนัทึกการท าธุรกรรมของลูกคา้ซ่ึงเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งแจง้ให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ การจดัฝึกอบรมผูบ้ริหารและพนกังานทุกระดบัให้ทราบในเร่ืองน้ี ช่วยเหลือการ
ท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะเร่ืองการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ค าแนะน าส่วนใหญ่
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เป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจกบัลูกคา้ท่ีพึงปฏิบติั อีกทั้ง ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั
ตอ้งรายงานต่อหน่วยปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหราชอาณาจกัร (NCA) ทนัทีท่ีพบว่ามีความ
พยายามของลูกคา้ท่ีจะฟอกเงิน และในกรณีมีเหตุสมควรผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งขอความยินยอมจาก 
NCA ในการอนุญาตให้ท าธุรกรรม ทั้งน้ี การรายงานขอ้มูลของผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีการจ ากดัเร่ือง
วงเงินขั้นต ่าในการท าธุรกรรมหรือเล่นพนนัของลูกคา้ 
 นอกจากนั้น องักฤษมีมาตรการลงโทษ โดยก าหนดความผิดฐานเก่ียวกบัการรายงานและ
ความผิดฐานเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจส่งผลต่อการสอบสวนด าเนินคดี ท่ีใชบ้งัคบักบักลุ่มธุรกิจท่ีอยู่ใน
การก ากบัดูแลตามกฎหมาย (Regulate Sector) ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีชอบดว้ยกฎหมายทั้ง
บ่อนการพนนัและการพนนัออนไลน์ก็จดัอยูใ่นกลุ่มธุรกิจดงักล่าว ลกัษณะท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการ
พนนัตอ้งรายงานธุรกรรม คือ การรับเงินสด เช็ค การช าระเงินผ่านบตัร เพื่อใช้เป็นเงินเล่นพนัน 
หรือการเปิดบญัชีเพื่อเล่นพนนัส าหรับลูกคา้ ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจรู้หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิอาญา  
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษามาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการ
พนนัในประเทศสหราชอาณาจกัรแลว้ ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตมีหนา้ท่ีเฝ้าระวงัผูท่ี้น าเงินมาฟอกในธุรกิจการพนนัโดยการรายงานธุรกรรมตาม
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนดหรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และก าหนดมาตรการลงโทษส าหรับ
ความผดิท่ีเก่ียวกบัการรายงานและความผดิฐานเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจส่งผลต่อการสอบสวนด าเนินคดี
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีมีหน้าท่ีรายงาน รวมถึงให้ความร่วมมือแก่หน่วยงานอ่ืนๆ ในกรณี
สอบสวนโดยเฉพาะการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย โดยให้คณะกรรมการการพนนัจดัท าค าแนะน า
ท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีชอบดว้ยกฎหมายพึงปฏิบติั 
 มาตรการเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการพนันในสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ถูกประกาศใช้เม่ือกรกฏาคม 2560 ผา่นการแกไ้ขบทบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินให้ครอบคลุมถึงการด าเนินกิจการคาสิโน ซ่ึงหมายถึง ธุรกิจท่ีได้รับการอนุญาตจาก
หน่วยงานรัฐให้สามารถเปิดการพนนัได ้เพื่อปราบปรามการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีผิดกฎหมาย 
โดยก าหนดมาตรการให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีมีเงินสะพดัตั้งแต่ 5 ล้านเปโซข้ึนไป หรือ
เทียบเท่าในค่าเงินอ่ืนๆ ตอ้งจดัท ารายงานการเดินบญัชี และรายงานธุรกรรมทั้งหมดต่อส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายใน 5 วนั โดยใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินก าหนดจุดท่ีเป็นธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ซ่ึงการปรับแกก้ฎหมายน้ีเกิดข้ึนหลงัการปลน้ธนาคารกลาง
บงัคลาเทศความเสียหายกวา่ 81 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยมีการพบในภายหลงัวา่เงินนั้นถูกถ่ายเทไป
ยงัธุรกิจการพนันต่างๆ ในฟิลิปปินส์ ทั้ งน้ี คณะท างาน FATF ได้เคยเตือนฟิลิปปินส์ว่าต้อง
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ตรวจสอบการท าธุรกรรมทางการเงินอย่างเขม้งวด โดยรวมคาสิโนดว้ย นอกจากนั้น กฎหมายยงั
ก าหนดให้คาสิโนมีหน้าท่ีในการด าเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในการ
ประกอบธุรกิจการพนันของตน ควรปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมขั้นสูง รู้จกัลูกค้าอย่าง
เพียงพอ มีระบบการจดัการความเส่ียงด้านการต่อตา้นการฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ ควบคุม
ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน และตรวจสอบให้แน่ใจวา่เจา้หนา้ท่ีและพนกังานตระหนกัถึง
ความรับผดิชอบของตน รวมถึงร่วมมือกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
 จากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษามาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการ
พนนัในประเทศฟิลิปปินส์แลว้ ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัชอบดว้ย
กฎหมายท่ีมีเงินสะพดัตั้งแต่ 5 ลา้นเปโซข้ึนไป หรือเทียบเท่าในค่าเงินอ่ืนๆ ตอ้งจดัท ารายงานการ
เดินบญัชี และรายงานธุรกรรมทั้งหมดต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรน ามาตรการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐโดยชอบ  
เพราะในปัจจุบนัผูก้ระท าความผิดอาญายงัสามารถน าเงินและทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิดมาใช้ในการสนับสนุนการกระท าความผิดอาญาได้อีก เพื่อป้องกันไม่ให้ผูป้ระกอบ
อาชญากรรมใช้บ่อนการพนันเป็นแหล่งในการฟอกเงิน อีกทั้ งให้การตัดวงจรการประกอบ
อาชญากรรมเป็นไปสมเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามฟอกเงินของประเทศไทยสามารถด าเนินไปตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และยงัท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินสามารถด าเนินการไปไดด้ว้ยความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของรัฐ  
  

4.4 วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจได้รับหากก าหนดให้ธุรกจิบ่อนการพนันถูกกฎหมาย และ
ผู้ประกอบธุรกจิบ่อนการพนันมหีน้าทีร่ายงานธุรกรรม 

 ในส่วนน้ี ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ผลกระทบทั้งดา้นดีและดา้นเสียท่ีอาจไดรั้บ หากประเทศไทย
มีการก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัไดรั้บใบอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นผูมี้หนา้ท่ี
รายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
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 ผลกระทบดา้นดี 
 1. ลดปัญหาการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนั ป้องกนัปัญหาจากบ่อนการพนนัท่ีไม่มีการ
ตรวจก ากบัดูแลใดจากหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจากโรคระบาด หรืออาชญากรรมอ่ืน
เกิดข้ึนจากการบ่อนการพนนัผดิกฎหมาย เช่น การทุจริตคอรัปชนัของเจา้หนา้ท่ี หรือการคา้มนุษย ์ 
 2. รัฐสร้างรายไดจ้ากกลุ่มนกัท่องเท่ียวและนกัแสวงโชคชาวต่างชาติ ให้สถานการพนนั
เป็นท่ีท่องเท่ียวหรือแหล่งพกัผอ่น กระจายรายไดไ้ปสู่ลูกจา้งและคนในพื้นท่ี พฒันาและฟ้ืนฟูระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวม 
 3. รัฐสามารถควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจบ่อนการพนนัผ่านการออกมาตรการหรือเง่ือนไข 
ก่อนการออกใบอนุญาต และก ากบัภายในองคก์รภายหลงัไดรั้บใบอนุญาต  
 4. รัฐมีรายไดเ้พิ่มจากการเก็บค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและภาษีการพนนั ป้องกนั
การร่ัวไหลของเงินท่ีออกนอกประเทศ ท าใหเ้งินนอกระบบกลบัมาสู่ในระบบเพื่อพฒันาประเทศ 
 5. ท าให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน า
ของคณะท างาน FATF ลดโอกาสท่ีไทยจะถูก FATF จดัให้กลบัเขา้ไปอยู่ในกลุ่ม Black list ส่งผล
ใหป้ระเทศไทยมีความน่าเช่ือถือในสายตาประชาคมโลกทั้งในดา้นการเงินและการลงทุน 
 6. เม่ือกฎหมายไทยสอดคล้องกับมาตรฐานของ FATF แล้ว ย่อมได้รับความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัการฟอกเงินในนานาประเทศ และได้รับการยอมรับว่ามีการปฏิบติัท่ีมี
มาตรฐานสากลอย่างไม่เป็นทางการ คือ การขอขอ้มูลข่าวกรองทางการเงินจากประเทศท่ีมีการ
ก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจการพนนัเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมได ้
 7. ท าลายแหล่งฟอกเงิน ตดัวงจรอาชญากรรม โดยส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน มีข้อมูลการท าธุรกรรมเพิ่มมากข้ึนเพื่อปราบปรามการฟอกเงินผ่านธุรกิจการพนัน
เช่ือมโยงเครือข่ายเส้นทางการเงินในการกระท าความผิดขององค์กรอาชญากรรมกบัขอ้มูลจาก
สถาบนัการเงิน ช่วยใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
 ผลกระทบดา้นเสีย 
 1. ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกดา้นศีลธรรมของคนในสังคม 
 2. รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งส ารวจผลกระทบทั้งขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การอนุญาตให้บ่อนการพนันถูกกฎหมาย ท าให้เพิ่มภาระหน้าท่ีของรัฐมากข้ึนในการจัดตั้ ง
หน่วยงานควบคุมการพนนั 
 3. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีภาระหน้าท่ีเพิ่มข้ึนไม่ว่าจะเป็นการ
รับส่งรายงานธุรกรรม การวิเคราะห์ขอ้มูล การจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบธุรกิจ



  184 
 

บ่อนการพนนัในการจดัท ารายงานธุรกรรม ตลอดจนการบูรณาการประสานงานต่างๆ กบัหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ดงันั้น จากการวิเคราะห์ในบทน้ี ทั้งปัญหาผลกระทบจากการพนนั มาตรการก าหนดให้
ธุรกิจการพนนัถูกกฎหมาย มาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการพนัน 
และผลกระทบท่ีอาจได้รับหากก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนันถูกกฎหมายและมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรม ผูว้ิจยัเห็นว่า เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายการพนันและกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งช่วยลดปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ 
เห็นควรจ าเป็นตอ้งน ามาตรการก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนนัถูกกฎหมาย และมาตรการในการให้
ธุรกิจบ่อนการพนันมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมเพื่อป้องกนัการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนัน โดย
พฒันาปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการพนนัและเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


