
 
บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 จากการที ่ผู ว้ ิจยัศ ึกษาแนวคิด  ทฤษฎีที ่เ กี ่ยวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจ
การพนนั รวมทั้งกฎหมายและหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลธุรกิจพนนัเพื่อป้องกนัการฟอกเงินใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสม
และความจ าเป็นในการก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนันถูกกฎหมาย และมีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ผูว้ิจยัจึงขอเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษา และสามารถน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนัท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาพบว่า ความผิดเก่ียวกบัการพนนัเป็นความผิดอาญาท่ีกฎหมายบญัญติัให้
เป็นความผิดทางเทคนิคตามนโยบายของรัฐท่ีก าหนดไวเ้พื่อรักษาความสงบสุขของสังคม ทั้งท่ีจริง
การพนนัเป็นเพียงความตอ้งการพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์กระตุน้ความรู้สึกอยากเอาชนะ 
ความต่ืนเตน้จากผลตอบแทนท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ส่งผลให้คนในสังคมยงัคงนิยมเล่นการพนนั แมรั้ฐ
จะมีมาตรการลงโทษทางอาญาก็ตาม จนรัฐเจอปัญหาบ่อนการพนันผิดกฎหมายจ านวนมาก 
อาชญากรรมท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมการพนนัผดิกฎหมาย จนไปถึงองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีรัฐ
ไม่สามารถควบคุมไดแ้ต่อยา่งใด  
 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 บัญญัติให้การพนันเป็นส่ิงท่ีผิด
กฎหมาย ผูใ้ดฝ่าฝืน ผูน้ั้นมีความผิดและไดรั้บโทษทางอาญา ซ่ึงเป็นหลกัการใช้มาตรการลงโทษ
ส าหรับผูก้ระท าความผิดในทางอาญาท่ีมุ่งจะคุม้ครองคนในสังคมจากการกระท าท่ีมีความร้ายแรง
และกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี แต่กลายเป็นปัญหาในทางปฏิบติั 
เน่ืองมาจากในปัจจุบนั ดว้ยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป คนในสังคมไม่เห็นถึงความร้ายแรงของ
การเล่นการพนันดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็นบุคคลผูเ้ล่นการพนันเอง ผูจ้ดัให้มีการพนันท่ีผิดกฎหมาย 
หรือแมก้ระทัง่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม เม่ือคนในสังคมส่วนใหญ่มองว่า
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การเล่นการพนนัไม่ใช่การกระท าท่ีสมควรถูกต าหนิหรือไดรั้บการลงโทษ การบงัคบัใชก้ฎหมายจึง
ไม่สมดงัวตัถุประสงค์ในการลงโทษของพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ
ปราบปรามควบคุมการเล่นการพนัน เม่ือการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ขาด
ประสิทธิภาพ จึงยงัคงมีปัญหาการเล่นการพนนัผา่นบ่อนการพนนัผิดกฎหมายในพื้นท่ีต่างๆ อีกทั้ง
เม่ือปราศจากมาตรการควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจบ่อนการพนนัจากรัฐ ท าให้เกิดผลกระทบต่อปัญหา
ทางสังคม เช่น สังคมครอบครัวแตกแยก การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ ปัญหานกัพนนัมี
หน้ีสินจนเกิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจ รวมถึงปัญหาอาชญากรรมระดบัประเทศ เช่น การคอรัปชัน่
จากเจา้หนา้ที่รัฐ หรืออาชญากรรมอื่นที่เกิดจากบ่อนการพนนัที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจบ่อนการพนัน ซ่ึงเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและของโลก เป็นเงินทุนให้กบัการก่ออาชญากรรมอ่ืน 
เพราะบ่อนการพนนัมีเม็ดเงินเปล่ียนมือจ านวนมากมายมหาศาลตลอดเวลา อาชญากรสามารถน า
เงินมาฟอกไดโ้ดยสะดวก คร้ังละจ านวนมาก พฒันาจากบ่อนการพนนัเถ่ือนเป็นองคก์รอาชญากรรม 
ดงันั้น ส าหรับประเทศไทยท่ียงัคงก าหนดให้การพนันผิดกฎหมาย และยงัคงไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายใดมาบงัคบัใช้เพื่อควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจบ่อนการพนนัท่ีเขม้งวดและมีประสิทธิภาพ จึง
ยากต่อการตรวจสอบเส้นทางการเงินในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจบ่อน
การพนนั  
 เมื่อเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดย
ใช้ธุรกิจการพนนัของประเทศไทยกบัต่างประเทศแลว้ มาตรการของไทยยงัขาดการมองปัญหา
ในมุมมองที่แทจ้ริงของสภาพสังคม ความละเอียดรอบคอบในการวิเคราะห์ปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อสังคมทั้งในดา้นกฎหมายและขอ้เท็จจริงของการก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมาย ซ่ึงมี
ความแตกต่างกบัมาตรการก าหนดให้ธุรกิจการพนนัถูกกฎหมายโดยใช้ระบบใบอนุญาตและให้
เป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมต่อหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ 
ที่มีความละเอียดมากกว่า ผ่านการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลผลกระทบต่างๆ รอบดา้นจากกฎหมาย
และขอ้เท็จจริงท่ีรวบรวมสถิติหลายปี และมองท่ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมอย่างแทจ้ริง รวมไปถึง
การจดัตั้งหน่วยงานควบคุมก ากบัดูแลการพนนัท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกิจการพนัน 
การรับฟังเสียงจากประชาชนและหน่วยงานทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง โดยไทยยงัไม่มีหน่วยงานกลาง
ระดบัชาติที่มีอ  านาจหนา้ที่ศึกษา รวมรวม วิเคราะห์ขอ้มูลในการก ากบัดูแลการพนนั ส่งผลให้
เกิดความไม่เหมาะสม ไม่แม่นย  าในหลกัการเพราะขาดความรู้เฉพาะดา้น เกิดช่องวา่งในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีทุจริตคอรัปชัน่และมีการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนัจนน าไปสู่การใชธุ้รกิจ
การพนนัในการฟอกเงิน ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
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ในอดีตเคยตอ้งประสบปัญหาดงักล่าวน้ีเช่นกนั ทั้ง 3 ประเทศ จึงไดมี้มาตรการในการก าหนดให้
ธุรกิจการพนนัชอบดว้ยกฎหมาย และจดัตั้งหน่วยงานเพื่อควบคุมก ากบัดูแลในการออกใบอนุญาต
แก่ธุรกิจการพนนัและก าหนดหน้าท่ีให้ธุรกิจการพนนัท่ีลงทะเบียนกบัรัฐตอ้งรายงานธุรกรรมต่อ
หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) องคก์รป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า สมควรมุ่งเนน้การป้องกนัการกระท าผิดกฎหมายในธุรกิจ
บ่อนการพนนัโดยการก าหนดให้การพนนัที่จดัข้ึนในบ่อนการพนนัหรือสถานคาสิโนถูก
กฎหมาย จดัตั้งหน่วยงานกลางที่มีมาตรฐานในการก ากบัดูแลการพนนัอยา่งส านกังานควบคุม
การพนนั ก าหนดมาตรการที่เกี่ยวขอ้งเพื่อควบคุมดูแลธุรกิจบ่อนการพนนัที่ไดร้ับใบอนุญาต 
และก ากบัดูแลให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัมีหนา้ที่รายงานการท าธุรกรรมตามท่ีรัฐก าหนด
หรือธุรกรรมที่มีเหตุอนัควรสงสัยต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อท าให้
กระบวนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีประสิทธิภาพเป็นสากล และเพื่อ
แกไ้ขปัญหา บรรลุเจตนารมณ์ท่ีกฎหมายมุ่งจะคุม้ครองไดอ้ย่างแทจ้ริง 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ตามประเด็นปัญหาท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอ้เสนอแนะเป็น 2 ประเด็น 
ไดแ้ก่ ประเด็นการก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนนัอยู ่ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย และ
ประเด็นการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นผูม้ ีหน้าที่รายงานธุรกรรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัต่อไปน้ี 
 
 5.2.1 ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้มาตรการก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนันอยู่ภายใต้
การควบคุมของกฎหมาย (Legalization of Gambling)  
  เร่ืองการพนนัของไทยมีพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ก าหนดไวว้า่การเล่นการ
พนนัเป็นความผิด และยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการพนนัทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือการพนนั
ออนไลน ์ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ดงัน้ี 
  5.2.1.1 เห็นควรเพิ่มเติมนิยามศพัท์ของการพนนั เพื่อความชดัเจน เปิดช่องส าหรับ
กรณีที่มีการพฒันาเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยีโทรคมนาคมอื่นใดในอนาคต
และสามารถบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
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    “การพนัน หมายความว่า การเล่นที่เป็นการเส่ียงโชคโดยอาศัยผลหรือ
เหตุการณ์อย่างหน่ึงอย่างใดที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกันและมุ่งประสงค์เอาเงิน ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่กันจากการเล่นน้ัน” 
    “การพนันทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หมายความถึงการพนันที่บุคคลเข้าเล่นได้
โดยวิธีการทางโทรคมนาคมระยะไกล ซึ่งครอบคลุมถึงการพนันผ่านอุปกรณ์ หรืออาศัยสื่อ
โทรคมนาคม ไม่ว่าจะเป็นอินเทอร์เน็ต โทรศัพท์ โทรทัศน์ หรือวิทยุ และรวมไปถึงเทคโนโลยี

อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนที่อ านวยความสะดวกในการติดต่อส่ือสาร” 
  5.2.1.2 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ให้การจดัให้มีการเล่นพนนัในลกัษณะบ่อน
การพนันอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมาย มีแนวทางในการก าหนดมาตรการควบคุมก ากับ
ลักษณะการเล่นและการขออนุญาตการจัดให้มีการเล่นการพนัน โดยรัฐอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัการพนนั จดัตั้ง “ส านกังานควบคุมการพนนั” เพื่อควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจพนนัและ
การด าเนินการเก่ียวกบัการพนนัโดยเฉพาะ มีคณะกรรมการควบคุมการพนนั โดยมีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการพนนั เป็นประธาน
กรรมการ และมีอ านาจแต่งตั้งกรรมการจากตวัแทนรัฐและเอกชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการพนัน และเป็นการรับประกนัวา่ธุรกิจการพนนัจะ
ด าเนินไปอยา่งซ่ือตรง ปลอดจากการทุจริตคอรัปชัน่ และจดัใหรั้ฐไดรั้บภาษีอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงก่อนมี
กฎหมายบญัญติัให้ธุรกิจบ่อนการพนนัอยู่ภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย เห็นควรให้ส านกังาน
ควบคุมการพนนัศึกษาผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนเน่ืองจากการเปิดให้บริการและการ
ด าเนินการธุรกิจบ่อนการพนนัอย่างประเทศสหราชอาณาจกัร และเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญตัิ
กฎหมายให้ส านกังานควบคุมการพนนั มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ด าเนินกิจการสถานการพนนัของรัฐบาล  
    (2) ควบคุมดูแลการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนันของเอกชนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูมี้อ านาจออกใบอนุญาต  
    (3) จดัท าขอ้แนะน าส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั  
    (4) ใหค้  าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน 
    (5) จดัการปัญหาจากการพนนัโดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ  
    (6) ป้องกนัไม่ใหธุ้รกิจการพนนัถูกแทรกแซงจากองคก์รอาชญากรรม 
    (7) ก าหนดมาตรการคุม้ครองเด็กและผูเ้ปราะบาง จ ากดัพื้นท่ีท่ีอนุญาตให้เปิด
อยา่งเหมาะสมและตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
    (8) ก าหนดมาตรการควบคุมธุรกิจบ่อนการพนนั ดงัน้ี 
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    การควบคุมก่อนการออกใบอนุญาต ไดแ้ก่ การตรวจสอบประวติัก่อนการออก
ใบอนุญาต คดัเลือกใหผู้ท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการพนนัได ้จา้งพนกังานลูกจา้งจากคน
ในพื้นท่ี อธิบายกฎเกณฑใ์นการเล่น ก าหนดเวลาของบ่อนการพนนั และก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ
การพนนัมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมยงัหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในธุรกิจการพนนั  
    การควบคุมหลังได้รับใบอนุญาต ได้แก่ การตรวจสอบการท าบัญชี การ
ตรวจสอบภายในไม่ให้มีการโกงเกิดข้ึน เปิดโอกาสให้ผูเ้ล่นพนันท่ีได้รับความเสียหายยื่นข้อ
ร้องเรียนมายงัส านกังานควบคุมการพนนั โดยท่ีธุรกิจการพนนัท่ีไดรั้บใบอนุญาตแลว้จะไม่มีอายุ
ส้ินสุด แต่ส านกังานควบคุมการพนนัสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดท้นัทีเม่ือพบวา่มีการกระท า
ความผดิเกิดข้ึนจริงเพื่อสร้างความรับผดิชอบต่อสังคมและลูกคา้ผูเ้ล่นการพนนั  
  5.2.1.3 เห็นควรมีมาตรการกฎหมายส าหรับการพนันท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย
ก าหนดบทลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะในกรณีโทษปรับ ควรปรับโทษให้
สูงข้ึนเท่ากบัหรือมากกว่าผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าผิดเก่ียวกบัการพนันท่ีผิดกฎหมาย 
และก าหนดโทษตามลกัษณะการกระท าความผิดให้สอดคลอ้งกบัสัดส่วนของการกระท าความผิด 
ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ล่นการพนันท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูจ้ ัดให้มีการเล่นพนันท่ีไม่ชอบชอบด้วย
กฎหมาย หรือผูส้นบัสนุนให้มีการเล่นการพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้ไดรั้บโทษตามสัดส่วน
แห่งความผิด รวมถึงมีบทเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้ าอยา่งสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เน่ืองจากการเล่นท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายน าไปสู่การกระท าความผิดและกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคม จึงตอ้งจดัการกบัธุรกิจการพนนัผดิกฎหมายใหล้ดนอ้ยลง 
  5 .2 .1 .4  เห็นควรก าหนดความผิดและก าหนดโทษส าหรับการพนันทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์อยา่งในหลายมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากรัฐไม่สามารถใชม้าตรการใด
ในการควบคุมการพนนัออนไลน์ได ้ท าให้เกิดผลกระทบหลายประการต่อสังคม และสมควรน า
มาตรการทางกฎหมายส าหรับการพนนัออนไลน์ของสหรัฐอเมริกามาใชบ้งัคบั กล่าวคือ หา้มไม่ให้
ธุรกิจรับเงินพนันโดยรู้ว่าเป็นธุรกรรมทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกบัการท่ีบุคคลไปเก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัออนไลน ์ซ่ึงจะท าใหก้ารช าระเงินพนนัออนไลน์มีความยากล าบากมากยิ่งข้ึน 
 5.2.2 ข้อเสนอแนะแนวทางก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบธุรกิจบ่อนการพนันเป็นผู้มี
หน้าทีร่ายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
  ผูว้ิจยัเห็นควรน ามาตรการริบทรัพยจ์ากการกระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (9) 
และมาตรการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาส าหรับการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจบ่อนการพนนัควบคู่กนัไป เน่ืองจาก
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อาชญากรยงัใชช่้องโหวข่องการก าหนดความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (9) มาฟอกเงินในธุรกิจพนนั 
ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางก าหนดมาตรการกฎหมายโดยวิธีก ากบัดูแลการพนนัผ่านใบอนุญาต
และใหมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมกบัลูกคา้มายงัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามมาตรา 16 มาปรับใช้กบัประเทศไทยซ่ึงมีกฎหมายรับรองอยู่แลว้ จึงเป็นเร่ืองท่ีสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายให้สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ตามแนวทาง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 การใชม้าตรการทางกฎหมาย  
  เห็นควรก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจบ่อนการพนนัมีหน้าที่รายงานการท า
ธุรกรรมตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้
ครอบคลุมถึงประเภท จ านวน และลกัษณะของธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
กบัขอ้แนะน าของ FATF กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจ
การพนนัของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดยการ
เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 16 ในพระราชบญัญติัดงักล่าว ดงัน้ี   
  พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542  มาตรา 16 
ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานในกรณีเป็น
ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัย  
  “(11) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบ่อนการพนัน ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ต้อง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อมีการท าธุรกรรมที่ใช้
เงินสดจ านวนต้ังแต่ 100,000 บาท ขึ้นไป”  
  การก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจบ่อนการพนันมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม
ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 การรายงานธุรกรรมส าหรับผู ้
ประกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นเร่ืองท่ีใหม่ของประเทศไทย และผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนั 
รวมถึงพนักงานเจา้หน้าท่ีรัฐอาจขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท ารายงานธุรกรรม ตลอดจน
ขั้นตอนต่างๆ ในรายงานธุรกรรมมายงัส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส่งผลให้
มาตรการการรายงานธุรกรรมไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น ดงันั้น ผูว้จิยัจึงเห็นควรเสนอแนะ
ให้ส านกังานควบคุมการพนนัและส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินร่วมกนัจดัท าคู่มือ
หรือค าแนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจ
บ่อนการพนนั เพื่อแนะน าและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินอย่างสหราชอาณาจกัร และส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสมควรตอ้งจดั
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ให้มีการอมรบเพื่อให้ผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจบ่อนการพนันได้มีส่วนช่วยในการปฏิบติังานด้าน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการรายงานธุรกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   เห็นควรมีการออกกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ กฎกระทรวงเพิ ่มเติม เพื ่อก าหนด
จ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16  (11) ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2554 โดยบญัญตัิเพิ ่มขอ้บงัคบัหรือ
บทบญัญตัิเกี่ยวกบัให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัที่ลงทะเบียนกบัรัฐ เป็นผูม้ีหน้าที่ตอ้งรายงาน
ธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ผูเ้ขา้เล่นการพนนัที่มีมูลค่าเกินกว่า 100,000 บาทต่อวนั หาก
ปรากฏว่าผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัไม่รายงานธุรกรรมดงักล่าว ให้มีความผิดถูกลงโทษทาง
ปกครองโดยการริบใบอนุญาตและไม่ให้เปิดหรือจดัให้มีการเล่นการพนนัอีกไม่น้อยกว่า 5 ปี 
หรือยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตและห้ามท าธุรกิจบ่อนการพนนัอีก เป็นตน้  
  ทั้งน้ี ผูว้ ิจยัไดแ้นวทางในการการจดัตั้งหน่วยงานรัฐเพื่อออกใบอนุญาตธุรกิจการ
พนนั ควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจการพนัน และป้องกนัการใช้การพนันเป็นแหล่งทุนในการกระท า
ความผิดทางอาญาเป็นการเฉพาะ ตามกฎหมายมลรัฐนิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา วา่ดว้ย Racing, Pari-
Mutuel Wagering and Breeding (Chapter 47-A), มาตรา 1955 แห่งกฎหมายวา่ดว้ย Illegal Gambling 
Business และกฎหมายของสหราชอาณาจกัร The Gaming Act of 1968 และ Gambling Act of 2005 
รวมตลอดถึงกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ Presidential Decree No. 1602 (PD 1602) ซ่ึงได้
ก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับธุรกิจการพนนัท่ีผดิกฎหมาย  
  กรณีก าหนดนิยาม “การพนนัระยะไกล” ตามมาตรา 4 แห่ง Gambling Act 2005 ของ
ประเทศสหราชอาณาจกัร โดยไดแ้นวทางในการก าหนดมาตรการส าหรับการพนนัออนไลน์ ตาม 
Interstate Wire Act of 1961 18 USC Chapter 50 (มาตรา  1081 – 1085) และ  Unlawful Internet 
Gambling Act of 2006 ของสหรัฐอเมริกา 
  ส าหรับมาตรการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนันหรือคาสิโนมีหน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงานฟ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นไปตามต้นแบบ
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย (Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism) Title III  Detection 
of money laundering and financing of terrorism. Chapter II Transparency in financial transactions. 
Article 3.2.1 Obligation to Report Suspicious Activities. กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 31 USC 
มาตรา 5312 กฎหมายสหราชอาณาจกัรวา่ดว้ย Proceed of Crime (POCA) เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
การพนนัมีหนา้ท่ีเฝ้าระวงัลูกคา้ท่ีน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าผิดอาญามาใชเ้ล่นการพนนัเพื่อฟอก 
และ  Money laundering: The Prevention of Money Laundering and Combating the Financing of 
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Terrorism เป็นแนวปฏิบติัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีจดัท าเพื่อใหมี้การปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ี เ ก่ียวข้อง รวมถึงข้อบังคับตาม The Casino Implementing Rules and Regulations (CIRR) of 
Republic Act No. 10927 และ The Anti-Money Laundering Act of 2001 ซ่ึง เป็นกฎหมายของ
ประเทศฟิลิปปินส์ 


