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1. บทนำ 
 สถานการณ์ปัญหาการพนันในปัจจุบนั จากการส ารวจพฤติกรรมการเล่นการพนันของ
คนไทยในปี พ.ศ. 2563 โดยศูนยว์ิจยัเพื่อการพฒันาสังคมและธุรกิจ1 พบวา่ ท่ามกลางความซบัซ้อน
ของสังคมทุนนิยมสมยัใหม่ แมค้วามหมายของการพนนัแต่ละคนไม่เหมือนกนั บางคนมองการพนัน
เป็นเร่ืองการพกัผ่อน บางคนมองว่าเป็นทางเลือก เป็นโอกาส หรือเป็นความหวงั แต่ด้วยความ
เหล่ือมล ้าทางสังคมท่ีมีความห่างขึ้นในยคุปัจจุบนัน้ี การพนนัไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของความเส่ียง
หรือชีวิตท่ีตอ้งลงทุนแสวงหาส่ิงเส่ียงโชค เพื่อความหวงัท่ีจะมีรายไดเ้พิ่มขึ้น หรือสามารถลืมตาอา้ปาก
สู่ความร ่ารวยหรือฐานะทางการเงินท่ีดี เพราะสถานะปัจจุบนัไม่สามารถน าไปถึงความฝันนั้นได ้
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการเล่นพนนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการพนนั 
พุทธศกัราช 2478 อันมีหลกัการส าคญัคือห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนัน แต่ก็ยงัพบว่า
กฎหมายการพนันน้ียงัไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จากสถิติฐานความผิด
คดีอาญาทัว่ประเทศท่ีสรุปโดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 25632 พบว่าคดีการพนนัมีสถิติ
การรับแจง้และจบักุมจ านวนมากถึง 46,067 คดี ซ่ึงเป็นอนัดบัสองรองจากคดียาเสพติด โดยสาเหตุนั้น
เน่ืองมาจากความลา้สมยัของกฎหมายที่มีเน้ือหาที่ไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์โลกยุคปัจจุบนั 

 
*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจการพนนั ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
มหาวิทยาลยั ศรีปทุม 
***ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
1 ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั. (2563). รายงานศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน ปี 2563. กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาปัญหาการพนนั. 
2 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. (2563). สรุปผลการด าเนินงานท่ีส าคัญของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563. กรุงเทพฯ: ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. 



2 
 
การก าหนดโทษต ่า ไม่ไดส้ัดส่วนกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ การพิจารณาอนุมติัใบอนุญาตจดัให้
มีการเล่นการพนันขึ้นอยู่กับดุลพินิจเจ้าหน้าท่ีเป็นส าคัญ จึงเป็นช่องว่างท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต
คอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีรัฐและพฒันาเป็นองคก์รอาชญากรรมกระท าความผิดอ่ืนไดโ้ดยง่าย ประกอบ
กบัค่านิยมและทศันคติของสังคมไทยเกี่ยวกบัการเล่นการพนนัที่คิดว่า การพนนัไม่ใช่ส่ิงชัว่ร้าย 
แต่เป็นการเส่ียงโชคมากกว่าการกระท าความผิด และถือว่าเป็นเร่ืองปกติธรรมดาของสังคมไทย 
จึงท าให้ประชาชนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย อีกทั้ง แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้การพนันเป็นความผิด 
(Mala Probihita) แต่ก็ไม่ใช่ความผิดท่ีร้ายแรงท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) ส่งผล
กระทบต่อความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายการพนันท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงในการใช้เป็น
มาตรการควบคุมและปราบปรามการเล่นการพนัน อีกทั้ง ยงัเห็นไดว้่าบ่อนการพนนัท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายท่ีปราศจากการควบคุมก ากับดูแลจากรัฐท่ีมองว่าการจัดให้มีการเล่นพนันเป็นส่ิงผิด
กฎหมาย มกัเป็นท่ีนิยมของเหล่าอาชญากรผูก้ระท าความผิดในการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดมาแปรเปล่ียนสภาพเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าท่ีชอบหรือการฟอกเงิน แมว้า่
จะมีการจดัตั้งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ก็ยงัคงมีช่องโหว่
ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในสังคมไทยปัจจุบนั เกิดเป็นโอกาสให้ผูป้ระกอบอาชญากรรม
ใชช่้องว่างดงักล่าวเป็นช่องทางในการฟอกเงิน ส่งผลให้มีการก่ออาชญากรรมฟอกเงินขึ้นจากบ่อน
การพนนัในประเทศไทยจ านวนมาก 
2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนัน 
 2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  การฟอกเงิน (Money Laundering) เป็นท่ีรู้จักกันในหมู่องค์กรอาชญากรรมของ
สหรัฐอเมริกามาเป็นหลายสิบปี โดยผูที้่คิดคน้แนวคิดน้ี คือ นายเมเยอร์ ลนัสก้ี (Meyer Lansky) 
โดยมีหลกัการเกี่ยวกบัการน าเงินที่ไดม้าโดยมิชอบผ่านกระบวนการหรือธุรกรรมเพื่อให้เงินนั้น
กลายเป็นเงินที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือการก าจดัร่องรอยของเงินที่มาจากการกระท าอนัมิชอบ
โดยผ่านขั้นตอนของการด าเนินธุรกิจเพื่อให้เงินหรือทรัพยสิ์นเดียวกนันั้น กลายเป็นรายไดท่ี้ชอบ 
ดงันั้น การฟอกเงินเป็นวิธีการเพื่อสร้างและปกปิดทรัพยสิ์นที่มาจากการประกอบอาชญากรรม 
เช่น การคา้ยาเสพติด คา้มนุษย ์เป็นตน้3  

 
3 ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2540). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพฯ: 
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. 
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  บ่อนการพนนั (Gambling Operation) มกัจะไม่มีการก ากบัดูแลเท่าธนาคาร แตใ่หบ้ริการ
เช่นเดียวกันกับธนาคาร โดยธุรกิจการพนันจะถูกใช้เป็นท่ีแลกเปล่ียนเงินย่อยเป็นธนบตัรใหญ่ 
(Refining) ไดใ้นระดบัท่ีซับซ้อนจึงท่ีนิยมส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินของเหล่าอาชญา
กรในรูปแบบต่างๆ ดว้ยการฟอกเงินนั้นเร่ิมจากการกระท าผิดกฎหมายและก่อให้เกิดรายไดจ้ านวน
มหาศาลจึงมีการน าเงินมาผ่านกระบวนการฟอกเงิน และเม่ือรายได้ถูกท าให้เสมือนเงินท่ีชอบ
กฎหมายแลว้ ก็เป็นแรงจูงใจให้อาชญากรใช้เงินเหล่านั้นก่ออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืนเกิดวงจร
ของการประกอบอาชญากรรม โดยมีการฟอกเงินเป็นกลไกของวงจรนั้น กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขึ้นมาเพื่อสกดักั้นและตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม มิให้มี
การน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดไปฟอก โดยมีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการกบัเงิน
หรือทรัพยสิ์นทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดโดยทรัพยสิ์นเหล่านั้น 
  ดงันั้น เพื่อหลีกเล่ียงเหตุการณ์ท่ีไทยอาจถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีมีความบกพร่องทาง
ยุทธศาสตร์และมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตาม
มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ขอ้แนะน า 40 ประการของ FATF อนัจะท าให้ไทยขาด
ความน่าเช่ือถือและเป็นขอ้กีดกันทางการคา้ของประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม
ประเทศคู่คา้ท่ีเป็นสมาชิกภาคี FATF ในฐานะประเทศท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน FATF อนัจะส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ไทยควรปฏิบติัตามมาตรฐานสากล ขอ้แนะน า 40 ประการของ 
FATF ดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิง่ส าหรับปัญหาในการน าธุรกิจบ่อนการพนนัมาใชใ้นการฟอกเงิน
และการจดัใหบ้่อนการพนนัหรือคาสิโนเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ โดยก าหนดให้
บ่อนการพนนัมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมเม่ือลูกคา้ท าธุรกรรมทางการเงินท่ีมีจ านวนตามท่ีรัฐก าหนด 
 2.2 มาตรการท่ีสำคัญเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
  มาตรการที่ส าคญั เกี ่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อน ามา
ด าเนินการทางกฎหมายกบัความผิดมูลฐาน 28 ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทย มี 2 มาตรการ4 คือ มาตรการด้านปราบปราม ได้แก่ มาตรการ
ก าหนดความผิดทางอาญา และมาตรการริบทรัพยสิ์นในทางแพ่ง ส าหรับมาตรการดา้นการป้องกนั 
ไดแ้ก่ การรายงานธุรกรรมและรวบรวมขอ้มูลการท าธุรกรรม การจดัใหลู้กคา้แสดงตน และการเก็บ
รักษาขอ้มูล โดยการรายงานธุรกรรมเป็นเคร่ืองมือประการส าคญัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีน ามาใช้

 
4 พงศธ์ร ทองดว้ง. การพนันควรถกูต้องตามกฎหมายหรือไม่. กรุงเทพฯ: ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. 
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ป้องกนัการฟอกเงินเพื่อประโยชน์ในการติดตามด าเนินมาตรการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด 
ดงันั้น รัฐควรก าหนดให้สถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูมี้หน้าท่ีในการ
สอดส่องและรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยถึงท่ีมาของเงินมหาศาลท่ีเขา้สู่ระบบของตน
ใหแ้ก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ5 
 2.3 แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายในการกำหนดให้ธุรกิจการพนันถูกกฎหมาย 
  ส าหรับประเทศท่ีก าหนดให้การพนนัถูกกฎหมาย แม้เคยมองวา่การเล่นการพนันเป็น
ส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งทางดา้นศีลธรรมจึงก าหนดให้การพนนัผิดกฎหมาย แต่ไม่อาจแกปั้ญหาท่ีประชาชน
ยงัคงนิยมเล่นการพนนัอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา จึงไดเ้กิดมีแนวคิดในการยอมรับ
และก าหนดมาตรการควบคุมดูแลการพนันให้อยู่ในพื้นท่ีและขอบเขตท่ีเหมาะสมและจ ากดัแทน 
เน่ืองจากการควบคุมการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนันไม่อาจห้ามได้อย่างแทจ้ริง ก่อให้เกิด
ผลกระทบดา้นสังคมและเศรษฐกิจต่างๆ การยอมรับให้การพนนัเป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมายและจดั
ให้ผูท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะเก่ียวขอ้งกับการพนันได้นั้น มีประโยชน์ในการควบคุมป้องกันและ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศยิง่กวา่ 
 2.4 แนวคิด ทฤษฎีทางอาญา 
  2.4.1 ทฤษฎีการก าหนดความผิดทางอาญา รัฐมีภารกิจส าคัญเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมั่นคงของประชาชนในสังคม คือการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าการกระท าหรือไม่
กระท าใดเป็นความผิดและมีโทษทางอาญาให้ประชาชนรู้สึกอยู่ในสังคมได้อย่างปลอดภัย  
การก าหนดให้การกระท าใดเป็นความผิดทางอาญา ตอ้งเป็นการกระท าซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดๆ ของบุคคล กระทบความสงบเรียบร้อยของสังคม 
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น อีกทั้ง การใช้กฎหมายอาญากบัการกระท าใด
ตอ้งใชอ้ย่างจ ากดั เฉพาะท่ีเกิดประโยชน์ต่อสังคม และมีผลต่อการป้องกนัอาชญากรรม โดยรัฐไม่
ควรใชก้ฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสังคม และไม่ควรใชก้ฎหมาย
อาญากบัการกระท าความผิดเพียงเลก็นอ้ย ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคญัและเป็นการยาก
ในการพิสูจน์ความผิดนั้น 
  2.4.2 ทฤษฎีประเภทความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย แบ่งความผิดออกเป็น 2 
ประการ คือ ความผิดในตวัเอง (Mala in Se) คือการกระท าท่ีเป็นความผิดหรือความชัว่ร้ายในตวั
ของมนัเอง ไม่ว่าจะกระท าลงในสถานท่ียคุสมยัใด การกระท าดงักล่าวสังคมเห็นว่าเป็นการกระท า
ท่ีฝ่าฝืนความรู้สึกทางศีลธรรม เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น และความผิดเพราะกฎหมายก าหนดห้าม 

 
5 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์. (2537). “ขอ้ควรค านึงเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน”. ดุลพาห,41 (4). 
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(Mala Prohibita) กล่าวคือ การกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาเพราะมีกฎหมายก าหนดให้การกระท า
ดงักล่าวเป็นความผิดซ่ึงอาจแตกต่างกนัออกไปตามเง่ือนไขต่างๆ โดยความผิดในลกัษณะน้ีมกัจะ
เป็นความผิดท่ีไม่ผิดต่อกฎเกณฑอ่ื์นของสังคม แต่รัฐก าหนดเอาวา่เป็นความผิดอาญาเพื่อประโยชน์
ของรัฐเอง เช่น การพนนั การคา้ประเวณี เป็นตน้6  
  2.4.3 ทฤษฎีการก าหนดโทษทางอาญา คือ โทษตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย เป็นไปโดย
เสมอภาค และมีลกัษณะเป็นการเฉพาะตวัของบุคคล ดงันั้น โทษคือผลร้ายท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย7 และเพื่อให้การลงโทษทางอาญามีประสิทธิภาพจึงมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั 5 ประการ 
ไดแ้ก่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้คนทัว่ไปกระท าผิดตามและ
ไม่ให้ผูก้ระท าผิดแลว้กระท าความผิดซ ้ าอีก การลงโทษเพื่อตดัความสามารถของผูก้ระท าความผิด 
การลงโทษเพื่อฟ้ืนฟูแก้ไขตัวผูก้ระท าความผิด และการลงโทษเพื่อน าผูก้ระท าความผิดกลับสู่
สังคม8 ซ่ึงโทษเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการกระท าความผิดของมนุษยแ์ละประสิทธิภาพของ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีนัยยะส าคัญ หากโทษไม่เหมาะสมคนในสังคมย่อมไม่เช่ือมั่นใน
กฎหมายอีกต่อไป เม่ือคนเร่ิมไม่เช่ือมัน่สังคมยอ่มมีปัญหา 
  2.4.4 ทฤษฎีการลดทอนการเป็นความผิดอาญา คือ กรณีท่ีกฎหมายอาญาถูกใช้อย่าง
ไม่เหมาะสมโดยรัฐ ก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงานยุติธรรม จึงไม่สมควรน ากฎหมายอาญามา
บงัคบัใชก้บัการเล่นการพนนัเพื่อบงัคบัคนในสังคมให้เป็นไปตามหลกัศีลธรรมท่ีรัฐตอ้งการ ส่งผล
ใหก้ฎหมายของรัฐนั้น ขาดประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักบัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัคุกคามอยา่งแทจ้ริง 
  2.4.5 ทฤษฎีหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน หรือหลกัการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เท่าท่ีจ าเป็น หรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ ไดรั้บการยอมรับในฐานะหลกักฎหมายทัว่ไปในระดับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญและเป็นหลกักฎหมายท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการน ามาใชค้วบคุมการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอาญาของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2.4.6 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม การกระท าความผิดของอาชญากรรมมีการ
พฒันาไปสู่องคก์รอาชญากรรมท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั มีการแบ่งหนา้ท่ี และเครือข่ายประสานกนั
เพื่อก่ออาชญากรรมโดยมุ่งหวงัผลประโยชน์เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นตอบแทน ซ่ึงทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั
องค์กรอาชญากรรมมีทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีการสมคบกัน ทฤษฎีการช่วยเหลือและ

 
6 วีระพงษ ์บุญโญภาส, สุพตัรา แผนวิชิต และสรัลนุช สถิรเจริญทรัพย.์ (2551). การพฒันามาตรการยึดทรัพย์สินใช้
ค่าปรับและมาตรการกักขังแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
7 จิตติ ติงศภทิัย.์ (2555). ค าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 11). กรุงเทพฯ: ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง. 
8 เอกพงษ ์สารนอ้ย. ทฤษฎีกฎหมายอาญา (LAW 504). คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
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สนบัสนุน และทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อนัจะเห็นว่า การกระท าความผิดฐานฟอกเงินเป็น
การสมคบกนัเพื่อประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นการสมคบกนักระท า
การช่วยเหลือและสนบัสนุนเหล่าองคก์รอาชญากรรมใหด้ าเนินต่อไปเป็นวฎัจกัร 
  2.4.7 ทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หลกักระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดี
สมควรอยู่บนหลกัความสมดุลระหว่างทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีหลกันิติธรรม 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม ทั้งในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนและความมี
ประสิทธิภาพส าหรับป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงรัฐในฐานะผูดู้แลความสงบเรียบร้อบ
จะตอ้งด าเนินการควบคุมอาชญากรรมบนพื้นฐานหรือภายใตห้ลกันิติธรรม 
  2.4.8 ทฤษฎีสามเหล่ียมอาชญากรรม เป็นการวางรากฐานหรือหลกัการท างานในดา้น
การป้องกนัอาชญากรรม ท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจทุกคนควรน ามาปฏิบติั ถือเป็นการมุ่งเน้นการป้องกนั
อาชญากรรม โดยตอ้งมุ่งเน้นท่ีการป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุก ซ่ึงตอ้งมีการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อจะ
ท าให้ทราบถึงช่วงเวลา สถานท่ีท่ีเกิดเหตุ พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ตลอดจนสภาพปัญหา
และสาเหตุ เม่ืออาชญากรมีเป้าหมายในการเก่ียวข้องการพนันเพื่อก่ออาชญากรรมอ่ืนท่ีได้รับ
ประโยชน์อย่างการฟอกเงิน และมีโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะกระท าเพราะไม่มีการตรวจสอบ
ควบคุมดูแลใดๆ จากหน่วยงาน จึงครบดา้นของสามเหล่ียมอาชญากรรม อาชญากรรมย่อมเกิดขึ้น
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
3. กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนัน 
 3.1 กฎหมายในประเทศไทย 
  3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 มีเจตนารมณ์ให้
เกิดการปฏิรูปให้กฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์และหลัก
สากล และไม่ใหรั้ฐออกกฎหมายมากเกินไป เน่ืองจากกฎหมายบางฉบบัมีความลา้สมยัไม่สอดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์ปัจจุบนั รวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีพหรือประกอบสัมมาอาชีพของประชาชน
ในประเทศ ดงันั้น รัฐในฐานะผูดู้แลความสงบเรียบร้อยของประชาชนจึงควรยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีลา้หลงัดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ และพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น9 

 
9 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2560). แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ
มาตรา 77 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. กรุงเทพฯ: ส านกัวิชาการ ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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  3.1.2 พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มีทั้งหมด 22 มาตรา เป็นกฎหมายท่ี
มีลกัษณะเป็นการปราบปรามและควบคุมการเล่นการพนัน โดยก าหนดให้การเล่นการพนันเป็น
ความผิด ซ่ึงมีทั้งการอนุญาตให้มีการเล่นการพนันได้ และไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนันโดย
เด็ดขาด ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 และยงัมีการเล่นอ่ืนใดนอกจากในมาตรา 4 ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 4 ทวิ โดยมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาไวใ้นมาตรา 12 เป็นหลกั และยงัไดมี้การออก
กฎหมายล าดบัรอง ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ออกมาควบคุมการอนุมติั อนุญาต และนโยบายของผูบ้ริหาร
ก าหนดการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานเพื่อควบคุมการพนนัให้เอกชนสามารถขออนุญาตตั้งสถาน
การพนนัและจดัให้มีการเล่นการพนนัได้ ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 247810 เป็นกฎหมาย
ท่ีใชค้วบคุมการพนนัมาเป็นเวลานาน 87 ปี ดงันั้นเน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ีจึงมีความลา้สมยั ท า
ให้กลไกการบงัคบัใช้กฎหมายการพนันไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ มีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ของ
เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและองคก์รอาชญากรรมตามมา  
  3.1.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ได้ก าหนด
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (9) คือ ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะ
ความผิดเก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตโดยมีวงเงินในการกระท า
ความผิดรวมกันมีมูลค่าตั้ งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไป หรือเป็นการจัดให้มีการเล่นการพนันทางส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นได้ว่าประเทศไทยไม่ได้มีการบัญญัติมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในการป้องกนัการฟอกเงินโดยใช้
ธุรกิจการพนนัไวอ้ย่างชดัเจน แมมี้การก าหนดใหค้วามผิดเก่ียวกบัการจดัให้มีการเล่นการพนนัเป็น
ความผิดมูลฐานท่ีสามารถใชม้าตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ก็ไม่อาจป้องกันปราบปราบการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนันได้อย่าง
แทจ้ริง เน่ืองจากมาตรการดังกล่าว เป็นการบงัคบัใช้ต่อผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันโดยไม่ได้รับ
อนุญาต แต่ไม่รวมถึงผูเ้ล่นการพนัน ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันท่ีไดรั้บอนุญาต และกรณีวงเงินใน
การกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าต ่ากวา่ 5,000,000 บาทแต่อยา่งใด ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย
มีช่องโหว ่และปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัความผิดมูลฐานไดใ้ชช่้องทางจากอาชีพบาง
ประเภทซ่ึงมิใช่สถาบนัการเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน อาจเป็นแหล่งให้อาชญากรน าไปใช้เป็น
ประโยชน์ในการฟอกเงินไดโ้ดยง่าย  
 
 

 
10 พระราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หนา้ 1987 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2478 
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 3.2 กฎหมายต่างประเทศ 
  เน่ืองจากการก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีลงทะเบียนกับรัฐเป็นผูมี้หน้าท่ี
รายงานธุรกรรมต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นท่ี
ยอมรับในหลายประเทศทัว่โลก ดังนั้นเพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ี
เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนันของไทย  จึงศึกษา
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายจากกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(Common Law) และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law)  
  3.2.1 กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   องค์กรสหประชาชาติโดยส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติและกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ร่วมกันท าต้นแบบกฎหมาย Model 
Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีควร
น าไปประยุกต์ใช้กับกฎหมายภายในเพื่อป้องกันและตรวจจับการฟอกเงินให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงไดก้ าหนดมาตรการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดหนา้ท่ีในการรายงานกิจกรรม
ท่ีน่าสงสัย11 ผูมี้หน้าท่ีดังกล่าว คือสถาบนัการเงิน รวมถึงธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนท่ีมิใช่
สถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ ธุรกิจการพนนั รวมถึงการพนนัออนไลน์  
  3.2.2 สหรัฐอเมริกา 
    กฎหมายควบคุมการพนันของสหรัฐอเมริกา  แบ่งออกเป็นกฎหมายระดับ
สหพนัธรัฐและกฎหมายของมลรัฐ12 โดยการก าหนดนโยบายควบคุมธุรกิจการพนนั รัฐบาลกลางจะ
มอบอ านาจให้มลรัฐควบคุมธุรกิจการพนัน สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีองคก์รก ากบัดูแลธุรกิจการพนัน
ระดบัชาติ การควบคุมการพนันจึงตอ้งอาศยักลไกในระดบัมลรัฐเป็นส าคญัท่ีจะก าหนดนโยบาย 
หรือกฎหมาย ทั้งน้ี แมก้ารด าเนินโนบายการพนนัของมลรัฐต่างๆ มีนโยบายท่ีแตกต่างกนัไป แต่ก็มี
บางกรณีท่ีรัฐบาลกลางจะเขา้มาแทรกแซงเพื่อก ากับดูแลกิจกรรมการพนันบางประเภทท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อรายไดจ้ากภาษีการพนันของรัฐบาลกลาง ผลกระทบทางสังคม และประชาชนทัว่ไป 
โดยแต่ละมลรัฐมีกฎหมายท่ีใชค้วบคุมก ากบัการเล่นการพนนัและการขออนุญาตเพื่อไม่ตอ้งการให้
มีการเล่นท่ีเสรีมากจนเกินพอดีแตกต่างกนัไป ตอ้งป้องกนัไม่ให้ประชาชนเขา้เล่นไดทุ้กท่ีทุกเวลา

 
11 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Title III - Detection of money 
laundering and financing of terrorism. Chapter II - Transparency in financial transactions. Article 3.2.1 
Obligation to Report Suspicious Activities. 
12 บนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. .... อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. 
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อนัจะเป็นการหมกมุ่นอยู่กบัการพนันมากเกินพอดี จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการเล่นในท่ีมิดชิด 
การพนันจึงอนุญาตให้เล่นไดเ้ฉพาะในเคหสถานเท่านั้น ห้ามเล่นในท่ีรโหฐาน และส าหรับพนนั
ออนไลน์เป็นประเด็นท่ีสหรัฐอเมริกาใหค้วามส าคญั เพราะวา่ระบบอินเตอร์เน็ตท าใหก้ารพนันเกิด
ขา้มแดนรัฐ โดยท่ีรัฐส่วนใหญ่จดัให้เป็นเร่ืองท่ีผิด มีบางรัฐท่ีถือว่าการพนนัออนไลน์ผิดกฎหมาย 
เม่ือการพนนัออนไลน์เกิดขึ้นระหว่างรัฐ รัฐบาลกลางจึงมีกฎหมายท่ีบญัญติัขึ้นมาเพื่อท่ีจะควบคุม
การพนนัออนไลน์ในระดบัสหพนัธรัฐ มี 2 ฉบบั คือ Interstate Wire Act of 1961 ห้ามท ากิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนัผ่านส่ือใชส้าย และอินเตอร์เน็ต ในระหวา่งรัฐหรือระหว่างประเทศ และ 
Unlawful Internet Gambling Act of 2006 ท่ีให้ความส าคญักับการพนันออนไลน์บนอินเตอร์เน็ต 
โดยควบคุมการพนนัออนไลน์ทางออ้ม  
   กฎหมายก าหนดให้คาสิโนหรือสถานประกอบการในธุรกิจการพนันอ่ืนๆ ท่ีมี
รายไดต้่อปีไม่นอ้ยกว่า 1,000,000 เหรียญสหรัฐ ถือเป็นสถาบนัการเงินซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการ
รายงานธุรกรรมตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เน่ืองดว้ยคาสิโนเป็นธุรกิจการพนนัท่ีมีกระแสเงินสด
หมุนเวียนในปริมาณสูง ผูป้ระกอบการจึงมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมท่ีมีมูลค่าตั้ งแต่ 
5,000 เหรียญสหรัฐและมีลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัเงินทุนท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดทางอาญาหรือ
มีเจตนาท่ีจะปกปิดเงินทุนท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดทางอาญา  หรือมีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงการ
รายงานขอ้มูลธุรกรรมการเงินตามแบบฟอร์มที่ตอ้งแจง้ต่อคาสิโน นอกจากนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจ
การพนันมีหน้าท่ีตอ้งยื่นขอ้มูล เพื่อรายงานขอ้มูลธุรกรรมเงินสดท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 10,000 เหรียญ
สหรัฐต่อวนั ต่อ FinCEN ซ่ึงเป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงินของสหรัฐอเมริกา 
  3.2.3 สหราชอาณาจกัร 
   วิธีการก าหนดใหก้ารพนนัถูกกฎหมายของสหราชอาณาจกัรสมควรเป็นแบบอย่าง
การพฒันาการก ากบัดูแลธุรกิจการพนนัของภาครัฐ เน่ืองจากมีกฎหมายการพนนัและการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ย ังมีองค์กรก ากับดูแลธุรกิจการพนันระดับชาติ คือ 
คณะกรรมการการพนันซ่ึงจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยการพนันท่ีให้อ านาจในการออกใบอนุญาต
กบัองคก์ารบริหารทอ้งถ่ินแทน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของคณะกรรมการการพนนั ก าหนดมาตรการ
ใหผู้ท่ี้เหมาะสมเท่านั้นท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการพนนัได ้ใหค้  าปรึกษาแก่หน่วยงาน และจดัการปัญหาท่ี
เกิดจากการพนันโดยบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจการพนันมีมาตรการ
สร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและรับผิดชอบต่อลูกค้า ป้องกันดูแลไม่ให้ธุรกิจการพนันถูก
แทรกแซงจากผูป้ระกอบอาชญากรรม จดัให้มีมาตรการคุม้ครองเด็กและผูเ้ปราะบาง  และจ ากดั
พื้นท่ีท่ีอนุญาตให้เปิดบริการให้เหมาะสมและตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินได้ โดยมี
กฎหมาย the Proceeds of Crime Act 2002 (POCA) ซ่ึงคณะกรรมการการพนนัให้ความส าคญัเร่ือง
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การต่อตา้นการฟอกเงินของธุรกิจพนันถูกกฎหมาย อีกทั้ง กฎหมาย The Gambling Act 2005 ได้
บญัญติันิยามของการพนนัระยะไกลไว ้ซ่ึงครอบคลุมการพนนัผา่นอุปกรณ์หรืออาศยัส่ือโทรคมนาคม
ทุกประเภทเพื่อเปิดช่องส าหรับกรณีท่ีมีการพฒันาส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ในอนาคต  
   มาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีใชบ้งัคบักบั
สถานคาสิโนทั้งปกติและออนไลน์ทัว่ประเทศท่ีลงทะเบียนกบัรัฐ โดยกฎหมายก าหนดมาตรการให้
ผูป้ระกอบธุรกิจมีหน้าท่ีเฝ้าระวงัลูกคา้ท่ีน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าผิดอาญามาใชเ้ล่นการพนนั
ฟอกให้เป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย รวมถึงกรณีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัทั้งเถ่ือนและถูกกฎหมายน าเงิน
สกปรกท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดอาญาหรือธุรกิจท่ีผิดกฎหมายมาใชเ้ป็นเงินทุนในการประกอบ
ธุรกิจดว้ย เพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีไดรั้บอนุญาตทุกประเภทมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้ง
ป้องกนัมิให้ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาเขา้มาในธุรกิจการพนัน ซ่ึงหากพบการ
กระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ถือเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินทั้งส้ิน โดยกฎหมายการพนัน
ก าหนดให้คณะกรรมการการพนัน (Gambling Commission) มีสถานะเป็นหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน (FIU) ตามกฎหมายฟอกเงินส าหรับธุรกิจการพนนั นอกจากนั้น องักฤษมีมาตรการลงโทษ 
โดยก าหนดความผิดฐานเก่ียวกับการรายงานและความผิดฐานเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจส่งผลต่อการ
สอบสวนด าเนินคดี โดยลกัษณะท่ีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัตอ้งรายงานธุรกรรม คือ การรับเงินสด 
เช็ค การช าระเงินผ่านบตัรเพื่อใชเ้ป็นเงินเล่นพนนั หรือการเปิดบญัชีเพื่อเล่นพนนัส าหรับลูกคา้ ท่ีรู้
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญา 
  3.2.4 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
   กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพนนั ไดแ้ก่ Presidential Decree No. 1602 เพื่อป้องกนัการ
สับสนและก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับธุรกิจการพนนัท่ีผิดกฎหมายของฟิลิปปินส์ โดยถูก
ปรับตั้งแต่ 500 - 2,000 เปโซ ในขณะท่ีมีบทเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้า ส าหรับผูท่ี้ยอมให้
มีการเล่นพนนัผิดกฎหมายในอาคาร สถานท่ี เรือ หรือการขนส่งท่ีตนเป็นเจา้ของหรือควบคุม จะถูก
ลงโทษปรับสูงสุด 6,000 เปโซ หรือทั้งจ าและปรับ และ the Casino Implementing Rules and Regulations 
(CIRR) ซ่ึงก าหนดใหก้ารพนนัทั้งหมดมีส่วนในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยใช้ธุรกิจการพนันด้วย อีกทั้ง มีมาตรการท่ีบังคับใช้กับการพนันออนไลน์ มีกฎเกณฑ์และ
ข้อบังคับส าหรับผูใ้ห้บริการเกมนอกชายฝ่ังของฟิลิปปินส์ (POGO) โดยเฉพาะ ก าหนดให้ผู ้
ให้บริการเกมออนไลน์ตอ้งลงทะเบียนจากหน่วยงานรัฐเสียก่อน ทั้งน้ี เง่ือนไขส าคญั คือ ห้ามมิให้
พลเมืองชาวฟิลิปปินส์ รวมทั้งชาวฟิลิปปินส์ในต่างประเทศเล่นเกมพนันออนไลน์ดังกล่าวของ 
POGO จ ากดัการให้บริการแก่ลูกคา้นอกประเทศเท่านั้น และไดก้ าหนดค านิยามของกิจกรรมการ
ให้บริการเกมส์ หมายถึง เกมส์พนันออนไลน์ผ่านช่องทางอินเตอร์เน็ต การใช้เครือข่ายและ
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ซอฟตแ์วร์ นอกจากน้ี ยงัก าหนดกรอบการด าเนินธุรกิจ POGO ครอบคลุมผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน 
เช่น ผูใ้ห้บริการซอร์ฟแวร์เกม Outsource และ Content Steaming ซ่ึงผูป้ระกอบการดังกล่าวตอ้ง
ไดรั้บในอนุญาตจากหน่วยงานก ากบัดูแลดว้ยเช่นกนั 
   เพื่อปราบปรามการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีผิดกฎหมาย โดยก าหนดมาตรการให้
ผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีมีเงินสะพดัตั้งแต่ 5 ลา้นเปโซขึ้นไป หรือเทียบเท่าตอ้งจดัท ารายงาน
ธุรกรรมทั้งหมดต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินภายใน 5 วนั โดยให้ส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก าหนดจุดท่ีเป็นธุรกรรมท่ีน่าสงสัย นอกจากนั้น ยงัก าหนดให้
คาสิโนมีหนา้ท่ีในการด าเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยในการประกอบธุรกิจ
การพนนัของตน ควรปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมขั้นสูง รู้จกัลูกคา้ มีระบบการจดัการความ
เส่ียงดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ ควบคุมความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
และตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่เจา้หนา้ท่ีและพนกังานตระหนกัถึงหนา้ท่ีตน รวมถึงร่วมมือกบัส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
4. ว ิ เคราะห์ป ัญหากฎหมายเก ี ่ยวก ับความร ับผ ิดทางอาญา มาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กรณีการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนัน  
 4.1 วิเคราะห์ปัญหาผลกระทบจากการพนนั 
  เน่ืองจากการพนันช่วยกระตุน้ความรู้สึกพื้นฐานในการอยากเอาชนะ โดยท่ีปัจจุบนั
ทศันคติของบุคคลในสังคมไทยท่ีมีสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เห็นว่าการพนันมิใช่ส่ิงท่ีชัว่ร้าย 
ไม่เป็นภยัร้ายแรงท่ีกระทบสังคม แมก้ฎหมายไทยก าหนดให้การพนันเป็นความผิดก็ตาม แต่ก็เป็น
เฉพาะ Mala Prohibita อันเป็นเพียงเทคนิคของรัฐในการจัดระเบียบสังคมซ่ึงอาจเปล่ียนได้ตาม
บริบทท่ีเปล่ียนไป และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าผิดก็ไม่รู้ส านึกถึงการกระท าของตน ประกอบกบั
เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายการพนันอย่างมีประสิทธิภาพ จึงยงัคงมีการ
เล่นการพนันผ่านบ่อนท่ีลักลอบเปิดส่งผลกระทบต่อปัญหาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และก่อ
อาชญากรรมของประเทศ เน่ืองจากขาดการควบคุมก ากบัดูแลการเปิดบ่อนการพนันจากรัฐอย่าง
เขม้งวด โดยท่ีบ่อนการพนันเป็นสถานท่ีท่ีส าคัญส าหรับใช้ในการฟอกเงิน เพราะมีเงินจ านวน
มหาศาลหมุนเวียนเปล่ียนมืออยู่ตลอดเวลาจึงกลายเป็นแหล่งท่ีผูก้ระท าความผิดให้ความสนใจใน
การแปรสภาพท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อจะปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินนั้นและลวงให้บุคคลอ่ืน
เขา้ใจว่าเงินนั้นมาจากการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้ง ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายใดควบคุมก ากับดูแลธุรกิจการพนันท่ีเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ จึงยากต่อการ
สืบสวนติดตามเส้นทางการเงินในธุรกิจการพนนั  
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 4.2 วิเคราะห์มาตรการก าหนดใหธุ้รกิจการพนนัถูกกฎหมาย 
  เน่ืองจากไทยมีมาตรการควบคุมการพนนัโดยมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อข่มขู่
ยบัย ั้ง แต่โทษไม่รุนแรงเพียงพอเน่ืองจากเป็นความผิดท่ีไม่กระทบกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม
มากนัก จึงไม่อาจข่มขู่ยบัย ั้งคนไม่ให้กระท าผิดตามได้ ท าให้มีการพฒันารูปแบบการกระท า
ความผิดจากเพียงการจดัให้มีบ่อนการพนันผิดกฎหมายไปสู่องค์กรอาชญากรรมท่ีมีผลประโยชน์
ร่วมกนั มีการแบ่งหน้าท่ีท่ีต่างฝ่ายตอ้งรับผิดชอบโดยมุ่งหวงัผลประโยชน์เป็นเงินหรือทรัพยสิ์น
ตอบแทน เช่น เจา้พนกังานทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ หรือฟอกเงิน ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมาย
ต่างประเทศพบวา่ในอดีตเคยมีกฎหมายหา้มการเล่นการพนนัเพื่อป้องกนัปัญหาแต่เกิดผลเสียตามมา
เช่นกนั จึงไดเ้กิดแนวคิดน าการพนนัมาอนุญาตจดัใหมี้การเล่นเพื่อเอาผลประโยชน์จากกลุ่มองคก์ร
อาชญากรรม เกิดการอนุญาตให้เล่นการพนนัอยา่งถูกกฎหมายภายใตข้อบเขตและเง่ือนไขของรัฐท่ี
สามารถควบคุมได ้ท าให้ปัญหาจากการพนนัท่ีผิดกฎหมายลดน้อยลง และผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ยา้ยมายงัรัฐ อีกทั้ง ปัญหาจากองคก์รอาชญากรรมท่ีเช่ือมโยงก็ลดลง โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นเพื่อศึกษาปัญหาการพนนัและก ากบัการออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจการพนนัโดยเฉพาะ 
 4.3 วิเคราะห์มาตรการเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบธุรกิจการพนนั 
  ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อท าลายเศรษฐกิจของอาชญากรรมโดยการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิด เน่ืองจากอาชญากรรมมุ่งไปท่ีผลตอบแทนในลกัษณะท่ีเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น ซ่ึง
ถูกน ากลบัมาใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวียนในวงจรของอาชญากรรมอีกคร้ัง แมม้าตรา 3 (9) ก าหนดให้
ความผิดเก่ียวกบัการพนันเป็นความผิดมูลฐาน แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมีช่องโหว่ท่ีผูป้ระกอบ
อาชญากรรมได้ใช้ช่องทางจากธุรกิจการพนันท่ีไทยไม่มีมาตรการควบคุมก ากับดูแลเป็นแหล่ง
ส าหรับการฟอกเงิน เน่ืองดว้ยธุรกิจการพนันเป็นธุรกิจท่ีมีกระแสเงินสดหมุนเวียนในปริมาณสูง 
ดังนั้นจึงตอ้งน ามาตรการการรายงานธุรกรรมมาบงัคับใช้กับผูป้ระกอบธุรกิจการพนันท่ีได้รับ
ใบอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย และก าหนดหลกัเกณฑ์ของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจการพนันตอ้งรายงานต่อหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ก าหนด
มาตรการลงโทษส าหรับความผิดท่ีเก่ียวกบัการรายงานและความผิดฐานเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจส่งผล
ต่อการสอบสวนด าเนินคดีแก่ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีมีหนา้ท่ีรายงาน รวมถึงใหค้วามร่วมมือแก่
หน่วยงานอ่ืนๆ เหมือนสหราชอาณาจกัร 
 4.4 วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจไดรั้บหากก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนนัถูกกฎหมายและผู ้
ประกอบธุรกิจบ่อนการพนนัมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม 
   ผลกระทบดา้นดี 
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    1. ลดปัญหาการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนั ป้องกนัปัญหาจากบ่อนการพนันท่ี
ไม่มีการตรวจก ากบัดูแลใดจากหน่วยงานของรัฐ  
    2. รัฐสร้างรายไดจ้ากกลุ่มนกัท่องเท่ียวและนกัแสวงโชคชาวต่างชาติ ให้สถาน
การพนนัเป็นท่ีท่องเท่ียวหรือแหล่งพกัผอ่น กระจายรายไดไ้ปสู่ลูกจา้งและคนในพื้นท่ี  
    3. รัฐสามารถควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจบ่อนการพนนัผา่นการออกมาตรการหรือ
เง่ือนไข ก่อนการออกใบอนุญาต และก ากบัภายในองคก์รภายหลงัไดรั้บใบอนุญาต  
    4. รัฐมีรายได้เพิ่มจากการเก็บค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและภาษี  
ป้องกนัการร่ัวไหลของเงินท่ีออกนอกประเทศ ท าใหเ้งินกลบัมาสู่ในระบบเพื่อพฒันาประเทศ 
    5. ท าให้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยสอดคล้องกับ
ขอ้แนะน าของ FATF ลดโอกาสท่ีไทยจะถูกจดัใหก้ลบัเขา้ไปอยูใ่นกลุ่ม Black list  
    6. ไดรั้บความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการฟอกเงินในนานาประเทศ 
และไดรั้บการยอมรับว่ามีการปฏิบติัท่ีมีมาตรฐานสากลอย่างไม่เป็นทางการ คือ การขอขอ้มูลข่าว
กรองทางการเงินจากประเทศท่ีมีการก าหนดใหธุ้รกิจการพนนัเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมได ้
    7. ท าลายแหล่งฟอกเงิน ตัดวงจรอาชญากรรม  ช่วยให้การป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
   ผลกระทบดา้นเสีย 
    1. ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกดา้นศีลธรรมของคนในสังคม 
    2. รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งส ารวจผลกระทบทั้งขอ้กฎหมายและปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการอนุญาตใหบ้่อนการพนนัถูกกฎหมาย เพิ่มภาระหนา้ท่ีของรัฐมากขึ้น 
    3. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีภาระหนา้ท่ีเพิ่มขึ้นไม่ว่าจะ
เป็นการรับส่งรายงานธุรกรรม การวิเคราะห์ขอ้มูล การจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจบ่อนการพนนัในการจดัท ารายงานธุรกรรม ตลอดจนการบูรณาการประสานงานต่างๆ  
5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 บทสรุป 
  ความผิดเกี่ยวกบัการพนนัเป็นความผิดอาญาท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดทาง
เทคนิคตามนโยบายของรัฐ ทั้งท่ีการพนนัเป็นเพียงความตอ้งการพื้นฐานตามธรรมชาติของมนุษยท่ี์
กระตุน้ความรู้สึกอยากเอาชนะ ส่งผลให้คนในสังคมยงัคงนิยมเล่นการพนัน แมรั้ฐจะมีมาตรการ
ลงโทษทางอาญาก็ตาม จนรัฐเจอปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมการพนันผิดกฎหมาย 
จนไปถึงองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีไม่สามารถควบคุมได้ เมื่อเปรียบเทียบมาตรการทาง
กฎหมายในการป้องปรามการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจการพนันของประเทศไทยกบัต่างประเทศ  
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มาตรการของไทยยงัขาดการมองปัญหาในมุมมองท่ีแทจ้ริงของสภาพสังคม ความละเอียดในการ
วิเคราะห์ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมซ่ึงมีความแตกต่างกบัมาตรการก าหนดให้ธุรกิจการพนัน
ถูกกฎหมายโดยใช้ระบบใบอนุญาตและให้เป็นผูม้ีหน้าที่รายงานธุรกรรมต่อหน่วยงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ ท่ีมีความละเอียดและผ่านการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูล
ผลกระทบต่างๆ รวมไปถึงการจดัตั้งหน่วยงานควบคุมก ากบัดูแลการพนันที่ไดศ้ึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลเกี่ยวกบัธุรกิจการพนัน โดยที่ไทยยงัไม่มีหน่วยงานกลางระดบัชาติที่มีอ  านาจหน้าท่ีศึกษา 
วิเคราะห์ขอ้มูลในการก ากบัดูแลการพนัน เกิดช่องวา่งในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีทุจริต
คอรัปชัน่และมีการลกัลอบเปิดบ่อนการพนนัจนน าไปสู่การใชธุ้รกิจการพนันในการฟอกเงิน 
 5.2 ขอ้เสนอแนะ 
  5.2.1 ขอ้เสนอแนะแนวทางการใชม้าตรการก าหนดให้ธุรกิจบ่อนการพนนัอยู่ภายใต้
การควบคุมของกฎหมาย (Legalization of Gambling) โดบเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ดงัน้ี 
   1. เห็นควรเพิ่มเติมนิยามศพัทข์องการพนนั เพื่อความชดัเจนและสามารถบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
    “การพนัน หมายความว่า การเล่นที ่เป็นการเสี ่ยงโชคโดยอาศัยผลหรือ
เหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดที่ยังไม่แน่นอนเป็นข้อแพ้ชนะกันและมุ่งประสงค์เอาเงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อย่างอื่นแก่กันจากการเล่นนั้น” 
    “การพนันทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หมายความถึงการพนันที่บุคคลเข้าเล่นได้โดย
วิธ ีการทางโทรคมนาคมระยะไกล ซึ ่งครอบคลุมถึงการพนันผ่านอุปกรณ์ หรืออาศ ัยสื่อ
โทรคมนาคม ไม่ว่าจะเป็นอินเทอร์เน็ต โทรศัพท์ โทรทัศน์ หรือวิทยุ และรวมไปถึงเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนที่อำนวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร” 
   2. เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ให้การจดัให้มีการเล่นพนันในลกัษณะบ่อน
การพนนัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย โดยรัฐอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการพนนั จดัตั้ง 
“ส านกังานควบคุมการพนนั” เพื่อควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจพนนัและการด าเนินการเก่ียวกบัการพนนั
โดยเฉพาะ มีคณะกรรมการควบคุมการพนัน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการพนัน เป็นประธานกรรมการ มีอ านาจแต่งตั้ง
กรรมการจากตัวแทนรัฐและเอกชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัการพนนั 
   3. เห็นควรมีมาตรการกฎหมายส าหรับการพนนัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยก าหนด
บทลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแก่ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้อง ควรปรับโทษให้สูงขึ้ นเท่ากับหรือมากกว่า
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บไม่วา่จะเป็นผูเ้ล่น ผูจ้ดัใหมี้การเล่นพนนั หรือผูส้นบัสนุนให้มีการเล่นการพนนั
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ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหไ้ดรั้บโทษตามสัดส่วนแห่งความผิด รวมถึงมีบทเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท า
ความผิดซ ้า เน่ืองจากการเล่นท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายน าไปสู่การกระท าความผิดและกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคม จึงตอ้งจดัการกบัธุรกิจการพนนัผิดกฎหมายใหล้ดนอ้ยลง 
   4. เห็นควรก าหนดความผิดและก าหนดโทษส าหรับการพนนัทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
และท าใหก้ารช าระเงินพนนัออนไลน์มีความยากล าบากมากยิ่งขึ้น 
  5.2.2 ขอ้เสนอแนะแนวทางก าหนดมาตรการใหผู้ป้ระกอบธุรกิจบ่อนการพนนัเป็นผูมี้
หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
   เห็นควรน ามาตรการริบทรัพยจ์ากการกระท าความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (9) และ
มาตรการรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มา
ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินโดยใชธุ้รกิจบ่อนการพนนัควบคู่กนัไป เน่ืองจากอาชญากรยงั
ใชช่้องโหว่มาฟอกเงินในธุรกิจพนนั โดยเพิ่มเติมให้ผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจบ่อนการพนันมีหนา้ท่ี
รายงานการท าธุรกรรมตาม มาตรา 16 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ โดย
ก าหนดให้ครอบคลุมถึงประเภท จ านวน และลกัษณะของธุรกรรมท่ีตอ้งรายงาน ดงัน้ี 
   “(11) ผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับบ่อนการพนัน ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ต้อง
รายงานการทำธุรกรรมต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเมื่อมีการทำธุรกรรมที่ใช้
เงินสดจำนวนต้ังแต่ 100,000 บาท ขึ้นไป” 
   ออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสดซ่ึงผู ้
ประกอบอาชีพตามมาตรา 16 (11) ตอ้งรายงานต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2554 โดยบญัญติัเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัให้ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัท่ีลงทะเบียนกบัรัฐ เป็นผู ้
มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมทางการเงินของลูกคา้ผูเ้ขา้เล่นการพนนัท่ีมีมูลค่าเกินกว่า 100,000 บาท
ต่อวนั หากปรากฏว่าผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัไม่รายงานธุรกรรมดงักล่าว ให้มีความผิดถูกลงโทษ
ทางปกครองโดยการริบใบอนุญาตและไม่ให้เปิดหรือจดัให้มีการเล่นการพนันอีกไม่น้อยกว่า 5 ปี 
หรือยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตและห้ามท าธุรกิจบ่อนการพนันอีก เป็นตน้ อีกทั้ง ให้ส านักงาน
ควบคุมการพนันและส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินร่วมกันจัดท าคู่ มือหรือ
ค าแนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส าหรับผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจบ่อน
การพนนั เพื่อแนะน าและใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
อย่างสหราชอาณาจกัร และส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสมควรตอ้งจดัให้มีการ
อมรบเพื่อให้ผูป้ระกอบอาชีพธุรกิจบ่อนการพนนัไดมี้ส่วนช่วยในการปฏิบติังานดา้นป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการรายงานธุรกรรมไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 


