
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีการเติบโตอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจและด้านคมนาคม 
บนทางหลวง1 เน่ืองจากปริมาณการจราจรโดยเฉพาะทางหลวงพิเศษ 2เพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว   
ก่อนหน้าน้ีเม่ือปี พ.ศ. 2542 มีปริมาณจราจรผ่านด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางเฉล่ียประมาณ 
57,000 คันต่อวนั ในปี พ.ศ. 2559 มีปริมาณจราจรมากกว่า 300,000 คนัต่อวนั ท าให้เกิดปัญหา
การจราจรติดขดั แออัดบริเวณหน้าด่านหรือสถานท่ีจดัเก็บค่าธรรมเนียม กองทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง กรมทางหลวง จึงแก้ปัญหาดังกล่าวโดยได้เพิ่มจ านวนช่องจราจรและช่องจดัเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง แต่การเพิ่มจ านวนช่องจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทางมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญัดา้น
พื้นท่ีและการเวนคืนพื้นท่ีส าหรับการก่อสร้าง ทั้งการเพิ่มเจา้หนา้ท่ีบริหารจดัการการจราจรบริเวณ
หน้าด่านแลว้ก็ตาม  ก็ยงัไม่เพียงพอกบัการแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัท่ีหน้าด่านสถานท่ีจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียม ท าให้เกิดสภาพการจราจรหนาแน่นไม่พอรองรับกบัจ านวนผูใ้ช้ทางของประชาชน 
ท่ีหันมาใช้เส้นทางจราจรทางถนนอย่างต่อเน่ืองมากข้ึน และก่อให้เกิดมลภาวะทางจราจรบริเวณ
สถานท่ีจัดเก็บค่าธรรมเนียมสะสม ส าหรับทางหลวงพิเศษ กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง    
กรมทางหลวง ซ่ึงกองทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองมีอ านาจหน้าท่ีหลายประการได้แก่ ด าเนินการ

                                                           
1 มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535.  
 มาตรา 6  ทางหลวงมี 5 ประเภท คือ 
 (1) ทางหลวงพิเศษ  
 (2) ทางหลวงแผน่ดิน  
            (3) ทางหลวงชนบท  
            (4) ทางหลวงทอ้งถ่ิน  
            (5) ทางหลวงสมัปทาน 
2  พ.ร.บ.ทางหลวง มาตรา 7 ทางหลวงพิเศษ คือ ทางหลวงท่ีจดัหรือท าไวเ้พ่ือให้การจราจรผ่านได ้ตลอดรวดเร็ว 
เป็นพิเศษ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและได้ลงทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงพิเศษโดยกรมทางหลวงเป็น
ผูด้  าเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา รวมทั้งควบคุมให้มีการเขา้ออกไดเ้ฉพาะ โดยทางเสริมท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของทางหลวงพิเศษตามท่ีกรมทางหลวงจดัท าข้ึนไว ้เท่านั้น 
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จดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางและจดัระบบการจราจรและระบบความปลอดภยับนทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง บริหารจดัการเพื่อพัฒนาและบ ารุงรักษาโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง   
ก ากับดูแลและติดตามงานเก่ียวกับทางหลวงสัมปทาน  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน 
การปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีได้รับมอบหมาย3 กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ในฐานะผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการดังกล่าวได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของประชาชน 
ผูใ้ช้ทางหลวงพิเศษ จึงพัฒนาค้นหาวิธีหรือรูปแบบระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อลดปัญหาการจราจรติดขดัหนาแน่นและอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งได้  ซ่ึงในอดีตได้ใช้วิธีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางแบบระบบเปิด กล่าวคือ ระบบเปิด 
(Opened System) เป็นระบบท่ีมีด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง ณ จุดทางเขา้สู่ระบบหรือจะตั้งบน
ทางหลักของทางหลวงพิ เศษ (Barrier Type) เป็นช่วง ๆ  ซ่ึ งผู ้ใช้ทางจะต้องจ่ายหรือช าระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางทุกคร้ังท่ีผ่านด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางในอตัราท่ีก าหนด  ต่อมาได้
ทดลองและน าระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแบบระบบปิด (Closed System) ซ่ึงเป็นระบบท่ี 
ผูใ้ช้ทางตอ้งรับบตัร (Smart Card) ของทางหลวงพิเศษ และตอ้งคืนบตัรท่ีบริเวณทางออกเพื่อจ่าย
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง ตามระยะทางท่ีใช้จริง ซ่ึงการด าเนินการในระบบปิดจะต้องมีด่านเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง ทุกๆ จุดเขา้-ออก ของทุกทางแยกต่างระดบัของทางหลวงพิเศษ อยา่งไรก็ตาม    
รูปแบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมทั้งสองระบบดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถรองรับไดท้นักบัรถท่ีมีจ านวน
มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองในฐานะผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการ
ดงักล่าวไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของประชาชนผูใ้ชท้างหลวงพิเศษเป็นส าคญั จึงพฒันาคน้หาวิธีหรือ
รูปแบบระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางพร้อมทั้ งท าการศึกษาวิจยัและพบว่าควรใช้ระบบ 
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น4 ( M – Flow) ซ่ึงระบบ ( M – Flow) เป็นระบบ 
เก็บค่าธรรมเนียมอัตโนมัติรูปแบบใหม่ทันสมัยมีประสิทธิภาพสูง รถสามารถผ่านได้สะดวก
รวดเร็วโดยไม่ตอ้งหยดุหรือชะลอรถ  ใชร้ะบบเทคโนโลยรีะบบปัญญาประดิษฐใ์นรูปแบบการอ่าน
ป้ายทะเบียนรถอตัโนมติั ร่วมกับระบบการตรวจจบัรถอตัโนมัติเพื่อใช้ตรวจสอบหรือระบุตัว 
ผูใ้ช้ทาง เม่ือขับรถผ่านช่องทางระบบ M – Flow ระบบจะท าการตรวจสอบยานพาหนะและ 
ระบุตวัตนผูใ้ชท้างแลว้แจง้ประวติัการใชบ้ริการและยอดช าระเงินค่าธรรมเนียมดว้ยวิธีต่างๆ ตามท่ี
ผูใ้ชท้างแจง้ความประสงคไ์วท้างอิเล็กทรอนิกส์ โดยผูใ้ชท้างตอ้งด าเนินการช าระค่าธรรมเนียมผา่น
ทางให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดผ่านช่องทางการช าระเงินตามวิธีต่างๆดังกล่าว   

                                                           
3 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. ขอ้ 10. 
4 กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยนยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 สายวงแหวนรอบนอก
กรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนบางปะอิน – บางพลี  (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2564. ขอ้ 4 (2). 
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ด้วยวิธีหรือรูปแบบระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น (M – Flow)   
ซ่ึงเป็นการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมภายหลงัการใชบ้ริการ5(post-Paid) น้ีเอง ท าให้เกิดช่องว่างใน
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง เน่ืองจากลกัษณะช่องจราจรแบบระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง
อตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น  (M – Flow) จะไม่มีไมก้ั้นหรือไม่มีเจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยจดัเก็บในช่อง
จราจรเพื่อหยุดรถของผูใ้ช้ทางดงักล่าว ซ่ึงมีความแตกต่างจากระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมแบบเดิม 
ท่ีมีไมก้ั้นรถของผูใ้ชท้างเพื่อให้หยุดช าระค่าธรรมเนียมผา่นทางก่อนจึงจะขบัข่ีต่อไปได ้จึงเป็นเหตุให้
ผูใ้ชท้างละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มีไม้กั้น (M – Flow) หรือกรณีผูใ้ช้ทางเจตนาหลีกเล่ียง 
ไม่ช าระค่าธรรมเนียมผา่นทางจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษ  ซ่ึงยากต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางจากผูใ้ชท้างท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้
ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow)  
หรือกรณีผูใ้ชท้างเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผา่นทางจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวง
พิเศษไดใ้นภายหลงั จึงเป็นเหตุให้รัฐไดรั้บความเสียหายจากการไม่ไดรั้บช าระเงินค่าธรรมเนียมผ่าน
ทางและค่าปรับเป็นจ านวนมาก   
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายแห่งพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช ้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 ถือเป็นบทบญัญัติท่ีได้ก าหนดให้บุคคลใดท่ีใช ้
ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานจากถนนสายทางหรือสะพานท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมตามความในมาตรา 36 มาตรา 47 และมาตรา 58 เม่ือปรากฏวา่ประชาชนผูใ้ชท้างละเลย

                                                           
5 ประกาศกรมทางหลวง เร่ือง  ก าหนดการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 9 สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร (ถนนกาญจนาภิเษก) ตอน บางปะอิน – บางพลี  
พ.ศ. 2564  ขอ้ 2  ขอบเขตการใหบ้ริการ 
 กรมทางหลวงไดจ้ดัให้มีการให้บริการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวง
พิเศษดว้ยระบบเก็บค่าธรรมเนียมอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น  (M- Flow)  โดยระบบดงักล่าวจะท าการตรวจจบัยาน
ยนตร์ท่ีผ่านช่องทางท่ีกรมทางหลวงก าหนดโวโ้ดยเฉพาะส าหรับระบบ M- Flow  บริเวณด่านเก็บค่าธรรมเนียม
ผา่นทางและตรวจสอบขอ้มูลจากป้ายทะเบียนของยานยนต ์ เพ่ือระบุยานยนตร์คนัท่ีมีการใชบ้นทางหลวงพิเศษ
และจ านวนค่าธรรมเนียมท่ีตอ้งช าระ  พร้อมทั้งแจง้เก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใชบ้ริการโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงผูล้งทะเบียนใชบ้ริการสามารถช าระค่าธรรมเนียมล่วงหนา้ก่อนการใชง้าน  (Pre - Paid)  หรือ
ภายหลงัการใชง้าน  (Post - Paid) ผา่นระบบการช าระเงินอตัโนมติัหรือวธีิอ่ืนท่ีกรมทางหลวงก าหนดไว ้
6 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวง และสะพาน พ.ศ. 2497  
 มาตรา 3 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น เพ่ือก าหนด  
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ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้ น  (M – Flow) หรือกรณีผู ้ใช้ทางเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางจากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษนั้น บทบญัญติักฎหมายก าหนดให้
ช าระค่าธรรมเนียมพร้อมค่าปรับด้วยตามความในมาตรา 79 มาตรา 810 แล้วแต่กรณี  และหาก
พิจารณาต่อไปถึงเน้ือหาของโทษปรับตามมาตรา  7 มาตรา  8  รวมถึงมาตรา 911 กรณีประชาชนผูใ้ช้ทาง

                                                                                                                                                                      

 (1) ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ท่ีตอ้งเสียหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม  
     (2) ประเภทของยานยนตร์ท่ีตอ้งเสียหรือยกเวน้ค่าธรรมเนียม  
      (3) อตัราค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  
      (4) ระเบียบและวธีิการอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีกฎกระทรวงนั้นเม่ือไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
7 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวง และสะพาน พ.ศ. 2497  
  มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพ่ือปฏิบติัการตาม พระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของ
กระทรวงนั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บแตง่ตั้งตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ 
 (1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 (2) สั่งให้หยดุและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผ่านหรือจะผ่านทางหลวงและสะพานเพ่ือประโยชน์ในการ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
  (3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่เสียค่าธรรมเนียมตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
8 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวง และสะพาน พ.ศ. 2497  
 มาตรา 5 บุคคลใดใชย้านยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานท่ีก าหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมตามความใน
มาตรา 3 ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
9 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวง และสะพาน พ.ศ. 2497  
 มาตรา 7 บุคคลใดใชย้านยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสียค่าธรรมเนียมตาม
ความในพระราชบญัญติัน้ี หรือฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (2) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวน 
สิบเท่าของอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
10 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวง และสะพาน พ.ศ. 2497 
 มาตรา 8 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสัง่ตามความในมาตรา 4 (3) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกินสองร้อยบาท 
11 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวง และสะพาน พ.ศ. 2497      
 มาตรา 9 เม่ือผูก้ระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีได้น าเงินค่าปรับตามมาตรา 7 หรือค่าปรับตาม
จ านวนท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดเ้ปรียบเทียบตามมาตรา 8 มาช าระแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้
ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 
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ละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ผา่นทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow) หรือกรณีผูใ้ชท้างเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียม
ผา่นทางเน่ืองจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษแลว้ ดงัน้ีโทษปรับตามนยับทบญัญติัมาตรา 7  
และมาตรา 8 นั้น ถือเป็นโทษอาญา ซ่ึงเป็นการบงัคบัใชโ้ทษไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพประชาชนอยา่งร้ายแรงในการท่ีตอ้งไดรั้บโทษอาญาทั้งท่ีการ
กระท าดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงเพียงแต่เป็น
การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เท่านั้น รวมถึงเป็นการสร้างภาระให้แก่กระบวนการพิจารณาของ
ศาลอย่างไม่จ  าเป็น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา 7712 ไดส้ร้าง
แนวทางในการออกกฎหมาย พฒันากฎหมาย และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเป็นคร้ังแรกในระบบ
กฎหมายไทย ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ 
  1) ใหมี้กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
  2) ใหย้กเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่จ  าเป็น 
  3) ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดอ้ยา่งสะดวก 
  4) ก่อนออกกฎหมายใหรั้บฟังความเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 
  5) เม่ือใช้กฎหมายไประยะหน่ึงให้มีการทบทวนว่ากฎหมายนั้นๆ ยงัมีความจ าเป็น
จะตอ้งใชอ้ยูห่รือควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งใดใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
  6) ใหมี้กฎหมายอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

                                                           
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 
 มาตรา 77 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็น
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพ่ือ
ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวเิคราะห์
นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้
บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็น
ของผู ้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่างๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลกัเกณฑ ์
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายให้
ชดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
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 ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายอาญาท่ีไม่จ  าเป็นหลายฉบับ สาเหตุประการหน่ึงคือ   
เน่ืองจากนกักฎหมายไทยในยคุก่อนไม่ค่อยถนดักฎหมายมหาชน  เวลาตอ้งการออกกฎหมายเพื่อให้
ประชาชนปฏิบัติตามก็ไม่ รู้จักสภาพบังคับทางปกครอง รู้จักแต่โทษอาญา เช่น จ าคุก ปรับ 
นอกจากน้ี โทษทางอาญาเป็นสภาพบงัคบัท่ีมีประสิทธิผล (effective) มักจะท าให้คนเกรงกลัว  
สภาพดงักล่าวท าให้ประเทศไทยเกิดสภาพกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-criminalization) ความผิดอาญา
ไม่ได้ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว  แต่ย ังกระจัดกระจายอยู่ตาม
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาอีกหลายร้อยฉบบั  สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลเสียหลายประการ คือ 
  หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจบงัคบั
ไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
  สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการยติุธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
  สาม นักโทษล้นเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
  ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรี
จากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงอย่างละเอียดท่ีต้องใช้งบประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
  ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษย์ในระบบบันทึกประวติัอาชญากร   ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้งๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม  ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์13 ทั้งน้ีรวมถึงพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานานและมี
ขอ้บกพร่องบางประการ ดงัน้ี 

                                                           
13 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2562). การแก้ปัญหากฎหมายอาญาทีไ่ม่จ าเป็นด้วยการออกกฎหมายทีไ่ม่จ าเป็น. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/. [2562, 14 มิถุนายน] 

https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/


7 

  1) บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดบทลงโทษไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  2) บทบญัญติัของกฎหมายน้ีไม่สอดรับกบัสถานการณ์วธีิหรือรูปแบบให้บริการแบบ
ใหม่ดว้ยระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow) 
  3) ไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจหนา้ท่ีเฉพาะอยา่งชดัเจน 
  4) บทบัญญัติของกฎหมายน้ีไม่สอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน ท่ี เก่ี ยวข้อง เช่น 
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  5) บทบญัญติัของกฎหมายน้ีมีการบญัญติัให้อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีซ ้ าซ้อนกบั
เจา้หนา้ท่ีในองคก์รอ่ืน                  
 ดงัน้ี ผูว้ิจยัเห็นควรให้น าการบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณีผูใ้ช้
ทางท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow) หรือกรณีผูใ้ช้ทางเจตนาหลีกเล่ียงไม่
ช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางจากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษตามพระราชบญัญติัก าหนด
ค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 น้ี 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์เก่ียวกับแนวทางบังคับใช้มาตรการทาง
ปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณีพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 ในประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 2. เพื่ อศึกษาแนวทางบังคับใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณี
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497   
ในประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางบังคับใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณี
พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 
 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคในการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงและสะพานตามพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 รวมถึงค่าปรับท่ีเกิดจากการศึกษาวิธีการ  
รูปแบบ  และมาตรการ  ตลอดถึงการศึกษาความเหมาะสมในการบงัคบัใชโ้ทษแก่ผูฝ่้าฝืนหรือไม่
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ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หน้าท่ี เพื่อให้การจดัเก็บมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวก็ตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบกับประชาชนท่ีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งในฐานะเป็นผู ้ถูกอยู่ในบังคับจนเกินสมควร   
ตามหลกัการและเหตุผลในเร่ืองขั้นพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคดว้ย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การสัญจรทางถนนในประเทศไทยนั้น โดยเฉพาะทางหลวงประเภททางหลวงพิเศษ           
นั้ นเป็นทางหลวงประเภทหน่ึงท่ีมีประชาชนใช้สัญจรมากท่ีสุด จึงต้องหาวิธีการในทุกๆด้าน
ส าหรับการบริหารจดัการเพื่อรองรับการใช้ทางหลวงของประชาชนให้เกิดความคล่องตวั รวดเร็ว   
และปลอดภยัมากท่ีสุด ซ่ึงในปัจจุบนัมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหลายวิธีและวิธีหน่ึงจากวิธีการ
ต่างๆนั้น คือ ระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมอตัโนมติั โดยในช่องจราจรจะไม่มีไมก้ั้น เพื่อให้เกิดความ
สะดวก รวดเร็วกับผูใ้ช้ทาง แต่ขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดช่องว่างจากการบริการด้วยรูปแบบวิธีน้ี  
กล่าวคือ  มีผูใ้ชท้างบางคนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือกระท าการฝ่าฝืนระเบียบในการใช้ทางขบัข่ีผา่นเขา้
สถานท่ีจดัเก็บค่าธรรมเนียมก็ดี โดยไม่ได้มีการเข้าระบบช าระค่าธรรมเนียมไวก้็ดี เพื่อช าระ
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับแต่อยา่งใด เป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐโดยกองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  
กรมทางหลวง ไดรั้บความเสียหาย อีกทั้งยากต่อการท่ีจะน าตวัผูข้บัข่ีมารับโทษตามกฎหมาย 
 ปัจจุบนัประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายและการบงัคบัใช้โทษขา้งตน้ ยงัคงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการเรียกจดัเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับ จากการท่ีผูใ้ช้ทางไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งหรือกระท าการฝ่าฝืนระเบียบ ทั้งทางดา้นสารบญัญติัและดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึง
นิติวิธีทางกฎหมายในหลายประการ โดยพฤติกรรมของผูข้บัข่ียงัคงเพิกเฉยต่อการปฏิบติัยงัมี 
การฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย แม้จะมีการก าหนดมาตรการอ่ืนอันเป็นเคร่ืองมือใหม่ท่ี
ทันสมัยและปรับตามยุคเข้ามาใช้แล้วก็ตาม ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาถึงขอ้บกพร่องโดยเฉพาะเน้ือหาตามมาตรา 3 มาตรา 4
มาตรา 5  มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช ้             
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 น้ี ว่าเป็นเพราะเหตุใดการบงัคบัใช้กฎหมายและ 
การบงัคบัใชโ้ทษอาญาจึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาหรือไม่สามารถจดัเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ี ศึกษาวิจยั เชิงเอกสาร(Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา
คน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือ บทความ เอกสาร และวารสารท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติั



9 

ก าหนดค่าเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 และหรือค าวนิิจฉยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางกฎหมายจากเวบ็ไซต์อินเตอร์เน็ตท่ี
เก่ียวกบับทบญัญติัทางกฎหมายต่าง ๆ รวมถึงค าอธิบาย บทความ เอกสารแจกจ่ายหรือขอ้คิดต่างๆ
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายของต่างประเทศกับหลักกฎหมายของไทย รวมถึงค า
พิพากษาของศาล แลว้น ามาวิเคราะห์ สรุปผล พร้อมเสนอแนะแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.  เพื่ อทราบถึ งแนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์ เก่ี ยวกับแนวทางบังคับใช้มาตรการ 
ทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณีพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ 
บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 ในประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 2. เพื่อทราบถึงแนวทางบังคับใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณี
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 
ในประเทศไทยและของต่างประเทศ 
 3. เพื่อทราบถึงข้อเสนอแนะแนวทางบังคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญา
ศึกษากรณีพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  
พ.ศ. 2497 

 


