
 
บทที ่2 

แนวคดิ  ทฤษฎแีละหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการช าระค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ 
บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.2497 

 

2.1 การให้บริการของรัฐ 

 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยไดบ้ญัญติัจดัระเบียบการใชอ้ านาจอธิปไตยโดยวาง
อยูบ่นพื้นฐานของการแบ่งแยกอ านาจเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรหรือของพลเมือง
จากการใช้อ านาจรัฐ  กล่าวคือ มีการกระจายการใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติ   
ทางบริหาร และทางตุลาการ อนัก่อให้เกิดบทบาทหน้าท่ีของรัฐหลายประการ ส่วนหน้าท่ีรัฐ 
ทางบริหารหรือปกครองนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติ 
หน้ าท่ี ของรัฐในหมวด 5 ว่าด้วยหน้ า ท่ี ของรัฐโดยมีสาระส าคัญหลายประการ ได้แ ก่  
รัฐตอ้งด าเนินการอนัเป็นหนา้ท่ีของรัฐให้ครบถว้นตามก าลงัความสามารถทางการเงินการคลงัของ
รัฐ รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย์ เอกราช ความมัน่คงแห่งชาติ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด  การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดีมีวนิยั มีความสามารถเช่ียวชาญไดต้าม
ความถนัดของตน รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ             
รัฐตอ้งจดัหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตรัฐตอ้งคุม้ครอง
และบ ารุง บริหารจดัการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์อย่างย ัง่ยืน ก าหนดหลกัการให้การด าเนินการใด ๆ ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ด
ด าเนินการถา้การนั้นอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสงบสุข วิถีชีวิต หรือสุขภาพของประชาชน 
รัฐตอ้งให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย ให้มีการ
เปิดเผยขอ้มูลของรัฐบางประการท่ีไม่ใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
และจดัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว รัฐตอ้งจดัมาตรการหรือกลไกในการคุม้ครองสิทธิของ
ผูบ้ริโภค รัฐตอ้งรักษาวินยัการเงินการคลงั เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลงัมีเสถียรภาพและมัน่คง
อยา่งย ัง่ยนืตามกฎหมายวา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐอยา่งเคร่งครัด และประการสุดทา้ยนั้นรัฐ
ตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐและเอกชน และจดัให้มีมาตรการและกลไกทั้งปวงเพื่อป้องกนัและขจดัการทุจริต
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และประพฤติมิชอบดังกล่าว จากความในมาตรา 561 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2560 นั้น ไดก้ าหนดหนา้ท่ีหน่ึงของรัฐวา่ตอ้งจดัหรือด าเนินการใหมี้สาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน                 
โดยโครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอนัจ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท าด้วยประการใดให้ตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้  ทั้ งน้ีการจัดหรือ
ด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง รัฐตอ้งดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ ค่าบริการจน
เป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร  ซ่ึงทางหลวงเป็นสาธารณูปโภคอยา่งหน่ึงท่ีถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็น
ขั้นพื้นฐานส าคญัตามบทบาทหนา้ท่ีรัฐประการหน่ึงดงักล่าว 
 ทางหลวงพิเศษหรือมอเตอร์เวยเ์ป็นทางหลวงที่จดัหรือท าไวเ้พื่อให้การจราจรผา่นได้
ตลอดรวดเร็วเป็นพิเศษตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงพิเศษ 
โดยกรมทางหลวงเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา รวมทั้งควบคุมให้มี 
การเขา้ออกไดเ้ฉพาะ โดยทางเสริมที่เป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงพิเศษตามที่กรมทางหลวง 
จดัท าข้ึนไวเ้ท่านั้น ทางหลวงพิเศษเป็นทางหลวงประเภทหน่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของ 
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง กรมทางหลง  มีสายการบงัคบับญัชาการก ากบัดูแลของรัฐฝ่ายบริหาร
เป็นหน่วยงานในสังกดัของกระทรวงคมนาคมตามบทบญัญติักฎหมายแห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ไดมี้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจาก
เป็นการจ าเป็นต้องก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ชัดเจนเพื่อมิให้มี 
การปฏิบติังานซ ้ าซ้อนกนัระหวา่งส่วนราชการต่าง ๆ และเพื่อให้การบริหารงานในระดบักระทรวง
มีเอกภาพสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐมนตรีก าหนดได้  และสมควรเพิ่ม
บทบญัญติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนให้ครบถว้นชดัเจนเพื่อไม่ใหเ้ป็นอุปสรรค
ในการปฏิบติัราชการ และก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของผูว้่าราชการจงัหวดัในการควบคุมดูแล 
การปฏิบติัราชการของขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัราชการในเขตจงัหวดัให้เหมาะสม จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบัญญัติน้ี ในบทบัญญัติมาตรา 42 ก าหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังน้ี   
(1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค (3) ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ี 1 การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง โดยมาตรา 73 ก าหนดให้

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช  2560. มาตรา 56. 
2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553. 
มาตรา 4. 
3 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน. มาตรา 7. 
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จดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดงัน้ี (1) ส านกันายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะ
เทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซ่ึงสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง (4) กรม หรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวง ส านกันายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง ส่วนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็น
นิติบุคคล  และก าหนดโครงสร้างในส่วนของกระทรวงไวต้ามมาตรา 214 ก าหนดวา่กระทรวงให้มี
ปลดักระทรวงคนหน่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลายประการดงัน้ี (1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าใน
กระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบติัราชการ ก ากบัการท างานของส่วนราชการ
ในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มี
เอกภาพสอดคลอ้งกนั รวมทั้งเร่งรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการใน
กระทรวง  โดยมาตรา 235 ก าหนดใหส้ านกังานปลดักระทรวงมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการประจ า
ทัว่ไปของกระทรวง และราชการท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของกรมใดกรมหน่ึงใน
สังกดักระทรวงโดยเฉพาะรวมทั้งก ากบัและเร่งรัดการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกระทรวง
ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและก าหนดให้มี
หน่วยงานภายในสังกดัในหมวด 4 วา่ดว้ยการจดัระเบียบราชการในกรมตามมาตรา 316 ก าหนดให้
กรมซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงอาจแบ่งส่วนราชการไดด้งัน้ี
ตาม  (2) กองหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกอง เวน้แต่บางกรมเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นจะไม่แยก
ส่วนราชการตั้งข้ึนเป็นกองก็ได ้ส่วนกรมใดมีความจ าเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการ
อ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวต้าม (1) หรือ (2) ก็ได ้และมีบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิบติัราชการตามมาตรา 327 ท่ี
ก าหนดให้กรมมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการของกรมหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีของกรมนั้น โดยในกรมหน่ึงให้มีอธิบดีคน
หน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและในกรณีท่ีมี
กฎหมายอ่ืนก าหนดอ านาจหน้าท่ีของอธิบดีไวเ้ป็นการเฉพาะ การใช้อ านาจและการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายดงักล่าวให้ค  านึงถึงนโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวต่้อรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนดหรืออนุมติั และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบติัราชการของกระทรวงดว้ย   และใน
กรมหน่ึงจะให้มีรองอธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการรองจากอธิบดีและช่วยอธิบดีปฏิบติัราชการ

                                                           
4 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน. มาตรา 21. 
5 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน. มาตรา 23. 
6 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน. มาตรา 31. 
7 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน. มาตรา 32. 
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ก็ได ้โดยรองอธิบดีมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีอธิบดีก าหนดหรือมอบหมาย ส่วนในมาตรา 338  วรรคสอง  
ก าหนดใหส่้วนราชการตามมาตรา 31 วรรคหน่ึง (2) และส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าท่ีตามท่ีได้ก าหนดไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผูอ้  านวยการกอง 
หัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีเทียบเท่ากบัผูอ้  านวยการกองหรือหัวหน้า
กองหรือหวัหนา้ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและรับผดิชอบใน
การปฏิบติัราชการ ประกอบกับพระราชบญัญติัปรับปรุง  กระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ.2545 ได้
ก าหนดโครงสร้างไว ้ในส่วนกระทรวงคมนาคมตามมาตรา 5(8)9 ท่ีก าหนดฐานะให้กระทรวงมี
ฐานะเป็นกระทรวง โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีกระทรวงคมนาคมไวใ้นในหมวดท่ี 8  มาตรา  2010  
ก าหนดใหก้ระทรวงคมนาคมมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง วางแผนจราจรและ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงคมนาคมหรือส่วนราชการท่ีสังกดักระทรวงคมนาคม โดยให้กระทรวง
คมนาคมมีกรมทางหลวงเป็นส่วนราชการของกระทรวงคมนาคมด้วยตามความในมาตรา  2111  
และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในส่วนราชการระดบักรมซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัเพื่อรองรับการปฏิบติั
ราชการไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  พ.ศ. 2558 โดย
ก าหนดให้กรมทางหลวงมีอ านาจหนา้ท่ีตามขอ้ 212 วา่ดว้ยกรมทางหลวง มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นทางหลวง การก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงท่ี
สมบูรณ์ครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ และเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความ
สะดวก รวดเร็ว และปลอดภยัในการเดินทางโดยให้มีอ านาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี (1) ด าเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดินและทางหลวง
สัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (2) วจิยัและพฒันางานก่อสร้าง บูรณะและบ ารุงรักษาทาง
หลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงสัมปทาน (3) ร่วมมือและประสานงานดา้นงานทางกบั
องค์กรและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องทั้งในประเทศ และต่างประเทศ (4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย โดย
ก าหนดโครงสร้างภายในส่วนราชการของกรมทางหลวงตามขอ้ 3 ให้แบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง

                                                           
8 พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน. มาตรา 33. 
9 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 23) พ.ศ. 2545. มาตรา 5 (8). 
10 พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม. มาตรา 20. 
11 พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม. มาตรา 21. 
12 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2558. ขอ้ 2. 
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ใหมี้ส่วนราชการต่างๆ และรวมถึง ขอ้ 3 (5)13 ให้มีกองทางหลวงพิเศษระหวา่งเมืองดว้ย และก าหนด
อ านาจหน้าท่ีไวใ้น ข้อ 1014 ให้กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี (1) 
ด าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางและจดัระบบการจราจรและระบบความปลอดภยับนทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง (2) บริหารจดัการเพื่อพฒันาและบ ารุงรักษาโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหวา่งเมือง (3) ก ากบัดูแลและติดตามงานเก่ียวกบัทางหลวงสัมปทาน (4) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  ดงัน้ี  ทางหลวงพิเศษ
มีกองทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นผูด้  าเนินการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางและจดัระบบ
การจราจรและระบบความปลอดภยับนทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง  ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัของ
กรมทางหลวงโดยตรงและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงคมนาคม 
 ทางหลวงพิ เศษระหว่างเมืองเปิ ดให้บริการตั้ งแต่ ปี  พ.ศ.2541 และ พ.ศ. 2542 ตามล าดับ  
มี 2 สายทาง  ระยะทาง 146 กิโลเมตร คือ 1. ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7  เส้นทางกรุงเทพฯ-ชลบุรี 
สายใหม่ (มอเตอร์เวย)์ ระยะทาง 82 กิโลเมตร เปิดใช้งานเม่ือวนัท่ี 4กุมภาพนัธ์ 2541 มีด่านเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง 2 ด่าน คือ ด่านฯ ลาดกระบงั และ ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางพานทอง   
2. ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9  เส้นทางสายวงแหวนรอบนอกด้านตะวนัออก (ตอนบางปะอิน-บางพลี) 
ระยะทาง 64 กิโลเมตร เปิดใชง้านเม่ือวนัท่ี  16 มกราคม 2542 ทั้ง 2 เส้นทาง เป็นทางหลวงพิเศษท่ีมี
การควบคุมทางเขา้ – ออก แบบสมบูรณ์ (Full Control of Access) โดยกั้นร้ัวถาวรตลอดแนวทาง 
เป็นทางหลวงท่ีเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางในระบบเปิด ซ่ึงในแต่ละด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทาง
ด้วยระบบตัว๋ในอตัราคงท่ี คือ รถยนต์ 4 ล้อ 30 บาท รถยนต์ 6 ล้อ 50 บาท และรถยนต์มากกว่า  
6 ล้อ 70 บาท  ระบบเปิด (Opened System) เป็นระบบท่ีมีด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง ณ จุดทางเขา้สู่
ระบบหรือจะตั้ งบนทางหลักของทางหลวงพิ เศษ (Barrier Type) เป็นช่วง ๆ ซ่ึงทั้ งสองแบบ 
ผูใ้ช้ทางจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมผ่านทางทุกคร้ังท่ีผ่านด่านฯ ในอัตราท่ีก าหนด ซ่ึงระบบปิด 
(Closed System) เป็นระบบท่ีผูใ้ช้ทางตอ้งรับบตัร (Smart Card) ของทางหลวงพิเศษ และตอ้งคืน
บตัรท่ีบริเวณทางออกเพื่อจ่ายค่าธรรมเนียมผ่านทางตามระยะทางท่ีใช้จริง ซ่ึงการด าเนินการใน
ระบบปิดจะตอ้งมีด่านเก็บเงินทุกๆ จุดเขา้-ออก ของทุกทางแยกต่างระดบั  ปัจจุบนัมีการจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางบนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 (บางปะอิน - บางพลี) เป็นระบบเปิด  
และยงัมิไดมี้การก าหนดให้ปรับเปล่ียนเป็นระบบปิด มีจ านวน 3 ด่าน (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่น
ทางธัญบุรี, ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางทับช้าง 1, ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางทับช้าง 2)  
ซ่ึงด่านทบัช้าง 2 ได้ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางทบัช้างและ

                                                           
13 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง พ.ศ. 2558. ขอ้ 3 (5).  
14 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง พ.ศ. 2558. ขอ้ 10.    
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ขยายด่านทบัช้างแลว้เสร็จในปี 2555 และเร่ิมจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางตั้งแต่วนัท่ี 28 สิงหาคม 
2554 และมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางบนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรี)  
เป็นระบบปิดมีจ านวน 2 ด่าน  คือ ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง 2 ด่าน คือ ด่านเก็บค่าธรรมเนียม
ผา่นทางลาดกระบงัและด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางพานทอง โดยเก็บค่าธรรมเนียมด่านละ 30 บาท 
ส าหรับรถยนต์ 4 ล้อ  และมีทางเข้า-ออก อีก 3 จุด คือ แยกบางบ่อ (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางบางบ่อ)   
แยกบางปะกง (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางบางปะกง) แยกพนสันิคม (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง
พนัสนิคม) กรมทางหลวงได้ด าเนินการโครงการก่อสร้างด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางถาวรบน
ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 แล้วเสร็จเม่ือปี 2556 ประกอบดว้ยงานโยธา งานก่อสร้างอาคารศูนย์
ควบคุมในพื้นท่ีก่อสร้าง 6 แห่ง ไดแ้ก่  บริเวณทางแยกต่างระดบัลาดกระบงั บริเวณด่านลาดกระบงั
เดิมบริเวณบางบ่อ (แยกเข้ามาจาก ถ.บางนา-ตราด) บริเวณทางแยกต่างระดับบางปะกง บริเวณ 
ทางแยกต่างระดบัพานทอง และบริเวณด่านพานทองเดิม 
 งานระบบจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางและงานระบบอ านวยความปลอดภยัด้าน
การจราจร ในส่วนของงานระบบจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทางจะเป็นการเปล่ียนแปลงจากระบบ
เปิดในปัจจุบันให้เป็นระบบปิด (Closed System) โดยสมบูรณ์เป็นคร้ังแรกของกรมทางหลวง 
นอกจากน้ีจะเป็นการเปล่ียนแปลงวธีิการจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทางจากการฉีกบตัรจากตน้ขั้ว
ในระบบเปิดมาเป็นการจัดเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางในระบบปิด การใช้บัตร Smart Card  
ท่ีรับจากตน้ทางแลว้มาจ่ายเงินท่ีปลายทางประกอบดว้ย ด่านลาดกระบงั ด่านบางบ่อ ด่านบางปะกง 
ด่านพนัสนิคมและด่านพานทอง และงานระบบจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง (Toll Collection 
System) ประกอบด้วย 2 ระบบหลักได้แก่  ระบบเก็บ เงินค่าธรรมเนียมผ่านทางด้วยบัตร  
Smart Card ระบบน้ีจะใช้พนักงานจ่ายบตัร Smart Card ท่ีบริเวณด่านเขา้ จ่ายเงินค่าผ่านทางตาม
อตัราท่ีก าหนดเม่ือน าบตัรน้ีคืนให้พนกังานท่ีบริเวณด่านขาออก  ต่อมาเม่ือวนัท่ี  4 มกราคม 2557 
กรมทางหลวงไดเ้ร่ิมทดลองใช้ระบบปิด (Close System) บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 เป็นการรับบตัร
ด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทางขาเขา้ จ่ายเงินด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทางขาออก โดยไดเ้ปิด
ใชง้านระบบปิดในอตัราค่าธรรมเนียมผา่นทางเดิมเป็นการชัว่คราวเพื่อเป็นการสร้างความคุน้เคยใหแ้ก่
ผูใ้ช้ทางและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานตามแผนจะใช้เวลาในการทดลองและประเมินผล 2-3 เดือน  
เม่ือเปิดใช้งานระบบปิดอย่างเต็มรูปแบบแล้วจะเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางตามระยะทาง 
ซ่ึงกรมทางหลวงจะก าหนดราคาตามกฎกระทรวง ในระบบเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง
อตัโนมติั (Electronic Toll Collection System หรือ ETC) เป็นระบบท่ีผูใ้ชต้อ้งติดเคร่ืองรับสัญญาณ
ไวท่ี้กระจกหน้ารถและเม่ือรถวิ่งผ่านด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางอุปกรณ์ท่ีช่องทางจะส่ง
สัญญาณติดต่อกบัเคร่ืองรับสัญญาณเพื่อตรวจสอบขอ้มูลในบตัร หากถูกตอ้งคอมพิวเตอร์จะสั่งให้
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ไมก้ั้นช่องทางเปิดให้รถผา่นได ้โดยระบบจะหักค่าผา่นทางในบตัรและแสดงอตัราค่าผา่นทางและ
ยอดเงินคงเหลือท่ีป้ายราคาประจ าช่องเก็บเงินให้ทราบ ระบบน้ีจะช่วยแกปั้ญหารถติดบริเวณหน้า
ด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางไดเ้ป็นอย่างดี โดยน าบตัร M-Pass มาให้บริการ เพื่อลดปัญหา
การจราจรหนาแน่นหน้าด่านเก็บเงินค่าธรรมเนียมผ่านทาง และเสริมสร้างความสะดวกสบายใน
การเดินทางให้กบัประชาชน โดยมอบหมายและร่วมมือกบัธนาคารกรุงไทยในการดูแลผูใ้ชบ้ริการ 
ทั้งในดา้นการกระจ่ายบตัร การเติมเงิน ตรวจสอบดูแลบญัชี และบริหารจดัการธุรกรรมทางด้าน
การเงินและเปิดใช้งานเม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2558 M-Pass ใช้ไดก้บัทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง
หมายเลข 9 (ช่วงบางปะอิน - บางนา) และทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7 (กรุงเทพ-ชลบุรี)   
ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 เป็นเส้นทางหลกัท่ีมีความส าคญัต่อระบบการคมนาคมและเดินทางและ
ท่องเท่ียว โดยเช่ือมโยงพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลไปยงัภาคตะวนัออกและเขา้สู่พื้นท่ี 
ท่ีเป็นแหล่งอุตสาหกรรม แหล่งชุมชนท่ีอยู่อาศยั แหล่งท่องเท่ียวของจงัหวดัชลบุรี เช่น บางแสน 
พทัยาและแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆ แหล่งธุรกิจการค้าท่ีส าคญั  พร้อมทั้งเป็นเส้นทางเช่ือมต่อไปยงั
ท่าเรือแหลมบงัและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจงัหวดัระยอง มีประชาชนใช้กนัอย่างหนาแน่น
ปริมาณการจราจรบนทางหลวงมีจ านวนเพิ่มข้ึน   กรมทางหลวงจึงออกแบบปรับปรุงทางแยกให้
การจราจรมีความคล่องตวั  จึงได้เกิดโครงการก่อสร้างงานปรับปรุงทางแยกต่างระดบัหนองขาม 
(แหลมฉบัง) บริเวณ 99+00 บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 7 สายกรุงเทพมหานคร-บ้านฉาง ตอนแยกเขา้ท่าเรือแหลมฉบงั ได้แบ่งการก่อสร้าง
ออกเป็น  3 ตอน ตอนท่ี  1 กม.1+200 ถึง กม.3+500   ตอนท่ี  2 กม.3+500 ถึง กม.6+250  
ตอนท่ี กม.6+250 ถึง กม. 8+500 เพื่อรองรับปริมาณการจราจรท่ีเพิ่มมากข้ึนบริเวณทางแยกต่าง
ระดับหนองขามถึงแยกต่างระดับแหลมฉบังเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ   เพิ่มระดับการให้บริการ  
เพิ่มความปลอดภัยและเพิ่มความสะดวกรวดเร็วให้แก่ผูใ้ช้ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและมี 
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางบนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 (กรุงเทพฯ-ชลบุรี) เป็นระบบปิด  
มีจ  านวน 5 ด่าน  คือ ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง 2 ด่าน คือ ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง
ลาดกระบงั และด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางพานทอง เก็บค่าธรรมเนียมด่านละ 30 บาท ส าหรับ
รถยนต์ 4 ล้อ  และมีทางเข้า-ออก อีก 3 จุด คือ แยกบางบ่อ (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางบางบ่อ)   
แยกบางปะกง (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางบางปะกง) แยกพนสันิคม (ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่น
ทางพนสันิคม)  ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานในสายทางใดท่ี
กฎหมายก าหนดให้ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมนั้น  ผูใ้ช้ยานยนตร์จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามอตัรา
พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ.2497 ปัจจุบนั
กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองไดเ้พิ่มรูปแบบระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางอตัโนมติัแบบ
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ไม่มีไมก้ั้น( M –Flow)  ดว้ยวิธีหรือรูปแบบระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มี
ไมก้ั้น( M –Flow) น้ีเอง ท าให้เกิดช่องว่างในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง  เน่ืองจากลกัษณะ 
ช่องจราจรแบบระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มีไม้กั้น  (M – Flow)  จะไม่มี 
ไม้กั้ นหรือไม่มีเจ้าหน้าท่ีประจ าหน่วยจัดเก็บในช่องจราจรเพื่อหยุดรถของผู ้ใช้ทางดังกล่าว   
ซ่ึงมีความแตกต่างจากระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมแบบเดิมท่ีมีไมก้ั้นรถของผูใ้ชท้างเพื่อให้หยุดช าระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางก่อนจึงจะขบัข่ีต่อไปได้  จึงเป็นเหตุให้ผูใ้ช้ทางละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติั
แบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow)  หรือกรณีผูใ้ชท้างเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางจาก
การใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษ  ซ่ึงยากต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางจาก
ผูใ้ช้ทางท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น (M – Flow)  หรือกรณีผูใ้ช้ทางเจตนา
หลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางจากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษได้ในภายหลัง    
จึงเป็นเหตุให้รัฐได้รับความเสียหายจากการไม่ได้รับช าระเงินค่าธรรมเนียมผ่านทางและค่าปรับเป็น
จ านวนมาก 
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติักฎหมายพบว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้แก่กรณีประชาชนผูใ้ช้ทาง
ละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมการใช้ทาง ได้แก่
พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ.2497  มีหลกัการ
และเหตุผลในการประกาศใช ้เน่ืองจากในปัจจุบนัพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้าน
ยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 ไดก้ าหนดขอบเขตการน าเงินค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บได้
และเงินค่าปรับไปใชไ้ดเ้ฉพาะในการบูรณะทางหลวงและสะพาน และในงานส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมเท่านั้ น แต่ขณะน้ีสภาวการณ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศและปัญหา
การจราจรได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก จ าเป็นตอ้งขยายขีดความสามารถในการให้บริการเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพความเจริญท่ีเปล่ียนแปลง จึงสมควรขยายขอบเขตการใช้เงินค่าธรรมเนียมท่ี
จดัเก็บได้และเงินค่าปรับเน่ืองจากการกระท าความผิดให้สามารถน าไปใช้ในการก่อสร้าง ขยาย 
บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงและสะพานท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  การจดัให้มีส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ท่ี เก่ียวกับการใช้ทางหลวงและสะพานและงานส่วนท่ี เก่ียวกับการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม รวมทั้ งการชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพานโดยมี
บทบญัญติัส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 
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 มาตรา 3  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของ
กระทรวงนั้น เพื่อก าหนด15 
  1) ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ท่ีตอ้งเสียหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม 
  2) ประเภทของยานยนตร์ท่ีตอ้งเสีย หรือยกเวน้ค่าธรรมเนียม 
  3) อตัราค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
  4) ระเบียบและวธีิการอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีได้รับแต่งตั้ งตามวรรคหน่ึง เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล   
กฎหมายอาญา และใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ16 
  1)  เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอัตราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2) สั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผ่านหรือจะผ่านทางหลวงและสะพาน เพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
  3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 5 บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานท่ีก าหนดให้เก็บค่าธรรมเนียม
ตามความในมาตรา 3 ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง17  
 มาตรา 6  เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานท่ี เก็บได ้
 และเงินค่าปรับเน่ืองจากการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี จะน าไปใชไ้ดเ้ฉพาะกบัทางหลวงและ
สะพานท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในกรณีดงัต่อไปน้ี18  
  1) ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงและสะพาน 
  2)  การจดัใหมี้ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการใชท้างหลวงและสะพาน 
  3) งานส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บค่าธรรมเนียม 

                                                           
15 พระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497. มาตรา 3. 
16 พ.ร.บ.ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน. มาตรา 4. 
17 พ.ร.บ.ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน. มาตรา 5. 
18 พ.ร.บ.ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน. มาตรา 6. 
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  4) การชดใชเ้งินกูใ้นการก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน  
 มาตรา 7  บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามความในพระราชบัญญัติ น้ี  ห รือฝ่าฝืนค าสั่ งตามความในมาตรา 4 (2)  
มีความผดิตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดในกฎกระทรวง19  
 มาตรา 8  ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (3) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองร้อยบาท20 
 มาตรา 9  เม่ือผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีไดน้ าเงินค่าปรับตามมาตรา 7 หรือ
ค่าปรับตามจ านวนท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีไดเ้ปรียบเทียบตามมาตรา 8 มาช าระแก่พนกังานเจา้หน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั21         

2.2 ค่าธรรมเนียมและวธิีช าระค่าธรรมเนียม 

 2.2.1 ค่าธรรมเนียม 
 กฎหมายก าหนดเง่ือนไขการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพานในสายทางท่ีกฎหมาย
ให้ผูใ้ช้ทางนั้นตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  ในอดีตเม่ือผูใ้ช้ทางตอ้งผ่านสถานท่ีท่ีจดัเก็บค่าธรรมเนียม 
ผูใ้ชย้านยนตร์จะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ.2497 ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีทุกคร้ัง ณ สถานท่ีท่ีจดัเก็บค่าธรรมเนียม
นั้น โดยก าหนดให้ผูใ้ช้ยานยนตร์ต้องช าระเงินค่าธรรมเนียมต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีด้วยเงินสด  
ต่อมาไดก้ าหนดเพิ่มวิธีการช าระค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์โดยการช าระเงินผา่นบตัรอตัโนมติั
ไดอี้กวธีิหน่ึง เพื่ออ านวยความสะดวกและเพิ่มทางเลือกในการช าระค่าธรรมเนียมแก่ประชาชนผูใ้ช้
ยานยนตร์ท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  ดงัน้ีในอดีตผูใ้ชย้านยนตร์จะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีดว้ยเงินสดหรือโดยช าระเงินผา่นบตัรอตัโนมติัแต่เน่ืองจากเน่ืองจากปริมาณการจราจรบน
ทางหลวงโดยเฉพาะทางหลวงพิเศษเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว เดิมเม่ือปี พ.ศ. 2542 มีปริมาณจราจร
ผา่นด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางเฉล่ียประมาณ 57,000 คนัต่อวนั และในปี พ.ศ. 2562 มีปริมาณ
จราจรเพิ่มข้ึนอย่างเห็นไดช้ัดมากกว่า 300,000 คนัต่อวนั ท าให้เกิดปัญหาการจราจรติดขดั แออดั 
บริเวณหน้าด่านจดัเก็บค่าธรรมเนียมกองทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง  กรมทางหลวงจึงแกปั้ญหา
ดงักล่าว โดยไดเ้พิ่มจ านวนช่องจราจรและช่องเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทาง แต่การเพิ่มจ านวนช่อง
เก็บเงินมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญัดา้นพื้นท่ีและการเวนคืนพื้นท่ีส าหรับการก่อสร้าง  ทั้งการเพิ่มเจา้หนา้ท่ีบริหาร

                                                           
19 พ.ร.บ.ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน. มาตรา 7. 
20 พ.ร.บ.ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน. มาตรา 8. 
21 พ.ร.บ.ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน. มาตรา 9. 
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จดัการการจราจรบริเวณหนา้ด่านแลว้ก็ตาม  ก็ยงัไม่เพียงพอกบัการแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัท่ีหนา้
ด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง  ปัจจุบนัจึงไดเ้พิ่มการจดัเก็บค่าธรรมเนียมอิเล็กทรอนิกส์แบบไม่มี
ไม้กั้นในรูปแบบหลายช่องทาง (Multi Lane Free-Flow : MLFF) เป็นการอาศยัเทคโนโลยีระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ในรูปแบบการอ่านหมายเลขทะเบียนรถอัตโนมัติ (Automatic License Plate 
Recognition : ALPR) ร่วมกบัการตรวจจบัยานพาหนะอตัโนมติั (Automatic Vehicle Identification 
: AVI) เพื่อใชต้รวจสอบยานพาหนะและระบุตวัตนผูใ้ชบ้ริการและมีการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม
ผา่นทางไดภ้ายหลงัการใชบ้ริการ (Post-Paid) เพื่อการแกไ้ขปัญหาดา้นจราจรดงักล่าว 
 2.2.2 วธีิช าระค่าธรรมเนียม 
  1) ช าระต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ยเงินสด 
  2) ช าระผา่นบตัรอตัโนมติั 
  3) ช าระดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวงพิเศษดว้ยระบบเก็บค่าธรรมเนียม
อตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M - Flow)22 
   3.1) วิธีการช าระค่าธรรมเนียมโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์บนทางหลวงพิเศษ
ดว้ยระบบเก็บค่าธรรมเนียมอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M - Flow) มี 2 วธีิ ดงัน้ี 
    วธีิท่ี 1 การช าระค่าธรรมเนียมเป็นรายคร้ัง 
    กรมทางหลวงจะแจง้เก็บค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ  
M - Flow เป็นรายคร้ังไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ โดยแจง้ยอดเงินค่าธรรมเนียมท่ีตอ้งช าระและ
วนัท่ีครบก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมตามวนัแห่งปฏิทิน ซ่ึงจะก าหนดให้ช าระค่าธรรมเนียม
ภายในระยะเวลา 2 วนันบัถดัจากวนัท่ีมีการใชย้านยนตร์แต่ละคร้ัง (ไม่นบัรวมวนัท่ีมีการใชย้านยนตร์)                     
    วธีิท่ี 2 การช าระค่าธรรมเนียมเป็นรอบบิล 
    กรมทางหลวงก าหนดให ้1 เดือน มี 2 รอบบิล ดงัน้ี 
     รอบบิลท่ี 1  วนัเร่ิมตน้รอบบิลท่ี 1 คือวนัท่ี 1 ของเดือน 
     วนัครบรอบบิลท่ี 1         คือวนัท่ี 15 ของเดือน 
     รอบบิลท่ี 2            วนัเร่ิมตน้รอบบิลท่ี 2 คือวนัท่ี 16 ของเดือน 
     วนัครบรอบบิลท่ี 2        คือวนัสุดทา้ยของเดือน 
   เม่ือครบรอบบิลแต่ละรอบ กรมทางหลวงจะท าการสรุปยอดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ M - Flow ตั้งแต่วนัเร่ิมตน้รอบบิลถึงวนัท่ีครบรอบบิล จากนั้นท า
การแจง้เก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ โดยแจง้ยอดเงินค่าธรรมเนียมท่ีตอ้งช าระ

                                                           
22 กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้นยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 สายวงแหวนรอบนอกกรุงเทพฯ  
(ถนนกาญจนาภิเษก) ตอนบางปะอิน – บางพลี  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564. ขอ้ 4 (2). 
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และวัน ท่ีครบก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมตามวันแห่งปฏิทิน ซ่ึงจะก าหนดให้ช าระ
ค่าธรรมเนียมดังกล่าว ภายในระยะเวลา 2 วนั นับถัดจากวนัท่ีครบรอบบิล (ไม่นับรวมวนัท่ี
ครบรอบบิล) 
   ทั้งน้ี ผูป้ระสงค์ใช้บริการระบบ M - Flow จะตอ้งแจง้ความประสงค์ในการเลือก
วธีิการช าระค่าธรรมเนียมดงักล่าววธีิใดวธีิหน่ึงตั้งแต่ขั้นตอนการลงทะเบียนใชบ้ริการ 
   3.2) รูปแบบการช าระค่าธรรมเนียม 
   วิธีการช าระค่าธรรมเนียมตามขอ้ 3.1 ทั้งสองวิธีมีรูปแบบการช าระค่าธรรมเนียม 
2 รูปแบบ ดงัน้ี 
    รูปแบบท่ี 1 การช าระค่าธรรมเนียมผ่านระบบการช าระเงินอตัโนมัติตามท่ี 
กรมทางหลวงก าหนด โดยผูล้งทะเบียนใช้บริการสามารถเลือกด าเนินการช าระค่าธรรมเนียมใน
รูปแบบน้ีไดใ้น 2 กรณี ได้แก่ กรณีช าระเงินก่อนการใช้งาน (Pre-Paid) เช่น หักบญัชีเดิมเงินของ
ระบบ Easy Pass/M-Pass และกรณีช าระเงินภายหลังการใช้งาน (Post-Paid) เช่น หักบัญชีบัตร
เครดิต หักบญัชีบตัรเดบิต หักบญัชีเงินฝากธนาคาร เป็นตน้ ซ่ึงทั้งสองกรณี กรมทางหลวงจะแจง้
ขอ้มูลไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจบริการการช าระเงินให้ด าเนินการหกับญัชีอตัโนมติั ตามท่ีผูล้งทะเบียน
ใชบ้ริการไดแ้จง้ความประสงคไ์วใ้นขั้นตอนการลงทะเบียน 
    รูปแบบท่ี 2 การช าระค่าธรรมเนียมด้วยตนเองผ่านช่องทางตามท่ีกรมทาง
หลวงก าหนด โดยเป็นกรณีการช าระเงินภายหลงัการใช้งาน (Post-Paid) เท่านั้น เช่น โมบายแอป
พลิเคชนัของธนาคาร ตูเ้อทีเอ็ม เคาน์เตอร์ธนาคาร ตวัแทนให้บริการช าระเงิน เวบ็ไซตห์รือโมบายแอป
พลิเคชนัของระบบM - Flow ดว้ยบตัรเดบิตหรือบตัรเครดิต เป็นตน้ 
    ทั้ งน้ี ผูป้ระสงค์จะใช้บริการระบบ M - Flow จะต้องแจ้งความประสงค์ใน          
การเลือกรูปแบบการช าระค่าธรรมเนียมรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงตั้งแต่ขั้นตอนการลงทะเบียนใช้
บริการ 
   3.3) เง่ือนไขการช าระเงินค่าธรรมเนียมของรูปแบบท่ี 1 การช าระค่าธรรมเนียม
ผา่นระบบการช าระเงินอตัโนมติัตามท่ีกรมทางหลวงก าหนด 
   เม่ือระบบ M - Flow ตรวจสอบพบว่ามีการใช้ยานยนตร์คนัท่ีลงทะเบียนไวผ้่าน
ช่องทางของระบบ M - Flow กรมทางหลวงจะแจง้เก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ 
และแจ้งข้อมูลไปยงัผู ้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินผ่านวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ให้
ด าเนินการหักเงินค่าธรรมเนียมท่ีต้องช าระจากบญัชีตามท่ีผูล้งทะเบียนใช้บริการได้แจ้งความ
ประสงคไ์วใ้นขั้นตอนการลงทะเบียน และน าเงินค่าธรรมเนียมดงักล่าวโอนเขา้บญัชีตามท่ีกรมทางหลวง
ก าหนด (แจง้หกัเงินจากบญัชีอตัโนมติั) โดยมีเง่ือนไขการช าระเงินดงัน้ี 
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    1) กรณีวธีิการช าระค่าธรรมเนียมเป็นรายคร้ัง 
    กรมทางหลวงจะแจ้งเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ในแต่ละคร้ังไปยงั             
ผูล้งทะเบียนใช้บริการภายหลงัจากเวลาท่ีมีการใช้ยานยนตร์คนัท่ีลงทะเบียนไวผ้่านช่องทางของ
ระบบ M – Flow และจะแจง้หักเงินจากบญัชีอตัโนมติัภายในเวลา 12.00  นาฬิกา  ของวนัถดัจาก
วนัท่ีมีการใชย้านยนตร์ ตวัอยา่งเช่น 
     ก) มีการใช้ยานยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ M - Flow ในวนัท่ี 5 มีนาคม 
เวลา 8.00 นาฬิกา กรมทางหลวงจะแจง้เก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้ บริการ และแจง้
หักเงินจากบญัชีอตัโนมตัิภายในเวลา 12.00 นาฬิกาขอ ง วนัที่ 6 มีนาคม กรณีน้ีวนัที่ครบ
ก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียม คือ วนัที่ 7 มีนาคม (ภายใน 2 วนั นับถดัจากวนัท่ีมีการใช้ยาน
ยนตร์) 
     ข) มีการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทางของระบบ M-Flow ในวนัที่ 3 ตุลาคม 
เวลา 23.50 นาฬิกา กรมทางหลวงจะแจง้เก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ และ
แจง้หักเงินจากบญัชีอตัโนมตัิภายในเวลา 12.00 นาฬิก า ของวนัที่ 4 ตุลาคม กรณีน้ีวนัที่ครบ
ก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียม คือ วนัท่ี 5 ตุลาคม (ภายใน 2 วนั นับถดัจากวนัท่ีมีการใช้ยาน
ยนตร์) 
    2) กรณีวิธีการช าระค่าธรรมเนียมเป็นรอบบิลกรมทางหลวงจะสรุปยอด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ M - Flow ในแต่ละรอบบิล ตั้งแต่วนัเร่ิมตน้
รอบบิล (วนัท่ี 1 ของเดือน/วนัท่ี 16 ของเดือน) ถึงวนัครบรอบบิล (วนัท่ี 15 ของเดือน/วนัสุดทา้ย
ของเดือน) แลว้แจง้เก็บค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ในแต่ละรอบบิลไปยงัผูล้งทะเบียนใชบ้ริการ 
พร้อมทั้งแจง้หักเงินจากบญัชีอตัโนมติัภายในเวลา 16.00 นาฬิกาของวนัถัดจากวนัครบรอบบิล 
ตวัอยา่งเช่น กรณีมีการใชย้านยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ M - Flow ในวนัท่ี 1 มีนาคม 5 มีนาคม 
15 มีนาคม 16 มีนาคม และ 30 มีนาคม รอบบิลท่ี 1 ประจ าเดือนมีนาคมจะเป็นการสรุปยอด
ค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ เฉพาะรายการท่ีมีการใชย้านยนตร์ในวนัท่ี 1 มีนาคม 5 มีนาคม และ 
15 มีนาคม เท่านั้น  พร้อมทั้งจะแจง้เก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ในรอบบิลท่ี 1 ของเดือน
มีนาคมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ และแจง้หักเงินจากบญัชีอตัโนมติัภายใน 12.00 นาฬิกาของ
วนัท่ี  16 มีนาคม ส่วนค่าธรรมเนียมส าหรับการใช้ทางในวนัท่ี 16 มีนาคม และ 31 มีนาคม                     
จะปรากฎอยูใ่นสรุปยอดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ในรอบบิลท่ี 2 ของเดือนมีนาคม ซ่ึงจะท า
การแจง้เก็บค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ในรอบบิลท่ี 2 ของเดือนมีนาคมต่อไป กรณีน้ีวนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมส าหรับรอบบิลท่ี 1 ของเดือนมีนาคม คือในวนัท่ี 17 มีนาคม                
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และส าหรับรอบบิลท่ี 2 ของเดือนมีนาคม คือ ในวนัท่ี  2 เมษายน (ภายใน 2 วนั นับถัดจาก                     
วนัครบรอบบิล) 
   ในกรณีท่ีกรมทางหลวงไดแ้จง้หกัเงินจากบญัชีอตัโนมติัดงักล่าวขา้งตน้แลว้แต่ไม่
ส าเร็จอนัเป็นผลให้กรมทางหลวงไม่ไดรั้บช าระค่าธรรมเนียมผ่านช่องทางของระบบการช าระเงิน
อตัโนมติัท่ีผูล้งทะเบียนใช้บริการไดล้งทะเบียนไวเ้พราะเหตุอย่างใดอย่างหน่ึงซ่ึงผูล้งทะเบียนใช้
บริการอาจตอ้งรับผิดชอบ  เช่น ยอดเงินหรือวงเงินบญัชีมีไม่เพียงพอ บญัชีท่ีลงทะเบียนไวถู้กระงบั
หรือขัดข้อง เป็นต้น กรมทางหลวงจะแจ้งเตือนการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมไม่ส าเร็จไปยงั 
ผูล้งทะเบียนใชบ้ริการผา่นทางช่องทางการติดต่อท่ีผูล้งทะเบียนใชบ้ริการไดแ้จง้ไวข้ณะลงทะเบียน 
เพื่อให้ผูล้งทะเบียนใช้บริการด าเนินการให้กรมทางหลวงไดรั้บเงินค่าธรรมเนียม ทั้งน้ี ให้ถือว่า 
ผูล้งทะเบียนใช้บริการไดรั้บการแจง้เตือนดงักล่าว เม่ือครบก าหนดระยะเวลา 24 ชัว่โมง นบัตั้งแต่
เวลาท่ีกรมทางหลวงแจ้งเตือนภายหลังจากท่ีกรมทางหลวงได้แจ้งเตือนการเรียกเก็บเงิน
ค่าธรรมเนียมไม่ส าเร็จไปย ังผู ้ลงทะเบียนใช้บริการ หากกรมทางหลวงย ังไม่ได้รับช าระ
ค่าธรรมเนียม หรือไดรั้บช าระไม่ครบถว้นถูกตอ้งภายในวนัท่ีครบก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียม
ตามท่ีกรมทางหลวงแจง้เตือน หรือไดรั้บช าระค่าธรรมเนียมภายหลงัวนัท่ีครบก าหนด ผูล้งทะเบียน
ใช้บริการจะต้องช าระค่าธรรมเนียมและค่าเสียหายเน่ืองจากการไม่ช าระค่าธรรมเนียม หรือ              
ช าระค่าธรรมเนียมไม่ครบถว้นถูกตอ้ง หรือช าระค่าธรรมเนียมล่าชา้จ านวน 6 เท่าของค่าธรรมเนียม
ท่ีคา้งช าระ แล้วแต่กรณี โดยกรมทางหลวงจะส่งหนงัสือแจง้ไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการเพื่อให้
ช าระค่าธรรมเนียมและค่าเสียหายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ช าระภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดดงักล่าว กรมทางหลวงจะด าเนินการต่อไป                                           
   3.4) เง่ือนไขการช าระเงินค่าธรรมเนียมของรูปแบบท่ี 2 การช าระเงินด้วยตนเอง
ภายหลงัใชง้าน (Post-Paid) ตามท่ีกรมทางหลวงก าหนด 
   เม่ือระบบ M - Flow  ตรวจสอบพบว่ามีการใช้ยานยนตร์คนัท่ีลงทะเบียนไวผ้่าน
ช่องทางของระบบ M - Flow กรมทางหลวงจะแจง้เก็บค่าธรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ  
ซ่ึงผูล้งทะเบียนใช้บริการจะตอ้งช าระเงินค่าธรรมเนียมด้วยตนเองผ่านช่องทางท่ีกรมทางหลวง 
ก าหนดไว ้โดยมีเง่ือนไขการช าระเงินดงัน้ี 
    1) กรณีวธีิการช าระค่าธรรมเนียมเป็นรายคร้ัง 
    บริการภายหลงัจากเวลาท่ีมีการใช้ยานยนตร์คนัท่ีลงทะเบียนไวผ้่านช่องทาง
ของระบบ M - Flow โดยก าหนดให้ช าระค่ารรมเนียมภายในระยะเวลา 6 วนั นบัถดัจากวนัท่ีมีการ
ใช้ยานยนตร์แต่ละคร้ัง (ไม่นับวนัท่ีมีการใช้ยานยนตร์) ซ่ึงผูล้งทะเบียนใช้บริการจะตอ้งช าระ



24 

ค่าธรรมเนียมภายในเวลา  24.00 นาฬิกา  ของวนัท่ีครบก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมดงักล่าว
ตามท่ีกรมทางหลวงแจง้ ตวัอยา่งเช่น 
     ก) มีการใช้ยานยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ M - Flow ในวนัท่ี 5 มีนาคม 
เวลา 08.00 นาฬิกา กรมทางหลวงจะแจ้งเก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ โดย
ก าหนดให้ผูล้งทะเบียนใชบ้ริการจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมภายในวนัท่ี 7 มีนาคม ซ่ึงเป็นวนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมดงันั้น ผูล้งทะเบียนใชบ้ริการจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมภายในเวลา 
24.00 นาฬิกาของวนัท่ี 7  มีนาคม 
     ข) มีการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทางของระบบ M - Flow ในวนัท่ี 3 ตุลาคม
เวลา 23.50 นาฬิกา กรมทางหลวงจะแจ้งเก็บค่าธรรมเนียมไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการ โดย
ก าหนดให้ผูล้งทะเบียนใชบ้ริการจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมภายในวนัท่ี 5 ตุลาคม ซ่ึงเป็นวนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียม ดงันั้น ผูล้งทะเบียนใชบ้ริการจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมภายในเวลา 
24.00 นาฬิกาของวนัท่ี 5 ตุลาคม 
    2) กรณีวธีิการช าระค่าธรรมเนียมเป็นรอบบิล 
    กรมทางหลวงจะสรุปยอดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ผ่านช่องทางของ
ระบบ M - Flow ตั้งแต่วนัเร่ิมตน้นบัรอบบิลจนถึงวนัท่ีครบรอบบิล แลว้แจง้เก็บค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์ในแต่ละรอบบิลไปยงัผูล้งทะเบียนใชบ้ริการภายในเวลา 12.00 นาฬิกา ของวนัถดัจากวนัท่ี
ครบรอบบิล โดยแจง้ยอดเงินค่าธรรมเนียมท่ีตอ้งช าระของรอบบิล และวนัท่ีครบก าหนดเวลาช าระ
ค่าธรรมเนียมตามวนัแห่งปฏิทิน(ภายในระยะเวลา 2 วนั นบัถดัจากวนัท่ีครบรอบบิล ไม่รวมวนัท่ี
ครบรอบบิล) ซ่ึงผูล้งทะเบียนใช้บริการจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมภายในเวลา 24.00 นาฬิกา ของ
วนัท่ีครบก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมดงักล่าวตามท่ีกรมทางหลวงแจง้ ตวัอย่างเช่น กรณีมีการใช้
ยานยนตร์ผา่นช่องทางของระบบ M - Flow ในวนัท่ี 1 มีนาคม 5 มีนาคม 15 มีนาคม 16 มีนาคม และ  
31 มีนาคม รอบบิลท่ี 1 ของเดือนมีนาคมจะเป็นการสรุปยอดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์เฉพาะ
รายการท่ีมีการใช้ยานยนตร์ในวนัท่ี 1 มีนาคม 5 มีนาคม 15 มีนาคมเท่านั้น พร้อมทั้งจะแจง้เก็บ
ค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ในรอบบิลท่ี 1 ของมีนาคมไปยงัผูล้งทะเบียน ใชบ้ริการภายใน 12.00 
นาฬิกา  ของวนัท่ี 16 มีนาคม โดยก าหนดใหผู้ล้งทะเบียนใชบ้ริการจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์ของรอบบิลท่ี 1 ของเดือนมีนาคม ภายในวนัท่ี 17 มีนาคม ซ่ึงเป็นวนัท่ีครบก าหนดเวลา
ช าระค่าธรรมเนียมของรอบบิลท่ี 1 ของเดือนมีนาคม ดงันั้น ผูล้งทะเบียนใช้บริการจะตอ้งช าระ
ค่าธรรมเนียมภายในเวลา 24.00 นาฬิกา ของวนัท่ี 17  มีนาคม ส่วนค่าธรรมเนียมส าหรับการ 
ใช้ทางในวัน ท่ี  16 มีนาคม และวัน ท่ี  31 มีนาคม กรมทางหลวงจะสรุปยอดและแจ้งเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์ในรอบบิลท่ี 2 ของเดือนมีนาคม 
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    ในกรณีท่ีกรมทางหลวงไม่ได้รับช าระค่าธรรมเนียมหรือได้รับช าระไม่
ครบถว้นถูกตอ้งภายในวนัท่ีครบก าหนดเวลาช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีกรมทางหลวงแจง้ ตามขอ้ 
3.4 (1) หรือ 3.4 (2) หรือไดรั้บช าระค่าธรรมเนียมภายหลงัวนัท่ีครบก าหนด  ผูล้งทะเบียนใชบ้ริการ
จะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมและค่าเสียหายเน่ืองจากการไม่ช าระค่าธรรมเนียม ช าระค่าธรรมเนียมไม่
ครบถว้นถูกตอ้งหรือช าระค่าธรรมเนียมล่าช้าจ านวน 2 เท่าของค่าธรรมเนียมท่ีคา้งช าระ แล้วแต่
กรณี โดยกรมทางหลวงจะส่งหนังสือแจง้ไปยงัผูล้งทะเบียนใช้บริการเพื่อให้ช าระค่าธรรมเนียม
และค่าเสียหายดงักล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากไม่ช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดดงักล่าว  
กรมทางหลวงจะด าเนินการต่อไป 

2.3 มาตรการบังคบัใช้กฎหมายโทษทางอาญา 

 2.3.1 ข้อความคิดทัว่ไป 
 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายซ่ึงว่าดว้ยการกระท าผิดและการลงโทษ23 ตวับทบญัญติัของ
กฎหมายอาญาจึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) ส่วนขอ้เท็จจริงท่ีเป็นองคป์ระกอบ ในส่วนน้ีจะเป็น
เร่ืองท่ีก าหนดวา่การกระท าลกัษณะใดของบุคคลจะเป็นความผิดทางอาญา ซ่ึงอาจพิจารณาไดใ้นแง่
โครงสร้างความผิดทางอาญา และ (2) ส่วนท่ีเป็นผลในทางกฎหมาย เป็นเร่ืองท่ีวา่เม่ือกระท าการ 
ส่ิงหน่ึงส่ิงใดท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นดวามผิดแลว้บุคคลนั้นจะตอ้งรับโทษอยา่งไร จะเห็นไดว้่า
เร่ืองโทษทางอาญานั้นเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญา และการกระท าผิดอาญานั้น
จะถูกตอบแทนด้วยการลงโทษอาญา ในทางต ารามีผูใ้ห้ความหมายของโทษทางอาญาไวว้่า  
"โทษอาญา"  คือผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าผิดไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยท่ีผูซ่ึ้งมีอ านาจให้
ผลร้ายจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและผลร้ายท่ีผูก้ระท าผิดไดรั้บนั้นเป็นการตอบแทน
จากการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการตอบแทนน้ีจะมีลกัษณะต าหนิผูก้ระท าความผิดนั้น24 จากการให้
ความหมายของโทษทางอาญาขา้งตน้ เราอาจวเิคราะห์ลกัษณะของโทษในทางอาญาไดด้งัน้ี  คือ 
  1) พิจารณาจากลกัษณะของโทษซ่ึงเป็นบทบงัคบั การบงัคบัตอ้งเป็นผลร้ายท่ีกระท า
ต่อร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิของผูถู้กลงโทษ 
  2) พิจารณาจากการใช้โทษ แยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ ผูมี้อ  านาจใช้โทษ ซ่ึง
หมายถึง องค์กรหรือบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละผูถู้กลงโทษ หมายถึง บุคคลผูซ่ึ้งจะถูก

                                                           
23 ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2526).  กฎหมายแพ่งหลกัทั่วไป. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 47. 
24 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549).  ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา.  อา้งถึงใน สหธน  รัตนไพจิตร. 
 ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมาย
อาญา. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 10. 
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ลงโทษ จะตอ้งเป็นผูท่ี้กระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมาย หรือกฎหมายอาญาบญัญติัว่าเป็นความผิด            
ผูน้ั้นก็จะไดรั้บโทษทางกฎหมาย 
  3) พิจารณาจากธรรมชาติ (nature) หรือลักษณะธรรมชาติของโทษ หมายถึง การท่ี
ผูก้ระท าผิดละบรรทดัฐานของสังคม คือกระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายอาญาจึงตอ้งไดรั้บโทษทาง
อาญา การไดรั้บโทษดงักล่าวน้ีจึงเป็นการตอบแทนการกระท าซ่ึงผิดกฎหมายและจะมีลกัษณะเป็น
การต าหนิผูก้ระท าผิดในตัว การลงโทษเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายเพื่อ
ป้องกนัมิให้มีการประกอบอาชญากรรมเกิดข้ึน การลงโทษทางอาญาจึงเป็นการลงโทษท่ีมุ่งบงัคบั
ต่อตวับุคคล ต่อทรัพยสิ์น ช่ือเสียง และเกียรติยศอย่างใดอย่างหน่ึง โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งการ
เคารพหลกัมนุษยธรรมเป็นหลกั จากการศึกษาพบวา่แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษมี 
ความหลากหลายแปรเปล่ียนไปตามสถานการณ์ของสังคมแต่ละยุคสมัย โดยปรากฏตาม
วตัถุประสงค์ ในการลงโทษท่ีแตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเพื่อการแก้แค้นทดแทน (Retribution)  
การข่มขู่หรือป้องกันอาชญากรรม (Deterrence) การคุ้มครองและป้องกันสังคม (Prevention of 
Crime) การแก้ไขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด (Rehabilitation) ในปัจจุบันทฤษฎี
เก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดยงัคงมีอยู่อีกหลายทฤษฎีด้วยกนั นักคิดทั้งหลายต่างยงัคง
พยายามสร้างสรรคแ์นวความคิดของตนจากทฤษฎีหลกัเหล่าน้ีเป็นนานาทศันะท่ีหลากหลายออกไป
อีกมากเพื่อพฒันาการลงโทษใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด25 
 2.3.2 ประวตัิความเป็นมาของโทษทางอาญา 
 ววิฒันาการของการลงโทษทางอาญาจะสอดคลอ้งและควบคู่ไปกบัววิฒันาการของสังคม
มนุษย ์จากสังคมท่ีอาศยัระเบียบแบบแผนจารีตประเพณีซ่ึงยงัไม่สามารถแยกศีลธรรมออกจาก 
ความยุติธรรมตามกฎหมาย ไปสู่สังคมท่ีมีความสลบัซับซ้อนทางวฒันธรรม เศรษฐกิจและรวมทั้ง
ระบบกฎหมายเทคนิคท่ีแยกความยุติธรรมออกจากศีลธรรมได ้ส าหรับวิวฒันาการของการลงโทษ
ทางอาญาอาจแบ่งได ้ออกเป็น 3 ช่วง26 ดงัน้ี 
  1) ยคุก่อนส านกัคลาสสิก (Pre-classical School) 
  โดยเร่ิมต้นจากสังคมท่ีมนุษย์มีความเป็นอยู่อย่างง่ายไม่ซับซ้อนอาศัยกฎเกณฑ ์            
ทางศีลธรรมเป็นแบบแผนในการด าเนินชีวิต ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม การเรียกร้อง
ความยุติธรรมมกัจะเป็นไปในลกัษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน  ต่อมาเน่ืองจากสังคมขยายตวัมากข้ึนการ

                                                           
25 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549).  ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา. อา้งถึงใน เชษฐภทัร  พรหม
ชนะ. การน าม าตรการอื ่น ม าใช้ บ ังค ับค่าปรับนอก เหน ือจากการก ักข ังแทนค่าปรับ . กรุ ง เทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาตร์.  หน้า 11 – 12. 
26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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ปล่อยให้เกิดการลงโทษกนัเองระหวา่งคู่กรณีจะท าให้สังคมวุ่นวาย ดว้ยเหตุน้ี จึงเกิดระบบคนกลาง
ข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียตดัสินให้ฝ่ายถูกท าร้ายหรือให้ฝ่ายท่ีไดรั้บความเสียหายได้รับการชดใช ้
ดังนั้ น ความประสงค์ของการลงโทษในสมยัน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีต้องการชดใช้ความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย  
  ต่อมาในสมยัท่ีการเมืองการปกครองมีระบบมากข้ึนโดยในสมยักรีกและโรมนันัก
กฎหมายในส านกักฎหมายธรรมชาติจึงเร่ิมมีแนวความคิดวา่การลงโทษอยา่งไรจึงจะยุติธรรมหรือ
พอเหมาะ และควรลงโทษเพื่อวตัถุประสงคอ์ะไร ดว้ยเหตุน้ี ในสมยัน้ีจึงเร่ิมมีการออกกฎหมายมา
เพื่อจ ากดัการลงโทษไม่ให้มากไปกว่าความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับในสมยักลาง (Middle Age)  
เป็นช่วงเวลาท่ีศาสนจกัรมีอ านาจทั้ งด้านการเมืองการปกครองและการเป็นผูน้ าทางความคิด  
ในสมัยน้ีหลักการลงโทษผู ้กระท าผิดจะถือว่าเป็นการขจัดส่ิงชั่วร้ายเพื่อเป็นการไถ่บาปต่อ 
พระผูเ้ป็นเจ้าอนัจะท าให้ผูก้ระท าผิดเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ลักษณะการลงโทษในสมยักลาง เน่ืองจาก
ศาสนาจกัรเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดแต่เพียงชนชั้นเดียวการลงโทษจึงเป็นไปตามอ าเภอใจของผูต้ดัสิน
และยงัเป็นโทษท่ีทารุณโหดร้าย ต่อมาในตอนปลายของสมยักลางซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตนัของการฟ้ืนฟู
ศิลปะวิทยาการ (Renaissance) ศาสนจกัรเร่ิมหมดอ านาจและเกิดการปฏิวติัแนวคิดและความเช่ือ
ดั้งเดิม ในด้านการลงโทษก็เช่นกนัเร่ิมมีการคดัด้านการลงโทษท่ีเป็นไปตามอ าเภอใจและทารุณ
โหดร้าย โดยพยายามหาเหตุผลมาจ ากดัการลงโทษดงักล่าว27 
  2) ยคุส านกัคลาสสิก (Classical School) 
  ส านกัคลาสสิกเกิดข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 18 ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะคดัคา้นการลงโทษซ่ึง
เป็นไปตามอ าเภอใจและทารุณโหดร้ายของผูต้ ัดสิน โดยในการพิจารณาถึงความรับผิดส านัก
คลาสสิกยึดถือความคิดทางปรัชญาของลัทธิเจตจ านงเสรี โดยเห็นว่าบุคคลมีเจตจ านงเสรีท่ีจะ
กระท าส่ิงใด ๆ ก็ได้ท่ีคนเห็นสมควรและถูกตอ้งเป็นไปตามความพอใจของตนเอง เม่ือมนุษยมี์
อิสระท่ีจะคิดและท าในส่ิงท่ีตนเองตดัสินใจแลว้ หากตนเลือกท าในส่ิงท่ีผิดกฎหมาย มนุษยจึ์งตอ้ง
รับผดิต่อการกระท านั้น 
 ความประสงค์ของการลงโทษตามส านักคลาสสิกได้แยกออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎี
ลงโทษเพื่อใหส้าสม (Retrbutve Thoory) ซ่ึงเห็นวา่ การลงโทษมีความประสงคเ์พื่อลงโทษใหส้าสม
แก่ความผดิหรือลบลา้งความชัว่ ดงันั้น จึงตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผดิให้เท่าเทียมกบัความผิดท่ีเขา
ได้กระท าข้ึน และทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกัน (Preventive Theory) ซ่ึงเห็นว่า การลงโทษควรมี 
ความประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันสังคม โดยป้องกนัไม่ให้บุคคลทัว่ไปกระท าความผิดเหมือน 
ผูถู้กลงโทษหรือป้องกนัเฉพาะไม่ให้ผูก้ระท าความผิดคิดจะกระท าความผดิอีกผลจากความคิดของ

                                                           
27 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 28. 
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ส านักคลาสสิก ท าให้มีการลงโทษรุนแรงน้อยลงกว่าสมยัเดิมและลงโทษอย่างเสมอภาคและ
ยติุธรรม แต่แนวความคิดเร่ืองเจตจ านงเสรีของส านกัคลาสสิกต่อมาไดพ้ฒันาไปวา่ บางกรณีบุคคล 
เช่น ผูเ้ยาว ์คนชรา ผูว้ิกลจริต อาจมีเจตจ านงเสรีน้อยกวา่บุคคลธรรมดา ดงันั้น ความรับผิดชอบใน
การกระท าของบุคคลเหล่าน้ี น่าจะน้อยกว่าบุคคลธรรมดาด้วย ด้วยเหตุน้ี ในช่วงศตวรรษท่ี 19  
จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะพฒันาขอ้บกพร่องของแนวความคิดเร่ืองเจตจ านงเสรีดว้ยกนั 2 ประการ28 คือ 
  1) เม่ือคนทุกคนอาจมีเจตจ านงเสรีไม่เท่าเทียมกัน ความรับผิดในการกระท าของ
บุคคลจึงอาจไม่เท่าเทียมกนัได ้
  2) ความประสงคข์องการลงโทษควรจะประกอบทั้งความคิดของทฤษฎีลงโทษเพื่อให้
สาสมและความคิดของทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนั ดงันั้น โทษท่ีจะลงจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด 
โดยไม่รุนแรงจนเกินไปและยอมให้มีการลดโทษกนัได ้ผลของการพฒันาแนวความคิดในช่วงหลงั
น้ีได้น าไปสู่การบญัญติักฎหมายของหลายประเทศให้มีโทษสูงและต ่าในแต่ละความผิด เพื่อให ้
ผูพ้ิพากษาไดใ้ชดุ้ลพินิจลงโทษไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  3) ยคุส านกัอิตาเลียน (Italian School)29 
  ในสมยัใหม่ เม่ือความเจริญทางวทิยาศาสตร์กา้วหนา้ไปมาก จึงมีการอาศยัความรู้และ
วิทยาการดงักล่าวมาเป็นวิธีการศึกษาว่าเหตุใดมนุษยจึ์งกระท าความผิดและท าอยา่งไรจึงจะท าให้
มนุษยเ์ลิกกระท าความผิด ผลจากการศึกษาท าให้พบว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างรุนแรง 
ตามทฤษฎีการลงโทษสาสมตามความคิดของส านกัคลาสสิกนั้น อาจไม่ใช่ทฤษฎีท่ีถูกตอ้งนกัเพราะ
ถึงแมจ้ะลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างรุนแรงแลว้ แต่ก็ยงัมีบางคนท่ีกลา้กระท าความผิดซ ้ าอยู่อีก 
และการกระท าความผิดก็ไม่ได้น้อยลงไปกว่าการลงโทษโดยไม่รุนแรงแต่ถ้าหากก าหนดโทษ 
ท่ีจะลงใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลแทนแลว้ เขาก็จะไม่กระท าความผดิซ ้ า 
 ดังนั้ นจึงเห็นว่าการลงโทษควรใช้วิธีการดัดแปลงตัวผู ้กระท าความผิดเพื่อไม่ให้มี              
การกระท าผิดซ ้ ามากกว่า ทฤษฎีของส านกัอิตาเลียนน้ีอาจเรียกไดว้่า"ทฤษฎีลงโทษเพื่อดดัแปลง" 
(Reformative Theory) ผลจากการศึกษาของส านกัอิตาเลียน ท าให้มีการพิจารณาถึงตวัผูก้ระท าผิด 
โดยใหมี้การลงโทษเหมาะสมกบัตวัอาชญากรไม่ใช่เหมาะสมกบัความผิด นอกจากน้ียงัมีการคิดคน้
การลงโทษซ่ึงท าให้สามารถแก้ไขตัวผูก้ระท าผิดมาใช้ ดังเช่นแนวความผิดในเร่ืองท่ีไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาหรือการคุมประพฤติมาใช ้
 
 

                                                           
28 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 29. 
29 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 30. 
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 2.3.3 วตัถุประสงค์ของโทษทางอาญา 
 การศึกษาความเป็นมาทางด้านประวติัศาสตร์ของกฎหมายอาญาไม่ว่ากฎหมายใดจะ
พบวา่ความคิดในเร่ืองการกระท าความผดิของบุคคลและการลงโทษเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ ั้งแต่สังคมดั้งเดิม
แลว้เพราะความคิดเช่นน้ีเป็นส่วนหน่ึงในสามญัส านึกของมนุษยว์่าเม่ือมีคนกระท าความผิดก็ควร
จะถูกลงโทษ ซ่ึงสามญัส านึกเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นร่วมกนั (Collective sentiment) ของคนในสังคม 
แต่จะลงโทษด้วยวิธีอย่างใดนั้นย่อมแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคมแต่ละสมยั30 โดยแนวความคิด
และทฤษฎีการลงโทษได้พฒันาข้ึนตามล าดับ โดยมุ่งเน้นการแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด
มากกวา่การลงโทษใหห้ลาบจ าเพียงอยา่งเดียว 
 ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพสังคมมีการพฒันาให้มีความเป็นอยูร่่วมกนั การลงโทษโดยวธีิการแก้
แค้น ทดแทน รวมทั้ งการลงโทษโดยวิธีการข่มขู่เป็นการมุ่งเน้นในการตัดความสัมพนัธ์ของ
ผูก้ระท าผิดให้ออกจากสังคมและเกรงกลัวต่อความผิดท่ีตนได้กระท าข้ึน ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่
สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนไปในทางท่ีดีข้ึน จึงก่อให้เกิดมาตรการต่าง ๆ ในการแกไ้ข
พื้นฟูพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดเพื่อท่ีจะให้กลับคืนสู่สังคมต่อไป ฉะนั้น ในการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งพิจารณาถึงทฤษฎีในการลงโทษต่อผูก้ระท าความผิด ซ่ึงแต่ละทฤษฎีจะ
สนองตอบวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี31 
  1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือเพื่อใหส้าสมกบัความผดิ (Retributin) 
  2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม (Deterrence) 
  3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการคุม้ครองและป้องกนัสังคม (Prevention of Crime) 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด 
  5) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแทแ้คน้ทดแทนหรือเพื่อใหส้าสมกบัความผิด (Retribution) 
  การลงโทษเพื่อการทดแทนเป็นการลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดมาตั้ งแต่ในสมัย
โบราณ ปรากฏให้เห็นจากหลกัการลงโทษแบบ "ตาต่อตาและฟันต่อฟัน" ( an eye for an eye and a 
tooth for a tooth) ภายใตห้ลกัน้ี บุคคลผูก้ระท าผดิจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัในท านองเดียวกบัท่ีบุดคล
นั้นไดก้ระท าต่อผูเ้คราะห์ร้าย ดงันั้น การลงโทษโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อทดแทนการกระท าความผิด
น้ีจึงควรเป็นโทษท่ีหนักสาสมกับความผิดท่ีได้กระท าข้ึนตามทฤษฎี Free WIll โดย Cesare 
Beccaria เห็นวา่ กฎหมายควรก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผดิ (The punishment should fit the 

                                                           
30 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 25. หนา้ 11-12. 
31 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549).   ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา.  อา้งถึงใน แสวง บุญเฉลิม
วิภาส. รวมบทความทางวิชาการในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์  (พิมพค์ร้ังท่ี1) .  กรุงเทพฯ: 
มูลนิธินิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 195. 
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crime) และควรก าหนดลักษณะของโทษไวห้ลาย ๆ ประเภท เพราะว่าโทษอย่างเดียวกันจะให้
เหมาะสมกบัความผิดทุกอยา่งยอ่มเป็นไปไม่ได้32 ความคิดสนบัสนุนทฤษฎีทดแทนมีการให้เหตุผล
และวางหลกัเกณฑอ์ยา่งสมบูรณ์  
  ในสมยัของ Immanuel Kant และ Georg Wilhelm Friedrich Hegel33 โดย Kant ได้ให้
เหตุผลว่าการลงโทษเป็นของคู่กบัการกระท าความผิดเพื่อความยุติธรรมแล้ว ผูก้ระท าจะตอ้งถูก
ลงโทษให้ไดส้ัดส่วนพอดีทั้งในสภาพและความหนักเบากบัความผิดของเขา ถา้สังคมไม่ลงโทษ
ผู ้กระท าความผิดก็เท่ากับสังคมยอมรับการกระท าของเขา และยงัมีผลเสมือนว่าสังคมเป็น
ผูส้นบัสนุนให้กระท าความผิดดว้ย นอกจากนั้น ยงัเห็นวา่การลงโทษไม่ควรมีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือ
เพื่อให้เกิดผลกบัความเกรงกลวัแก่บุดคลอ่ืน เพราะจะเป็นการไม่ยุดิธรรมแก่ผูถู้กลงโทษซ่ึงควรจะ
ถูกลงโทษเน่ืองมาจากการกระท าผิดของตนเองเท่านั้นในปัจจุบนั แมว้ตัถุประสงคเ์พื่อการแกแ้คน้
ทดแทนไม่เป็นท่ีนิยมของนกัทฤษฎีทัว่ไป เน่ืองจากเห็นวา่วตัถุประสงคเ์หล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีลา้สมยัและ
ไม่ชอบดว้ยมนุษยธรรม แต่วตัถุประสงคเ์พื่อการแกแ้คน้ทดแทนยงัคงมีอยู่ เพราะความรู้สึกนึกคิด
ของคนส่วนมากยงัตอ้งการให้อาชญากรไดรั้บผลร้ายจากการกระท าผดิหนกัพอกบัความอุกฉกรรจ์
ของความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป ดงันั้นเม่ือกฎหมายเป็นเคร่ืองมือของสังคม กฎหมายจึงไม่อาจทิ้ง
วตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทนน้ีได้ นอกจากน้ี ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
ผูพ้ิพากษากรณีท่ีจะก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าผดิรายใดก็ยงัตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดว่าสมควรจะลงโทษหนักเบาเพียงใด วตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อ 
การแกแ้คน้ทดแทนน้ีจึงยงัเป็นท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั34 
  6) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรม (Deterrence) 
  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกันอาชญากรรมมีข้ึนในศตวรรษท่ี 18 ตาม
ความคิดของส านักคลาสสิค (Classical school) โดย Cesare Beccaria ได้กล่าวในส่วนของการ
ลงโทษไม่ควรจะเป็นการทรมานผูก้ระท าความผดิหรือชดเชยความผิด แต่ควรใหบุ้คคลอ่ืนเห็นมิให้
กระท าความผิดเช่นเดียวกนั และการลงโทษท่ียุติธรรมควรจะมีอตัราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้ง

                                                           
32 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 13. 
33 อุททิศ  แสนโกศิก.   (2525).   กฎหมายอาญาภาค 1.  กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการ กรมอยัการ.  หนา้ 20.  
34 สมยศ วฒันภิรมย์.  (2536).  การรอการลงโทษและการรอการก าหนดโทษปรับ .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ท่ี 17. 
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คนอ่ืน35 ผูส้นบัสนุนทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรมให้เหตุผลวา่ การ
ลงโทษมีผลเป็นการข่มขู่และป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าความผดิได ้ดงัน้ีคือ36 
   (1) การลงโทษท าให้ผลร้ายท่ีเกิดจากการกระท าผิดมีมากกวา่ความหวงัท่ีจะไดรั้บ 
ผลดีจากการกระท านั้น ๆ ฉะนั้น คนจึงไม่กลา้กระท าผดิ 
   (2) เม่ือคนเราไม่ต้องการท่ีจะได้รับการต าหนิและการดูหม่ินจากเพื่อนมนุษย์
ดว้ยกนั อนัจะเป็นผลเน่ืองมาจากการถูกลงโทษใครตอ้งโทษเพราะไดก้ระท าผิดจึงเป็นท่ีน่าต าหนิ
และถูกดูหม่ินเหยยีดหยาม ดงันั้น คนจึงไม่อยากกระท าความผดิ 
   (3) ความประพฤติส่วนใหญ่ของมนุษยไ์ม่ไดสื้บเน่ืองมาจากการคิดพิเคราะห์โดย
ตนเองวา่ส่ิงใดถูกหรือผิด แต่มีสาเหตุจากนิสัยท่ีจะกระท าตามความคิดซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัในเร่ือง
ความประพฤติอนัชอบด้วยศีลธรรม ในมุมมองน้ีการลงโทษไม่ได้เป็นเหตุบงัคบัให้กระท าตาม
ความคิดดงักล่าวแต่การลงโทษเป็นเหตุหน่ึงซ่ึงก่อให้เกิดความคิดวา่การกระท าอยา่งใดถูกหรือผิด
ดว้ยบทบญัญติักฎหมายอาญาปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นการข่มขู่มากกวา่ความมุ่งหมายประการอ่ืน แต่ก็
มีผูต้  าหนิว่าไม่ได้ผลดีจริงซ ้ ายงัอาจท าให้เกิดผลร้ายเสียอีกด้วย เหตุผลของฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับ
ทฤษฎีข่มขู่มีดงัน้ี37 
     (3.1) วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ก็เพื่อลดจ านวนการกระท า
ผิดท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป ทั้งจากผูท่ี้ถูกลงโทษเองและทั้งจากผูอ่ื้นท่ีไดรู้้เห็นการลงโทษ แต่การลงโทษ
เพื่อข่มขู่ไม่ให้ผูถู้กลงโทษไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกอาจจะไม่มีผลเป็นการข่มขู่ไม่ให้บุดคลอ่ืนกระท า
ผิดในทางกลบักนัการลงโทษเพื่อข่มขู่ไม่ให้บุคคลทัว่ไปกระท าผิดข้ึนอาจจะไม่มีผลเป็นการข่มขู่
ไม่ใหผู้ถู้กลงโทษไปกระท าผดิซ ้ าข้ึนอีก 
    (3.2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรมไม่สามารถ
แสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนวา่เม่ือมีการลงโทษโดยการข่มขู่หรือป้องกนัอาชญากรรมแลว้จะสามารถ
ท าใหอ้าชญากรรมลดลง เพราะผูก้ระท าผดิท่ีถูกลงโทษแลว้มีเป็นจ านวนไม่นอ้ยท่ีกลบักระท าผดิซ ้ า
อีก เน่ืองจากสาเหตุท่ีมาจากปัจจยัหลายประการ เช่น ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
    (3.3) ตามทฤษฎีข่มขู่ถือวา่การลงโทษมีผลเป็นการข่มขู่ไม่ให้บุคคลกระท าผิด 
ฉะนั้นฎหมายจึงควรก าหนดโทษในทางท่ีเป็นผลร้ายให้สูงกว่าผลดีท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บเพื่อไม่กลา้
กระท าผิดนั้น ฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกบัทฤษฎีข่มขู่น้ีเห็นว่าทฤษฎีข่มขู่มองปัญหาในแง่ท่ีง่ายเกินกว่า
ความเป็นจริง เน่ืองจากในขณะท่ีคนตกลงใจกระท าผิดไม่ไดคิ้ดแต่ทางไดท้างเสียเท่ียวกบัโทษและ

                                                           
35 ประเสริฐ เมฆมณี.  (2523). หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ: มหิธการพิมพ.์ หนา้ 58. 
36 อุททิศ แสนโกศิก. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 24 - 27. 
37 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 13-15. 
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ผลท่ีจะไดรั้บจากการกระท าผิดเท่านั้น แต่จะด านึงถึงเหตุอ่ืนๆ ดว้ย และในบางกรณีอาจจะไม่ได้
ค  านึงถึงโทษท่ีจะไดรั้บจากการกระท าความผดิดว้ยซ ้ าเช่น คนขณะบนัดาลโทสะอาจกระท าไปโดย
ไม่ทนัย ั้งคิดวา่ถา้ตนท าไปจะถูกลงโทษ ฉะนั้น การลงโทษจึงไม่มีผลเป็นการข่มขู่ไม่ให้คนกระท า
ผดิเสมอไป 
    (3.4) การลงโทษเพื่อข่มขู่ไม่มีผลในอนัท่ีจะป้องกนัให้ผูท่ี้เคยกระท าผิดและ
ต้องรับโทษมาแล้วกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก เพราะวตัถุประสงค์ของการลงโทษมิได้ค  านึงถึงการ
ปรับปรุงตัวบุคคลผูก้ระท าความผิด นอกจากน้ี การลงโทษโดยการข่มขู่ยงัอาจท าให้เกิดการ
ถ่ายทอดความชัว่ร้ายจากนกัโทษท่ีกระท าความผิดเป็นสันดานไปยงันกัโทษท่ีกระท าความผดิโดยไม่มี
ลกัษณะเป็นคนชัว่ร้ายกล่าวโดยสรุป ภายใตแ้นวความคิดน้ีจึงมีขอ้จ ากดัอยูว่า่ถา้สังคมไม่สามารถจะ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาสู่ระบบความยุติธรรม และลงโทษผูก้ระท าความผิดตามความผิดของเขา
แล้วก็เท่ากบัว่าสังคมส่งเสริมอาชญากรรม อาชญากรรมก็จะเกิดมากข้ึน เพราะฉะนั้นการลงโทษ
ตามวดัถุประสงคน้ี์ก็เพื่อจะท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ และเกรงกลวัจนไม่กลา้กระท าผิดอีก 
เป็นการลดจ านวนการกระท าความผดิท่ีจะเกิดข้ึนต่อไป อีกประการหน่ึงเตือนมิใหค้นอ่ืน ๆ ท าตาม
อยา่งผูก้ระท าความผดิเพราะจะถูกลงโทษเช่นเดียวกนั 
  7) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการคุม้ครองและป้องกนัสังคม (Prevention of Crime)38 
  ทฤษฎีน้ีเห็นวา่การลงโทษควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษ
มีโอกาสกระท าความผิดซ ้ าอีก แมก้ารลงโทษตามทฤษฎีน้ีคลา้ยกบัทฤษฎีข่มขู่และทฤษฎีปรับปรุง
แก้ไขในขอ้ท่ีว่ามุ่งหมายจะไม่ให้ผูก้ระท าความผิดได้กระท าซ ้ า แต่ต่างกนัท่ีว่าทฤษฎีข่มขู่มุ่งให้
ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัจนไม่กล้ากระท าผิดข้ึนอีก ส่วนทฤษฎีปรับปรุงมุ่งอบรมให้
ผูก้ระท าความผิดไม่กระท าความผิดอีกโดยสมคัรใจและปรับปรุงแก้ไขให้ตวัเขาสามารถงดเวน้
กระท าความผิดได ้แต่ตามทฤษฎีคุม้ครองสังคมน้ีมุ่งป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าอีกโดยท าให้เขาหมด
โอกาสท่ีจะกระท าผิดได้ การลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือมีการน าเอาวิธีการ
ลงโทษจ าคุกมาใช้ เพราะโทษจ าคุกย่อมท าให้ผูท่ี้ ถูกจ าคุกอยู่ออกไปประกอบอาชญากรรม  
หรือก่อความดือดร้อนให้สังคมไม่ไดอี้กอยา่งนอ้ยก็เป็นการชัว่คราวระหวา่งจ าคุก และไดน้ าวิธีการ
น้ีมาใชก้บัผูก้ระท าความผิดเกือบทุกประเภท ตั้งแต่จ าคุกระยะสั้นไปจนถึงจ าคุกตลอดชีวิต วิธีการ
ลงโทษท่ีจะป้องกนัสังคมน้ีไดถู้กน าไปใช้กบัอาชญากรท่ีท าผิดเป็นสันดาน (Habitual offenders) 
และอาชญากรวิกลจริต (Abnormal offenders) ส าหรับวิธีการลงโทษตามทฤษฎีน้ีมุ่งป้องกัน 
การกระท าผดิซ ้ ามีอยูห่ลายวธีิดงัจะไดพ้ิจารณารายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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   (1) การประหารชีวิต วิธีการน้ีเป็นการก าจดัอาชญากรออกจากสังคมอย่างถาวร
เด็ดขาดเป็นการตดัโอกาสมิให้อาชญากรไปกระท าผิดซ ้ าสองอีก มกัจะใช้กบัการขจดัอาชญากร
ร้ายแรงบางประเภทท่ีไม่สามารถแกไ้ขใหก้ลบัคืนดีดงัเดิมได ้
   (2) การควบคุมตัว การควบคุมตวัท่ีใช้กันมากท่ีสุดคือการจ าคุกผูก้ระท าผิดไว ้
ชั่วระยะเวลาหน่ึงหรือดลอดชีวิต ในระหว่างท่ีถูกจ าคุก ผูต้ ้องจ าคุกก็จะถูกตดัไม่ให้มีโอกาส 
ออกมากระท าผิดในสังคมภายนอกได้ อน่ึง เพื่อท่ีจะให้ได้ผลตามทฤษฎีน้ีอย่างแทจ้ริง ก็ควรจะ 
มีการใช้อ านาจท่ีจะควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวไ้ด้จนกว่าจะพิจารณาเห็นว่าไม่เป็นภยัต่อสังคมอีก
ต่อไปแลว้จึงจะปล่อยตวัออกมา อน่ึง ผูโ้ตแ้ยงัการลงโทษตามทฤษฎีป้องกนัการกระท าผดิซ ้ าเห็นวา่ 
โทษท่ีก าหนดไวต้ามทฤษฎีน้ีบางอย่างก็มกัจะมุ่งไปในทางข่มขู่มากกว่ามุ่งไปในทางตดัโอกาส
อย่างแทจ้ริง เช่นการก าหนดโทษประหารชีวิตไวส้ าหรับความผิดฐานฆ่าคนตายนั้นน่าจะเป็นการ
ก าหนดโทษเพื่อข่มขู่ไม่ให้คนกล้ากระท าผิดมากกว่าประสงค์ท่ีจะตดัผูก้ระท าผิดไม่ให้มีโอกาส
กระท าผิดข้ึนอีกโดยแทจ้ริง หรือการเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าผิดหลายคร้ังก็ดูจะมุ่งไปในทางขู่ไวว้่า 
ถา้ท าผิดข้ึนอีกจะถูกควบคุมตวัไวน้าน การท่ีไดผ้ลเป็นการท าให้ผูน้ั้นไม่มีโอกาสกระท าผิดไปอีก
นานน่าจะเป็นเพียงผลพลอยไดเ้ท่านั้น 
  8) ทฤษฎีการลงโทษ เพื่ อแก้ไขป รับป รุงห รือ ฟ้ื น ฟู จิตใจผู ้กระท าความผิด 
(Rehabilitation) 
  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิดน้ี เป็นการลงโทษ
เพื่อวตัถุประสงค์ในอนาคตมีลักษณะคล้ายกับการลงโทษเพื่อการข่มขู่แต่มีความแตกต่างกัน 
โดยการลงโทษเพื่อการแกไ้ขปรับปรุงนั้นจะส่งผลเป็นการเฉพาะตวัแก่ผูก้ระท าความผดิเท่านั้น 
  กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษแลว้จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลบัตวั
เป็นคนดีเพื่อเขา้สู่สังคมไดอี้กคร้ังโดยไม่เกิดปมดอ้ยว่าตนไดเ้คยกระท าความผิดและไดรั้บโทษ39

พื้นฐานของแนวความคิดของการลงโทษเพื่อแกไ้ขพื้นฟูผูก้ระท าผดิ คือ การท่ีบุคคลกระท าความผิด
เกิดข้ึนจากการท่ีจิตใจของผูน้ั้นเห็นว่าส่ิงท่ีเขากระท าเป็นส่ิงถูกต้อง จึงกระท าลงไปโดยไม่รู้ว่า           
การกระท านั้ น ฝ่าฝืนปทัสถานของสั งคม เห ตุ ท่ีท าให้ เขามีทัศนคติท่ีผิดเช่น น้ี เน่ืองจาก
สภาพแวดล้อมของผูน้ั้นหรือสภาพจิตใจของเขาเองมีความเห็นท่ีผิดไป ดงันั้น หากผูก้ระท าผิด
ไดรั้บการแกไ้ขหรือเยียวยาจิตใจให้มีค่านิยมและทศันคติท่ีถูกตอ้งตรงกบัปทสัถานของสังคมก็จะ
ท าใหผู้น้ั้นหลีกเล่ียงไม่กระท าผดิอีกต่อไป 
  วธีิการลงโทษท่ีเป็นการแกไ้ขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผดิอาจกระท าไดห้ลาย
วิธีข้ึนอยู่กบัลกัษณะและพื้นฐานทางจิตใจของผูก้ระท าผิด การลงโทษตามความมุ่งหมายน้ีจึงมี
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ลกัษณะเป็นการแก้ไขผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล (Individualization) และมุ่งเน้นท่ีการบ าบดัรักษา 
(Treatment) แทนการลงโทษเพื่อให้ได้รับการเจ็บปวดทรมาน (Punishment) จากทฤษฎีท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตนัพอท่ีจะสรุปออกมาไดด้งัน้ี40 
   (1) เดิมกฎหมายอาญาส่วนใหญ่จะมีวตัถุประสงค์หลกัไปในทางแกแ้คน้และข่มขู่
ไม่ให้บุคคลกระท าความผิด การลงโทษในระยะแรกจึงเป็นการลงโทษท่ีรุนแรง เด็ดขาด ทารุณ
กรรมขดัต่อหลกัมนุษยธรรมเพื่อให้เกิดการปฏิบติัต่อตวัผูก้ระท าผิดให้สาสมกบัความผิดท่ีผูก้ระท า
ผิดท าลงไปซ่ึงจะเห็นไดจ้ากวตัถุประสงค์ในการลงโทษจะเน้นหนกัไปทางทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
เป็นการแกแ้คน้ทดแทนและทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่เป็นส าคญัในสมยัต่อมา ทฤษฎีการ
แก้แคน้ทดแทนไม่เป็นท่ีนิยมในหมู่นักทฤษฎีทัว่ไปเน่ืองจากต่างมองว่าเป็นส่ิงท่ีล้าสมยัและไร้
มนุษยธรรม เป็นแนวความคิดท่ีมิได้ค  านึงถึงประโยชน์ในอนาคตในดา้นการป้องกนัการกระท า
ความผิดข้ึนอีก รวมถึงไม่เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิดมีโอกาสกลบัตนเป็นคนดี การใช้ความรุนแรงแต่
อยา่งเดียวโดยไม่ค  านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าให้ผูน้ั้นกลายเป็นผูก้ระท าผิดเป็นการลงโทษท่ีไม่บงัเกิด
ผลดีต่อสังคม หลกัของการแกแ้คน้ทดแทนและการข่มขู่จึงไม่สามารถท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
การลงโทษทางอาญาอย่างแท้จริง ท าให้แนวความคิดในการลงโทษเร่ิมเปล่ียนแปลงไปโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขและปรับปรุงผูก้ระท าผิดและเป็นการป้องกนัสังคมแทน ในขณะเดียวกนั
ผูก้ระท าผิดก็สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้เช่น การให้ผูก้ระท าผิดท าบริการสาธารณะ หรือบ าเพ็ญ
ประโยชน์ใหส้ังคม เป็นตน้ 
   (2) วตัถุประสงค์ของการลงโทษในแต่ละทฤษฎีมีทั้งขอ้ดีและขอ้บกพร่อง แต่ละ
ทฤษฎีไม่สามารถท่ีจะตอบสนองวตัถุประสงคท์างสังคมท่ีแปรเปล่ียนไปตามสภาพการณ์ของแต่ละ
ยุคสมยัไดท้ั้งหมด จึงท าให้แต่ละประเทศไม่มีการใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพื่อเป็นวตัถุประสงคใ์น
การลงโทษท่ีเด็ดขาดตายตวั แต่จะมีการใชท้ฤษฎีร่วมกนัหรือโดยเนน้หนกัไปทางทฤษฎีการลงโทษ
ทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงโดยเฉพาะเพื่อใหเ้ป็นไปตามสภาพการณ์และวฒันธรรมของแต่ละสังคม 
 2.3.4 รูปแบบของโทษทางอาญาและการน าโทษทางอาญาไปใช้ 
รูปแบบของโทษทางอาญาจะสอดคลอ้งกบัการใหค้วามหมายของโทษทางอาญาท่ีวา่โทษทางอาญา 
คือ ผลร้ายซ่ึงผูก้ระท าผิดไดรั้บเน่ืองจากการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาโดยผูซ่ึ้งมีอ านาจให้ผลร้ายจะตอ้ง
มีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและผลร้ายท่ีกระท านั้นเป็นการตอบแทนการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงการ
ตอบแทนน้ีจะมีลกัษณะต าหนิผูก้ระท านั้น41 การให้ความหมายของโทษอาญาเช่นน้ี มีปัญหาให้
พิจารณาต่อมาวา่ ถา้หากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดวา่ผลร้ายอยา่งใดบา้งท่ีจะอยูใ่นความหมายของโทษ
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ทางอาญาแลว้ โทษรูปแบบใดบา้งจะถือเป็นโทษทางอาญา จะถือวา่เฉพาะโทษประหารชีวิต จ  าคุก 
กกัขงั ปรับ ริบทรัพย ์ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้นท่ีเป็นโทษทางอาญา  หรือ
จะถือว่าโทษในลกัษณะอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท าผิดเป็นโทษในทางอาญา
ดว้ยนั้น ในกรณีเช่นน้ี อาจพิจารณาไดว้่า ถา้ลกัษณะของผลร้ายเป็นโทษตามความหมายของโทษ
ทางอาญาโดยทัว่ไปแลว้ แมจ้ะก าหนดให้เรียกวิธีการลงโทษเป็นอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาลกัษณะอนัแท้จริงของวิธีการและ
ความประสงค์ท่ีน าวิธีการนั้นมาใช้ เพื่อเป็นผลร้ายแก่ผูก้ระท าความผิดแลว้ก็จะตอ้งถือว่าวิธีการ
ดังกล่าวเป็นโทษทางอาญาด้วยเช่นกัน เช่น ในมาตรา 332 ของประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงได้
ก าหนดวา่ "ในคดีหม่ินประมาทซ่ึงมีค าพิพากษาวา่จ าเลยมีความผดิศาลอาจสั่ง 
  1) ใหย้ดึและท าลายวตัถุหรือส่วนของวตัถุท่ีมีขอ้ความหม่ินประมาท 
  2) ใหโ้ฆษณาค าพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในหนงัสือพิมพห์น่ึงฉบบัหรือหลาย
ฉบบั คร้ังเดียวหรือหลายคร้ังโดยให้จ  าเลยเป็นผูช้  าระค่าโฆษณาจะเห็นได้ว่าค าสั่งของศาลตาม
มาตรา 332 ของประมวลกฎหมายอาญาก็เป็นโทษทางอาญาดว้ยแมว้า่จะไม่มีกฎหมายก าหนดไวว้า่
ผลร้ายเหล่าน้ีคือโทษอาญา42 
 ดงันั้น เราจึงอาจสรุปไดว้า่โทษทางอาญาจะมีรูปแบบของการลงโทษท่ีส าคญั 2 ประการ 
คือ 
  1) โทษตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ โทษประหารชีวิต โทษ
จ าคุก โทษกกัขงั โทษปรับ และโทษริบทรัพย ์
  2) โทษในลกัษณะอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา  77 ไดส้ร้างแนวทางใน            
การออกกฎหมาย พฒันากฎหมาย และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเป็นคร้ังแรกในระบบกฎหมายไทย  
ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ 
  1) ใหมี้กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
  2) ใหย้กเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่จ  าเป็น 
  3) ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดอ้ยา่งสะดวก 
  4) ก่อนออกกฎหมายใหรั้บฟังความเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 
  5) เม่ือใช้กฎหมายไประยะหน่ึงให้มีการทบทวนว่ากฎหมายนั้นๆ ยงัมีความจ าเป็น
จะตอ้งใชอ้ยูห่รือควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งใดใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
  6) ใหมี้กฎหมายอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 

                                                           
42 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 20-21. 
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 ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายอาญาท่ีไม่จ  าเป็นหลายฉบับ สาเหตุประการหน่ึงคือ   
เน่ืองจากนกักฎหมายไทยในยคุก่อนไม่ค่อยถนดักฎหมายมหาชน  เวลาตอ้งการออกกฎหมายเพื่อให้
ประชาชนปฏิบัติตามก็ไม่ รู้จักสภาพบังคับทางปกครอง รู้จักแต่โทษอาญา เช่น จ าคุก ปรับ 
นอกจากน้ี โทษทางอาญาเป็นสภาพบงัคบัท่ีมีประสิทธิผล (effective) มักจะท าให้คนเกรงกลัว  
สภาพดงักล่าวท าให้ประเทศไทยเกิดสภาพกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-criminalization) ความผิดอาญา
ไม่ได้ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว  แต่ย ังกระจัดกระจายอยู่ตาม
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาอีกหลายร้อยฉบบั  สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลเสียหลายประการ คือ 
  หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจบงัคบั
ไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
  สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการยุติธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
  สาม นักโทษล้นเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้้องขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
  ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรี
จากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงอย่างละเอียดท่ีต้องใช้งบประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
  ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษย์ในระบบบันทึกประวติัอาชญากร   ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้ง ๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม  ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์43 ทั้งน้ีรวมถึงพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ. 2497    
 
 

                                                           
43 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2562). การแก้ปัญหากฎหมายอาญาทีไ่ม่จ าเป็นด้วยการออกกฎหมายทีไ่ม่จ าเป็น. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/. [2562, 14 มิถุนายน] 

https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/
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2.4 มาตรการบังคบัใช้กฎหมายโทษทางปกครอง 

 2.4.1 ข้อความคิดทัว่ไป 
 โทษทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษลกัษณะหน่ึงซ่ึงมีวตัถุประสงค์เป็นการลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนหรือการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของกฎหมายเช่นเดียวกับมาตรการลงโทษประเภทอ่ืน
หากแต่โทษทางปกครองมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปบางประการ เช่น การก าหนดโทษทางปกครอง
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมิใช่เป็นอ านาจขององคก์รตุลาการโทษทางปกครองจะ
อยูใ่นรูปของการออกนิติกรรมทางปกครองมิใช่ในรูปค าพิพากษาของศาล หรือกฎหมายท่ีน ามาใช้
กบักระบวนพิจารณาโทษทางปกครองจะแยกจากกฎหมายท่ีน ามาใชก้บัการก าหนดโทษในลกัษณะ
อ่ืนในทางวิชาการให้ความหมายของ "โทษทางปกครอง" จะแตกต่างกนัไปตามขอบเขตระบบ
กฎหมายเก่ียวกบัโทษทางปกครองของแต่ละประเทศ ในประเทศฝร่ังเศสมีการให้ความหมายของ
โทษทางปกครองไว ้ดงัน้ี   
  หนังสือศัพท์กฎหมายปกครองให้ความหมายของ  "โทษทางปกครอง" (sanction 
administrative) ไว ้สรุปไดว้่า โทษทางปกครองเป็นมาตรการลงโทษท่ีองค์กรฝ่ายปกครองก าหนด
ข้ึนเพื่อลงโทษประชาชนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว ้ซ่ึงองค์กรท่ีมีอ านาจในการ
ก าหนดโทษดงักล่าวอาจเป็นองคก์รอิสระทางปกครอง (autorite administrative independante) หรือ
ฝ่ายปกครองในระบบการบังคบับญัชาตามปกติ เช่น รัฐมนตรีก็ได้โทษทางปกครองน้ีอาจเป็น
มาตรการท่ีก าหนดเพิ่มข้ึนจากโทษทางอาญาหรือใชแ้ทนโทษทางอาญา แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่มีลกัษณะ
ของการลิดรอน เส รีภาพของประชาชน 44ศาสตราจารย์เรอเน่  ชาปู ส์  (Rene Chapus) และ
ศาสตราจารยฌ์อง ริเวโร่ (Jean Rivero) อธิบายความหมายของ "โทษทางปกครอง" ไวว้า่ โทษทาง
ปกครองเป็นวิธีการหน่ึงในการท าให้ประชาชนปฏิบติัดามค าสั่งทางปกครอง โดยนอกเหนือจาก
การด าเนินการทางอาญาแล้ว ฝ่ายปกครองอาจก าหนดโทษทางปกครองและใช้การบังคบัทาง
ปกครองเพื่อใหมี้การปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองได ้ซ่ึงการก าหนดโทษทางปกครอง ไดแ้ก่ การท่ี
ฝ่ายปกครองเองไดก้ าหนดโทษทางปกครองแก่ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งแทนหรือเพิ่มเติมจากการ
ด าเนินคดีอาญา45สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐ (Conseil d 'Etat) ได้วางแนวค าวินิจฉัยเก่ียวกบัความหมายของ 
"โทษทางปกครอง" (sanction administrative) ว่า หมายถึง ค าสั่งทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีจดัท าข้ึน
ภายในเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครองเพื่อลงโทษการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  กฎ หรือขอ้บงัคบั

                                                           
44 กฤษณ์ วสีนนท์.  (2547). ร่างรายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการบังคับทางปกครอง: ศึกษากรณีการแยกการปรับ
ทางปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส. เสนอส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 20. 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 20. 
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ต่างๆ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นกรณีการละเมิดหน้าท่ีทางปกครอง (obligations administratives) อนั
ไดแ้ก่ หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลพึงกระท าหรืองดเวน้กระท าเพื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการ
สาธารณะ46 
  "โทษทางปกครอง" หมายถึง โทษท่ีกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองลงแก่ผูก้ระท า
การอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัดบั และค าสั่งทางปกครอง โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อใหบ้ริการสาธารณะสามารถด าเนินการต่อไปได้47 
  ในประเทศเยอรมนั "โทษทางปกครอง" จะใชอ้ยูใ่นบริบทของการลงโทษส าหรับการ
กระท าผดิทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะฉบบัด่าง ๆ และท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั
วา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 โดยมาตรา 1 แห่งรัฐบญัญติัดงักล่าวให้ความหมายของ 
การกระท าผิดทางปกครองว่า  หมายถึงการกระท าผิดกฎหมายท่ีตอ้งระวางโทษทางการเงินหรือ
โทษปรับ (Geldbusse) ดงันั้น ในทางกลบักันโทษทางปกครองจึงหมายถึงโทษทางการเงินหรือ 
โทษปรับท่ีก าหนดข้ึนส าหรับการกระท าผดิทางปกครอง 
  ในประเทศไทย ปัจจุบนัยงัไม่มีการให้ความหมายของโทษทางปกครองไวอ้ยา่งชดัเจน แต่
ความเข้าใจโดยทั่วไปเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองแล้ว จะถือ
ความหมายของโทษทางปกครองตามแนวทางของประเทศฝร่ังเศส 
  อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีการให้ความหมายของโทษทางปกครองแตกต่างกนัดงักล่าว
ขา้งตน้ แต่หากพิจารณาลกัษณะทัว่ไปของโทษทางปกครองดงัต่อไปน้ีแลว้ในทุกระบบกฎหมาย
ยอมรับวา่ 
   1) ลกัษณะของการฝ่าฝืน: โทษทางปกครองเป็นมาตราการลงโทษเน่ืองจากมีการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งทางปกครอง 
   2) ระดบัความร้ายแรงของการฝ่าฝืน: ความผิดท่ีจะก าหนดให้มีโทษทางปกครอง 
ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีมีการละเมิดหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลต้องกระท าหรือละเวน้กระท า             
เพื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ โดยลกัษณะของความผดิดงักล่าวจะไม่มีลกัษณะเป็น
ความชัว่ร้ายหรือกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 

                                                           
46 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  (2547). บนัทึกเสนอผลการศึกษาคน้ควา้กฎหมายต่างประเทศ การใช้โทษทางปกครองและ
โทษทางอาญาควบคู่กันในระบบกฎหมายฝร่ังเศส. เอกสารเสนอคณะกรรมการ “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” 
เพื่อพิจารณาในการประชุมวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2547. (อดัส าเนา). 
47 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ.  (2547). รายงานการศึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
หลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษอาญา. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 12. 
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   3) องค์กรผูมี้อ านาจลงโทษ: เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาและ
ก าหนดโทษทางปกครอง ซ่ึงจะอยูใ่นรูปของการออกค าสั่งทางปกครอง 
   4) วตัถุประสงคข์องการลงโทษ: การก าหนดโทษทางปกครองมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง 
 2.4.2 ประวตัิความเป็นมาของโทษทางปกครอง48 
 เดิมประเทศต่างๆ ไม่มีแนวความคิดเร่ืองโทษทางปกครองเพราะทฤษฎีการลงโทษส่วน
ใหญ่จะเร่ิมพฒันาจากโทษในทางอาญา ต่อเม่ือสภาพเศรษฐกิจสังคมเปล่ียนแปลงไปการบงัคบัใช ้
โทษทางอาญาบางกรณีไม่สอดคล้องกบัสภาวการณ์หรือสภาพของการกระท าความผิด จึงเร่ิมมี 
การน ามาตราการลงโทษในลักษณะอ่ืน เช่น การก าหนดโทษทางแพ่ง (Civil Penalty) หรือ 
การก าหนดโทษทางปกครอง (Sanction Administrative) มาใช้บังคบัมากยิ่งข้ึน ส าหรับประวติั
ความเป็นมาของโทษทางปกครองประเทศแรกๆ ท่ีเร่ิมตน้ให้มีการน าโทษทางปกครองมาใช้ใน
ระบบกฎหมายก็คือ ประเทศฝร่ังเศส โทษทางปกครองเร่ิมต้นใช้เป็นคร้ังแรกในช่วงก่อน
สงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยในช่วงของการเร่ิมตน้น้ียงัมีขอ้ถกเถียงในทางวิชาการวา่การให้อ านาจ
แก่ฝ่ายปกครองในการลงโทษส าหรับการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายไดเ้องโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวน 
การยุติธรรมนั้ น จะเป็นการขัดหรือแยง้กับหลักการแบ่งแยกอ านาจท่ีก าหนดให้อ านาจใน                   
การพิจารณาพิพากษาลงโทษบุคคลเป็นขององคก์รตุลาการหรือไม่49 
 ในช่วงระหว่างหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง แนวความคิดเก่ียวกับโทษทางปกครอง 
เร่ิมชัดเจนข้ึน มีการน าโทษทางปกครองมาใช้ในกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพต่างๆใน 
ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1970 โทษทางปกครองเร่ิมเขา้สู่รูปแบบท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยน ามาใชค้วบคู่
กับ ก ารให้ อ าน าจแ ก่คณ ะกรรมการตามกฎหมายในการก าหนดโทษ รูป แบบ ต่ างๆ  
เช่น การระงบัหรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือการก าหนดค่าปรับ 
 หลงัจากท่ีมีการน าโทษทางปกครองมาใช้ในกฎหมายมากยิ่งข้ึน ก่อนท่ีกฎหมายเก่ียวกบั 
โทษทางปกครองจะมีความชัดเจนในแวดวงวิชาการได้เก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ 
โทษทางปกครองโดยเฉพาะประเด็นเก่ียวกับความสอดคล้องระหว่างโทษทางปกครองกับ 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ นกัวิชาการบางฝ่ายเห็นว่าการมีอยูข่องหลกัความยุติธรรมโดยปราศจาก 
ผูพ้ิพากษาเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจยอมรับได้50 เน่ืองจากผูถู้กลงโทษทางปกครองยงัไม่มีหลกัประกนัสิทธิ
ท่ีเพียงพอเช่นเดียวกับสิทธิในการต่อสู้คดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบกับใน 

                                                           
48 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 16-19. 
49 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 18. 
50 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 18. 
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การลงโทษทางปกครองนั้นผูอ้อกค าสั่งทางปกครองและผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางปกครองอาจเป็น
บุคคลคนเดียวกนัซ่ึงน่าจะขดัต่อหลกัประกนัความเป็นธรรม อยา่งไรก็ตาม นกัวิชาการอีกฝ่ายกลบั
ยอมรับโทษทางปกครองได้แต่ก็อยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดั โดยเห็นว่า หากจะให้ไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ
โทษทางปกครองต้องอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์เฉพาะบุคคลระหว่างฝ่ายปกครองกับ 
ผูท่ี้ก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กบัฝ่ายปกครองแลว้ เช่น ขา้ราชการ ผูรั้บสัมปทาน เท่านั้น51 
 อย่างไรก็ตาม ในท้ายท่ีสุดข้อถกเถียงกันถึงหลักความชอบของการก าหนดโทษทาง
ปกครองก็ส้ินสุดลงเม่ือคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค าวินิจฉัยไปในแนวทางท่ียอมรับโทษ
ทางปกครองในขอบเขตท่ีกวา้งมากข้ึน โดยตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา่โทษทางปกครองเป็นการใช้
อ านาจตามปกติของฝ่ายปกครอง และไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะกรณีท่ีฝ่ายปกครองกับเอกชนจะตอ้งมี
ความสัมพนัธ์กนัมาก่อนล่วงหน้าเท่านั้น แนวความคิดท่ีจะมีการยอมรับเร่ืองโทษทางปกครองน้ี
ก่อให้เกิดผลท่ีส าคญั คือ โทษทางปกครองจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัรัฐธรรมนูญท่ีใชบ้งัคบั
กบัการลงโทษ โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเป็นบรรทดัฐานไวว้า่เม่ือโทษทางปกครองมี
ลกัษณะเป็นการลงโทษประเภทหน่ึงจึงตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
ความผิด (nullum crimen sine lege) หลกัความชอบด้วยกฎหมายของโทษ (nulla poena sine lege) 
หลกัการไม่มีผลยอ้นหลงัของโทษท่ีรุนแรงกวา่หลกัความจ าเป็นของโทษ และหลกัความไดส้ัดส่วน
ของโทษ52 
 2.4.3 วตัถุประสงค์ของโทษทางปกครอง 
 วตัถุประสงค์ของการลงโทษทางปกครองคลา้ยคลึงกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษทาง
อาญา คือ เป็นการลงโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว้53โดย           
ผูซ่ึ้งมีอ านาจลงโทษจะตอ้งมีอ านาจตามท่ีก าหนดและผลร้ายจากการลงโทษนั้นเป็นการตอบแทน
การฝ่าฝืนกฎหมายท่ีผา่นพนัไปแลว้ โดยทัว่ไปโทษทางปกครองจะน ามาใชก้บัการกระท าความผิด
ท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผน (norm) ท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็น 
การทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง และการกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่ 
จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดในเชิงเทคนิค (mala prohibita) มากกว่าท่ีจะเป็นการกระท า

                                                           
51 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 18. 
52 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 19. 
53 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2548). วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน. รายงานการศึกษาวิจยั
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 99. 
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ความผิดในตวัเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชั่วร้ายหรือผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกบั
ลกัษณะของการกระท าความผดิท่ีก าหนดใหมี้โทษทางอาญา 
 นอกจากวตัถุประสงค์ของการก าหนดโทษทางปกครองข้างตน้แล้ว หลักการลงโทษ 
ทางปกครองของบางประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศสเห็นวา่การก าหนดโทษทางปกครองในบางกรณี
อาจมีวตัถุประสงค์เป็นการก าหนดมาตราการเพื่อความสงบเรียบร้อยรวมอยู่ด้วย54 เช่น การออก
ค าสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานท่ีปล่อยมลพิษ นอกจากจะเป็น 
การลงโทษการฝ่าฝืนผูป้ระกอบการท่ีกระท าผิดกฎหมายแลว้ โทษดงักล่าวยงัเป็นมาตราการห้ามมิให้มี
การกระท าผิดซ่ึงส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณชนเป็นการควบคุมพฤติกรรมในอนาคต
ไปพร้อมกนัไดด้้วย อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาวตัถุประสงค์ของโทษทางปกครองท่ีก าหนดข้ึน 
เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลโทษทางปกครองอาจมีความคล้ายคลึงกับมาตรการลงโทษของ 
ฝ่ายปกครองในลกัษณะอ่ืนอีก เช่น การลงโทษคู่สัญญาตามสัญญาทางปกครอง การลงโทษทางวนิยั 
หรือโทษทางวิชาชีพ แต่ขอบเขตของหลกัเร่ืองโทษทางปกครองจะไม่รวมไปถึงมาตรการลงโทษ
ของฝ่ายปกครองท่ีมีลกัษณะกวา้ง ๆ ดงักล่าวดว้ยเน่ืองจากแนวคิดเร่ืองโทษทางปกครองจะจ ากดัอยู ่
ท่ีการกระท าผิดซ่ึงเกิดจากการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นค าสั่งทั่วไปเท่านั้ น จึงท าให้โทษ 
ทางปกครองแตกต่างจากมาตรการลงโทษบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัฝ่ายปกครอง โดยมีความสัมพนัธ์กนั
เป็นการล่วงหน้าเฉพาะเจาะจง เช่นกรณีของการลงโทษคู่สัญญา (le cocontractant) เน่ืองจาก 
มีการผิดขอ้ตกลงในสัญญาทางปกครองและด้วยเหตุผลเดียวกนัน้ีเอง จึงไม่น าโทษทางปกครองไป
พิจารณาปะปนกบัรูปแบบต่าง ๆ ของโทษทางวินยัหรือโทษทางวชิาชีพ (sanctions disciplinaires et 
professionnelles) ท่ีมิใช่ค าสั่งในลกัษณะทัว่ไปแต่เป็นค าสั่งเฉพาะเร่ือง55 
 2.4.4 รูปแบบของโทษทางปกครองและการน าโทษทางปกครองไปใช้ 
  2.4.4.1 รูปแบบของโทษทางปกครอง  
  การก าหนดประเภทของโทษทางปกครองจะแตกต่างกันตามวตัถุประสงค์ของ             
การลงโทษและจะสอดคลอ้งกบัสภาพของบริการสาธารณะท่ีมุ่งคุม้ครอง ปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ           
น าโทษทางปกครองไปก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายดา้น โดยอาจแบ่งรูปแบบของโทษทางปกครอง
ไดด้งัน้ี56 

                                                           
54 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 28. 
55 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 30. 
56 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  (2547). การใช้โทษทางปกครองและโทษทางอาญาควบคู่กนัเพือ่ลงโทษการกระท าผดิกรรมเดยีว
บนัทึกเสนอผลการศึกษาคน้ควา้กฎหมายต่างประเทศ.  เอกสารเสนอคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง
เพื่อพิจารณาในการประชุม วนัท่ี1 ธนัวาคม 2547. หนา้ 4. 
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   1) โทษทางการเงิน 
   โทษทางการเงินเป็นโทษทางปกครองท่ีมีการน ามาใชอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยกระท า
ในรูปของโทษปรับทางปกครอง หรือการมีค าสั่งระงบัการจ่ายหรือให้หกัเงินช่วยเหลือตามกฎหมาย
ก็ไดก้ารก าหนดโทษปรับทางปกครองมกัจะก าหนดโทษปรับให้มีอตัราสูงเพื่อให้ผูท่ี้คิดจะฝ่าฝืน
กฎหมายเกรงกลวั และมกัจะก าหนดโทษขั้นต ่าสุดจนถึงสูงสุดเอาไวเ้พื่อให้เจา้หน้าท่ีใช้ดุลพินิจ
ตามความเหมาะสมแก่ขอ้เทจ็จริงในแต่ละกรณี 
   2) โทษท่ีเป็นการเพิกถอนสิทธิ 
   โทษในลกัษณะน้ีจะก าหนดควบคู่ไปกบัการประกอบกิจการประเภทท่ีตอ้งมีการ
ควบคุมหรือตรวจสอบโดยฝ่ายปกครองและการเร่ิมตน้ประกอบกิจการนั้นจะตอ้งมีการขออนุญาต  
ขอจดทะเบียน หรือเม่ือไดป้ระกอบกิจการแลว้จะตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานตามกฎหมายรับรู้ ส าหรับ
โทษทางปกครองประเภทน้ีอาจแบ่งรูปแบบออกไปตามความรุนแรงของโทษท่ีจะก าหนด โดยเร่ิม
จากการมีค าสั่งจ  ากัดการประกอบการ การพักใช้ใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหรือการให ้
ความเห็นชอบ หรือการตดัสิทธิในการประกอบการซ่ึงไดแ้ก่ ค  าสั่งหา้มด าเนินการหา้มประกอบการ 
ค าสั่งยกเลิกเพิกถอนใบอนุญาตหรือการจดทะเบียนหรือการใหค้วามเห็นชอบ แต่การออกค าสั่งเพิก
ถอนสิทธิในลักษณะน้ีจะไม่รวมถึงกรณีท่ีมีการเพิกถอนสิทธิเพราะค าสั่งท่ีก่อตั้ งสิทธิในการ
ประกอบกิจการนั้นออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 
   3) โทษท่ีกระทบต่อช่ือเสียง 
   การประกอบกิจการบางประเภทจ าเป็นต้องอาศัยความน่าเช่ือถือ ช่ือเสียงของ
ผูป้ระกอบการเป็นส าคัญ เพราะฉะนั้ น การก าหนดโทษทางปกครองท่ีจะท าให้ช่ือเสียงหรือ 
ความน่าเช่ือถือของผู ้ประกอบการต้องเสียไปจึงน ามาใช้กับกรณีน้ีได้ เช่น กรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหฝ่้ายปกครองประกาศหรือแจง้ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือสาธารณชนทราบถึงการกระท าท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมายของผูก้ระท าผดิ หรือการต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
   4) การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง 
   เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะเปรียบเทียบคดีเพื่อ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาล ทั้งน้ี เพื่อลดภาระของศาลในการพิจารณาคดี
เล็กน้อย โดยเม่ือมีผู ้กระท าการอันกฎหมายห้าม เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจออกใบสั่ง
(Infringement notice) แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวทราบและให้มาช าระค่าปรับตามจ านวนท่ี
เปรียบเทียบซ่ึงต้องไม่เกินเพดานท่ีกฎหมายก าหนด หากบุคคลดังกล่าวไม่ช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบ เจา้หน้าท่ีของรัฐต้องฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็นคดีต่อศาลนอกจากรูปแบบของโทษท่ี
กล่าวไปข้างต้น โทษทางปกครองอาจก าหนดให้อยู่ในรูปแบบอ่ืนๆ อีกได้เช่นกนั เช่น การหัก
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คะแนนใบขบัข่ีรถยนต์57 การจ ากดัสิทธิทางการเงิน58(Withholding financial beneits) ซ่ึงเป็นกรณี
กฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองหักหรือหยุดการจ่ายเงินประกนัสังคมให้แก่ผูก้ระท าอนัไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ตามอตัราและในช่วงเวลาท่ีก าหนดหรืออาจอยู่ในลกัษณะของขอ้ตกลงท่ีมีผลบงัคบั
ได ้(Enforcement undertakings หรือท่ีเรียกวา่ Consent decrees ในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา)59 เป็นตน้ 
   ขอ้ตกลงท่ีมีผลบงัคบัไดเ้ป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าการท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายท าขอ้ตกลงกบัฝ่ายปกครองเพื่อกระท าหรืองดการกระท าใดตามท่ีตกลงกนั  
  2.4.4.2 การน าโทษทางปกครองไปใช ้
  โทษทางปกครองจะกระท าในรูปของการออกค าสั่งทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง โดยการน าโทษทางปกครองไปใชมี้กระบวนการท่ีควรพิจารณา 2 ประการดว้ยกนัคือ (1) 
องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดโทษทางปกครอง และ (2) ระบบกฎหมายท่ีน ามาใชก้บักระบวนพิจารณา
โทษทางปกครอง 
   1) องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดโทษทางปกครอง 
   โดยทัว่ไปถือเป็นอ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการก าหนด
โทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหรือค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี โดยเจ้าหน้าท่ี
ก าหนดโทษอาจเป็นปัจเจกบุคคล เช่น เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของ
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น หรือจะกระท าในรูปของกลุ่มบุคคลในลกัษณะของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ได ้
   2) ระบบกฎหมายท่ีน ามาใชก้บักระบวนพิจารณาโทษทางปกครอง 
   โดยท่ีการสั่งลงโทษทางปกครองเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง กระบวน 
การท าค าสั่งจึงอยู่ภายใต้บงัคบัหลักกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เช่น            
หลกัความเป็นกลางของเจา้หน้าท่ี หลกัการฟังความสองฝ่าย หลกัการระบุเหตุผลประกอบค าสั่ง
หลกัให้อุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่ง แต่ในบางประเทศท่ีมีการพฒันาหลกัเร่ืองโทษทางปกครองไปมาก
แลว้จะมีการตรากฎหมายวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัโทษทางปกครองข้ึนบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะเช่น 

                                                           
57 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 2. 
58 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพฒันาประเทศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 47. หนา้ 15. 
59 ขอ้ตกลงท่ีมีผลบังคับได้เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายท าขอ้ตกลงกับ 
ฝ่ายปกครองเพ่ือกระท าหรืองดการกระท าใดตามท่ีตกลงกนั เช่น การท่ีผูก้ระท าความผิดในคดีแข่งขนัทางการคา้
ตกลงกับกระทรวงยุติธรรมโดยยอมรับว่าจะยุติการกระท าอันเป็นการผูกขาดตัดตอนทางการค้าตามท่ีถูก
ด าเนินคดีเพ่ือแลกกับการท่ีกระทรวงยุดิธรรมจะยุติการด าเนินคดีนั้ น แต่ขอ้ตกลงน้ีตอ้งกระท าต่อหน้าศาล  
หากตกลงกันแล้วและต่อมามีการฝ่าฝืนข้อตกลง หน่วยงานตอ้งไปฟ้องศาลว่ามีการละเมิดข้อตกลงเพ่ือให ้
ศาลบงัคบัใหมี้การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงนั้น.  
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ประเทศเยอรมนั มีการตรารัฐบญัญติัว่าดว้ยการละเมิดต่อกฏ ระเบียบข้ึนใช้บงัคบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1952 
แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1968 และในปี ค.ศ. 1987 ประเทศอิตาลีมีการตรารัฐบญัญัติลงวนัท่ี 24 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1981 ว่าด้วยการปรับเปล่ียนระบบการลงโทษทางอาญา (Legge Modifiche al 
sistema penale) ประเทศโปตุเกสมีการตรารัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 433/82ลงวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1982 ว่า
ด้วยการกระท าผิดทางปกครองและวิ ธีพิ จารณาโทษ  (Decreto - Lei instituioiticito de mera 
ordinagao social e respective processo)60 

2.5 ความแตกต่างและแนวโน้มในการใช้โทษทางปกครองและโทษอาญาในปัจจุบัน 

 2.5.1 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ  
 โทษทางปกครองกับโทษทางอาญามีวตัถุประสงค์เป็นการลงโทษการกระท าท่ีเป็น              
การ ฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ซ่ึงผูก้ระท าผิดไดก้ระท าล่วงมาแลว้เหมือนกนัแต่
ลกัษณะของความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางอาญากบัโทษทางปกครองแตกต่างกนั กล่าวคือการ
กระท าท่ีเป็นความผิดอาญาจะมีลกัษณะเป็นความผิดโดยสภาพคือเป็นส่ิงท่ีสังคมหรือวิญญูชนถือ
กนัวา่เป็นความชัว่ร้าย หรือมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การ
ฆ่าผูอ่ื้น การลกัทรัพย ์แต่ในขณะท่ีความผดิท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองเป็นการละเมิดต่อคุณค่า 
ระดบัรองของสังคมท่ีเก่ียวกับกฎเกณฑ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมของรัฐมิใช่การละเมิดต่อสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล61 หรือมิใช่เป็นส่ิงชั่วร้ายหากแต่กฎหมายประสงค์จะไม่ให้มี 
การกระท านั้น ทั้ งน้ี อาจเป็นเพราะเพื่อการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะบางประการ62 และด้วย
ความแตกต่างกนัของลกัษณะของการกระท าความผิดดงักล่าว ท าให้ตอ้งน ากระบวนการพิจารณาโทษ
และการก าหนดโทษรวมทั้งการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูถู้กลงโทษท่ีแตกต่างกนัมาใชบ้งัคบั 
 2.5.2 องค์กรทีม่ีอ านาจลงโทษ 
 เน่ืองจากความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองเกิดจากการท่ีบุคคลละเมิดหน้าท่ี 
ทางปกครองในอนัท่ีจะกระท าหรืองดเวน้กระท าเพื่อประโยชน์แห่งการจดัท าบริการสาธารณะ 
อนัเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองโดยแท้ กฎหมายถึงก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาและลงโทษผูก้ระท าผดิไดเ้อง โดยกฎหมายอาจก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
ผูมี้อ  านาจลงโทษนั้นเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีออกค าสั่งทางปกครอง หรืออาจก าหนดให้เป็นอ านาจของ 
ผูท้บทวนค าสั่งทางปกครอง หรืออาจเป็นเจา้หน้าท่ีอ่ืนซ่ึงตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีในการเปรียบเทียบ

                                                           
60 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 7- 10. 
61 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 10. 
62 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 5. 
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โทษทางปกครองโดยเฉพาะในรูปของบุคคลหรือคณะบุคคลก็ได ้ในขณะท่ีโทษทางอาญาเป็นโทษ
ท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาลงโทษ การท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษทางปกครองได้เองนั้นก็เพื่อให้กระบวนการลงโทษเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว หรือเพื่อให้ทันต่อการกระท าความผิดบางประเภทซ่ึงหากมีความล่าช้าจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายมากข้ึน 
 2.5.3 ระบบกฎหมายทีบ่ังคับใช้กบักระบวนการลงโทษ 
 ระบบกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบักระบวนการลงโทษทางปกครองทั้งของประเทศท่ีมีการตรา
กฎหมายเฉพาะเพื่อบังคบัใช้กบัโทษทางปกครองและประเทศท่ีไม่มีการตรากฎหมายดังกล่าว  
จะก าหนดใหน้ าหลกักฎหมายท่ีแตกต่างไปจากกระบวนพิจารณาตามกฎหมาย 
 วิธีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบักบัการพิจารณาโทษทางปกครอง เช่น ในรัฐบญัญติั
ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 ก าหนดมิให้น าหลกัในเร่ืองอ านาจสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบางประการมาใช้กบัการสอบสวนการกระท าผิด 
ทางปกครอง หรือการยกเวน้การสืบพยานต่อหน้าจ าเลยมาใช้กบัการพิจารณาโทษทางปกครอง 
ตลอดจนความแตกต่างในเร่ืองการบงัคบัโทษทางปกครองซ่ึงก็ไดก้  าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วย 
การบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในประเทศฝร่ังเศส โดยท่ีการสั่งลงโทษทางปกครองเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง 
กระบวนการท าค าสั่งจึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัหลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เช่น หลกัความเป็นกลางของเจา้หน้าท่ี หลกัการฟังความสองฝ่าย หลกัการระบุเหตุผลประกอบ
ค าสั่ง หลักให้อุทธรณ์โต้แยงัต าสั่ง ฯลฯ63 รวมทั้ งหลักเกณฑ์พิ เศษตามกฎหมายเฉพาะ ทั้ งน้ี  
โดยน าหลกัประกนัในกฎหมายอาญาบางประการมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เช่น หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีโทษ 
หลกัความไดส้ัดส่วนระหวา่งโทษและความผิด หลกัไม่ใชโ้ทษรุนแรงกวา่ยอ้นหลงั  ซ่ึงจะแตกต่าง
ไปจากกระบวนพิจารณาเพื่อลงโทษทางอาญาท่ีเป็นไปตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 2.5.4 โทษทางปกครองกบัการบังคับทางปกครอง 
  2.5.4.1 ความหมายของการบงัคบัทางปกครอง 
  การบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองหรือท่ีจะเรียกต่อไปว่า "การบงัคบัทาง
ปกครอง" เป็นวิธีการหน่ึงในมาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองเช่นเดียวกบัโทษทางอาญาหรือโทษ
ในทางแพ่งในการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะน ามาตรการเหล่านั้นมาบงัคบัใชก้บัประชาชนท่ีฝ่าฝืน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบัหรือค าสั่งทางปกครองเพื่อให้การบังคบัใช้กฎหมายบรรลุผล              
ดว้ยเหตุน้ี จึงมีผูใ้ห้ความหมายของ "มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครอง" ไวว้่า หมายถึง "มาตรการ

                                                           
63 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 56. หนา้ 2. 
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หรือวิธีการท่ีรัฐสภาบญัญติัใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครองใหส้ามารถบงัคบัการกบัประชาชนท่ีไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง และกรณีบงัคบักบัผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย
หรือกฎ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การบงัคบัใชกัฎหมายบรรลุผลและเพื่อความจ าเป็นเร่งด่วนใน
การจดัท าบริการสาธารณะ64 จากบทนิยามดงักล่าวจึงอาจแยกมาตราการบงัคบัของฝ่ายปกครองได้
เป็น 2 กรณี คือ 
   1) มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎ จะเป็น
การบังคับเม่ือมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบับนั้นๆโดย
มาตรการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายน้ีจะมีลกัษณะเป็นการลงโทษ 
   2) มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งทาง
ปกครองตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวแ้ลว้ผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งดงักล่าวละเลยหรือไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้ น และกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจบังคับการให้
บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของการออกค าสั่งทางปกครองไดเ้อง มาตรการในกรณีน้ีจะเรียกวา่ "การ
บงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง" 
  ในทางวิชาการ Professor Dr. Hartmut Maurer ศาสตราจารยท์างกฎหมายปกครองใน
ประเทศเยอรมนัได้ให้ความหมายของ "การบงัคบัทางปกครอง" ไวว้่า "การบงัคบัทางปกครอง 
หมายถึง กระบวนการทางปกครองท่ีด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ (Behoerde) เพื่อบงัคบักับ
ประชาชนซ่ึงมีภาระผูกพนัท่ีตอ้งปฏิบติัการตามหน้าท่ีแห่งกฎหมายมหาชน (oeffentichrechtiche 
Verpflichtungen)"65 
  ดร.มานิตย ์วงศ์เสรี ได้ให้ค  านิยามค าว่า "การบงัคบัทางปกครอง" ว่าหมายถึง "การ
ด าเนินการของเจา้หน้าท่ีโดยใช้มาตรการบังคบัทางปกครองกับประชาชนท่ีมีภาระผูกพนัต้อง
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง66 
  จากนิยามความหมายข้างต้น  แสดงให้เห็นถึงลักษณะพิเศษของ  "การบังคับทาง
ปกครอง" 2 ประการ คือ67 

                                                           
64 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549). ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา.  อา้งถึงใน มนตรี ชนก
น าชัย .  มาตราการบังคับของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาตร์. หนา้ 15. 
65 มานิตย ์วงศเ์สรี.  (2546).  กฎหมายว่าด้วยการบังคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน.  หนา้ 86. 
66 ชาญชยั  แสวงศักด์ิ.  (2543).   ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (พิมพ์คร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน. หนา้ 183-184. 
67 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนา้ 87. 
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   1) ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ประชาชนตอ้งถูกบงัคบัทางปกครองก็คือ "ภาระผูกพนัท่ี
ต้องปฏิบัติการตามหน้าท่ีแห่งกฎหมายมหาชน" ซ่ึงโดยหลักการแล้วบทบัญญัติของกฎหมาย 
(Geselze) นั้นเองจะเป็นส่ิงท่ีบอกใหป้ระชาชนรู้สึกถึงภาระผกูพนัดงักล่าว ยกตวัอยา่ง เช่น 
    (ก) กฎหมายภาษีอากรเป็นส่ิงท่ีก าหนดให้ประชาชนมีภาระผูกพนัท่ีจะตอ้ง
ช าระภาษี 
    (ข) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารก าหนดให้ประชาชนมีภาระผูกพนัท่ีตอ้ง
ขออนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนท่ีจะด าเนินการก่อสร้างอาคาร 
    (ค) กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหารก าหนดให้ประชาชนมีภาระผูกพนัท่ี
จะตอ้งเขา้รับราชการทหารเม่ือมีอายคุรบก าหนดตามกฎหมาย 
   2) ในกระบวนวิธีการบังคับคดีโดยทั่วไปประชาชน (Burger) ไม่ มีอ านาจ
ด าเนินการบงัคบัคดีไดด้ว้ยตนเอง หากแต่ตอ้งด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลหรือร้องขอต่อองคก์รของ
รัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบังคบัคดีเพื่อให้ด าเนินการบังคบัคดี แต่ในกระบวนการบังคบัทาง
ปกครองนั้น เจา้หน้าท่ีของรัฐ (Behoerde) สามารถท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองไดด้ว้ยตนเองโดยไม่
ตอ้งผา่นกระบวนการทางศาลหรือองคก์รอ่ืนใดของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบงัคบัคดีก่อน 
  2.5.4.2 วตัถุประสงคข์องการบงัคบัทางปกครอง 
  การท่ีกฎหมายให้อ านาจพิเศษหรือเอกสิทธ์ิแก่ฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัการกบัผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองท่ีละเลยหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งผา่นการพิจารณา
จากศาลก่อนนั้น ก็เพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   1) เพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัใช้กฎหมายให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของการ
ออกกฎหมายนั้นได้จริงในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การท่ีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองก็เพื่อท าให้กฎหมายซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมและใช้
บงัคบักบัขอ้เท็จจริงต่างๆ โดยไม่จ  ากดัจ านวนมีลกัษณะเป็นรูปธรรมใชบ้งัคบักบับุคคลเฉพาะราย 
อนัมีผลท าใหบุ้คคลท่ีรับค าสั่งทางปกครองรับรู้สิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายของตน68 
   2) เพื่อความต่อเน่ืองในการด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง 
   3) เพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากในบางกรณีฝ่ายปกครองตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะท่ีเป็นการป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาปัญหา ซ่ึงหากไม่รีบด าเนินการแลว้จะ
ยิ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือต่อสังคมส่วนรวมมากข้ึน ประกอบกบักระบวนการ

                                                           
68 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2546).  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง.  กรุงเทพฯ : วญิญูชน. 
หนา้ 101-102. 



48 

แกไ้ขเยียวยาความเสียหายโดยองคก์รตุลาการมีความยุง่ยากสลบัซบัซ้อนและใชเ้วลานานท าให้ไม่
สามารถด าเนินการกบัเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัท่วงที ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายมากข้ึน 
   4) เพื่อตอบสนองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงค์หลกั
ในการด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง 
  2.5.4.3 มาตรการในการบงัคบัทางปกครอง 
  โดยทัว่ไปเราอาจแบ่งมาตรการในการด าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยพิจารณาจาก
วตัถุแห่งการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองไดเ้ป็น 2 กรณี คือ69 
   1) มาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน  
   ค าสั่ งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระ เงิน  เช่น  ค าสั่ ง เรียก เก็บภาษีอากร                        
เงินค่าบริการต่างๆ หรือเงินสมทบท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ปกครองดงักล่าวอาจถูกด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามมาตรการบงัคบัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
    1.1) การเรียกเงินเพิ่มและเบ้ียปรับ 
    การเรียกเงินเพิ่มเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการบีบบงัคบั
ผูไ้ม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองให้รีบปฏิบัติตามค าสั่งโดยเร็ว มาตรการเรียกเงินเพิ่มมักจะ
น ามาใช้กบัค าสั่งทางปกครองท่ีเรียกให้ช าระภาษีอากร หรือเงินค่าบริการต่างๆโดยมกัจะก าหนด
เป็นจ านวนร้อยละของจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ ส่วนเบ้ียปรับจะเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ท านองเดียวกบัเงินเพิ่มแต่จะก าหนดจ านวนเงินสูงกว่าและปรับเพียงคร้ังเดียว โดยมกัจะก าหนด
เป็นจ านวนเท่าของจ านวนเงินท่ีจะตอ้งช าระ 
    1.2) การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
    โดยทัว่ไปมาตรการบงัคบัโดยการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อน า
เงินมาช าระ จะน ามาใช้เป็นมาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองซ่ึงมกัจะเป็นกรณีการบงัคบัให้
ช าระหน้ีเงิน โดยหลักเกณฑ์และวิธีการของการยึดหรืออายดัและการขายทอดตลาดนั้ นจะ
ก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัการบงัคบัคดีแพง่70 
   2) มาตรการบังคับตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้
กระท าการ 
   ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ เช่น ค าสั่งให้ร้ือ
ถอนอาคาร ค าสั่งให้ระงับการประกอบการพาณิชย์ หรือค าสั่งให้ส่งมอบส่ิงของ เป็นต้น ซ่ึง                

                                                           
69 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  (2545). กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 70 - 78. 
70 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 71. 
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การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าวอาจถูกด าเนินการบงัคบัทางปกครองตาม
มาตรการบงัคบัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
    2.1) การกระท าการแทน 
    มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการกระท าการแทนเป็นการบงัคบัโดยการให้
บุคคลภายนอกหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเขา้กระท าการตามค าสั่งทางปกครองแทนผูท่ี้อยู่ภายใต้
บงัคบัของค าสั่งทางปกครอง โดยผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใช่จ่ายต่างๆ 
    2.2) การก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
    การก าหนดค่าปรับทางปกครองเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีน ามาใชก้บั
ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีไม่สามารถหรือไม่อยูใ่นวสิัยท่ีจะใหผู้อ่ื้นกระท าการแทน
ได ้เช่น การก าหนดค่าปรับรายวนัส าหรับผูป้ระกอบกิจการท่ีฝ่าฝืนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต หรือการ
ก าหนดค่าปรับส าหรับเจ้าของอาคารท่ีฝ่าฝืนค าสั่งให้ร้ือถอนอาคารท่ีปลูกสร้างไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
    2.3) การบงัคบัโดยตรง 
    การบงัคบัโดยตรงเป็นการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ก าลงัทางกายภาพเข้า
บงัคบัโดยตรงต่อผูท่ี้อยู่ภายใด้บงัคบัของค าสั่งทางปกครองเพื่อให้ปฏิบติัตามค าสั่ง ซ่ึงมาตรการ
บงัคบัโดยตรงน้ีถือว่าเป็นมาตรการบงัคบัท่ีรุนแรงท่ีสุด เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งใช้เม่ือการ
กระท าการแทนหรือการก าหนดค่าปรับทางปกครองไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของค าสั่งทาง
ปกครองและจะตอ้งใชอ้ยา่งพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น71 เช่น การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเขา้ยกรถท่ี
จอดกีดขวางทางจราจร การฉีดแก๊สน ้าตาเพื่อสลายการชุมนุมประทว้ง เป็นตน้ 
    2.4) การจบักุมกกัขงัผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง 
    มาตรการบังคับน้ีเป็นมาตรการท่ีใช้ในการบังคับคดีแพงท่ีเจ้าหน้ีตามค า
พิพากษาขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีขับไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารออกจาก
อสังหาริมทรัพยแ์ลว้ ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารไม่ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีอาจรายงานต่อศาลขอให้มีค  าสั่งจบักุมและกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารได ้ซ่ึง
ในการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองบางกรณีก็มีความจ าเป็นท่ีตอ้งน ามาตรการน้ีมาใช้บงัคบัด้วย 
เช่น กรณีผูท่ี้อยู่ภายใต้บังคับของค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ยอมร้ือถอนอาคารตามค าสั่งของ

                                                           
71 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 69. หนา้ 76. 
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เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งจบักุมและกกัขงับุคคลนั้น
ได้72 
    2.5) การเพิกถอนใบอนุญาต73 
    แมก้ารออกใบอนุญาตจะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีให้สิทธิประโยชน์แก่ผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองซ่ึงโดยสภาพของค าสั่งไม่ตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองก็ตาม แต่หากผูท่ี้ไดรั้บ
ใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
กฎหมายจึงก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจใช้มาตรการบังคับโดยเพิกถอนในอนุญาต 
นั้ นได้ ซ่ึงมาตรการเพิกถอนใบอนุญาตน้ีเป็นมาตรการท่ีใช้โดยทั่วไปในกฎหมายปกครอง 
แทบทุกฉบบั เช่น ผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายเทป หรือ 
วสัดุโทรทศัน์ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตนายทะเบียนมีอ านาจ
เพิกถอนใบอนุญาตได ้เป็นตนั 
  2.5.4.4 ความแตกต่างระหวา่งโทษทางปกครองกบัการบงัคบัทางปกครอง 
  โทษทางปกครองกับการบังคับทางปกครอง หากพิจารณาถึงองค์กรผู ้ใช้อ  านาจ 
ก าหนดโทษทางปกครองหรือองค์กรท่ีก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองแลว้ก็คือเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองเหมือนกัน หรือถ้าพิจารณาในแง่ระบบกฎหมายท่ีน ามาใช้กับการก าหนดโทษ 
ทางปกครองหรือการบงัคบัทางปกครองแลว้ จะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายท่ีน ามาใช้เป็นกฎหมาย
ทางปกครองเช่นเดียวกัน ส าหรับจุดแตกต่างท่ีสามารถแยกโทษทางปกครองกับการบังคับ 
ทางปกครองออกจากกันก็ คือว ัตถุประสงค์ของมาตรการทั้ งสองท่ีแตกต่างกัน โดยโทษ 
ทางปกครองมีว ัตถุประสงค์เป็นการลงโทษส าหรับการกระท าท่ี เป็นการฝ่าฝืนกฎเกณ ฑ ์
ท่ีกฎหมายก าหนด โดยโทษทางปกครองจะค านึงถึงพฤติกรรมในอดีดเป็นหลักว่าการฝ่าฝืน 
ข้ึนแล้วนั้ นควรก าหนดโทษอย่างไรเพื่อมิให้เป็นตัวอย่างในคร้ังต่อ ๆ ไป74 ส่วนการบังคับ 
ทางปกครองนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัการกบัผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีละเลยหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งทางปกครอง75ให้ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง อันเป็นการบังคับพฤติกรรมหรือ 
การกระท าของบุคคลเพื่อใหเ้กิดผลในอนาคต 

                                                           
72 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 69. หนา้ 77. 
73 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 69. หนา้ 77-78. 
74 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒัศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 342. 
75 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68. หนา้ 99-100. 
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  ดว้ยเหตุที่วตัถุประสงคข์องโทษทางปกครองกบัการบงัคบัการทางปกครองแตกต่าง
กนัจากผลดงักล่าวท าให้76 
   1) เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถปรับเปล่ียนมาตรการบงัคับทางปกครองไดเ้ม่ือ 
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าผูมี้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองยงัคงปฏิเสธไม่ด าเนินการตาม 
ค าสั่งทางปกครอง หรือมาตรการบังคบัท่ีก าหนดไวเ้ดิมนั้นไม่สามารถท าให้บรรลุเจตนารมณ์ 
ของการบงัคบัได้ เช่น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจก าหนดค่าปรับทางปกครองได้หลายคร้ังและ 
เพิ่ มจ านวนได้เม่ือผู ้อยู่ในบังคับปฏิ เสธไม่ด าเนินการตามค าสั่ งทางปกครอง แต่ส าหรับ 
การก าหนดโทษทางปกครองเม่ือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองก าหนดโทษแล้วจะมีการเพิ่มโทษหรือ 
ลงโทษหลายคร้ังส าหรับความผิดนั้นอีกไม่ได ้เพราะถือไดเ้ม่ือค าสั่งลงโทษทางปกครองมีผลแลว้
ภารกิจในการท าหน้าท่ีของการลงโทษการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายได้เสร็จส้ินไปแล้ว77 
เช่น เม่ือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก าหนดโทษปรับทางปกครองในการกระท าความผิดหน่ึงไปแล้ว
ต่อมาเจา้หนา้ท่ีจะก าหนดโทษปรับทางปกครองอีกคร้ังหน่ึงส าหรับการกระท าความผดินั้นอีกไม่ได ้
   2) ในกรณีท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการบงัคบัทางปกครอง ผูมี้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตาม 
ค าสั่งทางปกครองไดก้ระท าการตามค าสั่งทางปกครองแล้ว เช่นน้ี เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้ง
ยกเลิกมาตรการบงัคบัทางปกครองซ่ึงตนไดอ้อกค าสั่งไปเพราะวตัถุประสงค์ของการบงัคบัไม่มี 
อยู่ต่อไปแล้ว เช่น เม่ือเจา้หน้าท่ีก าหนดค่าปรับทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เจา้ของอาคารร้ือถอน
อาคารส่วนท่ีสร้างผิดกฎหมายก่อนท่ีจะพ้นก าหนดวนัร้ือถอนเจ้าของอาคารได้ด าเนินการ 
ร้ือถอนอาคารดังกล่าวตามค าสั่ งทางปกครอง ว ัต ถุแห่ งการบังคับตามมาตรการบังคับ 
ทางปกครองจึงไม่มีอยู่อีกต่อไป แต่ส าหรับการก าหนดโทษทางปกครอง เน่ืองจากวตัถุประสงค ์
เป็นการลงโทษส าหรับความผิดของผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เม่ือมีการก าหนดโทษ 
ทางปกครองส าหรับความผิดท่ีได้กระท าไปแม้ต่อมาภายหลังผู ้กระท าผิดดังกล่าวจะแก้ไข 
ให้ถูกต้องตามกฎหมายแล้วก็ตาม เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก็ยงัสามารถก าหนดโทษทางปกครอง
ส าหรับการกระท าความผิดนั้ นได้ต่อไป เช่น เม่ือเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองก าหนดโทษปรับ 
ทางปกครองส าหรับกรณีท่ีมีการประกอบกิจการในขณะท่ีใบอนุญาตให้ประกอบกิจการขาดอาย ุ
แม้ต่อมาภายหลังผู ้ประกอบกิจการดังกล่าวจะขอต่อใบอนุญาตประกอบกิจการแล้วก็ตาม 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก็ยงัสามารถก าหนดโทษปรับทางปกครองส าหรับการประกอบกิจการท่ีเป็น
การฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีผา่นไปแลว้ได ้

                                                           
76 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนา้ 17. 
77 บรรเจิด สิงคะเนติ .  (2547).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับคดีปกครองเยอรมัน (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: 
โครงการต าราและวารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 21. 


