
 
บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วกบัแนวทางบังคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญา 
ศึกษากรณพีระราชบัญญตักิ าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง 

และสะพาน พ.ศ.2497 และของต่างประเทศ 

 

3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัแนวทางบังคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณี
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 

 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดบทบญัญติัส าคญัแก่กรณีไว้
ดงัน้ี 
  มาตรา 77  “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
พึงก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
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ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว ้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”1 
 หลกัการและเหตุผลในการตรากฎหมายตามมาตรา  77  คือ 
  1) บทบัญญัติแห่งมาตราน้ีเป็นบทบัญญัติท่ี เพิ่มข้ึนใหม่ยงัไม่ เคยบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ฉบบัใดมาก่อน 
  2) ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติันั้น โดยหลกัทัว่ไปจะมีกรอบอยู่เพียงว่า
จะต้องไม่ตรากฎหมายท่ีขัดหรือแยง้ต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่ิงใดท่ีไม่ขดัหรือแยง้กับ
รัฐธรรมนูญรัฐยอ่มออก กฎหมายมาบงัคบัใช้กบัประชาชนไดเ้สมอ ต่อมาเร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะ
ก าหนดกรอบให้กวา้งข้ึน เพื่อป้องกนั มิให้รัฐใช้อ านาจของรัฐท าให้ประชาชนตอ้งเสียสิทธิและ
เสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงบญัญติัเป็นเง่ือนไข
ลกัษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขม้งวดยิ่งข้ึน เช่น 
จะตอ้งอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ ของประชาชนไว้
ให้ปรากฏ และในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติเง่ือนไขไว ้ก็ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ 
ก าหนดทั้งกฎหมายจะตอ้งไม่มีลกัษณะให้เกิดผลในการบงัคบัแก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใดเป็นการ
เฉพาะดว้ย ท านองเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญปัจจุบนั  
  3) แต่โดยผลของบทบญัญติัท านองเดียวกบัมาตรา 26 ดงักล่าว ยงัไม่เป็นหลกัประกนั  
เพียงพอท่ีจะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนอย่างไม่คุม้ค่า ทั้งกฎหมายท่ี
ตราออกใช้บงัคบั ก็มกัจะปรากฏว่ามิไดมี้การใช้บงัคบัอย่างจริงจงั อนัเป็นท่ีมาของการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบไดง่้าย สร้างความ เหล่ือมล ้ า และความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยรัฐมิไดเ้คย
รับรู้ถึงภาระท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บจากผลของ กฎหมายนั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะก าหนดกรอบ
และหลกัการส าคญัในการตรากฎหมายข้ึนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นท่ีมาของมาตรา 77  
  4) มาตรา 77 ไดว้างหลกัการส าคญัไว ้8 ประการ ดงัน้ี  
   (ก) หลกัการประการแรกท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็น ส่ิงใดท่ีสามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมาย ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน 
เพราะเม่ือตราเป็นกฎหมาย แล้ว ย่อมจะตอ้งมีบทบงัคบัอย่างเขม้งวด และสร้างภาระให้เกิดกับ
ประชาชนข้ึนในทนัทีท่ีมีการตรากฎหมาย นั้น อยา่งไรจึงจะถือวา่มีความจ าเป็น ตอ้งพิจารณาเป็น
เร่ือง ๆ ไปตามแนวทางท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะ วินิจฉยั และวางหลกัอยา่งค่อยเป็นค่อยไป แต่ความใน  
(ข) ถึง (ซ) อาจเป็นแนวทางใชป้ระกอบการพิจารณาวา่ กฎหมายนั้นจ าเป็นหรือไม่  

                                                   
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
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   (ข) เม่ือก าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าท่ีจ  าเป็นแลว้ รัฐจะตอ้งยอ้นกลบัไป
พิจารณา กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้วา่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากนอ้ยเพียงใด เพื่อจะไดย้กเลิก  
หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เหล่านั้ นเสียใหม่ให้สอดคล้องกับสภาวะท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน  
เช่น ในปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการใช้เคร่ืองกระจายเสียง ซ่ึงออกใช้บังคับเม่ือ พ.ศ. 2493  
โดยบงัคบัให้ทุกคนท่ีจะใช้เคร่ืองขยายเสียงจะตอ้งได้รับใบอนุญาตก่อน และจะใช้ภาษาอ่ืนใด
นอกจากภาษาไทยมิได ้รัฐสมควรตรวจสอบวา่กฎหมายดงักล่าวถา้ใช ้บงัคบัอยา่งจริงจงัในปัจจุบนั
จะเป็นไปไดห้รือไม่ การมีกฎหมายดงักล่าวอยู่แลว้ไม่ใชบ้งัคบั จะเป็นผลให้ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กระท าความผิดฐานละเวน้ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่ และถา้บงัคบัจริงจะเกิดกลียุคข้ึนในสังคม
หรือไม่  
   (ค) เม่ือมีกฎหมายแลว้ รัฐจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายได้ 
โดยสะดวก ซ่ึงในยุคท่ีมีเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสะดวกและรวดเร็วเช่นปัจจุบัน ย่อมไม่เป็น              
การยากท่ีรัฐจะด าเนินการให้เกิดผลเช่นนั้น แต่ล าพงัการจดัให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตวับท
กฎหมาย ไม่ได้ท  าให้ประชาชน สามารถปฏิบติัตามกฎหมายนั้นได้อย่างถูกตอ้ง ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการ คือ ตอ้งด าเนินการให้ประชาชน สามารถเขา้ใจกฎหมายนั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงอาจท า
เป็นระบบท่ีน ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องมารวมไวใ้นท่ีเดียวกัน หรือจดัท าค าอธิบายสั้ น ๆ หรือคู่มือ
พอท่ีจะท าใหป้ระชาชนเขา้ใจไดว้า่ตนจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในเร่ืองใด อยา่งไร 
   (ง) เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือ
ผลกระทบท่ีจะมีต่อประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่
ถึงได้ จึงก าหนดให้ตอ้งมีการ รับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง แลว้น าความคิดเห็นนั้นไปใช้
ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน ซ่ึงมิไดห้มายความวา่ ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นในทุก
ขั้นตอน แต่หมายถึงการน าความคิดเห็นท่ีไดรั้บฟังมา แต่ตน้นั้นไปใช้ประกอบการพิจารณาของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วย  
   (จ) เพื่อแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนั้นมีความจ าเป็นตอ้งตราข้ึนอยา่งแทจ้ริง มาตรา 
77 จึงก าหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น 
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ จากการตรากฎหมายนั้น และภาระท่ีจะเกิดกบัประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายท่ี
ประชาชนจะตอ้งเสียไปในการปฏิบติัตามกฎหมายเพื่อวิเคราะห์วา่กฎหมายนั้นมีความคุม้ค่าและมี
ความจ าเป็นอยา่งแทจ้ริง  
   (ฉ) เม่ือกฎหมายนั้ นใช้บังคับแล้ว มาตรา 77 ยงัก าหนดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของ กฎหมายตามระยะเวลาท่ีจะมีกฎหมายก าหนด ในการวิเคราะห์ดงักล่าวตอ้งรับฟัง
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ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง ประกอบด้วย การประเมินผลสัมฤทธ์ิน้ีจะเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่า ผลท่ี
คาดหวงัไวใ้นการตรากฎหมายนั้น ไดเ้กิดข้ึน จริงหรือไม่ มีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดเพียงใด และท่ี
ส าคญัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมในการปฏิบติัการตามกฎหมายจนเกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยหรือสร้างความสุขสงบใหแ้ก่ประชาชนและสังคมมากนอ้ยเพียงใด        
   (ช) เพื่อเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปการป้องกนัและ 
ปราบปรามการทุจริตไปพร้อมกนั มาตรา 77 จึงก าหนดเง่ือนไขในการตรากฎหมายใหห้ลีกเล่ียงการ
ใชร้ะบบ อนุญาต ซ่ึงเป็นท่ีมาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการ ซ่ึงท าให้เกิด
ขั้นตอน และหาตวั บุคคลท่ีจะรับผิดชอบในผลแห่งการกระท ามิได้ นอกจากนั้น ในกรณีท่ีให้อ 
านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใช ้ดุลพินิจในเร่ืองใด จะตอ้งก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนไวใ้ห้
ชดัเจน  
   (ซ) โดยธรรมชาติของกฎหมายซ่ึงตราข้ึนเพื่อบงัคบักบัประชาชน จึงมกัจะมีบท
ก าหนดโทษส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติัตามด้วยเสมอ และโทษท่ีก าหนดไวก้็ตอ้งเป็นโทษทางอาญา ซ่ึง
นบัวนัจะก าหนดให้สูงข้ึน ๆ จนอาจกลายเป็นเคร่ืองมือให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใชไ้ปในทางท่ีไม่ชอบ
ได ้จึงไดก้ าหนดเง่ือนไขเป็นประการสุดทา้ย วา่ การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ให้ก าหนดแต่
เฉพาะเม่ือเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้ น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี จะตอ้งไปศึกษาและวางแนวทางในการก 
าหนด "ผลร้าย” แบบใหม่ข้ึนแทนท่ีโทษทางอาญา เช่น อาจก าหนด เป็นโทษทางปกครองแทน 
เป็นตน้ 
 การบญัญติัมาตรา 77 ไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ก็เพราะเห็นว่าเร่ืองน้ีเป็นเร่ือง
ใหม่ การจะบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรา 77 ในทนัทีทนัใด อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัได้
การบญัญติัไวใ้น หมวดว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐก็เพื่อให้รัฐมีเวลาท่ีจะพฒันาและปรับทศันคติ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการตรา กฎหมายอยา่งค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดหวงัว่ารัฐจะตรากฎหมาย
แม่บทในการจดัท าร่างกฎหมายและการพิจารณากฎหมายในโอกาสอนัควร และเพื่อประโยชน์ใน
การปรับทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รัฐธรรมนูญ มาตรา 76 จึงก าหนดให้รัฐพัฒนาระบบ 
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้มีการพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีทัศนคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และมีประสิทธิภาพ เพื่อแทนท่ีภาพความ 
เป็นผูป้กครอง หรือผูมี้อ านาจ ท่ีเคยมีอยู่เดิม ในขณะเดียวกนัก็ก าหนดไวใ้นมาตรา 258 (ค) (2)  
ให้มีการปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวชิากฎหมายเพื่อสร้างความมีนิติทศันะ
ใหเ้กิดข้ึนในหมู่นกักฎหมาย    
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 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตรา  77  ไดส้ร้างแนวทางใน
การออกกฎหมาย พฒันากฎหมาย และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเป็นคร้ังแรกในระบบกฎหมายไทย  
ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ 
  1) ใหมี้กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
  2) ใหย้กเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่จ  าเป็น 
  3) ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดอ้ยา่งสะดวก 
  4) ก่อนออกกฎหมายใหรั้บฟังความเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 
  5) เม่ือใช้กฎหมายไประยะหน่ึงให้มีการทบทวนว่ากฎหมายนั้นๆ ยงัมีความจ าเป็น
จะตอ้งใชอ้ยูห่รือควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งใดใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
  6) ใหมี้กฎหมายอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายอาญาท่ีไม่จ  าเป็นหลายฉบับ สาเหตุประการหน่ึงคือ   
เน่ืองจากนกักฎหมายไทยในยคุก่อนไม่ค่อยถนดักฎหมายมหาชน  เวลาตอ้งการออกกฎหมายเพื่อให้
ประชาชนปฏิบัติตามก็ไม่ รู้จักสภาพบังคับทางปกครอง  รู้จักแต่โทษอาญา เช่น จ าคุก ปรับ 
นอกจากน้ี โทษทางอาญาเป็นสภาพบงัคบัท่ีมีประสิทธิผล (effective) มักจะท าให้คนเกรงกลัว  
สภาพดงักล่าวท าให้ประเทศไทยเกิดสภาพกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-criminalization) ความผิดอาญา
ไม่ได้ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว  แต่ย ังกระจัดกระจายอยู่ตาม
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาอีกหลายร้อยฉบบั  สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลเสียหลายประการ คือ 
  หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจบงัคบั
ไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
  สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการยติุธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
  สาม นักโทษล้นเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
  ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรี
จากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงอย่างละเอียดท่ีต้องใช้งบประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
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  ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษย์ในระบบบันทึกประวติัอาชญากร ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้ง ๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม  ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์2 
 ดงันั้น บทบญัญติัแห่งมาตรา 77 วรรค 3 น้ี ถือเป็นการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย  
การควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย กล่าวคือ ไดก้ าหนดเร่ืองเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีจะใชร้ะบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการว่าจะออกกฎหมายได้เฉพาะ กรณีท่ีจ าเป็นส่วนการก าหนด 
หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและให้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้
ชดัเจน และการก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนั้น ให้ก าหนดเฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง ซ่ึงจะเห็นได้
วา่การควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายมีหลกัการส าคญั 4 ประการ อนัไดแ้ก่ 
  1) การใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมาย 
  2) การใชร้ะบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
  3) การก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 
  4) การก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 ผูว้ิจยัเห็นวา่มาตรา 77 วรรคสาม นั้นมีนัยของบทบญัญติัเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีมีคุณภาพ
ออกมาบงัคบัใชก้บัประชาชน มีความเหมาะสมและเป็นหลกัประกนั ความยุติธรรมต่อสังคม ดงัน้ี  
ผูว้ิจยัเห็นควรให้น าการบงัคบัใชม้าตราการทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณีผูใ้ชท้างท่ีละเลยฝ่า
ฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้ น  (M – Flow) หรือกรณีผู ้ใช้ทางเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระ
ค่าธรรมเนียมผา่นทางจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษตามพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียม
การใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 น้ี 
 3.1.2 พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน 
พ.ศ. 2497 
 พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน                
พ.ศ.2497 ไดก้ าหนดบทบญัญติัส าคญัแก่กรณีไวด้งัน้ี 

                                                   
2 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2562). การแก้ปัญหากฎหมายอาญาทีไ่ม่จ าเป็นด้วยการออกกฎหมายทีไ่ม่จ าเป็น. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/. [2562, 14 มิถุนายน] 

https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/
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  ม าต รา  4  ให้ รั ฐม น ต รีว่ าก ารก ระท รว งค มน าค ม  แ ล ะ รั ฐม น ต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตาม 
พระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้ง
ตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ  
   1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
   2) สั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางหลวงและสะพานเพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
   3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่
เสียค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 5 บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานท่ีก าหนดให้ เก็บ
ค่าธรรมเนียมตามความในมาตรา 3 ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 7 บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (2) มีความผิด
ตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา 8 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (3)  มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน           
สองร้อยบาท 
  มาตรา 9 เม่ือผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญัติน้ีได้น าเงินค่าปรับตามมาตรา 7 
หรือค่าปรับตามจ านวนท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้เปรียบเทียบตามมาตรา 8 มาช าระแก่พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ใหค้ดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 
 เหตุผลในการตรากฎหมายฉบบัน้ี สืบเน่ืองจากการคมนาคมเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัส่วน
หน่ึงของประเทศ  อนัเป็นผลให้กิจการส่วนอ่ืนๆ  ทุกสาขาเจริญตามส่วนสัมพนัธ์กบัความกา้วหนา้
ของการคมนาคม  ทางหลวงและสะพานเป็นส่วนสัมพนัธ์แขนงหน่ึงของการคมนาคม  จึงจ าตอ้ง
ก่อสร้างและบูรณะทางหลวงและสะพานให้เพิ่มมากข้ึนในสภาพท่ีดี  แต่งบประมาณท่ีได้รับไม่
เพียงพอ  จึงตอ้งกู้เงินมาใช้เพื่อการน้ี  จึงจ าเป็นตอ้งเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางหลวงและสะพาน  
เพื่อมาชดใชแ้ก่การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของทางหลวงดงักล่าว 
 ผู ้วิจ ัยเห็นว่าบทบัญญัติตามความในมาตรา 4  มาตรา 7  มาตรา 8  และมาตรา 9   
ซ่ึงมีก าหนดบทลงโทษอาญาแก่กรณีต่างๆไวน้ั้น มีลกัษณะท่ีเป็นเพียงการกระท าผิดจากการฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐเท่านั้ น ซ่ึงหากพิจารณาตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
วตัถุประสงคข์องการลงโทษก็ดี ไม่วา่จะพิจารณาทางดา้นเน้ือหาแห่งองคป์ระกอบก็ดี ทั้งน้ีตอ้งอยู่



59 

ภายใตห้ลกัแห่งความจ าเป็นซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีร้ายแรงอย่างยิ่ง กล่าวคือ บรรดาบทบญัญติัท่ี
เป็นบทก าหนดโทษอาญาในพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง
และสะพาน  พ.ศ. 2497 นั้ น มีลักษณะการกระท าผิดแบบทั่วไปควรแก่การน ามาตราการทาง
ปกครองมาใช้แก่กรณี  โดยจะน ามาใช้กบัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบั  ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผน (norm) ท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่ง 
ทางปกครอง และการกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่  จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดในเชิงเทคนิค (mala prohibita)  มิใช่การกระท าความผิดในตวัเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชัว่
ร้ายหรือผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกบัลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีก าหนดให้มี
โทษทางอาญา  อีกทั้งการก าหนดบทลงโทษอาญาอาจก่อให้เกิดผลเสียหลายประการ คือ 
  หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจบงัคบั
ไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
  สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการยติุธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
  สาม นักโทษล้นเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
  ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรี
จากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงอย่างละเอียดท่ีต้องใช้งบประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
  ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษย์ในระบบบันทึกประวติัอาชญากร ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้ง ๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์3 
                                                   
3 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2562). การแก้ปัญหากฎหมายอาญาทีไ่ม่จ าเป็นด้วยการออกกฎหมายทีไ่ม่จ าเป็น. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/. [2562, 14 มิถุนายน] 

https://www.the101.world/legal-reform-with-more-legalization/
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 ดงัน้ี ดว้ยความเหมาะสมตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ผูว้ิจยัเห็น 
ควรให้น าการบงัคบัใช้มาตราการทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณีผูใ้ช้ทางท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง
อตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow) หรือกรณีผูใ้ชท้างเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผ่าน
ทางจากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษตามพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์
บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ. 2497 น้ี 
 3.1.3 พระราชบัญญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัทางหลวง  พ.ศ.2535 ไดก้ าหนดบทบญัญติัส าคญัแก่กรณีไว ้ดงัน้ี 
  มาตรา 6  ทางหลวงมี 5 ประเภท คือ 
   1) ทางหลวงพิเศษ  
   2) ทางหลวงแผน่ดิน  
   4) ทางหลวงทอ้งถ่ิน  
   5) ทางหลวงสัมปทาน 
  มาตรา 7 ทางหลวงพิเศษ คือ ทางหลวงท่ีได้ออกแบบไวเ้พื่อให้การจราจรผ่านได ้
ตลอดรวดเร็ว เป็นพิเศษ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดและไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงพิเศษโดย
กรมทางหลวงเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา รวมทั้งควบคุมให้มีการเขา้ออก
ไดเ้ฉพาะ โดยทางเสริมท่ีเป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงพิเศษตามท่ีกรมทางหลวงจดัท าข้ึนไว ้เท่านั้น 
  ทางหลวง คือทางหรือถนนซ่ึงจดัไวเ้พื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่
ว่าในระดบัพื้นดิน ใตห้รือเหนือพื้นดิน หรือใตห้รือเหนืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืน นอกจากทาง
รถไฟ และหมายความรวมถึงท่ีดิน พืช พนัธ์ุไมทุ้กชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน ้ า อุโมงค ์ร่อง
น ้ า ก าแพงกันดิน เข่ือน ร้ัว หลักส ารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร 
เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสัญญาณท่ีจอดรถ ท่ีพกัคนโดยสาร ท่ีพกัริม
ทาง เรือหรือพาหนะส าหรับขนส่งขา้มฟาก ท่าเรือส าหรับข้ึนหรือลงรถ และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอนั
เป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาท่ีมีอยูห่รือท่ีไดจ้ดัไวใ้นเขตทางหลวงเพื่อประโยชน์แก่งานทางหรือผูใ้ช้
ทางหลวงนั้นดว้ย  การออกแบบทางหลวงจะมีการออกแบบท่ีแตกต่างกนัข้ึนไปข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
ถนนความกวา้งถนน และสภาพการสัญจร ทางหลวงสามารถมีไดท้ั้งในลกัษณะถนนสองเลน ถนน
มีหรือไม่มีไหล่ทาง และผิวถนนของถนนเส้นเดียวกนัท่ีต าแหน่งต่างกนั จะมีลกัษณะไม่เหมือนกนั
ข้ึนอยู่กบัหน่วยงานท่ีเป็นผูค้วบคุมถนนเส้นนั้นซ่ึงทางหลวงท่ีอยู่ในการ โดยทางหลวงได้แบ่ง
ออกเป็น  5  ประเภท  ไดแ้ก่ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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   1) ทางหลวงพ ิเศษ หรือ มอเตอร์เวย ์ เป็นทางหลวงที ่จดัหรือท าไวเ้พื ่อให้
การจราจรผา่นไดต้ลอดรวดเร็วเป็นพิเศษ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และไดล้งทะเบียนไว้
เป็นทางหลวงพิเศษ โดยกรมทางหลวงเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา 
รวมทั้งควบคุมให้มีการเขา้ออกไดเ้ฉพาะ โดยทางเสริมที่เป็นส่วนหน่ึงของทางหลวงพิเศษตามท่ี
กรมทางหลวงจดัท าข้ึนไวเ้ท่านั้น เช่น มอเตอร์เวย ์สาย 7 (กรุงเทพฯ – ชลบุรี) และสาย 9 บางปะ
อิน-บางพลี (วงแหวนรอบนอกดา้นตะวนัออก) 
   2) ทางหลวงแผน่ดิน  คือ ทางหลวงสายหลกัที่เป็นโครงข่ายเชื่อมระหวา่งภาค 
จงัหวดั อ าเภอ ตลอดจนสถานที่ส าคญั ที่กรมทางหลวงเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและ
บ ารุงรักษา โดยทางหลวงแผน่ดินจะมีตวัเลขบอกเส้นทาง ตวัเลขของทางหลวงมีตั้งแต่ 1-4 หลกั
จะเป็นการบอกประเภทของทางหลวงแผน่ดิน  ดงัน้ี 
    ทางหลวงที่มีหมายเลขตวัเดียว หมายถึง ทางหลวงหลกัที่เชื่อมต่อระหวา่ง
กรุงเทพมหานครไปยงัภูมิภาคหลกัของประเทศไทย มีทั้งหมด 4 สาย ไดแ้ก่ ทางหลวงแผน่ดิน
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน),ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ),ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 3 (ถนนสุขมุวทิ) และทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) 
    ทางหลวงที่มีหมายเลขสองตวั หมายถึง ทางหลวงแผน่ดินสายประธานตาม
ภาคต่าง ๆ ที่มีลกัษณะโครงข่ายเชื่อมต่อกบัทางหลวงหมายเลขตวัเดียวผา่นพื้นที่ส าคญัหลาย
จงัหวดัเชื่อมต่อกนัเป็นระยะทางยาวและมีลกัษณะกระจายพื้นที่ให้บริการของทางหลวงจาก 
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลขตวัเดียว ออกสู่พื้นท่ีทัว่ประเทศอยา่งเหมาะสม 
    ทางหลวงที่มีหมายเลขสามตวั หมายถึง ทางหลวงแผน่ดินสายรองประธาน 
ที่มีลกัษณะโครงข่ายเช่ือมต่อกบัทางหลวงหมายเลขตวัเดียว หรือสองตวั เขา้สู่สถานที่ส าคญัของ
จงัหวดั หรืออาจจะไม่ผา่นพื้นที่ส าคญัแต่มีลกัษณะเชื่อมต่อเป็นโครงข่ายที่ดีสามารถกระจาย
พื้นที่ให้บริการทางหลวงออกสู่พื้นที่ยอ่ย หรือเป็นทางลกัษณะขนานกบัแนวชายแดนต่อเน่ืองกนั
เป็นระยะทางยาว 
    ทางหลวงที่มีหมายเลขสี่ตวั หมายถึง ทางหลวงแผน่ดินที ่เชื่อมระหวา่ง
จงัหวดั กบัอ าเภอ หรือสถานที่ส าคญัของจงัหวดันั้น ในลกัษณะการกระจายพื้นที่ให้บริการทาง
หลวงออกสู่พื้นท่ียอ่ย แต่ไม่ไดเ้ช่ือมต่อเป็นโครงข่ายระยะทางยาว 
   3) ทางหลวงชนบท   คือ ทางหลวงที ่กรมทางหลวงชนบทเป็นผูด้  าเนินการ
ก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และบ ารุงรักษา และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงชนบท อธิบดีกรมทาง
หลวงชนบทเป็นผูจ้ดัให้ลงทะเบียนไวณ้กรมทางหลวงชนบท ในการเรียกชื่อทางหลวงชนบท  
จะนิยมใชห้มายเลขทางหลวงแผน่ดิน หรือชื่อหมู่บา้น หรือชื่อสถานที่ส าคญั ที่เป็นจุดเร่ิมตน้
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โครงการและจุดส้ินสุดโครงการในสายทางนั้นมาตั้งช่ือถนน เช่น สายแยกทางหลวงหมายเลข 
314 – บา้นลาดกระบงั หรือ สายบา้นคลอง 20 – บา้นตลาดคลอง 16 เป็นตน้ ต่อมาเมื่อมีการ
พฒันาระบบโครงข่ายทางหลวงชนบทมากข้ึน การใชชื้่อเพียงอยา่งเดียวอาจจะก่อให้เกิดการ
สับสน และไม่สามารถทราบวา่สายทางนั้นอยูใ่นจงัหวดัใด ดงันั้น จึงมีการน ารหสัสายทางเขา้มา
เป็นตวับอกถึงที่ตั้ง และล  าดบัของสายทาง ซ่ึงรหสัสายทางของทางหลวงชนบทประกอบดว้ย
ตวัอกัษรยอ่ของจงัหวดั 2 ตวั และตวัเลข 4 ตวัมาใชก้  ากบัทางหลวงชนบท โดยมีความหมายดงัน้ี
ตวัอกัษรยอ่ บอกถึงจงัหวดัท่ีตั้งของสายทางนั้น ๆ เช่น นบ. หมายถึง ทางหลวงชนบทที่อยูใ่นเขต
จงัหวดันนทบุรีหรือ ชบ. หมายถึงทางหลวงชนบทท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัชลบุรี เป็นตน้ 
   หมายเลข โดยหมายเลขตวัแรกจะบอกถึงลกัษณะของการเช่ืองโยงของสายทาง
วา่จุดเร่ิมตน้สายทางเป็นอยา่งไร มีทั้งหมด 6 หมายเลข แต่ละหมายเลขมีความหมาย ดงัน้ี 
    เลข 1 หมายถึง เร่ิมตน้จากทางหลวงแผน่ดินที่มีหมายเลขตวัเดียว 
    เลข 2 หมายถึง เร่ิมตน้จากทางหลวงแผน่ดินที่มีหมายเลขสองตวั 
    เลข 3 หมายถึง เร่ิมตน้จากทางหลวงแผน่ดินที่มีหมายเลขสามตวั 
    เลข 4 หมายถึง เร่ิมตน้จากทางหลวงแผน่ดินที่มีหมายเลขส่ีตวั 
    เลข 5 หมายถึง เร่ิมตน้จากทางหลวงชนบทหรือทางหลวงทอ้งถ่ิน 
    เลข 6 หมายถึง เร่ิมตน้จากสถานท่ี เช่น โรงเรียน วดั บา้น ต าบล อ าเภอ 
   4) ท างหลวงท อ้ง ถิ ่น  ค ือท างหลวงที ่องค ก์ รปกครองส่วนท อ้ง ถิ ่น เป็น
ผูด้  าเนินการก่อสร้าง ขยาย บูรณะและบ ารุงรักษา และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงทอ้งถิ่น 
ส าหรับรหสัสายทางของทางหลวงทอ้งถ่ินซ่ึงจะปรากฏบนป้ายริมถนนจะประกอบดว้ยตวัอกัษร 
3 ตวัแลว้ตามดว้ยตวัเลข 5 หลกั เช่น สข.ถ 25-100 ส าหรับความหมายของตวัอกัษรและตวัเลขท่ี
ปรากฏบนป้ายระบุทางหลวงทอ้งถ่ินคือ ตวัอกัษร 2 ตวัแรกเป็นช่ือยอ่ของจงัหวดั ตวัอกัษรตวัท่ี 3 
จะเป็นตวั ถ ทุกทางหลวงทอ้งถิ่นเพราะหมายถึงถนนทางหลวงทอ้งถิ่น อยา่ง สข.ถ ส่วนเลขท่ี
ปรากฏบนป้ายระบุทางหลวงทอ้งถิ่นแบ่งเป็น 2 ส่วน หมายเลขส่วนแรกที่มี 1, 2 หรือ 3 ตวัเป็น
ล าดบัองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินภายในจงัหวดั ส่วนตวัเลขส่วนหลงัเป็นส าดบัของสายทางหรือ
ถนนท่ีลงทะเบียนในเขตองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   5) ทางหลวงสัมปทาน  คือ ทางหลวงท่ีกรมทางหลวงไดใ้ห้เอกชนสัมปทานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยทางหลวงท่ีไดรั้บสัมปทาน และไดล้งทะเบียนไวเ้ป็นทางหลวงสัมปทาน ซ่ึงอธิบดี
กรมทางหลวงเป็นผูจ้ดัให้ลงทะเบียนไวปั้จจุบนักรมทางหลวงมีทางหลวงสัมปทาน ซ่ึงทางหลวง
สัมปทานจะมีระบบหมายเลขทางหลวงเหมือนกบัทางหลวงแผน่ดินหรือทางหลวงพิเศษระหวา่ง
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เมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึง ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของทางหลวงสัมปทานนั้นวา่มีลกัษณะเป็นทางหลวง
แผน่ดินหรือทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
  สืบเน่ืองจากรัฐก าหนดให้ทางหลวงบางสายทางเป็นทางหลวงท่ีตอ้งเสียค่าธรรมเนียม
ผา่นทางโดยเฉพาะทางหลวงพิเศษท่ีมีการน าระบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มี
ไม้กั้ น (M – Flow)  ดังนั้ นบุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานท่ีก าหนดให้ เก็บ
ค่าธรรมเนียมแล้ว ไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายดงักล่าวจ าตอ้งไดร้ับโทษอาญา แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 ดงัน้ี  ดว้ยความถูกตอ้ง
ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  ผูว้ิจยัเห็นควรให้น าการบงัคบัใชม้าตราการทาง
ปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณีผูใ้ชท้างท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไป
ในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow) หรือ
กรณีผูใ้ช้ทางเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษ
ตามพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 น้ี 

3.2 กฎหมายที่ เกี่ยวกับแนวทางบังคับใช้มาตราการทางปกครองแทนโทษอาญา 
ศึกษากรณีพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. 2497 ของต่างประเทศ 

 3.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับแนวทางบังคับใช้มาตราการทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษา
กรณีพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.  2497 
ของประเทศฝร่ังเศส 
 ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสมีการน าโทษทางปกครองไปก าหนดไวใ้นกฎหมายด้วยกัน
หลายดา้น แต่ก็ไม่เคยมีการตรากฎหมายวา่ดว้ยโทษทางปกครองข้ึนบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ ส าหรับ
การศึกษาถึงระบบการน าโทษทางปกครองมาใช้แทนโทษทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส  
ในเบ้ืองต้นจะกล่าวถึงข้อความคิดทั่วไปเก่ียวกับมาตราการบังคับของฝายปกครองในระบบ
กฎหมายฝร่ังเศส (1) เพื่อแสดงให้เห็นถึงสถานะและความสัมพันธ์กันของโทษทางอาญา  
โทษทางปกครอง และการบงัคบัทางปกครองในแง่ท่ีต่างก็เป็นมาตราการบงัคบัของฝ่ายปกครอง 
จากนั้ นจะกล่าวถึงสภาแห่งรัฐ 4มีทั้ งอ านาจหน้าท่ี ในการให้ความเห็นทางกฎหมายและ 
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  แนวคิดว่าด้วยการแยกขอบเขตการใช้โทษทางปกครองและ 
โทษทางอาญา (2) ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัของแนวความคิดท่ีว่าการลงโทษทางปกครองและ

                                                   
4 สภาแห่งรัฐมีทั้งอ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นทางกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง. 
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โทษทางอาญาต่างเป็นอิสระจากกนั  ล าดบัต่อไปจะกล่าวถึงการน าโทษทางปกครองไปใชใ้นระบบ
กฎหมายฝร่ังเศส (3) เพื่อยกตวัอยา่งกฎหมายท่ีน าโทษทางปกครองมาก าหนดไว ้จากนั้นจะกล่าวถึง
แนวทางการตรากฎหมายเพื่อก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
(4) เพื่อช้ีให้เห็นถึงลกัษณะของการน าโทษทางปกครองมาก าหนดไวแ้ทนโทษทางอาญาวา่มีอยูใ่น
ลกัษณะใดบา้ง  
  3.2.1.1 ขอ้ความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัมาตราการบงัคบัของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศส 
  ในการด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ฝ่ายปกครองมีวิธีด าเนินการ
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัท าบริการสาธารณะ วิธีการบางอย่างเป็นวิธีการท่ี
เอกชนใช ้แต่โดยหลกัแลว้ฝ่ายปกครองจะมีวธีิการเฉพาะในทางปกครองซ่ึงจะกระท าในรูปของนิติ
กรรมทางปกครอง (acte administratif) หรือปฏิบติัการทางปกครอง (operation administrative) ก็ได ้
ส าหรับการด าเนินการของฝ่ายปกครองโดยการออกนิดิกรรมทางปกครองจะกระท าต่อเม่ือฝ่าย
ปกครองประสงค์ให้การด าเนินการของตนมีผลกระทบกบัสิทธิและหน้าท่ีไปยงับุคคลภายนอก           
ถา้ตอ้งการให้มีผลบงัดบัเป็นการทัว่ไปก็จะกระท าในรูปของการออก "กฎ"แต่ถา้ตอ้งการใหมี้ผลบงั
ดบัเป็นการเฉพาะบุคคลก็อาจกระท าในรูปของการออกค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงการท่ีจะท าให้นิติ
กรรมทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองออกไปนั้นสัมฤทธ์ิผลฝ่ายปกครองจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีจะใช้
เป็นมาตราการเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามนิติกรรมทางปกครองโดยอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 มาตราการ5 
คือ 
   1) โทษทางอาญา 
   โดยปกติเพื่อท่ีจะบงัคบัผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองจะพิจารณา
ถึงความกลวัท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา กล่าวคือ ในกรณีท่ีเอกชนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งจะถูกฟ้องคดีต่อ
ศาลอาญาเพื่อมีค าพิพากษาลงโทษตามท่ีก าหนดไว้6 และเพื่อท่ีจะให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐาน
ของการลงโทษทางอาญาท่ีว่าจะไม่มีการลงโทษหากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้(Nulla poena sine 
lege) การใช้มาตราการดงักล่าวจึงต้องตกอยู่ภายใด้สมมุติฐานท่ีว่าได้มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ก าหนดไวว้่าการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองเป็นความผิดและก าหนดโทษส าหรับความผิด

                                                   
5 กฤษณ์ วสีนนท์.  (2547). ร่างรายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการบังคับทางปกครอง: ศึกษากรณีการแยกการปรับ
ทางปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส . เสนอส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
หนา้ 39 -41. 
6 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549).  ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา.  อา้งถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์ และ
คณะ. หลกักฏหมายปกครองฝร่ังเศส. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลปกครอง. หนา้ 99. 
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ดงักล่าวไว้7 ส าหรับบทบญัญติัท่ีก าหนดให้น าโทษทางอาญามาใช้เป็นมาตราการบงัคบัของฝ่าย
ปกครองนั้น ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายไดอ้นุญาตให้มีการก าหนดบทลงโทษไดม้ากกวา่หน่ึงโทษใน
การกระท าผิดกรรมเดียว เช่น มาตรา R 6105 แห่งประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัให้อ านาจฝ่าย
ปกครองในการด าเนินคดีอาญาโดยการก าหนดโทษปรับทางอาญาฝ่าฝืนหรือละเมิดต่อเง่ือนไขท่ี
ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกาหรือด าสั่งท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย (arite de police) 8 
นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายเฉพาะอีกหลายฉบบัท่ีให้อ านาจในการด าเนินคดีอาญากบัผูฝ่้าฝืนค าสั่ง 
ทางปกครอง เช่น9            
    มาตรา 27 แห่งรัฐก าหนดลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 1945 ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองในการด าเนินคดีอาญากบัคนต่างดา้วท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งใหอ้อกนอกประเทศ 
   2) โทษทางปกครอง 
   นอกจากโทษทางอาญาแล้วฝ่ายปกครองยงัอาจก าหนดมาตรการหรือโทษทาง
ปกครองมาใช้แทนหรือเสริมโทษทางอาญาเพื่อเป็นมาตรการส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ปกครองได้ด้วย ซ่ึงนอกจากจะให้เกิดความเกรงกลวัข้ึนแล้วยงัมีผลทางออ้มให้มีการปฏิบติัตาม
ค าสั่งดว้ย เพราะเหตุท่ีวา่ฝ่ายปกครองเป็นทั้งคู่กรณีและเป็นผูก้  าหนดโทษในขณะเดียวกนั10 
   3) การบงัคบัทางปกครอง (le recours a I'execution forcee) 
  โดยการบงัคบัทางปกครองนั้นอาจแยกออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 
   1) การด าเนินการตามค าสั่งนั้นแทน (execution d'office) จะใชส้ าหรับกรณีท่ีค าสั่ง
นั้นมิใช่เป็นการบงัคบัเฉพาะตวั เช่น กรณีท่ีมีค าสั่งห้ามจอดรถในท่ีสาธารณะ หากมีการฝ่าฝืนฝ่าย
ปกครองสามารถใชร้ถยกเพื่อน ารถออกจากท่ีสาธารณะได ้
   2) การใช้ก าลงับงัคบั (execution forcee) จะใช้ส าหรับกรณีท่ีค าสั่งทางปกครอง
เป็นกรณีท่ีบงัคบัเฉพาะตวั เช่น กรณีท่ีมีการฝ่าฝืนค าสั่งยืดอาคารหากผูรั้บค าสั่งไม่ยอมออกจาก
อาคารฝ่ายปกครองสามารถใชก้ าลงัเพื่อบงัดบัให้ผูค้รอบครองอาคารโดยมิชอบออกจากอาคารนั้น
ได ้

                                                   
7 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 100. 
8 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 99. 
9 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 40. 
10 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 100. 
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  ส าหรับเง่ือนไขของการใช้มาตรการบังดับทั้ งสองกรณีข้างตนัน้ี ตุลาการผูแ้ถลง
คดีRomieu ได้สรุปไวใ้นการแถลงคดีตามค าวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล ลงวนัท่ี 2 
ธนัวาคม ค.ศ. 1963 ในคดี Societe immobiliere de Sain-Just ดงัน้ี11 
   1) ค าสั่งท่ีจะให้มีการบังคับให้ปฏิบัตินั้ นจะต้องมีฐานมาจากบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีมีลกัษณะทัว่ไป 
   2) ฝ่ายปกครองจะตอ้งไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการฝ่าฝืนการปฏิบติัตาม
ค าสั่งไม่วา่จะในลกัษณะกระท าการ (active) หรือไม่กระท าการ (passive) เพราะมิฉะนั้นแลว้การน า
มาตราการบงัคบัมาใชย้อ่มไม่มีความจ าเป็น 
   3) การน ามาตราการบงัคบัทางปกครองมาใชไ้ดต่้อเม่ือไม่สามารถใชว้ิธีการอ่ืนกบั
ผูฝ่้าฝืนค าสั่งทางปกครองหรืออาจเป็นเพราะมาตราการลงโทษท่ีใชไ้ปแลว้ไม่ไดผ้ล 
   4) ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะฝ่ายปกครองสามารถเข้า
ด าเนินการเองหรือใชก้ าลงัไดเ้สมอแมจ้ะยงัไม่มีการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง  และหรืออาจเป็นกรณี
ท่ีฝ่ายปกครองสามารถเขา้ด าเนินการเองไปก่อนแมจ้ะยงัไม่มีการออกค าสั่งทางปกครอง หากเห็นวา่
ค าสั่งท่ีจะออกไปจะไม่ได้รับการปฏิบัติ  เช่น การยึดหนังสือพิมพ์หรือท าลายแผ่นปิดประกาศ 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเห็นว่าเป็นอนัตรายต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง โดยเจา้หน้าท่ี
สามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งออกค าสั่งใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งใหย้ดึหนงัสือพิมพห์รือท าลายแผน่ปิด 
   5) มาตราการทางปกครองท่ีน ามาใช้จะตอ้งไม่เกินกว่าวตัถุประสงค์และจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
  อน่ึง มาตราการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวเป็นการใช้อ านาจบงัคบัทางกายภาพมิใช่
นิติกรรมทางปกครองจึงไม่อาจฟ้องคดีต่อตาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนได ้อยา่งไรก็ดี ผูท่ี้ไดรั้บ 
ความเสียหายอาจฟ้องคดีเพื่อขอใหมี้การชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี12 
   1) ค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็นตนัเหตุแห่งการบงัคบัถูกเพิกถอนเพราะเป็นค าสั่งท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
   2) การบงัคบัทางปกดรองนั้นเองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
กระท าไปโดยไม่มีอ านาจหรือไม่เขา้เง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ 
  3.2.1.2 แนวคิดวา่ดว้ยการแยกขอบเขตการใชโ้ทษทางปกครองและโทษทางอาญา 

                                                   
11 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 100-102. 
12 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 41. 
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  สืบเน่ืองมาจากแนวความคิดท่ีวา่การลงโทษทั้งสองประเภทดงักล่าวเป็นอิสระจากกนั  
ซ่ึงหลักการส าคญัสองประการท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของขอบเขตการใช้โทษทาง
ปกครองและโทษทางอาญา ก็คือ 
   1) หลักว่าด้วยความเป็นเอกเทศระหว่างกระบวนการลงโทษทางปกครองและ
กระบวนการลงโทษทางอาญา (principe de I'autonomie des repressions administrative etpenale) 
เม่ือพิเคราะห์ถึงความแตกต่างกนัในเชิงองคก์รผูใ้ชอ้  านาจ (approche organique)แลว้ โดยเหตุท่ีการ
ลงโทษทางปกครองเป็นอ านาจของฝ่ายปกครองภายใตก้ารตรวจสอบของศาลปกครอง ขณะท่ีการ
ลงโทษทางอาญาเป็นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญา ศาลจึงวางหลกัวา่ดว้ยความเป็นเอกเทศ
ระหวา่งกระบนการลงโทษทางปกครองและกระบวนการลงโทษทางอาญา13 
   2) ท ฤษ ฎี ว่ าด้ วยค วามแตก ต่ างใน มู ล เห ตุ แ ห่ งก ารลงโทษ  (theorie des 
causesjuridiques distinctes)14   
  เม่ือพิเคราะห์ในเชิงเน้ือหาสาระ (approche materielle) ของการลงโทษทางปกครอง
กบัโทษทางอาญา โดยเหตุท่ีการลงโทษทางปกครองและการลงโทษทางอาญามีมูลเหตุทางกฎหมาย
และสถานะทางกฎหมายท่ีต่างกนั หากพิจารณาจากลกัษณะความผิด โทษทางปกครองก าหนดข้ึน
เพื่อใชก้บัความผดิท่ีเกิดจากการละเมิดหนา้ท่ีทางปกดรองซ่ึงผูก้ระท าผดิไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากร
และความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม อนัจะแตกต่างไปจากความผิดท่ี
ก าหนดให้มีโทษทางอาญา หรือความแตกต่างกนัของระบบกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบักระบวนการ
ลงโทษทางปกครองและโทษทางอาญาแล้ว จึงท าให้มูลเหตุแห่งการลงโทษทางปกครองและ 
โทษทางอาญาแตกต่างกนั การลงโทษทั้งสองประเภทน้ีจึงเป็นอิสระจากกนั 
  3.2.1.3 การใชโ้ทษทางปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
  ในประเทศฝร่ังเศสมีการน าโทษทางปกครองมาใช้ในกฎหมายหลาย ๆ ด้าน เช่น
กฎหมายดา้นเศรษฐกิจ กฎหมายดา้นการส่ือสารโทรคมนาคม กฎหมายดา้นการขนส่งกฎหมายดา้น
สุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงพอจะยกตวัอยา่งการน าโทษทางปกครองไปใชไ้ดด้งัน้ี 
   1) กฎหมายดา้นเศรษฐกิจ (Secteur de I'economie)15 
   การน าโทษทางปกครองมาก าหนดไวใ้นกฎหมายด้านเศรษฐกิจมีด้วยกนัหลาย
ฉบับเช่น รัฐก าหนด ลงวนัท่ี 1 มกราคม 1986 น าโทษทางปกครองมาใช้เป็นเคร่ืองมือลงโทษ            

                                                   
13 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 3. 
14 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์ (2547). การใช้โทษทางปกครองและโทษทางอาญาควบคู่กนั เพือ่ลงโทษการกระท าผดิกรรม
เดยีว. บนัทึกเสนอผลการศึกษาคน้ควา้กฎหมายต่างประเทศ. หนา้ 3. 
15 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 21. 
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การละเมิดการแข่งขนัทางการคา้ โดยก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเศรษฐกิจ
และการเงินท่ีจะก าหนดโทษปรับส าหรับการลงโทษการรวมกลุ่มบริษทัโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ตามความเห็นของคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า โดยโทษปรับจะต้องไม่เกินกว่าจ านวนท่ี
คณะกรรมการก าหนด  มาตรา 9 - 2  แห่งรัฐก าหนด เลขท่ี 67-833 ลงวนัท่ี 28 กันยายน 1967 
บัญญัติให้คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ (Commission des operations de bourse) มีอ านาจสั่ง
ลงโทษผู ้ท่ีกระท าการตามมาตรา 9-1 ซ่ึงได้แก่ผู ้ท่ีฝาฝืนกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการตลาด
หลกัทรัพยซ่ึ์งมีผลเป็นการบิดเบือนกลไกตลาดหลกัทรัพยห์รือหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบ หรือ
กระทบต่อความเสมอภาคของผูล้งทุนในการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร หรือในการไดรั้บการปฏิบติั
ท่ีเท่าเทียมกัน รวมทั้ งการปฏิบัติท่ีไม่เป็นไปตามหลักวิชาชีพของนายหน้าด้านหลักทรัพย์)  
ดงัต่อไปน้ี16 
    (1) โทษปรับ ไม่เกิน 10 ลา้นฟรังค ์หรือ 
    (2) โทษปรับ ไม่เกิน 10 เท่าของผลก าไรท่ีได้จากการกระท าความผิดทั้ งน้ี 
จ  านวนค่าปรับตอ้งสอดคลอ้งกบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิและผลประโยชน์ท่ีไดม้าจาก
การกระท าผดิ 
   นอกจากนั้น รัฐบญัญติัฉบบัน้ียงัให้อ านาจแก่คณะกรรมการทางวินยัของกองทุน
รวม(la Conseil de disciplirne des organismes de placement collectif de valeurs mobilieres)ในการ
ก าหนดโทษทางปกครองแก่ผูบ้ริหารของบริษทัหลกัทรัพยท่ี์ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือจริยธรรม
ทางวชิาชีพ โดยโทษปรับอาจสูงถึงหา้ลา้นฟรังคห์รือหน่ึงในสิบของก าไร17 
   2) กฎหมายด้ านข้อ มู ลข่ าวส ารและก าร ส่ื อส ารโท รคมน าคม  (Secteur 
delinformation et de la communication) 
   มาตรา 20 ทวิ  แห่งรัฐก าหนด ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 1945 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเดิมโดย
รัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2003) บญัญติัให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจสั่ง
ปรับบริษทัขนส่งทางอากาศหรือทางเรือท่ีน าผูโ้ดยสารต่างชาติ ซ่ึงมิไดเ้ป็นผูท่ี้มีสัญชาติของสมาชิก
สหภาพยโุรปและไม่มีเอกสารการเดินทางท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายจ านวนไม่เกิน 5,000 ยโูร18 
   3) กฎหมายด้านการคมนาคมและการขนส่ง (Secteur des transports et de la 
circulation)19 

                                                   
16 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 36. 
17 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 21. 
18 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 36. 
19 กฤษณ์ วสีนนท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 5. หนา้ 23. 
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   รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 21 สิงหาคม 1951 ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่ง
ระงบัใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์ นอกเหนือจากโดยค าสั่งของตาลยุดิธรรม    รัฐบญัญัติ ลงวนัท่ี 30 
ธันวาคม 1982 ว่าด้วยแนวทางการขนส่งภายในก าหนดให้น าโทษทางปกครองโดยการเพิกถอน
ใบอนุญาตเป็นการชัว่คราว และการออกใบสั่งปรับส าหรับผูข้นส่งท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การ
ขนส่ง   
   4) กฎหมายดา้นสุขอนามยั (Secteur de la sante) 
   ในประมวลกฎหมายการจ าหน่ายสุรา (Code des debits de boissons) มาตรา L.62  
และมาตรา L.63 ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งปิดร้านจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมเป็นการชัว่คราวได ้
  3.2.1.4 แนวทางการตรากฎหมายเพื่อก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาใน
ระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
  แนวทางการตรากฎหมายเพื่อก าหนดให้น าโทษทางปกครองและโทษทางอาญามาใช้
ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสมีอยู่ดว้ยกนัสองแนวทาง คือ  แนวทางท่ีก าหนดให้ใชโ้ทษทางปกครอง
และโทษทางอาญาควบคู่กนั และแนวทางท่ีก าหนดใหใ้ชโ้ทษอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 3.2.2 กฎหมายที่ เกี่ยวกับแนวทางบังคับใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญา             
ศึกษากรณีพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.
2497 ของประเทศเยอรมัน 
 เยอรมนัเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาหลกักฎหมายเก่ียวกบัโทษทางปกครองไปอยา่งมากถึง
ขนาดมีการตรากฎหมายเก่ียวกบัโทษทางปกครองซ่ึงเรียกว่า “รัฐบญัญติัว่าด้วยการละเมิดต่อกฎ 
ระเบียบ ค.ศ. 1978” (Gesetz uber Ordnungswidrigkeiten OWIG) ข้ึนใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ และ
เป็นประเทศหน่ึงท่ีไม่ยอมรับให้มีการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญาเพราะเห็น
ว่าขัดต่อหลักการห้ ามลงโทษการกระท าผิดกรรมเดียวหลายคร้ัง (ne bis inidem) ซ่ึ งเป็น
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ส าหรับการศึกษาระบบกฎหมายเร่ือง 
โทษทางปกครองของประเทศเยอรมนัจะเร่ิมต้นจากการศึกษาถึงขอ้ความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั (1) เพื่อให้ทราบเกณฑ์ 
การก าหนดโทษว่าการกระท าผิดลักษณะใดควรท่ีจะมีโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครอง  
ซ่ึงจากความแตกต่างกนัของลกัษณะของความผิดดงักล่าว จึงน าไปสู่การก าหนดโทษและกระบวน
พิจารณาโทษท่ีแตกต่างกนั โดยในส่วนน้ีจะไดศึ้กษาถึงหลกัเกณฑ์และกระบวนพิจารณาโทษทาง
ปกครองตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 (2) นอกจากนั้นจะกล่าวถึงการ
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บงัคบัทางปกครองตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ี  (3) เพื่อเปรียบเทียบ
ใหเ้ห็นถึงความแตกต่างกนัของโทษทางปกครองและการบงัคบัทางปกครอง20  
  3.2.2.1 ขอ้ความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองใน
ระบบกฎหมายเยอรมนั21 
  ในระบบกฎหมายเยอรมนั ปัญหาวา่การกระท าใดสมควรท่ีจะก าหนดให้เป็นความผิด
ท่ีมีโทษทางอาญาหรือสมควรก าหนดให้เป็นความผิดท่ีมีโทษทางปกครอง เป็นการพิจารณาใน 
เร่ืองข้อความคิดเก่ียวกับการกระท าความผิดในทางเน้ือหา ซ่ึงอาจเร่ิมตันจากการพิจารณาถึง
คุณสมบัติในทางเน้ือหาของการกระท าว่าการกระท าเช่นใดควรก าหนดให้เป็นความผิดท่ีมี 
โทษทางอาญาและการกระท าใดไม่ควรเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาก่อน เน่ืองจากความผิดท่ีมี
โทษทางอาญานั้นเป็นโทษประการแรกท่ีบงัคบัใชใ้นกฎหมาย เก่ียวกบัประเด็นน้ี  Prof. D. Dr.h.c. 
Claus Roxin ได้วางหลักเกณฑ์ในกรณีดังกล่าวว่า กฎหมายอาญาควรท่ีจะมีไว้เพื่อคุ้มครอง  
"นิติสมบัติ" (Gueter)" บางประการท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้ น อย่างเช่น "ชีวิต" "ความปลอดภัยของ
ร่างกาย" หรือ "ช่ือเสียง" การท่ีกฎหมายอาญามีหน้าท่ีในการให้ความคุ้มครองนิติสมบัติ  
(Schutz von Rechtsguetern) หรือส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะคุม้ครองนั้น ท าให้ความสงบเรียบร้อย
ของสังคมเป็นจริงข้ึนมาได ้จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายอาญาเป็นระเบียบแห่งการคุม้ครองและระเบียบ
สั น ติ ภ าพ  (eine Schutz-und Friedensordnung) ท่ี มี รากฐานม าจากระ เบี ยบ แ ห่ ง คุณ ค่ าใน 
ทางจริยศาสตร์สังคม (die sozialethische Wertordnung) ของรัฐธรรมนูญ จากรากฐานความสัมพนัธ์
ดงักล่าวท าให้กฎหมายอาญามีภารกิจในการท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่คุณค่าพื้นฐานของการมีชีวิต
อยู่ร่วมกันในสังคม การคงไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยของสังคม และในกรณีท่ีมีการละเมิดต่อ
บทบญัญติัในกฎหมายอาญาก็จะมีมาตราการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายอาญาจะท าหนา้ท่ีบางอยา่งเพื่อให้สังคมเป็นไปโดยปกติสุข
แต่ก็มิไดห้มายความวา่การด าเนินการทุกเร่ืองภายในรัฐจะตอ้งมีมาตราการบงัคบัทางอาญาและเป็น
ส่วนหน่ึงของกฎหมายอาญา แต่การใหค้วามคุม้ครองโดยวธีิการใชก้ฎหมายอาญาน่าจะถือเป็นเพียง
ส่ิงท่ีเขา้มาช่วยเสริม (fragmentarisch) มาตราการอ่ืนๆ เม่ือมาตราการอ่ืนไม่เพียงพอแก่การท่ีจะให ้
ความคุม้ครองแก่ส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะให้ความคุม้ครองอยา่งไดผ้ล ดว้ยเหตุน้ีจึงมีนกักฎหมาย
บางท่านกล่าวว่าโทษทางอาญาเป็นวิถีทางสุดท้ายของสังคมนโยบาย (die ultima ratio der 

                                                   
20 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549).  ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กบัโทษทางอาญา. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 44. 
21 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  (2549).  ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใช้ควบคู่กับโทษทางอาญา. อา้งถึงใน สุรสิทธ์ิ 
แสงวโิรจนพฒัน์. การก าหนดความผิดอาญาตามกฎหมายเยอรมนั. ข่าวเนติบัณฑิตยสภา, 18(192), หนา้11-12.  
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Sozialpolltik)" ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นมาตราการทางกฎหมายของรัฐท่ีส่วงล ้ าเขา้ไปใน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมีผลรุนแรงท่ีสุด ดังนั้น กฎหมายอาญาจะถูกน ามาใช้ได้ก็ต่อเม่ือ
วิธีการอ่ืนท่ีมีความรุนแรงน้อยกวา่ใชไ้ม่ไดผ้ลแลว้ มิฉะนั้น จะถือเป็นการขดักบัหลกัแห่งความได้
สัดส่วน (Verhaelrnismaessigkeitsgrundsatz) ซ่ึงถือเป็นรากฐานของหลกันิติรัฐ 
  จากหลกัการท่ีวา่กฎหมายอาญาควรจะมีไวเ้พื่อคุม้ครอง "นิติสมบติั" (Gueter)22 บาง
ประการเท่านั้น ก่อใหเ้กิดผลท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ 
   1) การกระท าท่ีเป็นแต่เพียงการขัดศีลธรรมอันดีไม่ เป็นความผิดอาญา (Das 
Ausscheidenblosser Moralwidrigkeiten aus dem Strafrecht) ประเด็นปัญหาวา่ การกระท าท่ีเป็นแด่
เพียงการกระท าท่ีขัดต่อศีลธรรมแต่ไม่ใช่เป็นการกระท าท่ีท าให้เสียหายแก่ส่ิงท่ีกฎหมายมุ่ง
ประสงคจ์ะคุม้ครองควรจะเป็นความผดิอาญาหรือไม่นั้น เป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงกนัมาเป็นเวลา
ยาวนาน จนท่ีสุดแนวคิดท่ีวา่โทษทางอาญาและวิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นส่ิงท่ีมีไวเ้พื่อคุม้ครอง
นิติสมบติัและเป็นการวางรากฐานแนวคิดทางเสรีนิยม โดยก่อใหเ้กิดผลท่ีท าให้การกระท าท่ีเป็นแต่
เพียงขดัต่อศีลธรรมแต่ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิของบุดคลอ่ืนแลว้การกระท านั้นจะไม่เป็น
การกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาอีกต่อไปนั้น ไดรั้บการยอมรับเร่ือยมาตั้งแต่การปรับปรุงประมวล
กฎหมายอาญานบัแต่ปี ค.ศ. 196623   
   ยกตวัอย่างเช่น ในกรณีการก าหนดความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดเก่ียวกับเพศ  
(Das Sexualstrafrecht) กล่าวคือ ก่อนปี ค.ศ. 1969 ความผิดเก่ียวกับการรักร่วมเพศของผู ้ใหญ่ 
(มาตรา 175) แต่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1969 เป็นตนัมาการกระท าดงักล่าวไม่เป็นความผิดอาญาอีกต่อไป 
เหตุผลก็เพราะวา่การกระท าดงักล่าวท่ีแมว้า่จะเป็นการขดัต่อศีลธรรมแต่หากไดก้ระท าโดยบุคคลท่ี
บรรลุนิติภาวะและโดยความยินยอมพร้อมใจกนัทั้งสองฝ่ายแลว้ อีกทั้งไม่เป็นการรบกวนบุคคลอ่ืน ๆ 
ถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นแต่เพียงการกระท าท่ีขัดต่อศีลธรรมแต่ไม่ใช่เป็นการกระท าท่ี 
เป็นการท าใหเ้สียหายแก่ส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งประสงคจ์ะคุม้ครอง24 
   2) การกระท า ท่ี เป็นแต่การละเมิดต่อกฎ  ระเบี ยบไม่ เป็นความผิดอาญา 
(DasAusscheiden von Ordnungswidrigkeiten aus dem Strafrecht)25     
   ในกรณีน้ีมีเหตุผลมาจากแนวคิดท่ีว่ากฎหมายอาญามีไวเ้พื่อท่ีจะคุ้มครองนิติ
สมบติัท่ีมีอยูก่่อนแลว้ (Vorgegebene Rechtsgueter) กล่าวคือ เป็นการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนท่ี

                                                   
22 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 11. 
23 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 12. 
24 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 12. 
25 อรรถสิทธ์ิ กนัมล.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 12. 
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มีอยูก่่อนท่ีจะมีรัฐ (staatsunabhaengige Individualrechte) ส่วนการละเมิดต่อกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของรัฐ 
(staatiche Anordnungen) ท่ีไม่ได้มีไวเ้พื่อท่ีจะตุ้มครองนิติสมบติั หากแต่เป็นกฎเกณฑ์ท่ีออกมา
เพื่อให้ภารกิจท่ีเก่ียวกบัระเบียบสาธารณะและภารกิจในการท่ีจะท าให้ประชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งมี
ความสุขเป็นไปไดโ้ดยเรียบร้อยนั้น การละเมิดต่อกฎเกณฑ์ดงักล่าวถือวา่เป็นแต่เพียงการละเมิดต่อ
กฎ ระเบียบท่ีไม่ควรน ามาตรการการลงโทษทางอาญาและกระบวนพิจารณาโทษทางอาญาบาง
ประการมาใช้บงัคบั จากแนวคิดดงักล่าวจึงท าให้การกระท าบางอย่างเช่น การท าร้ายร่างกายเป็น
ความผิดอาญา แต่การจอดรถในท่ีห้ามจอด การไม่แจง้ยา้ยเม่ือมีการยา้ยท่ีอยู่ ไม่เป็นการกระท าท่ี
เป็นความผิดอาญา เพราะเน้ือหาของขอ้ห้ามไม่ให้กระท าหรือขอ้บญัญติัให้กระท าดงักล่าวนั้นเป็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยรัฐไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีอยูแ่ต่เดิมก่อนท่ีจะมีรัฐ(nicht vorgegeben) และดว้ยเหตุน้ีจึงไม่ใช่ 
นิติสมบติัท่ีกฎหมายอาญามุ่งจะคุม้ครอง  ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทางฝ่ายนิติบญัญติัเองไดมี้
แนวความคิดท่ีจะแยกการกระท าท่ี เป็นการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ออกจากการกระท าท่ี มี 
โทษทางอาญ าเพิ่ ม ม าก ข้ึนโดย เร่ิมจาก รัฐบัญญั ติ ว่ าด้วยอ าชญ ากรรมท าง เศรษฐ กิ จ  
(Im Witschaftsstrafgesetz) ในปี ค.ศ. 1949 หลงัจากนั้นในปี ค.ศ. 1952 ก็มีการออกรัฐบญัญติัวา่ดว้ย
การละเมิดต่อกฎ ระเบียบ(im owiG) ซ่ึงต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้สมบูรณ์ข้ึนในปี ค.ศ. 1968 
และปี ค.ศ. 1987 โดยตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1975 ความผิดลหุโทษท่ีมีโทษปรับไม่เกิน 500 มาร์ค 
หรือโทษจ าคุกไม่เกิน 6 สัปดาห์  ท่ีแต่เดิมบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ไดถู้กยกเลิกไปและ
ความผดิเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไดน้ าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายเก่ียวกบัการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ  แทน 
  3.2.2.2 การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเยอรมนั 
  การบงัคบัทางปกครองเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใน            
การก าหนดมาตรการเพื่อบงัคบัให้บุดคลตอ้งกระท าการตามค าสั่งทางปกครองเพื่อให้การจดัท า
บริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นภาระหน้าท่ีของฝ่ายปกครองด าเนินต่อไปได ้การบงัคบัทางปกครองน้ีจึง
เป็นการด าเนินการภายในระบบกฎหมายของฝ่ายปกครอง โดยการบญัญติัหลกัเกณฑ์การบงัคบัทาง
ปกครองจะก าหนดไวใ้นกฎหมายทั้งระดบัสหพนัธ์และระดบัมลรัฐ โดยในระดบัสหพนัธ์ (Bund) 
จ ะ บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใน ก ฎ ห ม าย ว่ า ด้ ว ย ม าต รก ารบั ง คั บ ใน ชั้ น เจ้ าห น้ า ท่ี ฝ่ า ย ป ก ค รอ ง 
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz - VwVg)26 รัฐบญัญติัว่าดว้ยการบงัคบัโดยตรงในการใช้อ านาจ
มห าชนของเจ้าหน้ า ท่ี สหพัน ธ์  ด .ศ . 1961 (Cesetzuber unmittelbaren Zwang bei Ausubeng 
offentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte desBundes-UzwG, BGB.l 1961 S.165 และรัฐบัญญัติ
ว่าด้วยการใช้ก าลงัและอ านาจพิเศษของทหารแห่งกองทพัแห่งสหพนัธ์ กองก าลงัพนัธมิตร และ 
                                                   
26 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับคดีปกครองเยอรมัน (พิมพ์คร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: 
โครงการต าราและวารสารนิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 21. 
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พลเรือนอาสาระวังภัย (Gesetz uber dieAnwendung unmittelbaren Zwanges und die Ausubung 
besonderer Befugnisse durchder Bundeswehr und verbundete Streitkafte sowie ziville 
Wachpers1965, S. 796)27 และในกฎหมายเฉพาะท่ีส าคญั เช่น กฎหมายวา่ดว้ยต ารวจ (Polizerecht) 
และกฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยั (Sicherheitsrecht) เป็นตน้   
  หลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเยอรมนั 
  รัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรการบังคับในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 ได้แบ่ง
โครงสร้างเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองออกเป็น 4 หมวด โดยในหมวด 1 มีเน้ือหาสาระเก่ียวกบั
การบงัคบัตามค าสั่งท่ีก าหนดให้ช าระเงิน หมวด 2 ก าหนดเร่ืองการบงัคบัตามค าสั่งท่ีก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ ในหมวด 3 ก านดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการบงัคบัการ
ให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง และหมวด 4 เป็นบทเฉพาะกาลรวมบทบญัญติัทั้งส้ิน 22 มาตรา  
โดยหลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายเยอรมนั อาจสรุปไดด้งัน้ี 
   1) การบังคับทางปกครองใช้กับค าสั่ งทางปกครองท่ีสามารถบังคับได ้
(Nollstreckbar) กล่าวคือ 
    1.1) เป็ น ค าสั่ ง ท างป ก ค รอ งป ระ เภ ท ท่ี มี ลั ก ษ ณ ะ เป็ น ก ารสั่ ง ก าร
(befehlenderVenwaltungsakt) โดยเป็นการก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งกระท าการหรือละเวน้กระท าการ
เช่น ค าสั่งให้ด าเนินการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง แต่ค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรง 
เช่น ค าสั่ งท่ี เป็นการก่อตั้ งสิทธิ (gestaltender Verwaltungsakt) หรือยืนยนัสิทธิ (feststellender 
Verwaltungsakt) เช่น ค าสั่งการจดทะเบียนรับรองบุตร เม่ือมีการออกค าสั่งในลกัษณะดงักล่าวแลว้
จะไม่ตอ้งมีการบงัคบัตามค าสั่งอีก28 
    1.2) เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัในทางกฎหมาย ( Rechtswirksam) ซ่ึง
หมายถึงค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายและค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีการ
เพิกถอนผลของค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมิไดส้ิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดย
เหตุอ่ืน29 
    1.3) เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่อาจโตแ้ยง้ได ้(unanfechtbar) ซ่ึงอาจเป็นกรณี
ท่ีมีกฎหมายท าหนดใหค้ าสั่งทางปกครองมีผลบงัดบัผูกพนัทนัทีโดยไม่อาจถูกโตแ้ยง้ได ้หรือบุคคล

                                                   
27 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2548). วธีิปฏิบัตริาชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั. รายงานการศึกษาวจิยั
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 92-93. 
28 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 94. 
29 กมลชยั  รัตนสกาววงศ.์  (2540).  รวมบทความเนื่องในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์ประยรู กาญจนดุล. 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 72. 
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ท่ีมีสิทธิอุทธรณ์แสดงเจตนาสละสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ หรือระยะเวลาในการอุทธรณ์โตแ้ยงัไดต่้วง
พนัไปโดยไม่มีการอุทธรณ์โตแ้ยงัค าสั่งทางปกครองนั้น30 
   2) การบงัคบัทางปกครองไม่ใช้กบัเจา้หน้าท่ีด้วยกนัโดยปกติการบงัคบัการทาง
ปกครองจะไม่น ามาใช้กบัหน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองซ่ึงกระท าการตามอ านาจหน้าท่ี  เว ้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ทั้ งน้ี  
ตามมาตรา 17 แห่งรัฐกฤษฎีกาวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 
   3) มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งใช้เท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุมาตรา 9 
วรรคสอง ของกฎหมายว่าด้วยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ก าหนดให้ในการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองนั้น เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชว้ิธีการบงัคบัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงค์
ของการบังคบั และจะต้องก าหนดวิธีการบังคบัเพื่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องและ
สาธารณะให้น้อยท่ีสุด โดยกระบวนการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งค านึงถึงหลกั
ความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ (das Verhatnismassigkeitsprinzip) การใชว้ิธีการ
บงัคบัจะต้องเป็นมาตรการสุดท้ายท่ีจะเลือกกระท า 31 และตอ้งใช้เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุวดัถุ
ประสงคข์องการออกค าสั่งทางปกครองเท่านั้น  ส าหรับขอ้พิจารณาในการใชม้าตราการบงัคบัทาง
ปกครองอาจสรุปไดด้งัน้ี32 
    (1) มาตรการท่ีใช้จะถือว่าเหมาะสม(geeignet) เม่ือสามารถบรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการได ้
    (2) มาตรการท่ี เหมาะสมน้ีจะต้องเป็นมาตราการท่ีจ าเป็น  (notwending 
erfoderlich) หากใชม้าตรการอ่ืน ๆ จะเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูท่ี้อยูภ่ายใดบ้งัคบัของ
ค าสั่งทางปกครองหรือประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ 
    (3) มาตรการท่ีจ าเป็นน้ีจะตอ้งใชอ้ยา่งสมควรแก่เหตุซ่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือ
ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล กล่าวคือ กระบวนการบังคับทางปกครองจะต้องมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีใช้กบัเป้าหมายหรือผลท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการ และตอ้งมีความ
เหมาะสม มีความจ าเป็นจะตอ้งใช ้รวมทั้งมีความไดส้ัดส่วนกบัการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ
ของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้น 
   4) การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีการเตือนก่อนเสมอ เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองออกค าสั่งทางปกครองและแจง้ให้ผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองทราบแลว้ 

                                                   
30 วรเจตน์  ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 95. 
31 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 202. 
32 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 29. หนา้ 58-59. 
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หากผูท่ี้ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าว ก่อนท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้จะตอ้งมีค าเตือนผู ้ท่ีตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งนั้น
ก่อนท่ีจะออกค าสั่งบงัคบัการ โดยอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ    
    (1) ในกรณีของการบงัคบัให้ชดใช้เงิน มาตรา 3 วรรคสาม แห่งรัฐบญัญติัว่า
ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองฯ ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองควรมีหนงัสือ
เตือน (Mahnung) ให้ผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งช าระเงินตอ้งช าระเงินภายใน 1 สัปดาห์ภายหลงั
จากท่ีพ้นก าหนด 1 สัปดาห์  นับแต่ว ันท่ี เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองมีหนังสือแจ้งให้ช าระเงิน
(Leistungsbescheid) หรือนบัแต่วนัท่ีหน้ีถึงก าหนดช าระไดล่้วงพน้ไปแลว้  อยา่งไรก็ตามการเตือน
ดงักล่าวน้ีตามกฎหมายเยอรมนัไม่ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง เพราะมิไดเ้ป็นการก าหนดกฎเกณฑข้ึ์น
ใหม่33  หากแต่เป็นเพียงการบอกกล่าวใหลู้กหน้ีช าระเงินตามค าสั่งทางปกครองเท่านั้น 
    (2) การบงัคบัเพื่อให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ ก่อนท่ีจะมีการบงัคบั
ตามค าสั่งทางปกครอง เจา้หน้าท่ีท่ีออกค าสั่งทางปกครอง (anordnende Behorde) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
ในการบังดับตามค าสั่ งทางปกครอง (Vollstreckungsbehorde) ด้วย จะต้องมีค าสั่ งภาคทัณฑ ์
(Androhung) เป็นลายลกัษณ์อกัษรก าหนควิธีการบงัคบัตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัว่า
ด้วยมาตรการบังคบัในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง แจ้งไปยงัผูรั้บค าสั่งทางปกครองโดยจะต้อง
ก าหนดระยะเวลาอนัสมเหตุสมผลเพื่อให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตาม การภาคทณัฑ์ท่ีไม่ได้
ก าหนดระยะเวลาไวย้่อมเป็นการภาคทณัฑ์ท่ีเป็นโมฆะตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 44 วรรคหน่ึง 
แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองแห่งสหพนัธ์ ค.ศ.1976 นอกจากน้ี การภาคทณัฑ์
จะตอ้งท าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัท่ีจะน ามาใชแ้ต่จะก าหนดวิธีการบงัดบัไวห้ลายวิธี
และจะก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีสิทธิเลือกใช้วิธีการบงัคบัหลายวิธีตามท่ีก าหนดไวน้ั้น
ไม่ได้ อย่างไรก็ตาม หากการด าเนินการบงัคบัทางปกครองยงัไม่บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นค าสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจก าหนดการภาคทณัฑข้ึ์นใหม่โดยเปล่ียนแปลงวธีิการ
บงัคบัได้ หรือไม่มีการปฏิบัติตามท่ีได้ภาทณัฑ์ไวต้ามมาตรา 13 วรรคส่ี แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วย
มาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
   5) มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน 
   หลกัการในเร่ืองมาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนน้ี ปรากฎ
อยูใ่นมาตรา 13 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง สรุปไดว้า่ค  าสั่ง
ภาคทณัฑ์จะตอ้งก าหนดวิธีการท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะน ามาใชบ้งัคบัการไวอ้ยา่งชดัเจน พร้อม
ทั้งการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัดงักล่าว แต่จะก าหนดวธีิการบงัคบัไวห้ลายวิธีและ
                                                   
33 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 203-204. 
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จะก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีสิทธิเลือกใชว้ิธีการบงัคบัหลายวธีิตามท่ีก าหนดไวน้ั้นไม่ได้34  
เป็นตน้ และในการบงัคบัการจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามวิธีการท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
ค าสั่งภาคทณัฑ์นั้น การเปล่ียนแปลงวิธีการบงัคบัจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือวิธีการบังคบัตามค าสั่ง
ภาคทณัฑเ์ดิมไม่อาจบรรลุความมุ่งหมายท่ีก าหนดไดห้รือไม่มีการปฏิบติัตามท่ีไดมี้การภาคทณัฑ์ไว ้
   6) การบงัคบัทางปกครองอาจถูกโตแ้ยง้ได ้
   เม่ือการบงัคบัทางปกครองถือเป็นค าสั่งทางปกครองซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้ผู ้ท่ีจะถูกบังคับทางปกครองสามารถขอให้ มี                         
การตรวจสอบหรือทบทวนโดยการโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองนั้นได ้โดยหลกัเกณฑ์การโตแ้ยง้          
การบงัคบัทางปกครองกรณีของการบงัคบัให้ช าระเงินจะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร                 
ส่วนการโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองกรณีของการบงัคบัให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการจะ
เป็นไปตามมาดรา 18 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบั 
  องคก์รเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการบงัคบัทางปกครอง 
  หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองในประเทศเยอรมนั สามารถแยก
ออกตามลกัษณะของค าสั่งทางปกครองไดเ้ป็น 2 กรณี 
   1) กรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน ตามมาตรา 4 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ย
บงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝายปกครอง หน่วยงานท่ีจะท าหนา้ท่ีบงัคบัทางปกครองหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึน
ภายในกระทรวงซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสังกัดอยู่ แต่หากกระทรวงใดไม่ได้จดัตั้ ง
หน่วยงานบงัดบัทางปกครองภายในไวก้็อาจมอบหมายให้กรมสรรพากรท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน
บงัคบัทางปกครองได้ แต่ในระดบัมลรัฐนั้น กฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองของแต่ละมลรัฐอาจก าหนดเจา้หน้าท่ีในการด าเนินการบงัคบัทางปกครองไวแ้ตกต่างกนั 
เช่น ให้หน่วยงานท่ีออกค าสั่งเป็นผูบ้งัคบัตามค าสั่งดว้ยตนเองให้หน่วยงานบงัคบัคดีของศาลใน
พื้นท่ีนั้นเป็นผูบ้งัคบั ให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูบ้งัคบั
ค าสั่ง หรือใหก้รมสรรพากรเป็นหน่วยงานในการบงัคบัทางปกครองเช่นเดียวกบัในระดบัสหพนัธ์ 
   2) หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองในกรณีค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการนั้นตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วย
มาตรการบังคับในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีผู ้ออกค าสั่งทาง
ปกครองนั้นเองเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัทางปกครอง 
  มาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครอง   

                                                   
34 มานิตย ์วงศเ์สรี.  (2546).  กฎหมายว่าด้วยการบังคบัทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน. หนา้ 102. 
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  การบงัคบัทางปกครองดามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัชั้นเจา้หนา้ท่ีปกครองแห่ง
สหพนัธ์สามารถแยกมาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณี คือ (1) การบงัคบัทาง
ปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน และ (2) การครองกรณีค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าหรือละเวน้กระท าการ โดยมี รายละเอียดดงัน้ี 
   มาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้
ช าระเงิน (Beitreibungsverfahren) 
    1) มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน    
มาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ.1953 ก าหนดว่า 
มาตรการบงัคบัตามค าสั่งท่ีก าหนดใหช้ าระเงินใหด้ าเนินการตามบทบญัญติัในประมวลรัษฎากร ซ่ึง
ประมวลรัษฎากรไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการรวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานบงัคบัการ ซ่ึงอาจสรุปลาระส าคญัพอสังเขปได ้ดงัน้ี 
     (1) ก าหนดมาตรการท่ีจะน ามาบังคับการทางปกครองไวไ้ด้แก่ การยึด
อสังหาริมทรัพย ์
     (2) ก า ห น ด อ า น า จ แ ล ะ ห น้ า ท่ี ข อ ง เจ้ า ห น้ า ท่ี บั ง คั บ ก า ร 
(Vollstreckungsbehorde) ในขณะด าเนินการยึดทรัพยไ์ว ้เช่น ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัการตอ้ง
แสดงหนงัสือค าสั่งต่อลูกหน้ีก่อนจึงจะมีสิทธิยึดทรัพยไ์ด ้ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการในเขา้ตรวจคน้
สถานท่ีใด ๆ อนัเป็นของลูกหน้ี ก าหนดหนา้ท่ีในการจดบนัทึกรายงานการบงัคบัการ เป็นตนั 
    2) กระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน
การด าเนินกระบวนการจะเร่ิมตน้จากการท่ีเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจออกค าสั่ง (Anor dnungsbehorde) 
ไ ด้ อ อ ก ค าสั่ ง บั ง คั บ ก าร  (Vollstreckungsanordnung)35 ส่ ง ไ ป ย ัง เจ้ า ห น้ า ท่ี บั ง คั บ ก า ร 
(Vollstreckungsbehorde) เพื่อให้ด าเนินการบังคบัทางปกครองตามมาตรการบงัคบัท่ีก าหนดใน
ค าสั่งบงัคบัการนั้น ซ่ึงหน่วยงานบงัคบัการตอ้งผูกพนัตามค าสั่งบงัคบัการ โดยหน่วยงานท่ีออก
ค าสั่งบังคบัการจะก าหนดมาตรการหรือวิธีการบังคบัหรือสั่งให้หยุดการบังคบัก็ได้ ในกรณีท่ี
หน่วยงานท่ีออกค าสั่งบงัคบัการกบัหน่วยงานบงัคบัการเป็นหน่วยงานเดียวกนัก็สามารถสั่งการ
ภายในหน่วยงานใหด้ าเนินการบงัคบัไปไดเ้ลยโดยไม่จ  าเป็นตอ้งออกค าสั่งบงัคบัการ36 
  การออกค าสั่งบงัคบัใหช้ าระเงิน (Vollstreckungsanordnung) มีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

                                                   
35 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34. หนา้ 91. 
36 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 96-97. 
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   1) จะต้องมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน (Leistungsbescheid) เป็น
หนงัสือแจง้ให้ผูรั้บค าสั่งช าระเงินตามสิทธิเรียกร้องท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีต่อลูกหน้ีตามค าสั่ง
ทางปกครองนั้น37 
   2) หน้ีตามค าสั่งทางปกครองถึงก าหนดช าระแลว้38 (Faelligkeit der Leistung) 
   3) ระยะเวลาได้ล่วงพนัไปแล้ว 1 สัปดาห์ นับแต่ได้มีการแจง้ค าสั่งให้ช าระเงิน 
(Leistungsbesch eid) หรือในกรณีท่ีมีการก าหนดเวลาให้ช าระเงินหลังจากแจ้งค าสั่ง ระยะเวลา
ดงักล่าวก็ล่วงพนัไปแลว้ 1 สัปดาห์39 
   4) เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดมี้หนงัสือเตือน (Mahnung) ให้ผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของค าสั่งทางปกครองกระท าการช าระเงินอีกคร้ังหน่ึง โดยก าหนดระยะเวลาช าระเงินต่อไปอีก1 
สัปดาห์ แลว้ก่อนท่ีจะออกค าสั่งบงัคบัการ 
  มาตรการและกระบวนการบังกับทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ   Verwaltungszwangsverfahren) 
   1) มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการหรือ
ละเวน้กระท าการรัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรการบังคบัในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 ได้
ก าหนดมาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีมีความมุ่งหมายให้กระท าการ ยอมรับการกระท า
การหรือใหล้ะเวน้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไว ้3 มาตรการ40 ไดแ้ก่ 
     (1) การกระท าการแทน (Ersatzvornahme)ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนด
หน้าท่ีให้ผูรั้บค าสั่งกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมิใช่เป็นการกระท าท่ีตอ้งท าเองเฉพาะตวั เช่น 
การส่งมอบทรัพยสิ์นกรณีท่ีจ าตอ้งยอมรับการกระท าบางประการ (Duldung) หรือกรณีเก่ียวกบัการ
ท่ีตอ้งละเวน้กระท าการบางอยา่ง41 แต่เป็นการกระท าท่ีอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน
ได้เม่ือผู ้รับค าสั่ งละเลยหรือไม่ปฏิบัติดามค าสั่ งทางปกครองดังกล่ว เจ้าหน้าท่ีบังดับการ 
(Volistreckungsbehorde) สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีจะเขา้กระท าการท า
ก ารแทน  (Selbstvornahme)เอง ห รืออาจจะมอบหมายให้ บุ คคล ท่ี ส ามกระท าก ารแทน 
(Fremdvornahme) โดยผูท่ี้จะถูกบงัคบัทางปกครองจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมดอนัเกิด

                                                   
37 Gesetz ม.3 ว.1  1953 
38 Gesetz ม.3 ว.2a  1953 
39 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้95. 
40 Gesetz ม.6 ว.1 + ม.9  1953 
41 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34. หนา้ 95. 
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จากการกระท าการแทนนั้น แต่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าการแทนเอง เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการกระท าการแทนนั้นเอง 
    (2) ก ารก าหนดค่ าป รับ บังคับ ก าร  (Zwangsgeld)ก ารท าหนดค่ าป รับ 
(Zwangsgeld) เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถจะน ามาใช้บงัคบั
กบัผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองในกรณีท่ีการกระท าท่ีก าหนดในค าสั่งทางปกครองนั้น
ไม่อาจกระท าการแทนโดยผูอ่ื้นได ้(unvertretibareHandlungen) หรือเป็นค าสั่งท่ีก าหนดให้ผูอ้ยูใ่น
บงัดบัตอ้งยอมใหก้ระท าการ (Duldung) หรือกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองกระท าการ
ท่ีขดักบัค าสั่งท่ีก าหนดให้ละเวน้กระท าการ (Unterlassung)42 ซ่ึงเจา้หน้าท่ีมีดุลพินิจท าหนดคู่ปรับ
ไดต้ั้งแต่  3 มาร์คถึง 2,000มาร์ค โดยค านึงถึงความส าคญัของวตัถุประสงคข์องการด าเนินการตาม
ค าสั่งทางปกครองประกอบกบัลกัษณะของการปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง รวมทั้ง
ฐานะทางการเงินของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง และจะตอ้งค านึงถึงหลกัการปฏิบติัท่ีเท่า
เทียมกนั (Gerichtsbehandlungsgebot) ดว้ย อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะเป็นการกระท าท่ีสามารถด าเนินการ
แทนโดยผูอ่ื้นได้ แต่ถ้าปรากฎขอ้เท็จจริงต่อมาว่าการใช้มาตรการเขา้กระท าการแทนนั้นไม่อาจ
กระท าไดแ้ลว้ (untunlich) หรือเป็นการกระท าท่ีไม่เหมาะสม เช่น กรณีท่ีผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่ง
ทางปกครองไม่สามารถชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการมอบหมายให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนไดห้รือ
กรณีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการแทนนั้นสูงเกินส่วนซ่ึงเป็นการไม่สมเหตุสมผล เจา้หนา้ท่ีก็สามารถ
ใชม้าตรการก าหนดค่าปรับเพื่อบงัคบัการกบัผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองไดเ้ช่นกนั 
    อน่ึง ในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่นบงัดบัของค าสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถ
ช าระค่าปรับทางปกครอง เจา้หน้าท่ีอาจยื่นค าร้องต่อศาลปกครองให้ออกค าสั่งจ  าคุกแทนค่าปรับ
บงัคบัการ (Ersatzzwanghaft)43ได ้แต่ตอ้งใหโ้อกาสผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งไดโ้ตแ้ยง้ 
    (3) การบงัคบัโดยตรง (Unmittelbarer Zwang) 
    ในกรณีท่ีการกระท าการแทนหรือการก าหนดค่าปรับเพื่อบงัคบัการไม่บรรลุผล
หรือไม่เหมาะสม เจา้หน้าท่ีสามารถใชก้ าลงับงัคบัโดยตรงต่อผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง
เพื่อใหป้ฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองได ้การบงัคบัโดยตรงน้ีถือวา่เป็นมาตรการบงัคบัท่ีรุนแรงท่ีสุด 

                                                   
42 Gesetz  ม.11 ว.1  1953 
43 การจ าคุกแทนค่าปรับบังคับการ (Ersatzzwanghaft) น้ีไม่ใช่โทษทางอาญาและไม่ใช่มาตรการบังคับทาง
ปกครองท่ีด ารงอยูโ่ดยตวัของมนัเอง (kein selbstandiges Zwangsmittel) แต่เป็นมาตรการท่ีใชแ้ทนมาตรการปรับ
บงัคบัการเท่านั้น ซ่ึงถือเป็นการจ ากดัสิทธิในชีวติและร่างกายของบุคคล ตามมาตรา2 วรรคสอง ประโยคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ซ่ึงจะกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเท่านั้น และการอนุญาตและการให้จ ากดั
เสรีภาพใหเ้ป็นอ านาจของผูพิ้พากษาเท่านั้นตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ มาตรา 104 วรรคสอง 
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เจา้หน้าท่ีจึงตอ้งใช้เม่ือมาตรการบงัคบัอ่ืนไม่อาจใชไ้ดแ้ละตอ้งค านึงถึงหลกัแห่งความพอสมควร
แก่เหตุ(Verhaltnismassigkeitsprinzip) ดว้ย ตวัอยา่งของการใชก้ าลงับงัคบัทางกายภาพโดยตรง เช่น 
การยกรถท่ีจอดในท่ีหา้มจอดไปไวท่ี้สถานีต ารวจ เป็นตน้44 
   2) กระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ  ค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการท่ีจะบงัคบั
การได้นั้นจะต้องเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่สามารถโต้แยง้ได้อีกต่อไป นั่นคือ เป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีพนัก าหนดเวลาอุทธรณ์แลว้ หรือเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดวา่การอุทธรณ์ไม่มีผลเป็น
การทุเลาการบงัคบั หรือมีค าสั่งให้บงัคบัการไดท้นัที หรือเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบั
ตามค าสั่งทางปกครองโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์สาธารณะ45 โดยรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบั
ในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1953 ได้บญัญติัถึงกระบวนการบงัคบัตามค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการไว ้3 ขั้นตอน คือ การมีค าสั่งเดือนวา่จะ
บงัคบัการ (Androhung) การก าหนควิธีการบงัคบั (Festsetzung) การด าเนินการดามมาตรการบงัคบั 
(Anwendung von Zwangsmitteln) 
    (1) ค  าสั่งเตือนวา่จะบงัคบัการ (Androhung)46 
    ค  าสั่งเตือนวา่จะบงัดบัการเป็นการเตือนผูอ้ยูใ่นบงัดบัของค าสั่งทางปกครองวา่
ไม่ปฏิบติัตามค าเดือนดงักล่าวแลว้จะมีผลอยา่งไร โดยเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีค าเตือนเป็นหนงัสือให้มี
การกระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี 
     (ก) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดเจนว่าจะบงัคบัการโดยวิธี
กระท าการแทน การก าหนดค่าปรับทางปกครอง หรือการบังคบัทางปกครองโดยตรง โดยจะ
ก าหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้
     (ข) ค่าใชจ่้ายท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งจะตอ้งช าระ 
    (2) การก าหนดวธีิการบงัคบั (Festsetzung)47 
    หากบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าการมิไดก้ระท าการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใน
ค าสั่งเตือนแลว้ ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้งมีค าสั่ง
ยืนยนัมาตรการบงัคบัและก าหนดวิธีการบงัคบัส าหรับบุคคลนั้นว่าจะด าเนินการตามมาตรการ
บงัคบัท่ีได้ก าหนดไวใ้นค าเตือนโดยวิธีการแบบใด เช่น การก าหนดเงินค่าปรับ(Zwangsgeld) ให้

                                                   
44 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 100. 
45 Gesetz ม.6  1953 
46 Gesetz ม.13  1953 
47 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34. หนา้ 211. 
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กระท าโดยการออกหนงัสือแจง้ให้ช าระหน้ี (Leistungsbescheid) ซ่ึงค าสั่งดงักล่าวถือเป็นค าสั่งทาง
ปกครองเพราะหนังสือแจง้ให้ช าระหน้ีได้ก าหนดหน้าท่ีให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งตอ้งช าระเงิน  
หรือการก าหนดมาตรการบงัคบัโดยการกระท าการแทนอาจกระท าได้โดยวิธีการให้บุคคลอ่ืน
กระท าการแทนผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของค าสั่ง และแจง้ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทราบ 
    (3) การด าเนินการบงัคบัทางปกครอง (Anwendung von Zwangsmitteln)48 
    เม่ือเจา้หนา้ท่ีไดแ้จง้ยนืยนัและก าหนดวธีิการบงัคบัวา่จะด าเนินการบงัคบัแบบ
ใดแลว้ ในการด าเนินการบงัคบัทางปกครอเจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัภายในขอบเขตท่ีได้
ระบุไวใ้นค าเตือนหรือค าสั่งแจง้ยืนยนัและก าหนดวิธีการบงัคบัเท่านั้น ซ่ึงการด าเนินการบงัคบัทาง
ปกครองน้ีไม่มีลักษณะเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ใด ๆ ข้ึนใหม่จึงมิใช่ค าสั่งทางปกครอง แต่มี
ลกัษณะเป็นการกระท าในทางขอ้เท็จจริงท่ีเป็นปฏิบติัการทางปกครอง  (Realakt)49 ในกรณีการ
กระท าการแทนและการใชก้ าลงับงัคบัโดยตรง ถา้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองต่อสู้ขดัขวาง
การบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจใช้ก าลงัเขา้ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองและอาจขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานต ารวจได้ ทั้ งน้ี  เจ้าหน้าท่ีจะต้องยุติการ
ด าเนินการบงัดบัทางปกครองทนัทีท่ีบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัแลว้ 
    (4) การบังคับทางปกครองโดยทันที (Sofortiger Vollzug und unmittelbare 
Ausfuhrung) 
  การด าเนินการบงัคบัทางปกครองเป็นการด าเนินการบงัคบัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของค าสั่งทางปกครอง โดยหลักจึงจะต้องมีค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานในการบังคับการแต่
อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนเน่ืองจากไม่สามารถออกค าสั่ง
ทางปกครองได้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะไม่ทราบตวับุคคลท่ีจะเป็นผูรั้บค าสั่งทางปกครองหรือเพียงปัด
ป้องอนัตรายท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนกบัประชาชนหรือองคก์รของรัฐ เจา้หนา้ท่ีก็อาจด าเนินการบงัคบัทาง
ปกครองโดยไม่ตอ้งอกค าสั่งทางปกครองให้กระท าหรือละเวน้กระท าก่อนก็ได้50 แต่ตอ้งกระท า
ภายในขอบเขตอ านาจของตนตามมาตรา 6 วรรคสอง แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้น
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธ์ พ.ศ. 1953 
  3.2.2.3 การน าโทษทางปกครองมาใชแ้ทนโทษทางอาญาในระบบกฎหมายเยอรมนั 
  แนวคิดเก่ียวกับโทษทางปกครองในกฎหมายเยอรมนัมีความก้าวหน้ามากโดยมี             
การน าโทษทางปกครองไปก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัมีการตรารัฐบญัญติัวา่

                                                   
48 Gesetz  ม.5  1953 
49 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 103. 
50 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27. หนา้ 103. 
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ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 ข้ึน เพื่อเป็นกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบักบักระบวนพิจารณา
โทษทางปกครองโดยเฉพาะ โดยในรัฐบัญญัติฉบับน้ีถือได้ว่าเป็นทั้งกฎหมายสารบญัญัติและ 
วธีิสบญัญติัท่ีวา่ดว้ยโทษทางปกครอง ประกอบดว้ยเน้ือหาทั้งหมด 4 ภาค 1 วา่ดว้ยบททัว่ไป ภาค 2 
วา่ดว้ยมาตรการและกระบวนพิจารณาโทษทางปกครองวา่ดว้ยภาคความผิด และภาค 4 ว่าดว้ยบท
จ ากดัสิทธิ ซ่ึงอาจสรุปสาระส าคญัของบทบญัญติัในแต่ละส่วนได ้ดงัน้ี 
   1) ภาค 1 วา่ดว้ยบทบญัญติัทัว่ไป 
   หลักการส าคัญของบททั่วไปในภาค 1 จะมีลักษณะเช่นเดียวกับบททั่วไปใน
ประมวลกฎหมายอาญา ประกอบดว้ยบทบญัญติั 7 หมวดดว้ยกนั คือ 
    หมวด 1 วา่ดว้ยการใชโ้ทษทางปกครอง 
    หมวด 2 ว่าด้วยบทบัญญัติท่ีใช้แก่ความผิดทั่วไป เช่น หลักความรับผิดใน           
ทางอาญา การพยายามกระท าความผดิ ตวัการและผูส้นบัสนุน 
   ส าหรับหลกัการส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นภาค 1 บททัว่ไปอาจสรุปได ้ดงัน้ี 
    1) นิยามการกระท าผดิทางปกครอง 
    มาตรา 151 ก าหนดนิยามการกระท าผิดทางปกครองวา่หมายถึง การกระท าผิด
กฎหมายท่ีตอ้งระวางโทษทางการเงินหรือโทษปรับ(Geldbusse) จากค านิยามการกระท าผิดทาง
ปกครองดงักล่าวท าใหเ้ห็นวา่รูปแบบของโทษทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนัจะมีแต่เฉพาะ
โทษทางการเงินหรือโทษปรับเท่านั้น 
    2) การกระท าโดยเจตนาหรือประมาท 
    มาตรา 10 บุคคลกระท าความผดิทางปกครองไดต่้อเม่ือมีเจตนากระท าความผิด
เวน้แต่จะมีบทบญัญติัโดยซดัแจง้ใหก้ารกระท าโดยประมาทเป็นความผดิทางปกครองได ้
    3) อตัราโทษปรับทางปกครอง 
    มาตรา 17 เวน้แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน การกระท าผิดทาง
ปกครองตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 3 ยโูร แต่ไม่เกิน 500 ยโูร 
    กรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้การกระท าโดยประมาทเป็นความผิดทางปกครอง
แต่มิไดก้ าหนดระวางโทษไวโ้ดยเฉพาะ ให้ก าหนดโทษส าหรับการกระท าผิดนั้นในอตัราก่ึงหน่ึง
ของโทษท่ีกระท าโดยเจตนา 
   การก าหนดโทษปรับทางปกครองใหค้  านึงถึง      
    1) ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผดิ 

                                                   
51 หากมิได้กล่าวไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในส่วนน้ี มาตราต่างๆ ท่ีกล่าวถึงหมายถึงบทบัญญัติในรัฐบัญญัติว่าด้วยการ
ละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1978. 



83 

    2) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผดิ เวน้แต่เป็นความผดิเล็กนอ้ย 
    โทษปรับทางปกครองควรมีอตัราสูงกวา่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีผูก้ระท าผิด
ไดรั้บจากการกระท าผิดนั้น หากอตัราโทษปรับท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายส าหรับความผิดนั้นต ่ากว่า
ประโยชน์ท่ีผูก้ระท าผิดได้รับ ในกรณีเช่นน้ีอาจก าหนดโทษให้สูงกว่าอดัราโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้นได ้
    4) การผอ่นผนัช าระโทษปรับ     
    5) ความผดิทางอาญาและความผดิทางปกครอง 
    6) โทษล าดบัรอง (Nebenfolge) 
    7) อายคุวาม 
   มาตรา 31 เม่ือพนัก าหนดอายคุวามท่ีก าหนดตามมาตราน้ี หา้มมิให้มีการสอบสวน
เพื่อลงโทษทางปกครองหรือการก าหนดโทษล าดบัรอง (Nebenioge) ส าหรับการกระท าผดินั้นอีก 
   2) ภาค 2 วา่ดว้ยมาตรการและกระบวนพิจารณาโทษทางปกครอง 
   มาตรการและกระบวนพิจารณาโทษท่ีก าหนดไวใ้นภาค 2 เป็นส่วนส าคญัของรัฐ
บญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากก าหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนพิจารณาโทษทางปกครองไวซ่ึ้งส่วนหน่ึง
ก าหนดใหน้ าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และอีก
ส่วนหน่ึงก าหนดกระบวนพิจารณโทษทางปกครองข้ึนโดยเฉพาะ ส าหรับบทบญัญติัในภาค 2 จะ
แบ่งออกเป็น 11 หมวด สามารถสรุปหลกัการส าคญัไดเ้ป็น 5 ประการดงัน้ี 
    1) หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัมาตรการและกระบวนพิจารณาโทษ 
     1.1) การสอบสวน     
     1.2) ค  าสั่งลงโทษปรับทางปกครอง 
      (1) มาตรา 65 ก าหนดให้การลงโทษการกระท าผิดทางปกครองกระท า
โดยการออกค าสั่งปรับ เวน้แต่กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
      (2) ม าตรา 66 ก าหนดให้ ต าสั่ งล งโทษป รับท างปกครองต้อ ง
ประกอบดว้ย 
       (ก) ช่ือ ท่ีอยู ่และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งของผูก้ระท าผดิ 
       (ข) ช่ือและท่ีอยูข่องทนายความของผูก้ระท าผดิ 
       (ค) ข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าผิด เช่น วนัเวลาและสถานท่ี             
ท่ีกระท าผดิ ฐานความผดิทางปกครอง และมาตราท่ีก าหนดความผดิ 
       (ง) พยานหลกัฐานท่ีใชพ้ิสูจน์ความผดิ 
       (จ) โทษปรับและมาตรการประกอบ 
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      นอกจากรายการข้างต้นแล้ว ในค าสั่ งลงโทษทางปกครองยงัต้อง
ประกอบดว้ย 
       (ก) ด าช้ีแจงว่าค าสั่งลงโทษปรับจะเป็นท่ีสุดและสามารถใช้บงัคบั
ได ้หากไม่มีการอุทธรณ์โตแ้ยง้ตามมาตรา 67 
       (ข) ค าเตือนให้จ่ายค่าปรับภายในระยะเวลา 2 สัปดาห์ นบัแต่คดีถึง
ท่ีสุด 
       (ค) ค าเตือนวา่กรณีไม่ช าระค่าปรับอาจมีการจ าคุกแทนค่าปรับได ้
      (3) การอุทธรณ์โตแ้ยง้มาตรการของหน่วยงานฝ่ายปกครองระหวา่งการ
สอบสวน 
    มาตรา 62 ผู ้ต้องหาหรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับผลกระทบจากมาตรการของ
หน่วยงานฝ่ายปกครองระหวา่งการสอบสวนสามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้มาตรการดงักล่าวต่อศาลแขวง
ตาม มาตรา 65 ได้ห้ามมิให้อุทธรณ์โต้แยงัการด าเนินการท่ีเป็นมาตรการภายในหน่วยงานฝ่าย
ปกครอง 
    2) กระบวนพิจารณาโทษทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
     2.1) ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดทางปกครอง มาตรา 35 ก าหนดให้การ
สอบสวนความผิดทางปกครองและการเปรียบเทียบโทษทางปกครองเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานฝ่าย
ปกครอง52 เวน้แต่ในกรณีท่ีหน่วยงานฝ่ายปกครองสงสัยวา่การกระท าความผิดดงักล่าวอาจเป็นการ
กระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอยู่ด้วย ในกรณีเช่นว่าน้ี มาตรา 41 ก าหนดให้หน่วยงานฝ่าย
ปกครองโอนเร่ืองไปใหพ้นกังานอยัการเพื่อท าการสอบสวน 
     2.2) หน่วยงานฝ่ายปกครองมีดุลพินิจท่ีจะยุติการสอบสวนหรือด าเนินการ
สอบสวนการกระท าผดิทางปกครองต่อไปหรือไม่ก็ได้53 ในกรณีท่ีหน่วยงานฝ่ายปกครองสอบสวน
การกระท าผิดแลว้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผิดจริงแต่ความผดินั้นยงัไม่ควรท่ีจะลงโทษโดย

                                                   
52 มาตรา 36 หน่วยงานฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจสอบสวนการกระท าผิดทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด กรณีท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติไวใ้ห้หน่วยงานฝ่ายปกครองใดมีอ านาจสอบสวน หรือในกรณีเช่นว่าน้ี 
รัฐบาลจะก าหนดในกฎกระทรวงใหห้น่วยงานฝ่ายปกครองใดมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนการกระท าผิดทางปกครอง
นั้นก็ได ้
53 มาตรา 47 การสอบสวนความผิดทางปกครอง 
 การสอบสวนความผิดทางปกครองอยูใ่นดุลยพินิจของหน่วยงานฝ่ายปกครอง ในกรณีท่ีการสอบสวน
การกระท าผิดทางปกครองยงัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานฝ่ายปกครองใด หน่วยงานฝ่ายปกครองนั้นสามารถ
ยติุการสอบสวนไดทุ้กเม่ือ 
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การก าหนดค่าปรับ หน่วยงานฝ่ายปกครองมีดุลพินิจท่ีจะเลือกใช้การตกัเตือนหรือการก าหนด
ค่าปรับเพื่อตกัเตือนผูก้ระท าผดิแทนการก าหนดค่าปรับได้54 
    3) กระบวนพิจารณาโทษทางปกครองในชั้นพนกังานอยัการ 
     3.1) กรณีท่ีพนักงานอยัการได้รับโอนคดีจากหน่วยงานฝ่ายปกครองตาม
มาตรา 41 แลว้ พนกังานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนคดีดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา
และสอบสวนการกระท าความผิดทางปกครองไปพร้อมกนั โดยในเบ้ืองตน้พนักงานอยัการตอ้ง
พิจารณาก่อนว่าการกระท าผิดนั้นเป็นการกระท าท่ีมีโทษทางอาญาหรือไม่ ในกรณีท่ีพนักงาน
อยัการตดัสินใจไม่ริเร่ิมกระบนการสอบสวนความผิดอาญา หรือเม่ือด าเนินการสอบสวนคดีอาญา
แล้วมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา พนักงานอยัการตอ้งโอนเร่ืองให้หน่วยงานฝ่ายปกครองด าเนินการ
สอบสวนเพื่อเปรียบเทียบโทษทางปกครองต่อไป โดยค าวนิิจฉยัของพนกังานอยัการ 
     มาตรา 47 การสอบสวนความผดิทางปกครอง 
     การสอบสวนการกระท าผิดทางปกครองอยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานฝ่าย
ปกครอง ในกรณีท่ีการสอบสวนการกระท าผดิทางปกครองยงัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานฝ่าย
ปกครองใด หน่วยงานฝ่ายปกครองนั้นสามารถยติุการสอบสวนไดทุ้กเม่ือ 
     มาตรา 56 การตกัเตือนโดยหน่วยงานฝ่ายปกครอง 
     ในกรณีท่ีความผิดทางปกครองมีอตัราโทษไม่สูง หน่วยงานฝ่ายปกครอง
สามารถใช้การดกัเตือนหรือการปรับเพื่อตกัเดือนเป็นเงินตั้งแต่ 3 ยูโรถึง 33 ยูโร แทนการก าหนด
โทษปรับทางปกครองได ้
    4) กระบวนพิจารณาโทษทางปกครองในชั้นศาล 
     4.1) เขตอ านาจศาล 
     ศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางปกครองตามรัฐบญัญติั
วา่ดว้ยการละเมิดต่อกฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 คือศาลแขวง โดยคดีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลไดใ้น
2 กรณีคือ (1) พนกังานอยัการเป็นผูส้ั่งฟ้องคดีกรณีท่ีการกระท าผิดมีโทษทางอาญาและโทษทาง

                                                   
54 มาตรา 56  การตกัเตือนโดยหน่วยงานฝ่ายปกครอง 
 ในกรณีท่ีความผิดทางปกครองมีอตัราโทษไม่สูง หน่วยงานฝ่ายปกครองสามารถใชก้ารตกัเตือนหรือ
การปรับเพ่ือตกัเตือนเป็นเงินตั้งแต่ 3 ยโูรถึง 33 ยโูร แทนการก าหนดโทษปรับทางปกครองได ้
 การตกัเตือนตามวรรคหน่ึงจะมีผลเป็นการห้ามมิให้มีการลงโทษส าหรับการกระท าผิดนั้นอีกภายหลงั
จากท่ีหน่วยงานฝ่ายปกครองแจง้สิทธิในการคดัคา้นค าสัง่ลงโทษใหผู้ก้ระท าผิดทราบ และผูก้ระท าผิดยนิยอมท่ีจะ
ใหมี้การตกัเตือนหรือไดย้า้ยค่าปรับเพ่ือตกัเตือนทนัที หรือภายในระยะเวลา 1 สปัดาห์นบัแต่ทราบค าสัง่ 
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ปกครองควบคู่กนั (2) กรณีท่ีมีผูใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษทางปกครองของหน่วยงานฝ่าย
ปกครองซ่ึงก าหนดใหบุ้คคลดงักล่าวฟ้องคดีต่อศาลแขวง  
     4.2) หลกัการสืบพยานในชั้นศาล 
     กระบวนพิจารณาของศาลจะคลา้ยคลึงกบักระบวนพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยถือหลกัการสืบพยานต่อหน้าจ าเลยเป็นส าคญั อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากการกระท าความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองเป็นความผิดต่อกฎ ระเบียบท่ีไม่
กระทบต่อ 
     มาตรา 42 แลว้ หน่วยงานฝ่ายปกครองท่ีโอนคดีมานั้นมีหนา้ท่ีช่วยพนกังาน
อยัการในการด าเนินคดีนั้นต่อไป   
     ในกรณีท่ีพนักงานอยัการสั่งฟ้องคดีท่ีมีความผิดทางปกครองให้แจ้งให้
หน่วยงานฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้นทราบดว้ยคุณธรรมทางกฎหมายอยา่งร้ายแรง จึง
ก าหนดขอ้ยกเวน้ใหมี้การสืบพยานลบัหลงัจ าเลยไดใ้นบางกรณี 
     4.3) การพิจารณาโทษทางปกครองและโทษทางอาญา 
     มาตรา 81 การเปล่ียนการพิจารณาโทษทางปกครองเป็นโทษทางอาญาใน
คดีความผิดทางปกครองศาลมีอิสระท่ีจะพิจารณาโทษทางปกครองโดยไม่ ถูกผูกมัดตาม 
ค าวินิจฉัยของหน่วยงานฝ่ายปกครอง แต่ในกรณีท่ีศาลจะมีค าสั่งลงโทษทางอาญาจะตอ้งแจง้ให้
ผูก้ระท าผดิทราบเพื่อมีโอกาสโตแ้ยง้แสดงความเห็น 
     4.4) การขอพิจารณาใหม่ 
     มาตรา 85 ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการขอพิจารณาใหม่ตามกฎหมายวา่ดว้ย
วธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัการขอพิจารณาใหม่ตามรัฐบญัญติัน้ี 
     4.5) การสืบพยานและการเบิกความ 
     ในกรณีท่ีเป็นเอกสารทางราชการ ศาลจะใช้วิธีการอ่านบนัทึกทางราชการ
แทนการเบิกความก็ได ้
     มาตรา 78 ในการอ่านค าเบิกความศาลอาจอ่านข้อความในพยานเอกสาร
ส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัเท่านั้นก็ได ้
     4.6) การอุทธรณ์ ฎีกา 
      (1) การอุทธรณ์ 
      มาตรา 67 การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือหรือการลงบันทึกใน
หน่วยงานฝ่ายปกครองภายใน 2 สัปดาห์ นบัแต่วนัไดรั้บแจง้ค าสั่งลงโทษทางปกครอง 
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      กรณีท่ีโทษปรับทางปกครองมีหลายกระทงความผิด ผูต้อ้งโทษจะใช้
สิทธิอุทธรณ์ทั้งหมดหรือบางกระทงความผดิก็ได ้
      (2) การฎีกา 
      มาตรา 79 การฎีกาค าวนิิจฉยัอุทธรณ์กระท าไดใ้นกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
      (ก) โทษปรับทางปกครองสูงกวา่ 100 ยโูร 
      (ข) ค าสั่งลงโทษทางปกครองก าหนดโทษล าดบัรอง (Nebenfolge) ไวด้ว้ย 
เวน้แต่โทษล าดบัรองนั้นค านวณเป็นเงินไดไ้ม่เกิน 100 ยโูร 
      (ค) มีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์อนัเน่ืองจากอุทธรณ์ไม่ถูกตอ้งตามแบบ 
      (ง) เม่ือการพิจารณาคดีไม่มีการสืบผู ้ต้องโทษทั้ งท่ี มีการแสดงความ
ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิโตแ้ยง้แลว้ 
      (3) ผลผกูพนัของค าสั่งและด าพิพากษา 
    5) การบงัคบัโทษทางปกครอง 
     5.1) องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัโทษผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งหรือจ าเลยไม่ช าระ
โทษปรับทางปกครอง มาตรา 89 ก าหนดให้เร่ิมตนักระบวนการบงัคบัโทษทางปกครองได้เม่ือ
ค าสั่งหรือด าพิพากษาลงโทษปรับถึงท่ีสุด โดยการบงัคบัทางปกครองอาจแยกออกเป็น 2 กรณี คือ 
      (1) การบังคับโทษตามค าสั่งของหน่วยงานฝ่ายปกครอง มาตรา 92 
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานฝ่ายปกครองท่ีออกค าสั่งลงโทษเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบั
โทษโดยกระบวนการบังคับโทษนั้ นหากไม่มีก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนในรัฐบัญญัติน้ีก็ให้น า
กระบวนการบงัคบัตามรัฐบญัญติัว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีมาใช้บงัคบัโดย
อนุโลม (มาตรา 90) 
      (2) การบังคบัโทษตามค าพิพากษาศาล มาตรา 92 ก าหนดไวใ้ห้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ โดยกระบวนการบงัคบัโทษให้น ามาตรา 45 วรรคหน่ึงและวรรค
สอง และมาตรา 459 G วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
     5.2) การบงัคบัช าระโทษปรับ  
      (1) การช าระโทษปรับนอกจากการช าระค่าปรับเตม็ตามจ านวนในคราว
เดียวแล้ว มาตรา 93 ยงัก าหนดให้สามารถยึดระยะเวลาการช าระโทษหรือการผ่อนช าระโทษได ้
หากผูน้ั้นจะไม่สามารถช าระโทษปรับไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด หน่วยงานฝ่ายปกครองจะยกเลิกการ
บงัคบัช าระโทษก็ได ้
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      (2) ในกรณีท่ีค าสั่งปรับของหน่วยงานฝ่ายปกครองถึงท่ีสุดแล้ว หาก
ปรากฏว่ามีการฟ้องคดีอาญาจากการกระท าผิดเดียวกันอีกในภายหลัง มาตรา 102 ก าหนดให้
หน่วยงานฝ่ายปกครองควรหยดุการบงัคบัโทษปรับทางปกครอง เพื่อรอผลการพิจารณาคดีอาญา 
      (3) การจ าคุกแทนการปรับ 
      การจ าคุกแทนการปรับนั้น มาตรา 96(102)  ก าหนดให้น ามาใช้เม่ือผูมี้
หนา้ท่ีช าระโทษปรับไม่ด าเนินการช าระภายในก าหนดเวลาและไม่มีเหตุผอ่นผนัอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดส าหรับกระบวนการบงัดบัจ าคุกแทนค่าปรับนั้นจะน าหลักเกณฑ์ วิธีการการจ าคุกแทน
ค่าปรับตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
      (4) การโตแ้ยง้การบงัคบัโทษ 
      มาตรา 103 ก าหนดให้การโตแ้ยง้การบงัคบัโทษสามารถกระท าได ้โดย
ศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั แต่การโตแ้ยงัดงักล่าวจะไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั  เวน้แต่ศาลจะ
สั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
   ในกรณีท่ีหน่วยงานฝ่ายปกครองพิจารณาสถานะทางเศรษฐกิจของผูต้อ้งโทษแลว้
เห็นว่า ผูน้ั้นจะไม่สามารถช าระโทษปรับได้ในเวลา หน่วยงานฝ่ายปกครองจะยกเลิกการบงัคบั
ช าระโทษก็ได ้
   3) ภาค 3 ภาคความผดิ 
   บทบญัญติัในลกัษณะ 3 เป็นการก าหนดฐานความผิดท่ีมีโทษทางปกครองซ่ึงเดิม
ในความผดิเหล่าน้ีส่วนหน่ึงมาจากการน าความผดิลหุโทษในประมวลกฎหมายก่อนฉบบัปัจจุบนัมา
ก าหนดไวโ้ดยฐานความผิดทางปกครองจะแบ่งออกเป็น 4 หมวดด้วยกนั คือ หมวด 1 วา่ดว้ยการ 
ฝ่าฝืนค าสั่งของรัฐ หมวด 2 ว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หมวด 3 ว่า
ดว้ยความผิดเก่ียวกบัสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายของรัฐ และหมวด 4 ว่าดว้ยความผิดของเจา้ของ
กิจการ ส่วนหมวด 5  จะก าหนดบทบญัญติัท่ีใช้ร่วมกนัซ่ึงมีหาเท่ียวกบัการก าหนดหน่วยงานฝ่าย
ปกครองท่ีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับความผิfฐาน ส าหรับตวัอย่างความผิดท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละ
หมวดมีดงัน้ี คือ 
    1) หมวด 1 วา่ดว้ยการฝ่าฝืนค าสั่งของรัฐ 
    มาตรา 112 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของประธานองค์กรนิติบญัญติัในการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในท่ีประชุมสภาตลอดจนบริเวณท่ีประชุมสภา ผูน้ั้นกระท าความผิดทางปกครอง
ผูก้ระท าผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ยโูร 
    2) หมวด 2 วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของบา้น 
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    มาตรา 117 ผูใ้ดท าให้เกิดเสียงหรือกระท าความอ้ืออึงโดยไม่มีเหตุอนัควรอนั
เป็นการรบกวนหรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพแก่ประชาชน ผูน้ั้ นกระท าความผิดทางปกครอง
ผูก้ระท าผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ยโูร หรือตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน 
    3) หมวด 3 วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายของรัฐ 
    มาตรา 124 ผูใ้ดกระท าการใด ๆ ต่อธงหรือเคร่ืองหมายอ่ืนอนัมีความหมายถึง
รัฐโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ผูน้ั้นกระท าความผิดทางปกครองผูก้ระท าผดิตามวรรดหน่ึงตอ้งระวางโทษ
ปรับทางปกครอง 
    4) หมวด 4 วา่ดว้ยความผดิของเจา้ของกิจการ 
    มาตรา 130 ผูใ้ดโดยเจตนาหรือประมาทละเวน้มาตรการจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิ
ให้เกิดความผิดทางอาญาหรือความผิดทางปกครองข้ึนในสถานประกอบกิจการของคน โดย
ประการท่ีสามารถจะป้องกนัได้ตามสมควร ผูน้ั้นกระท าผิดทางปกครอง มาตรการซ่ึงจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัดงักล่าวขา้งตนัให้รวมถึงการสรรหา การคดัเลือกผูดู้แลความปลอดภยัและการก ากบัดูแล
บุคคลดงักล่าวสถานประกอบกิจการตามวรรดหน่ึง ให้รวมถึงสถานประกอบกิจการของรัฐด้วย
กรณีท่ีการละเวน้ตามวรรคหน่ึงก่อให้เกิดความผิดทางอาญา ผูก้ระท าผิดทางปกครองตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกิน 50,000 ยูโร ในกรณีท่ีก่อใหเ้กิดความผิดทางปกครอง ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับในอตัรา
เท่ากบัโทษปรับของความผิดทางปกครองท่ีเกิดข้ึนบทบญัญติัในลกัษณะ 4 ประกอบดว้ย บทจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพและบทเฉพาะกาลทางปกครอง 


