
 
บทที ่4 

 
วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาศึกษากรณี

พระราชบัญญตักิ าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวง 
และสะพาน พ.ศ.  2497  และของต่างประเทศ 

 ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและกฎหมายต่างประเทศจึงไดป้ระเด็นในการท่ีจะวเิคราะห์
ดงักล่าวต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาตามมาตรา 4 วรรคสอง (1) และ 
(2) ประกอบมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บน 
ทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 

 ประเด็นปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองแทนโทษอาญาตามมาตรา 4 วรรคสอง  
(1) และ (2)  ประกอบมาตรา 7  แห่งพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทาง
หลวงและสะพาน พ.ศ.  2497  มีหลกักฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
  ม าต รา  4  ให้ รั ฐม น ต รีว่ าก ารก ระท รว งค มน าค ม  แ ล ะ รั ฐม น ต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตาม 
พระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น  
  ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ  
   1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
   2) สั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางหลวงและสะพานเพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
   3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่
เสียค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
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  มาตรา 7 บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (2) มีความผิด
ตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  เน่ืองจากบทบญัญติัตามความในมาตรา 4  วรรคสอง (1)และ(2) นั้น ได้บญัญัติให้
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีไวแ้ก่กรณี 2  ประการดงัน้ี 
  1) ใหมี้อ านาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน
แก่บุคคลใดซ่ึงใชย้านยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานท่ีก าหนดใหเ้ก็บค่าธรรมเนียม 
  2) ให้มีอ านาจสั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผ่านหรือจะผ่านทางหลวงและ
สะพาน เพื่อประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแก่บุคคลใดซ่ึงใชย้านยนตร์บนทางหลวงหรือ
สะพานท่ีก าหนดใหเ้ก็บค่าธรรมเนียม 
 ดังนั้ น เม่ือปรากฎว่าบุคคลใดกระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดแก่กรณีดังกล่าว   
บุคคลดังกล่าวจึงมีความผิดตามกฎหมายและต้องได้รับโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้  
ซ่ึงเป็นโทษอาญาในผลตามมาตรา 7 ซ่ึงบัญญัติไวว้่าบุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือ
สะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสียค่าธรรมเนียมตามความในพระราชบญัญติัน้ีหรือฝ่าฝืนค าสั่งตาม
ความในมาตรา 4 (2) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอตัราค่าธรรมเนียมท่ี
กฎหมายก าหนด 
 เม่ือพิจารณาพฤติการณ์ในลกัษณะของการกระท าท่ีถือเป็นความผิดแก่กรณีดงักล่าวแลว้  
ไม่ชอบดว้ยหลกัของแนวคิดและทฤษฎีต่างในการตอ้งรับโทษอาญาแต่อยา่งใด กล่าวคือ  มีลกัษณะ
ท่ีเป็นเพียงการกระท าผิดจากการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาตาม
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านวตัถุประสงค์ของการลงโทษก็ดี ไม่ว่าจะพิจาณาทางด้าน
เน้ือหาแห่งองค์ประกอบก็ดี  ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัแห่งความจ าเป็นซ่ึงถือเป็นการกระท าผิดท่ี
ร้ายแรงอย่างยิ่ง การกระท าผิดแบบทั่วไปควรแก่การน ามาตราการทางปกครองมาใช้แก่กรณี   
โดยจะน ามาใชก้บัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
แบบแผน (norm) ท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง และการกระท า
ความผดินั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความผดิท่ีก าหนดให้
มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่  จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดในเชิงเทคนิค (mala prohibita)  
มิใช่การกระท าความผิดในตวัเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชัว่ร้ายหรือผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากร
เช่นเดียวกบัลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีก าหนดใหมี้โทษอาญา  อีกทั้งการก าหนดบทลงโทษ
อาญาเฟ้ออาจก่อให้เกิดผลเสียหลายประการ คือ 
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  หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจบงัคบั
ไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
  สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการยติุธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
  สาม นักโทษล้นเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
  ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรี
จากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงอย่างละเอียดท่ีต้องใช้งบประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
  ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษย์ในระบบบันทึกประวติัอาชญากร  ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้งๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม  ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
 เม่ือพิจารณาประกอบกับแนวคิดทฤษฎีในประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนัมีหลักเกณฑ์
เก่ียวขอ้งแก่กรณีดงักล่าวพอสรุปได ้ดงัน้ี 
  1) ลกัษณะของความผดิท่ีควรบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองแทนโทษอาญา 
  ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัเห็นตรงกนัว่า ลักษณะของการกระท าท่ีควร
ก าหนดใหเ้ป็นความผดิท่ีมีโทษทางปกครองก็คือความผดิท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง
ทางปกครองซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อคุณค่าระดบัสูงของสังคมศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคล แต่การท่ีจะก าหนดว่าการกระท าผิดใดเป็นการกระทบต่อส่ิงท่ี
กฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครองในระดบัสูงหรือไม่  ถือเป็นเร่ืองนิตินโยบายของประเทศต่าง ๆ วา่เม่ือ
พิจารณาบริบททางสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในขณะนั้นแลว้จะถือว่าการกระท าผิดใด
เป็นเร่ืองท่ีมีความร้ายแรงมากหรือน้อยเพียงใด เพราะในช่วงเวลาหน่ึงการกระท าผิดบางอยา่งอาจ
ถือเป็นความผิดร้ายแรง แต่เม่ือสภาพการณ์ทางสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปสังคมอาจยอมรับว่าการ
กระท าผิดเดียวกันนั้นไม่ใช่ความผิดร้ายแรงอีกต่อไปก็ได้ ตวัอย่างในเร่ืองน้ี เช่น การปรับปรุง
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ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนัในการยกเลิกความผิดลหุโทษในประมวลกฎหมาย
อาญาและน าความผดิดงักล่าวไปก าหนดเป็นความผดิทางปกครองในรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการละเมิดต่อ
กฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 แทน 
  2) รูปแบบของโทษทางปกครอง 
  ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัยอมรับกนัวา่วตัถุประสงคข์องโทษทางปกครอง
ก็คือการก าหนดมาตรการลงโทษส าหรับการกระท าในอดีตของบุดคลท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ 
ทางกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง แต่ในรายละเอียดของแนวคิดน้ี มีข้อแตกต่างกันตรงท่ีว่า
ประเทศเยอรมนัมองวา่โทษทางปกครองมีเพียงวตัถุประสงคเ์พื่อการลงโทษการกระท าในอดีตของ
บุคคลท่ีเป็นการฝึกฝืนกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครองแต่เพียงประการเดียว โทษทางปกครองใน
ระบบกฎหมายเยอรมนัจึงมีแต่เพียงโทษปรับทางการเงิน (Geldbusse)  ระบบกฎหมายฝร่ังเศส
ยอมรับว่าโทษทางปกครองนอกจากจะมีวตัถุประสงคด์งักล่าวแลว้ยงัอาจมีวตัถุประสงค์อ่ืนไดอี้ก 
เช่น วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการกระท าผิดของบุคคลหรือวตัถุประสงคใ์นการรักษาความสงบ
เรียบร้อย เป็นตน้  ดว้ยเหตุน้ี ในระบบกฎหมายฝร่ังเศสจึงยอมรับท่ีจะให้โทษทางปกครองอยูใ่นรูป
ของการออกค าสั่งทางปกครองในลักษณะอ่ืนได้ เช่นการจ ากัดการประกอบธุรกิจ การพกัการ
ประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาต และการเพิกถอนการอนุญาต 
  3) หลกักฎหมายท่ีน ามาใช ้
  ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัมีหลกักฎหมายท่ีน ามาใช้กบัการพิจารณาและ
ก าหนดโทษทางปกครองท่ีแตกต่างกัน โดยประเทศเยอรมนัก าหนดให้โทษทางปกครองอยู่ใน
ระบบกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใช้เป็นมาตรการลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีลดความ
ร้ายแรงลงจากการก าหนดโทษทางอาญา  แต่ดว้ยเหตุท่ีโทษทางปกครองเป็นการลงโทษการกระท า
ผดิกฎหมายเช่นกนั กระบวนพิจารณาโทษจึงน าหลกัการบางส่วนมาจากกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและมีการสร้างหลกักฎหมายข้ึนบางส่วนเพื่อใช้กบัการพิจารณาก าหนดโทษทางปกครอง
โดยเฉพาะ ส าหรับประเทศฝร่ังเศส การออกค าสั่งลงโทษทางปกครองอยู่ภายใต้หลักกฎหมาย
เก่ียวกับการออกค าสั่งทางปกครองทัว่ไป และมีการสร้างหลักกฎหมายท่ีน ามาใช้กับโทษทาง
ปกครองซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะข้ึนบางประการจากแนวค าวนิิจฉยัของสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐค าพิพากษา
ของศาลฎีกา ตลอดจนค าวินิจฉยัของตุลาการรัฐธรรมนูญโดยก าหนดให้น าหลกักฎหมายอาญาบาง
ประการมาใชก้บัการก าหนดโทษทางปกครอง เช่น หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของโทษ หลกัการไม่ใช้
กฎหมายยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษหลกัการตีความอยา่งเคร่งครัด และหลกัความไดส้ัดส่วนของโทษ 
  ดงัน้ี  ผูว้จิยัจึงเห็นดว้ยกบัประการทั้งปวงตามหลกัเกณฑด์งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น 
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4.2  ปัญหาการบังคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาตามมาตรา 4 วรรคสอง (3)  
ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บน              
ทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 2497 

 ประเด็นปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองแทนโทษอาญาตามมาตรา 4 วรรคสอง 
(3) ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. 2497 มีหลกักฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
  ม าต รา  4  ให้ รั ฐม น ต รีว่ าก ารก ระท รว งค มน าค ม  แ ล ะ รั ฐม น ต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตาม 
พระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น  
  ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ  
   1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
   2) สั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางหลวงและสะพานเพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
   3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่
เสียค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 8 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (3) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ ไม่
เกินสองร้อยบาท 
  โดยบทบญัญัติตามความในมาตรา 4  (3) นั้ น ได้บญัญัติให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่เสียค่าธรรมเนียมตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  ดงันั้น  เม่ือปรากฎว่าบุคคลใดกระท าความผิดแก่กรณีดงักล่าว  บุคคลดงักล่าวจึงมี
ความผิดตามกฎหมายและตอ้งได้รับโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ซ่ึงเป็นโทษอาญาในผลตาม
มาตรา 8  ซ่ึงบญัญติัไวว้่าผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (3) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ 
ไม่เกินสองร้อยบาท 
  เม่ือพิจารณาพฤติการณ์ในลกัษณะของการกระท าท่ีถือเป็นความผิดแก่กรณีดงักล่าว
แล้วไม่ชอบด้วยหลักของแนวคิดและทฤษฎีต่างในการต้องรับโทษอาญาแต่อย่างใด  กล่าวคือ                
มีลกัษณะท่ีเป็นเพียงการกระท าผดิจากการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐเท่านั้น  ซ่ึงหากพิจารณา
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ตามหลกัเกณฑต่์าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทางดา้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษก็ดี ไม่วา่จะพิจาณาทางดา้น
เน้ือหาแห่งองค์ประกอบก็ดี  ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัแห่งความจ าเป็นซ่ึงถือเป็นการกระท าผิดท่ี
ร้ายแรงอย่างยิ่ง การกระท าผิดแบบทั่วไปควรแก่การน ามาตราการทางปกครองมาใช้แก่กรณี   
โดยจะน ามาใชก้บัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั  ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
แบบแผน (norm) ท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง และการกระท า
ความผดินั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความผดิท่ีก าหนดให้
มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่  จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดในเชิงเทคนิค (mala prohibita)  
มิใช่การกระท าความผิดในตวัเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชัว่ร้ายหรือผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากร
เช่นเดียวกบัลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีก าหนดใหมี้โทษอาญา  อีกทั้งการก าหนดบทลงโทษ
อาญาเฟ้ออาจก่อให้เกิดผลเสียหลายประการ คือ 
   หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจ
บงัคบัไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
   สอง คดีอาญาล้นระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการ
ยติุธรรมท่ีล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
   สาม นกัโทษลน้เรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
   ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการ
ฟรีจากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์
ความจริงอยา่งละเอียดท่ีตอ้งใชง้บประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนกังานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
   ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษยใ์นระบบบนัทึกประวติัอาชญากร  ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้งๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม  ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
  เม่ือพิจารณาประกอบกับแนวคิดทฤษฎีในประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนัมีรูปแบบ            
การบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองแก่กรณี ดงัน้ี 
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   1) รูปแบบการบังคบัใช้มาตรการทางปกครองกรณีประชาชนผูใ้ช้ทางละเลย            
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือหลีกเล่ียงการไม่ช าระค่าธรรมเนียมการใชท้างหลวงพิเศษประเทศ
ฝร่ังเศส   
   ทางหลวงพิเศษในประเทศฝร่ังเศสมีวิธีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมคล้ายกับใน
ประเทศไทยท่ีมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมหลายวิธีและรวมถึงวิธีการจดัเก็บแบบไม่มีไมก้ั้น หากขบั
รถไปบนทางด่วนหรือทางหลวงพิเศษจะพบค าวา่ "Péage" ก ากบัอยู ่เป็นป้ายบอกทางให้ประชาชน
ทราบวา่ไดก้ าลงัเดินทางเขา้สู่บนทางหลวงพิเศษ เส้นทางสายหลกัส่วนใหญ่ในฝร่ังเศสมีค่าผา่นทาง   
ดงันั้น  ตอ้งเสียค่าผ่านทางโดยกดรับตัว๋เม่ือเขา้สู่ทางหลวงพิเศษ  ซ่ึงระบบของฝร่ังเศสเป็นระบบ
ปิด  ดงันั้นจึงเขา้สู่ด่านเก็บเงินไดท้นัที  เม่ือข้ึนมอเตอร์เวย ์กดปุ่มในตูจ้ดัเก็บและรับตัว๋เพื่อน าติดตวั
ไปด้วย อย่าท าตั๋วหายเพราะจะแสดงให้ เห็นว่าคุณขับรถบนทางด่วนมาไกลแค่ไหนแล้ว  
หากผูใ้ช้ทางท าหายคุณอาจตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมสูงสุด  โดยเขา้สู่ช่องทางท่ีมีเคร่ืองหมายลูกศร 
สีเขียวหรือสัญลกัษณ์บตัรเครดิตเพื่อช าระเงินดว้ยบตัรเครดิต คุณจะเขา้สู่ด่านเก็บเงินเม่ือทางด่วน
หมดหรือเม่ือคุณออกจากมอเตอร์เวยท่ี์เก็บค่าผ่านทาง  ในขณะท่ีคุณเขา้ใกลใ้ห้ระบุเลนท่ีรับบตัร
เครดิต โดยปกติสัญลกัษณ์เหล่าน้ีจะมีสัญลกัษณ์อิเล็กทรอนิกส์ก ากบัไวท่ี้ดา้นบน สัญลกัษณ์หน่ึงดู
เหมือนบตัรเครดิตหลายใบซ้อนกนั อีกวิธีหน่ึงคือสังเกตช่องทางท่ีมีลูกศรสีเขียวช้ีลงซ่ึงแสดงว่า
ยอมรับการช าระเงินทุกรูปแบบ หลีกเล่ียงช่องทางท่ีมีเพียงตวั "t" และตวัเลขอยูข่า้งๆเน่ืองจากเป็น
ช่องส าหรับระบบช าระเงินอัตโนมัติ  ช่องทางบัตรเครดิตรับ CB, Visa, Eurocard Mastercard, 
Confinoga, DKV, EuroShell, Essocard, Total GR และ Eurotraffic  หากคุณต้องการช าระด้วยเงิน
สดใหส้ังเกตลูกศรสีเขียว  ช่องทางท่ีรับช าระเงินทุกรูปแบบซ่ึงมีเคร่ืองหมายลูกศรสีเขียวขนาดใหญ่
ช้ีลง หลีกเล่ียงเลนท่ีมีสัญลกัษณ์บตัรเครดิตหรือสัญลกัษณ์ "T"  เพราะไม่รับเงินสด หากคุณมีบตัร
เครดิตต่างประเทศ คุณอาจตอ้งการช าระดว้ยเงินสดตลอดเวลา บางคร้ังเคร่ืองมีปัญหากบัการ์ดจาก
ประเทศอ่ืนยูโรเป็นสกุลเงินท่ีใช้ส่วนใหญ่ แต่บางพื้นท่ียอมรับฟรังก์สวิส ปอนด์องักฤษและ
ดอลลาร์สหรัฐรวมทั้งเช็ค  แลว้ใส่ตัว๋ลงในเคร่ืองเพื่อก าหนดจ านวนเงินท่ีตอ้งจ่าย ใชต้ัว๋ท่ีไดรั้บจาก
ด่านเก็บเงินเม่ือเข้าสู่มอเตอร์เวย ์ใส่เข้าไปในเคร่ืองตามค าแนะน าและรอให้จ  านวนเงินปรากฏ
ข้ึน นั่นคือจ านวนเงินท่ีคุณต้องจ่ายจ านวนเงินจะรับในสกุลเงินยูโร  ทั้ งน้ี  ประเทศฝร่ังเศสใช้
หลักเกณฑ์ในการคิดค่าธรรมเนียมผ่านทางโดยพิจารณาจากประเภทของยานพาหนะเร่ืองของ
จ านวนเพลา ความสูง และน ้ าหนกัของรถคนัดงักล่าวประกอบกบัระยะทาง เฉล่ียอยูท่ี่ 7 -16 เซนต์
ต่อกิโลเมตร  เม่ือช าระเงินตามจ านวนท่ีปรากฏและออกจากมอเตอร์เวย์ หากคุณอยูใ่นช่องทางบตัร
เครดิตให้ใส่บตัรเครดิตของคุณดว้ยชิปก่อนเพื่อช าระค่าผ่านทาง หากคุณอยู่ในช่องทางเงินสดให้
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จ่ายเงินให้ผูดู้แลหรือใส่เงินสดของคุณเขา้ไปในเคร่ือง รอการด าเนินการของคุณให้เรียบร้อยก่อน
ออกจากเลน และหากคุณมีปัญหาคุณสามารถกดปุ่มเพื่อโทรหาเจา้หนา้ท่ีดูแล 
   ในส่วนของโทษปรับนั้นฝร่ังเศสเองได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูใ้ช้ทางตาม
พฤติกรรมการขบัข่ีไวห้ลายประการ  เช่น  การจ ากดัความเร็วในการขบัข่ีส าหรับรถยนตไ์ม่เกิน 80 
ไมล์ต่อชัว่โมง (130กม./ชม.)  ในสภาพอากาศท่ีแห้ง หรือ การจ ากดัความเร็วในการขบัข่ีส าหรับ
รถยนต์ไม่ เกิน  68 ไมล์ ต่อชั่วโมง (110กม./ชม.) เม่ือถนนเปียก  ห รือตามข้อบังคับตาม 
มาตรา  R 419-1  แห่งประมวลกฎหมายทางหลวงมีบทบญัญติัก าหนดให้ผูใ้ชท้างสัญจรประจ าตอ้ง
เสียค่าผ่านทาง  หากไม่มีใบอนุญาตพิเศษ  ให้จ่ายเงินค่าผ่านทางท่ีไดรั้บอนุญาตซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การเดินทางของตนและประเภทของยานพาหนะท่ีใช้เท่านั้น  หากผูใ้ดไม่จ่ายค่าผ่านทางตามมาตราน้ี
ให้ช าระค่าปรับในชั้นท่ี 4  หรือเม่ือผูข้บัข่ีรถยนตม์าถึงด่านเก็บค่าผา่นทาง  เขาจะตอ้งจ่ายเงินจ านวน
หน่ึง  ซ่ึงจ านวนน้ีจะแตกต่างกนัไปตามจ านวนกิโลเมตราบนทางหลวงพิเศษ ซ่ึงสามารถช าระได้
ดว้ยเหรียญหรือบตัรธนาคาร  และการไม่ช าระค่าผา่นทางถือเป็นการละเมิดกฎจราจรและตอ้งไดรั้บ
โทษปรับชั้นท่ี 4 (ค่าปรับไม่เกิน  750 (ยโูร)โดยค่าปรับกรณีไม่ช าระค่าผา่นทางมีดงัน้ี 
   ช าระค่าปรับภายระยะเวลา  15  วนั                       ตอ้งเสียค่าปรับ  10  ยโูร 
   ช าระค่าปรับภายระยะเวลา 15  วนั ถึง  2 เดือน     ตอ้งเสียค่าปรับ  90  ยโูร 
   ช าระหลงัจากไดรั้บแจง้เกินกวา่  2  เดือน              ตอ้งเสียค่าปรับ  375 ยโูร 
   หรือการใช้โทรศพัท์มือถือระหว่างการขบัข่ี ไดก้ลายเป็นส่ิงผิดกฎหมายในหลาย
ประเทศ รวมไปถึงประเทศฝร่ังเศส ท่ีไดเ้พิ่มมาตรการลงโทษผูฝ่้าฝืน โดยปรับเป็นเงินสูงสุด 135           
ยโูร (ราว 5,000 บาท) พร้อมหกัคะแนนใบขบัข่ี ทั้งยงัมีการระบุห้ามไม่ให้ใชโ้ทรศพัทมื์อถือ แมแ้ต่
ในตอนท่ีจอดขา้งทาง หรือระหวา่งติดไฟแดงดว้ยLe Figaro ไดร้ายงานว่ามาตรการดงักล่าว จะไม่
ถูกใช้ลงโทษคนขับ ท่ี ใช้โทรศัพท์มือถือระหว่างขับ ข่ี เท่ านั้ น  แต่ย ังรวมไปถึงคนขับท่ีใช้
โทรศพัทมื์อถือระหวา่งรถติดไฟแดงหรือจอดรถอยูข่า้งทางดว้ย เน่ืองจากพฤติกรรมดงักล่าว อาจท า
ให้เกิดจราจรติดขัดหรือเกิดอุบัติเหตุได้มาตรการน้ีไม่ได้มีแต่โทษปรับเท่านั้ น แต่ยงัมีการหัก
คะแนนความประพฤติกรรมการขบัข่ี 3 คะแนน  อีกด้วย แต่อาจมีขอ้ยกเวน้ให้คนขบัสามารถใช้
โทรศพัท์มือถือภายในรถยนต์ได้โดยท่ีไม่ถูกลงโทษ  ทั้งน้ี  กฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการจราจรก็ดี  
การไม่ปฏิบติัตามระเบียบหรือค าสั่งก็ดีส่วนใหญ่แลว้จะก าหนดโทษเป็นโทษปรับ   
   อย่างไรก็ตาม  แมค้วามผิดบางประการจะเป็นความผิดลหุโทษ  แต่หากพิจาณา
ตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสแล้ว  มีขอ้สังเกตว่าความผิดลหุโทษเป็นเร่ืองอยู่ในอ านาจของฝ่าย
บริหารท่ีก าหนดลกัษณะโทษมีเพียงโทษปรับเท่านั้น และส่วนประชาชนก็ยินยอมช าระค่าปรับท า
ใหก้ารปฏบติัการกระท าความผดิลหุโทษไม่ไดส้ร้างภาระใหก้บักระบวนการยติุธรรมแต่อยา่งใด 



98 

   2) รูปแบบการบงัคบัใชม้าตรการทางปกครองกรณีประชาชนผูใ้ชท้างละเลย ฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือหลีกเล่ียงการไม่ช าระค่าธรรมเนียมการใช้ทางหลวงพิเศษประเทศ
เยอรมนั 
   ส าหรับทางหลวงพิเศษในประเทศเยอรมนัหรือเอาโทบานเป็นทางด่วนระหว่าง
เมือง ซ่ึงเป็นทางคู่และมีทางยกระดบัขา้มทางแยก ศพัท์ค  าน้ีใช้เรียกทางด่วนในเยอรมนี รวมถึง
ออสเตรีย และสวิตเซอร์แลนด์  แต่เม่ือกล่าวโดยทัว่ไปมกัหมายถึงทางหลวงพิเศษในเยอรมนี เอาโท
บานในเยอรมนีเม่ือก่อนใช้งานฟรี แต่ปัจุบันได้มีการจัดเก็บค่าผ่านทาง  ส่วนออสเตรียและ
สวิตเซอร์แลนด์เก็บค่าธรรมเนียมการใชท้างในอตัราเหมาจ่าย  รองรับพาหนะทุกประเภทท่ีใชง้าน
ได้ในเยอรมนีก าหนดให้พาหนะท่ีใช้งานเอาโทบานได้จะต้องเป็นพาหนะท่ีขับเคล่ือนด้วย
เคร่ืองยนตแ์ละท าความเร็วไม่ต ่ากวา่ 60 กม/ชัว่โมง อยา่งไรก็ตาม บางรัฐในเยอรมนีเช่นรัฐเบรเมิน
เร่ิมออกกฎจ ากัดความเร็วเพื่อควบคุมระดับเสียงและลดมลภาวะ  โดยคิดค่าผ่านทางหรือ
ค่าธรรมเนียมจากขนาดของเคร่ืองยนต์และค่าปริมาณไอเสียท่ีปล่อยจากการรถยนต์คนัดงักล่าวทั้งน้ี
ตามประเภทรถนั้นๆ 
   เน่ืองจากประเทศเยอรมนัในอดีตเป็นประเทศมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง
เฉพาะรถบรรทุกเท่านั้น  และเร่ิมมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับรถยนต์ทุกประเภทโดยเฉพาะ
รถยนต์เม่ือไม่นานมาน้ี  จึงท าให้การจดัเก็บค่าธรรมเนียบผ่านทางยงัอาศยัหลกัเกณฑ์คลา้ยกนักบั
ประเทศใกล้เคียง  เช่น  ออสเตรีย  สวิตเซอร์แลนด์   ซ่ึงประเทศเยอรมนัได้มีการแบ่งประเภท
ความผดิไวช้ดัเจนระหวา่งความผิดทางอาญาและโทษทางปกครอง(การกระท าทางปกครอง)  โดยมี
การก าหนดโทษโดยอาศยัหลกัเกณฑ์ในลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ขอ้บงัคบั หรือระเบียบ  และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยตรง  ให้เป็นความผิดทาง
ปกครองโดยให้ช าระค่าปรับ  ซ่ึงรับโทษทางปกครองหรือมาตรการทางปกครอง  สังเหตุไดจ้าก
บทบญัญติักฎหมาย  เช่นบทบญัญติัวา่ดว้ยทางหลวงตามพระราชบญัญติัการจราจรบนถนน(STVE)  
ก าหนดกฎเกณฑ์ส าหรับการขบัข่ีบนถนนทางหลวงพิเศษตามมาตรา  18  ห้ามเล้ียว จอด หรือกลบั
รถบนทางหลวงพิเศษ  กรณีเขา้ด่านจดัเก็บค่าธรรมเนียมหากไม่มีตัว๋หรือตัว๋หาย  จะตอ้งไดรั้บโทษ
ปรับสูงสุด  หรือในกรณีก าหนดให้ช าระค่าปรับหากปรากฎวา่ผูข้บัข่ีผดิช่องการใหบ้ริการ หรือหาก
ผูใ้ดไม่จดัซ้ือหรือติดไม่สต๊ิกเกอ้ไม่ถูกวิธีจะตอ้งถูกปรับ  หรือกฎหมายจราจรต่างๆท่ีก าหนดโทษ
เป็นโทษปรับ  เช่น อตัราโทษขบัรถเร็วเกินก าหนด: ขบัเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนดในเขตเมือง  
มีอัตราโทษปรับ ข้ึนอยู่กับความเร็ว ท่ี เกินจากกฎหมายก าหนด ป รับตั้ งแต่  10 - 600 ยูโร  
(380 - 23,000 บาท) หากขบัเร็วเกินท่ีกฎหมายก าหนด 41 กม./ชม. ข้ึนไป ถูกตดัแต้ม 2 คะแนน  
และถูกพกัขบัรถ 1-3 เดือน  หรือขบัเร็วเกินกว่ากฎหมายก าหนดนอกเขตเมือง มีอตัราโทษปรับ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
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ข้ึนอยูก่บัความเร็วท่ีเกินจากกฎหมายก าหนดเช่นกนั ปรับตั้งแต่ 15 - 680 ยูโร (575 - 26,000 บาท) 
หากขบัเร็วเกินท่ีกฎหมายก าหนด 31 กม./ชม. ข้ึนไป ถูกตดัแตม้ 2 คะแนน และถูกพกัขบัรถ 1-3 เดือน 
  ดงัน้ี ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับการบงัคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณี
ดังกล่าวแห่งพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  
พ.ศ. 2497 ในต่างประเทศ  ซ่ึงพบวา่ในประเทศส่วนใหญ่ก าหนดโทษทางปกครองส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแก่กณีประชาชนผูใ้ช้ทางละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
หลีกเล่ียงการไม่ช าระค่าธรรมเนียมการใช้ทางหลวงพิเศษ  ซ่ึงบงัคบัใช้มาตรการทางปกครองให้
เป็นการช าระค่าปรับรวมถึงมาตรการอ่ืนแล้วแต่กรณี  ทั้ งน้ีสอดคล้องกับเจตนารมณ์โทษทาง
ปกครองท่ีไม่ได้ตอ้งการจะให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษเช่นเดียวกับผูก้ระท าความผิดในทาง
อาญาแต่อย่างใด  โดยก่อให้เกิดผลดีหลายประการ ดังน้ี  ประการแรก  เป็นการใช้กฎหมายได้
ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อเป็นการป้องกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยแท ้  
ประการท่ีสองเป็นการช่วยสงวนทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ประการท่ีสามเป็น
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีก่อใหเ้กิดความสมดุลและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 


