
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ทางหลวงเป็นสาธารณูปโภคท่ีถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานส าคญัตามบทบาทหนา้ท่ีรัฐ
ประการหน่ึงโดยเฉพาะทางหลวงพิเศษท่ีมีผูใ้ช้ทางเพิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ. 2497   
ได้ก าหนดให้บุคคลใดท่ีใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานจากถนนสายทางหรือสะพานท่ี
กฎหมายก าหนดใหต้อ้งเสียค่าธรรมเนียมนั้นตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
 ในอดีตได้ใช้วิธีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางแบบระบบเปิด กล่าวคือ ระบบเปิด 
(Opened System) เป็นระบบท่ีมีด่านเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทาง ณ จุดทางเขา้สู่ระบบหรือจะตั้งบน
ทางหลักของทางหลวงพิ เศษ (Barrier Type) เป็นช่วงๆ ซ่ึ งผู ้ใช้ทางจะต้องจ่ายหรือช าระ
ค่าธรรมเนียมผ่านทางทุกคร้ังท่ีผ่านด่านเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางในอตัราท่ีก าหนด  ต่อมาได้
ทดลองและน าระบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมแบบระบบปิด (Closed System) ซ่ึงเป็นระบบท่ีผูใ้ช้
ทางต้องรับบัตร (Smart Card) ของทางหลวงพิเศษ และต้องคืนบัตรท่ีบริเวณทางออกเพื่อจ่าย
ค่าธรรมเนียมผ่านทาง ตามระยะทางท่ีใช้จริง ซ่ึงการด าเนินการในระบบปิดจะต้องมีด่านเก็บ
ค่าธรรมเนียมผา่นทาง ทุกๆ จุดเขา้-ออก ของทุกทางแยกต่างระดบัของทางหลวงพิเศษ  อยา่งไรก็ตาม    
รูปแบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมทั้งสองระบบดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถรองรับไดท้นักบัรถท่ีมีจ านวน
มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง ท าให้เกิดปัญหาการจราจรติดขดั แออดับริเวณหน้าด่านหรือสถานท่ีจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียม กองทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง กรมทางหลวง  จึงแกปั้ญหาดงักล่าวโดยไดเ้พิ่มจ านวน
ช่องจราจรและช่องจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่นทาง แต่การเพิ่มจ านวนช่องจดัเก็บเงินค่าธรรมเนียมผา่น
ทางมีขอ้จ ากัดท่ีส าคญัด้านพื้นท่ีและการเวนคืนพื้นท่ีส าหรับการก่อสร้าง  ทั้ งการเพิ่มเจา้หน้าท่ี
บริหารจดัการการจราจรบริเวณหน้าด่านแลว้ก็ตาม ก็ยงัไม่เพียงพอกบัการแกไ้ขปัญหาการจราจร
ติดขดับริเวณหน้าด่านสถานท่ีจดัเก็บค่าธรรมเนียม ท าให้เกิดสภาพการจราจรหนาแน่นไม่พอ
รองรับกบัจ านวนผูใ้ชท้างของประชาชน  กองทางหลวงพิเศษระหวา่งเมืองในฐานะผูมี้อ านาจหนา้ท่ี
ในการด าเนินการดงักล่าวไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของประชาชนผูใ้ช้ทางหลวงพิเศษเป็นส าคญั  จึง
พฒันาคน้หาวิธีหรือรูปแบบระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางพร้อมทั้งท าการศึกษาวจิยัและพบวา่
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ควรใชร้ะบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียมอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น ( M – Flow) ซ่ึงระบบ ( M – Flow)   
เป็นระบบเก็บค่าธรรมเนียมอตัโนมติัรูปแบบใหม่ทนัสมยัมีประสิทธิภาพสูง รถสามารถผ่านได้
สะดวกรวดเร็วโดยไม่ตอ้งหยุดหรือชะลอรถ ใชร้ะบบเทคโนโลยรีะบบปัญญาประดิษฐ์ในรูปแบบ
การอ่านป้ายทะเบียนรถอตัโนมติั ร่วมกับระบบการตรวจจบัรถอตัโนมติัเพื่อใช้ตรวจสอบหรือ 
ระบุตวั ผูใ้ช้ทาง  เม่ือขบัรถผ่านช่องทางระบบ  M – Flow  ระบบจะท าการตรวจสอบยานพาหนะ
และระบุตวัตนผูใ้ช้ทางแลว้แจง้ประวติัการใช้บริการและยอดช าระเงินค่าธรรมเนียมดว้ยวิธีต่าง ๆ 
ตามท่ีผู ้ใช้ทางแจ้งความประสงค์ไว้ทางอิเล็กทรอนิกส์  โดยผู ้ใช้ทางต้องด าเนินการช าระ
ค่าธรรมเนียมผา่นทางให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดผา่นช่องทางการช าระเงินตามวิธีต่างๆ
ดังกล่าว  ด้วยวิธีหรือรูปแบบระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้ น 
(M – Flow)  ซ่ึงเป็นการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมภายหลงัการใชบ้ริการ (post-Paid) น้ีเองท าให้เกิด
ช่องว่างในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง  เน่ืองจากลักษณะช่องจราจรแบบระบบจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมผา่นทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow) จะไม่มีไมก้ั้นหรือไม่มีเจา้หน้าท่ีประจ า
หน่วยจดัเก็บในช่องจราจรเพื่อหยุดรถของผูใ้ช้ทางดงักล่าว ซ่ึงมีความแตกต่างจากระบบจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมแบบเดิมท่ีมีไมก้ั้นรถของผูใ้ชท้างเพื่อให้หยุดช าระค่าธรรมเนียมผา่นทางก่อนจึงจะขบัข่ี
ต่อไปได้  จึงเป็นเหตุให้ผูใ้ช้ทางละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่อง
จราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow)  หรือกรณี
ผูใ้ช้ทางเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางจากการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษ       
ซ่ึงยากต่อการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางจากผูใ้ชท้างท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม 
กฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอตัโนมติั
แบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow)  หรือกรณีผูใ้ชท้างเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางจาก
การใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษไดใ้นภายหลงั   
 เม่ือปรากฏวา่ประชาชนผูใ้ชท้างละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไป
ในช่องจราจรส าหรับระบบจดัเก็บค่าธรรมเนียมผา่นทางอตัโนมติัแบบไม่มีไมก้ั้น (M – Flow)  หรือ
กรณีผูใ้ชท้างเจตนาหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผา่นทางจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษ
นั้น  บทบญัญติักฎหมายก าหนดโทษให้ช าระค่าธรรมเนียมพร้อมค่าปรับดว้ยตามความในมาตรา  7  
มาตรา  8  แลว้แต่กรณี  ดงัน้ี  โทษปรับตามนยับทบญัญติัมาตรา 7  และมาตรา  8  นั้น  ถือเป็นโทษอาญา  
ซ่ึงเป็นการบงัคบัใช้โทษไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  อันส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพประชาชนอยา่งร้ายแรงในการท่ีตอ้งไดรั้บโทษอาญาทั้งท่ีการกระท าดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะ
ท่ีเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงเพียงแต่เป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑ์เท่านั้น  เม่ือพิจารณาพฤติการณ์ในลกัษณะของการกระท าท่ีถือเป็นความผิดแก่กรณี
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ดังกล่าวแล้ว ไม่ชอบด้วยหลักของแนวคิดและทฤษฎีต่างในการต้องรับโทษอาญาแต่อย่างใด  
กล่าวคือ  มีลักษณะท่ีเป็นเพียงการกระท าผิดจากการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐเท่านั้ น   
ซ่ึงหากพิจารณาตามหลกัเกณฑต่์างๆ  ไม่วา่จะเป็นทางดา้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษก็ดี ไม่วา่จะ
พิจาณาทางด้านเน้ือหาแห่งองค์ประกอบก็ดี  ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัแห่งความจ าเป็นซ่ึงถือเป็น         
การกระท าผดิท่ีร้ายแรงอยา่งยิ่ง  การกระท าผิดแบบทัว่ไปควรแก่การน ามาตรการทางปกครองมาใช้
แก่กรณี โดยจะน ามาใช้กับการกระท าความผิดท่ี เป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ   
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผน (norm) ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง 
และการกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่  จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดในเชิง
เทคนิค (mala prohibita)  มิใช่การกระท าความผิดในตัวเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชั่วร้ายหรือ
ผู ้กระท าความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกับลักษณะของการกระท าความผิดท่ีก าหนดให ้
มีโทษอาญา รวมถึงเป็นการสร้างภาระให้แก่กระบวนการพิจารณาของศาลอย่างไม่จ  าเป็น   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560  มาตรา  77  ไดส้ร้างแนวทางในการออก
กฎหมาย พฒันากฎหมาย และปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเป็นคร้ังแรกในระบบกฎหมายไทย  
มีสาระส าคญัคือ 
  1) ใหมี้กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
  2) ใหย้กเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่จ  าเป็น 
  3) ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดอ้ยา่งสะดวก 
  4) ก่อนออกกฎหมายใหรั้บฟังความเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง วเิคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย 
  5) เม่ือใช้กฎหมายไประยะหน่ึงให้มีการทบทวนว่ากฎหมายนั้นๆ ยงัมีความจ าเป็น
จะตอ้งใชอ้ยูห่รือควรปรับปรุงแกไ้ขอยา่งใดใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
  6) ใหมี้กฎหมายอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 ท่ีผ่านมาประเทศไทยมีกฎหมายอาญาท่ีไม่จ  าเป็นหลายฉบับ สาเหตุประการหน่ึงคือ   
เน่ืองจากนกักฎหมายไทยในยคุก่อนไม่ค่อยถนดักฎหมายมหาชน  เวลาตอ้งการออกกฎหมายเพื่อให้
ประชาชนปฏิบัติตามก็ไม่ รู้จักสภาพบังคับทางปกครอง  รู้จักแต่โทษอาญา เช่น จ าคุก ปรับ 
นอกจากน้ี โทษทางอาญาเป็นสภาพบงัคบัท่ีมีประสิทธิผล (effective) มักจะท าให้คนเกรงกลัว  
สภาพดงักล่าวท าให้ประเทศไทยเกิดสภาพกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-criminalization) ความผิดอาญา
ไม่ได้ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว  แต่ย ังกระจัดกระจายอยู่ตาม
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาอีกหลายร้อยฉบบั  สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลเสียหลายประการ คือ 
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  หน่ึง ท าลายความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาท่ีมากและไม่อาจบงัคบั
ไดท้  าใหค้นไม่เคารพกฎหมาย 
  สอง คดีอาญาลน้ระบบ คดีอาญาท่ีมากเกินไปท าให้เกิดปัญหากระบวนการยติุธรรมท่ี
ล่าชา้ ซ่ึงหมายถึงการปฏิเสธความยติุธรรม 
  สาม นักโทษล้นเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีผูต้อ้งขงั
ทั้ งส้ิน 386,902 คน ในขณะท่ีมีพื้นท่ีเรือนจ าท่ีรองรับผู ้ต้องขังได้เพียง 217,000 คน ท าให้เกิด
สถานการณ์ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ากวา่ 178.29%  ซ่ึงบรรดาผูต้อ้งขงัทั้งหมดน้ีมากกว่า 70%  เป็นผูต้อ้งขงั
คดียาเสพติด 
  ส่ี ส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการด าเนินคดีอาญา เพราะคดีอาญาเป็นบริการฟรี
จากรัฐท่ีไม่มีค่าธรรมเนียมศาลเหมือนดงัคดีแพ่ง และเป็นการด าเนินคดีท่ีมีขั้นตอนการพิสูจน์ความ
จริงอย่างละเอียดท่ีต้องใช้งบประมาณของรัฐตั้งแต่ชั้นสอบสวน ชั้นสั่งคดีโดยพนักงานอยัการ  
และการพิจารณาในชั้นศาล การด าเนินคดีอาญาเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งลงทุนเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย แต่การด าเนินคดีอาญากบัเร่ืองท่ีไม่จ  าเป็น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีส้ินเปลืองงบประมาณ 
  ห้า ท าลายทรัพยากรมนุษย์ในระบบบันทึกประวติัอาชญากร   ประวติัอาชญากร 
(criminal record) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเตือนประชาชนจากอาชญากรท่ีเป็นภยัต่อสังคม แต่ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและไม่จ  าเป็นกลบัตอ้งถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรดว้ย ทั้งๆ ท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไม่มีพฤติกรรมเป็นภยัสังคม  ซ่ึงท าลายโอกาสในการท างานและท าลายความสามารถของ
ประเทศในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  รวมถึงพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยาน
ยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ. 2497  มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดบทลงโทษไม่ถูกตอ้ง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
 ดังน้ี  ผูว้ิจยัเห็นว่าควรน าการบงัคบัใช้มาตรการทางปกครองแทนโทษอาญาแก่กรณี 
ผูใ้ช้ทางท่ีละเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยฝ่าฝืนขบัข่ีเขา้ไปในช่องจราจรส าหรับระบบ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางอัตโนมัติแบบไม่มีไม้กั้น (M – Flow)  หรือกรณีผูใ้ช้ทางเจตนา
หลีกเล่ียงไม่ช าระค่าธรรมเนียมผา่นทางจากการใชย้านยนตร์บนทางหลวงพิเศษตามพระราชบญัญติั
ก าหนดค่าธรรมเนียมการใชย้านยนตร์บนทางหลวงและสะพาน  พ.ศ. 2497 น้ี 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 เน่ืองจากกฎหมายมีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีบุคคลใดซ่ึงใชย้านยนตร์บนทางหลวง
หรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสียค่าธรรมเนียมหรือฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้หน้าท่ีโดยสั่งให้หยุด
และตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผ่านหรือจะผ่านทางหลวงและสะพานเพื่อประโยชน์ในการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมนั้ น มีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอัตราค่าธรรมเนียมท่ี
กฎหมาย ซ่ึงถือเป็นโทษอาญาไวใ้นบทบญัญติัมาตรา ดงัน้ี   
  มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพื่อปฏิบัติการตาม 
พระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น  
  ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ  
   1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
   2) สั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางหลวงและสะพานเพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
   3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่
เสียค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
  มาตรา 7 บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (2) มีความผิด
ตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอตัราค่าธรรมเนียมท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  โดยควรแกไ้ขบทบญัญติัใหม่ในมาตรา  7  วา่ 
  มาตรา 7  บุคคลใดใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเลี่ยงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามความในพระราชบัญญัตินี ้หรือฝ่าฝืนคาํส่ังตามความในมาตรา 4 (2)  ต้องระวาง
โทษปรับทางปกครอง 
 ทั้งน้ี  ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดและทฤษฎีโดยเห็นว่าพฤติการณ์ในลกัษณะของการกระท าท่ีถือ
เป็นความผิดแก่กรณีดงักล่าวแลว้  ไม่ชอบดว้ยหลกัของแนวคิดและทฤษฎีต่างในการตอ้งรับโทษ
อาญาแต่อยา่งใด กล่าวคือ  มีลกัษณะท่ีเป็นเพียงการกระท าผิดจากการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
รัฐเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาตามหลกัเกณฑต่์าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทางดา้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษก็
ดี ไม่ว่าจะพิจาณาทางด้านเน้ือหาแห่งองค์ประกอบก็ดี  ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัแห่งความจ าเป็น 
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ซ่ึงถือเป็นการกระท าผิดท่ีร้ายแรงอย่างยิ่ง การกระท าผิดแบบทั่วไปควรแก่การน ามาตรการ               
ทางปกครองมาใช้แก่กรณี โดยจะน ามาใชก้บัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบั ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผน (norm) ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทาง
ปกครอง และการกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่  จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดในเชิงเทคนิค (mala prohibita)  มิใช่การกระท าความผิดในตวัเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชัว่
ร้ายหรือผูก้ระท าความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกบัลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีก าหนดให ้
มีโทษอาญาแต่อยา่งใด 
 5.2.2 เน่ืองจากกฎหมายมีบทก าหนดโทษตามความในมาตรา 4  (3) นั้น ได้บญัญัติให้
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งใหบุ้คคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่เสีย
ค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี  ดงันั้น  เม่ือปรากฎวา่บุคคลใดกระท าความผิดแก่กรณีดงักล่าว  
บุ คคลนั้ น จึงมีความผิดตามกฎหมายและต้องได้ รับโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้  
ซ่ึงเป็นโทษอาญาในผลตามมาตรา 8  ซ่ึงบัญญัติไวว้่าผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (3)  
มีความผิดต้องระวางโทษปรับ ไม่ เกินสองร้อยบาท  ในกรณี ท่ี บุคคลใดซ่ึงใช้ยานยนตร์ 
บนทางหลวงหรือสะพานโดยเจตนาหลีกเล่ียงไม่เสียค่าธรรมเนียมหรือฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้หน้าท่ี
โดยสั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผ่านหรือจะผ่านทางหลวงและสะพานเพื่อประโยชน์ใน
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนั้ น มีความผิดต้องระวางโทษปรับเป็นจ านวนสิบเท่าของอัตรา
ค่าธรรมเนียมท่ีกฎหมาย  ซ่ึงถือเป็นโทษอาญาไวใ้นบทบญัญติัมาตรา ดงัน้ี   
  ม าต รา  4  ให้ รั ฐม น ต รีว่ าก ารก ระท รว งค มน าค ม  แ ล ะ รั ฐม น ต รี ว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตาม 
พระราชบญัญติัน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น  
  ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง เป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี คือ  
   1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานตามอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
   2) สั่งให้หยุดและตรวจสอบยานยนตร์ท่ีผา่นหรือจะผา่นทางหลวงและสะพานเพื่อ
ประโยชน์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
   3) ออกค าสั่งให้บุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือแสดงหลกัฐานเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงไม่
เสียค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัน้ี 
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  มาตรา 8 ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งตามความในมาตรา 4 (3) มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ ไม่
เกินสองร้อยบาท  
  โดยควรแกไ้ขบทบญัญติัใหม่ในมาตรา  8  วา่ 
  มาตรา 8  ผู้ใดฝ่าฝืนคาํส่ังตามความในมาตรา 4 (3) ต้องชําระค่าปรับบังคับการรวม
แล้วไม่เกิน  200  บาท 
 ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดแ้นวคิดและทฤษฎีโดยเห็นวา่พฤติการณ์ในลกัษณะของการกระท าท่ีถือเป็น
ความผดิแก่กรณีดงักล่าวแลว้  ไม่ชอบดว้ยหลกัของแนวคิดและทฤษฎีต่างในการตอ้งรับโทษอาญา
แต่อยา่งใด  กล่าวคือ  มีลกัษณะท่ีเป็นเพียงการกระท าผิดจากการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐ
เท่านั้น  ซ่ึงหากพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ  ไม่วา่จะเป็นทางดา้นวตัถุประสงคข์องการลงโทษก็ดี 
ไม่วา่จะพิจาณาทางดา้นเน้ือหาแห่งองคป์ระกอบก็ดี  ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัแห่งความจ าเป็นซ่ึงถือ
เป็นการกระท าผิดท่ีร้ายแรงอยา่งยิ่ง  การกระท าผิดแบบทัว่ไปควรแก่การน ามาตรการทางปกครอง
มาใช้แก่กรณี  โดยจะน ามาใช้กบัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั            
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบแผน (norm) ท่ีมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หรือการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง 
และการกระท าความผิดนั้นไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ความผิดท่ีก าหนดให้มีโทษทางปกครองส่วนใหญ่  จึงเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดในเชิง
เทคนิค (mala prohibita)  มิใช่การกระท าความผิดในตัวเอง (mala in se) ซ่ึงมีความชั่วร้ายหรือ
ผู ้กระท าความผิดเป็นอาชญากรเช่นเดียวกับลักษณะของการกระท าความผิดท่ีก าหนดให ้
มีโทษอาญาแต่อยา่งใด 

 


