
 

บทที ่5 

กฎต้นแบบว่าด้วยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ในการจัดท าบริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 การจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนองความตอ้งการ
ของประชาชนอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ตามหลกัการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดใหมี้การ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รฟปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการน าเอาหลกัความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาสู่การปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมได้จริง ความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น สามารถจดัท าได้
หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการร่วมกนั ท่ีเรียกว่า “องคก์ารสหการ” โดยมีรูปแบบของ
องค์การท่ีได้มาจากการศึกษาวิเคราะห์ ตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไว ้รวมทั้งกฎหมายและ
รูปแบบความร่วมมือของต่างประเทศ ท่ีน ามาเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทย จนกระทัง่ไดค้  าตอบ
มาเป็นร่างรูปแบบความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัค าตอบท่ีไดน้ ามาวิเคราะห์
ไวใ้นขอ้ 4 ของบทที่ 4 ซ่ึงรูปแบบน้ีไดน้ าไปสู่การออกแบบอีกคร้ัง โดยกลุ่มประชากรผูม้ีส่วน
ได้เสียโดยตรง (Stakeholders) ได้ร่วมกันออกแบบอีกคร้ัง ตามกระบวนวิธีการที่เ รียกว่า 
“การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design)” โดยยึดรายละเอียดของ
การด าเนินการ ดงัน้ี  

1. การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) กบัการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
ค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ท่ีจะบงัคบัใชใ้นการร่วมมือขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้และเพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์ตามความตอ้งการของ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการร่างกฎหมาย โดยมีกระบวนการด าเนินงาน (ดูภาพการจดัท า Co-design) ดงัน้ี  
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 การด าเนินการแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ  
 เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า (Co-design) ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบเป็นกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะและประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม 
(Stakeholders) รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่มประกอบดว้ย 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีเขตหลกัส่ี ในสังกดั
กรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนคร เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบล และเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
รวมจ านวน 4 คน  
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูรั้บบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ก านันซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน 
และประชาชนผูรั้บบริการโดยตรง รวมจ านวน 4 คน  
  กลุ่มที่ 3 กลุ่มนักกฎหมาย ประกอบดว้ย  นักกฎหมายในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สงักดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ นกักฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล นกักฎหมาย
ของเทศบาล และนกักฎหมายภาคเอกชนในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมจ านวน 4 คน  
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวิชาการ ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นักวิชาการในสังกดัมหาวิทยาลยั และนักวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ินในสังกดัสถาบนัวิจยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย  
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แบ่งออกเป็นประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ ท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะในแต่ละดา้นตามประเภทอาชีพ มีประสบการณ์โดยตรงกบัการจดัท าบริการสาธารณะ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แยกเป็น 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีเขตหลกัส่ี ในสังกดั
กรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ท่ีเทศบาลนคร เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบล และเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
รวมจ านวน 4 คน  
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  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูรั้บบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ก านันซ่ึงเป็นผูน้ าชุมชน สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชน 
และประชาชนผูรั้บบริการโดยตรง รวมจ านวน 4 คน 
  กลุ่มที่ 3 กลุ่มนักกฎหมาย ประกอบด้วย  นักกฎหมายในพื้นที่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ นกักฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล นกักฎหมาย
ของเทศบาล และนกักฎหมายภาคเอกชนในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมจ านวน 4 คน  
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวิชาการ ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นกัวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน นกัวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ินในสงักดัมหาวิทยาลยั และ
นกัวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ินในสงักดัสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย  
  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรกลุ่มที่มาจากการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ
แต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็นกลุ่มผสมซ่ึงมีจ านวน 4 กลุ่ม ในสดัส่วนกลุ่ม 1 ใน 4 ของจ านวนประชากร
กลุ่มเฉพาะ ดงันั้น ในแต่ละกลุ่มประชากรกลุ่มผสมจะประกอบดว้ยผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ สังกดั
เขตในกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร นักบริหารงานในเทศบาลต าบล และ
นักบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล กลุ่มผูรั้บบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ก านนัต าบลซ่ึง
เป็นฝ่ายปกครองประชาชน ท่ีรับบริการจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั ระดบัเทศบาลและระดบัต าบล ซ่ึงเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี
ท่ีเสนอความต้องการรับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มนักกฎหมาย 
ประกอบดว้ย นักกฎหมายในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
นักกฎหมายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล นกักฎหมายของเทศบาล และนกักฎหมายภาคเอกชน 
ในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกลุ่มนักวิชาการ ประกอบด้วย นักวิชาการด้านการ
ปกครองทอ้งถ่ิน นกัวิชาการดา้นการปกครองทอ้งถ่ินในสังกดัมหาวิทยาลยั และนกัวิชาการดา้น
การปกครองทอ้งถ่ินในสังกดัสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย เม่ือรวมกนัแลว้
จะไดก้ลุ่มประชากรผสม จ านวน 4 กลุ่ม มีประชากรรวม 16 คน 
  เหตุผลของการจดัใหมี้กลุ่มประชากรแยกเป็น 2 กลุ่ม เน่ืองจากในแต่ละกลุ่มประชากร
เฉพาะนั้น มีประสบการณ์ในกลุ่มของตนท่ีไม่ต่างกนั ดงันั้น การแลกเปล่ียนความคิดเห็นในโจทย์
ปัญหาวิจยั จึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส่วนการจดัให้มีกลุ่มประชากรผสมร่วมกนัอภิปรายและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นนั้น เน่ืองจากประชากรในกลุ่มมีประสบการณ์ที่ต่างกนั การอภิปราย
แสดงความคิดเห็นในกลุ่มจึงเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ต่อกนั ความคิดเห็นในโจทย์
ปัญหาการวิจยัอาจเหมือนหรือต่างจากกลุ่มประชากรเฉพาะก็ได ้ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้
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ไดก้ฎหมายตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในการจดัท าบริการ 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ท่ีเกิดการยอมรับเป็นขอ้สรุปของประชากรกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า (Co-design) 
  ประชากรถูกก าหนดไวเ้ป็น 4 กลุ่ม จึงจดัสถานท่ีโดยแยกเป็น 4 โต๊ะ ในห้องเดียวกนั 
ซ่ึงให้มีระยะห่างจากกนัพอประมาณ เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั 
จึงจ าเป็นจะตอ้งใชห้้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชห้้องประชุมแมกโนเลีย 1 ชั้น 4 โรงแรม ทีเค 
พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากกลุ่มประชากรทั้งส่ีกลุ่ม รวมถึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นหลายระดบั สะดวกในการเดินทาง อีกทั้งประชากรดงักล่าวมีความสนใจ
ในหลกัการความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นบัแต่วนัท่ีประสานงานโดยไดอ้ธิบายถึง
วตัถุประสงค์ในการด าเนินการวิจัย จึงท าให้ประชากรมีความประสงค์ท่ีจะมาเป็นประชากร  
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ในการท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ น้ี 

        

ภาพประกอบที่ 5.1 การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า (Co-design) 

  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า (Co-design)  
  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการจดัท า (Co-design) ประกอบดว้ย 
กระดาษแผ่นใหญ่ และเคร่ืองเขียนส าหรับบนัทึกค าตอบจากมติของแต่ละกลุ่ม โดยมีแท่น
ตั้งรับกระดาษเพื่อใชใ้นการบนัทึกประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่ม เพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่ม
รวมทั้ง 4 กลุ่ม 
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ภาพประกอบที่ 5.2 การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า (Co-design) 

  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นการจดัท า (Co-design) ประกอบดว้ย 
กระดาษแผ่นใหญ่ และเคร่ืองเขียนส าหรับบนัทึกค าตอบจากมติของแต่ละกลุ่ม โดยมีแท่นตั้งรับ
กระดาษเพื่อใชใ้นการบนัทึกประเดน็ค าตอบของแต่ละกลุ่ม เพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มรวมทั้ง 4 กลุ่ม 
  4) การจดัเตรียมใหมี้เลขานุการกลุ่ม เพื่อใหมี้หนา้ท่ีในการจดบนัทึกสรุปตามมติของท่ี
ประชุมกลุ่ม 
  ผูว้ิจยั ไดจ้ดัเตรียมใหมี้เลขานุการกลุ่ม เพื่อใหมี้หนา้ท่ีในการจดบนัทึกขอ้มูลสรุป ตามมติ 
ท่ีประชุมกลุ่ม เพื่อท่ีจะน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มรวม ท่ีจะใชใ้นการเปรียบเทียบขอ้มูลระหวา่งกลุ่มต่อไป 

  

ภาพประกอบที่ 5.3 การจดัเตรียมใหมี้เลขานุการกลุ่ม เพื่อใหมี้หนา้ท่ีจดบนัทึกสรุปมติท่ีประชุมกลุ่ม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ภาคเชา้เป็นการจดัท า (Co-design) กลุ่มเฉพาะ โดยขั้นตอนน้ีใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 
2 ชัว่โมง มีขั้นตอนดงัน้ี 
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  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม จะเลือกผูแ้ทนกลุ่ม เพื่อท าหน้าที่รายงานผลการแสดง
ความคิดเห็น ตามติของกลุ่ม เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า (Co-design) ภาพประกอบท่ี 5.4 

  

ภาพประกอบที่ 5.4 ผูแ้ทนกลุ่มรายงานผลการแสดงความคิดเห็นตามมติของกลุ่ม 

  2) ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยั และวตัถุประสงคข์องการจดัท า (Co-design) 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร (Co-design) ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
เพื่อเป็นแนวทางการอภิปราย โดยไม่จ  ากดัว่าการอภิปรายจะตอ้งยืนยนัตามประเด็นดงักล่าว 
ซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเหมาะสมมาอภิปรายไดโ้ดยอิสระ 
ปราศจากการช้ีน าหรือแทรกแซงใด ๆ 

   

ภาพประกอบที่ 5.5 ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคก์ารท า Co-Design และประเดน็ Co-Design 

  ค าตอบท่ีได้มาจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม เม่ือมีการอภิปรายและ
น าเสนอต่อท่ีประชุมแล้ว ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการการมีส่วนร่วมออกแบบของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
  ภาคบ่ายเป็นการจดัท า (Co-design) ของกลุ่มประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 
การวิจยัใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง มีการด าเนินการเช่นเดียวกนักบักลุ่มเฉพาะในภาคเชา้ 
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 1.3 ประเด็นรูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดท าบริการ 
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 จากการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของรูปแบบความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การร่วมจดัท ารูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ไดร่้วมกนัอภิปราย 
ซ่ึงอาจจะยึดถือตามประเด็นเหล่านั้ นหรือไม่ก็ได้ หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได้ 
โดยมีประเดน็ในการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Co-design) คือ 
  1) การเพิ่มบทบญัญติัการมีอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะร่วม ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับภาคเอกชน 
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
  2) รูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชน 
  ส าหรับรูปแบบความร่วมมือนั้ น เป็นการจัดตั้ งเป็นองค์การช่ือว่า “สหการ”  
มีสถานภาพทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมมือ 
และอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน มีคณะกรรมการอ านวยการก าหนด
นโยบายและแนวทางการบริหารจดัการโครงการ และการบริหารจดัการมีผูอ้  านวยการองค์การ
สหการ ที่มาจากการแต่งตั้งจากการพิจารณาของคณะกรรมการอ านวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ซ่ึงองคก์ารสหการจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา 
   (1) โครงสร้างองคก์ารสหการ ประกอบดว้ย 
   คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  
   ผูว้า่ราชการจงัหวดั         ประธาน 
   นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้ง องคก์รละ 1 คน กรรมการ 
   ประธานสภาหอการคา้จงัหวดั      กรรมการ 
   ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั      กรรมการ 
   ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวิชาการในพื้นท่ีจงัหวดั    กรรมการ 
   ประธานกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ      กรรมการและเลขานุการ 
   ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ         ผูช่้วยเลขานุการ 
   (2) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
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    (2.1) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ 
    (2.2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุนการด าเนินโครงการ 
    (2.3) ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลยี และผูเ้ช่ียวชาญส าหรับ
การด าเนินโครงการ 
    (2.4) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า 
    (2.5) พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและ
รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
   (3) คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ ประกอบดว้ย 
    (3.1) ประธานกรรมการองคก์ารสหการ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ผูมี้ความรู้
และประสบการณ์เก่ียวกบักิจการขององคก์าร และให้มีรองประธานจ านวน 1 คน โดยคณะกรรมการ
เป็นผูค้ดัเลือก 
    (3.2) กรรมการโดยต าแหน่ง มาจากสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เลือกกนัเอง องคก์รละ 1 คน 
    (3.3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มาจากผูมี้ความรู้เช่ียวชาญเก่ียวกับกิจการของ
องคก์ารสหการ จ านวน 2 คน 
    (3.4) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง 
    (3.5) รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็น ผูช่้วยเลขานุการโดยต าแหน่ง 
   (4) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ  
    (4.1) ก าหนดนโยบายการจดัประเภทโครงการบริการสาธารณะ 
    (4.2) ใหค้วามเห็นชอบแผนการด าเนินงานโครงการบริการสาธารณะ  
    (4.3) อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน 
    (4.4) พิจารณาการออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการ
บริหารจดัการขององคก์ารสหการ  
    (4.5) ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงานทัว่ไปขององคก์ารสหการ 
    (4.6) พิจารณาการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน 
ค่าจ้าง และคดัเลือกผูอ้  านวยการองค์การสหการ และรองผูอ้  านวยการองค์การสหการ เสนอ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินใหค้วามยนิยอม 
    (4.7) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะ 
ภายนอกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
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    (4.8) ใหข้อ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ  
    (4.9) พิจารณารายงานการด าเนินโครงการของผูอ้  านวยการโครงเสนอคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ินเพื่อทราบ 
   (5) วาระการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ  
    (5.1) ให้ประธานและรองประธานอ านวยการองคก์ารสหการ มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง คราวละ 4 ปี 
    (5.2) ให้กรรมการโดยต าแหน่ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง ตามวาระการด ารง
ต าแหน่ง ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการ 
    (5.3) ใหค้ณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
   (6) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
    (6.1) มาจากการแต่งตั้ง จากการคดัเลือกของคณะกรรมการสหการ โดยความ
ยนิยอมของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
    (6.2) คุณสมบติัของผูอ้  านวยการ 
     1. มีสัญชาติไทย 
     2. มีอายตุั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไป 
     3. จบการศึกษาระดบัปริญญาโท หรือเทียบเท่าข้ึนไป  
     4. มีประสบการณ์เก่ียวกบักิจการบริการสาธารณะท่ีจะด าเนินการไม่นอ้ย
กวา่ 5 ปี 
     5. มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวกบังานบริการสาธารณะ 
    (6.3) ลกัษณะการจา้ง ตามสัญญาจา้งรายปี โดยผา่นการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของคณะกรรมการอ านวยการสหการ 
    (6.4) ประเมินและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอ านวยการ ดว้ยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ สภาทอ้งถ่ิน ตามมติเสียงขา้งมาก 
    ให้มีรองผูอ้  านวยการอย่างน้อย 2 คน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสหการ 
ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่น เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน  
    (6.5) ขอบเขตหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการ 
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    ใหผู้อ้  านวยการมีหนา้ท่ีบริหารกิจการขององคก์ารสหการ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
วตัถุประสงคข์ององคก์าร ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ 
และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเ จา้หนา้ท่ีและลูกจา้งทุกต าแหน่ง รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีต่อไปน้ี 
     1. เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพื่อให้การ
ด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงค ์
     2. เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร 
รวมทั้ งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไป 
ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
     3. เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ และการด าเนินงานขององคก์าร
ใหมี้ประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ 
     4. งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
    ใหผู้อ้  านวยการมีอ านาจ ดงัน้ี 
     1. บริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการจดัท า  
     2. ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ  เก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
      (1) การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหนา้ท่ีของงานดงักล่าว 
      (2) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน 
ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์ารสหการ 
      (3) การคดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษ
ทางวินยั การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง
องคก์ารสหการ 
      (4) การบริหารจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ 
      (5) การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของ
องคก์ารสหการ 
      (6) ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและระเบียบเก่ียวกับการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูต้รวจสอบภายใน และ 
      (7) หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์าร 
      (8) จดัท ารายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการ
อ านวยการองคก์ารสหการ 



249 

 

 

   (7) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของรองผูอ้  านวยการ 
   ให้รองผูอ้  านวยการมีหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย หรือปฏิบติัหนา้ท่ีแทน
ในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
   รองผูอ้  านวยการ มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
   (8) โครงสร้างองคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย ดงัน้ี 
    (8.1) ฝ่ายอ านวยการ 
    (8.2) ฝ่ายบริหารงานการเงิน 
    (8.3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 
    (8.4) ฝ่ายบริการสาธารณะ 
    (8.5) ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง  
   (9) ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
    (9.1) การคมนาคม 
    (9.2) การศึกษา 
    (9.3) การสาธารณสุข 
    (9.4) การจดัการขยะ 
    (9.5) อ่ืน ๆ  
   โดยใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง 
 1.4 ผลค าตอบจากการท า Co-design กลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ร่วมกันอภิปรายตามประเด็นที่การวิจยัก าหนดไว ้
เพื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการ 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อน ามาจดัท าเป็นรูปแบบของความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงจะไดค้  าตอบตามประเดน็ดงัน้ี  
  1) ประเด็นการเพิม่บทบัญญัติกฎหมาย 
  ประเด็นการเพิ่มบทบัญญัติการมีอ านาจหน้าท่ี ในการจัดบริการสาธารณะร่วม 
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั กบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัภาคเอกชน 
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
  ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
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  กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า เห็นพอ้งดว้ยท่ีจะแกไ้ขกฎหมายให้มีอ านาจ
หน้าท่ีสอดคล้องต้องกัน ในประเด็นการเพิ่มบทบัญญัติการมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดบริการ
สาธารณะร่วม ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบั
ภาคเอกชน ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
  กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั ท่ีจะเพิ่มบทบญัญติักฎหมาย 
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
  กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัวา่ การเพิ่มบทบญัญติักฎหมาย ในพระราชบญัญติั 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการนั้น เห็นพอ้งดว้ยกบัผูว้ิจยั 
  กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า การเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย เห็นดว้ยกบั
การมีกฎหมาย และเพิ่มเติมโดยการแก้ไขกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ตอ้งมีวตัถุประสงค์ที่ชัดเจน
หรือใช้เป็นกฎหมายกลาง  
  กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดพ้ิจารณาในแต่ละกลุ่มแลว้ มีความเห็นตรงกนัว่า ควรมีการ
เพิ่มบทบญัญติักฎหมาย ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
  2) ประเด็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัภาคเอกชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ร่วมกนัอภิปรายตามประเด็นที่การวิจยัก าหนด
เพื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการ 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อน ามาจดัท าเป็นรูปแบบในการร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงจะไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
 
 



251 

 

 

   (1) คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ  
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า โครงสร้างคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่น 
เสนอใหต้ดัประธานกรรมการอ านวยการออกจากการเป็นคณะกรรมการและเลขานุการ ใหป้รับแก้
โดยให้ผูอ้  านวยการเป็นเลขานุการ ผูท้รงคุณวุฒิควรระบุว่าเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นใด ให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินเลือกกนัเองเป็นคณะกรรมการ แต่ไม่ควรเกิน 3 คน และให้ตดัอ านาจ (4) คือ “ให้ความเห็นชอบ
โครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า” โดยให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการอ านวยการ และปรับให้
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีก ากบัการบริหารงานของคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่า คณะกรรมการสภาท้องถ่ินนั้ นให้
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งในจงัหวดั และใหมี้คณะกรรมการ 2 ชุด คือ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินจงัหวดั และคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ โดยคณะกรรมการ
ชุดใหญ่เป็นผูค้ดัสรรคณะกรรมการ และขอบเขตอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะให้พิจารณาใน 5) ควร
เลือกกนัเองในคณะกรรมการชุดใหญ่ (คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน) 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ให้ปรับเป็น 
“คณะกรรมการองคก์ารสหการ” โครงสร้างคณะกรรมการ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นกรรมการหรือ
ผูก้  ากบัดูแล ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี หรือนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนทอ้งถิ่นท่ีร่วมจัดตั้ ง เป็นประธานกรรมการ ประธานหอการคา้จังหวดั ผูท้รงคุณวุฒิและ
นักวิชาการในพื้นที่จ ังหวดัเป็นกรรมการ ให้ประธานกรรมการอ านวยการองค์การสหการ 
เป็นคณะกรรมการและเลขานุการ และให้ผูอ้  านวยการองค์การสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
ส่วนขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตาม ขอ้ 4 “การพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะ
ท่ีจดัท า” ไม่ควรพิจารณาอีกเพราะองคก์ารสหการ มีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะตามประเภท
ท่ีก าหนดในการจดัตั้งแลว้ 
   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า เสนอแนะให้ตดัเอกชนออก หรือท าเป็น
รูปแบบกฎหมายเอกชนก็ได ้เน่ืองจากองคก์ารสหการ มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ ส่วนภาคเอกชนก็เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ดงันั้น หากจะจดัตั้งเป็นนิติ
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บุคคลตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ก็ให้ตดัภาคเอกชนออก แต่หากจะให้ภาคเอกชน
ร่วมดว้ยก็ควรจดัตั้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน ส่วนคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ใหเ้ปล่ียนเป็น 
“คณะกรรมการสภาสหการ” ให้ตดัประธานกรรมการอ านวยการ และให้ผูอ้  านวยการองค์การ
สหการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี เสนอแนะใหศึ้กษาอ านาจของบอร์ดบริหาร 
   (2) คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า โครงสร้างคณะกรรมการอ านวยการ
องค์การสหการ  เห็นด้วยกับผูว้ิจ ัยท่ีให้ประธานกรรมการอ านวยการมาจากบุคคลภายนอก 
ที่มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับกิจการขององค์การ และให้มีรองประธาน 1 คน โดยให้
คณะกรรมการเป็นผูค้ดัเลือก ส่วนขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีใน (4) “พิจารณาการออกระเบียบขอ้บงัคบั 
ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการบริหารขององคก์ารสหการ” และ(6) “พิจารณาการก าหนดต าแหน่ง 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้งและคดัเลือกผูอ้  านวยการองค์การสหการ และ
รองผูอ้  านวยการองค์การสหการ เสนอคณะกรรมการสภาท้องถ่ินให้ความยินยอม” เสนอว่า
ก าหนดใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน  
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า โครงสร้างคณะกรรมการอ านวยการ
องค์การสหการ  เห็นด้วยกับผูว้ิจัย ท่ีให้ประธานกรรมการอ านวยการมาจากบุคคลภายนอก 
ที่มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับกิจการขององค์การ และให้มีรองประธาน 1 คน โดยให้
คณะกรรมการเป็นผูค้ดัเลือก ส่วนขอบเขตอ านาจหน้าท่ี เสนอแนะให้ 7) สามารถใชก้รอบปกติ 
(เป็นผูต้รวจสอบอยูแ่ลว้ จึงไม่จ าเป็นจะตอ้งมีคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารจดัการอีก  
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 
เหมาะสมแลว้ แต่มีขอ้เสนอแนะว่า ประธานองคก์ารสหการ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกผูมี้ความรู้
และประสบการณ์เก่ียวกบักิจการขององคก์ารสหการ ใหมี้รองประธาน จ านวน 1 คน โดยคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ินเป็นผูค้ดัเลือก ส่วนขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 เหมาะสมแลว้ ส่วนขอบเขตอ านาจหน้าท่ี ขอ้ 1 
“ให้ค  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ” ใหแ้กไ้ขเป็น “ก าหนดนโยบายในการ
บริการสาธารณะ และขอ้ 6 บุคลากรภายในองคก์ารสหการ  
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   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า โครงสร้างคณะกรรมการอ านวยการ 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ โดยใหผู้อ้  านวยการ
องคก์ารสหการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้รองผูอ้  านวยการเป็นผูช่้วยเลขานุการ นั้น 
มีความเหมาะสมแลว้ 
   (3) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า วาระการด ารงต าแหน่งของผูอ้  านวยการ
องค์การเสนอให้ปรับวาระการจ้างเป็น 4 ปี และมีการประเมินทุกปี นอกจากนั้นเห็นพอ้งด้วย
เน่ืองจากมีความเหมาะสมแลว้ 
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เห็นดว้ยกบั
ผูว้ิจยั แต่เสนอแนะให ้(2) คุณสมบติัของผูอ้  านวยการ ควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีอาย ุ35 ปี 
ข้ึนไป 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัวา่ ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการนั้น ใหเ้พิ่มเติม 
ลกัษณะการจา้งงานตามสัญญาจา้ง 3 ปี โดยผ่านการประเมินรายปี ส่วนขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ขอ้ 2) การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบั
การบริหารจดัการ เสนอแนะให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการอ านวยการ และขอ้ 6) ขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีและระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูต้รวจสอบภายใน ให้อยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการอ านวยการ  
   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ให้มาจาก
การแต่งตั้ ง โดยคดัเลือกของคณะกรรมการสภาสหการ และเพิ่มเติมว่า “ตอ้งเป็นขา้ราชการ 
ด ารงต าแหน่งบริหารไม่นอ้ยกว่าระดบั 8 และถา้เป็นเอกชน ควรเป็นระดบัผูบ้ริหารนิติบุคคล และ
ก าหนดทุนในการจดัตั้งนิติบุคคลดว้ยไม่นอ้ยกว่าจ านวนเท่าใด และเพิ่มเติมวาระของผูอ้  านวยการ 
ส่วนขอบเขตอ านาจของผูอ้  านวยการนั้นเหมาะสมแลว้ 
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   (4) รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอย่างน้อย 2 คน 
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่น ตามมติ 
เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอย่างน้อย 2 คน 
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการสหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่น ตามมติ 
เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอย่างน้อย 2 คน 
แต่งตั้ งโดยคณะกรรมการสหการ ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน ตามมติ       
เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน 
   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัว่า รองผูอ้  านวยการ ให้เพิ่มค าว่า “อาจ” มีได้
ไม่เกิน 2 คน แต่งตั้งโดย คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ โดยค าแนะน าของผูอ้  านวยการสหการ 
สัญญาจา้งอิงตามวาระของผูอ้  านวยการ ส่วนขอบเขตอ านาจหน้าท่ีนั้นให้มีตามท่ีผูอ้  านวยการ
มอบหมาย และเสนอแนะให ้ศึกษาพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารมหาชนแต่ละฉบบั 
   (5) โครงสร้างองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่า ให้มีฝ่ายท่ีรับผิดชอบงานขององค์การ
สหการประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการ
สาธารณะ และฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง  
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า โครงสร้างขององคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 
5 ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ 
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และฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง และมีขอ้เสนอแนะคือ ขอ้ 5. ให้เปลี่ยนจาก “ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง” เป็น 
“ฝ่ายโยธาธิการ” 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกันว่า ให้มีฝ่ายท่ีรับผิดชอบงานขององค์การ
สหการประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการ
สาธารณะ และฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง และควรเพิ่มฝ่ายบริหาร 
   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า เห็นดว้ยกบัการให้มีฝ่ายท่ีรับผิดชอบงาน
ขององคก์ารสหการประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล     
ฝ่ายบริการสาธารณะ และฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง 
   (6) ประเภทกิจการบริการสาธารณะ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้หบ้ริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัวา่ ประเภทบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการ
สามารถจดัท าไดน้ั้น ครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข 
และการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ 
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูรั้บบริการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัวา่ ประเภทบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการ
สามารถจดัท าไดน้ั้น ครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข 
และการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ  
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัวา่ ประเภทบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการ
สามารถจดัท าไดน้ั้น ครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข 
และการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ 
   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกนัวา่ ประเภทบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการ
สามารถจดัท าไดน้ั้น ครอบคลุมทั้ง 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณสุข 
และการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ 
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  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า (Co-design) ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ของโครงสร้างรูปแบบ
ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะพบว่าความเหมือนและความแตกต่างในดา้น
ต่อไปน้ี (ดูตาราง 5.1) 
  ประเด็นการเพิม่เติมบทบัญญัติกฎหมายของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า หากจะใหเ้กิดความร่วมมือ
ในรูปแบบจดัตั้งองค์การสหการระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ควรจะให้ร่วมกันได้
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ประเภท แต่ปัจจุบนักฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัไม่มีบทบญัญติัให้จดัตั้งสหการได ้คือ พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ส่วนพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ในมาตรา 95 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ในมาตรา 69 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496 ในมาตรา 58 มี
บทบญัญตัิให้สามารถจดัตั้งองคก์ารสหการได ้ดงันั้นจึงเสนอแนะให้เพิ่มบทบญัญตัิกฎหมาย
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 เพื่อให้มีอ านาจในการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือระหว่างองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐอ่ืน และ
ภาคเอกชน เพื่อให้สามารถด าเนินการร่วมกันได้ไม่จ  ากัดตามความจ าเป็นและเหมาะสมของ
แต่ละองคก์ร 
  ประเด็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัภาคเอกชน ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ในด้านคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่นนั้น จะเห็นได้ว่า ประชากรกลุ่มผูใ้ห้บริการ 
กลุ่มผูรั้บบริการแนะน าวา่ใหมี้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหมี้องคก์รก ากบัดูแลองคก์ารสหการ     
ในการให้ค  าปรึกษาแนะน าการด าเนินงานของสหการ แต่กลุ่มนักกฎหมายเห็นควรให้เปล่ียนช่ือ
เป็น “คณะกรรมการองคก์ารสหการ” เพื่อให้สอดคลอ้งกบัช่ือองคก์ารสหการ และกลุ่มนกัวิชาการ
ให้เปล่ียนช่ือเป็น “คณะกรรมการสภาองค์การสหการ” เพราะจะส่ือถึงหน้าท่ีในการก ากบัดูแล
องคก์ารสหการ ให้มีหน้าท่ีในการให้ค  าแนะน า ปรึกษา การด าเนินโครงการบริการสาธารณะ
ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุนการด าเนินโครงการ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่ง
เทคโนโลยี และผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนินการโครงการ พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ง
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
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  ดา้นโครงสร้างคณะกรรมการนั้น จะเห็นไดว้่า ทั้ง 4 กลุ่ม เสนอแนะให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธานกรรมการ เพราะเป็นผูก้  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในจงัหวดั
โดยต าแหน่งซ่ึงอยูใ่นอ านาจการดูแลองคก์ารสหการดว้ย กลุ่มนกักฎหมายเสนอให้นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีและนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้ง ร่วมเป็น
ประธานกรรมการดว้ย เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการ จึงมีขอ้มูลการปฏิบติังาน
ขององค์การสหการ และกลุ่มผูใ้ห้บริการและกลุ่มนักวิชาการแสนอว่าน่าจะให้ตัดประธาน
กรรมการอ านวยการออกจากการเป็นคณะกรรมการและเลขานุการ เพราะประธานคณะกรรมการ
อ านวยการเป็นคณะกรรมการควบคุมการบริหารแลว้ จึงควรให้ผูอ้  านวยการเป็นเลขานุการในฐานะ
เป็นผูน้ าเสนอขอ้มูลการบริหารงาน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้นเสนอใหร้ะบุว่าเป็นผูท้รงคุณวฒิุ
ดา้นใด เพื่อให้มีความรู้สอดคลอ้งกบับริการในอ านาจหน้าท่ีขององคก์ารสหการและให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ่นที่ร่วมจดัตั้งเลือกกนัเองเป็นคณะกรรมการ แต่ไม่ควรจะเกิน 3 คน เพราะอาจมีจ  านวน
มากเกินไป 
  ในดา้นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน นั้น กลุ่มผูใ้หบ้ริการและ
กลุ่มนกักฎหมายเสนอใหต้ดัอ านาจการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า 
โดยให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการอ านวยการเพราะเป็นคณะกรรมการท่ีคอยควบคุมการ
บริหารงานโดยตรง และให้เพิ่มอ านาจในการก ากบัการบริหารงานของคณะกรรมการควบคุม
การบริหารงานแทน และกลุ่มนักกฎหมายเสนอว่าให้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการ
ก ากบัดูแลคณะกรรมการควบคุมการบริหารงานดว้ยเช่นกนั 
  ในด้านคณะกรรมการอ านวยการองค์การสหการ ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม 
เสนอวา่องคก์ารสหการจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีผูค้วบคุมดูแลหรือตรวจสอบการบริหารจดัการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบ และตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์าร จึงใหมี้คณะกรรมการอ านวยการ
เป็นผูรั้บผดิชอบ โดยมีโครงสร้างคณะกรรมการประกอบดว้ย ประธานกรรมการ มาจากการแต่งตั้ง
จากบุคคลภายนอกผูมี้ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบักิจการขององคก์าร และให้มี รองประธาน
จ านวน 1 คน เพื่อช่วยเหลืองานประธาน โดยคณะกรรมการเป็นผูค้ดัเลือก และมีกรรมการโดยต าแหน่ง 
ท่ีมาจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกกนัเององค์กรละ 1 คน เพื่อให้มีตวัแทน
องคก์รท่ีร่วมจดัตั้งคอยควบคุมและรักษาประโยชน์ของประชาชนในเขตพื้นท่ี และคณะกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ มาจากผูมี้ความรู้เช่ียวชาญเก่ียวกบักิจการขององคก์ารสหการจ านวน 2 คน เพื่อประโยชน์
ในการตรวจสอบขอ้มูลการจดัท าบริการสาธารณะ ให้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็นกรรมการ
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และเลขานุการโดยต าแหน่ง เพราะเป็นผูมี้ขอ้มูลการบริหารจดัการในการน าเสนอต่อคณะกรรมการ 
และรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการโดยต าแหน่งเพื่อช่วยงานผูอ้  านวยการ 
  ในดา้นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอ านวยการนั้น จะเห็นว่าประชากร
กลุ่มเฉพาะผูใ้ห้บริการ กลุ่มผูรั้บบริการและกลุ่มนักวิชาการ เห็นพอ้งตอ้งกนัให้มีหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายการจดัประเภทโครงการบริการสาธารณะ ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน
โครงการบริการสาธารณะ อนุมัติแผนการลงทุน และแผนการเงิน พิจารณาการออกระเบียบ
ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการบริหารจดัการขององคก์ารสหการ ควบคุมดูแลการ
ด าเนินงานและบริหารงานทัว่ไปขององคก์ารสหการ พิจารณาการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะ
ต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และคดัเลือกผูอ้  านวยการองค์การสหการ และรองผูอ้  านวยการ
องคก์ารสหการ เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินให ้ความยินยอม ซ่ึงมีความครอบคลุมการบริหาร
จดัการองคก์ารสหการแลว้ ประเด็นน้ีกลุ่มผูใ้ห้บริการเห็นว่าควรเปล่ียนจากค าว่า “ความยินยอม” 
เป็น “ความเห็นชอบ”จากคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน” หนา้ท่ีในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะ ภายนอกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภา
ทอ้งถ่ิน ให้ขอ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ พิจารณารายงานการด าเนิน
โครงการของผูอ้  านวยการโครงเสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเพื่อทราบ นั้นเห็นพอ้งดว้ย เพราะ
เป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งควบคุมการบริหารงานของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ส่วนกลุ่มนกักฎหมาย
นั้นให้ความเห็นว่า ควรตดัอ านาจในการให้ค  าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะเพราะ
เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาองค์การ แต่ให้มีอ านาจในการก าหนดนโยบายในการบริการ
สาธารณะ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีโดยตรง  
  ในดา้นวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการอ านวยการ ประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นพอ้งกนัให้ประธานและรองประธานกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
เพราะระยะเวลา 1 ปี นั้นยงัไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน ให้กรรมการโดยต าแหน่ง มีวาระการ   
ด ารงต าแหน่ง ตามวาระการด ารงต าแหน่ง ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งองค์การ
สหการ เพราะหากพน้จากหนา้ท่ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ก็จะกลายเป็นบุคคลภายนอก 
จึงไม่อาจเป็นผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมจัดตั้ งองค์การสหการได้ และให้
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวาระของ
ผูอ้  านวยการท่ีมีการพิจารณา 
  ในด้านผูอ้  านวยการองค์การสหการ จะเห็นว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม 
มีความเห็นตรงกนัว่า ให้มีผูอ้  านวยการเพื่อเป็นผูบ้ริหารองคก์ารสหการ ท่ีมาจากการคดัเลือกของ
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คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ โดยความยินยอมของคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่น 
และมีคุณสมบติัคือ มีสัญชาติไทย เพราะเป็นผูเ้ขา้ใจในบริบทของพื้นท่ีประเทศไทย จบการศึกษา
ระดบัปริญญาโท หรือเทียบเท่าข้ึนไป เพื่อให้เป็นผูมี้ความรู้ในระดบัท่ีเหมาะสม ในการบริหาร
องคก์ารท่ีจะตอ้งบริหารงาน บุคลากรและงบประมาณ และมีประสบการณ์เก่ียวกบักิจการบริการ
สาธารณะท่ีจะด าเนินการไม่นอ้ยกว่า 5 ปี มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวกบังานบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานองคก์ารสหการ ส่วนกลุ่มผูรั้บบริการเห็นควรจบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี เพราะปัจจุบนัผูบ้ริหารองค์กรในระดบัทอ้งถ่ิน ก าหนดไวใ้นระดับปริญญาตรีและ
ก าหนดอาย ุ35 ปีข้ึนไป เพื่อใหมี้คนรุ่นใหม่เขา้มาเป็นผูบ้ริหารได ้ส่วนลกัษณะการจา้งกลุ่มนกักฎหมาย
เห็นควรจ้างตามสัญญาจ้างรายปี โดยผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
อ านวยการสหการ เหมาะสมแลว้ แต่กลุ่มผูใ้หบ้ริการเห็นว่าควรมีวาระการจา้ง 4 ปี และมีการประเมิน
ทุกปี เพราะระยะเวลา 1 ปี ไม่เพียงพอต่อการบริหารโครงการ และกลุ่มนกักฎหมายเห็นว่า ควรมี
ลกัษณะงานตามสัญญาจา้ง 3 ปี โดยผ่านการประเมินรายปี ดว้ยเหตุผลตามกลุ่มผูใ้ห้บริการ และ
กลุ่มนักวิชาการเห็นว่า ให้ผูอ้  านวยการมาจากการแต่งตั้ง โดยคดัเลือกของคณะกรรมการควบคุม
การบริหารองคก์ารสหการ และเสนอแนะให้ผูอ้  านวยการตอ้งเป็นขา้ราชการด ารงต าแหน่งบริหาร
ไม่นอ้ยกว่าระดบั 8 และถา้เป็นเอกชนควรเป็นระดบัผูบ้ริหารนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่น้อย
กว่าตามท่ีคณะกรรมการอ านวยการก าหนด และให้เพิ่มวาระการด ารงต าแหน่งของผูอ้  านวยการ  
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานองคก์ารไดเ้พียงพอ 
  ในดา้นอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการนั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
เหมือนกนัว่า ให้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการมีหน้าท่ีในการบริหารกิจการขององคก์ารสหการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคข์ององคก์าร ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย 
และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้ ังคบับัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ ง
ให้มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพื่อใหก้ารด าเนินงาน
ขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงค ์เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ
องคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไป 
ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ และการด าเนินงานของ
องคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ
อ านวยการมอบหมาย 
  ให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการ
จดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
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การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหน้าท่ีของงานดงักล่าว การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะ
ต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์ารสหการ การคดัเลือก 
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์
และการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์ารสหการ การบริหารจดัการการเงิน การ
พสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและ
ลูกจ้างขององค์การสหการ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูต้รวจสอบภายใน และ หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์ารจดัท ารายงานการด าเนิน
โครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ แต่กลุ่มนกักฎหมาย
เห็นว่า อ านาจการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
ใหอ้ยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการอ านวยการ รวมทั้งอ านาจในการออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน ให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการอ านวยการ ซ่ึงครอบคลุมภารกิจ
การบริหารงานองคก์ารสหการแลว้ 
  ในดา้นรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เสนอว่าให้มี
รองผูอ้  านวยการอย่างน้อย 2 คน แต่งตั้ งโดยคณะกรรมการสหการ ด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี พิจารณาจากการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน แต่กลุ่มนกัวิชาการเสนอแนะใหเ้พิ่มค าวา่ ““อาจ” มีรองผูอ้  านวยการ” ใหร้องผูอ้  านวยการ
มีหน้าที่ตามที่ผูอ้  านวยการมอบหมาย หรือปฏิบตัิหน้าที่แทนในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยู่หรือ 
ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ รองผูอ้  านวยการ มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์าร
สหการ และใหพ้ิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์ารมหาชนต่าง ๆ 
  ในด้านโครงสร้างองค์การสหการ ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นตรงกนัว่า 
ให้มีโครงสร้างองคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย คือ ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน 
ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง แต่กลุ่มผูรั้บบริการเสนอแนะให้
เปล่ียนช่ือ “ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง” เป็น “ฝ่ายโยธาธิการ” เพราะจะครอบคลุมงานดา้นการช่างมากกว่า 
กลุ่มนักกฎหมายเห็นควรเพิ่ม “ฝ่ายบริหาร” เพราะควรมีฝ่ายงานท่ีรับผิดชอบงานด้านบริหาร
โดยตรง 
  ในดา้นประเภทกิจการบริการสาธารณะ ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นตรงกนั
ว่า ให้องคก์ารสหการมีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะไดห้ลายดา้น เช่น การคมนาคม การศึกษา 
การสาธารณสุข การจดัการขยะ และอ่ืน ๆ โดยใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการตามขอ้ตกลงร่วมกนัของ
องคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง ซ่ึงเป็นการครบถว้นทุกภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ 
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  ประเด็นข้อเสนอแนะเพิม่เติมอ่ืน ๆ 
  นอกจากประเด็นท่ีกลุ่มเฉพาะไดร่้วมออกแบบแลว้ ยงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ซ่ึงเป็น
การแสดงความคิดเห็นของผูมี้อาชีพต่าง ๆ โดยประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีขอ้เสนอแนะ
ตามประเดน็ต่อไปน้ี 
   (1) ประเดน็คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน  
   กลุ่มเฉพาะ 1 ผูใ้ห้บริการสาธารณะ เสนอแนะให้ผูอ้  านวยการองค์การสหการ    
เป็นเลขานุการคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผูมี้ขอ้มูลการบริหารองค์การและให้ระบุ
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นใดโดยเฉพาะเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจบริการสาธารณะ และใหผู้บ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเลือกกนัเองเป็นคณะกรรมการแต่ไม่เกิน 3 คน เพื่อไม่ใหมี้จ านวนมากเกินไป 
ให้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน มีอ านาจก ากบัการบริหารงานของคณะกรรมการอ านวยการองคก์าร
สหการ 
   กลุ่มเฉพาะ 2 ผูร้ับบริการ เสนอแนะให้นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลทุกแห่งในจังหวดั เป็นคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผูท่ี้ได้รับเลือกมาจาก
ประชาชน ซ่ึงควรจะช่วยก ากบัดูแลองคก์ารสหการไดค้รอบคลุมพื้นท่ี 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นักกฎหมาย เสนอแนะให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นกรรมการ หรือ
ก ากับดูแล เพราะไม่ใช่ผูร่้วมจัดตั้ งองค์การสหการ และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
นายกเทศมนตรี หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน  เพราะเป็นผูร่้วมจดัตั้ง
องคก์ารสหการ 
   กลุ่มเฉพาะ 4 นักวิชาการ เสนอแนะว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายทั้ ง 2 ฉบับ 
จะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน หรืออาจก าหนดเป็นกฎหมายกลาง เพื่อเป็นหลกัใหญ่ ส่วนรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เสนอแนะให้ “คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน” 
เปลี่ยนเป็น “คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ” เพื่อให้สอดคลอ้งกบัช่ือองคก์ารสหการ และ
ให้ผูอ้  านวยการองค์การสหการเป็นกรรมการและเลขานุการ เน่ืองจากเป็นผูมี้ขอ้มูลการบริหาร
องคก์ารสหการ และใหศึ้กษาอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการเพิ่มเติม 
   (2) ประเดน็คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 
   กลุ่มเฉพาะ 3 นกักฎหมาย มีขอ้เสนอแนะว่า ให้มีประธานกรรมการจ านวน 1 คน 
โดยคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเป็นผูค้ดัเลือก ส่วนขอบเขตอ านาจหน้าท่ีนั้น ให้มีหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงเหมาะสมกบัภารกิจในหนา้ท่ีแลว้  
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   กลุ่มเฉพาะ 4 นกัวิชาการ เสนอแนะให้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็นกรรมการ
และเลขานุการเพราะเป็นผูมี้ขอ้มูลการบริหารงานองคก์ารสหการ 
   (3) ประเดน็ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
   กลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะว่าควรปรับวาระการจา้งเป็น 4 ปี และมีการประเมิน
ทุกปี เพื่อใหเ้พียงพอต่อการบริหารงาน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 เสนอแนะเก่ียวกบัคุณสมบติัควรจบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และ
มีอาย ุ35 ปี ข้ึนไป เพื่อใหมี้ความเหมาะสมมากข้ึนดา้นคุณวฒิุ และมีคนรุ่นใหม่เขา้มาบริหารงาน 
   กลุ่มเฉพาะ 3 เสนอแนะวา่ควรเพิ่มลกัษณะการจา้งตามสญัญาจา้ง 3 ปี โดยผา่นการ
ประเมินรายปี ใหมี้เวลาในการบริหารงานโครงการ 
   กลุ่มเฉพาะ 4 เสนอแนะว่าให้ผูอ้  านวยการมาจาก การคดัเลือกและแต่งตั้ งของ
คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ ถา้มาจากภาครัฐ ตอ้งเคยด ารงต าแหน่งไม่นอ้ยกว่าระดบั 8 และ
ถา้มาจากเอกชนจะตอ้งเป็นระดบัผูบ้ริหารนิติบุคคลจดทะเบียนไม่นอ้ยกว่าท่ีคณะกรรมการก าหนด 
และใหเ้พิ่มเติมวาระของผูอ้  านวยการ เพื่อใหมี้ผูมี้ประสบการณ์มาบริหารงานองคก์าร 
   (4) ประเดน็โครงสร้างองคก์ารสหการ 
   กลุ่มเฉพาะ 2 เสนอแนะใหเ้ปล่ียนช่ือจาก “ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง” เป็น“ฝ่ายโยธาธิการ 
เพราะครอบคลุมงานดา้นช่างมากข้ึน และควรเพิ่มฝ่ายบริหารเพื่อให้มีฝ่ายรับผิดชอบงานธุรการ  
การบริหารโดยตรง  
   ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม จะเห็นว่า 
มีความสอดคลอ้งกับประเด็นหลกัที่ผูว้ิจ ัยเสนอ คือเห็นด้วยกับการเพิ่มบทบญัญตัิกฎหมาย 
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งสหการ  
   ส่วนรูปแบบความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชนนั้น ประเด็นคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน นั้น กลุ่มผูใ้ห้บริการ 
กลุ่มผูร้ับบริการและกลุ่มนกัวิชาการมีความเห็นสอดคลอ้ง แต่กลุ่มนกักฎหมายเสนอแนะให้
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งร่วมเป็นประธานกรรมการดว้ย และกลุ่มผูใ้หบ้ริการ
และกลุ่มนักวิชาการเสนอแนะให้ประธานคณะกรรมการอ านวยการเป็นกรรมการ แล้วให้
ผูอ้  านวยการองค์การสหการ เป็นกรรมการและเลขานุการ ประเด็นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน กลุ่มผูรั้บบริการกบักลุ่มนักกฎหมายมีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั 
ส่วนกลุ่มกลุ่ม ผูใ้ห้บริการและกลุ่มนักวิชาการเสนอแนะให้ตดัอ านาจในการให้ความเห็นชอบ
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โครงการบริการสาธารณะ เพราะเป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการอ านวยการแลว้ กลุ่มผูใ้ห้บริการกบั
กลุ่มนกัวิชาการ เสนอแนะใหเ้พิ่มอ านาจในการควบคุมการบริหารของคณะกรรมกรอ านวยการ  
   ประเดน็คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
สอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั และประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีกลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มผูรั้บบริการและกลุ่ม
นักวิชาการมีความเห็นสอดคลอ้งกับผูว้ิจัย แต่กลุ่มนักกฎหมายเสนอแนะให้ตดัอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายจดัประเภทบริการสาธารณะ เพราะบริการสาธารณะไดก้ าหนดเม่ือมีการจดัตั้ง
องคก์ารแลว้ รวมทั้งให้การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง เลือก
ผูอ้  านวยการ รองเสนอกรรมการสภาทอ้งถ่ิน นั้นเป็นอ านาจของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ประเดน็
วาระการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการอ านวยการนั้นประชากรทั้งส่ีกลุ่มมีความเห็นพอ้งกบัผูว้ิจยัเสนอ 
ประเด็นคุณสมบัติของผูอ้  านวยการกลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มนักกฎหมายและกลุ่มนักวิชาการ
มีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั แต่กลุ่มผูรั้บบริการเสนอใหผู้อ้  านวยการตอ้งมีอายตุั้งแต่ 35 ปีข้ึนไป 
ประเดน็ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการประชากรทงัส่ีกลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยั
เสนอ ประเด็นสัญญาจา้งรายปี ผา่นการประเมินโดยคณะกรรมการอ านวยการนั้น กลุ่มผูรั้บบริการ
เห็นสอดคล้องกับผูว้ิจัย แต่กลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มนักกฎหมายและกลุ่มนักวิชาการเสนอให้
ผูอ้  านวยการมีวาระ 4 ปี แต่ให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานรายปี ประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของผูอ้  านวยการนั้น ประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกับผูว้ิจยั ประเด็นคุณสมบตัิ 
การพน้จากหนา้ท่ี และขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของรองผูอ้  านวยการ ประชากรทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็น
สอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั ประเด็นโครงสร้างองคก์ารประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ี
ผูว้ิจยัเสนอ แต่เสนอแนะให้เปล่ียนจากฝ่ายช่างซ่อมบ ารุงเป็นฝ่ายโยธาธิการ และประเด็นประเภท
บริการสาธารณะประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบประเด็นความคดิเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 

ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. การเพิ่มบทบญัญติักฎหมาย ในพระราชบญัญติั 

สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 ว่าดว้ยความร่วมมือในการ
จดัตั้งสหการ 
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
2 ประเดน็รูปแบบความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์ร

ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชน 
2.1 คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
 1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประธาน     
 2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรรมการ     
 3) นายกเทศมนตรี กรรมการ     
 4) นายก อปท. ท่ีร่วมจดัตั้ง 1 คน กรรมการ     
 5) ประธานสภาหอการคา้จงัหวดั กรรมการ     
 6) ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั กรรมการ     
 7) ผูท้รงคุณวฒิุและนกัวิชาการจงัหวดั กรรมการ     
 8) ประธานกรรมการอ านวยการ กรรมการ/เลขา     
 9) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ผูช่้วยเลขาฯ     
2.2 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
 1) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการ     
 2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเงินทุน     
 3) ใหค้  าแนะน าปรึกษาแหล่งเทคโนโลย ีผูเ้ช่ียวชาญ     
 4) ใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะ     
 5)  เ ห็นชอบแต่งตั้ งผู ้อ  านวยการและรอง
ผูอ้  านวยการ 

    

2.3 คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 
 1) ประธานมาจากคนภายนอก มีประสบการณ์     
 2) รองประธาน 1 คน คณะกรรมการคดัเลือก     
 3) สมาชิก อปท. ๆ  ละ 1 คน กรรมการโดยต าแหน่ง     
 4) ผูเ้ช่ียวชาญเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน     
 5) ผูอ้  านวยการสหการ เป็นกรรมการและเลขานุการ     
 6) รองผูอ้  านวยการสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ     
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
 2.4 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการอ านวยการ 

 1) ก าหนดนโยบายจดัประเภทบริการสาธารณะ     
 2) เห็นชอบแผนด าเนินงานบริการสาธารณะ     
 3) อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน     
 4) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศขอ้ก าหนด
บริการ 

    

 5) ควบคุมดูแลบริหารงานทัว่ไป     
6) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง 
อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง เลือกผูอ้  านวยการ รอง
เสนอกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 

    

 7) แต่งตั้ งกรรมการตรวจสอบการบริหาร
โครงการบริการสาธารณะภายนอกโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 

    

 8) ใหข้อ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ     
 9) พิจารณารายงานการด าเนินโครงการของ
ผูอ้  านวยการ เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน
ทราบ 

    

2.5 วาระการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการอ านวยการ 
 1) ประธานและรองประธาน วาระ 4 ปี     
 2) กรรมการโดยต าแหน่ง วาระตามวาระของ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสงักดั 

    

 3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ วาระ 4 ปี     
2.6 ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
1) จากการแต่งตั้ง คดัเลือกของคณะกรรมการ
สหการ โดยความยินยอมของคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ิน 
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
  2) คุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ     

 (1) มีสัญชาติไทย     
 (2) อายตุั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไป     
 (3) จบการศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป เทียบเท่า     
 (4) มีประสบการบริการสาธารณะไม่นอ้ย 5 ปี     
 (5) มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวบริการสาธารณะ     
3)  สัญญาจ้างรายปี  ผ่านการประเมินโดย
คณะกรรมการอ านวยการ 

    

 4) คณะกรรมการอ านวยการประเมินแต่งตั้ง โดย
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ มติเสียงขา้งมาก 

    

2.7 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสหการ 
 1) บริหารกิจการองคก์ารสหการตามกฎหมาย 
วตัถุประสงค์ ระเบียบ ขอ้บังคบั ขอ้ก าหนด 
ประกาศ นโยบาย มติกรรมการ เป็นผูบ้งัคบับญัชา
เจา้หนา้ท่ี 

    

 2) เสนอเป้าหมาย แผนงาน โครงการต่อกรรมการ     
 3) เสนอรายงานประจ าปีผลการด าเนินงาน 
รายงานการเงินและบญัชี แผนการเงินงบประมาณ
ปีต่อไป 

    

 4) งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย     
 5) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด 
เก่ียวกบัการต่อไปน้ี 

    

 (1) จดัแบ่งส่วนราชการ ขอบเขตหนา้ท่ีงาน     
 (2) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง 
อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง เงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ีและ
ลูกจา้ง 
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
  (3) คดัเลือก สรรหา บรรจุแต่งตั้ ง ถอดถอน 

ลงโทษวินยั ออกจากต าแหน่ง ร้องทุกขอุ์ทธรณ์
ลงโทษ 

    

 (4) บริหารงานการเงิน พสัดุ ทรัพยสิ์นสหการ     
 (5) สวสัดิการและสิทธิประโยชน์แก่เจา้หนา้ท่ี     
 (6) ระเบียบ ขอบเขตหนา้ท่ีผูต้รวจสอบภายใน     
 (7) หนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัการบริหารจดัการ     
 (8) จดัท ารายงานการด าเนินโครงการเสนอต่อ
คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 

    

2.8 รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
 1) รองผูอ้  านวยการ อยา่งนอ้ย 2 คน     
 2) คณะกรรมการอ านวยการแต่งตั้ง     
 3) คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบเสียงขา้งมาก     
 4) สัญญาจา้งรายปี ประเมินผลการปฏิบติังาน     
2.9 คุณสมบติัของรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
 ตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการ     
2.10 การพน้จากต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ 
 ตามเง่ือนไขการพน้จากต าแหน่งผูอ้  านวยการ     
2.11 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของรองผูอ้  านวยการ 
 1) หนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย     
 2) ปฏิบติัหน้าท่ีแทนกรณีผูอ้  านวยการไม่อยู่ 
หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

    

2.12 โครงสร้างองคก์ารสหการ 
 1) ฝ่ายอ านวยการ     
 2) ฝ่ายบริหารงานการเงิน     
 3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล     
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
  4) ฝ่ายบริการสาธารณะ     

 5) ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง     
2.13 ประเภทบริการสาธารณะ 
 1) การคมนาคม     
 2) การศึกษา     
 3) การสาธารณสุข     
 4) การจดัการขยะ     
 5) อ่ืน ๆ      
ให้ด าเนินการเฉพาะกิจการใดกิจการหน่ึงตามท่ี
ตกลงในการจดัตั้ง 

    

หมายเหตุ 
 กลุ่ม 1* กลุ่มผูใ้หบ้ริการ 
 กลุ่ม 2* กลุ่มผูรั้บบริการ 
 กลุ่ม 3* กลุ่มนกักฎหมาย 
 กลุ่ม 4* กลุ่มนกัวิชาการ 

 1.5 ผลค าตอบจากการท า Co-design กลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมเป็น 4 กลุ่ม 
จะท าใหเ้กิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเดน็ในการท า (Co-design) เดียวกบัประชากรกลุ่มเฉพาะ 
จะท าใหเ้กิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนั 
หรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่ม ผลของค าตอบท่ีไดม้าจากประชากร
กลุ่มผสม มีดงัน้ี 
  1) ประเด็นการเพิม่เติมบทบัญญัติกฎหมาย  
  การเพิ่มบทบญัญติัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะร่วม ระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั กบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัภาคเอกชน ในพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 



269 

 

 

  ค าตอบท่ีไดมี้ดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่า การที่จะเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 ว่าด้วยความร่วมมือในการจดัตั้ งองค์การสหการนั้น เห็นพอ้งด้วยกับผูว้ิจยั เพื่อให้
ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้
  กลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นร่วมกันว่า  เ ห็นด้วย ท่ีจะเพิ่ม เ ติมบทบัญญัติใน
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ว่าดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ เพื่อให้ทุกองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าเห็นดว้ยท่ีจะเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 ว่าดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ เพื่อให้ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นร่วมกนัว่าเห็นดว้ยท่ีจะเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 ว่าดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ เพื่อให้ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้
  2) ประเด็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกบัภาคเอกชน 
   (1) คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะให้ปรับช่ือคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ให้สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค ์ส่วนองคป์ระกอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินนั้น ให้ตดัประธานอ านวยการ
ออกจากการเป็นกรรมการและเลขานุการ เพราะเป็นชุดควบคุมการบริหารงานองคก์ารแลว้ และ
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ให้ยกฐานะผูช่้วยเลขานุการข้ึนเป็นเป็นกรรมการและเลขานุการ เพราะเป็นผูมี้บริหารองคก์ารสหการ 
โดยให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเลือกกนัเองให้เหลือไม่น้อยกว่า 3 คน เป็นคณะกรรมการร่วมก ากบัดูแล
องคก์ารสหการดว้ย 
   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะว่า ค าว่า “คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ให้เปล่ียนเป็น 
เช่น คณะกรรมการส่งเสริมกิจการเทศบาล หรือ คณะกรรมการก ากบักิจการสหการ เป็นตน้ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัช่ือองคก์ารสหการ ให้ตดัค าว่า “ประธานกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการออก” 
แลว้ให ้“ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ” เหมาะสมกวา่ 
   กลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะว่า ประเด็นคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่นนั้ น 
ให้เปล่ียนจาก “คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน” เป็น “คณะกรรมการองคก์ารสหการ” เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัช่ือองคก์ารสหการ โครงสร้างคณะกรรมการ เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั เพราะครอบคลุมงานขององคก์าร
สหการแลว้ 
   กลุ่มผสม 4 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะว่า ให้ผูว้ ่าราชการจงัหวดั เป็นกรรมการและ
เป็นผูก้  ากบัดูแล เพราะควรใหผู้ร่้วมจดัตั้งองคก์ารสหการร่วมกนัเป็นผูค้อยก ากบัดูแล และใหน้ายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นประธานกรรมการแทน  
   ขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสภาท้องถิ่น 
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะว่า ให้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุน
การด าเนินโครงการ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลย ีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนิน
โครงการ พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและรองผูอ้  านวยการ
องคก์ารสหการ ส่วนการพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท านั้นให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอ านวยการ และให้เพิ่มอ านาจในการก ากบัดูแลคณะกรรมการ
อ านวยการ ให้ความเห็นชอบระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศและขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการบริหาร
จดัการองคก์ารสหการ เพราะเหมาะสมแลว้ 
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   กลุ่มผสม 2 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะว่า ให้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุน
สนบัสนุนการด าเนินโครงการ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลย ีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับ
การด าเนินโครงการ การพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า พิจารณาให้
ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
เพราะมีความเหมาะสมและครอบคลุมภารกิจขององคก์ารแลว้ 
   กลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มน้ี มีขอ้เสนอแนะว่า ให้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุน
การด าเนินโครงการ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลย ีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนิน
โครงการ พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและรองผูอ้  านวยการ
องคก์ารสหการ เพราะมีความเหมาะสมและครอบคลุมภารกิจขององคก์ารแลว้ แต่ให้ตดัหน้าท่ี
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า เพราะการพิจารณาโครงการ
บริการสาธารณะนั้นมีการพิจารณาก่อนจดัตั้งองคก์ารสหการแลว้ 
   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ให้คณะกรรมการสภาทอ้งถิ่น มีหน้าที่ให้ค  าแนะน าปรึกษา
การด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนับสนุนการด าเนิน
โครงการ ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลย ีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนินโครงการ 
การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า พิจารณาใหค้วามเห็นชอบการแต่งตั้ง
ผูอ้  านวยการองค์การสหการ และรองผูอ้  านวยการองค์การสหการเพราะมีความเหมาะสมและ
ครอบคลุมภารกิจขององคก์ารแลว้ 
   (2) คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
   มีขอ้เสนอแนะว่า คณะกรรมการอ านวยการใหป้รับผูอ้  านวยการเป็นเฉพาะเลขานุการ 
เพื่อไม่ใหมี้สิทธิลงมติเพราะเป็นผูบ้ริหารองคก์ารแลว้ ขอบเขตหนา้ท่ี (4) พิจารณาการออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ และขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการบริหารจดัการองคก์ารสหการ ขอ้ 6 ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาสหการ ควรก าหนดใหผู้อ้  านวยการมีวาระ 4 ปี เพื่อประโยชน์
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ในดา้นความรับผดิชอบโครงการหรือกิจกรรมบริการสาธารณะที่ด าเนินการ และมีขอ้เสนอแนะ
ให้ปรับแกช่ื้อคณะกรรมการอ านวยการ เป็น “คณะกรรมการบริหารสหการ ...(ช่ือ)... เพื่อความ
ชัดเจนตามภารกิจองค์การ และคณะกรรมการทั้ง 2 ชุด ที่ไม่ใช่คณะกรรมการโดยต าแหน่ง 
ตอ้งก าหนดวาระไม่เกิน 4 ปี เพื่อเหมาะสมในการรับผิดชอบภารกิจ และไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั 
เพื่อไม่ใหอ้ยูใ่นต าแหน่งในระยะยาว เพื่อป้องกนัการผกูขาดและมีอิทธิพลครอบง าองคก์าร 
   กลุ่มผสม 2 
   มีขอ้เสนอแนะว่า คณะกรรมการอ านวยการ ให้ตดั “คณะกรรมการอ านวยการ 
และ 1) - 5) ออกไป สาเหตุเพราะว่ามีบอร์ดหลกัอยู่แลว้ ถา้บอร์ดหลกัจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการเร่ืองใด ใหต้ั้งเป็นคณะอนุกรรมการ ตดัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีออก 
   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะว่า เห็นควรท่ีจะให้ประธานกรรมการองคก์ารสหการ แต่งตั้งจาก
บุคคลภายนอก จากผูมี้ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบักิจการขององคก์าร และให้มีรองประธาน
จ านวน 1 คน โดยคณะกรรมการเป็นผูค้ดัเลือก กรรมการโดยต าแหน่ง มาจากสมาชิกสภาองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เลือกกนัเององคก์รละ 1 คน กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มาจากผูมี้ความรู้เช่ียวชาญ
เก่ียวกบักิจการขององคก์ารสหการ จ านวน 2 คน ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็นกรรมการ
และเลขานุการโดยต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เป็น ผูช่้วยเลขานุการโดยต าแหน่ง 
และขอบเขตอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ ในการก าหนดนโยบายการ 
จดัประเภทโครงการบริการสาธารณะ ใหค้วามเห็นชอบแผนการด าเนินงานโครงการบริการสาธารณะ 
อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน พิจารณาการออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
เพื่อการบริหารจดัการขององค์การสหการ ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงานทัว่ไป
ขององคก์ารสหการ พิจารณาการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง 
และคดัเลือกผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ และรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เสนอคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ินให้ความยินยอม แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารจดัการโครงการบริการ
สาธารณะ ภายนอกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ให้ขอ้แนะน าอ่ืนเพื่อการ
บริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ พิจารณารายงานการด าเนินโครงการของผูอ้  านวยการโครงเสนอ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเพื่อทราบ ซ่ึงเหมาะสมและครอบคลุมแลว้ 
   กลุ่มผสม 4 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ คณะกรรมการอ านวยการสหการ “ใหค้ณะกรรมการเป็นผูค้ดัเลือก” 
เปล่ียนเป็น “โดยคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเป็นผูค้ดัเลือก”  ให้เพิ่มปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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เป็นเลขานุการ เพราะเป็นขา้ราชการประจ าท่ีไม่มีวาระการด ารงต าแหน่งจะไดดู้แลงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
และขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายด าเนินงานบริการสาธารณะ และเพิ่มเติมขอ้ 6) 
“งานดา้นบุคลากร” 
   (3) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
   มีข้อเสนอแนะว่า  ให้ผู ้อ  านวยการมาจากการแต่งตั้ ง จากการคัดเลือกของ
คณะกรรมการสหการ โดยความยินยอมของคณะกรรมการสภาท้องถิ่น  โดยมีคุณสมบัติ 
คือ มีสัญชาติไทย มีอายุตั้ งแต่ 40 ปี ข้ึนไป จบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือเทียบเท่าข้ึนไป
มีประสบการณ์เก่ียวกบักิจการบริการสาธารณะท่ีจะด าเนินการไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์
เก่ียวกบังานบริการสาธารณะ ลกัษณะการจา้ง ตามสัญญาจา้งรายปี โดยผ่านการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการอ านวยการสหการ ประเมินและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอ านวยการ 
ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ สภาทอ้งถ่ิน ตามมติเสียงขา้งมาก ซ่ึงมีความเหมาะสมแลว้ 
   กลุ่มผสม 2 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ ใหผู้อ้  านวยการองคก์ารสหการ มาจากการแต่งตั้ง จากการคดัเลือก
ของคณะกรรมการสหการ โดยความยินยอมของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน โดยมีคุณสมบติั คือ 
มีสัญชาติไทย มีอายุตั้ งแต่ 40 ปี ข้ึนไป จบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
มีประสบการณ์เก่ียวกบักิจการบริการสาธารณะท่ีจะด าเนินการไม่นอ้ยกว่า 5 ปี มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์
เกี่ยวกบังานบริการสาธารณะ ลกัษณะการจา้ง ตามสัญญาจา้งรายปี โดยผ่านการประเมินผล
การปฏิบติังานของคณะกรรมการอ านวยการสหการ ประเมินและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการอ านวยการ 
ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ สภาทอ้งถ่ิน ตามมติเสียงขา้งมากผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ
ซ่ึงมีความเหมาะสมแลว้ 
   คุณสมบติัเพิ่มเติม ถา้เป็นขา้ราชการ หรือเคยรับราชการ ตอ้งเคยด ารงต าแหน่ง 
ไม่ต  ่ากว่าผูบ้ริหาร ผูอ้  านวยการกอง ระดบั 8 ถา้เป็นเอกชน ตอ้งเคยด ารงต าแหน่งบริหารในนิติ
บุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่าท่ีคณะกรรมการก าหนด เพื่อให้มีความรู้ในการบริหารงาน
องคก์ารสหการ 
   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ ใหผู้อ้  านวยการองคก์ารสหการ เปล่ียนช่ือเป็น “ผูจ้ดัการองคก์าร
สหการ” เพราะจะเหมาะสมกบัองคก์ารสหการมากกวา่ ส่วนท่ีมาและคุณสมบติันั้น เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 
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เก่ียวกบัลกัษณะการจา้ง และการประเมิน ให้เพิ่มเติมวาระการด ารงต าแหน่งเป็น 3-4 ปี เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัเวลาในการรับผิดชอบงานบริการสาธารณะ และเพิ่มเติมการพน้จากต าแหน่ง 
ตามสญัญาจา้ง หรือไม่ผา่นการประเมินประจ าปี เพราะเป็นเง่ือนไขโดยทัว่ไป 
   กลุ่มผสม 4 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ เห็นตามผูว้ิจยัเสนอ คือใหผู้อ้  านวยการสหการ มาจากการแต่งตั้ง 
จากการคดัเลือกของคณะกรรมการสหการ โดยความยินยอมของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
โดยมีคุณสมบติั คือ มีสัญชาติไทย มีอายุตั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไป จบการศึกษาระดบัปริญญาโท หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป มีประสบการณ์เก่ียวกบักิจการบริการสาธารณะท่ีจะด าเนินการไม่น้อยกว่า 5 ปี 
มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวกบังานบริการสาธารณะ ลกัษณะการจา้ง ตามสัญญาจา้งรายปี โดยผา่น
การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ านวยการสหการ ประเมินและแต่งตั้ งโดย
คณะกรรมการอ านวยการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ สภาทอ้งถ่ิน ตามมติเสียงขา้งมาก
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการเพราะมีความเหมาะสมแลว้ 
   ขอบเขตหน้าทีข่องผู้อ านวยการ 
   กลุ่มผสม 1 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ขอบเขตหน้าท่ีของผูอ้  านวยการนั้น ให้ผูอ้  านวยการมีหน้าท่ี
บริหารกิจการขององค์การสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี
และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ งให้มีหน้าท่ีในการเสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อ
คณะกรรมการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคเ์สนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบั
ผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน
และงบประมาณของปีต่อไป ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ 
และการด าเนินงานขององคก์ารให้มีประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ 
งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
   ใหผู้อ้  านวยการมีอ านาจ ในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์าร
สหการจดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ ในเร่ือง
ต่าง ๆ ประกอบดว้ย การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหนา้ท่ีของงานดงักล่าว การก าหนดต าแหน่ง 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์าร
สหการ การคดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินยัและการลงโทษทางวินยั การออกจากต าแหน่ง 
การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์ารสหการ การบริหารจดัการ
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การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่
เจา้หน้าท่ีและลูกจา้งขององค์การสหการ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและระเ บียบเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน และ หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์าร จดัท ารายงาน
การด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองค์การสหการ ซ่ึงมีความ
เหมาะสมแลว้ 
   กลุ่มผสม 2 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ขอบเขตหน้าท่ีของผูอ้  านวยการนั้น ให้ผูอ้  านวยการมีหน้าท่ี
บริหารกิจการขององค์การสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี
และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ งให้มีหน้าท่ีในการเสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อ
คณะกรรมการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคเ์สนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบั
ผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน
และงบประมาณของปีต่อไป ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุง
กิจการ และการด าเนินงานขององค์การให้มีประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงค์ต่อ
คณะกรรมการ งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
   ใหผู้อ้  านวยการมีอ านาจ ในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์าร
สหการจดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ ในเร่ือง
ต่าง ๆ ประกอบดว้ย การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหนา้ท่ีของงานดงักล่าว การก าหนดต าแหน่ง 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์าร
สหการ การคดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจาก
ต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างองค์การสหการ 
การบริหารจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององค์การสหการ การจดัสวสัดิการและ
สิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารสหการ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูต้รวจสอบภายใน และ หน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
องคก์าร จดัท ารายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์าร
สหการ 
   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ขอบเขตหน้าท่ีของผูอ้  านวยการนั้น ให้ผูอ้  านวยการมีหน้าท่ี
บริหารกิจการขององค์การสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ 
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ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี
และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ งให้มีหน้าท่ีในการเสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อ
คณะกรรมการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคเ์สนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบั
ผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน
และงบประมาณของปีต่อไป ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุง
กิจการ และการด าเนินงานขององคก์ารใหมี้ประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ 
งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
   ให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจ ในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ี
องค์การสหการจดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
ในเร่ืองต่าง ๆ ประกอบดว้ย การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหนา้ท่ีของงานดงักล่าว การก าหนด
ต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งของ
องค์การสหการ การคดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 
การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์าร
สหการ การบริหารจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ การจดัสวสัดิการและ
สิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารสหการ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบ
เก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูต้รวจสอบภายใน และ หน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
องคก์าร จดัท ารายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์าร
สหการ 
   กลุ่มผสม 4 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ขอบเขตหน้าท่ีของผูอ้  านวยการนั้น ให้ผูอ้  านวยการมีหน้าท่ี
บริหารกิจการขององค์การสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชา เจา้หนา้ท่ี
และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ งให้มีหน้าท่ีในการเสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อ
คณะกรรมการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงคเ์สนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบั
ผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน
และงบประมาณของปีต่อไป ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ 
และการด าเนินงานขององคก์ารให้มีประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ 
งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
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   ใหผู้อ้  านวยการมีอ านาจ ในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์าร
สหการจดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ ในเร่ือง
ต่าง ๆ ประกอบดว้ย การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหนา้ท่ีของงานดงักล่าว การก าหนดต าแหน่ง 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององค์การ
สหการ การคดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออก
จากต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์ารสหการ การ
บริหารจัดการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององค์การสหการ การจัดสวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารสหการ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์าร จดัท า
รายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ และมี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมตามวาระ เช่น สญัญาจา้ง 3 ปี ประเมินรายปี  
   (4) รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอยา่งนอ้ย 2 คน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
สหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน ให้รองผูอ้  านวยการมีหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย 
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้รองผูอ้  านวยการ 
มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
   กลุ่มผสม 2 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอยา่งนอ้ย 2 คน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
สหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ให้รองผูอ้  านวยการมีหน้าท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการ
มอบหมาย หรือปฏิบติัหน้าท่ีแทนในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ 
รองผูอ้  านวยการ มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการองค์การสหการ แต่เสนอแนะให้
รองผูอ้  านวยการอาจมีไดไ้ม่เกิน 2 คน ตามค าแนะน าของผูอ้  านวยการ ส่วนสัญญาจา้งให้อิงวาระ
ของผูอ้  านวยการ ท่ีเหลือ 
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   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอยา่งนอ้ย 2 คน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
สหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ให้รองผูอ้  านวยการมีหน้าท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการ
มอบหมาย หรือปฏิบติัหน้าท่ีแทนในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ 
รองผูอ้  านวยการ มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการองค์การสหการ แต่เสนอแนะให้
รองผูอ้  านวยการอาจมีไดไ้ม่เกิน 2 คน ตามค าแนะน าของผูอ้  านวยการ ส่วนสัญญาจา้งให้อิงวาระ
ของผูอ้  านวยการ ท่ีเหลือ 
   กลุ่มผสม 4 
   มีขอ้เสนอแนะว่า ให้มีรองผูอ้  านวยการอยา่งนอ้ย 2 คน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
สหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน ให้รองผูอ้  านวยการมีหนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย 
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีแทนในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยูห่รือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้รองผูอ้  านวยการ 
มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ และมีขอ้เสนอแนะใหเ้พิ่มเติมวาระ 
   (5) โครงสร้างองคก์ารสหการ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
   มีขอ้เสนอแนะว่า โครงสร้างองคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย ประกอบดว้ย
ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง  
   กลุ่มผสม 2 
   มีขอ้เสนอแนะว่า โครงสร้างองคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย ประกอบดว้ย
ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง 
และมีขอ้เสนอแนะว่า การท่ีจะก าหนดโครงสร้างอยา่งไรนั้น ควรพิจารณาจากลกัษณะเฉพาะของแต่ละ
สหการดว้ย  
   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะว่า โครงสร้างองคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย ประกอบดว้ย
ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง 
และมีขอ้เสนอแนะวา่ การท่ีจะก าหนดโครงสร้างอยา่งไรนั้น ควรพิจารณาจากลกัษณะ เฉพาะของแต่ละ
สหการดว้ย และไม่ควรก าหนดใหต้ายตวั  
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   กลุ่มผสม 4 
   มีความเห็นร่วมกนัวา่ โครงสร้างองคก์ารสหการ แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย ประกอบดว้ย
ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง 
และมีขอ้เสนอแนะว่า การท่ีจะก าหนดโครงสร้างอยา่งไรนั้น ควรพิจารณาจากลกัษณะเฉพาะของแต่ละ
สหการดว้ย และเสนอแนะใหเ้พิ่มฝ่ายบริหารและอ านวยการ 
   (6) ประเภทกิจการบริการสาธารณะ  
   ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
   กลุ่มผสม 1 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ดา้นการคมนาคม 
ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ โดยให้ด าเนินการเฉพาะกิจการ
ตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง  
   กลุ่มผสม 2 
   ความเห็นร่วมกนัว่า ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ดา้นการคมนาคม 
ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ โดยใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการ
ตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง  
   กลุ่มผสม 3 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ดา้นการคมนาคม 
ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ โดยใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการ
ตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง แต่ใหพ้ิจารณาจากลกัษณะของสหการ 
   กลุ่มผสม 4 
   มีขอ้เสนอแนะวา่ ประเภทกิจการบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย ดา้นการคมนาคม 
ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ โดยใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการ
ตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง 
   ทั้งน้ี ค  าตอบท่ีไดจ้ากการท า (Co-design) ของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ของประเด็น
เพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ว่าดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
มีความเหมือนกนัทั้ง 4 กลุ่ม (ดูตาราง 5.2) 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนัวา่ หากจะใหเ้กิดความร่วมมือ
ในรูปแบบจดัตั้งองค์การสหการระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ควรจะให้ร่วมกันได้
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ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ประเภท แต่ปัจจุบนักฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัไม่มีบทบญัญติัให้จดัตั้งสหการได ้คือ พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ส่วนพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ในมาตรา 95 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ในมาตรา 69 และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496 ในมาตรา 58 
มีบทบญัญติัให้สามารถจดัตั้งองคก์ารสหการได ้ดงันั้นจึงเห็นควรตอ้งเพิ่มบทบญัญติักฎหมาย
ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 เพื่อให้มีอ านาจในการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือระหว่างองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐอ่ืน และ
ภาคเอกชน เพื่อใหส้ามารถร่วมกนัไดไ้ม่จ ากดัตามความจ าเป็นและเหมาะสมของแต่ละองคก์ร 
   ทั้งน้ี ค  าตอบที่ไดจ้ากการท า Co-design ของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ของรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
ภาคเอกชน พบวา่มีความเหมือนและแตกต่างในดา้นดงัต่อไปน้ี (ดูตาราง 5.2) 
   คณะกรรมการสภาท้องถิ่น 
   ในดา้นคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินนั้น จะเห็นไดว้่า ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 
มีความเห็นตรงกนัวา่ ใหมี้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้ง องค์กรละ 1 คน ประธานสภาหอการคา้จงัหวดั 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั ผูท้รงคุณวุฒิและนักวิชาการในพื้นท่ีจงัหวดัเป็น กรรมการ 
ประธานกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ กรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ
เป็นผูช่้วยเลขานุการ กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 2 เสนอแนะใหต้ดัประธานคณะกรรมการอ านวยการ 
ออกจากการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการเป็นเลขานุการ  
กลุ่มผสม 2 ใหเ้ปล่ียนช่ือเป็นคณะกรรมการส่งเสริมกิจการเทศบาล หรือคณะกรรมการก ากบักิจการ
สหการ กลุ่มผสม 3 เสนอแนะให้เปล่ียนช่ือเป็น “คณะกรรมการองค์การสหการ” กลุ่มผสม 4 
เสนอแนะให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลสหการ และให้นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีร่วมจดัตั้งเป็นประธานกรรมการ 
   ขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสภาท้องถิ่น 
   ในด้านขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินนั้น จะเห็นได้ว่า 
ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า ให้คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินมีหน้าที่ 
ให้ค  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุน
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สนบัสนุนการด าเนินโครงการ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลย ีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับ
การด าเนินโครงการ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า พิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบการแต่งตั้งผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ กลุ่มผสม 1 
และกลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะใหต้ดัอ านาจการพิจารณาเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า 
และเพิ่มอ านาจก ากบัดูแลคณะกรรมการอ านวยการ เห็นชอบระเบียบ ขอ้บงัคบั และการบริหารงาน
ของสหการแต่ละแห่ง  
   คณะกรรมการอ านวยการองค์การสหการ 
   ในดา้นคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการนั้น จะเห็นไดว้่า ประชากร
กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 มีความเห็นเหมือนกนัวา่ ใหมี้คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 
แต่กลุ่มผสม 1 เห็นควรให้มีคณะกรรมการบริหารสหการ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และให้
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการเป็นเพียงเลขานุการ กลุ่มผสม 2 เห็นว่าไม่ควรมีคณะกรรมการชุดน้ี 
เน่ืองจากวา่มีคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินชุดใหญ่เป็นหลกัไวแ้ลว้ หากจะใหมี้คณะกรรมการพิจารณา
เร่ืองใด ควรแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการ และตดัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีออก 
   ขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการอ านวยการองค์การสหการ 
   ในดา้นขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการนั้น 
จะเห็นไดว้่า ประชากรกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 เสนอให้คณะกรรมการอ านวยการ
องคก์ารสหการมีหนา้ท่ีในการ ก าหนดนโยบายการจดัประเภทโครงการบริการสาธารณะ ให้ความ
เห็นชอบแผนการด าเนินงานโครงการบริการสาธารณะ อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน 
พิจารณาการออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ  เพื่อการบริหารจดัการขององคก์ารสหการ 
ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงานทัว่ไปขององคก์ารสหการ พิจารณาการก าหนดต าแหน่ง 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และคดัเลือกผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ และ
รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินใหค้วามยนิยอม แต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะ ภายนอกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ินให้ขอ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และพิจารณารายงาน
การด าเนินโครงการของผูอ้  านวยการโครงการ เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถิ่นเพื่อทราบ 
แต่กลุ่มผสม 2 เห็นควรตดัขอบเขตอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว เน่ืองจากเห็นควรให้ตดัคณะกรรมการ
อ านวยการองคก์ารสหการออก  
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   ผู้อ านวยการองค์การสหการ 
   ในด้านผูอ้  านวยการองค์การสหการนั้น จะเห็นได้ว่า ประชากรกลุ่มผสม 1 
กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 4 เสนอแนะใหมี้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ มาจากการแต่งตั้ง จากการ
คดัเลือกของคณะกรรมการสหการ โดยความยนิยอมของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน โดยมีคุณสมบติั คือ 
มีสัญชาติไทย มีอายุตั้ งแต่ 40 ปี ข้ึนไป จบการศึกษาระดับปริญญาโท หรือเทียบเท่าข้ึนไป 
มีประสบการณ์เก่ียวกบักิจการบริการสาธารณะท่ีจะด าเนินการไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์
เก่ียวกับงานบริการสาธารณะ ลกัษณะการจ้าง ตามสัญญาจ้างรายปี โดยผ่านการประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการอ านวยการสหการ ประเมินและแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการ
อ านวยการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ สภาทอ้งถ่ิน ตามมติเสียงขา้งมาก แต่กลุ่มผสม 2 
เสนอแนะว่าให้มาจากการคดัเลือก และแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา โดยคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ ส่วนคุณสมบติันั้นเพิ่มเติมว่า ถา้เป็นขา้ราชการจะตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ผูอ้  านวยการกองระดบั 8 ข้ึนไป และถา้เป็นเอกชนตอ้งเคยเป็นผูบ้ริหารนิติบุคคลท่ีมีทุนจดทะเบียน
ไม่นอ้ยกว่าที่คณะกรรมการก าหนด กลุ่มผสม 3 เสนอให้ใชรู้ปแบบผูจ้ดัการองคก์ารสหการ 
กลุ่มผสม 1 เห็นว่าควรให้มีวาระ 4 ปี กลุ่มผสม 3 ควรให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3-4 ปี และ
กลุ่มผสม 4 เห็นควรใหด้ ารงต าแหน่ง 3 ปี  
   ขอบเขตหน้าทีข่องผู้อ านวยการองค์การสหการ 
   ในดา้นขอบเขตหน้าที่ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการนั้น จะเห็นไดว้่า ประชากร
กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 เสนอแนะว่าควรให้ผูอ้  านวยการองค์การสหการ มีหน้าท่ี 
บริหารกิจการขององค์การสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี
และลูกจ้างทุกต าแหน่ง รวมทั้ งให้มีหน้าท่ีในการ เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อ
คณะกรรมการ เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงค ์เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบั
ผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน
และงบประมาณของปีต่อไป ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ 
และการด าเนินงานขององคก์ารให้มีประสิทธิภาพและ เป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ 
งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
   ให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์าร
สหการจดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ ในเร่ือง 
การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหน้าท่ีของงานดงักล่าว การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะ
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ต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์ารสหการ การคดัเลือก 
สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์
และการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ที่และลูกจา้งองคก์ารสหการ การบริหารจดัการการเงิน 
การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจา้หน้าท่ี
และลูกจา้งขององคก์ารสหการ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีและระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูต้รวจสอบภายใน และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์าร จดัท ารายงานการด าเนิน
โครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ  แต่กลุ่มผสม 4 เห็นว่า
หน้าท่ีในการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของ
เจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์ารสหการ และหนา้ท่ีในการออกระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูต้รวจสอบภายใน ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
   รองผู้อ านวยการองค์การสหการ 
   ในดา้นรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการนั้น จะเห็นไดว้า่ ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 
เห็นพอ้งตอ้งกนัว่าใหมี้รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ อยา่งนอ้ย 2 คน แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
สหการ ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน เสียงขา้งมาก โดยมีสัญญาจา้งรายปี 
พิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน  โดยรองผูอ้  านวยการมีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของ
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ โดยกลุ่มผสม 3 เสนอแนะให้ใชค้  าว่า “อาจมีรองผูอ้  านวยการ” และ
กลุ่มผสม 4 เห็นควรใหเ้พิ่มวาระการด ารงต าแหน่ง 
   ขอบเขตหน้าทีข่องรองผู้อ านวยการองค์การสหการ 
   ในด้านขอบเขตหน้าท่ีของรองผูอ้  านวยการองค์การสหการนั้ น จะเห็นได้ว่า 
ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เสนอแนะเหมือนกนัวา่ใหร้องผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ มีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ตามที่ผูอ้  านวยการมอบหมาย หรือปฏิบตัิหน้าที่แทนในกรณีผูอ้  านวยการไม่อยู่ 
หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
   โครงสร้างองค์การสหการ 
   ในดา้นโครงสร้างองคก์ารสหการนั้น จะเห็นไดว้่า ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม 
เห็นเสนอแนะเหมือนกนัว่าให้องคก์ารสหการมีโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 5 ฝ่าย คือ ฝ่ายอ านวยการ 
ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง แต่กลุ่มผสม 2 
เพิ่มเติมว่าเห็นควรพิจารณาตามลกัษณะเฉพาะของแต่องคก์ารสหการ กลุ่มผสม 3 เห็นว่าไม่ควร
ก าหนดตายตวั และกลุ่มผสม 4 เพิ่มเติมเป็น “ฝ่ายบริหารและอ านวยการ” 
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   ประเภทกจิการบริการสาธารณะ 
   ในดา้นกิจการบริการสาธารณะขององคก์ารสหการนั้น จะเห็นไดว้่า ประชากร
กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เสนอแนะเหมือนกนัว่าให้องคก์ารสหการมีหนา้ท่ีจดัท ากิจการ คือ การคมนาคม 
การศึกษา การสาธารณสุข การบริการสาธารณะ และบริการดา้นอ่ืน ๆ โดยใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการ
ตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง 
   ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีขอ้เสนอแนะ
เหมือนกบัที่ผูว้ิจยัเสนอ ในประเด็นเพิ่มเติมบทบญัญตัิกฎหมาย ในพระราชบญัญตัิสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ  
   ส่วนรูปแบบความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชน ในประเด็นคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 
และกลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ แต่กลุ่มผสม 4 ใหน้ายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นประธาน และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแลการบริหารองคก์าร ประเดน็ขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน และกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 2 เสนอให้ประธานกรรมการ
อ านวยการเป็นกรรมการ แลว้ให้ผูอ้  านวยการองค์การสหการเป็นเลขานุการแทน ประเด็นขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 เสนอให้ประธานอ านวยการ
เป็นคณะกรรมกรแลว้ให้ผูอ้  านวยการองค์การสหการเป็นเลขานุการ ประเด็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการนั้น กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 เสนอให้อ านาจการเห็นชอบ
โครงการบริการสาธารณะเป็นหนห้าท่ีของคณะกรรมการอ านวยการ ประเด็นคณะกรรมการ
อ านวยการองคก์ารสหการนั้น กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 และกลุ่มผสม 3 มีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ี
ผูว้ิจยัเสนอ แต่กลุ่มผสม 2 เสนอใหย้กเลิกคณะกรรมการอ านวยการ เน่ืองจาก มีคณะกรรมการชุดใหญ่
ดูแลแลว้ ประเด็นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี เม่ือคณะกรรมการอ านวยการ เสนอให้ยกเลิกแลว้จึงเสนอ
ให้ยกเลิกขอบเขตอ านาจหน้าท่ี วาระการด ารงต าแหน่งดว้ย ส่วนกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 3 และ
กลุ่มผสม 4 มีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ ประเด็นผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ กลุ่มผสม 1 
กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 มีความเห็นสอดคลอ้งกบัผูว้ิจยั แต่เสนอให ้เปล่ียนสัญญาจา้ง
รายปี ผ่านการประเมินโดยคณะกรรมการอ านวยการ เป็นสัญญาจ้าง 3-4 ปี แต่ประเมินผล
การปฏิบตัิงานรายปี ประเด็นคุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่ง ของ
รองผูอ้  านวยการกลุ่มผสม 1 ถึงกลุ่มผสม 4 มีความเห็นสอดคล้องตามท่ีผูว้ิจัยเสนอ ประเด็น
โครงสร้างองค์การสหการนั้น กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 มีความเห็น
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สอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัเสนอ และประเด็นกิจการบริการสาธารณะ กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 
และกลุ่มผสม 4 มีความเห็นสอดคลอ้งตามท่ีผูว้ิจยัเสนอเช่นกนั (ดูตาราง 5.2) 

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบประเด็นความคดิเห็นของกลุ่มผสม 

 

ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
1. การเพิ่มบทบญัญติักฎหมาย ในพระราชบญัญติั 

สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ.2540 ว่าดว้ยความร่วมมือในการ
จดัตั้งองคก์ารสหการ 

    

2 ประเด็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่าง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัภาคเอกชน 
2.1 คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
 1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประธาน     
 2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรรมการ     
 3) นายกเทศมนตรี กรรมการ     
 4) นายก อปท. ท่ีร่วมจดัตั้ง 1 คน กรรมการ     
 5) ประธานสภาหอการคา้จงัหวดั กรรมการ     
 6) ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั กรรมการ     
 7) ผูท้รงคุณวฒิุและนกัวิชาการจงัหวดั กรรมการ     
 8) ประธานกรรมการอ านวยการ กรรมการ/เลขา     
 9) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ผูช่้วยเลขาฯ     
2.2 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
 1) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการ     
 2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเงินทุน     
 3) ใหค้  าแนะน าปรึกษาแหล่งเทคโนโลย ีผูเ้ช่ียวชาญ     
 4) ใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะ     
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
  5) เห็นชอบแต่งตั้งผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการ     

2.3 คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 
 1) ประธานมาจากคนภายนอก มีประสบการณ์     
 2) รองประธาน 1 คน คณะกรรมการคดัเลือก     
 3) สมาชิก อปท. ๆ  ละ 1 คน กรรมการโดยต าแหน่ง     
 4) ผูเ้ช่ียวชาญเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน     
 5) ผูอ้  านวยการสหการ เป็นกรรมการและเลขานุการ     
 6) รองผูอ้  านวยการสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ     
2.4 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการอ านวยการ 
 1) ก าหนดนโยบายจดัประเภทบริการสาธารณะ     
 2) เห็นชอบแผนด าเนินงานบริการสาธารณะ     
 3) อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน     
 4)ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศขอ้ก าหนด
บริการ 

    

 5) ควบคุมดูแลบริหารงานทัว่ไป     
 6) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง 
อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง เลือกผูอ้  านวยการและ
รอง เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 

    

7) แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบการบริหารโครงการ
บริการสาธารณะภายนอกโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 

    

 8) ใหข้อ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ     
 9) พิจารณารายงานการด าเนินโครงการของ
ผูอ้  านวยการ เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินทราบ 

    

2.5 วาระการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการอ านวยการ 
 1) ประธานและรองประธาน วาระ 4 ปี     
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
  2) กรรมการโดยต าแหน่ง วาระตามวาระของ

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสงักดั 
    

 3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ วาระ 4 ปี     
2.6 ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
 1) จากการแต่งตั้ง คดัเลือกของคณะกรรมการ
สหการโดยความยินยอมของคณะกรรมการ 
สภาทอ้งถ่ิน 

    

 2) คุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
 (1) มีสัญชาติไทย     
 (2) อายตุั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไป     
 (3) จบการศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป เทียบเท่า     
 (4) มีประสบการบริการสาธารณะไม่นอ้ย 5 ปี     
 (5) มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวบริการสาธารณะ     
 3)  สัญญาจ้างรายปี ผ่านการประเมินโดย
คณะกรรมการอ านวยการ 

 
4 ปี 

 
 

 
3-4 ปี 

 
3 ปี 

 4) คณะกรรมการอ านวยการประเมินแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ มติเสียงขา้ง
มาก 

    

2.7 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการสหการ 
 1) บริหารกิจการองคก์ารสหการตามกฎหมาย 
วตัถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด 
ประกาศ นโยบาย มติกรรมการ เป็นผูบ้งัคบับญัชา
เจา้หนา้ท่ี 

    

 2) เสนอเป้าหมาย แผนงาน โครงการต่อกรรมการ     
 3) เสนอรายงานประจ าปีผลการด าเนินงาน รายงาน
การเงินและบญัชี แผนการเงินงบประมาณปีต่อไป 
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
  4) งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย     

 5) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด 
เก่ียวกบัการต่อไปน้ี 

    

 (1) จดัแบ่งส่วนราชการ ขอบเขตหนา้ท่ีงาน     
 (2) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง 
อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง เงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ีและ
ลูกจา้ง 

    

 (3) คดัเลือก สรรหา บรรจุแต่งตั้ ง ถอดถอน 
ลงโทษวินยั ออกจากต าแหน่ง ร้องทุกขอุ์ทธรณ์
ลงโทษ 

    

 (4) บริหารงานการเงิน พสัดุ ทรัพยสิ์นสหการ     
 (5) สวสัดิการและสิทธิประโยชน์แก่เจา้หนา้ท่ี     
 (6) ระเบียบ ขอบเขตหนา้ท่ีผูต้รวจสอบภายใน     
 (7) หนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัการบริหารจดัการ     
 (8) จดัท ารายงานการด าเนินโครงการเสนอต่อ
คณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ 

    

2.8 รองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
 1) รองผูอ้  านวยการ อยา่งนอ้ย 2 คน     
 2) คณะกรรมการอ านวยการแต่งตั้ง     
 3) คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ เสียง
ขา้งมาก 

    

 4) สัญญาจา้งรายปี ประเมินผลการปฏิบติังาน     
2.9 คุณสมบติัของรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
 ตามคุณสมบติัของผูอ้  านวยการ     
2.10 การพน้จากต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ 
 ตามเง่ือนไขการพน้จากต าแหน่งผูอ้  านวยการ     
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ประเด็นการพจิารณา (Co-design) 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
 2.11 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของรองผูอ้  านวยการ 

 1) หนา้ท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย     
 2) ปฏิบติัหน้าท่ีแทนกรณีผูอ้  านวยการไม่อยู่ 
หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

    

2.12 โครงสร้างองคก์ารสหการ 
 1) ฝ่ายอ านวยการ     
 2) ฝ่ายบริหารงานการเงิน     
 3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล     
 4) ฝ่ายบริการสาธารณะ     
 5) ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง     
2.13 ประเภทบริการสาธารณะ 
 1) การคมนาคม     
 2) การศึกษา     
 3) การสาธารณสุข     
 4) การจดัการขยะ     
 5) อ่ืน ๆ      
ใหด้ าเนินการเฉพาะกิจการใดกิจการหน่ึงตามท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งตกลงกนั 

    

 
 1.6 การเปรียบเทียบค าตอบระหว่างประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม  
 จากค าตอบที่ได้รับจากผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะกับกลุ่มผสม ตามหัวขอ้ขา้งต ้น 
เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้ จะมีค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญัของโครงสร้าง
ของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการจดัท าบริการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงัน้ี 
  1) การเพิ่มบทบญัญติัการมีอ านาจหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะร่วม ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับภาคเอกชน 
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ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
  เมื่อเปรียบเทียบจะพบว่า กลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มผูร้ับบริการ กลุ่มนักกฎหมาย 
กลุ่มนักวิชาการ กับกลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่ม มีความเห็นเหมือนกัน ว่าความร่วมมือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเกิดข้ึนไดน้ั้น ควรจะตอ้งลดขอ้จ ากดัของกฎหมาย เพื่อเปิดโอกาสให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท สามารถท่ีจะร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้เน่ืองจากแต่เดิม
กฎหมายใหอ้ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามประเภท คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ท่ีสามารถร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้แต่อีกสองประเภท
ยงัไม่มีบทบญัญติัให้ร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการได ้คือ พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ดงันั้น จึงควร
ตอ้งเพิ่มบทบญัญตัิการมีอ  านาจหน้าที่ในการจดับริการสาธารณะร่วม ระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัภาคเอกชน ในพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
วา่ดว้ยความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 
  2) รูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชน 
  เมื่อเปรียบเทียบกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มผูร้ับบริการ 
กลุ่มนักกฎหมาย กลุ่มนักวิชาการ กับกลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่ม มีความเห็นแตกต่างกันว่ารูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
ภาคเอกชน นั้น กลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มผูรั้บบริการ กลุ่มนกักฎหมาย เห็นควรให้มีคณะกรรมการ
สภาทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ กลุ่มนกัวิชาการ
เห็นควรใหป้รับช่ือเป็น “คณะกรรมการสภาสหการ” กลุ่มผสม 1 เห็นควรให้ปรับช่ือให้สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ กลุ่มผสม 2 เห็นควร
ให้เปล่ียนช่ือเป็น “คณะกรรมการส่งเสริมกิจการเทศบาล หรือ คณะกรรมการก ากบักิจการสหการ 
โดยให้ผู ้อ  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ กลุ่มผสม 3 เห็นควรให้เปล่ียนช่ือเป็น 
“คณะกรรมการองคก์ารสหการ” กลุ่มผสม 4 เห็นควรให้มี “คณะกรรมการองคก์ารสหการ” 
โดยให้นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งเป็นประธานกรรมการ 
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  ส าหรับขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินนั้น เม่ือเปรียบเทียบ
ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมเห็นว่า คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินให้มี
อ านาจหนา้ท่ี ใหค้  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหา
แหล่งทุนสนบัสนุนการด าเนินโครงการ ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลย ีและผูเ้ช่ียวชาญ
ส าหรับการด าเนินโครงการ พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า พิจารณา
ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูอ้  านวยการองคก์ารสหการและรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ  
แต่กลุ่มผูใ้ห้บริการ กลุ่มนักกฎหมายและกลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 3 เห็นควรตดัอ านาจในการ
เห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า โดยให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการอ านวยการ และ
กลุ่มผูใ้ห้บริการให้เพิ่มอ านาจในการก ากบัดูแลการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร กลุ่มผสม 1 
ใหมี้อ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการอ านวยการ รวมทั้งมีอ านาจในการออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั การบริหารงานขององคก์ารสหการแต่ละแห่ง  
  ส าหรับคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ นั้น เมื่อเปรียบเทียบประชากร
กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 เห็นว่า เสนอแนะให้มี
คณะกรรมการอ านวยการองค์การสหการ เพื่อให้มีหน้าท่ีในการพิจารณาการด าเนินงานของ
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ แต่กลุ่มผสม 2 ไม่เห็นดว้ยท่ีจะใหมี้คณะกรรมการอ านวยการ เน่ืองจาก
มีคณะกรรมการชุดใหญ่แลว้ หากจะด าเนินการพิจารณาดา้นใด ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึน
พิจารณาเป็นเร่ือง ๆ ไป และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะวา่ ใหค้ณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเป็นผูค้ดัเลือก 
และใหเ้พิ่มปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเลขานุการดว้ย 
  ส าหรับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอ านวยการนั้น เม่ือเปรียบเทียบประชากร
กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมเห็นว่ามีความเห็นแตกต่างกนั โดยกลุ่มนกัวิชาการ 
กลุ่มผสม 3 เห็นควรให้มีหนา้ท่ีในการ ก าหนดนโยบายการจดัประเภทโครงการบริการสาธารณะ 
ใหค้วามเห็นชอบแผนการด าเนินงานโครงการบริการสาธารณะ อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน 
พิจารณาการออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการบริหารจดัการขององคก์าร
สหการ ควบคุมดูแลการด าเนินงานและบริหารงานทัว่ไปขององคก์ารสหการ พิจารณาการก าหนด
ต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และคดัเลือกผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
และรองผูอ้  านวยการองค์การสหการ เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินให้ความยินยอม แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะ ภายนอกโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน ให้ขอ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ พิจารณา
รายงานการด าเนินโครงการของผูอ้  านวยการโครงเสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเพื่อทราบ และ
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กลุ่มผูใ้หบ้ริการเสนอแนะใหก้ารออกระเบียบ การก าหนดต าแหน่ง นั้นใหค้ณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน
เห็นชอบ กลุ่มผูรั้บบริการเห็นวา่ อ านาจการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบนั้น ไม่จ าเป็นตอ้งจดัตั้ง 
เพราะในกรอบปกติกมี็ผูต้รวจสอบแลว้ กลุ่มนกักฎหมายเห็นวา่ควรตดัอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
เห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า เพราะก่อนจดัตั้งองคก์ารกจ็ะมีการพิจารณามาก่อนแลว้  
  ส าหรับผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ นั้น เม่ือเปรียบเทียบประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม 
และประชากรกลุ่มผสมเห็นว่า การบริหารจดัการองค์การสหการนั้น ให้มีผูอ้  านวยการมีหน้าท่ี
บริหารกิจการขององค์การสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี
และลูกจา้งทุกต าแหน่ง แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม โดยกลุ่มผูใ้ห้บริการเห็นควรปรับวาระเป็น 4 ปี 
โดยประเมินทุกปี กลุ่มผูรั้บบริการเห็นควรปรับคุณสมบติัให้จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี และ
มีอายุ 35 ปี ข้ึนไป กลุ่มนกักฎหมายเห็นควรเพิ่มวาระเป็น 3 ปี ประเมินรายปี กลุ่มนกัวิชาการ
เห็นควรให้ผูอ้  านวยการมาจากการคดัเลือกและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน หากเป็น
ขา้ราชการ จะตอ้งมีต าแหน่งบริหารไม่ต ่ากวา่ระดบั 8 เดิม ถา้เป็นเอกชน จะตอ้งเป็นผูบ้ริหารนิติบุคคล 
ที่มีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่าที่คณะกรรมการก าหนด และเพิ่มวาระการด ารงต าแหน่งดว้ย 
กลุ่มผสม 2 เห็นว่าผูอ้  านวยการให้มาจากการาคดัเลือกและแต่งตั้งโดยคณะกรรมการสรรหา ท่ี
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินแต่งตั้ง และเห็นชอบ โดยถา้เป็นขา้ราชการ จะตอ้งมีต าแหน่งบริหาร
ไม่ต ่ากว่าระดบั 8 เดิม ถา้เป็นเอกชน จะตอ้งเป็นผูบ้ริหารนิติบุคคล ท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่นอ้ยกว่าท่ี
คณะกรรมการก าหนด กลุ่มผสม 3 ให้เปล่ียนช่ือจากผูอ้  านวยการ เป็น “ผูจ้ดัการองคก์ารสหการ” 
และเพิ่มวาระเป็น 3-4 ปี กลุ่มผสม 4 เห็นควรใหเ้พิ่มวาระเป็น 3 ปี โดยประเมินรายปี 
  ส าหรับขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ นั้น เม่ือเปรียบเทียบ
ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสมเห็นว่า ให้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 
มีอ านาจหนา้ท่ีบริหารกิจการขององคก์ารสหการ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคข์ององคก์าร 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชา
เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งทุกต าแหน่ง รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีต่อไปน้ี เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการ
ต่อคณะกรรมการ เพื่อให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุวตัถุประสงค์ เสนอรายงานประจ าปี
เก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจน
เสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไป ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา เสนอความเห็น
เก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ และการด าเนินงานขององคก์ารให้มีประสิทธิภาพและ เป็นไปตาม
วตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 
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  นอกจากนั้น ให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะ
ท่ีองคก์ารสหการจดัท า ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี การจดัแบ่งส่วนงาน และขอบเขตหนา้ท่ีของงานดงักล่าว การก าหนดต าแหน่ง 
คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และเงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งขององคก์ารสหการ 
การคดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินยัและการลงโทษทางวินยั การออกจากต าแหน่ง 
การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์ารสหการ การบริหารจดัการ
การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ การจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อื่น
แก่เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารสหการ ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูต้รวจสอบภายใน และ หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการองคก์าร จดัท ารายงาน
การด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ แต่กลุ่มนกักฎหมาย
เห็นวา่ ควรใหห้นา้ท่ีในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการอ านวยการ 
  ส าหรับรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ นั้น เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม 
และกลุ่มผสม เห็นว่าควรมีรองผูอ้  านวยการ เพื่อให้มีหน้าท่ีตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมายหรือ
เมื่อผูอ้  านวยการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้แต่กลุ่มนักวิชาการเห็นว่าควรเพิ่มค าว่า 
“อาจ” มีรองผูอ้  านวยการ และกลุ่มผสม 2 เห็นควรเพิ่มค าวา่ “อาจ” มีรองผูอ้  านวยการ ตามค าแนะน า
ของผูอ้  านวยการ โดยสัญญาจา้งนั้นอิงตามวาระการด ารงต าแหน่งท่ีเหลือของผูอ้  านวยการองคก์าร
สหการ กลุ่มผสม 3 เห็นวา่ อาจมีไม่เกิน 2 คน และกลุ่มผสม 4 เห็นควรเพิ่มวาระการจา้ง 
  ส าหรับขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของรองผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ เม่ือเปรียบเทียบ
กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม เห็นว่า ให้ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการมอบหมาย  
  ส าหรับโครงสร้างองคก์ารสหการนั้น เมื่อเปรียบเทียบกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และ
กลุ่มผสม เห็นว่า ควรให้มีโครงสร้างประกอบด้วย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน 
ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ และฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง แต่กลุ่มนกักฎหมายเห็นควรเพิ่ม
ฝ่ายบริหาร กลุ่มผสม 2 เห็นว่าให้พิจารณาลกัษณะเฉพาะของแต่ละสหการดว้ย กลุ่มผสม 3 เห็นว่า
ไม่ควรตั้งแบบตายตวั และกลุ่มผสม 4 เห็นควรใหเ้พิ่มฝ่ายบริหารและอ านวยการ 
  ส าหรับประเภทกิจการบริการสาธารณะนั้น เม่ือเปรียบเทียบกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม และ
กลุ่มผสม เห็นพอ้งตอ้งกนัว่า ประเภทกิจการบริการสาธารณะในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารสหการ 
คือ ดา้นการคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ โดยให้
ด าเนินการเฉพาะกิจการตามขอ้ตกลงร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง 
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  จากที่กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นว่าแต่ละกลุ่มมีความเห็นที่เหมือนและแตกต่างกนั 
โดยประเด็นการเพิ่มบทบญัญติัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะร่วม ระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั กบั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัภาคเอกชน ในพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2540 นั้น กลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมกเ็ห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม  
  ส่วนประเด็นว่าด้วยความร่วมมือในการจัดตั้ งองค์การสหการนั้ น ประเด็น
คณะกรรมการสภาท้องถ่ิน กลุ่มเฉพาะเห็นด้วยทั้ ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมก็เห็นด้วยทั้ ง 4 กลุ่ม 
ประเด็น คณะกรรมการอ านวยการบริหารองคก์ารนั้น กลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม แต่กลุ่มผสม
เห็นดว้ย 3 กลุ่ม ประเด็นผูอ้  านวยการองคก์ารสหการกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม
ก็เห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม ประเดน็รองผูอ้  านวยการกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมกเ็ห็นดว้ย
ทั้ง 4 กลุ่ม ประเด็นโครงสร้างองคก์ารสหการ กลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมก็เห็นดว้ย
ทั้ง 4 กลุ่ม และประเด็นประเภทกิจการบริการสาธารณะ กลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม
กเ็ห็นดว้ยทั้ง 4 กลุ่มเช่นกนั (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

 

ค าตอบของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
1 การเพิ่มบทบญัญติัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะ

ร่วม ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั กบั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัภาคเอกชน ในพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ว่าดว้ย
ความร่วมมือในการจดัตั้งองคก์ารสหการ 

4 4 

2 รูปแบบความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชน 
2.1 คณะกรรมการสภาท้องถิน่  เปล่ียนช่ือ 

 1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประธาน 4 4 
 2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรรมการ 4 4 
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ค าตอบของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
  3) นายกเทศมนตรี กรรมการ 4 4 

 4) นายก อปท.ท่ีร่วมจดัตั้ง 1 คน กรรมการ 4 4 
 5) ประธานสภาหอการคา้จงัหวดั กรรมการ 4 4 
 6) ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั กรรมการ 4 4 
 7) ผูท้รงคุณวฒิุและนกัวิชาการจงัหวดั กรรมการ 4 4 
 8) ประธานคณะกรรมการอ านวยการสหการ กรรมการ/เลขาฯ 2 2 
 9) ผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ ผูช่้วยเลขาฯ 2 3 
2.2 ขอบเขตอ านาจหน้าที ่
 1) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการ 4 4 
 2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเงินทุน 4 4 
 3) ใหค้  าแนะน าปรึกษาแหล่งเทคโนโลย ีผูเ้ช่ียวชาญ 4 4 
 4) ใหค้วามเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะ 4 2 
 5) เห็นชอบแต่งตั้งผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวยการ 4 4 
2.3 คณะกรรมการอ านวยการองค์การสหการ 4 3 
 1) ประธานมาจากคนภายนอก มีประสบการณ์ 4 3 
 2) รองประธาน 1 คน คณะกรรมการคดัเลือก 4 3 
 3) สมาชิก อปท.ๆ ละ 1 คน กรรมการโดยต าแหน่ง 4 4 
 4) ผูเ้ช่ียวชาญเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 2 คน 4 3 
2.4 ขอบเขตอ านาจหน้าที ่   
 1) ก าหนดนโยบายจดัประเภทบริการสาธารณะ 4 4 
 2) เห็นชอบแผนด าเนินงานบริการสาธารณะ 4 4 
 3) อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน 4 4 
 4)ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศขอ้ก าหนดบริการ 4 2 
 5) ควบคุมดูแลบริหารงานทัว่ไป 4 3 
6) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน 
ค่าจา้ง เลือกผูอ้  านวยการและรอง เสนอคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 

4 3 
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ค าตอบของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
 7) แต่งตั้งกรรมการตรวจสอบการบริหารโครงการบริการสาธารณะ

ภายนอกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
4 3 

 8) ใหข้อ้แนะน าอ่ืนเพื่อการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 4 3 
 9) พิจารณารายงานการด าเนินโครงการของผูอ้  านวยการ เสนอ
คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินทราบ 

4 3 

2.5 วาระการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการอ านวยการ 4 3 

 1) ประธานและรองประธาน วาระ 4 ปี 4 3 
 2) กรรมการโดยต าแหน่ง วาระตามวาระของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินท่ีสงักดั 

4 3 

 3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ วาระ 4 ปี 4 3 
2.6 ผู้อ านวยการองค์การสหการ 4 3 

ผจก. 
 1) จากการแต่งตั้ ง คดัเลือกของคณะกรรมการสหการโดย
ความยนิยอมของคณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 

4 4 

 2) คุณสมบติัของผูอ้  านวยการองคก์ารสหการ 4 4 
 (1) มีสัญชาติไทย 4 4 
 (2) อายตุั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไป 4 4 
 (3) จบการศึกษาระดบัปริญญาโทข้ึนไป เทียบเท่า 4 4 
 (4) มีประสบการบริการสาธารณะไม่นอ้ย 5 ปี 4 4 
 (5) มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวบริการสาธารณะ 4 4 
2.7 ขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องผู้อ านวยการสหการ 
 1) บริหารกิจการองคก์ารสหการตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย มติกรรมการ 
เป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ี 

4 4 

 2) เสนอเป้าหมาย แผนงาน โครงการต่อกรรมการ 4 4 
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ค าตอบของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
  3) เสนอรายงานประจ าปีผลการด าเนินงาน รายงานการเงิน

และบญัชี แผนการเงินงบประมาณปีต่อไป 
4 4 

 4) งานอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการอ านวยการมอบหมาย 4 4 
 5) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนด เก่ียวกบัการ
ต่อไปน้ี 

4 4 

 (1) จดัแบ่งส่วนราชการ ขอบเขตหนา้ท่ีงาน 4 4 
 (2) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน 
ค่าจา้ง เงินอ่ืนของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 

4 4 

 (3) คดัเลือก สรรหา บรรจุแต่งตั้ง ถอดถอน ลงโทษวินยั ออก
จากต าแหน่ง ร้องทุกขอุ์ทธรณ์ลงโทษ 

4 4 

 (4) บริหารงานการเงิน พสัดุ ทรัพยสิ์นสหการ 4 4 
 (5) สวสัดิการและสิทธิประโยชน์แก่เจา้หนา้ท่ี 4 4 
 (6) ระเบียบ ขอบเขตหนา้ท่ีผูต้รวจสอบภายใน 3 3 
 (7) หนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 4 4 
 (8) จดัท ารายงานการด าเนินโครงการเสนอต่อคณะกรรมการ
อ านวยการองคก์ารสหการ 

4 4 

2.8 รองผู้อ านวยการองค์การสหการ 
 1) รองผูอ้  านวยการ อยา่งนอ้ย 2 คน 4 4 
 2) คณะกรรมการอ านวยการแต่งตั้ง 4 4 
 3) คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ินเห็นชอบ เสียงขา้งมาก 4 4 
 4) สัญญาจา้งรายปี ประเมินผลการปฏิบติังาน 4 4 
2.9 โครงสร้างองค์การสหการ 
 1) ฝ่ายอ านวยการ 4 4 
 2) ฝ่ายบริหารงานการเงิน 4 4 
 3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล 4 4 
 4) ฝ่ายบริการสาธารณะ 4 4 
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ค าตอบของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
  5) ฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง 4 4 

2.10 ประเภทบริการสาธารณะ 
 1) การคมนาคม 4 4 
 2) การศึกษา 4 4 
 3) การสาธารณสุข 4 4 
 4) การจดัการขยะ 4 4 
 5) อ่ืน ๆ  4 4 
ให้ด าเนินการเฉพาะกิจการใดกิจการหน่ึงตามท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งตกลงกนั 

4 4 

2. การเปรียบเทยีบผลจากการท า Co-design กบัร่างทีผู้่วจิยัเสนอ  

 ผูว้ิจยัไดน้ าความเห็นท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายทั้ง 3 ประเดน็ มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกบัโครงสร้าง
ท่ีผูว้ิจยัเสนอเพื่อน าไปใชก้ าหนดโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
  1) การเพิ่มเติมบทบัญญัติการมีอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะร่วม ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับภาคเอกชน 
ในพระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญตัิองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ว่าด้วยความร่วมมือในการจัดตั้งองค์การสหการ 
  จากการวิเคราะห์เพื่อใหเ้กิดองคก์ารความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูว้ิจยัและผูมี้ส่วนไดเ้สียจากผลการร่วมออกแบบเห็นพอ้งกนัวา่ หากจะใหเ้กิดองคก์ารความร่วมมือ
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ และภาคเอกชน นั้น จะตอ้งพิจารณาถึง
กฎหมายท่ีให้อ  านาจด าเนินการ ซ่ึงผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาบทบญัญติัในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ฉบบั พบว่ามีบทบญัญติักฎหมาย 3 ฉบบั ท่ีใหอ้  านาจจดัตั้งองคก์ารสหการได ้คือ 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ส่วนพระราชบญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
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นั้นไม่มีบทบญัญติัให้สามารถด าเนินการได ้จึงเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ใหส้ามารถจดัตั้งองคก์ารสหการได ้ซ่ึงผลจากการร่วมออกแบบก็เห็นพอ้งกนัใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติั
กฎหมายดงักล่าว 
  2) รูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกบัภาคเอกชน 
  จากการวิเคราะห์เพื่อหาองคก์รในการรับผิดชอบการบริหารจดัการองคก์ารสหการ 
และเพื่อให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัและผลจากการ
ร่วมออกแบบเห็นพอ้งกันว่าการมีองค์กรด าเนินงานบริหารจัดการเป็นส่ิงจ าเป็น ซ่ึงองค์กรท่ี
สามารถก ากับดูแลและด าเนินการในการร่วมจดัท าบริการสาธารณะ เป็นองค์การร่วมระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ และภาคเอกชน ซ่ึงในการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือ
ในรูปแบบสหการน้ี เป็นรูปแบบความร่วมมือจดัท าบริการสาธารณะ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ประเภท ประกอบกบัพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงมีองคก์รท่ีคอยก ากบัดูแล ใหก้ารปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
   (1) องค์กรก ากบัดูแลการบริหารจัดการ 
   องคก์รท่ีมีอ านาจในการก ากบัดูแล การวิจยัน้ีไดก้ าหนดใหมี้ คณะกรรมการสภาทอ้งถ่ิน 
เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานขององคก์ารสหการ แต่ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็น ไดเ้สนอให้ปรับเปล่ียนช่ือเป็น “คณะกรรมการสภาองค์การสหการ” 
เพราะจะสอดคลอ้งกบัช่ือองคก์ารมากกว่า ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นการปรับเปล่ียนช่ือคณะกรรมการ
ให้สอดคล้องกับองค์การมากข้ึน จึงก าหนดช่ือเป็น “คณะกรรมการสภาองค์การสหการ” 
ส่วนโครงสร้างคณะกรรมการนั้ น ผูมี้ส่วนได้เสียได้แสดงความคิดเห็นพ้องกับผูว้ิจัยคือ ให้
ผูว้ ่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน กรณีเป็นความร่วมมือภายในจงัหวดั และให้อธิบดีกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินเป็นประธาน กรณีมีการจดัตั้งองคก์ารสหการระหว่างจงัหวดั และให้นายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมจัดตั้ ง  องค์กรละ 1 คน ประธานสภาหอการค้าจังหวัด 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั และผูท้รงคุณวุฒิ และนกัวิชาการในพื้นท่ีจงัหวดัเป็นกรรมการ 
โดยใหป้ระธานกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการเป็นกรรมการและเลขานุการ และมีรองผูอ้  านวยการ
องคก์ารสหการเป็นผูช่้วยเลขานุการ  
   อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการนั้น ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีความเห็น
เหมือนกบัผูว้ิจยั คือให้คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ มีหนา้ที่ในการให้ค  าแนะน าปรึกษา
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การด าเนินโครงการบริการสาธารณะ ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุนการด าเนินโครงการ 
ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลยี และผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนินโครงการ พิจารณา
ให้ความเห็นชอบโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูว้่าการ
องคก์ารสหการ และรองผูว้า่การองคก์ารสหการ เพราะมีความเหมาะสมแลว้ 
   (2) องค์กรควบคุมการบริหารจัดการ 
   องคก์ารสหการ จดัตั้งข้ึนเพื่อให้มีหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึง
อยา่งใด แทนองคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานราชการ และภาคเอกชน 
เป้าหมายขององค์กรคือแกไ้ขปัญหาการจดัท าบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์าร ซ่ึงการจะด าเนินการใหมี้ประสิทธิภาพได ้จะตอ้งมีการ
วางรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการ และท่ีจ าเป็นและส าคญัอีกส่วนหน่ึงคือ จะตอ้งมีองคก์รท่ี
คอยควบคุมดูแล ติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินการ เพื่อไม่ให้มีการด าเนินการนอกเหนือจาก
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง การวิจยัน้ีไดเ้ห็นพอ้งกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย จึงก าหนดใหมี้ “คณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ” ข้ึน โดยก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการ โดยประธานคณะกรรมการ
มาจากบุคคลภายนอก ผูมี้ความรู้และประสบการณ์ในกิจการของสหการ คณะกรรมการโดยต าแหน่ง 
มาจากสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้ง โดยการคดัเลือกกนัเององคก์รละ 1 คน 
คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวขอ้งกบัประเภทบริการสาธารณะ จ านวน 4 คน 
และไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง เป็นผูท้รงคุณวุฒิของจงัหวดั ท่ีมีการจดัตั้งองคก์ารสหการ ให้ปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจัดตั้ งองค์การสหการ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และให้ผูว้่าการ
องคก์ารสหการ เป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้รองผูว้่าการองคก์ารสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ
โดยต าแหน่ง 
   การวิจยั ไดก้ าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องคก์ารสหการไว ้ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม มีความเห็นพอ้งกนัว่า เห็นควรให้
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ มีหนา้ท่ีในการ ก าหนดนโยบายการจดัประเภท
โครงการบริการสาธารณะ เสนอนโยบายการจดัประเภทบริการสาธารณะ ต่อคณะกรรมการสภา
องคก์ารสหการ ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานโครงการบริการสาธารณะ อนุมติั
แผนการลงทุน และแผนการเงิน ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อการบริหาร
องค์การสหการ ควบคุมดูแลการบริหารจัดการองค์การสหการ แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายนอก ในการบริหารจัดการของสหการ แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน ก าหนด
ต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และคดัเลือกผูว้่าการองคก์ารสหการ และ
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รองผูว้่าการองคก์ารสหการ เสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการให้ความเห็นชอบ พิจารณา
รายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ เสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการเพื่อทราบ 
พิจารณาผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานของผูว้่าการองคก์ารสหการ 
และรองผูว้ ่าการองคก์ารสหการ เพื ่อพิจารณาต่อสัญญา และแต่งตั้งผูว้ ่าการองคก์ารสหการ 
เสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการใหค้วามเห็นชอบ 
   คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ ท่ีมิใช่คณะกรรมการโดยต าแหน่ง 
ไดก้ าหนดให้มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม คือ มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ต ่ากว่าและไม่เกิน
กว่าท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาน้ี แต่ทั้งน้ีไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ มีคุณวุฒิและประสบการณ์
เหมาะสมกับกิจการขององค์การสหการตามที่กฎหมายก าหนด ไม่เ ป็นบุคคลล้มละลาย 
คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เคยไดรั้บจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด
ให้จ  าคุก เวน้แต่ เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ ไม่เป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถิ่น หรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ซ่ึงรับผดิชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด  
   นอกจากนั้น ประธานกรรมการองคก์ารสหการ จะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการ
ท่ีกระท ากบัองคก์ารสหการ ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่ จะเป็นผูท่ี้คณะกรรมการ
มอบหมาย ใหเ้ป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีองคก์าร
สหการเป็นผูถื้อหุ้น และให้ประธานกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่ง ตามท่ีกฎหมายน้ีก าหนด 
แต่ตอ้งไม่เกินคราวละส่ีปี และในกรณีพน้จากต าแหน่งตามวาระ อาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้แต่ถา้ประธานกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้มีการ
แต่งตั้งประธานกรรมการแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายใน 30 วนั และใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนนั้นอยูใ่นต าแหน่ง
เท่ากบัวาระท่ีเหลือของประธานกรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งนั้น 
   (3) องค์กรปฏิบัติการ  
   การบริหารงานองคก์รต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และวตัถุประสงค์
ขององคก์ร โดยจะตอ้งมีการก าหนดโครงสร้างการบงัคบับญัชา เพื่อช่วยในการบริหารงาน รวมทั้ง
ติดตามตรวจสอบกลัน่กรองงานในหน่วยงานหรือองคก์ร ให้งานเป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการ
จดัตั้งองคก์ร ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูว้ิจยัเห็นพอ้งในการก าหนดสายการบงัคบับญัชาในการบริหาร
และการด าเนินงานขององคก์ารสหการ ดงัน้ี 
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    (3.1) ผูว้า่การองคก์ารสหการ  
    การวิจยัน้ี ก าหนดให้ผูว้่าการองค์การสหการ เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการองคก์ารสหการ ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียไดแ้สดงความคิดเห็นพอ้งกนัให้มีผูว้่าการเป็นผูบ้ริหาร
องคก์ารสหการ โดยก าหนดให้ผูว้่าการองคก์ารสหการมีคุณสมบติัคือ มีสัญชาติไทย จบการศึกษา
ระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่าข้ึนไปมีอายุ 40 ปีข้ึนไป แต่ไม่เกิน 50 ปี มีประสบการณ์เก่ียวกบั
บริการสาธารณะประเภทท่ีด าเนินการไม่นอ้ยกว่า 5 ปี มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวกบัการบริการ
สาธารณะ กรณีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ ตอ้งเคยด ารงต าแหน่งบริหารไม่ต ่ากว่าระดบั 8 กรณีเป็นเอกชน
ตอ้งเป็นผูบ้ริหารองคก์ารนิติบุคคลจดทะเบียนทุนทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่ 100 ลา้น ส่วนลกัษณะการจา้งนั้น 
ตามสัญญาจา้ง 4 ปี โดยผ่านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบตัิงานรายปี 
ของคณะกรรมการอ านวยการสหการ 
    การวิจัยได้ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าการองค์การสหการ คือ 
มีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการโครงการบริการสาธารณะท่ีองคก์ารสหการจดัท า  จดัโครงสร้างการ
บริหารจดัการในองค์การสหการในการแบ่งส่วนราชการ และขอบเขตหน้าท่ีของงาน ก าหนด
ต าแหน่ง คุณสมบติั อตัราเงินเดือน ค่าจา้งและเงินอ่ืน ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจ่างขององคก์ารสหการ 
คดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินยัและลงโทษทางวินยั การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข ์
อุทธรณ์ ของเจา้หน้าท่ีและลูกจา้งองคก์ารสหการ บริหารจดัการการเงินพสัดุ และทรัพยสิ์นของ
องคก์ารสหการ จดัสวสัดิการ สิทธิและประโยชน์แก่บุคลากรขององคก์ารสหการ จดัท ารายงาน
การด าเนินโครงการบริการสาธารณะเสนอคณะกรรมการอ านวยการองคก์ารสหการ  
    การบริหารงานของผูว้่าการนั้น การวิจยัก าหนดให้มีรองผูว้่าการไดไ้ม่เกิน 2 คน 
เพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีแทน เม่ือผูว้่าการองคก์ารสหการไม่อยู่ หรือไม่สามารถ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีได ้รองผูว้่าการ มีคุณสมบตัิตามคุณสมบตัิของผูว้่าการองคก์ารสหการ และแต่งตั้ง
โดยคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ ดว้ยความเห็นชอบโดยมติเสียงขา้งมาก
ของคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ โดยให้มีวาระอิงตามวาระของผูว้่าการ โดยมีสัญญาจา้ง
โดยพิจารณาจากการประเมินผลการปฏิบติังาน  
    (3.2) ผูป้ฏิบติังานองคก์ารสหการ 
    ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดแ้สดงความคิดเห็นว่า ให้มีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในองคก์าร
สหการ เน่ืองจากผูป้ฏิบตัิงานมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการปฏิบตัิงานขององค์การสหการ 
โดยอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูว้า่การองคก์ารสหการ และผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้สนอแนะใหศึ้กษา
จากกฎหมายจดัตั้งองคก์ารมหาชน พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 มาตรา 35 ไดก้ าหนดให้
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มีเจา้หน้าท่ีและผูป้ฏิบติังานในองคก์ารมหาชน โดยมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กฎหมายก าหนดจึงไดน้ ามาเป็นแบบในการก าหนดคุณสมบติัผูป้ฏิบติังานองค์การสหการคือ 
มีสัญชาติไทย มีอายไุม่ต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ สามารถท างานใหแ้ก่
องคก์ารสหการไดเ้ตม็เวลา ไม่เป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานหรือลูกจา้งของราชการส่วนทอ้งถิ่น และ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายน้ี 
    ส าหรับอ านาจหน้าท่ีอ่ืนในการบริหารจดัการองคก์ารสหการนั้น เพื่อให้การ
จดัท าบริการสาธารณะสัมฤทธ์ิผล จึงให้มีการก าหนดให้ชดัเจนทั้งส่วนประกอบโครงสร้างองคก์ร 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผูด้  าเนินการ การก ากบัดูแล การติดตามตรวจสอบ การแกไ้ขปัญหา
การจดัท าบริการสาธารณะ มาตรการลงโทษทางวินัยเจา้หน้าท่ีและลูกจา้ง รวมถึงงบประมาณ
ส าหรับจดัท าบริการสาธารณะควรอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการตามกฎหมายน้ี 
ข้ึนอยู ่กบัว่าจะอยู่ภายในจงัหวดัเดียวกนัหรือระหว่างจงัหวดั ก็จะมีโครงสร้างและรูปแบบของ
คณะกรรมการท่ีแตกต่างกนั แต่อย่างไรก็ตามในดา้นอ านาจหน้าท่ีก็มิไดมี้ความแตกต่างกนัมาก 
เพียงแบ่งตามระดบัของคณะกรรมการ เช่น ภายในจงัหวดั ระหว่างจงัหวดั ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นสอดคลอ้ง
กับกลุ่มประชากรร่วมออกแบบ ว่าองค์การสหการในฐานะเป็นหน่วยงานรัฐสามารถก าหนด
กระบวนการด าเนินงานในเร่ืองการร่วมมือกนัเป็นองคก์าร  
    การวิจยัน้ีไดก้ าหนดโครงสร้างองคก์าร เพื่อด าเนินการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ
และฝ่ายช่างซ่อมบ ารุง แต่จากผลการมีส่วนร่วมออกแบบของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดเ้สนอแนะให้เพิ่ม
ฝ่ายบริหาร และให้เปล่ียนจากฝ่ายช่างซ่อมบ ารุงเป็น ฝ่ายโยธาธิการ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามภาระงาน
ขององค์กรต่าง ๆ ในปัจจุบันจะเห็นว่า ทุกองค์กรต่างก็มีความเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน 
โดยเฉพาะการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม 
ซ่ึงจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัประชาชน จึงตอ้งมีการท าความเขา้ใจในภารกิจและขั้นตอนการ
ด าเนินงาน รวมถึงการขอความร่วมมือบางประการ เพื่อขจัดอุปสรรคปัญหา หรือเพื่อให้การ
ด าเนินการมีประสิทธิภาพ ยิ่งข้ึน จึงจ าตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์โดยฝ่ายประชาสัมพนัธ์ จึงเพิ่ม
ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
    การวิจยัน้ี ไดก้ าหนดประเภทกิจการบริการสาธารณะ 5 ดา้น เพื่อใหค้รอบคลุม
บริการสาธารณะท่ีมีความจ าเป็นต่อประชาชน และเพื่อใหเ้หมาะสมกบับริบทของพื้นท่ีทอ้งถ่ินต่าง ๆ 
ทัว่ประเทศ ซ่ึงอาจมีความตอ้งการบริการท่ีแตกต่างกนัไป จึงก าหนดบริการสาธารณะคือ บริการ
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ดา้นคมนาคม ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นการจดัการขยะ และดา้นอ่ืน  ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดใ้นอนาคตของแต่ละพื้นท่ี 
   ผูว้ิจยัไดน้ าความเห็นท่ีไดรั้บจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมาย มาวิเคราะห์เพื่อน าไปใชก้ าหนดโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบ (Model law) ดงัน้ี 
    (1) องค์กรก ากบัดูแล 
     (1.1) คณะกรรมการสภาองค์การสหการ 
     จากผลการวิเคราะห์องคก์รก ากบัดูแล เน่ืองจากความตอ้งการให้องคก์าร
สหการบริหารจดัการบริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง จึงก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
สภาองค์การสหการ มีหน้าท่ีคอยก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์การสหการ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และวตัถุประสงคข์ององคก์ารสหการ โดยก าหนดท่ีมาและอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ ในการให้ค  าแนะน า ปรึกษาการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ รวมถึง
การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบการด าเนินโครงการ การแต่งตั้งผูบ้ริหารและรองผูบ้ริหารองคก์ารสหการ 
     (1.2) องค์กรควบคุมการบริหาร 
     จากการวิเคราะห์องค์กรท่ีควบคุมการบริหารองค์การสหการ เน่ืองจาก
มีวตัถุประสงคใ์นการให้องคก์ารสหการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐาน
ตามหลกัวิชาการ จึงก าหนดองคก์รควบคุม เพื่อให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการบริหารจดัการ
องคก์ารสหการ ให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อพฒันางานบริการ พิจารณาเห็นชอบระเบียบ กฎเกณฑ์
ในการปฏิบติังานบริการสาธารณะ และมาตรฐานการปฏิบติังานขององคก์าร มาตรฐานการเขา้ร่วม
สหการ ซ่ึงมีส่วนประกอบ โครงสร้าง ขอบเขตอ านาจหนา้ที่ ควบคุมดูแล ติดตาม ตรวจสอบ 
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ การเพิกถอนสิทธิในการเขา้ร่วม มาตรการลงโทษและการยกเลิก
การร่วมมือ รวมถึงงบประมาณให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องคก์ารสหการ โดยองคก์ารสหการถือเป็นองคก์ารท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของภาครัฐ จึงควรมี
กระบวนการด าเนินงานความร่วมมือในรูปแบบองคก์ารสหการ เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ โดยมี
กระบวนการเร่ิมตั้งแต่การประสานงาน การปรึกษาหารือ การศึกษารายละเอียดการจดัตั้ง ก าหนด
ผูรั้บผิดชอบด้านต่าง ๆ วิธีการบริหารจดัการ วิธีด าเนินงาน การพฒันา และการพิจารณาสิทธิ
สวสัดิการและประโยชน์ต่าง ๆ  ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์าร ตลอดจนพิจารณาด าเนินการทางวินยั
และการลงโทษ เป็นตน้  
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     (1.3) องค์กรปฏิบัติการ 
     จากการวิเคราะห์องคก์รปฏิบติัการ องคก์ารสหการ ซ่ึงเป็นองคก์รภาครัฐ 
ที่มีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะ ที่ไม่หวงัผลก าไรมาแบ่งปัน เน่ืองจากบริการสาธารณะนั้น 
เป็นบริการในอ านาจหนา้ท่ีของรัฐโดยตรง แต่รายไดห้รืองบประมาณจะส่งผลต่อการด าเนินการ
จดัท าบริการสาธารณะ จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการแบ่งหน้าที่กนัท า โดยแบ่งเป็นฝ่ายบริหาร และ
ฝ่ายปฏิบติัการ ซ่ึงจะก าหนดสายการบงัคบับญัชาลดหลัน่ลงไป โดยฝ่ายบริหารนั้น การวิจยัน้ี
ได้ก าหนด 
     - ฝ่ายบริหารองค์การ 
     การวิจัยก าหนดให้มีผูว้่าการเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ให้มีหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการองค์การ ในการจดัท าบริการสาธารณะในความรับผิดชอบ การจดัโครงสร้าง
การบริหารจดัการในองคก์ารสหการ การแบ่งส่วนราชการ และขอบเขตหน้าท่ีของงาน ก าหนด
ต าแหน่ง คุณสมบติั อตัราเงินเดือน ค่าจา้งและเงินอ่ืน ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งขององคก์ารสหการ 
คดัเลือก สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย การออกจากต าแหน่ง 
การร้องทุกข์ อุทธรณ์ ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์ารสหการ บริหารจดัการการเงินและพสัดุ และ
ทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ จดัสวสัดิการ สิทธิและประโยชน์แก่บุคลากรขององคก์ารสหการ 
จดัท ารายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ เสนอต่อคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องคก์ารสหการ โดยก าหนดท่ีมาและคุณสมบติัของผูว้า่การ เพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการองคก์ารได ้
     การบริหารงานของผูว้่าการนั้น ใหมี้รองผูว้่าการไดไ้ม่เกิน 2 คน เพื่อท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือ หรือปฏิบติัหนา้ท่ีแทน เม่ือผูว้่าการองคก์ารสหการไม่อยู ่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
รองผูว้่าการ มีคุณสมบติัตามคุณสมบติัของผูว้่าการองคก์ารสหการ และแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ ดว้ยความเห็นชอบโดยมติเสียงขา้งมากของคณะกรรมการสภา
องค์การสหการ โดยให้มีวาระอิงตามวาระของผูว้่าการ โดยมีสัญญาจ้างโดยพิจารณาจาก
การประเมินผลการปฏิบติังาน ซ่ึงผูบ้ริหารองคก์ารต่าง ๆ เช่น ผูว้่าการรถไฟ ผูว้่าการประปานครหลวง 
จะมีวาระ ไม่เกิน 4 ปี และมีการประเมินรายปี ส่วนผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย จะมีวาระ
ไม่เกิน 5 ปี  โดยด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไม่เกิน 2 วาระ ซ่ึงมีความเหมาะสมกบับริบทของ
องคก์ารสหการ การวิจยัจึงน ามาก าหนดให้ผูว้่าการองคก์ารสหการมีวาระไม่เกิน 4 ปี โดยด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัไม่เกิน 2 วาระ และมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุกปี 
ซ่ึงอยู่ภายใตห้ลกัการบริหารและหลกัความรับผดิชอบ 
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     -  ฝ่ายปฏิบัติงาน 
     ดา้นการปฏิบติังานนั้น การวิจยัไดก้ าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีองค์การสหการ 
โดยเจา้หนา้ท่ีองคก์ารสหการนั้น ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีตามสายงานดา้นต่าง ๆ เช่น เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายอ านวยการ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารงานการเงินและพสัดุ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารงานการเงิน 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายจดัท าบริการสาธารณะ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายโยธาธิการ และยงัมีลูกจา้งเพื่อช่วยปฏิบติังาน
ในแต่ละดา้น นอกจากนั้นยงัมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมาจากหน่วยงานอ่ืน เพื่อมาปฏิบติังานเป็นการชัว่คราวได ้
    (1.4) โครงสร้างองค์การสหการ 
    จากการวิเคราะห์ ดา้นโครงสร้างการบริหารงานองคก์ารสหการ เพื่อใหค้รอบคลุม
งานดา้นต่าง ๆ โดยน าโครงสร้างการจดัองคก์าร ตามทฤษฎีองคก์าร โดยก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบ
งานประจ า ด้านอ านวยการทัว่ไป ในการประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์การ งานวาง
แผนพฒันา และแผนการด าเนินงาน งานธุรการและสารบรรณ งานทะเบียนเก่ียวกบัการบริหารงาน 
และอ่ืน ๆ นอกจากนั้น จะมีดา้นการบริหารงานการเงินดูแลงานดา้นการเงินพสัดุและทรัพยสิ์นของ
องค์การ ดา้นบริหารงานบุคคลดูแลงานด้านควบคุมก าลงั ดา้นทะเบียนบุคคล รวมถึงสิทธิและ
สวสัดิการของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งองคก์าร ดา้นจดัท าบริการสาธารณะ จะเป็นฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีออก
ปฏิบติัการในการให้บริการสาธารณะในอ านาจหน้าท่ีขององคก์าร โดยจะมีทั้งคนและเคร่ืองมือ 
วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรกลท่ีใชป้ฏิบติังาน ดา้นโยธาธิการ มีหนา้ท่ีดูแลการซ่อมบ ารุงวสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองจกัรกลต่าง ๆ ใหพ้ร้อมใชง้านไดเ้สมอ 
    (1.5) ประเภทบริการสาธารณะขององค์การสหการ 
    จากการวิเคราะห์ร่วมกนัของการมีส่วนร่วมออกแบบ ในดา้นอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารสหการ ซ่ึงองคก์ารสหการนั้น มีหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัท าบริการสาธารณะ ตามท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานรัฐ หรือภาคเอกชน ท่ีร่วมจดัตั้งองคก์ารสหการจะมอบให้
จดัท าแทน จึงไดก้ าหนดภารกิจบริการสาธารณะขององคก์ารสหการ ให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ
ในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหส้ามารถรับมอบบริการไดอ้ยา่งครอบคลุม
ทุกดา้น โดยการวิจยัไดก้ าหนดให้องคก์ารสหการ มีอ านาจหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะในดา้น
การคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข การจดัการขยะ และดา้นอ่ืน ๆ ท่ีหน่วยงานจดัตั้งจะมอบให้
ด าเนินการได ้ 
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3. การจดัท าร่างกฎต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งองค์การสหการ 

 จากการเปรียบเทียบผลจากการท า Co-design กับร่างที่ผูว้ิจยัเสนอ แลว้ได้ประเด็น
อนัจะน าไปสู่การจดัท าร่างกฎหมายต่อไปน้ี 

 3.1 โครงสร้างกฎต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ 
 ประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญั จากการท า Co-design ซ่ึงน าไปสู่การจดัท าประเด็นโครงสร้าง
ของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ร่างพระราชกฤษฎีกา
ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. ...) และกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย 
ไดน้ าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) โดยก าหนดรายละเอียดของโครงสร้างกฎหมาย 
ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบับทนิยาม ซ่ึงเป็นการใหค้  านิยามศพัท ์ของเน้ือหาศพัทเ์ฉพาะท่ี
ปรากฏในร่างพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. ... โดยน าทฤษฎีองคก์าร
มาสนบัสนุนเหตุผลในการก าหนดช่ือองคก์ารสหการ 
 ส่วนท่ี 2 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัตั้ง วตัถุประสงค ์และอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบั 
สถานท่ีตั้งส านกังาน วิธีการจดัตั้ง วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารสหการ 
ซ่ึงน าทฤษฎีองคก์ารสนบัสนุนเหตุผลในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารสหการ 
 ส่วนท่ี 3 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงทุน รายได ้และทรัพยสิ์น ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบั
ท่ีมาแห่งทุน รายได ้และทรัพยสิ์นขององคก์ารสหการ ตลอดจนอ านาจในการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม 
ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น การใชจ่้ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การกูย้ืมเงินและการถือหุ้น หรือร่วมทุนกบันิติบุคคลอ่ืน การจ าหน่ายทรัพยสิ์นจากบญัชี
เป็นสูญ โดยน าทฤษฎีองค์การ ทฤษฎีอ านาจรัฐ และหลกัความคุม้ค่า สนับสนุนเหตุผลในการ
ก าหนดอ านาจในการเกบ็รายไดใ้นการบริการจากประชาชน 
 ส่วนที่ 4 เป็นเน้ือหาเกี่ยวกับการบญัญตัิถึงองค์การก ากับดูแล คือ คณะกรรมการ
สภาองค์การสหการ ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัโครงสร้างของคณะกรรมการ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี 
ในการก ากับ แนะน า ปรึกษา องค์การสหการ ซ่ึงน าทฤษฎีองค์การและหลักการก ากับดูแล
มาสนบัสนุนเหตุผลในการใหมี้คณะกรรมการก ากบัดูแลองคก์ารสหการ 
 ส่วนที่ 5 เป็นเน้ือหาเกี่ยวกบัการบญัญตัิถึงองคก์รควบคุม คือ คณะกรรมการควบคุม
การบริหารองคก์ารสหการ ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัท่ีมา วาระการด ารงต าแหน่ง และโครงสร้างของ
คณะกรรมการ คุณสมบติัและวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ขอบเขต
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อ านาจหน้าท่ีในการควบคุม การบริหารองค์การสหการ ในการก าหนดนโยบายการจดัประเภท
บริการสาธารณะ เห็นชอบแผนงาน แผนการลงทุน การออกระเบียบ ข้อบังคับ แต่งตั้ ง
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และ
คดัเลือกผูว้่าการ และรองผูว้่าการองคก์ารสหการ ตลอดจนพิจารณารายงานการด าเนินโครงการ
บริการสาธารณะ และผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานประจ าปีของ  
ผูว้่าการและรองผูว้่าการ โดยน าทฤษฎีองคก์ารมาสนับสนุนเหตุผลในการก าหนดคณะกรรมการ
เพื่อควบคุมการบริหารจดัการองคก์ารสหการ 
 ส่วนท่ี 6 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงองคก์รปฏิบติัการ ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร
องคก์าร คือ ผูว้่าการ และรองผูว้่าการองคก์ารสหการ ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัท่ีมา คุณสมบติั ขอบเขต
อ านาจหน้าท่ี วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งซ่ึงน าทฤษฎีองค์การ และทฤษฎี
บริการสาธารณะมาสนบัสนุนเหตุผลในการก าหนดใหมี้ผูบ้ริหารองคก์ารสหการ 
 ส่วนท่ี 7 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัท่ีมา คุณสมบติั 
อ านาจหนา้ท่ี การพน้จากต าแหน่ง ของเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งผูป้ฏิบติังาน โดยน าทฤษฎีองคก์าร และ
หลกัความรับผดิชอบเหตุผลในการก าหนดผูป้ฏิบติังาน 
 ส่วนท่ี 8 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงประเภทบริการสาธารณะ ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบั
การก าหนดประเภทกิจการบริการสาธารณะในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารสหการ ท่ีจะไดรั้บมอบจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการ ซ่ึงน าทฤษฎีบริการสาธารณะมาสนบัสนุนเหตุผลในการ
ก าหนดประเภทบริการสาธารณะในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารสหการ 
 ส่วนท่ี 9 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงโครงสร้างองคก์ารสหการ ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบั
โครงสร้างฝ่ายงานภายในองคก์ารสหการ ซ่ึงประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบริหารงานการเงิน 
ฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายบริการสาธารณะ ฝ่ายโยธาธิการ และฝ่ายประชาสัมพนัธ์  โดยน าทฤษฎี
องคก์ารสนบัสนุนเหตุผลในการก าหนดโครงสร้างองคก์ารสหการ 
 ส่วนท่ี 10 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงการบญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน
ขององค์การ ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับ หลกัการจดัท าบญัชี การตรวจสอบภายใน การจดัท างบดุล 
งบการเงิน และบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชี การรายงานประจ าปี ซ่ึงน าหลกัความโปร่งใส มาสนบัสนุน
เหตุผลการก าหนดบญัชีและการตรวจสอบ 
 ส่วนท่ี 11 เป็นเน้ือหาเก่ียวกบัการบญัญติัถึงบทเฉพาะกาล ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีใหมี้การด าเนินการบางประการเพื่อรองรับการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง



309 

 

 

องค์การสหการ... พ.ศ. .... โดยน าทฤษฎีอ านาจรัฐมาสนับสนุนเหตุผลในการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
 จากผลของการวิเคราะห์ จนกระทัง่ไดป้ระเด็นดงักล่าว การวิจยัจึงน าเอาไปจดัท าร่าง
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ ดงัน้ี 
 3.2 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... พร้อมหลักการ
และเหตุผล 

มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1  
บททั่วไป 

1 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
จดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. .... 

เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการจัดตั้งองค์การ
สหการ ท่ี มีความชัดเจน 
และมีการบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมเพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือระหวา่งทอ้งถ่ิน  
(ทฤษฎีองค์การสนับสนุน
เหตุผล) 

2 พระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 

เพื่ อให้ มีการ เ ปิด เผยให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบโดยทัว่ไป
ก่อนกฎหมายมีผลบงัคบัใช ้
(ทฤษฎีอ านาจรัฐสนบัสนุน
เหตุผล) 

3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 “องคก์ร” หมายความว่า องคก์รท่ีร่วมกนัจดัตั้งองคก์าร
สหการ 
 “องคก์าร” หมายความวา่ องคก์ารสหการ  

เพื่อเป็นการใหค้  านิยาม
ความหมายเฉพาะส าหรับ
ค าในกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อ
อธิบายหรือขยาย 
ความหมายขอบเขตของ
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 “สหการ” หมายความว่า ความร่วมมือขององคก์ร เพื่อ
จดัท าบริการสาธารณะ  
 “สหการเฉพาะเทศบาล” หมายความว่า ความร่วมมือ
ระหวา่งเทศบาลกบัเทศบาล เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 
 “สหการผสม”หมายความว่า ความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือภาคเอกชน เพื่อร่วม
จดัท าบริการสาธารณะ  
 “คณะกรรมการก ากบัดูแล” หมายความว่า คณะกรรมการ
สภาองคก์ารสหการ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุม
การบริหารองคก์ารสหการ 
 “ผูว้า่การ” หมายความวา่ ผูว้า่การองคก์ารสหการ 
 “รองผูว้่าการ” หมายความว่า รองผูว้่าการองคก์ารสหการ
จดัการขยะ 
 “บริการสาธารณะ” หมายความว่า กิจกรรมท่ีองค์การ
สหการ มีหนา้ท่ีด าเนินการ เพื่อสนองความตอ้งการของ
ประชาชน 
 “กฎหมายตน้แบบ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา
ตน้แบบท่ีท าเป็นตน้แบบของร่างกฎหมาย โดยปรับปรุง 
แกไ้ข ตามผลของการศึกษาและวิจยั เพื่อเป็นแบบอย่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ  

กฎหมายใหมี้ความชดัเจน 
และสร้างความเขา้ใจ
ร่วมกนัของผูท่ี้อยูภ่ายใต้
กฎหมายฉบบัน้ี  
(ทฤษฎีองคก์ารสนบัสนุน
ดว้ยเหตุผลการก าหนดค า
นิยาม) 

4  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาน้ี และใหมี้อ านาจออกกฎ ระเบียบ หรือ
ประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี กฎ 
ระเบียบ หรือประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

กฎหมายท่ีมีการตราข้ึน
ใหม่และไดก้ าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีใหต้อ้งด าเนินการ
หรือปฏิบติัอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง เพื่อใหก้ารด าเนินงาน

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวตัถุประสงค์
ในการตรากฎหมายจึง
ก าหนดใหมี้ผูรั้กษาการตาม
พระราชกฤษฎีกา มีอ านาจ
ด าเนินการหรือปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
เพื่อใหส้ามารถออกกฎ 
ระเบียบ หรือประกาศได้
ในส่วนท่ีเป็นอ านาจของ
ตนเอง (ทฤษฎีอ านาจรัฐ
สนบัสนุนการก าหนด
ผูรั้กษาการ) 

 

หมวด 2  
การจัดตั้ง วตัถุประสงค์และอ านาจหน้าที ่

5 ให้จดัตั้งองคก์ารข้ึน เรียกว่า “องคก์ารสหการ” เรียกโดย
ยอ่วา่ “อ.ส.ก.”  

เพื่อใหอ้  านาจจดัตั้งองคก์าร
สหการและอักษรย่อของ
องคก์ารสหการ 
(ทฤษฎีองค์การสนับสนุน
เหตุผลการก าหนดองคก์าร) 

6 ให้องค ์การมีส านักงานตั้งอยู ่ที ่. . . .ตามที่ก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาน้ี 

เพื่อก าหนดท่ีตั้งส านักงาน
องคก์ารสหการ เป็นศูนยก์ลาง
การติดต่อประสานงานของ
องคก์ารสหการ 
 (ทฤษฎีองค์การสนับสนุน
เหตุผลในการก าหนดให้มี
ท่ีตั้งองคก์ารสหการ) 
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7 องคก์ารมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
(1) เพื่อเป็นองค์การร่วมระหว่างองค์กร ในการ

จดัท าบริการ เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(2) เพื่อจดัท าและแกปั้ญหาการจดัท าบริการสาธารณะ 

เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์
ขององค์การในการจัดตั้ ง
องคก์ารสหการ  
(ทฤษฎีองค์การ   ทฤษฎี
บริการสาธารณะสนบัสนุน
การก าหนดวตัถุประสงคใ์น
การจดัตั้งองคก์ารสหการ) 

8 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้องค์การมี
อ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพย์
สิทธิต่าง ๆ 

(2) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ  เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
(3) ให้กู ้ยืมเงินหรือกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการ

ด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
(4) เขา้ร่วมทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนในกิจการ

เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
(5) เป็นตวัแทน มอบหมาย หรือวา่จา้งใหบุ้คคลหรือ

นิติบุคคลอ่ืนประกอบกิจการต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์
ขององคก์าร 

(6) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน 
หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการ 

(7) ด าเนินการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเน่ืองเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

เพื่อก าหนดอ านาจในการ
ท า กิ จ ก า ร ใ ห้ บ ร ร ลุ
วตัถุประสงคต์ามมาตรา 7 
(ทฤษฎีองค์ก าร  ทฤษฎี
บริการสาธารณะสนบัสนุน
เหตุผลการก าหนดอ านาจ
ในการจดัการองคก์ารสหการ) 

9 นอกจากมาตรา 8 องคก์ารสหการ มีหน้าท่ีจดัท าบริการ
สาธารณะดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) การคมนาคม 
(2) การศึกษา 

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีขององค์การสหการ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะ 
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(3) การสาธารณสุข 
(4) การจดัการขยะ 
(5) ดา้นอ่ืน ๆ  ตามท่ีผูว้่าการก าหนดดว้ยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการ 
 ให้องค์การจดัท าเฉพาะกิจการบริการสาธารณะอย่าง
หน่ึงอย่างใด ตามท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วม
จดัตั้งมอบใหด้ าเนินการ 

(ทฤษฎีบริการสาธารณะ 
และหลกัความรับผดิชอบ
สนบัสนุนเหตุผลการ
ก าหนดประเภทบริการ
สาธารณะขององคก์าร
สหการ) 
 

หมวด 3 
ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 

10 ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินกิจการขององค์การ
ประกอบดว้ย 

(1) เงินท่ีรัฐบาลจ่ายใหเ้ป็นทุนประเดิม 
(2) เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ตามความ

เหมาะสมเป็นรายปี 
(3) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืน และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผู ้
อุทิศให ้

(4) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ 
หรือรายไดจ้ากการด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์
ขององคก์าร 

(5) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์าร 

เพื่อก าหนดท่ีมาแห่งทุน
หรือรายได ้เพื่อให้องคก์าร
ใช้บริหารจัดการบริการ
สาธารณะในอ านาจหน้าท่ี 
พร้อมดว้ยอ านาจการมีหรือ
จดัหาประโยชน์ในทรัพยสิ์น
ขององคก์าร 
(ทฤษฎีองค์ก าร  ทฤษฎี
อ านาจรัฐ สนบัสนุนเหตุผล
การก าหนดอ านาจในการ
บริหารจัดการรายได้ของ
องคก์ารสหการ) 

11 ในกรณีท่ีองคก์ารจดัให้มีบริการใดอนัอยู่ในวตัถุประสงค์
และอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร ให้องคก์ารมีอ านาจเรียก
เก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการ
จากกิจการนั้นไดต้ามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด 

เพื่อก าหนดให้องค์การมี
อ านาจในการจดัเก็บรายได้
จากบริการท่ีด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ี  
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(ทฤษฎีอ านาจรัฐ สนับสนุน
เหตุผลการจัดเก็บรายได้
ขององคก์ารสหการ) 

12 บรรดารายได้ขององค์การไม่เป็นรายได้ท่ีต้องน าส่ง
กระทรวงการคลงั ตามกฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลงั และ
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 

เพื่ อ เ ป็นการก าหนดให้
รายไดอ้งคก์ารนั้นสามารถ
น ามาใชใ้นกิจการขององคก์าร
ไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งส่วนกลาง 
เพื่อความสะดวกรวดเร็วใน
การบริหารจัดการบริการ
สาธารณะในหนา้ท่ี 
โดยน าทฤษฎี  หลักการ
ประกอบ ดงัน้ี 
  (หลกัการกระจายอ านาจ 
หลักความเป็นอิสระของ
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถ่ินสนับสนุนเหตุผล
การจดัการรายได)้ 

13 ให้อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงองคก์ารไดม้าจากการให้ หรือซ้ือ
ดว้ยเงินรายไดข้ององคก์ารเป็นกรรมสิทธ์ิขององคก์าร 
ให้องคก์ารมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้
จ าหน่าย และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์าร 
 

เพื่อให้อ านาจองค์การ ใน
การดูแลรักษา รวมทั้ งการ
ใช้ การจ าหน่ายและจดัหา
ประโยชน์ ในทรัพยสิ์นของ
องค์ก าร  โดยน าทฤษฎี  
หลกัการประกอบ ดงัน้ี 
(ทฤษ ฎีอ านาจ รัฐ  หลัก
ความเป็นอิสระขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุน
เหตุผลในการก าหนดอ านาจ
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การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
ขององคก์ารสหการ) 

14 การใชจ่้ายเงินขององคก์าร ให้ใชจ่้ายไปเพื่อกิจการของ
องคก์ารโดยเฉพาะ  
 การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การ ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัท่ีผูว้า่การก าหนด 

เพื่อก าหนดขอบเขตในการ
ใชจ่้ายเงินขององคก์าร ตาม
ภารกิจ เพื่อประโยชน์ของ
องคก์ารสหการ 
(หลกัความคุม้ค่าสนบัสนุน 
เหตุผลการก าหนดอ านาจ
ในการใชจ่้ายเงิน) 

หมวด 4  
คณะกรรมการ 

ส่วนที่ 1 คณะกรรมการสภาองค์การสหการ 
15 ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการสภา

องคก์ารสหการ” เรียกโดยยอ่วา่ “ก.อ.ส.ก.” ประกอบดว้ย 
(1) ผูว้่าราชการจังหวดั เป็นประธาน (กรณีความ

ร่วมมือขององคก์รภายในจงัหวดั)  
(2) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เป็น

ประธาน (กรณีความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่างจงัหวดั)  
(3) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการ 
(4) นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลท่ีร่วมจัดตั้ ง เป็น

กรรมการ 
(5) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีร่วม

จดัตั้ง กรรมการ 
(6) ประธานสภาอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 
(7) ประธานสภาหอการคา้ในจงัหวดั เป็นกรรมการ 
(8) ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องกับบริการสาธารณะ 

จ านวน 3 คน 

เพื่ อก าหนดให้ มีองค์กร
ก า กั บ ดู แ ล  เ รี ย ก ว่ า 
คณะกรรมการ สภาองคก์าร
สหการ ท าหน้าท่ีในการ
ก ากับดูแล ให้ค  าปรึกษา 
แนะน า  การบริหารงาน
องค์การสหการ โดยก าหนด
โครงสร้าง และท่ีมาของ
คณะกรรมการ 
โดยน าทฤษฎี  หลักการ
ประกอบ คือ 
(หลกัการกระจายอ านาจ 
 หลกัการก ากบัดูแล 
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(9) ประธานคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องคก์ารสหการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(10) ผูว้า่การองคก์ารสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ก ากบัดูแลองคก์ารสหการ 

16 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
ส่ีปี 
 เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การ
แต่งตั้ งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ให้กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้ น อยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อท างานต่อไปจนกว่ากรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อาจ
ไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินสอง
วาระไม่ได ้

เพื่อก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งของผูท้รงคุณวฒิุ 
(ทฤษฎีองค์การสนับสนุน
เหตุผลในการก าหนดวาระ
ของผูท้รงคุณวฒิุ) 

17 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ พน้จากต าแหน่งเม่ือ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการใหอ้อกเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี  
(4) มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 

ขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม มาตรา 20  

เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การ
พ้นจากต าแหน่งกรณีอ่ืน
ของผูท้รงคุณวฒิุ 
( หลัก คว าม รับผิ ด ชอบ
สนบัสนุนเหตุผลการก าหนด
วาระของผูท้รงคุณวฒิุ) 

18  ในกรณีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
ให้คณะกรรมการสภาองค์การสหการแต่งตั้งผูอ่ื้นแทน 
เว้นแต่ วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่แต่งตั้ ง
ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทนก็ได ้
และให้ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างนั้น อยู่ใน
ต าแหน่งเท่าวาระท่ีเหลืออยู่ ของประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงตนแทน 

เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติั
กรณีผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ  
( หลัก คว าม รับผิ ด ชอบ
สนั บส นุ นก า ร ก า หนด
อ า น า จ แ ต่ ง ตั้ ง ผู ้ป ฏิ บั ติ
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 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ พน้จากต าแหน่งก่อน
วาระ ใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยคณะกรรมการ
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่จนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ แทนต าแหน่งท่ีวา่งตามวรรคหน่ึง  

ห น้ า ท่ี ร ะ ห ว่ า ง ไ ม่ มี
ผูท้รงคุณวฒิุ) 
 

19 การประชุมคณะกรรมการก ากบัดูแล ตอ้งมีคณะกรรมการมา
ประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการมี
ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย โ ด ย ต ร งห รื อ โ ด ย อ้ อ ม  ใ น เ ร่ื อ ง ท่ี
คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูน้ั้นแจง้ให้ท่ีประชุมทราบ และให้ท่ีประชุม
พิจารณาว่าประธานหรือกรรมการผูน้ั้น สมควรจะอยูใ่น
ท่ีประชุม หรือมีมติในการประชุมเร่ืองนั้นหรือไม่ ทั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถา้
คะแนนเสียงเท่ากนั ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

เพื่ อก าหนดองค์ประชุม
คณะกรรมการ และการ
พิจารณามีมติ 
( ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดองค์ประชุม หลัก
ความโปร่งใสสนับสนุน
เ ห ตุ ผ ลก า ร ก า หนดผู ้ มี
อ  านาจออกเสียงวินิจฉัยช้ี
ขาดในท่ีประชุม) 
 

20 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ และไม่เกินหก

สิบหา้ปี 

เพื่อก าหนดคุณสมบติัของ
ผูท้รงคุณวฒิุ ใหเ้หมาะสมท่ี
จะปฏิบติัหนา้ท่ี และลกัษณะ
ตอ้งหา้มของผูท้รงคุณวฒิุ 
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(3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ 
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหจ้ าคุก เวน้แต่ เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการ
บริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรค และเจา้หนา้ท่ี
พรรคการเมือง 

(6) ไม่เป็นเจ้าหน้าท่ี หรือลูกจ้างขององค์การ ท่ี
ปรึกษา อนุกรรมการ หรือผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีสัญญาจา้งกบั
องคก์าร 

( ห ลั ก ค ว า ม เ ห ม า ะ สม
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดคุณสมบติั 
ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก า หนดข้อ ย ก เ ว้น ข อ ง
ผูท้รงคุณวฒิุ) 

21 ใหค้ณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี 
(1) ให้ค  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการ

สาธารณะ 
(2) ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุน

การด าเนินโครงการ 
(3) ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลยี

และผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนินโครงการ 
(4) พิจารณาให้ความเห็นชอบประเภทโครงการ

บริการสาธารณะท่ีจดัท า 
(5) พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้ งผูว้่าการ

องคก์าร ตามท่ีประธานคณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องคก์ารสหการเสนอ 

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจ
ใ ห้ คณะกรรมก า รสภา
องค์การสหการมีหน้าท่ีใน
การก ากบัดูแลการบริหารงาน
ขององค์การสหการ ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
(หลกัการก ากบัดูแลสนบัสนุน
เหตุผลการก าหนดหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสภาองค์การ
สหการ) 

ส่วนที่ 2  
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ 
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22 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ” เรียกโดยย่อว่า 
“ก.ค.ส.ก.” ประกอบดว้ย 

(1) ประธานกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ผูมี้
ความรู้และประสบการณ์ในกิจการขององคก์าร 

(2) คณะกรรมการโดยต าแหน่ง มาจากสมาชิกสภา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งองคก์าร โดยการ
คดัเลือกกนัเอง องคก์รละ 1 คน 

(3) คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ท่ีมีความเช่ียวชาญ
เก่ียวขอ้งกบัประเภทบริการสาธารณะ จ านวน 4 คน และ
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง เป็นผูท้รงคุณวฒิุของจงัหวดัท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมจดัตั้งสหการ 

(4) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้ง
องคก์าร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(5) ผูว้า่การองคก์าร เป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง 
(6) รองผูว้า่การ เป็นผูช่้วยเลขานุการโดยต าแหน่ง 

เพื่ อก าหนดให้ มีองค์กร
ควบคุม การบริหารงานของ
องค์การสหการ เพื่ อท า
หน้าท่ีในการพิจารณาการ
บริหารงานขององค์การ
สหการ 
(หลักการกระจายอ านาจ 
หลกัการตรวจสอบ สนบัสนุน
เ ห ตุ ผ ล ก า ร ก า ห น ด
คณะกรรมการควบคุมการ
บริหาร) 

23 ประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 20 

 

เพื่อก าหนดคุณสมบติัของ
ประธานและกรรมการ
ผู ้ ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ  เ พื่ อ ใ ห้
เหมาะสมต่อการปฏิบั ติ
หน้าท่ี และก าหนดลกัษณะ
ตอ้งห้ามท่ีอาจเป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินงานขององคก์าร 
(หลกัความเหมาะสมสนบัสนุน
เหตุผลการก าหนดคุณสมบติั
ผูท้รงคุณวฒิุ) 
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24 ประธานกรรมการและกรรมการขององคก์าร จะตอ้งไม่
เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการท่ีท ากับองค์การ หรือใน
กิจการท่ีขดัหรือแยง้กบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร ไม่ว่า
โดยทา งตรงห รือทา งอ้อม  เ ว ้น แ ต่  เ ป็ น กิ จก า ร
สาธารณประโยชน์และมิไดแ้สวงหาก าไร 

เพื่อก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม
เพื่อเป็นการป้องกนัการทุจริต
ในองคก์ารสหการ 
(หลกัความโปร่งใสสนบัสนุน
เหตุผลการก าหนดลักษณะ
ตอ้งหา้ม) 

25 ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 16 
 
 

เพื่อก าหนดวาระการด ารง
ต า แห น่ ง ขอ งป ร ะ ธ าน
กรรมการและกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ ให้เหมาะสม
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  
(หลั กคว าม รั บผิ ด ชอบ
สนบัสนุนเหตุผลการก าหนด
วาระการด ารงต าแหน่ง) 

26  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการ
และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 17 
 

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การพ้นจากต าแหน่ง ของ
ประธานกรรมการและ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใน
กรณีอ่ืน นอกจากการพ้น
จากต าแหน่งตามวาระ 
( หลัก คว าม รับผิ ด ชอบ
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดว า ระก า รด า ร ง
ต าแหน่ง) 

27 ในกรณีประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ใหป้ฏิบติัตามมาตรา 18  
  

เพื่อก าหนดให้มีผูป้ฏิบติังาน
ในระหว่างไม่มีคณะกรรมการ 
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หรือคณะกรรมการท่ีเหลืออยู ่
ไม่ครบองคป์ระชุม  
( หลัก คว าม รับผิ ด ชอบ
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดเหตุในการพน้จาก
วาระการด ารงต าแหน่ง) 

28 คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ มี
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดนโยบายการจดัประเภทบริการสาธารณะ 
(2) เสนอนโยบายการจดัประเภทบริการสาธารณะ 

แก่คณะกรรมการสภาองคก์าร 
(3) ใหค้วามเห็นชอบแผนการด าเนินงานบริการ

สาธารณะ 
(4) อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน 
(5) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ 

เพื่อบริหารองคก์าร 
(6) ควบคุมดูแลการบริหารองคก์าร 
(7) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก ในการ

บริหารจดัการองคก์าร 
(8) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
(9) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 

อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และการคดัเลือกผูว้่าการ และรอง
ผูว้า่การ เสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการเห็นชอบ 

(10)  พิจารณารายงานการด าเนินโครงการบริการ
สาธารณะ เพื่อเสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารเพื่อทราบ 

เ พื่ อ ก า หนดหน้ า ท่ี ขอ ง
คณะกรรมการควบคุมการ
บริหารงานองคก์ารสหการ 
(หลกัการตรวจสอบสนบัสนุน
เหตุการก าหนดหนา้ท่ี)  
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(11) พิจารณาผลการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบติังานของผูว้่าการ และรองผูว้่าการ
เพื่อพิจารณาต่อสญัญา 

(12)  แ ต่ ง ตั้ ง ผู ้ ว่ า ก า ร อ ง ค์ ก า ร  เ พื่ อ เ สนอ ต่ อ
คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการใหค้วามเห็นชอบ 

29 การประชุมคณะกรรมการควบคุมการบริหาร ให้ปฏิบติั
ตาม มาตรา 19 
 
 
 
 

เพื่ อก าหนดองค์ประชุม
คณะกรรมการ การบริหาร
การประชุมคณะกรรมการ 
และมติคณะกรรมการใน
การพิจารณาช้ีขาด  
( ห ลั ก ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดแนวทางปฏิบติั) 

หมวด 5 
การบริหารและการด าเนินกจิการ 

30 ให้องคก์ารมีผูว้่าการคนหน่ึง โดยคณะกรรมการควบคุม
การบริหารเป็นผูมี้อ  านาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอน
ผูว้า่การ 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาผูว้่าการ ให้เป็นไปตาม
ประกาศของคณะกรรมการ 

เพื่อก าหนดให้มีผู ้บริหาร
องค์การ  เรียกว่า ผู ้ว่าการ
องคก์ารสหการ และก าหนด
หลักเกณฑ์ในการสรรหา 
แต่งตั้ งและการถอดถอน 
(ทฤษฎีองค์การ หลักการ
บริหารสนับสนุนเหตุผล
การก าหนดผูว้า่การ) 

31 ผูว้่าการตอ้งเป็นผูส้ามารถท างานให้แก่องค์การไดเ้ต็ม
เวลา และต้องเป็นผูซ่ึ้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 

เพื่อก าหนดคุณสมบัติให้
เหมาะสมต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี ในการบริหารงาน
องค์การ (ทฤษฎีองค์การ 
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(2) มีอายตุั้งแต่ส่ีสิบปีข้ึนไป แต่ไม่เกินหกสิบหา้ปี 
(3) จบการศึกษาไม่ต ่ากว่าระดับปริญญาโทหรือ

เทียบเท่าข้ึนไป 
(4) มีประสบการณ์เก่ียวกับการบริการสาธารณะ

ประเภทท่ีด าเนินการไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
(5) มี ผลง าน เ ป็น ท่ีประจักษ์ เ ก่ี ย วกับบ ริก า ร

สาธารณะ 
(6) กรณีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ ต้องเคยด ารงต าแหน่ง

บริหารไม่ต ่ากวา่ระดบั 8 
(7) กรณีเป็นเอกชนต้องเป็นผูบ้ริหารองค์กรนิติ

บุคคล จดทะเบียนทุนทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่ 100 ลา้นบาท 

และหลักความเหมาะสม 
ส นั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดคุณสมบติัผูว้า่การ) 

32 ผูว้า่การตอ้ง ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตามมาตรา 24 
 

เพื่อก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม
ของผู ้ว่าการ เพื่อป้องกัน
ปัญหาการทุจริตในองคก์าร 
( ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดลกัษณะตอ้งหา้ม) 

33 ผูว้่าการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บ
แต่งตั้งอีกได ้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั โดยให้มีการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังาน
รายปี 
 

เพื่อก าหนดวาระการด ารง
ต า แ ห น่ ง ข อ ง ผู ้ ว่ า ก า ร
องคก์ารสหการ รวมถึงการ
ประเมินประสิทธิภาพการ
บริหารงานประจ าปีของ
ผูว้่าการ (หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัการตรวจสอบสนับสนุน
เหตุผลการก าหนดวาระ) 

34 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ผูว้่าการพน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 

เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การ
พน้จากต าแหน่งของผูว้่าการ



324 

 

 

มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ไม่ผา่นการประเมิน 
(4) คณะกรรมการใหอ้อก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มี

ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
(5) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 31 หรือมีลักษณะ

ตอ้งหา้มตามมาตรา 32 
มติของคณะกรรมการให้ผู ้ว่ าการออกจาก

ต าแหน่งนั้น ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่า
สองในสามของจ านวนกรรมการเท่าท่ีมีอยู่โดยไม่นับ
รวมผูว้า่การ 

องค์การสหการในกรณีอ่ืน 
นอกจากการพ้นจากวาระ 
( ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส
สนบัสนุนเหตุผลการก าหนด
เ ห ตุ แ ห่ ง ก า ร พ้ น จ า ก
ต าแหน่ง) 

35 ผูว้่าการมีหนา้ท่ีบริหารกิจการขององคก์ารใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย วตัถุประสงค์ขององค์การ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติคณะกรรมการ และ
เป็นผู ้บังคับบัญชาเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างทุกต าแหน่ง 
รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1.  เสนอเ ป้าหมาย  แผนงาน และโครงการต่อ
คณะกรรมการ เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์ารบรรลุ
วตัถุประสงค ์

2. เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกับผลการด าเนินงาน
ดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้งรายงานการเงินและบญัชี 
ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปีถดัไป
ต่อคณะกรรมการ เพื่อพิจารณา 

3. เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ และ
การด าเนินงานขององค์การให้มีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ต่อคณะกรรมการ รวมทั้ งมี
อ านาจต่อไปน้ี 

เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ี ของผูว้่าการองคก์าร
สหการ 
(ทฤษฎีองค์การ หลักการ
บริหาร สนับสนุนเหตุผล
การก าหนดหน้าท่ีของผูว้่า
การ) 
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 1) บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง 
ลงโทษทางวินัย เจ้าหน้า ท่ีและลูกจ้างตลอดจนให้
เจา้หน้าท่ีและลูกจา้งออกจากต าแหน่ง ตามขอ้บงัคบัท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

 2) วางระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การ 
โดยไม่ขัดหรือแยง้กับระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด 
ประกาศ นโยบาย หรือมติท่ีกรรมการก าหนด 

36 ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ใหผู้ว้่าการเป็นผูแ้ทน
ขององคก์าร เพื่อการน้ี ผูว้่าการจะมอบอ านาจให้บุคคล
ใดปฏิบติังานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้แต่ตอ้งเป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 

เพื่อก าหนดให้มีผูแ้ทนใน
การจดัการแทนองคก์ารใน
กรณีท่ีตอ้งท านิติกรรมหรือ 
มีนิติสมัพนัธ์กบั 
บุคคลภายนอก  
( ห ลั ก ก า ร มอบอ า น า จ
สนับสนุนเห ตุผลการให้
อ านาจผูว้า่การ) 

37 ใหค้ณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ เป็น
ผูก้  าหนดอตัราเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ   
ผูว้่าการและรองผูว้่าการ ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด 

เพื่อก าหนดมาตรฐานอตัรา
เงินเดือนและค่าตอบแทน
ของผูว้่าการโดยคณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองคก์าร
สหการ โดย(ความคุ้มค่า
สนบัสนุนเหตุผลการก าหนด
ค่าตอบแทน) 

38 คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ อาจ
แต่งตั้ งรองผูว้่าการได้ไม่เกินสองคน โดยได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ โดยใหมี้
หนา้ท่ีตามท่ีผูว้า่การมอบหมาย  

เพื่อให้ มีผู ้ช่วยเหลืองาน
ของผูว้่าการองคก์ารสหการ 
ใ นก ร ณี ผู ้ว่ า ก า ร ไ ม่ อ ยู่  
ห รื อ ไ ม่ส าม า รถป ฏิบั ติ
หน้ า ท่ี ไ ด้  โ ด ย ก า หนด



326 

 

 

มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 รองผูว้่าการต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 31 และไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32 
 ให้รองผูว้่าการมีวาระการด ารงต าแหน่งตามวาระของ
ผูว้า่การองคก์ารสหการ 

คุณสมบั ติ แ ละลักษณะ
ต้องห้ามพร้อมวาระการ
ด า ร ง ต า แ ห น่ ง  เ พื่ อ
ประโยชน์ในการบริหาร
องคก์าร  
(ทฤษฎีองค์การ หลักการ
กระจายอ านาจ หลกัความ
รั บ ผิ ด ช อบ  สนั บ ส นุ น
เหตุผลการแต่งตั้ง) 

หมวด 6 
ผู้ปฏบัิตงิานองค์การ 

39 ผูป้ฏิบติังานขององคก์ารมีสามประเภท คือ 
(1) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้ง 
(2) ท่ีป รึกษาหรือผู ้เ ช่ี ยวชาญท่ีองค์การจ้างให้

ปฏิบติังานเป็นท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญโดยมีสัญญาจา้ง 
(3) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาปฏิบติังานในองคก์ารเป็นการชัว่คราวตาม
มาตรา 49 

เพื่ อให้ มีผู ้ป ฏิบัติงานใน
องค์การแต่ละด้านเพื่อให้
องค์การสามารถบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
(ทฤษฎีองคก์าร หลกัความ
รับผดิชอบสนบัสนุนเหตุผล
การก าหนดผูป้ฏิบติังาน) 

40 เจ้าหน้าท่ีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหก

ปีบริบูรณ์ 
(3) สามารถท างานใหอ้งคก์ารไดเ้ตม็เวลา 
(4) มี คุณวุ ฒิ แ ละประสบกา ร ณ์ เหมา ะสมกับ

วตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร 

เพื่อก าหนดคุณสมบติัของผู ้
ท่ีจะมาปฏิบติังานท่ีองคก์าร 
เพื่อให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง 
และไม่เป็นอุปสรรคกบังาน
ท่ีรับผดิชอบ 
(ทฤษฎีองคก์าร หลกัความ
โปร่งใส หลักความคุ้มค่า
ส นั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดคุณสมบติั) 
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

(5) ไม่เป็นขา้ราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 
พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของ
รัฐ หรือพนักงานหรือลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

41 เจ้าหน้าท่ีจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามและไม่เป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สีย ตามมาตรา 24 
 

เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหา
ด้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต  ห รื อ มี
ผลประโยชน์ทับซ้อนใน
องคก์าร  
(หลกัความโปร่งใสสนบัสนุน
เหตุผลการก าหนดลกัษณะ
ตอ้งหา้ม) 

42 เจา้หนา้ท่ีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งหน่ึง

อย่างใดตามมาตรา 40 หรือกระท าการอันเป็นการ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 24 

(4) ให้ ออกหรือปลดออก เพราะไ ม่ ผ่ านการ
ประเมินผลงานหรือผิดวินัยตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 

 
 

เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์การ
พน้จากต าแหน่งหนา้ท่ี ของ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 
 ( ห ลัก ค ว า ม เ หม า ะสม
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก าหนดเหตุแห่งการพน้จาก
ต าแหน่ง) 

หมวด 7 
โครงสร้างองค์การสหการ 

43 ให้องค์การมีโครงสร้างองค์การประกอบด้วยฝ่ายงาน 
ดงัต่อไปน้ี 

เพื่อก าหนดโครงสร้างการ
บริหารงานองคก์าร ในการ
แบ่งหนา้ท่ีกนัปฏิบติั 
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

(1) ฝ่ายอ านวยการ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน
ทัว่ไป ดูแลบ ารุงอาคารสถานท่ี ยานพาหนะและงานอ่ืน 
ท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของฝ่ายต่าง ๆ 

(2) ฝ่ายบริหารงานการเงิน มีหน้าท่ีเก่ียวกับการ
จดัท าบญัชีการเบิกจ่ายเงินและพสัดุ ทุกประเภท 

(3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการสรร
หา บรรจุแต่งตั้ ง สวสัดิการ การเล่ือนเงินเดือน เล่ือน
ระดบั การยา้ยโอน การพิจารณาเก่ียวกบัวนิยัราชการ การ
อุทธรณ์ ร้องทุกข ์ใหอ้อกจากราชการ 

(4) ฝ่ายโยธาธิการ มีหน้าท่ีเก่ียวกับการ ออกแบบ 
ก่อสร้าง ควบคุมงาน ก าหนดราคากลาง 

(5) ฝ่ ายประชาสัมพัน ธ์  มีหน้า ท่ี เ ก่ี ยวกับการ
ประสานงาน ติดต่อสอบถาม และดา้นส่ือสารสนเทศ 
 ใหแ้ต่ละฝ่ายงานมีหนา้ท่ีปฏิบติังานตามมาตรฐานกรอบ
งาน ท่ีทา งร าชการก าหนด  และตามข้อบังคับ ท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

 (ทฤษฎีองค์การ  ทฤษฎี
บ ริก ารสาธารณะ  หลัก
ความรับผิดชอบสนับสนุน
เ ห ตุ ผ ล ก า ร ก า ห น ด
โครงสร้างฝ่ายงาน) 

หมวด 8 
บัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 

44        การบญัชีขององคก์าร ให้จดัท าตามหลกัสากล ตาม
แบบและหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด และตอ้งจดั
ใหมี้การตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และ
การพสัดุขององคก์าร ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบ
ใหค้ณะกรรมการทราบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
        ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผูป้ฏิบติังานองคก์าร
ท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให้
รับผิดชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

เพื่อก าหนดให้มีการจัดท า
บญัชีขององค์การ เก่ียวกบั
การเงิน การพัสดุ เพื่อให้
เ ป็นระบบท่ีมีมาตรฐาน 
ตรวจสอบได้ โดยมีล าดับ
ในจดัท าบญัชี การรายงาน 
รวมทั้งก าหนดให้มีผูต้รวจ
สอบภายใน 
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มาตรา ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการ 
จัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

(หลักการตรวจสอบ หลัก
ความคุม้ค่าสนบัสนุนเหตุผล
การตรวจสอบบญัชีองค์การ
สหการ) 

45        ให้องคก์ารจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการ
ส่งผูส้อบบญัชีภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 
 ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือ
บุคคลภายนอก ตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งด้วยความ
เห็นชอบของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผูส้อบ
บญัชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพยสิ์นของ
องค์การ โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์ว่า
การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ประหยดั 
และไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด แลว้ท าบนัทึกรายงานผล
การสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการ 
        เพื่อการน้ี ให้ผูส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพ
สมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ขององค์การ 
สอบถามผูว้่าการ ผูต้รวจสอบภายใน เจ้าหน้าท่ีและ
ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบญัชี
และเอกสารต่าง ๆ ขององคก์ารเป็นการเพิ่มเติมไดต้าม
ความจ าเป็น 

เพื่อก าหนดให้มีการจัดท า
ระบบบัญชีเก่ียวกับงบดุล 
งบการเงิน และสรรพบญัชี 
เพื่อส่งให้ผูต้รวจสอบ และ
ให้มีผูต้รวจสอบบญัชี เพื่อ
ประเมินผลการปฏิบติังาน 
ในการใชท้รัพยากรเป็นไป
อย่างคุ ้มค่าและประหยัด 
และเป็นไปตาม 
วตัถุประสงค ์ขององคก์าร 
( ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก า ห น ด ห น้ า ท่ี ใ น ก า ร
รายงานทางบญัชี) 

46        ให้องคก์ารท ารายงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการ 
รายงานน้ีให้กล่าวถึงผลงานขององค์การในปีท่ีล่วง
มาแลว้ บญัชีท าการ พร้อมทั้งรายงานของผูส้อบบญัชี 
รวมทั้งค  าช้ีแจงเก่ียวกบันโยบายของผูว้่าการ และแผนท่ี
จะจดัท าในภายหนา้ 

เพื่ อรายงานสรุปผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปี และ
วางแผนการปฏิบัติในปี
ถดัไปเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
งบประมาณท่ีมี  
(หลักความโปร่งใส หลัก
ความรับผิดชอบสนับสนุน
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เหตุผลก าหนดหน้า ท่ีใน
การรายงานทางบญัชี) 

47        เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพและการ
ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ โครงการและแผนงานท่ีได้จดัท าไว ้ให้
องค์การจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของ
องคก์ารตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ตอ้ง
ไม่เกินสามปี 
        การประเมินผลการด าเนินงานขององคก์าร จะตอ้ง
แสดงขอ้เท็จจริงให้ปรากฏ ทั้งในด้านประสิทธิผล ใน
ดา้นประสิทธิภาพ และในดา้นการพฒันาองคก์าร และใน
รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนดเพิ่มเติม 

เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ ดว้ยการ
ให้มีการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน ตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
(หลักความโปร่งใส หลัก
ความรับผิดชอบสนับสนุน
เหตุผลในการก าหนดให้มี
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ด าเนินงาน) 

บทเฉพาะกาล 
48        ในวาระเร่ิมแรก แต่ไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีพระราช

กฤษฎีกาน้ีมีผลใชบ้งัคบั ให้คณะกรรมการสภาองคก์าร
สหการ แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์าร
สหการ เพื่อควบคุมการบริหารจดัการองคก์ารของผูว้่า
การองคก์ารสหการ 

เพื่อก าหนดกรอบระยะเวลา
ด าเนินการใหมี้คณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารงาน
องคก์าร 
(หลกัการมอบอ านาจหลกั
ความเหมาะสมสนับสนุน
เหตุผลการก าหนดระยะเวลา
การแต่งตั้งคณะกรรมการ) 

49        ขา้ราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานองคก์ารมหาชน ต าแหน่ง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจงานขององคก์ารสหการ สามารถขอ
โอนเปล่ียนเป็นขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งองคก์าร
สหการได ้หรือจะขอมาช่วยราชการเป็นการชัว่คราว ใน
องคก์ารกไ็ด ้ 

เพื่อก าหนดใหมี้การช่วยเหลือ
กันระหว่างองค์กรต่าง ๆ 
ใ น ด้ า น บุ ค ล า ก ร  เ พื่ อ
ประโยชน์ ในการจัดท า
บริการสาธารณะขององคก์าร 
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( ห ลั ก ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม
สนั บ ส นุ น เ ห ตุ ผ ล ก า ร
ก า ห น ด ใ ห้ ส า ม า ร ถ
แ ล ก เ ป ล่ี ย น บุ ค ล า ก ร
ระหวา่งหน่วยงานได)้ 

 
 ค าตอบท่ีไดม้าน้ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การรับฟังความคิดเห็นต่อไป 

4. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เมื่อการวิจ ัยได้ค  าตอบจากผลของการวิเคราะห์ และน าค าตอบที่ได้มาจัดท าเป็น
ร่างกฎหมายตน้แบบ ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการแลว้ ดงันั้น เพื่อท่ีจะท าให้กฎหมายท่ียกร่าง
มานั้นมีความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้ได้จริง การวิจัยจึงได้จัดท าสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) ในวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2564 ณ หอ้ง ลาเวนเดอร์ 2 อาคาร 3 ชั้น 3 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์
คอนเวนชัน่ เขตหลกัส่ี กรุงเทพหานคร ประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานภาครัฐ
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ นกักฎหมาย และนกัวิชาการ 
ที ่เ ก่ียวข้องกับการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 30 คน 
(รายละเอียดตามภาคผนวกรายช่ือผูเ้ขา้ร่วม Hearing) เขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น ตามวิธีวิทยาการ
วิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมท า Hearing ไดว้ิพากษ ์(Comment) และให้ขอ้แนะน า 
เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหไ้ดค้  าตอบท่ีสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน เพื่อเสนอเป็น 
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. .... (ดูภาพประกอบท่ี 5.6) 
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ภาพประกอบที่ 5.6 ภาพผูว้ิจยัน าเสนอร่างกฎหมายก่อนการแสดงความคิดเห็น (Hearing) 

 กระบวนการจัดท า Hearing คือ ผูว้ิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยตาม Power Point โดยมี
สาระส าคญัคือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงค์
การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล เน้ือหาท่ีวิจยัประกอบดว้ย 
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือของทอ้งถ่ินในรูปแบบมีสถานะเป็นนิติบุคคล Code 
general des collectivites Torritorial of 1996 (พ.ศ. 2539) (E’dtablissements de Cooperation  Intercommunale) 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส Special District : Solid Waste Disposal District Act of 1965 (พ.ศ. 2508) ของ
สหรัฐอเมริกา Local Autonomous Law 1947 (พ.ศ. 2490) Municipal Cooperative: Partial Cooperative 
ของประเทศญ่ีปุ่น และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเก่ียวกบัความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
พ.ศ. 2542  
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ภาพประกอบ 5.7 ภาพการแสดงความคิดเห็น (Hearing) 

 จากการรับฟังความคิดเห็น Hearing ผูเ้ขา้ร่วมไดแ้สดงความคิดเห็น ดงัน้ี  
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing เห็นว่าปัญหาการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น เกิดข้ึนจริง ซ่ึงในปัจจุบนักฎหมายหลายฉบบั ท่ีมีบทบญัญติัสนบัสนุนให้มีความ
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่การก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ยงัไม่มีการน าไป
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม เพราะยงัไม่มีการส่งเสริมอยา่งจริงจงั และในดา้นกฎหมายก็ยงัมีขอ้จ ากดั
หลายประการ ท่ีเป็นอุปสรรคในการร่วมกัน คือ องค์กรท่ีมีศกัยภาพในการจดัท าบริการมาก
ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งผูอ่ื้น กฎหมายให้ร่วมด าเนินการได ้แต่องคก์รท่ีมีศกัยภาพน้อยกฎหมายกลบั
ไม่อนุญาตให้ร่วมได ้และท่ีส าคญัยงัไม่มีรูปแบบกฎหมายท่ีจะจดัตั้งได ้จึงท าให้ปัญหาการจดัท า
บริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดรั้บการแกไ้ข แต่บริการสาธารณะในอ านาจ
หนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ยงัมีความส าคญัและจ าเป็นตอ้งให้บริการเพื่อส่งผลต่อ
ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน จึงสมควรท่ีจะมีกฎหมายว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป็นการเฉพาะเพื่อน ามาบงัคบัใช ้ 
  2) เห็นด้วยกับการน าเสนอกฎหมายเพื่อจัดท าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ ง
องค์การสหการ... พ.ศ. .... โดยมีขอ้สังเกตในมาตรา 3 ส่วนท่ีเป็นค านิยามค าว่า “สหการผสม” 
หมายความว่า ความร่วมมือระหว่างเทศบาลกบัหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เพื่อร่วมจดัท าบริการสาธารณะนั้น เห็นว่า จะเป็นการก าหนดให้เทศบาล
ตอ้งร่วมดว้ยทุกกรณี หากไม่มีเทศบาลร่วมดว้ยก็จะไม่เกิดความร่วมมือรูปแบบน้ีได ้จึงให้ผูว้ิจยั
ไดท้บทวนหรือตรวจเช็คให้ละเอียดดว้ย และในหมวด 4 คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการนั้น 
กรณีใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ และยงัใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นเลขานุการอีกต าแหน่ง 
ซ่ึงเห็นว่าบุคคลเดียวกนัท าหน้าท่ีซ ้ าซ้อนหลายต าแหน่งในคณะกรรมการชุดเดียวกนั ให้ผูว้ิจยั
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ตรวจเช็คให้ละเอียดอีกคร้ัง ในส่วนอ่ืนนั้นค าตอบจากการแสดงความคิดเห็น (Hearing) เห็นว่าร่าง
กฎหมายน้ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ เหมาะสมท่ีจะเป็นตน้แบบกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์าร
สหการแลว้  

ตารางที่ 5.4 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีน่ าไปปรับปรุงแก้ไข 

ข้อวิพากษ์ การแก้ไข เหตุผลทีแ่ก้ไข 
 “สหการผสม” หมายความว่า 
ความร่วมมือระหว่างเทศบาลกบั
หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือองค์การมหาชน เพื่อร่วม
จดัท าบริการสาธารณะ 

“สหการผสม” หมายความว่า 
ความร่วมมือระหว่างองค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น กั บ
หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือองค์การมหาชน เพื่อร่วม
จดัท าบริการสาธารณะ 

เพราะจะเป็นการก าหนด 
ใหเ้ทศบาลจะตอ้งร่วมกบั
หน่วยงานอ่ืนในทุกสหการ 
หากไม่มีเทศบาลร่วมดว้ย
จะจดัตั้งข้ึนไม่ได ้

 สรุปขอ้วิพากษ ์การรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ข ร่างกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ ดงัน้ี 
  1) นิยามความหมายของค าว่า สหการผสม หมายความว่า ความร่วมมือระหว่าง
เทศบาลกบัหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารมหาชน เพื่อร่วมจดัท าบริการสาธารณะ 
แก้ไขเป็น “สหการผสม หมายความว่า ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับ
หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือองคก์ารมหาชน เพื่อร่วมจดัท าบริการสาธารณะ” 
 ส่วนประเดน็อ่ืนไม่มีการแกไ้ข 

5. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

 เม่ือไดข้อ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าจากการรับฟังความคิดเห็นดงัท่ีไดส้รุปประเด็นไวแ้ลว้
การวิจยัจึงไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. .... และ
เม่ือจะจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีจะใชเ้ป็นแบบของกฎหมายหากจะมีการน าไปตราเป็นกฎหมาย
ใชบ้งัคบัไดจ้ริงนั้น การวิจยัไดต้รวจสอบหลกัการจดัท ากฎหมาย ใน 3 ดา้น ดงัน้ี 

 5.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการนั้นไดด้ าเนินการตรวจสอบ ดงัน้ี 
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  1) การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งองค์การสหการ มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง 
บญัญติัว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงการพฒันากฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ เป็น
กฎหมายตน้แบบท่ีเป็นการจดัตั้งองคก์าร เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งองคก์ร แนวทางในการใช้
อ านาจหนา้ท่ีตามหลกันิติธรรม จึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 1 ว่าดว้ยเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซ่ึงกฎหมายจดัตั้งองค์การ
สหการ เป็นกฎหมายตน้แบบในการให้บริการสาธารณะ เพื่อความเสมอภาคของบุคคล เป็นการ
ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน  
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้
รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัตั้งองคก์ารสหการ เป็นกฎหมายตน้แบบในการจดัตั้งองคก์ร เป็นกฎหมายท่ีมิไดจ้  ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล จึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑ์ขอ้น้ี และการจดัท ากฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์าร
สหการ เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมใหก้ารใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบริการอยา่งทัว่ถึง จึงสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
   (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 บญัญติัไวว้่า วรรคหน่ึง “รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
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ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง” วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและ
เป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ 
รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันา กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” และวรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน ซ่ึงการจดัท า
กฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการน้ี เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อความร่วมมือขององคก์ร และ
มิได้น าระบบอนุญาตมาใช้เพิ่มเติม อีกทั้ งเป็นการวางหลักเกณฑ์การใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการองคก์ารสหการ ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพของประชาชน แต่เป็นการจดัท ากฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ เพื่อใหเ้ป็น
กฎหมายท่ีจะบงัคบัใชไ้ม่ก่อใหเ้กิดภาระกบัประชาชน”  
   (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญตัิว่า 
“รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบรูณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลงั
ผลกัดนัร่วมกนัน าไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็น
เป้าหมายในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศ ตอ้งด าเนินการเพื่อความ
สงบสุข เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 257 
บญัญตัิว่า “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี (2) 
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า” และตอ้ง
ด าเนินการปฏิรูปในดา้นกฎหมายให้มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ด้านกฎหมาย
ที่ก าหนดไวใ้นมาตรา 258 บญัญติัว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดงัต่อไปน้ี ค. ดา้นกฎหมาย (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ”  
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   (6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคแรก 
บญัญตัิว่า “รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต และ
มีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ” ซ่ึงการจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการน้ี เป็นกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานรัฐ จึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 76 
วรรคแรก ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบด้วยความร่วมมือขององค์การสหการ เม่ือตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้วพบว่าไม่มีความขัดแย้งกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 
  2) การตรวจสอบตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  การจดัท ากฎหมายว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมาย
ตน้แบบ ที่มีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญตัิการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
มาตรา 7 ก าหนดใหก้ารจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ ความตอ้งการ และ
ความจ าเป็นในการพฒันาประเทศ ให้สอดคลอ้งกับหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
การพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามหลักธรรมาภิบาล พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดใหก้ารปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย มาตรา 6 ก าหนดใหมี้แผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อก าหนด
กลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 ก าหนดให้แผนการ
ปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน ก าหนดระยะเวลา การก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มีหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย มาตรา 8 ก าหนดให้
จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน (3) ด้านกฎหมาย มาตรา 11 ก าหนดให้การจัดท าร่าง
แผนปฏิรูปประเทศให้ด าเนินการตามขั้นตอน และแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบบัวนัท่ี 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2560 และยทุธศาสตร์ชาติท่ี 6 ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ 
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  ผลการวิจยัไดค้  าตอบว่า ปัญหาการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีสาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงมาจากขอ้จ ากดัทางงบประมาณและเทคโนโลย ีหากจะให้
มีการร่วมมือกนัจดัท ากฎหมายให้อ านาจจดัท าได ้แต่ยงัมีขอ้จ ากดับางประการท่ีไม่อาจร่วมกนัได้
อยา่งเป็นรูปธรรม การมีกฎหมายเฉพาะใชบ้งัคบัจะท าใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ
และชดัเจนในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น การวิจยัจึงไดค้  าตอบซ่ึงเป็นการยนืยนัถึงสภาพปัญหา และแนวทาง
การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้ งองค์การสหการ โดยท่ีการจดัท ากฎหมายน้ี จะตอ้ง
ตรวจสอบกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งและไม่ขดัแยง้ต่อกฎหมาย ซ่ึงพระราชบญัญตัิหลกัเกณฑ์
การจดัท ากฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
คือ โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
กฎหมาย เพื่อประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบอนุญาต 
ระบบคณะกรรมการ การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ เพื่อใหก้ารตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้ 
เพื่อพฒันากฎหมายใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติั
ของกฎหมายของประชาชน ตามมาตรา 77 ประกอบ มาตรา 258 ค.ดา้นกฎหมาย (1) และ (2) แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายน้ี 
  3) การตรวจสอบความสอดคล้องและไม่ขัดแย้งต่อหลกัเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
  การจัดท ากฎหมายน้ี มีพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ตามหมวด 3 การตรวจสอบ 
ซ่ึงจากหลกัการขา้งตน้ จะใชเ้ป็นกรอบแนวทาง เพื่อน ามาสู่การยกร่างพระราชกฤษฎีกาน้ี ซ่ึงเน้ือหา
ของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่า ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่าง
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น คือ  
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   (1) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง 
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมาย ต้องสอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
   ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การสหการ... พ.ศ. …. มีเน้ือหาท่ี
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ตามขอ้ (1) 
   (2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
   ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การสหการ... พ.ศ. .... มีเน้ือหาท่ี
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ตามขอ้ 2)  
   ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน
ตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งเพื่อบูรณาการใหเ้กิดเป็น
พลงัผลกัดนัไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงงานวิจยัน้ีสอดคลอ้งและไม่ขดัแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีความ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ในดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในประเด็นการลด
ความเหล่ือมล ้าและสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงการศึกษา การสาธารณสุข 
เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพฒันา พึ่ งตนเองจัดการตนเอง เสริมสร้างขีด
ความสามารถของชุมชนในการพึ่งตนเอง พึ่งพากนัเอง สร้างการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ  
   ประเด็นดา้นการสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์การส่งเสริมการมีบทบาทการมี
ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ครอบครัวและชุมชนในการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย พฒันาระบบการบริการสุขภาพ 
สนบัสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดี พฒันาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร
การจดัการศึกษาทุกระดบั ทุกประเภท 
   ประเด็นดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มีเน้ือหาว่า 
กฎหมายตอ้งมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงเท่าท่ีจ าเป็น และ
ใช้บงัคบัให้มีประสิทธิภาพ ในการเช่ือมโยงการให้บริการสาธารณะ  ส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยสมรรถนะสูง โดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยการบริการตอ้งสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส บริหาร
แบบบูรณาการ เช่ือมโยงการพฒันาทุกระดบั ทุกประเดน็ภารกิจพื้นท่ี 
   (3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
   ร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้ งองค์การสหการ มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกับ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เน่ืองจากไดก้ าหนดหลกัเกณฑโ์ครงสร้างกฎหมาย และวิธีปฏิบติั
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ท่ีชัดเจนในความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ เพื่อให้การด าเนินการ
มีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม รวมทั้งหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า ตามหลกั
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) 
   (4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน 
   ร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ น้ี เป็นกฎหมายที่บญัญติั
ข้ึนใหม่ทั้งฉบบั เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะส าหรับความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หน่วยงานรัฐ และภาคเอกชน เพื่อให้เหมาะสมต่อความร่วมมือโดยมีความสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือหรือส่งผลอนัจะ
เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน 
   (5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่ มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ
หรือประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลา หรือขั้นตอนในการพิจารณายืน่ค  าขออนุญาตด าเนินการต่าง  ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการน้ี เป็นกฎหมายท่ีก าหนด หลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน วิธีปฏิบติัท่ีชดัเจนในความร่วมมือขององคก์ร และมีระบบการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีเหมาะสม
ในการบริหารจดัการ โดยปรากฏอยูใ่นร่างกฎหมาย หมวด 5 การบริหารและการด าเนินกิจการ 
   (6) ไม่ใชร้ะบบคณะกรรมการ เวน้แต่ เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑ ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ใหร้ะบุใหช้ดัเจน
ดว้ยวา่ มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
   การไม่ใชร้ะบบคณะกรรมการ เวน้แต่ เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบัหรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ว่ามติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ซ่ึงกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการน้ี มีการน าระบบคณะกรรมการเชิงบูรณาการองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อก าหนดนโยบายหรือก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือการก ากบัติดตาม และมีการระบุขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีชัดเจน โดยร่างกฎหมายมีการแบ่งคณะกรรมการออกเป็น คณะกรรมการก ากับดูแล 
คณะกรรมการควบคุมการบริหาร และคณะบริหารจดัการองคก์ารหรือคณะท างาน ซ่ึงมีการก าหนด
บทบาทหน้าที่และขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละคณะไวอ้ย่างชดัเจน 
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เพื่อให้การบริหารจดัการองคก์ารสหการเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการร่วมมือของ
องคก์ร ตามร่างกฎหมายหมวด 4 คณะกรรมการ 
   (7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง 
หรือด าเนินกิจการทางปกครอง ใหก้ระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีดุลยพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจ และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
   กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการน้ี ไม่มีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐใชดุ้ลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนินกิจกรรมทางปกครอง แต่ในกรณีท่ี
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ใชห้ลกัการตรวจสอบ หรือการอนุญาตโดยศาล เวน้แต่
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์ในขณะนั้น 
   (8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผดิใด ใหค้  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี  
    (8.1) การกระท านั้น ตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
    (8.2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
    (8.3) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
    กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ งองค์การสหการน้ี เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานราชการ หรือภาคเอกชน มาตรการท่ีใชบ้งัคบั
จึงมีลกัษณะเป็นการควบคุม คุม้ครองดูแล ดว้ยการก าหนดกติกาในการร่วมมือและการบริหาร
จัดการองค์การเป็นส าคญั ซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักับความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนอยา่งร้ายแรง 
   (9) หลกัเกณฑอ่ื์น  
   ส่วนหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดนั้น ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑ์
ตามกฎหมายอ่ืน 
  ผลการตรวจสอบหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตน้แบบนั้น พบว่าไม่มีความขดัแยง้
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การ
จดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทั้ง 9 ขอ้ 



342 

 

 

  การจดัท ากฎหมายตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
การจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป็นค าตอบท่ีไดจ้ากกระบวนการก าหนดไว ้2 ส่วน คือ 
การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญั ท่ีจะน าไปสู่โครงสร้างของกฎหมาย ท่ีเก่ียวกบัความร่วมมือ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบองค์การสหการ กระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบกฎหมาย และน าไปสู่ค าตอบของการวิจยัคือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
เพื ่อจดัท าหลกัเกณฑ์ในการร่วมมือ การบริหารจดัการและการปฏิบติังานองค์การสหการให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยน าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไว้
มาวิเคราะห์ และจดัท าเป็นร่างพระราชกฤษฎีกา โดยการวิจยัไดก้ าหนดช่ือตามประเภทบริการสาธารณะ
เพื่อเป็นตน้แบบ การวิจยัจึงก าหนดกฎหมายตน้แบบคือ “พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์าร
สหการ... พ.ศ. ....” และด าเนินการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อน าความเห็นและขอ้สังเกตมาแกไ้ขปรับปรุง ให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
สามารถน าไปใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการจดัท าร่างพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
จดัตั้ งองค์การสหการ... พ.ศ. .... นั้น มีโครงสร้างกฎหมายและรายละเอียดของแต่ละมาตรา
โดยจะกล่าวต่อไป 
 5.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ 
 การจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท า
บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีประเด็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญั น ามาจากค าตอบท่ีได้จากการ
วิเคราะห์ในบทท่ี 4 และจดัท าเป็นร่างกฎตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจัดท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อเสนอเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ ง
องคก์ารสหการ... พ.ศ. .... ไดน้ าเอาร่างท่ีไดจ้ดัท ามานั้นไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากองคก์ร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นักวิชาการและผูม้ีส่วนไดเ้สียเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ และได้น าประเด็นท่ีไดม้าจากการวิพากษ์
มาปรับแกไ้ขเพื่อให้เป็นกฎตน้แบบท่ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมาย 
ท่ีสามารถน าไปบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อใหค้วามร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบสหการ มีความยัง่ยืน กฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป็นการจดัท าร่างกฎเพื่อจดัการความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยน าหลกัเกณฑต์ามทฤษฎีองคก์าร ทฤษฎีบริการสาธารณะ ทฤษฎี
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ทฤษฎีอ านาจรัฐ จะเป็นค าตอบของกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ี
เป็นเพียงร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์าร  ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
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 ร่างพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. ....  
 ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 49 มาตรา แบ่งออกเป็น 8 หมวด 2 ส่วน และ 1 บทเฉพาะกาล 
ดงัน้ี 
 หมวด 1 บททัว่ไป       (4 มาตรา) 
 หมวด 2 การจดัตั้ง วตัถุประสงค ์และอ านาจหนา้ท่ี   (5 มาตรา) 
 หมวด 3 ทุน รายได ้และทรัพยสิ์น     (5 มาตรา) 
 หมวด 4 คณะกรรมการ       
  ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ    (7 มาตรา) 
  ส่วนท่ี 2 คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ  (8 มาตรา) 
 หมวด 5 การบริหารและการด าเนินกิจการ     
  ผูว้า่การองคก์ารสหการ      (9 มาตรา) 
 หมวด 6 ผูป้ฏิบติังานองคก์ารสหการ     (4 มาตรา) 
 หมวด 7 โครงสร้างองคก์ารสหการ     (1 มาตรา) 
 หมวด 8 บญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคก์าร  (4 มาตรา) 
 บทเฉพาะกาล        (2 มาตรา) 
 5.3 เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 เน่ืองจากในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ประสบปัญหาการจดัท าบริการ
สาธารณะเน่ืองจากจัดท าไม่ทั่วถึงและไม่มีประสิทธิภาพ ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณและ
เทคโนโลยี ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถร่วมมือกนัจดัท าบริการ
สาธารณะได ้การบริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมที่เป็นหน้าที่ของภาครัฐ ที่จะตอ้งจดัท า
เพื่อให้บริการแก่ประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงหลกัการในการจดัท าบริการสาธารณะนั้น จะตอ้งจดัท า
อยา่งต่อเน่ือง เพราะบริการสาธารณะเป็นบริการท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน จึงเหมาะสม
กบัความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ ซ่ึงก าหนดใหก้ระท าไดใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 ฉบบั 
คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496 มาตรา 58 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 95 และพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 มาตรา 69 ด้วยการจดัตั้งเป็นองค์การสหการ ซ่ึงหมายถึง ความร่วมมือในการจดัท า
ภารกิจบริการสาธารณะ แต่ท่ีผ่านมายงัไม่มีการด าเนินการจัดตั้ งอย่างเป็นรูปธรรม จึงยงัไม่มี
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กฎหมายจดัตั้งองคก์ารสหการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นตน้แบบ ท่ีสามารถร่วมกนั
จดัท าบริการสาธารณะได ้จึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายน้ี 
 5.4 ร่างกฎต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ 
 

ร่าง 
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการจัดตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

 

หลกัการ 
ใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. .... 

 

เหตุผล 
  เน่ืองจากในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย ประสบปัญหาการจดัท าบริการสาธารณะ
ไม่ทัว่ถึงและไม่มีประสิทธิภาพ ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและเทคโนโลยี ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถร่วมมือกนัจดัท าบริการสาธารณะได ้การบริการสาธารณะ 
หมายถึง กิจกรรมท่ีเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ ท่ีจะตอ้งจดัท าเพื่อให้บริการแก่ประชาชนโดยส่วนรวม 
ซ่ึงหลกัการในการจดัท าบริการสาธารณะนั้น จะตอ้งจดัท าแบบต่อเน่ือง เพราะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน จึงเหมาะสมกบัความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงก าหนดให้กระท าไดใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 3 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 คือ
จดัตั้งเป็นองคก์ารสหการ ซ่ึงหมายถึง ความร่วมมือในการจดัท าภารกิจบริการสาธารณะ แต่ท่ีผา่นมา 
ยงัไม่มีการด าเนินการจดัตั้งอย่างเป็นรูปธรรม จึงยงัไม่มีกฎหมายจดัตั้งองคก์ารสหการให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นตน้แบบ ท่ีสามารถร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะได ้จึงจ าเป็นตอ้งตรา
กฎหมายน้ี 
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ร่างพระราชกฤษฎกีา 
ว่าด้วยการจดัตั้งองค์การสหการ... พ.ศ. .... 

....................................... 
 

สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกรู 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี...............เดือน.......................................พ.ศ....... 

เป็นปีท่ี........ในรัชกาลปัจจุบนั 
 

  สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ โดยท่ีเป็นการสมควรจดัตั้งองคก์ารสหการ ข้ึน 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 76 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 และมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 95 ของ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
 

หมวด 1 
บททั่วไป 

 
 มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกาน้ีเรียกวา่ “พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ...
พ.ศ. .... 
 มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
  “องคก์ร” หมายความวา่ องคก์รท่ีร่วมกนัจดัตั้งองคก์าร 
  “องคก์าร” หมายความวา่ องคก์ารสหการ  
  “สหการ” หมายความวา่ ความร่วมมือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ  
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  “สหการเฉพาะเทศบาล” หมายความว่า ความร่วมมือระหว่างเทศบาลกบัเทศบาล 
เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ 
  “สหการผสม”หมายความว่า ความร่วมมือระหว่างเทศบาลกับหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน เพื่อร่วมจดัท าบริการสาธารณะ  
  “คณะกรรมการก ากบัดูแล” หมายความวา่ คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ 
  “องค์กรด าเนินการ” หมายความว่า องค์กรในระดบัคณะกรรมการ และเจา้หน้าท่ี
ผูด้  าเนินกิจการขององคก์ารสหการ 
  “ผูว้า่การ” หมายความวา่ ผูว้า่การองคก์ารสหการ 
  “รองผูว้า่การ” หมายความวา่ รองผูว้า่การองคก์ารสหการ 
  “การก ากับดูแล” หมายความว่า กระบวนการตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงแก้ไข 
การบริหารงานขององคก์ารสหการ เพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะท่ีก าหนดไว ้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด 
  “บริการสาธารณะ” หมายความว่า กิจกรรมที่องคก์ารสหการมีหนา้ที่ด าเนินการ 
เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตรับผดิชอบตามท่ีก าหนดในกฎหมายน้ี 
  “กฎหมายตน้แบบ” หมายความว่า กฎหมายท่ีจดัท าเป็นตวัอย่างของร่างกฎหมาย 
ที่ไดป้รับปรุง แก้ไข ตามผลของการศึกษาและวิจยั เพื่อเป็นตน้แบบกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ ง
องคก์ารสหการ เพือ่ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการสาธารณะ  
  มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
และให้มีอ านาจออกกฎ ระเบียบ หรือประกาศ เพื่อปฏิบติัการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี กฎ ระเบียบ 
หรือประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 2 
การจัดตั้ง วตัถุประสงค์ และอ านาจหน้าที ่

 
 มาตรา 5 ใหจ้ดัตั้งองคก์ารข้ึน เรียกวา่ “องคก์ารสหการ.....“ เรียกโดยยอ่วา่ “อสก....” 
 มาตรา 6 ใหอ้งคก์ารมีส านกังานตั้งอยูท่ี่.... ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 มาตรา 7 ใหอ้งคก์ารมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  (1) เพื่อเป็นองคก์ารร่วมระหวา่งองคก์ร ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9C%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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  (2) เพื่อจดัท าและแกปั้ญหาการจดัท าบริการสาธารณะ 
 มาตรา 8 เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา 7 ใหอ้งคก์ารมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  (1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิ์ทธิต่าง ๆ 
  (2) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
  (3) ให้กูย้ืมเงินหรือกูย้ืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ของ
องคก์าร 
  (4) เขา้ร่วมทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนในกิจการเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
  (5) เป็นตวัแทน มอบหมาย หรือว่าจา้งใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลอ่ืนประกอบกิจการต่าง ๆ 
ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
  (6) เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการ 
  (7) ด าเนินการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นหรือต่อเน่ืองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 มาตรา 9 นอกจากมาตรา 8 องคก์ารสหการ มีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การคมนาคม 
  (2) การศึกษา 
  (3) การสาธารณสุข 
  (4) การจดัการขยะ 
  (5) ดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารก าหนด 
 โดยให้องค์การจดัท าเฉพาะกิจการบริการสาธารณะอย่างหน่ึงอย่างใด ตามท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งมอบใหด้ าเนินการ 
 

หมวด 3 
ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 

 
 มาตรา 10 ทุนและทรัพยสิ์นในการด าเนินกิจการขององคก์าร ประกอบดว้ย 
  (1) เงินท่ีรัฐบาลจ่ายใหเ้ป็นทุนประเดิม 
  (2) เงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรใหต้ามความเหมาะสมเป็นรายปี 
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  (3) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืน และเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
  (4) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายไดจ้ากการด าเนินกิจการ
ต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
  (5) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์าร 
 มาตรา 11 ในกรณีท่ีองคก์ารจดัให้มีบริการใดอนัอยู่ในวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์าร ให้องคก์ารมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการจาก
กิจการนั้นไดต้ามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 12 บรรดารายไดข้ององคก์ารไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั และกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ 
 มาตรา 13 อสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงองค์การได้มาจากการให้ หรือซ้ือด้วยเงินรายได้ของ
องคก์ารเป็นกรรมสิทธ์ิขององคก์าร 
 ให้องคก์ารมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้จ าหน่าย และจดัหาประโยชน์
จากทรัพยสิ์นขององคก์าร 
 มาตรา 14 การใชจ่้ายเงินขององคก์าร ใหใ้ชจ่้ายไปเพื่อกิจการขององคก์ารโดยเฉพาะ  
 การเกบ็รักษาและเบิกจ่ายขององคก์าร ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 

หมวด 4 
คณะกรรมการ 

ส่วนที่ 1 คณะกรรมการสภาองค์การสหการ 
 

 มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการสภาองค์การสหการ” 
เรียกโดยยอ่วา่ “กสก.” ประกอบดว้ย 
  (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน (กรณีความร่วมมือขององคก์รภายในจงัหวดั)  
  (2) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นประธาน (กรณีความร่วมมือระหว่าง
องคก์รต่างจงัหวดั)  
  (3) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการ 
  (4) นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลท่ีร่วมจดัตั้ง เป็นกรรมการ 
  (5) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้ง กรรมการ 
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  (6) ประธานสภาอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 
  (7) ประธานสภาหอการคา้ในจงัหวดั เป็นกรรมการ 
  (8) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะขององคก์าร 
  (9) ประธานคณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
  (10) ผูว้า่การองคก์ารสหการ เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 มาตรา 16 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
 เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ 
ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในต าแหน่งเพื่อท างานต่อไปจนกว่า
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 มาตรา 17 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ พน้จากต าแหน่ง
เม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) คณะกรรมการใหอ้อกเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี  
  (4) มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ ขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตาม มาตรา 20 
 มาตรา 18 ในกรณีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
สภาองคก์ารสหการแต่งตั้งผูอ่ื้นแทน เวน้แต่ วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเกา้สิบวนั จะไม่แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทนก็ได ้และให้ผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีว่างนั้น 
อยู่ในต าแหน่งเท่าวาระท่ีเหลืออยู ่ของประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีท่ีกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยคณะกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
แทนต าแหน่งท่ีวา่งตามวรรคหน่ึง  
 มาตรา 19 การประชุมคณะกรรมการก ากบัดูแล ตอ้งมีคณะกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 
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 ในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
ใหท่ี้ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใ้ดมีส่วนไดเ้สียโดยตรงหรือโดยออ้ม 
ในเร่ืองท่ีคณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผูน้ั้นแจง้ให้ท่ีประชุมทราบ 
และใหท่ี้ประชุมพิจารณาว่าประธานหรือกรรมการผูน้ั้น สมควรจะอยูใ่นท่ีประชุม หรือมีมติในการ
ประชุมเร่ืองนั้นหรือไม่ ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี้เสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 มาตรา 20 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบหา้ปี 
  (3) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (4) ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
  (5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน กรรมการหรือผูด้  ารง
ต าแหน่งซ่ึงรับผดิชอบการบริหารพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรค และเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 
  (6) ไม่เป็นเจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งขององคก์าร ท่ีปรึกษา อนุกรรมการ หรือผูเ้ช่ียวชาญ
ท่ีมีสญัญาจา้งกบัองคก์าร 
 มาตรา 21 ใหค้ณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี 
  (1) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ 
  (2) ใหค้  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งทุนสนบัสนุนการด าเนินโครงการ 
  (3) ให้ค  าแนะน าปรึกษาการหาแหล่งเทคโนโลยีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนิน
โครงการ 
  (4) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบประเภทโครงการบริการสาธารณะท่ีจดัท า 
  (5) พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูว้่าการองคก์าร ตามท่ีประธานคณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองคก์ารสหการเสนอ 
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ส่วนที่ 2 คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ 
 

 มาตรา 22 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมการบริหาร
องคก์ารสหการ” เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ค.ส.ก.” ประกอบดว้ย 
  (1) ประธานกรรมการแต่งตั้ งจากบุคคลภายนอก ผูม้ีความรู้และประสบการณ์
ในกิจการขององคก์าร 
  (2) คณะกรรมการโดยต าแหน่ง มาจากสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วม
จดัตั้งองคก์าร โดยการคดัเลือกกนัเอง องคก์รละ 1 คน 
  (3) คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความเช่ียวชาญเก่ียวขอ้งกบัประเภทบริการสาธารณะ 
จ านวน 4 คน และไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง เป็นผูท้รงคุณวุฒิของจงัหวดัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ร่วมจดัตั้งสหการ 
  (4) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วมจดัตั้งองคก์าร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
  (5) ผูว้า่การองคก์าร เป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง 
  (6) รองผูว้า่การ เป็นผูช่้วยเลขานุการโดยต าแหน่ง 
 มาตรา 23 ประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้ม ตามมาตรา 20 
 มาตรา 24 ประธานกรรมการและกรรมการขององคก์าร จะตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในกิจการท่ีท ากับองค์การ หรือในกิจการท่ีขดัหรือแยง้กบัวตัถุประสงค์ขององค์การ ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่ เป็นกิจการสาธารณประโยชน์และมิไดแ้สวงหาก าไร 
 มาตรา 25 ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่ง และ
การพน้จากต าแหน่งตามมาตรา 16 
 มาตรา 26 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ พน้จากต าแหน่งตามมาตรา 17 
 มาตรา 27 ในกรณีประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
ใหป้ฏิบติัตามมาตรา 18  
 มาตรา 28 คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบายการจดัประเภทบริการสาธารณะ 
  (2) เสนอนโยบายการจดัประเภทบริการสาธารณะ แก่คณะกรรมการสภาองคก์าร 
  (3) ใหค้วามเห็นชอบแผนการด าเนินงานบริการสาธารณะ 
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  (4) อนุมติัแผนการลงทุน และแผนการเงิน 
  (5) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อบริหารองคก์าร 
  (6) ควบคุมดูแลการบริหารองคก์าร 
  (7) แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก ในการบริหารจดัการองคก์าร 
  (8) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
  (9) ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง และการคดัเลือก
ผูว้า่การ และรองผูว้า่การ เสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการเห็นชอบ 
  (10) พิจารณารายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ เพื่อเสนอคณะกรรมการ
สภาองคก์ารเพื่อทราบ 
  (11) พิจารณาผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานของผูว้่าการ 
และรองผูว้า่การเพื่อพิจารณาต่อสญัญา 
  (12) แต่งตั้งผูว้่าการองคก์าร เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการให้ความ
เห็นชอบ 
 มาตรา 29 การประชุมคณะกรรมการควบคุมการบริหาร ใหป้ฏิบติัตาม มาตรา 19 
 

หมวด 5 
การบริหารและการด าเนินกจิการ 

 
 มาตรา 30 ให้องค์การมีผูว้่าการคนหน่ึง โดยคณะกรรมการควบคุมการบริหารเป็น
ผูมี้อ  านาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนผูว้า่การ 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาผูว้า่การ ใหเ้ป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 31 ผูว้่าการตอ้งเป็นผูส้ามารถท างานใหแ้ก่องคก์ารไดเ้ตม็เวลา และตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายตุั้งแต่ส่ีสิบปีข้ึนไป แต่ไม่เกินหกสิบหา้ปี 
  (3) จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัปริญญาโทหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
  (4) มีประสบการณ์เก่ียวกบัการบริการสาธารณะประเภทท่ีด าเนินการไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
  (5) มีผลงานเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวกบับริการสาธารณะ 
  (6) กรณีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐ ตอ้งเคยด ารงต าแหน่งบริหารไม่ต ่ากวา่ระดบั 8 
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  (7) กรณีเป็นเอกชนตอ้งเป็นผูบ้ริหารองคก์รนิติบุคคล ท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่นอ้ยกว่า 
100 ลา้นบาท 
 มาตรา 32 ผูว้า่การตอ้ง ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตามมาตรา 24 
 มาตรา 33 ผูว้่าการมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่ไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั โดยใหมี้การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานรายปี 
 มาตรา 34 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ ผูว้า่การพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) ไม่ผา่นการประเมิน 
  (4) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือ
หยอ่นความสามารถ 
  (5) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 31 หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32 
 มติของคณะกรรมการให้ผูว้่าการออกจากต าแหน่งนั้น ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียง
ไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการเท่าท่ีมีอยูโ่ดยไม่นบัรวมผูว้า่การ 
 มาตรา 35 ผูว้่าการมีหนา้ท่ีบริหารกิจการขององคก์ารให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์
ขององค์การ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติคณะกรรมการ และ
เป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งทุกต าแหน่ง รวมทั้งใหมี้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพื่อให้การด าเนินงาน
ขององคก์ารบรรลุวตัถุประสงค ์
  (2) เสนอรายงานประจ าปีเก่ียวกบัผลการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร รวมทั้ง
รายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปีถดัไปต่อคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณา 
  (3) เสนอความเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกิจการ และการด าเนินงานขององคก์ารให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคต่์อคณะกรรมการ รวมทั้งมีอ านาจต่อไปน้ี 
   (3.1) บรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินัยเจา้หน้าท่ี
และลูกจา้งตลอดจนใหเ้จา้หนา้ท่ีและลูกจา้งออกจากต าแหน่ง ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   (3.2) วางระเบียบเก่ียวกับการด าเนินงานขององค์การ โดยไม่ขดัหรือแยง้กับ
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ นโยบาย หรือมติท่ีกรรมการก าหนด 
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 มาตรา 36 ในกิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก ให้ผูว้่าการเป็นผูแ้ทนขององคก์าร เพื่อการน้ี 
ผูว้่าการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบติังานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้แต่ตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 37 ให้คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ เป็นผูก้  าหนดอัตรา
เงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผูว้่าการและรองผูว้่าการ ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ
ก าหนด 
 มาตรา 38 คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ อาจแต่งตั้งรองผูว้่าการได้
ไม่เกินสองคน โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาองค์การสหการ โดยให้มีหน้าท่ี
ตามท่ีผูว้า่การมอบหมาย  
 รองผูว้า่การตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 31 และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 32 
 ใหร้องผูว้า่การมีวาระการด ารงต าแหน่งตามวาระของผูว้า่การองคก์ารสหการ 
 

หมวด 6 
ผู้ปฏบัิตงิานองค์การ 

 
 มาตรา 39 ผูป้ฏิบติังานขององคก์ารมีสามประเภท คือ 
  (1) เจา้หนา้ท่ีหรือลูกจา้ง 
  (2) ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีองคก์ารจา้งใหป้ฏิบติังานเป็นท่ีปรึกษา หรือผูเ้ช่ียวชาญ
โดยมีสัญญาจา้ง 
  (3) เจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมาปฏิบติังานในองคก์าร
เป็นการชัว่คราวตามมาตรา 49 
 มาตรา 40 เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกปีบริบูรณ์ 
  (3) สามารถท างานใหอ้งคก์ารไดเ้ตม็เวลา 
  (4) มีคุณวฒิุและประสบการณ์เหมาะสมกบัวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร 
  (5) ไม่เป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 41 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มและไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ตามมาตรา 24 
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 มาตรา 42 เจา้หนา้ท่ีพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามมาตรา 40 หรือกระท าการ
อนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 24 
  (4) ใหอ้อกหรือปลดออก เพราะไม่ผา่นการประเมินผลงานหรือผดิวินยัตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
 

หมวด 7 
โครงสร้างองค์การสหการ 

 
 มาตรา 43 ใหอ้งคก์ารมีโครงสร้างองคก์ารประกอบดว้ยฝ่ายงาน ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ฝ่ายอ านวยการ มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป ดูแลบ ารุงอาคารสถานท่ี 
ยานพาหนะและงานอ่ืน ท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของฝ่ายต่าง ๆ 
  (2) ฝ่ายบริหารงานการเงิน มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัท าบญัชีการเบิกจ่ายเงินและพสัดุ 
ทุกประเภท 
  (3) ฝ่ายบริหารงานบุคคล มีหน้าที่เกี่ยวกับการสรรหา บรรจุแต่งตั้ ง สวสัดิการ 
การเล่ือนเงินเดือน เล่ือนระดบั การยา้ยโอน การพิจารณาเก่ียวกบัวินยัราชการ การอุทธรณ์ ร้องทุกข ์
ใหอ้อกจากราชการ 
  (4) ฝ่ายโยธาธิการ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ ออกแบบ ก่อสร้าง ควบคุมงาน ก าหนดราคากลาง 
  (5) ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ มีหน้าที่เกี่ยวกบัการประสานงาน ติดต่อสอบถาม และ
ด้านส่ือสารสนเทศ 
 ให้แต่ละฝ่ายงานมีหนา้ท่ีปฏิบติังานตามมาตรฐานกรอบงานท่ีทางราชการก าหนด และ
ตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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หมวด 8 
บัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล 

 
 มาตรา 44 การบญัชีขององค์การ ให้จัดท าตามหลกัสากล ตามแบบและหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด และตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี และการ
พสัดุขององคก์าร ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหค้ณะกรรมการทราบอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 
 ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผูป้ฏิบัติงานองค์การท าหน้าท่ีเป็นผูต้รวจสอบภายใน
โดยเฉพาะ และใหรั้บผดิชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 45 ให้องคก์ารจดัท างบดุล งบการเงิน และบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชีภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 
 ในทุกรอบปี ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินหรือบุคคลภายนอก ตามท่ีคณะกรรมการ
แต่งตั้งดว้ยความเห็นชอบของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผูส้อบบญัชีและประเมินผล
การใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นขององคก์าร โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นขอ้วิเคราะห์ว่าการใชจ่้าย
ดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดัและไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด แลว้ท าบนัทึกรายงานผล
การสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการ 
 เพื่อการน้ี ให้ผูส้อบบญัชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ 
ขององคก์าร สอบถามผูว้่าการ ผูต้รวจสอบภายใน เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้
ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ขององคก์ารเป็นการเพิ่มเติมไดต้ามความจ าเป็น 
 มาตรา 46 ให้องค์การท ารายงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการ รายงานน้ีให้กล่าวถึง
ผลงานขององคก์ารในปีท่ีล่วงมาแลว้ บญัชีท าการ พร้อมทั้งรายงานของผูส้อบบญัชี รวมทั้งค  าช้ีแจง
เก่ียวกบันโยบายของผูว้า่การ และแผนท่ีจะจดัท าในภายหนา้ 
 มาตรา 47 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพและการตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององคก์ารใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์โครงการและแผนงานท่ีไดจ้ดัท าไว ้ใหอ้งคก์ารจดัใหมี้การ
ประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ารตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินสามปี 
 การประเมินผลการด าเนินงานขององคก์าร จะตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงให้ปรากฏ ทั้งในดา้น
ประสิทธิผล ในดา้นประสิทธิภาพ และในดา้นการพฒันาองค์การ และในรายละเอียดอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดเพิ่มเติม 
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บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา 48 ในวาระเร่ิมแรก แต่ไม่เกิน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาน้ีมีผลใชบ้งัคบั 
ให้คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการ แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ 
เพื่อควบคุมการบริหารจดัการองคก์ารของผูว้า่การองคก์ารสหการ 
 มาตรา 49 ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พนักงานองคก์ารมหาชน ต าแหน่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจงานขององคก์ารสหการ สามารถขอโอน
เปล่ียนเป็นขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งองคก์ารสหการได ้หรือจะขอมาช่วยราชการเป็นการ
ชัว่คราว ในองคก์ารกไ็ด ้
 
 
 ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
 ................................................. 
  นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชคื้อ เน่ืองจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัท าบริการ

สาธารณะไม่ทัว่ถึงและไม่มีประสิทธิภาพ ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ จึงตอ้ง
อาศยัความร่วมมือ เพื่อจดัท าบริการสาธารณะ แต่การท่ีจะร่วมกนัไดน้ั้นจะตอ้งมี
กฎหมายก าหนดให้อ านาจและวิธีการร่วมมือ แต่ยงัไม่มีกฎหมายว่าด้วยความ
ร่วมมือระหวา่งองคก์ร จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ีข้ึน 

 


