
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก าหนดให้ภาครัฐจัดท าบริการสาธารณะ 
ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการ คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
มาจากกฎหมายก าหนดไว ้เป็นฐานอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการด าเนินการ 
นัน่ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยมีบทบญัญติัในมาตรา 250 
ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีอ  านาจหนา้ที่ในการจดับริการสาธารณะแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 ประเภท และกฎหมายเฉพาะซ่ึงมีทั้ง
ท่ีมีบทบญัญติักระจายอ านาจอยู่ในกฎหมายนั้น ๆ เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นตน้ กบักฎหมายเฉพาะท่ีไม่มีบทบญัญติักระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะฉะนั้น จึงไดมี้กฎหมายว่าดว้ยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อท่ีจะเป็นฐานทางกฎหมาย
ท่ีจะให้กฎหมายเฉพาะท่ีไม่มีการกระจายอ านาจอยู่ในบทบญัญติัไดก้ระจายอ านาจโดยอาศยักฎหมาย
ก าหนดแผนฉบบัน้ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ปัญหาท่ีน าไปสู่การวิจยัฉบบัน้ี คือ ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คือ การให้บริการสาธารณะ แต่ก็มีขอ้จ ากดัในการให้บริการสาธารณะขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีไม่เท่ากันเน่ืองจากงบประมาณและเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ในการ
ให้บริการสาธารณะตามท่ีการวิจยัน้ีก าหนดไว ้5 ประเภท คือ การคมนาคม การศึกษา การสาธารณสุข 
การจดัการขยะ และอ่ืน ๆ ซ่ึงทั้ง 5 ประเภทน้ีย่อมเป็นความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ี
เหมือน ๆ กนั เพียงแต่ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีไม่เท่ากนั ทั้งน้ี เพราะแหล่งเงิน
งบประมาณของทอ้งถ่ินมาจากการจดัเก็บรายไดจ้ากสถานประกอบการต่าง ๆ รวมทั้งกิจการท่ี
กฎหมายก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่าง ๆ 
ซ่ึงในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีแหล่งเงินไดท่ี้แตกต่างกนั ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีการพฒันา มีความเจริญรุ่งเรือง เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือเทศบาลขนาดใหญ่ กจ็ะมี
กิจการในเชิงของธุรกิจมากมาย ท าให้มีเงินไดจ้ากกิจการเหล่านั้น ท าให้ยอดเงินงบประมาณท่ีจะ
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น าไปใชท้ าบริการสาธารณะจึงเพียงพอ ในขณะที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอีกหลายแห่ง
ของประเทศ ยงัอยู่ในระหว่างการพฒันา และอีกหลายแห่งท่ียงัลา้หลงัต่อการพฒันา จึงมีสถานะ
ของงบประมาณท่ีนอ้ย ในขณะเดียวกนั ปัญหาการบริการสาธารณะ นั้น ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ มีการก าหนดใหต้อ้งด าเนินการเหมือนกนั  
 ดงัสภาพของปัญหาดงักล่าว การวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดร่้วมกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หรือร่วมกบัภาครัฐอื่น หรือภาคเอกชน ในการ
ด าเนินการจดับริการสาธารณะร่วมกนัโดยมีรูปแบบองคก์รร่วมกนัท่ีเหมาะสม 
 การหาค าตอบองคก์รร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชว้ิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ 
ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร  การสัมภาษณ์เชิงลึก  การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
ตามรายละเอียดท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ และใช้ทฤษฎีและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีบริการ
สาธารณะ ทฤษฎีนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน ทฤษฎีองคก์าร ทฤษฎีอ านาจรัฐ หลกันิติรัฐ 
หลกัการกระจายอ านาจ หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัการตรวจสอบ หลกัความรับผิดชอบ กฎหมายและแนวทางของต่างประเทศ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่น ท่ีมีรูปแบบองคก์รร่วมมือ กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี กฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งห้าประเภท และกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น เป็นแนวทางการจดัท ากฎหมายตน้แบบ และเมื่อไดรู้ปแบบ
องคก์รความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นแลว้ การวิจยัได้น าค  าตอบ สู่การรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า เพื่อน าไปปรับปรุง
รูปแบบองคก์รความร่วมมือ เพื่อจดัท าเป็นกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารเป็น พระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. .... 
 ผลของการวิจยัสรุปได ้ดงัน้ี 

1. สรุป 

 ขอ้สรุปผลการวิจัยจากปัญหาด้านศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
จดับริการสาธารณะ ท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและเทคโนโลย ีการวิจยัพบว่าวิธีการแกไ้ขปัญหา
ท่ีน่าจะท าไดก้็คือ การใชว้ิธีการร่วมมือกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกนัเอง หรือร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐ หรือร่วมมือกับภาคเอกชน โดยการจัดตั้ งองค์กรความร่วมมือ เรียกว่า 
“สหการ” หมายถึง การท ากิจการร่วมกนัและท่ีใชค้  าน้ีก็เพราะเคยมีการใชค้  าน้ีมาแลว้จากการร่วมมือ
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ระหว่างเทศบาลเมืองนนทบุรี กบั เทศบาลนครกรุงเทพ (ก่อนการปรับเป็นกรุงเทพมหานคร) 
ในการร่วมมือกนัจดับริการสาธารณะดา้นการขนส่งมาก่อน  
 ในการร่วมมือดงักล่าวมานั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีรูปแบบความร่วมมือท่ีชดัเจน ซ่ึงขอ้สรุป
ของการวิจยัดว้ยการน าเอารูปแบบของต่างประเทศ ท่ีคงมีการร่วมมือดงัเช่นแนวคิดของการวิจยัน้ี 
คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีรูปแบบ Syndicate มีขอ้ดีคือมีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ
จากตวัแทนขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง เพื่อคอยตรวจสอบและรักษาประโยชน์ในเขตพื้นท่ีของตน 
มีการก าหนดโครงสร้างฝ่ายงาน และก าหนดบริการสาธารณะชดัเจน มีท่ีมาแห่งทุนและรายได ้
มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล ขอ้เสียคือ ไม่ก าหนดให้มีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากร 
ซ่ึงเป็นการจ ากดัท่ีมาแห่งรายไดข้ององคก์าร สหรัฐอเมริกา มีรูปแบบ Special district มีขอ้ดีคือ 
มีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการจากตวัแทนขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง มีการก าหนดโครงสร้าง
ฝ่ายงาน และก าหนดบริการสาธารณะชดัเจน มีท่ีมาแห่งทุนและรายได ้มีสถานะทางกฎหมายเป็น
นิติบุคคล ขอ้เสียคือ ท่ีมาของคณะกรรมการจะมาจากหลากหลายวิธี ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ในการจดัตั้ง เช่น การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือทางออ้มจากการเลือกของคณะกรรมการ
เลือกกนัเอง ซ่ึงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริการท่ีแตกต่างกนั 
และประเทศญ่ีปุ่น มีรูปแบบ Partial Cooperative มีขอ้ดีคือ มีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ
จากตวัแทนขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง เพื่อคอยตรวจสอบและรักษาประโยชน์ในเขตพื้นท่ีของตน 
มีการก าหนดโครงสร้างฝ่ายงาน และก าหนดบริการสาธารณะชดัเจน มีท่ีมาแห่งทุนและรายได ้
ม ีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล ข้อเสียคือผู ้ท่ีจะเป็นประธานได้นั้ น จะต้องเคยเป็น
นายกเทศมนตรีมาก่อน ซ่ึงเป็นการจ ากดับุคคลเฉพาะกลุ่ม ไม่เปิดกวา้งหลากหลายใหผู้มี้ประสบการณ์
หรือความเช่ียวชาญเฉพาะบริการท่ีรับผดิชอบเขา้มาบริหารงาน การวิจยัเลือกใชรู้ปแบบทั้ง Syndicate 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  Special District ของสหรัฐอเมริกา  และ Partial Cooperative ของประเทศญ่ีปุ่น 
เพราะมีขอ้ดีเหมือนกัน จึงน าขอ้ดีทั้งสามรูปแบบ ท่ีมีคณะกรรมการก ากับดูแล คณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารงาน มีผูบ้ริหารงานและผูป้ฏิบติังาน จึงน ามาใชใ้นองคก์ารสหการ 
 ดงันั้น การวิจยัจึงไดข้อ้สรุปของรูปแบบความร่วมมือของสหการ เป็นรูปแบบผสมท่ี
น าไปสู่การวิเคราะห์หาค าตอบของรูปแบบน้ีเพื่อการจดัท าเป็น พระราชกฤษฎีกาในการจดัตั้ง
องคก์ารสหการ และเม่ือไดค้  าตอบจากผลการท าการมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) แลว้
การวิจัยจึงได้ขอ้สรุปของโครงสร้างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้ งองค์การสหการโดยมี
โครงสร้าง ของพระราชกฤษฎีกาประกอบดว้ย 
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  1) คณะกรรมการสภาองค์การสหการ 
  องค์การสหการเกิดจากหลกัการกระจายอ านาจ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
กระจายอ านาจให้องค์การสหการ ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ ท่ีมีความพร้อมในระดบัทอ้งถ่ิน จึงตอ้งมีคณะบุคคลคอยก ากบัดูแล ใหค้  าแนะน า 
ปรึกษา การบริหารจดัการองคก์ารสหการ โดยคณะกรรมการก ากบัดูแล เรียกว่าคณะกรรมการสภา
องคก์ารสหการ โดยให้คณะกรรมการสภาองคก์ารสหการมีหนา้ที่ในการ ให้ค  าแนะน าปรึกษา
การด าเนินโครงการบริการสาธารณะ หาแหล่งทุนสนับสนุนการด าเนินโครงการ หาแหล่ง
เทคโนโลยีและผูเ้ช่ียวชาญส าหรับการด าเนินโครงการ ให้ความเห็นชอบประเภทโครงการบริการ
สาธารณะท่ีจดัท า ให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผูว้่าการองค์การ ตามท่ีประธานคณะกรรมการ
ควบคุมการบริหารองค์การสหการเสนอ  เพื่อให้การบริหารจัดการองค์การเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีประธานโดยต าแหน่ง คือ ให้ผูว้ ่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน 
กรณีจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือขององคก์รภายในจงัหวดั หากมีการจดัตั้งองคก์ารระหว่างองคก์ร
หลายจงัหวดั ให้อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นเป็นประธาน ให้นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดั นายกเทศมนตรี และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีร่วมจัดตั้ ง ประธานสภา
อุตสาหกรรม ประธานสภาหอการคา้จงัหวดั และผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบับริการสาธารณะ 
เป็นกรรมการ และให้ประธานกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยมีผูว้่าการองคก์ารสหการเป็นผูช่้วยเลขานุการ เพื่อให้มีผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ
เก่ียวกับการบริหารจดัการบริการสาธารณะ คอยแนะน า ให้ค  าปรึกษา เพื่อให้การด าเนินการมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงบญัญติัข้ึนโดยน าทฤษฎีองคก์ารสนบัสนุนเหตุผลในการก าหนด   
  2) คณะกรรมการควบคุมการบริหารองค์การสหการ 
  องค์การสหการ เป็นองค์การนิติบุคคลในระดับท้องถ่ิน เพื่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจดัการ จึงใหมี้การควบคุมการบริหารงาน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
จากแนวทางการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือของทอ้งถ่ินต่างประเทศ ซ่ึงไดก้ าหนดรูปแบบคณะกรรมการ 
เพื่อบริหารจดัการองคก์รความร่วมมือ กอปรกบัการบริหารองคก์รตามหลกัการกระจายอ านาจของไทย 
ไดจ้ดัใหมี้คณะกรรมการควบคุมการบริหาร เพื่อใหก้ารจดัการองคก์รเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงก าหนดใหมี้คณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ 
ซ่ึงมีโครงสร้างประกอบดว้ย ประธานกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ผูมี้ความรู้และประสบการณ์
ในกิจการขององคก์าร คณะกรรมการโดยต าแหน่ง มาจากสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีร่วมจดัตั้งองคก์าร โดยการคดัเลือกกนัเอง องคก์รละ 1 คน คณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความ
เช่ียวชาญเก่ียวขอ้งกบัประเภทบริการสาธารณะ จ านวน 4 คน และไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง เป็นผูท้รงคุณวฒิุ
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ของจงัหวดั ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมจดัตั้งสหการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีร่วม
จดัตั้งองคก์าร เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผูว้่าการองคก์าร เป็นเลขานุการโดยต าแหน่ง รองผูว้่าการ 
เป็นผูช่้วยเลขานุการโดยต าแหน่ง ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีผูมี้ความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ
บริการสาธารณะมารับผดิชอบด าเนินการ  
  คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการให้มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย
การจดัประเภทบริการสาธารณะ เสนอนโยบายการจดัประเภทบริการสาธารณะ แก่คณะกรรมการ
สภาองค์การ ให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานบริการสาธารณะ อนุมติัแผนการลงทุน และ
แผนการเงิน ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อบริหารองคก์าร ควบคุมดูแล
การบริหารองคก์าร แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายนอก ในการบริหารจดัการองคก์าร แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง อตัราเงินเดือน 
ค่าจา้ง และการคดัเลือกผูว้่าการ และรองผูว้่าการ เสนอคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการเห็นชอบ 
พิจารณารายงานการด าเนินโครงการบริการสาธารณะ เพื่อเสนอคณะกรรมการสภาองค์การ
เพื่อทราบ พิจารณาผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานของผูว้่าการ และ
รองผูว้่าการเพื่อพิจารณาต่อสัญญา แต่งตั้งผูว้่าการองคก์าร เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการสภาองคก์าร
สหการให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การบริหารงานองคก์ารสหการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บญัญติัข้ึนโดยน าทฤษฎีองคก์าร และหลกัการตรวจสอบสนบัสนุนเหตุผลการก าหนด
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ 
  3) ผู้ว่าการองค์การสหการ 
  ส าหรับผูบ้ริหารองคก์ารนั้น เน่ืองจากองคก์รไม่อาจจดัการดว้ยตวัองคก์ารได ้จึงตอ้ง
ก าหนดให้บุคคลธรรมดาท าหน้าท่ีแทนองค์กร ซ่ึงองค์การสหการ มีสถานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ไม่สามารถจดัการดว้ยองคก์ารได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากองคก์รต่าง ๆ 
ในทางราชการระดบัส านัก และกอง จะมีผูอ้  านวยการ ส่วนภูมิภาคจะมีผูว้่าราชการจงัหวดั และ
องคก์ารมหาชนจะมีทั้งผูว้่าการ เช่น ผูว้่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ผูว้่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือ
ผูอ้  านวยการ เช่น ผูอ้  านวยการองคก์ารจดัการน ้ าเสีย ผูอ้  านวยการโรงเรียน ผูอ้  านวยการกอง 
เป็นผูบ้ริหารองคก์ร การวิจยัจึงก าหนดให้มีผูบ้ริหารองคก์ารเพื่อท าหนา้ท่ีแทนองคก์าร ในการท า
นิติสัมพนัธ์กบับุคลลภายนอก เรียกช่ือว่า ผูว้่าการองคก์ารสหการ เพื่อให้มีหน้าท่ีในการบริหาร
กิจการขององคก์ารใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงคข์ององคก์าร ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด 
ประกาศ นโยบาย และมติคณะกรรมการ และเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งทุกต าแหน่ง 
บริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ  ซ่ึงบญัญติัข้ึนโดยน าทฤษฎีองคก์าร และหลกัการบริหาร
สนบัสนุนเหตุผลในการก าหนดข้ึน 
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  4) โครงสร้างองค์การสหการ 
  องคก์าร จะมีการแบ่งงานกนัท าโดยมีโครงสร้างองคก์ารเพื่อรับผิดชอบงานในแต่ละดา้น 
เพื่อสนับสนุนงานในการบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงก าหนดให้มีโครงสร้าง
องคก์ารประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการมีหนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไปขององคก์าร ฝ่ายบริหารงานการเงิน
มีหนา้ที่ด าเนินการทางการเงินขององคก์ารเพื่อให้เกิดความคุม้ค่า ฝ่ายบริหารงานบุคคลมีหนา้ท่ี
สรรหาบรรจุแต่งตั้งพิจารณาโทษพนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร ฝ่ายโยธาธิการมีหนา้ท่ีในการดูแล
เกี่ยวกบังานช่าง การก่อสร้าง การซ่อมบ ารุง การออกแบบ การควบคุมงานขององคก์าร และ
ฝ่ายประชาสัมพนัธ์มีหนา้ท่ีในการให้ขอ้มูลข่าวสารขององคก์ารต่อสาธารณชน บญัญติัข้ึนโดยน า
ทฤษฎีองคก์าร และหลกัความรับผดิชอบสนบัสนุนเหตุผลในการก าหนดโครงสร้าง 
  5) ประเภทบริการสาธารณะ 
  การจดัตั้งองคก์ารสหการข้ึน เพื่อใหมี้หนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ ท่ีไดรั้บมอบ
จากองคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง เน่ืองจากองคก์รท่ีร่วมจดัตั้งไม่มีศกัยภาพท่ีจะด าเนินการ จึงร่วมกนัจดัตั้ง
องคก์ารข้ึนเพื่อรับผิดชอบบริการเฉพาะประเภทใดประเภทหน่ึง ซ่ึงบญัญตัิข้ึนโดยน าทฤษฎี
บริการสาธารณะ หลกัความรับผิดชอบสนบัสนุนเหตุผล เพื่อให้องคก์ารสามารถจดัท าบริการได ้
จึงก าหนดใหอ้งคก์ารสหการ มีหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะ 5 ดา้น คือ  
   (1) บริการสาธารณะดา้นการคมนาคม  
   (2) บริการสาธารณะดา้นการศึกษา  
   (3) บริการสาธารณะดา้นการสาธารณสุข 
   (4) บริการสาธารณะดา้นการจดัการขยะ  
   (5) บริการสาธารณะดา้นอ่ืน ๆ เพื่อให้รองรับบริการสาธารณะขององคก์รท่ีร่วม
จดัตั้งองคก์ารสหการ แต่ให้องคก์ารสามารถจดัท าบริการไดเ้ฉพาะบริการใดบริการหน่ึง หรือ
สองบริการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั 
 จากการวิจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไดน้ าทฤษฎีองคก์าร ทฤษฎีบริการสาธารณะ ทฤษฎีนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน และทฤษฎีอ านาจรัฐ ประกอบกบัหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัการกระจาย
อ านาจ หลกัความอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส 
และหลกัการมีส่วนร่วม น าไปสู่การจดัท าโครงสร้างกฎหมาย ท่ีสอดรับกับค าตอบท่ีไดม้าโดย
โครงสร้าง ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ... พ.ศ. .... มี 8 หมวด 2 ส่วน 
1 บทเฉพาะกาล 49 มาตรา โดยหมวด 1 ว่าดว้ยบททัว่ไป หมวด 2 ว่าดว้ยการจดัตั้ง วตัถุประสงค ์
และอ านาจหน้าท่ี หมวด 3 ว่าด้วยทุน รายได้ และทรัพย์สินขององค์การ หมวด 4 ว่าด้วย
คณะกรรมการ ซ่ึงแบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนท่ี 1 ว่าด้วยคณะกรรมการสภาองค์การสหการ       
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ส่วนท่ี 2 ว่าดว้ยคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ หมวด 5 ว่าดว้ยการบริหารและ
การด าเนินกิจการ หมวด 6 ว่าดว้ยผูป้ฏิบติังาน หมวด 7 ว่าดว้ยโครงสร้างองคก์าร หมวด 8 ว่าดว้ย
บญัชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคก์าร และบทเฉพาะกาล ว่าดว้ยการก าหนด
กรอบระยะเวลาในการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ และการให้อ านาจ
ในการโอนพนกังานจากหน่วยงานอ่ืนมาองคก์ารสหการ หรือมาช่วยราชการชัว่คราวได ้
 ร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการน้ี หากน าไปสู่กระบวนการใหมี้การ
บญัญติัและน าไปใชจ้ริง จะเกิดประโยชน์ต่อการมีความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ อนัจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และ
การพฒันาประเทศชาติต่อไป 

2. อภปิรายผล 

 การวิจยัพบว่า การจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ช่ือว่า “สหการ” โดยมีรูปแบบของความร่วมมือแบบผสม เป็นการร่วมมือระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กบัหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ซ่ึงจดัท าเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการจดัตั้ง
องค์การสหการ... พ.ศ. .... ค  าตอบท่ีไดม้าจากขอ้สรุปน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกสองรูปแบบ สามารถร่วม
จดัตั้งองคก์ารสหการได ้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชน ซ่ึงจะท าให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
 โครงสร้างขององค์การสหการน้ี การวิจัยได้ก าหนดให้มีรูปแบบคณะกรรมการสภา
องค์การสหการ เพื่อให้องค์การมีที่ปรึกษา คอยให้ค  าแนะน า ปรึกษาด้านเทคนิคและวิธีการ
การบริหารงาน เพื่อให้การบริหารงานขององค์การมีประสิทธิภาพมากข้ึน อนัจะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชน และนอกจากนั้นให้มีคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ 
เพื ่อติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การ เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และวตัถุประสงค์ขององค์การ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารงาน
องคก์าร ทั้งเป็นการควบคุมการใชง้บประมาณให้เกิดความคุม้ค่าและมีการบริหารและด าเนินการ
โดยมีผูว้่าการเป็นผูบ้ริหารองคก์าร เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานขององคก์าร และเป็นผูแ้ทนของ
องค์การในการมีนิติสัมพนัธ์กบับุคคลภายนอกในกิจการขององค์การ ท าให้กิจการขององคก์าร
ด าเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 รูปแบบของหน่วยงานด าเนินการ ก าหนดให้มีผูป้ฏิบติังานขององคก์ารประจ าอยู่ใน
ฝ่ายงานตามโครงสร้างขององคก์ารเป็นหน่วยงานท่ีประกอบดว้ย ฝ่ายอ านวยการมีหน้าท่ีในการ
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บริหารงานทัว่ไปเก่ียวกบังานอาคารสถานที่ ยานพาหนะ ติดต่อสอบถามและประชาสัมพนัธ์ 
ฝ่ายบริหารงานการเงินมีหนา้ท่ีบริหารจดัการทางการเงินและพสัดุ ฝ่ายบริหารงานบุคคลมีหนา้ท่ีใน
การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง พฒันา ด าเนินการทางวินัยการให้ออกจากราชการ ฝ่ายจดัท าบริการ
สาธารณะมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะในอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารสหการ และฝ่ายโยธาธิการมี
หนา้ท่ีในการซ่อมบ ารุงเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการจดัท าบริการสาธารณะ โดยทุกกลุ่มงานจะ
อยูภ่ายใตก้ารบริหารงานขององคก์ารสหการ มีคณะกรรมการสภาองคก์ารสหการก ากบัดูแล และมี
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ ควบคุมการด าเนินงานขององคก์ารสหการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะขององค์การ
สหการมีประสิทธิภาพและทัว่ถึงประชาชน 
 ความร่วมมือในรูปแบบสหการน้ี มีการตรวจสอบการด าเนินการโดยผูต้รวจสอบภายใน 
และนอกจากนั้นก็จะมีการตรวจสอบทางบญัชีงบดุล งบการเงิน โดยผูส้อบบญัชีที่ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ หรือบุคคลภายนอกท่ีคณะกรรมการควบคุมการบริหารแต่งตั้ ง  
เพื่อให้การบริหารงานมีความโปร่งใส ให้การใชง้บประมาณเกิดความคุม้ค่า เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนท่ีจะรับบริการสาธารณะจากองคก์ารสหการ  
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากองคก์ารสหการคือ งบประมาณค่าใชจ่้าย งานวิจยัจึงก าหนดให้มีการ
หาแหล่งเงินทุน โดยมาจากการสนบัสนุนขององคก์รท่ีร่วมจดัตั้ง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล การจดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมบริการสาธารณะในอ านาจหน้าท่ี ดอกผลของเงินได ้และรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของ
องค์การสหการ โดยเงินได้ดังกล่าวนั้ นไม่ต ้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
แต่ให้สหการมีอิสระในการบริหารจดัการ  
 ขอ้คน้พบว่าดว้ยการจดัตั้งสหการน้ี จะท าให้พนัธกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการสาธารณะด าเนินการไปได ้โดยสามารถแกปั้ญหาขอ้จ ากดัเก่ียวกบังบประมาณ
และเทคโนโลย ีในการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะ  

3.ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยัพบว่ายงัมีปัญหาท่ีจะตอ้งน าไปสู่การด าเนินการท่ีเป็นขอ้เสนอแนะของการ
วิจยั ดงัน้ี 

 3.1 ข้อเสนอแนะการน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์ 
  1) องคก์ารสหการจดัตั้งข้ึนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เพราะฉะนั้น จึงเสนอแนะ
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน หรือคณะกรรมาธิการ
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การปกครองทอ้งถ่ิน ไดน้ ากฎตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีสู่การด าเนินการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
โดยเสนอต่อรัฐบาลเพื่อน าเสนอขอมติจากคณะรัฐมนตรี ในการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง  
  2) ในกรณีท่ีการจดัตั้งรูปแบบของสหการนั้นมีขอ้จ ากดั ส าหรับพระราชบญัญติัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 กบัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
เน่ืองจากไม่มีบทบญัญัติ เพราะฉะนั้ นการวิจัยจึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขโดยการเพิ่ม
บทบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์ารสหการ  
  3) หลกัเกณฑ์การบริหารงานมีความส าคญัต่อองค์การสหการ เช่น การบริหารงาน
การเงินและพสัดุ การบริหารงานบุคคล เป็นตน้ จึงเสนอแนะใหผู้ว้่าการองคก์ารสหการ จดัท าระเบียบ
การบริหารงานองคก์ารสหการ เพื่อน าเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์าร
สหการ  
  4) โดยเหตุท่ีในปัจจุบนัน้ี ในพระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ฉบบั 
นั้น มีสามฉบบัคือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ท่ีสามารถ
ร่วมจดัตั้งองค์การความร่วมมือในรูปแบบสหการได้ แต่กลไกในการจดัตั้ ง กลบัก าหนดเป็น
พระราชกฤษฎีกา เพราะฉะนั้น เพื่อท่ีจะให้องคก์ารน้ีมีการจดัตั้งไดภ้ายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีของ
เทศบาล กรุงเทพมหานครหรือเมืองพทัยา จึงเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขโดยเพิ่มบทบญัญติั
ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีดว้ยการจดัท าเป็นกฎในการจดัตั้งสหการได ้ทั้งน้ีรวมถึงพระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ในกรณีท่ีหากมีการปรับปรุงแกไ้ขก็ให้เพิ่มบทบญัญติัในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีในการ
จดัท ากฎเพื่อการจดัตั้งองคก์ารสหการ  
 3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัมีขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัคร้ังต่อไป คือ เสนอแนะใหศึ้กษาวิจยั “กฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคเอกชนในรูปแบบ
บรรษทัภิบาล” เน่ืองจากการให้เอกชนเขา้ร่วมจดัท าบริการสาธารณะนั้น ควรจะมีรูปแบบเฉพาะ
ตามกฎหมายเอกชน คือรูปแบบบรรษทัภิบาล เพื่อใหเ้ป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมกบับริบทของเอกชน
อีกรูปแบบ ให้สามารถจดัท ากิจการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในขณะเดียวกนัให้สามารถ
จดัหาก าไรเพื่อน ามาบริหารจดัการบริการสาธารณะได ้
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4. ผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิานการวจิยั 

 ผลจากการวิจยัท าใหไ้ดค้  าตอบตามประเด็นปัญหาวิจยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ท่ีตั้งไวท้ั้งขอ้สรุปและขอ้คน้พบ ดงัต่อไปน้ี 

 4.1 ผลการทดสอบวตัถุประสงค์การวจัิย 
  1) เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎี หลกัการ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์ปัญหา และผลกระทบท่ีเกิดจากการจดัท าบริการ
สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศว่าดว้ยความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้าง องค์ประกอบและรูปแบบความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีค  าตอบอยู่ในบทท่ี 4 
และ บทท่ี 5 
  5) เพื่อจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
จดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5  
 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “การแก้ปัญหาในการใช้อ  านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท า 
บริการสาธารณะนั้น สามารถด าเนินการไดด้ว้ยการจดัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกนั 
โดยมีกฎรองรับ ซ่ึงกฎตน้แบบก าหนดโครงสร้าง ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล การจดัตั้ง
วตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ี ทุน รายได้ และทรัพยสิ์น คณะกรรมการสภาองค์การสหการ 
คณะกรรมการควบคุมการบริหารองคก์ารสหการ การบริหารและการด าเนินกิจการ ผูป้ฏิบติังาน
องคก์าร โครงสร้างองคก์าร บญัชี การตรวจสอบและการประเมินผล ประเภทกิจการบริการสาธารณะ 
การตรวจสอบการด าเนินการ เพื่อเป็นโครงสร้างองคก์ารความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ท าให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญใกลเ้คียงกนั 
อนัเป็นผลใหป้ระหยดังบประมาณทั้งของทอ้งถ่ินเอง และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้


