
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง กฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะน้ี ไดก้ าหนดวิธีวิทยาการวิจยั เพื่อการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ขอ้มูล เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบ/ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และเม่ือไดว้ิเคราะห์จนกระทัง่จดัท า
เป็นร่างกฎตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือแลว้ จะน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าเอาขอ้วิพากษ์ไปปรับปรุงแก้ไขค าตอบให้มีความ
สมบูรณ์มากข้ึน (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2564, หนา้ 111) ซ่ึงวิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชมี้รายละเอียด ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research)  

 เป็นการวิจยัเอกสารท่ีเป็นเอกสารปฐมภูมิ (Primary Data) หมายถึง เอกสารท่ีเป็นขอ้มูล
หรือหลกัฐานโดยตรง เป็นขอ้มูลที่เป็นนวภาพ (Originality) คือยงัไม่ผ่านการวิเคราะห์มาก่อน 
หรือเป็นขอ้มูลที่ผูผ้ลิตผลงานเป็นผูค้น้พบ หรือเขียนข้ึนมาจากตวัผูเ้ขียนเอง โดยไม่ไดค้ดัลอก
ของผูใ้ด หรือผ่านการวิเคราะห์ หรือตีความของผูอ่ื้นมาก่อน ข้อมูลปฐมภูมิ เช่น กฎหมาย 
ค าพิพากษาศาล ประกาศ รายงานการประชุม หรือหนงัสืออนุมติั และเอกสารทุติภูมิ (Secondary Data) 
เป็นเอกสารท่ีผ่านการวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ หรือตีความ หรืออธิบายไวแ้ลว้ เช่น กฎหมายท่ี
น าไปอธิบายในต ารา หรือบทความ หรืองานวิจยั โดยขอ้มูลท่ีรวบรวมน้ี ไดจ้ากการคน้ควา้เอกสาร
เก่ียวกบัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ท่ีประชาชนจะได้รับตามหลกัการกระจายอ านาจ 
รวมทั้ งเอกสารอ่ืน ท่ีเป็นทฤษฎี หลักการ งานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลเอกสารท่ีได้มานั้ นจะ
น าไปใชใ้นการวิเคราะห์ เพื่อจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยรูปแบบสหการ เพื่อความร่วมมือขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ผูว้ิจยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูล
เอกสารไวด้งัน้ี 
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 1.1 ทฤษฎี หลกัการ และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 การวิจัยขอ้มูลเอกสารหลกั คือ ทฤษฎี หลกัการและรายงานการวิจัย ต ารา บทความ 
กฎหมายต่างประเทศ กฎหมายในประเทศ ท่ีน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ในการศึกษาเก่ียวกบั
ความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ คือ 
  1) ทฤษฎีบริการสาธารณะ 
  2) ทฤษฎีนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  
  3) ทฤษฎีองคก์าร  
  4) ทฤษฎีอ านาจรัฐ  : หลกัการกระจายอ านาจ 
       : หลกัความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  5) หลกันิติรัฐ  
  6) หลกันิติธรรม 
  7) หลกัความรับผดิชอบ 
  8) หลกัการตรวจสอบ 
  9) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1.2 กฎหมายที่เกีย่วข้อง  
  1.2.1 กฎหมายต่างประเทศ 
   1) สาธารณรัฐฝร่ังเศส (France) : Syndicate of France Code General des Collectivites 
Territorial of 1996 (พ.ศ. 2539) : Establishment’s de Cooperation Intercommunal) 
   2) สหรัฐอเมริกา (United State of America) Special District: Solid Waste Disposal 
District Act of 1965 (พ.ศ. 2508) 
   3) ประเทศญ่ีปุ่น (Japan) : Municipal Cooperative : Local Autonomous Law 1947 
(พ.ศ. 2490) 
  1.2.2 กฎหมายไทย 
   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พทุธศกัราช 2534 
   3) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พทุธศกัราช 2542 
   4) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 14) พทุธศกัราช 2562 
   5) พระราชบญัญตัิองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 5) พทุธศกัราช 2562 
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   6) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 7) พทุธศกัราช 2562  
   7) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พทุธศกัราช 2562  
   8) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2562 
  นอกจากน้ี ยงัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลเอกสารประเภทอ่ืนท่ีจะใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการวิจยั 
ไดแ้ก่ ต ารา รายงานวิจยั บทความและเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงขอ้มูลเอกสาร กฎหมายต่างประเทศ
และกฎหมายไทยเหล่าน้ี น ามาใชใ้นการวิเคราะห์ส าหรับการจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 1.3 การทบทวนวรรณกรรม 
 ขอ้มูลท่ีเป็นวรรณกรรม ประกอบดว้ย ทฤษฎี หลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือของ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายไทย 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนา ระหว่างประชากรสัมภาษณ์
กบัผูว้ิจยั ตามท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า ประชากรสัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง กบัการจดัท า
บริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในสถานะผูก้  าหนดนโยบาย และผูก้  ากบัดูแล
ทอ้งถิ่น ผูน้ าทอ้งถิ่น และผูบ้งัคบับญัชาพนักงานส่วนทอ้งถิ่น นอกจากนั้น ยงัมีนักวิชาการท่ี
ผ่านการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมประชากรสมัภาษณ์เชิงลึก จ านวน 9 คน ดงัน้ี 

 2.1 ประชากรสัมภาษณ์ 
  1) อดีตรองปลดักระทรวงมหาดไทย และคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน 
  2) นายอ าเภอ จ านวน 1 คน 
  3) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จ านวน 1 คน 
  4) นายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
  5) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
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  6) ปลดัเทศบาล จ านวน 2 คน 
  7) ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
 ประชากรสัมภาษณ์ที่ผูว้ิจยัก าหนดดงักล่าว เป็นผูที้่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัผูท้  าหน้าที่ 
ในกระบวนการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัท าบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.2 ประเด็นสัมภาษณ์ 
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนา ระหว่างประชากร
สัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามท่ีก าหนดไว ้ประเด็นส าคญัคือ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัท ากฎตน้แบบ 
ว่าดว้ยการจดัตั้งองค์กรความร่วมมือ เพื่อความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการ
จดัท าบริการสาธารณะ และปัญหาทางขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีใหอ้  านาจจดัตั้ง รวมทั้งเหตุท่ีทอ้งถ่ิน
ไม่เลือกท่ีจะด าเนินการ จ านวน 8 ประเด็น โดยรวมถึงประเด็นท่ีปรากฏในระหว่างสัมภาษณ์ 
ท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่เป็นประเดน็ท่ีมีประโยชน์เพิ่มเติม ดงัน้ี  
 ประเดน็ท่ี 1 สถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ  
 ประเด็นท่ี 2 ผลกระทบท่ีเกิดจากการไม่มีกฎหมายจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ เพื่อความ
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 ประเด็นท่ี 3 แนวทางและวิธีการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ เพื่อความร่วมมือขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ วิธีจดัการกบัปัญหา ผลกระทบ
และผลท่ีไดรั้บ 
 ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นต่อการน าทฤษฎีบริการสาธารณะ ทฤษฎีนิติบุคคลทางกฎหมาย
มหาชน ทฤษฎีองคก์ารและการบริหาร มาใชก้บัการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นท่ี 5 การน าเอารูปแบบตามทฤษฎีนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน ทฤษฎีองคก์าร
และการบริหาร หลกักฎหมายต่างประเทศท่ีมีการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ มาใชใ้นการออกกฎ
ตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ความเหมาะสมและผลท่ีไดรั้บ 
 ประเด็นท่ี 6 แนวทางในการน าเอา ทฤษฎีนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน ทฤษฎีองคก์าร
และการบริหาร หลกักฎหมายต่างประเทศท่ีมีการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือของทอ้งถิ่น มาใช้
ในการออกกฎตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการ 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
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 ประเดน็ท่ี 7 กฎตน้แบบวา่ดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท า
บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ท่ีดีและเหมาะสมส าหรับการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีโครงสร้างประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 ประเด็นท่ี 8 ขอ้แนะน าในการจดัท ากฎตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ีดีและเหมาะสม 

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
เป็นการวิจยัวิธีใหม่ซ่ึงมาจากแนวคิดว่าดว้ยการวิจยัท่ีมุ่งถึงการสร้างรูปแบบในการด าเนินการ
ในเร่ืองใดก็ตาม ค าตอบท่ีจะไดม้านั้นจ าเป็นจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงในสถานะของการ
ปฏิบติัตามรูปแบบท่ีเป็นค าตอบหรือเป็นผูท้  าหนา้ท่ีควบคุมให้เกิดการปฏิบติัตาม ไดมี้ส่วนในการ
จดัท ารูปแบบนั้นดว้ย ทั้งน้ี เพราะล าพงัจากการท าวิจยัจะไดค้  าตอบท่ีน ามาสร้างเป็นรูปแบบนั้นจะ
มาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลของผูว้ิจยั ซ่ึงอาจจะส่งผลท าใหเ้ป็นค าตอบท่ี ไม่ตอบสนองความตอ้งการ
และความเป็นจริงของผูม้ีส่วนไดเ้สีย ดงันั้น การใชว้ิธีการให้ผูม้ีส่วนไดเ้สีย ร่วมออกแบบ 
ค าตอบก็จะท าให้งานวิจยัสามารถจดัท ารูปแบบท่ีเหมาะสมไดม้ากข้ึน ทั้งน้ี เพราะผูมี้ส่วนไดเ้สีย
จะร่วมกนัสร้างรูปแบบของค าตอบตามประสบการณ์ตามปัญหาท่ีเกิดข้ึน และตามความตอ้งการ
ของเขาเหล่านั้น 
 ดังนั้น กฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท า
บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ผูว้ิจยัจึงไดน้ าวิธีการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) มาใชโ้ดยมีกระบวนการด าเนินการ ดงัน้ี 

 3.1 ประชากรร่วมออกแบบ 
 ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรและมีผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) โดยตรง
ต่อผลของการจดัท ากฎตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ จดัท า
บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งส้ิน 16 คน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่มเฉพาะ
กบักลุ่มผสม 
 กลุ่มเฉพาะ คือ กลุ่มท่ีมีส่วนไดเ้สีย เก่ียวขอ้ง ตามประเภทเฉพาะต าแหน่ง แยกเป็น 
 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูใ้ห้บริการสาธารณะ คือ ผูอ้  านวยการเขตหลกัส่ี นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี 
ปลดัเทศบาลต าบลหนองเสือ นายกเทศมนตรีต าบลหนองซ ้ าซาก จงัหวดัชลบุรี และปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลบางรักนอ้ย จงัหวดันนทบุรี 
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 กลุ่มที่ 2 กลุ่มผูร้ับบริการสาธารณะ คือ ก านันต าบลท่าอิฐ จงัหวดันนทบุรี สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัภูเก็ต และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าอิฐ จงัหวดั
นนทบุรี และประชาชนในเขตหลกัส่ี 
 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ นิติกรท่ี
ปฏิบัติงานกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบลหอมศีล จังหวดัฉะเชิงเทรา นักกฎหมายท่ีร่วม
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือสถานีต ารวจนครบาลสุวินทวงศ ์ท่ีปรึกษากฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2 คน  
 กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวิชาการดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ นกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก ากบัการบริหารงานทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย นกัวิชาการท่ีด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
ต าบลหนองซ ้ าซาก จังหวดัชลบุรี นักวิชาการด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเป็นอาจารย์
มหาวิทยาลยั นกัวิชาการดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากสถาบนัวิจยัแห่งชาติ และนกัวิชาการ
ดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีปรึกษากฎหมาย  
 โดยบุคคลทั้ง 4 กลุ่มน้ีจดัเป็นกลุ่มประชากรเฉพาะท่ีเป็นชุดแรกของการมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-design)  
 กลุ่มผสม คือ กลุ่มท่ีมาจากการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม มารวมกนัเป็นกลุ่มผสม 
ซ่ึงมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย กลุ่มผูใ้ห้บริการสาธารณะ กลุ่มผูร้ับบริการสาธารณะ 
กลุ่มนักกฎหมาย และกลุ่มนกัวิชาการ  
 เหตุผลของการจดัให้มีกลุ่มประชากรแยกเป็น 2 กลุ่ม เน่ืองจากในแต่ละกลุ่มประชากร
เฉพาะนั้น ยอ่มมีแนวความคิดในกลุ่มของตนท่ีไม่ต่างกนั ดงันั้น ความคิดเห็นในโจทยปั์ญหาการวิจยั
จึงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนกลุ่มประชากรผสมนั้ น ประชากรในกลุ่มมีอาชีพ ความคิด 
ประสบการณ์ ท่ีต่างกัน การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในกลุ่ม จึงเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ประสบการณ์ต่อกัน ความคิดเห็นในโจทยปั์ญหาการวิจยั จึงอาจเหมือนหรือแตกต่างจากกลุ่ม
ประชากรเฉพาะกไ็ด ้
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 ขั้นเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า (Co-Design) ประกอบดว้ย 
  1) ก าหนดประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงต่อผลของการจดัท ากฎตน้แบบ ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ เพื่อความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการสาธารณะ รวมทั้งส้ิน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม 
ประกอบดว้ย 
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   กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มผูใ้หบ้ริการสาธารณะ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มผูรั้บบริการสาธารณะ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มนกักฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มนกัวิชาการดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
  ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อ
ผลของการจดัท ากฎตน้แบบ ว่าดว้ยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท า
บริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
   กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มผูใ้หบ้ริการสาธารณะ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มผูรั้บบริการสาธารณะ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มนกักฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มนกัวิชาการดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน 
  ชุดท่ี 2 คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัท าบริการสาธารณะ 
ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะ นกักฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และนกัวิชาการ
ดา้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  การจดัใหมี้ประชากรกลุ่มเฉพาะ ท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัความตอ้งการจดัตั้งองคก์ร
ความร่วมมือ ของประชากรกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า (Co-Design)  
  จากการที่ก าหนดแบ่งประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม จึงตอ้งจดัสถานที่เป็น 4 โต๊ะ 
โดยมีระยะห่างจากกนัพอประมาณ เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั 
เพราะอยูห่อ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชห้อ้งขนาดใหญ่ 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้ง  
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
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4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าจากวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวน้ั้น แยกการวิเคราะห์ออกเป็น
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสาร ไดจ้ากการน าขอ้มูลการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 
เก่ียวกบับริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดีท่ีประชาชนจะไดรั้บ รวมทั้งกฎหมาย
ท่ีก าหนดให้มีองคก์รความร่วมมือ มาจ าแนก วิเคราะห์ เพื่อหาองคป์ระกอบของ องคก์รความร่วมมือ 
ท่ีมีความเช่ือมโยง สอดคลอ้งตามประเด็นปัญหาท่ีก าหนดไว ้แลว้น าองคป์ระกอบท่ีไดใ้นรอบแรกน้ี 
มาท าการแจกแจงความถ่ี เพื่อให้เห็นว่าแต่ละองคป์ระกอบไดรั้บความส าคญัและจ าเป็นอย่างไร 
และมีการพิจารณาเปรียบเทียบว่าแต่ละองคก์รท่ีไดท้  าการศึกษานั้น มีองคป์ระกอบท่ีจะมาก าหนด
กฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ท่ีมีความเหมือนกนัหรือต่างกนักบัการจดัตั้งองคก์ารสหการในประเทศไทย โดยจะใช้
ค  าตอบไดจ้ากตารางเปรียบเทียบท่ีวา่น้ี เป็นขอ้มูลประกอบการสัมภาษณ์  เชิงลึก 
 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสาร ใชข้อ้มูลค าตอบที่ไดรั้บจากกลุ่มประชากร
การสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ อภิปรายร่วมกับ ทฤษฎี ประสบการณ์ผูว้ิจ ัย เพื่อจ ัดท า 
“ ร่างกฎตน้แบบว่าด้วยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ” เป็นร่างแรกท่ีน าไปสู่การจดัท าประเด็นท่ีจะใชส้ าหรับการสัมมนา ในการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
 ขั้นตอนท่ี 3 เม่ือจดัท าการสัมมนา Co-Design แลว้ น าเอาขอ้มูลค าตอบท่ีไดม้าวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ อภิปรายร่วมกับผลในขั้นตอนท่ี 2 เพื่อยืนยนัว่าแนวคิด ความคิดเห็นเพิ่มเติม และ
องคป์ระกอบกฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ท่ีไดจ้ากการสัมมนา ไดถู้กน ามาวิเคราะห์อย่างทัว่ถึง สอดคลอ้งชดัเจน 
มีศกัยภาพเหมาะสม ตรงประเด็นท่ีไดก้ าหนดไว ้ส าหรับการจดัท ากฎว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รความ
ร่วมมือ เพื่อความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชนส์าธารณะ 

5. การจัดท ารูปแบบความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดท าบริการ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 การวิจัยได้ก าหนดเป้าหมายไว ้คือจัดท ากฎต้นแบบว่าด้วยความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจัดท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยน าเอาประเด็นส าคญั
ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ทั้งของไทยและต่างประเทศ มาจดัท าเป็นร่างกฎตน้แบบ (Model Regulation) จึงไดก้ าหนดวิธีด าเนินการ 
ดงัน้ี 
  1) จ าแนกรายละเอียดขององคก์รความร่วมมือ ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พทุธศกัราช 2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครพทุธศกัราช 2528 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พุทธศกัราช 2542 
ซ่ึงแบ่งเป็น 5 ประเด็น คือ การจดัตั้งองคก์าร คณะกรรมการก ากบัดูแล คณะกรรมการควบคุม
การบริหาร ผูบ้ริหารองคก์ร โครงสร้างองคก์ร และประเภทบริการสาธารณะ 
  2) จดักลุ่มและเปรียบเทียบกฎหมาย เพื่อวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งองคก์าร 
คณะกรรมการก ากบัดูแล คณะกรรมการควบคุมการบริหาร ผูบ้ริหารองคก์ร โครงสร้างองคก์ร และ
ประเภทบริการสาธารณะ 
  3) น าเอาขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรม และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
การมีส่วนร่วมในการออกแบบ (Co-Design) มาวิเคราะห์ร่วมกบัตวับทกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง 
เพื่อจดัท าเป็นตวัร่างกฎตน้แบบ (Model Regulation) การจดัตั้งองคก์รความร่วมมือ ให้มีความเป็น
เอกภาพและมีความเช่ือมโยงกนั 
  4) เพิ่มเติมบทบญัญติัใหม่ท่ีเหมาะสม ในหมวดวา่ดว้ย การจดัตั้งองคก์ารความร่วมมือ 
ประกอบด้วย คณะกรรมการก ากับดูแล คณะกรรมการควบคุมการบริหาร ผูบ้ริหารองค์กร 
โครงสร้างองคก์ร และประเภทบริการสาธารณะ  
  5) การด าเนินการดงักล่าวน าไปสู่การจดัท าเป็น ร่างกฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามท่ีก าหนดไวใ้น
วตัถุประสงคข์องการวิจยั  

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือการวิจยัไดค้  าตอบตามโจทยว์ิจยัท่ีก าหนดไวแ้ลว้ คือการพฒันากฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจดัท าร่างกฎตน้แบบวา่ดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถน าไปใชไ้ด ้การวิจยั
จึงก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็น หมายถึง การให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการสาธารณะ ไดร่้วมรับฟังผลการวิจยัและวิพากษ์
รูปแบบกฎหมายท่ีจะจดัท า เพื่อใหป้ระชากรท่ีเขา้ร่วมประชุมสัมมนา รับฟังความคิดเห็นไดว้ิพากษ์
พร้อมให้ขอ้แนะน า ส าหรับการน าไปสู่การพิจารณาในการปรับปรุงค าตอบใหดี้ข้ึน และเหมาะสม
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ต่อรูปแบบความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีความสมบูรณ์และเหมาะสมมากท่ีสุด 
ท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป 
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็น เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบความร่วมมือระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงในการใหบ้ริการสาธารณะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนผูรั้บบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นักกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น และนักวิชาการด้านองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ซ่ึงการวิจยัก าหนดไวป้ระมาณ 30 คนทั้งน้ีผูว้ิจยัไดก้ าหนดการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นใน
วนัท่ี 8 ธนัวาคม 2564 ณ หอ้งลาเวนเดอร์ 2 ชั้น 3 โรงแรมทีเค พาเลส แอนดค์อนเวนชัน่ เขตหลกัส่ี 
กรุงเทพมหานคร (ดูภาพประกอบท่ี ภาคผนวก ง.) 
 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

7. การจัดท ากฎต้นแบบว่าด้วยองค์กรความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจดัท าบริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 การจดัท ากฎหมายนั้น มีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชคื้อ โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนด
หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย เพื่อประกอบการ
จัดท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน 
หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนด
โทษทางอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
ความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑป์ระเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงั เม่ือกฎหมาย
มีผลบงัคบั เพื่อพฒันากฎหมายใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึง
บทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนยัมาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ดา้นกฎหมาย 
(1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหา
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ของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่า ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่าง
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น  
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจัดท าร่าง
พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมาย ตอ้สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ย 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพ เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่ มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การก าหนด
ระยะเวลา หรือขั้นตอนในการพิจารณายืน่ค  าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่ เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑ ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ใหร้ะบุใหช้ดัเจน
ดว้ยวา่ มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจ และระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การกระท านั้น ตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอื่นใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
   (3) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด  
  9) หลกัเกณฑอ่ื์น 
  การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายดังกล่าว ต้องไม่ขัดหรือแย้งตาม
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ
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ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ท่ีก าหนดใหต้รวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย
ทั้ง 9 ขอ้ จึงสามารถจดัท าเป็นร่างกฎหมายได ้
  การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output)  
ของการวิจยั คือ การจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยองค์กรความร่วมมือ เพื่อความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น จึงไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมและค าตอบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
มาก าหนดประเด็นท่ีจะน าสู่การจดัท ากฎตน้แบบว่าดว้ยองคก์ารความร่วมมือขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัท าบริการเพื่อประโยชน์สาธารณะ แลว้การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วม
ในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) และเม่ือไดค้  าตอบมาแลว้การวิจยั
ไดน้ าไปจดัท าร่างกฎหมาย แลว้น าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อใหไ้ดค้  าตอบจากการ
วิพากษ์และขอ้แนะน าของประชากรท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับแก้กฎหมายให้มีความสมบูรณ์มากข้ึน 
กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั ทั้งหมดน้ีสรุปได ้ดงัน้ี  (ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที ่3.1 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

กระบวนการด าเนินการวจิัย 

การสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) 

 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  
(Participatory design, Co-design) 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-depth Interview) 

 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ท่ีก าหนด 
เพื่อจดัท าร่างกฎหมายฯ 

ไดรู้ปแบบกฎหมายท่ีสมบูรณ์ 

ยนืยนัร่างกฎหมายฯ 

กฎต้นแบบว่าด้วยรูปแบบสหการ เพ่ือความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดท าบริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

 


