
 

 

บทที ่5 

หลกัธรรมาภบิาลเพ่ือการใช้อ านาจหน้าทีข่องผู้ปกครองท้องที ่

  จากการศึกษาวิจยั และผลของการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ในเร่ืองหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูป้กครองทอ้งท่ีหรือก านัน ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้ท่ีของรัฐ และมีหน้าท่ีส าคญัในการช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข และเป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้น ต าบลท่ีตนปกครองอยูน่ั้น 
พบว่ายงัไม่มีหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชส้ าหรับการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีโดยเฉพาะ และ
แมว้่าจะมีระเบียบกฎหมายท่ีใช้ส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและควบคุมการใช้อ  านาจ
หน้าท่ีแลว้ก็ตาม แต่ยงัมีแต่มีพฤติกรรมบางประการท่ีกฎหมายไม่อาจน ามาใช้ในการควบคุม
พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดปัญหากับราษฎรได ้เช่น การขาดความพร้อมรับผิด คือ ไม่มีพฤติกรรมท่ี
แสดงถึงความรับผิดชอบต่อการใชห้รือเพิกเฉยอ านาจหนา้ท่ี เม่ือมีปัญหาของพื้นท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 
ซ่ึงการวิจยัไดว้ิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบในหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับผูป้กครองทอ้งท่ี 
โดยค าตอบท่ีไดม้าปรากฏในบทท่ี 4 เป็นรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งที่มีทั้งหมด 8 หลกัธรรมาภิบาล ดงันั้นเพื่อให้เป็นรูปแบบที่สามารถน าไปใชไ้ด ้
การวิจยัจึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจยั คือ การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co – Design) เพื่อให้ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีไดมี้
ส่วนร่วมในการออกแบบรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
เพื ่อน าค าตอบที่ไดม้าใชใ้นการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบให้เป็นรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลที่มี
ความสมบูรณ์มากข้ึน โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการ ดงัน้ี 
 หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี จากผลการวิจยัท่ีไดร้ะบุ
ไวใ้นบทท่ี 4 สรุปหลกัธรรมาภิบาลเพื่อน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co – Design) ไดด้งัน้ี 
  1) หลกัความรับผดิ  
  2) หลกันิติธรรม  
  3) หลกัการมีส่วนร่วม  
  4) หลกัฉนัทามติ  
  5) หลกัคุณธรรม 
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  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  7) หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  
  8) หลกัความโปร่งใส  
 ประเด็นท่ีไดจ้ากผลของการวิเคราะห์ทั้ง 8 หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงการวิจยัไดจ้ดัท าเป็นร่าง
รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี น าไปสู่การจดัท าการมีส่วน
ร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของผูป้กครองทอ้งท่ี
โดยใชก้ารมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co – design)  

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในการจดัท าร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ี ซ่ึงขั้นตอนต่อไปเป็นการยืนยนัความครบถ้วน
สมบูรณ์ตามความตอ้งการของกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง (Stakeholders) จึงใช้วิธี
วิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) ดว้ย
การให้ผูมี้ส่วนได้เสีย 4 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มนายอ าเภอ และปลัดอ าเภอ กลุ่มก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ กลุ่มนกัวิชาการ มาร่วมออกแบบในประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญั ในการ
ก าหนดรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ตามกระบวนการมี
ส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design ,Co-design) และค าตอบท่ีไดรั้บจะน ามา
เปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัเพื่อให้ได้ค  าตอบที่เป็นรูปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี โดยมีกระบวนการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมออกแบบ-
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) ก าหนดประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงต่อผลของการจดัท ารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
   กลุ่มท่ี 1 คือ นายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 คือ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น จ านวน 4 คน 
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   กลุ่มท่ี 3 คือ ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 คือ นกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
  ชุดแรก ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อ
ผลของการจดัท ารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี มีทั้งหมด 
4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
   กลุ่มเฉพาะท่ี 1 กลุ่มนายอ าเภอ และปลดัอ าเภอ จ านวน 4 คน  
   กลุ่มเฉพาะท่ี 2 กลุ่มก านนั และผูใ้หญ่บา้น จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะท่ี 3 กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะท่ี 4 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  ชุดที่สอง คือ ประชากรกลุ่มผสม หมายถึงกลุ่มท่ีมาจากการให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ
แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่มผสมซ่ึงมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มประกอบดว้ย กลุ่มนายอ าเภอ 
และปลดัอ าเภอ กลุ่มก านนั และผูใ้หญ่บา้น กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ กลุ่มนกัวิชาการ 
  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีรูปแบบ
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ไม่แตกต่างกนัมากนกั 
  ส่วนการจดัใหมี้ประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท า
ให้ได้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ีท่ีมาจากประสบการณ์ท่ี
แตกต่างกนัของประชากรแต่ละคนในกลุ่มซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดรู้ปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้องเดียวกนั โดยก าหนด
สถานท่ีจดัท า Co-Design คือ หอ้งประชุมมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขตอีสาน อ าเภอ
เมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่
ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้ง 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
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 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 3 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
และร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีเป็นค าตอบท่ีไดม้า
จากบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการท า Co-Design ท่ีน าไปให้ประชากรกลุ่มเฉพาะ และ
ประชากรกลุ่มผสม ร่วมกนัจดัท ารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี โดยก าหนดประเดน็ ส าหรับการท า Co-Design ประกอบดว้ย 8 หลกั คือ 
   1) หลกัความรับผดิ  
   2) หลกันิติธรรม  
   3) หลกัการมีส่วนร่วม  
   4) หลกัฉนัทามติ  
   5) หลกัคุณธรรม  
   6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   7) หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  
   8) หลกัความโปร่งใส  
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ภาพประกอบที่ 5.1 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co – design) 

 1.3 ผลทีไ่ด้จากการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Co-design) กลุ่มเฉพาะ  
 จากท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 ว่า รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของผูป้กครองทอ้งท่ี ประกอบดว้ย 8 หลกั ซ่ึงกลุ่มประชากรเฉพาะ และกลุ่มประชากรผสมไดมี้
ความคิดเห็นต่อหลกัธรรมาภิบาลดงักล่าว รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  1) หลกัความรับผดิ 
  ประเด็นหลกัความรับผิด ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูใ้หญ่บา้น มาจากการเลือกของคนในชุมชนท่ีไดต้ดัสินใจว่า
บุคคลท่ีเลือกเข้ามาเป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ ท่ีจะปกครอง และพัฒนาหมู่บ้านให้
เจริญกา้วหน้าได ้ดงันั้น ก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นผูน้ า 
เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ และศรัทธา ท าให้คนในชุมชนไวว้างใจ และยินยอมท่ีปฏิบติัตามค าสั่ง หรือ
เม่ือไดรั้บการร้องขอจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงการจะเป็นผูน้ าท่ีดีไดจ้ะตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีของตน 
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และรับผิดชอบในการกระท าของตนไม่ว่าจะเป็นในทางท่ีดีหรือทางท่ีเสีย เช่น เม่ือเกิดความลม้เหลว
ในการบริหารงานภายในหมู่บา้น ต าบล ตอ้งยอมรับในการไร้ความสามารถของตน โดยแสดงความ
รับผดิชอบดว้ยการลาออกจากต าแหน่ง เป็นตน้ 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของตนไม่ว่าจะ
เป็นผลดีหรือผลเสีย และพร้อมใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ และกลุ่มก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้นวา่ ผูใ้หญ่บา้นตอ้งรับผดิชอบในการกระท าของตนไม่วา่จะเป็นผลดีหรือผลเสีย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งตระหนักในหน้าท่ีของตน และส านึกมี
ความรับผดิชอบต่อสงัคม 
  จากประเด็นหลกัความรับผดิทุกกลุ่มมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี
มีความรับผดิชอบในการท าหนา้ท่ี และยอมรับในความผดิพลาดนั้น 
  2) หลกันิติธรรม 
  ประเด็นหลกันิติธรรม ผลจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชามีความเห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีเป็น
ผูช่้วยนายอ าเภอในการปฏิบติังาน มีหน้าท่ีควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นให้ปฏิบติัเป็นไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทาง
ราชการไดแ้นะน า และไม่ใหป้ระชาชนท าผดิกฎหมาย ดงันั้น การท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีความรอบรู้ในเร่ืองระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การปฏิบติัหน้าท่ี และกระท าการท่ียึดต่อระเบียบกฎหมาย กระท าการภายใตก้ฎหมาย เคารพต่อ
กฎหมาย ค านึงถึงความถูกตอ้งมาก่อนเสมอ และบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความยติุธรรม 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัให้
เป็นไปตามกฎหมาย และอบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย 
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ และปกครองราษฎรให้อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข ดงันั้น 
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เพื่อที่จะท าให้ราษฎรอยู่ร่วมกนัได ้จึงตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเป็นธรรม มีความเสมอภาค 
ไม่เลือกปฏิบติั 
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีการด าเนินการท่ีตอ้งสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชน แต่กระนั้ นส่ิงท่ีได้ค  านึงเป็นหลักส าคัญ คือ ความถูกต้องต้องมาก่อน
ความถูกใจ ดังนั้ น การด าเนินการใด ๆ ก็ตามต้องยึดถือความถูกต้องและปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายเป็นส าคญั 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่มนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ กลุ่มก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดใหบุ้คคลยอ่มเสมอ
กนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั และจะตอ้งใช้
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
ประชาชนแต่ละคนต่างมีสิทธิและเสรีภาพของตนเอง ดงันั้น เพื่อท่ีจะไม่ท าให้แต่ละบุคคลใชสิ้ทธิ
เสรีภาพเกินขอบเขตของตน ก านัน และผูใ้หญ่บ้านในฐานะท่ีเป็นผูป้กครองลูกบ้าน และเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรมีหลักการปกครองภายใต้กฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายและควบคุมให้
ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด บงัคบัใชก้ฎหมายโดยไม่เลือกการปฏิบติั 
  จากประเด็นหลกันิติธรรม ทุกกลุ่มมีความคิดเห็นเหมือนกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูน้ าชุมชนควรปฏิบติัหนา้ท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ยึดถือความถูกตอ้ง ปฏิบติัตาม
กฎหมาย และการไม่เลือกปฏิบติั 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  ประเด็นหลกัการมีส่วนร่วม ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี  
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การบริหารงานจะให้ไดผ้ลดีจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
อย่างเช่น การบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีนอกจากจะมีผูใ้หญ่บ้านเป็นประธาน
คณะกรรมการแลว้ ในคณะกรรมการหมู่บา้นยงัประกอบไปดว้ย ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูน้ า หรือผูแ้ทนกลุ่มองค์กร และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะกรรมการ
หมู่บา้นมีหน้าท่ีในการช่วยเหลือแนะน าให้ค  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ี
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นายอ าเภอมอบหมายหรือผูใ้หญ่บา้นร้องขอ และยงัเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการ
จดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น และบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุก
ภาคส่วน ซ่ึงหากมีการใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บา้นบริหารงานแลว้ ก็จะเป็นการสร้างความ
ร่วมมือของคนในชุมชน เพราะคณะกรรมการหมู่บา้นจะเป็นกลไกหลกัร่วมกบักระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารจดัการหมู่บา้น โดยใชเ้วทีการประชุมคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นเวที
ในการปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บา้น เป็นตน้ 
ดังนั้ น หลักการมีส่วนร่วมจึงมีความส าคัญท่ี ก านัน ผูใ้หญ่บ้านควรยึดถือในการบริหารงาน 
เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในหมู่บา้น และลดขอ้ขดัแยง้ 
ก่อใหเ้กิดความสามคัคีปรองดองของคนในหมู่บา้น 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าทุกอย่างที่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นบริหารงานภายในหมู่บา้น ต าบล 
เป็นการประชาคมไม่ใช่เป็นหนังสือสั่งการ เน่ืองจากการบริหารงานท่ีจะท าให้ทุกคนในหมู่บา้น
ยอมรับการปฏิบติัก็คือการประชาคม การให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
โดยเฉพาะในเร่ืองส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต จะท าให้เกิดการเรียนรู้จากประชาชน และ
แกปั้ญหาไดต้รงจุด ท าใหก้ารก าหนดทิศทางในการพฒันาหมู่บา้น ต าบล เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
เช่น การด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล หรือหน่วยงานต่าง ๆ ก็ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน อาทิ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ีตาม 
“โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) ท่ีผูใ้หญ่บา้นเรียกประชุมประชาคม 
เพื่อน าปัญหาความตอ้งการของหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีไดจ้ากการประชุมประชาคมมาพิจารณาคดัเลือก
ปัญหาความตอ้งการท่ีตรงกบัหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขโครงการ เป็นตน้ 
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าในท้องท่ีใดท่ีมีการประสานประโยชน์ร่วมกัน มีความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการปกครองทอ้งท่ี จะท าใหป้ระชาชน
ไดรั้บประโยชน์และหมู่บา้นมีการพฒันา ดงันั้น ก านัน ผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกบั
ประชาชน รู้ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุดจะตอ้งรู้จกัประสานงานกบัส่วนต่าง ๆ 
เช่น ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้งน าเสนอความตอ้งการแนวทางการพฒันาต าบล ให้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในต าบล หมู่บา้น เป็นตน้ 
  กลุ่มนักวชิาการ  
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็นหลักการส าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็น
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ในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง และคนในพื้นท่ี เพราะ
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเป็นการวางแผนร่วมกนั และต่างฝ่ายต่างเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 
ท าใหก้ารพฒันาในพื้นท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนัเป็นการสมประโยชน์กบัทุกฝ่าย  
  จากประเดน็หลกัการมีส่วนร่วม ทุกกลุ่มมีความคิดเห็นเหมือนกนัในการใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้ เสนอความคิดเห็นและแกไ้ขปัญหา ช่วยลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน 
  4) หลกัฉันทามติ 
  ประเด็นหลกัฉันทามติ ผลจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หลกัฉันทามติเป็นส าคญัท่ีเม่ือน ามาใชจ้ะก่อให้เกิดความพึงพอใจ
ร่วมกนัของประชาชน 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การจดัท ากฎหมู่บา้นตอ้งอาศยัการประชาคมให้ไดม้าซ่ึงฉนัทามติ
หรือขอ้ตกลงร่วมกนัในการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎ เช่น หากมีผูเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดก็จะ
ไม่ไดรั้บการใหเ้ขา้ถึงแหล่งเงินทุน หรือปรับเป็นเงินน าไปใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ เพราะ
การจดัท ากฎหมู่บา้นเป็นการสร้างกติกาของการอยูร่่วมกนั การจดัการตนเองของหมู่บา้นเพื่อลดขอ้
ขดัแยง้ ลดความบาดหมางระหว่างกนั นอกจากน้ีแลว้การด าเนินการต่าง ๆ ท่ีคนในชุมชนมีฉันทามติ
ร่วมกนัจะท าใหรู้้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรน าหลกัฉันทามติมาใชใ้นการปฏิบติังาน 
เน่ืองจากการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชนจะช่วยลดความขดัแยง้ 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มผูท้รงคุณวุฒิว่า การสร้างฉันทามติเป็นการหา
ขอ้สรุปร่วมกนั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัทุกฝ่าย และถึงแมจ้ะมีผูซ่ึ้งเป็นเสียงส่วนนอ้ยไม่เห็น
ดว้ยกบัขอ้สรุปดงักล่าวก็จะไม่มีการต่อตา้นในการปฏิบติั เพราะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของคนใน
ชุมชน หากทุกคนยอมรับในขอ้ตกลงร่วมกนัยอ่มท าใหชุ้มชนเกิดความสงบสุข ประชาชนไม่มีการ
ทะเลาะเบาะแวง้ เกิดความสามคัคี 
  จากประเดน็หลกัฉนัทามติ ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในการปฏิบติังานใหชุ้มชน
เกิดความสงบสุข ลดความขดัแยง้ และเกิดความสามคัคี 
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  5) หลกัคุณธรรม 
  ประเด็นหลกัคุณธรรม ผลจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้อาสาเขา้มา และไดรั้บเลือกจากประชาชนให้
เป็นผูน้ าภายในหมู่บา้น และก านัน เป็นผูท่ี้ผูใ้หญ่บา้นเลือกจากผูใ้หญ่บา้นดว้ยกนัเองมาเป็นผูน้ า
ภายในต าบล ดงันั้ น การท่ีจะท าให้ผูใ้ตป้กครองเคารพความนับถือ เช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ก านัน ผูใ้หญ่บ้านจะต้องเป็นผูมี้คุณธรรม มีความซ่ือสัตย ์มีจิตอาสาในการบริการโดยมุ่งเน้น
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชน 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าคนท่ีจะเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้นไดจ้ะตอ้งเป็นผูมี้อิทธิพลบารมี 
กล่าวคือ อิทธิพล คือความดี บารมี คือ การไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
จะตอ้งยดึมัน่ในความดีงาม ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความเสียสละเพื่อสงัคม ปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ไม่เลือกเวลาว่าจะเป็นกลางวนัหรือกลางคืน เม่ือมีประชาชนร้องขอความช่วยเหลือตอ้งให้ความ
ช่วยเหลือทนัที และปฏิบติัต่อคนในชุมชนอยา่งฉนัพี่นอ้งโดยไม่เลือกปฏิบติั เช่น เม่ือส่วนราชการ
ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ส ารวจผูท่ี้ประสบภยัหนาวว่ามีผูเ้ดือดร้อนและตอ้งการผา้ห่มกนัหนาวจ านวน
เท่าไร หากมีการเลือกปฏิบติั โดยจดัส่งรายช่ือเฉพาะญาติพี่นอ้ง หรือ ผูท่ี้เป็นพรรคพวกเดียวกบัตน 
ยอ่มก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในหมู่บา้นข้ึนได ้
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า หลกัคุณธรรมเป็นหลกัส าคญัท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดความสงบสุข 
เพราะหากก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีความประพฤติท่ีดีงาม มีความเมตตาปรานี จดัสรรผลประโยชน์
ใหก้บัประชาชนดว้ยความเท่ียงธรรม มีความเป็นผูน้ า และสร้างค่านิยมใหค้นในชุมชนประพฤติใน
ส่ิงท่ีดีงามเช่นกนั กจ็ะท าใหค้นในชุมชนมีความสุข และชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งยึดหลกัคุณธรรมหรือการสร้างความเป็น
ธรรมในสงัคม เช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เพื่อเป็นแบบอยา่งในการปฏิบติั 
  จากประเด็นหลกัคุณธรรมของทุกกลุ่มมีความคิดเห็นในทางเดียวกนัในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 
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  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ประเด็นหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีการบูรณาการความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน 
เพราะทุกกระทรวง ทบวง กรมมีการสั่งการเพื่อให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการในเชิงพื้นท่ี เพื่อให้
คนในชุมชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด และหากก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของตนก็จะ
ท าใหชุ้มชนมีความสงบเรียบร้อย คนในชุมชนมีความสุข ตลอดจนช่วยแบ่งเบาภาระของภาครัฐ ลด
ความซ ้ าซ้อนทั้งเวลาและงบประมาณ เช่น ในพื้นท่ีหน่ึงต าบลจะประกอบไปดว้ยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการปกครองทอ้งท่ี (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี
หลกัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล ส่วนการปกครองทอ้งท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการดูแล
ความสงบเรียบร้อย ทั้งน้ี หากก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการปฏิบติัตามหนา้ท่ี ก็จะท าใหป้ระชาชนมีความ
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ชุมชนมีความสงบเรียบร้อย การบริหารงานดงักล่าวก็จะเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และในทางตรงกนัขา้ม หากก านนั ผูใ้หญ่บา้นปล่อยปละละเลยให้
มีการกระท าผดิกฎหมาย หรือไม่ป้องกนัการกระท าท่ีเส่ียงต่อความมัน่คงปลอดภยั กจ็ะท าใหชุ้มชน
เกิดปัญหา และภาครัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มเติมในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ เป็นตน้ 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งค านึงถึงความสุข และประโยชน์ของคนใน
ชุมชนเป็นหลกั 
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการด าเนินการของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมุ่งต่อผลประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนจะน ามาซ่ึงท าใหเ้กิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่มนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ กลุ่มก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของประชาชนเป็นหลกั นอกจากน้ีแลว้ตอ้งมีการใชท้รัพยากรท่ีมีใหเ้กิดความคุม้ค่าท่ีสุด 
  จากประเด็นหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าท่ีของทุกกลุ่ม 
มีความคิดเห็นเหมือนกนั คือการค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
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  7) หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน 
  ประเด็นหลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน เป็นผู ้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด และประชาชนมีความคาดหวงัว่าจะเป็นผูท่ี้คอยช่วยเหลือและแกปั้ญหาให้กบั
คนในพื้นท่ีได ้ดงันั้น การด าเนินการท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนจะท าให้สามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนและประชาชนเกิดความรู้สึกพึงพอใจ  
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า การเป็นก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นดว้ยจิตวิญญาณ มีหน้าท่ีในการ
บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข อยากเห็นประชาชนอยู่ดีกินดี จึงตอ้งด าเนินการเพื่อสนองความตอ้งการของ
ประชาชนเป็นส าคญั 
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัคนใน
หมู่บา้น และต าบล รับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของคนในพื้นท่ี ดงันั้น หากก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ด าเนินการท่ีสนองกบัความตอ้งการของประชาชนก็จะท าให้เกิดความพึงพอใจ และสามารถแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนได ้
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่มนายอ าเภอและปลัดอ าเภอ กลุ่มก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีประชาชนสามารถ
เขา้ถึงได้ง่ายท่ีสุด เป็นช่องทางหลกัของรัฐในการช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน 
ดงันั้ น ก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรมีการบริหารจดัการให้สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 
เพราะจะท าใหแ้กปั้ญหาไดต้รงกบัความเดือดร้อน และท าใหไ้ดรั้บความพึงพอใจ 
  จากประเด็นหลักตอบสนองความต้องการของประชาชน ทุกกลุ่มมีความเห็น
เหมือนกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
  8) หลกัความโปร่งใส 
  ประเดน็หลกัความโปร่งใส ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
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  กลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่า ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้ประชาชนสามารถขอดูขอ้มูลจากทางราชการได ้ซ่ึงเป็นการแสดงถึงการด าเนินการท่ี
โปร่งใสของทางราชการ ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งด าเนินการ
บริหารงานดว้ยความโปร่งใสน ามาซ่ึงการตรวจสอบได้ จะท าให้ประชาชนมีการไวว้างใจ และ
เช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีการ
ด าเนินการท่ีทุจริต เช่น ปลอมแปลงลายมือช่ือผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมประชาคม เพื่อให้ครบองค์
ประชุมในการลงมติในการด าเนินการของหมู่บา้น ยอ่มท าใหก้ารด าเนินการเป็นไปโดยมิชอบ และ
การด าเนินการไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง ท าให้เกิดความเคลือบแคลง 
สงสยั เกิดความไม่ไวว้างใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  กลุ่มก านัน และผู้ใหญ่บ้าน 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีจะปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต ไม่เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน และด าเนินการดว้ยความโปร่งใส จึงจะท าให้คนในชุมชนเช่ือมัน่ และไวว้างใจ 
เช่น มีการประชาสมัพนัธ์เงินรายรับรายจ่ายของหมู่บา้นใหค้นในหมู่บา้นไดรั้บทราบ เป็นตน้  
  กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
  กลุ่มน้ีเห็นสอดคลอ้งกบักลุ่มนายอ าเภอและปลดัอ าเภอว่า การด าเนินการท่ีโปร่งใส
ตรวจสอบได ้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั จะเป็นการสร้างความไวว้างใจ และความเช่ือมัน่
ใหก้บัประชาชน ท าใหป้ระชาชนมีความเช่ือถือและศรัทธา 
  กลุ่มนักวชิาการ 
  กลุ่มน้ีมีความเห็นว่าก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรสร้างความเช่ือมัน่ และไวว้างใจซ่ึงกนัและ
กนัของคนในหมู่บา้น โดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบได ้
  จากค าตอบในประเด็นหลกัความโปร่งใส ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกัน การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีตอ้งยดึหลกัความโปร่งใส ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  สรุปผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะเพื่อจดัท าร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ค  าตอบท่ีไดจ้ากการการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ซ่ึงก าหนดประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนด
รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการควบคุมการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ประกอบดว้ย 8 
หลกัธรรมาภิบาล นั้น ค  าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะเหมือนกนั ในทุกประเด็นของหลกัธรรมาภิบาล 
(ดูตาราง 5.1) 
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ตารางที่ 5.1 หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมเพ่ือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ของประชากร
กลุ่มเฉพาะ 

 
หลกัธรรมาภิบาล 

กลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะ 

นายอ าเภอ/
ปลดัอ าเภอ 

(เห็นด้วย =✓) 

ก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน 

(เห็นด้วย =✓) 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

(เห็นด้วย =✓) 

นักวิชาการ 
 

(เห็นด้วย =✓) 
ความรับผดิ ✓ ✓ ✓ ✓ 

นิติธรรม ✓ ✓ ✓ ✓ 

การมีส่วนร่วม ✓ ✓ ✓ ✓ 

ฉนัทามติ ✓ ✓ ✓ ✓ 

คุณธรรม ✓ ✓ ✓ ✓ 

ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

✓ ✓ ✓ ✓ 

สนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ความโปร่งใส ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
 1.4 ผลทีไ่ด้จากการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Co-design) กลุ่มผสม 
 จากผลการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) ของ
ประชากรกลุ่มผสมที่แต่ละกลุ่มประกอบดว้ยประชากรที่เป็นตวัแทนของประชากรกลุ่มเฉพาะ
ทุกกลุ่มแลว้มารวมกนัเป็นกลุ่มประชากรผสมทั้งหมด 4 กลุ่ม ซ่ึงน าสู่ค  าตอบในหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ี โดยก าหนดประเด็น ส าหรับการท า Co-Design 
ประกอบดว้ย  
  1) หลกัความรับผดิ  
  2) หลกันิติธรรม  
  3) หลกัการมีส่วนร่วม  
  4) หลกัฉนัทามติ  
  5) หลกัคุณธรรม  



261 

  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  7) หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  
  8) หลกัความโปร่งใส  
  1) หลกัความรับผดิ 
  ประเด็นหลกัความรับผิด ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสมกลุ่มทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าก านนั ผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีของตน และส านึกมีความรับผดิชอบต่อสงัคม  
  2) หลกันิติธรรม 
  ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่า ภารกิจหน่ึงของก านนั ผูใ้หญ่บา้น คือ การไกล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาทของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งค านึงถึงขอ้กฎหมาย และการอยูร่่วมกนัของ
ประชาชนอย่างสมานฉันท์และมีความสุข ดงันั้ น ก านัน ผูใ้หญ่บา้นจึงจ าเป็นจะตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบกฎหมายของทางราชการ กระท าการภายใต้กฎหมาย และเคารพต่อกฎหมาย และใช้
กฎหมายอยา่งเป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบติั 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 2 มีความเห็นว่าการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งปฏิบติั
ตามระเบียบกฎหมายของทางราชการ  
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 3 มีความเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งปฏิบติัตามหลกักฎหมายโดย
ไม่เลือกการปฏิบติั  
  กลุ่มผสมกลุ่มที ่4 มีความเห็นหลกันิติธรรมเป็นหลกัการส าคญัท่ีควบคุมการใชอ้  านาจ
ของผูป้กครองท้องท่ี เพราะหากก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีความรู้ และประพฤติตนอยู่ในกรอบของ
กฎหมาย และน ากฎหมายไปบงัคบัใช้ดว้ยความเคร่งครัด ก็จะท าให้ตนเองไม่ประพฤติตนนอก
กรอบและสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายดูแลความสงบเรียบร้อยของชุมชนได ้
  ประเด็นหลกันิติธรรมน้ีประชากรกลุ่มผสมมีความเห็นเหมือนกัน โดยผูป้กครอง
ทอ้งท่ีตอ้งค านึงถึงขอ้กฎหมาย ปฏิบติัตามระเบียบ และไม่เลือกปฏิบติั 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  ประเด็นหลกัการมีส่วนร่วม ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี  
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  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่า การบริหารงานจะให้ไดผ้ลดีจะตอ้งมีการประสานงาน
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และการปกครองทอ้งที่ และให้ประชาชนร่วมตดัสินใจ
ในส่ิงท่ีประชาชนจะไดผ้ลกระทบ  
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 2 มีความเห็นวา่จะตอ้งใหมี้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อก ากบั
ติดตามการด าเนินงานของผูป้กครองทอ้งท่ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 3 มีความเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสมกลุ่มท่ี 1 วา่ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนจะท าใหก้ารบริหารงานไดผ้ลดี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 4 มีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนถือว่าเป็นการกระจาย
อ านาจท่ีใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
โดยประชาชนไดส้ะทอ้นปัญหาและความตอ้งการของตนเอง จะท าให้ได้ รับการแกไ้ขปัญหาท่ี
ถูกตอ้งตรงกบัความตอ้งการ 
  เม่ือเปรียบเทียบค าตอบในประเด็นน้ีเหมือนกันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเพื่อสะทอ้นถึงปัญหาและความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
  4) หลกัฉันทามติ 
  ประเดน็หลกัฉนัทามติ ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่ม
ผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่าหลักฉันทามติเป็นหลักการท่ีน ามาซ่ึงการตกลง
ร่วมกนัของคนในชุมชน ซ่ึงท าใหเ้กิดการปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั ไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 2 การสร้างขอ้ตกลงร่วมกัน หรือมีความคิดเห็นในทางเดียวกัน 
มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชน จะท าใหเ้กิดความสามคัคี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที ่3 และกลุ่มผสมกลุ่มท่ี 4 มีความเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสม
กลุ่มท่ี 1 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 4 มีความเห็นว่าหลักฉันทามติเป็นหลักการท่ีน ามาซ่ึงการตกลง
ร่วมกนัของคนในชุมชน 
  เม่ือเปรียบเทียบค าตอบในประเด็นน้ีเหมือนกนัในเร่ืองของการน าหลกัฉนัทามติมาใช้
ในกระบวนการตดัสินใจในการแกปั้ญหาตามระบอบประชาธิปไตยโดยยึดถือเสียงส่วนใหญ่เป็น
หลกัพร้อมในการรับฟังเสียงส่วนน้อยและผูป้กครองทอ้งท่ีจะตอ้งไม่ช้ีน าเพื่อก าหนดแนวทางใน
การแกปั้ญหา 
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  5) หลกัคุณธรรม 
  ประเดน็หลกัคุณธรรม ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากรกลุ่ม
ผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่าก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งมีคุณธรรม และมีภาวะผูน้ า 
เพื่อเป็นตวัอยา่งท่ีดีใหก้บัประชาชน ท าใหป้ระชาชนเกิดความนบัถือ เช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 2 มีความเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม ไม่เลือกการ
ปฏิบติักบัคนในชุมชน 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 3 มีความเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสมกลุ่มท่ี 2 ว่า การไม่เลือก
ปฏิบติักบัคนในชุมชนช่วยลดความคบัขอ้งใจ ท าใหเ้กิดความสามคัคีในชุมชน 
  กลุ่มผสมกลุ่มที ่4 มีความเห็นวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งยดึหลกัคุณธรรมหรือการสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคม ปกครองดว้ยความเสมอภาค มีความเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบติักบัคนใน
พื้นท่ี กจ็ะก่อใหเ้กิดความสงบ ไม่เกิดความขดัแยง้เน่ืองจากการถูกเลือกปฏิบติั 
  เม่ือเปรียบเทียบค าตอบในประเด็นน้ีเหมือนกนัในเร่ืองมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีและมีคุณธรรมเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 
  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ประเดน็หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะด าเนินการใหเ้กิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลไดต้อ้งมีการส่ือสารใหเ้กิดความเขา้ใจ และสะทอ้นปัญหาของประชาชนสู่การรับรู้
ของบุคคลภายนอก และภาครัฐได ้
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 2 มีความเห็นว่าการด าเนินการของก านัน ผูใ้หญ่บ้านควรมุ่งต่อ
ผลประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลกั 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 3 มีความเห็นว่าการด าเนินการของก านัน ผูใ้หญ่บ้านต้องมีการ
ตรวจสอบวา่มีผลสมัฤทธ์ิมากนอ้ยเพียงใด สะทอ้นผลการปฏิบติั 
  กลุ่มผสมกลุ่มที ่4 มีความเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสมกลุ่มท่ี 2 
  เม่ือเปรียบเทียบค าตอบในประเดน็น้ีเหมือนกนัในเร่ืองการสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
  7) หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน 
  ประเด็นหลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
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  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่าก านัน ผูใ้หญ่บ้านควรด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน และอยูภ่ายใตค้วามถูกตอ้ง 
  กลุ่มผสมกลุ่มที ่2 มีความเห็นสอดคลอ้งกบัประชากรกลุ่มผสมกลุ่มท่ี 1 
  กลุ่มผสมกลุ่มที ่3 มีความเห็นวา่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเห็นจะท า
ใหไ้ดค้วามคิดเห็นท่ีหลากหลาย และอาจน าแนวทางดงักล่าวมาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 4 มีความเห็นว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งตอบสนองให้ความส าคญักบั
ความตอ้งการของคนในชุมชนว่ามีความตอ้งการอยา่งไร แกไ้ขปัญหา หรือก าหนดทิศทางการพฒันา
ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
  เม่ือเปรียบเทียบค าตอบในประเด็นน้ีเหมือนกนัในเร่ืองการด าเนินการตามความตอ้งการ
ของประชาชน อยูภ่ายใตค้วามถูกตอ้ง เป็นธรรมโดยทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัซ่ึงจะน ามาสู่ความสงบสุข
ของหมู่บา้น/ต าบล 
  8) หลกัความโปร่งใส 
  ประเดน็หลกัความโปร่งใส ผลจากการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นของประชากร
กลุ่มผสม 4 กลุ่ม ไดค้  าตอบ ดงัน้ี 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 1 มีความเห็นว่าการด าเนินการของก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งโปร่งใส
น ามาซ่ึงการตรวจสอบได ้
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 2 มีความเห็นว่า การด าเนินการท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้เป็นการสร้าง
ความไวว้างใจใหก้บัประชาชน 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่ 3 มีความเห็นวา่ การด าเนินการท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้จะสร้างความ
ไวว้างใจ และความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน 
  กลุ่มผสมกลุ่มที่  4 มีความเห็นสอดคล้องกับประชากรกลุ่มผสมกลุ่มท่ี 3 ว่าการ
ด าเนินการท่ีโปร่งใสตรวจสอบได ้จะสร้างความไวว้างใจจากคนในชุมชน ท าให้เกิดความเช่ือมัน่ 
และทุกคนร่วมใจในการพฒันาพื้นท่ีร่วมกนั 
  เม่ือเปรียบเทียบค าตอบในประเด็นน้ีเหมือนกนัในเร่ืองการสร้างความไวใ้จให้กบัคน
ในชุมชน และประชาชนสามารถตรวจสอบการท าหนา้ท่ีของผูป้กครองพื้นท่ีในทุกกระบวนการ 
 สรุปผลจากค าตอบของประชากรกลุ่มผสม เพื่อจดัท าร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื ่อการใช้อ  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ี ค  าตอบท่ีได้จากการการจัดท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ซ่ึงก าหนดประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ก าหนดรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการควบคุมการใช้อ  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ี 
ประกอบดว้ย 8 หลกัธรรมาภิบาล นั้น ประชากรกลุ่มผสมไดค้  าตอบท่ีเหมือนกนั หรือแตกต่างกนั 
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และท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปกครองทอ้งท่ี ไดใ้ห้ความเห็นในหลกัธรรมาภิบาลท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ
ทั้ง 8 ขอ้ (ดูตาราง 5.2)  

ตารางที่ 5.2 รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่ของผู้มีส่วนได้เสีย 
(กลุ่มผสม)  

หลกัธรรมาภิบาล 

กลุ่มประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่มผสม 
กลุ่มที ่1 

(เห็นด้วย =✓) 

กลุ่มผสม 
กลุ่มที ่2  

(เห็นด้วย =✓) 

กลุ่มผสม 
กลุ่มที ่3  

(เห็นด้วย =✓) 

กลุ่มผสม 
กลุ่มที ่4 

(เห็นด้วย =✓) 
ความรับผดิ ✓ ✓ ✓ ✓ 

นิติธรรม ✓ ✓ ✓ ✓ 

การมีส่วนร่วม ✓ ✓ ✓ ✓ 

ฉนัทามติ ✓ ✓ ✓ ✓ 

คุณธรรม ✓ ✓ ✓ ✓ 

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

✓ ✓ ✓ ✓ 

สนองตอบความต้องการ
ของประชาชน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ความโปร่งใส ✓ ✓ ✓ ✓ 

 1.5 การเปรียบเทียบรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง
ท้องทีข่องผู้มีส่วนได้เสียประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม 
 จากการวิเคราะห์ค าตอบ รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ีของประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสมแลว้จึงไดด้ าเนินการเปรียบเทียบค าตอบของ
ประชากรทั้ง 2 กลุ่มเพื่อช้ีให้เห็นถึงความเหมือนกบัความแตกต่างของรูปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีโดยมีการเปรียบเทียบ ดงัน้ี 
  1) หลกัความรับผดิ 
  หลกัความรับผิด ของร่างหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครอง
ท้องท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันในทาง
สนบัสนุนใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นน าหลกัความรับผดิชอบรับการตรวจสอบสาธารณะใชใ้นการปฏิบติั



266 

หน้าท่ี เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครอง และผูน้ าของชุมชนท่ีไดรั้บความศรัทธา และ
เช่ือมัน่จากคนในชุมชน ดงันั้น จึงตอ้งมีความรับผดิชอบในการกระท าของตนไม่วา่จะเป็นผลดีหรือ
ผลเสีย และพร้อมใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้
  2) หลกันิติธรรม 
  หลกันิติธรรมของร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ท้องท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันในทาง
สนับสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นน าหลกันิติธรรมมาใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี โดยกระท าการท่ียึดต่อ
ระเบียบกฎหมาย กระท าการภายใตก้ฎหมาย และเคารพต่อกฎหมาย  
  3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  หลกัการมีส่วนร่วมของร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนบัสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นน าหลกัการมีส่วนร่วมใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัท่ีมี
ผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง และคนในพื้นท่ี จะท าใหป้ระชาชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ชุมชน ก่อใหเ้กิดการพฒันา และประโยชน์สุขจะเกิดข้ึนกบัทุกฝ่าย 
  4) หลกัฉันทามติ 
  หลักฉันทามติของร่างรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั
ในทางสนับสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นน าหลกัฉันทามติใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากการหา
ขอ้ตกลงท่ีทุกคนมีผลประโยชน์ร่วมกนั จะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งกนั 
  5) หลกัคุณธรรม 
  หลกัคุณธรรมของร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ท้องท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันในทาง
สนับสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บ้านน าหลกัคุณธรรมใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี เน่ืองจากการท่ีก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมีคุณธรรม และสร้างความเป็นธรรมในสังคม เช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม จะท าให้
ประชาชนมีความศรัทธา เคารพความนบัถือ และเช่ือมัน่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลของร่างรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกันในทางสนับสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นน าหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลใช้
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ในการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนเป็นหลกั นอกจากน้ีแลว้ตอ้งมีการใชท้รัพยากรท่ีมีใหเ้กิดความคุม้ค่าท่ีสุด 
  7) หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน 
  หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชนของร่างรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการ
ใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนับสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นน าหลกัสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนมาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี เพราะการด าเนินการท่ีสนองกบัความตอ้งการของประชาชนก็
จะท าให้เกิดความพึงพอใจ และสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนสนองกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ใหก้บัประชาชนได ้
  8) หลกัความโปร่งใส 
  หลกัความโปร่งใสของร่างหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครอง
ท้องท่ี จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกันในทาง
สนบัสนุนให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นน าหลกัความโปร่งใสใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี เพราะการด าเนินการ
ดว้ยความโปร่งใสน ามาซ่ึงการตรวจสอบได้ ท าให้ประชาชนมีการไวว้างใจ และเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 จากผลค าตอบของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมดังกล่าวนั้นเม่ือน ามาเปรียบเทียบค าตอบ
พบว่ารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ท่ีไดจ้ากกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสมมีค าตอบท่ีเหมือนกนั (ดูตาราง 5.3)  

ตารางที่ 5.3 เปรียบเทียบรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องที่
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

หลกัธรรมาภิบาล กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ความรับผดิ 4 4 
นิติธรรม 4 4 
การมีส่วนร่วม 4 4 
ฉนัทามติ 4 4 
คุณธรรม 4 4 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4 4 
สนองตอบความตอ้งการของประชาชน 4 4 
ความโปร่งใส 4 4 
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 1.6 การเปรียบเทียบรูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง
ท้องที่ที่ผู้วิจัยเสนอกบัค าตอบจากการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
design, Co - design) 
 ร่างรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีจากผลของ
การวิเคราะห์ในบทที่ 4 เมื่อน ามาเปรียบเทียบกบัผลของการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) ในหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 8 หลกัธรรมาภิบาล 
นั้นมีความเหมือนและสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนั ดงัน้ี  
  1) หลกัความรับผดิ 
  รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัความรับผิด 
จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัความรับผดิท่ี
ผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี
ความส านึกในความรับผิดต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง การกระตือรือร้น
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากการกระท าของตน 
  2) หลกันิติธรรม 
  รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกันิติธรรม 
จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกันิติธรรมท่ี
ผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนั ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึหลกัการปกครอง
ภายใตก้ฎหมายท่ีตอ้งใชอ้  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด 
ดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของประชาชนในพื้นท่ี 
มิใช่กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจบุคคล 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัการมี
ส่วนร่วม จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, 
Co - design) และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีใน
หลักการมีส่วนร่วมท่ีผูว้ิจัยเสนอมีความสอดคล้องกันในทางสนับสนุนในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัในชุมชน โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม อาทิเช่น การแสดงความคิดเห็น การแสดง
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ประชามติ เพื่อขจดัการใชอ้  านาจเพียงฝ่ายเดียวของก านัน ผูใ้หญ่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคีและ
ความร่วมมือในการท างาน 
  4) หลกัฉันทามติ 
  รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัฉนัทามติ 
จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัฉันทามติท่ี
ผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนับสนุนให้ใชห้ลกัฉันทามติเป็นหลกัในการปฏิบติังาน
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากการมีขอ้สรุปร่วมกนั จะท าให้เกิดความสามคัคีและเกิดประโยชน์
สูงสุดจากทุกฝ่าย  
  5) หลกัคุณธรรม 
  รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัคุณธรรม 
จากค าตอบท่ีได้การจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) 
และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ที่ของผูป้กครองทอ้งที่ในหลกัคุณธรรม
ในสังคมท่ีผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยดึมัน่ เช่ือมัน่ใน
ความถูกตอ้งดีงาม เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้คนในชุมชนถือปฏิบติั อาทิเช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ความเสียสละ ความขยนัอดทน และความมีระเบียบวินยั เป็นตน้ 
  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  รูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ีในหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากค าตอบท่ีไดก้ารจดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทาง
สนับสนุนให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นมีการบริหารจดัการท่ีใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม บริหารงานดว้ยความประหยดั และใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน  
  7) หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน 
  รูปแบบหลักธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ีในหลัก
สนองตอบความตอ้งการของประชาชน จากผลของการเปรียบเทียบระหว่าง จากค าตอบท่ีไดก้าร
จดัท า การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co - design) และจากรูปแบบ
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีในหลกัสนองตอบความตอ้งการของ
ประชาชนท่ีผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการ
ใชอ้  านาจหน้าที่ของผูป้กครองทอ้งท่ีใชห้ลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน เป็นหลกั
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ในการบริหารจดัการหรือการปฏิบติัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และประชาชน 
เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความพึงพอใจ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงกบัความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
  8) หลกัความโปร่งใส 
  รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื ่อการใชอ้  านาจหนา้ที่ของผูป้กครองทอ้งที่ในหลกั
ความโปร่งใส จากค าตอบท่ีได้การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory 
design, Co - design) และจากรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี
ในหลกัความโปร่งใสท่ีผูว้ิจยัเสนอมีความสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนใหรู้ปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีใชห้ลกัความโปร่งใส ซ่ึงเป็นการสร้างความไวว้างใจ
ซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน เพื่อท าให้เป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบได ้โดยมีการปรับปรุงระบบการท างานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหมี้ความโปร่งใส 
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเพื่อตรวจสอบและประมวลผลไดอ้ย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะช่วยใหก้ารท างานปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชนั 

2. การจดัท ารูปแบบหลกัธรรมาภบิาลเพ่ือการใช้อ านาจหน้าทีข่องผู้ปกครองท้องที ่

 รูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ประกอบดว้ย 
8 หลกั ดงัน้ี 
  1) หลกัความรับผดิ 
  หลกัความรับผิด เป็นหลกัส าคญัของผูป้กครองทอ้งท่ีในการใชอ้  านาจรัฐ ผูป้กครอง
ทอ้งท่ีเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) และ
ท่ีใชอ้  านาจรัฐในระดบัต าบล หมู่บา้น ทั้งน้ีผูป้กครองทอ้งท่ีตอ้งมีความส านึกในการปฏิบติัหน้าท่ี
โดยไม่ตอ้งรอการสั่งการจากราชการส่วนกลาง จงัหวดั และอ าเภอ เพราะไดก้ าหนดชัดเจนเป็น
อ านาจหน้าที่ของผูป้กครองทอ้งท่ีที่จะตอ้งด าเนินการสร้างความสงบเรียบร้อยความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น และความมัน่คงปลอดภยัให้กบัพี่น้องประชาชน องคป์ระกอบส าคญัของ
หลกัความรับผิด ประการแรก ผูป้กครองทอ้งท่ีตอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบตามกฎหมาย
ต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอ ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีส าคญัดงัท่ีกล่าวแลว้คือดา้นความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ความมัน่คงของชาติอีกทั้งการดูแลท่ีดินของรัฐไม่ว่าจะ
เป็นท่ีสาธารณประโยชน์และอ่ืน ๆ ประการต่อมาผูป้กครองท้องท่ีในฐานะผูใ้ช้อ  านาจของรัฐ
จะตอ้งมีภาวะผูน้ า ซ่ึงองคป์ระกอบภาวะผูน้ าประการแรกที่ตอ้งเป็นผูน้ าแบบประชาธิปไตย 
นั่นหมายถึงการปฏิบติัตามมติเสียงส่วนใหญ่ แต่ก็รับฟังเสียงส่วนนอ้ยทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมาย สองผูน้ าต้องมีความรู้ ไม่ว่าจะเป็นระเบียบ กฎหมาย นโยบาย หรือขอ้ปฏิบัติต่าง ๆ 
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นอกจากน้ีแลว้ตอ้งมีความสามารถในการน านโยบาย ระเบียบ กฎหมายมาปฏิบติัในพื้นท่ีระดบั
ต าบล หมู่บา้น ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีแลว้ การท่ีผูป้กครองทอ้งท่ีเป็นหัวหนา้ราษฎรใน
พื้นท่ี ซ่ึงจะตอ้งท าตวัเป็นแบบอย่างท่ีดี เพื่อให้ราษฎรเคารพศรัทธา เช่ือมัน่ในการปฏิบติัหน้าท่ี 
จะตอ้งยึดมัน่ในคุณธรรม และจริยธรรม เพื่อให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นความตระหนักในสิทธิหน้าท่ี
ความส านึกในความรับผิดต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง การกระตือรือร้นใน
การแกปั้ญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระท าของตนในดา้นการปฏิบติัหนา้ท่ี เน่ืองจากการมีความรับผดิจะท าใหต้ระหนกัในสิทธิ
หนา้ท่ีความส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม ตลอดจนมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
การกระท าของตน และท่ีส าคญัก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอย่างดียิ่ง โดย
มุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการเพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องใน
หนา้ท่ีการท่ีตนรับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข 
  2) หลกันิติธรรม 
  หลกันิติธรรม ตามรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยยึดหลกัการปกครองภายใตก้ฎหมายท่ีตอ้งใช้
อ  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรมไม่
เลือกปฏิบติั โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชนในพื้นท่ี มิใช่กระท ากนัตาม
อ าเภอใจหรืออ านาจบุคคล ซ่ึงหลักนิติธรรมน้ีเม่ือน ามาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน 
ผู ้ใหญ่บ้าน ผู ้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ี เป็นผู ้ช่วยนายอ าเภอในการปฏิบัติงานตาม
พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และเป็นเจา้พนักงานของรัฐตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ เช่น เป็นพนกังานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นเจา้
พนักงานมีอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบ เป็นตน้ และปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย จะท าใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  หลักการมีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเขา้
มามีส่วนร่วม อาทิเช่น การแสดงความคิดเห็น การแสดงประชามติ เพื่อขจดัการใชอ้  านาจเพียงฝ่าย
เดียวของก านัน ผูใ้หญ่บา้น เพื่อสร้างความสามคัคีและความร่วมมือในการท างาน การมีส่วนร่วม
เป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีเพราะเป็นการรับฟังปัญหาต่าง ๆ
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รวมถึงความตอ้งการของทุกภาคส่วนในปัญหานั้น ๆ ดงันั้นมีความจ าเป็นตอ้งเชิญทุกภาคส่วน
มาร่วมการประชาคมในระดบัหมู่บา้น/ต าบลตามหลกับวร ซ่ึง บ.หมายถึงบา้นซ่ึงประกอบด้วย
ราษฎร พ่อคา้ผูป้ระกอบกิจการทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านการเกษตร อุตสาหกรรม บริการอีกทั้ ง
คณะกรรมการหมู่บา้นดว้ย ว. หมายถึง วดั หรือ ศาสนสถานของทุกศาสนา ร. หมายถึง ราชการอนั
ประกอบไปดว้ยขา้ราชการจากทุกหน่วยงานในพื้นท่ี โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฯลฯ ทั้งจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หลกัการมีส่วนร่วมน้ีเป็นหลกั
ธรรมาภิบาลล าดบัประการแรกในการจดัการแกไ้ขทุกปัญหาโดยเปิดกวา้งและตั้งอิงอยูบ่นพื้นฐาน
ของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการแสดงความคิดเห็นรวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมอย่างมี
เหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ ซ่ึงหลักการมีส่วนร่วมน้ี เม่ือมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น โดยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายภาคส่วนน ามาใช ้ก านัน ผูใ้หญ่บา้น
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญั
ท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง และคนในพื้นท่ี เพราะการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนจะเป็นการวางแผนร่วมกัน จึงตอ้งน าหลกัการมีส่วนร่วมมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ี 
เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นใหโ้อกาสประชาชนในชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น 
  4) หลกัฉันทามติ 
  หลกัฉันทามติเป็นกระบวนการประสานความแตกต่างทางความคิดเห็นของทุกฝ่าย
เพื่อหาขอ้ยติุร่วมกนัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นความสงบ
เรียบร้อยของพื้นท่ีนั้น ๆ ดูสภาพแวดลอ้มของทุกพื้นท่ีจะแตกต่างกนัในตามขอ้เท็จจริงกล่าวคือ
ประชากรอาจมีชาติพนัธ์ุวิถีชีวิตประเพณีเป็นลกัษณะเฉพาะอีกทั้งสภาพพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ
และท่ีส าคญัท่ีสุดคือสภาพปัญหาของพื้นท่ีนั้น ในการแสดงความคิดเห็นตอ้งเป็นไปตามประชาธิปไตย
คือยึดถือมติเสียงส่วนใหญ่โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายตามหลกันิติธรรมไม่ขดัต่อศีลธรรมหลกั
คุณธรรมโดยตอ้งเปิดเผยตรวจสอบได้ตามหลกัความโปร่งใสและท่ีส าคญัท่ีสุดการรับฟังความ
คิดเห็นของเสียงส่วนน้อยโดยไม่ละเลยดว้ย หลกัฉันทามติ เป็นหลกัในการปฏิบติังานของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากการมีขอ้สรุปร่วมกนั จะท าใหเ้กิดความสามคัคีและเกิดประโยชน์สูงสุดจากทุก
ฝ่าย หลกัฉันทามติน้ี เม่ือน ามาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ย่อมท าให้ชุมชนเกิด
ความสงบสุข เน่ืองจากคนในชุมชนมีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีทุกคนยอมรับ และยินยอมท่ีจะ
ปฏิบติัตาม อยา่งเช่นการน าสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีระหว่างคน
ในหมู่บา้นเพื่อจดัท ากฎหมู่บา้นในการเป็นกฎ กติกาในการอยูร่่วมกนั จึงน าหลกัฉนัทามติมาใชก้บั



273 

การปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเขา้สู่การตดัสินใจร่วมกนัแบบการ
มุ่งเนน้ฉนัทามติ 
  5) หลกัคุณธรรม 
  หลกัคุณธรรม เพื่อใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น ยดึมัน่ เช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เพื่อสร้าง
ค่านิยมท่ีดีงามให้คนในชุมชนถือปฏิบติั อาทิเช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ ความขยนั
อดทน และความมีระเบียบวินัย เป็นตน้ ซ่ึงหลกัคุณธรรมน้ี เม่ือน ามาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าของชุมชนซ่ึงตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี โดยยึดถือความถูกตอ้งดีงาม 
เพื่อใหป้ระชาชนมีความศรัทธา เล่ือมใส เพราะในสังคมชนบทของไทย คุณธรรมเป็นบริบทส าคญั
ในวิถีชีวิต ผูน้ าทุกระดับตอ้งค านึงถึงอย่างยิ่ง นอกจากน้ีแลว้หลกัคุณธรรมเป็นหลกัการหน่ึงท่ี
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนดใหก้ารปฏิบติัราชการตอ้งมีจิตส านึก
ความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวงั
ของสังคม การน าหลกัคุณธรรมมาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ี ย่อมท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยมีคุณธรรม ซ่ือสตัยสุ์จริต เสียสละ ขยนัอดทน และมีระเบียบวินยั 
  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะผูป้กครองทอ้งท่ี 
มีการบริหารจดัการท่ีใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม บริหารงานดว้ย
ความประหยดั และใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน ซ่ึงหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ี เม่ือ
น ามาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น หลกัดงักล่าวเป็นหลกัการบริหารจดัการและใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซ่ึงเม่ือก านัน ผูใ้หญ่บ้านน าหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใชแ้ลว้ย่อมจะท าให้ประชาชนชนในพื้นท่ีมีความสุขเน่ืองจากมี
การค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั จึงน าหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใชก้บั
การปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีการบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรู้คุณค่าของทรัพยากร และ
บริหารงานดว้ยความประหยดั 
  7) หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน 
  หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน ตามรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้
อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี เพื่อให้รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ีใชห้ลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน เป็นหลกัในการบริหารจดัการหรือ
การปฏิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน และประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความ
พึงพอใจ และสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงกบัความตอ้งการอย่างแทจ้ริง ซ่ึงหลกัสนองตอบต่อ
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ความตอ้งการของประชาชนน้ี เม่ือน ามาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ผูท่ี้อยู่ใน
พื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัคนในหมู่บา้น และต าบล รับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
และเป็นผูป้ระสานงานน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ข และความตอ้งการท่ีจ าเป็นของประชาชนแจง้ต่อ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน จะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเป็นไปตามนโยบายของรัฐ 
  8) หลกัความโปร่งใส 
  หลกัความโปร่งใส ก าหนดให้รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชุมชน เพื่อท าใหเ้ป็นสังคม
ท่ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอยา่งตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบได ้โดยมีการปรับปรุงระบบการ
ท างานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นให้มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเพื่อตรวจสอบและ
ประมวลผลไดอ้ยา่งสะดวกและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลกัความโปร่งใสน้ี เม่ือน ามาใชก้บัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าของคนในชุมชนท่ีตอ้งไดรั้บความเช่ือมัน่ และศรัทธาจากประชาชน 
จึงจะไดรั้บความร่วมมือจากจากประชาชนในการช่วยกนัพฒันาภายในหมู่บา้น ต าบล ดงันั้น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นควรบริหารงานด าเนินการดว้ยความโปร่งใส จึงจะท าให้คนในชุมชนเช่ือถือ เช่ือมัน่ 
ศรัทธา และไวว้างใจ 
 จากผลการวิจยั ผูว้ิจยัขอเสนอตัวอย่างการน าหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ี
ของผูป้กครองทอ้งท่ี มาใชใ้นการปฏิบติั กรณี กฎหมู่บา้นเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 
ภาพประกอบที่ 5.2 ตวัอย่างการน าหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั 

1.  หลกัความรับผดิ 
- ปฏิบติัหนา้ท่ีตามความรับผิดชอบ 
- ยดึหลกัประชาธิปไตย 
-มีศีลธรรม/ความซ่ือสัตย ์ฯลฯ 
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 เม่ือเกิดปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเกิดข้ึนในหมู่บา้น ไม่ว่าจะเป็นการคา้ยาเสพติด 
การติดยาเสพติดของคนภายในหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีเป็นหัวหนา้ราษฎรจะตอ้งตระหนกั
ถึงปัญหา และด าเนินการแกปั้ญหา ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรับผิดท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
รับผิดชอบ ยึดในหลกัประชาธิปไตย และมีศีลธรรม โดยการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีตั้งแต่การ
ป้องกนั ปราบปราม และบ าบดัรักษา แต่วิธีการท่ีจะให้การแกไ้ขปัญหาเกิดผลส าเร็จไดดี้ท่ีสุด คือ 
การร่วมกนัแกไ้ขปัญหาของคนในหมู่บา้น โดยการเชิญทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นให้คนในหมู่บา้น
มาร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการเชิญส่วนต่าง ๆ เขา้มานั้นเป็นการใชห้ลกัการมีส่วนร่วม และ
เม่ือทุกฝ่ายมาประชุมร่วมกัน เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยระดมความคิด แสดงความ
คิดเห็น ก าหนดแนวทางแกปั้ญหา โดยค านึงถึงสภาวการณ์ และวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีประกอบกนั
เพื่อให้แนวทางปฏิบัตินั้ นเป็นท่ียอมรับของคนในหมู่บ้านโดยใช้หลักฉันทามติ เม่ือทุกคนมี
ความเห็นร่วมกนัจึงตกลงจดัท ากฎหมู่บา้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัในการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด และใหค้นในหมู่บา้น ลด ละ เลิก การเสพยาเสพติด และการจ าหน่าย โดยกฎหมู่บา้น 
อาจมีขอ้ก าหนดร่วมกนั ดงัน้ี 
  1) ทุกคนในหมู่บา้นจะตอ้งเป็นหูเป็นตาสอดส่องเฝ้าระวงับุคคลคนแปลกหน้า และ
คนในหมู่บา้นท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสยั เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  2) ทกคนในหมู่บา้นตอ้งช่วยกนัตรวจตราแหล่งอบายมุข และแหล่งมัว่สุมยาเสพติด 
  3) บุคคลใดท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสยั (มีหลกัฐานยนืยนั) ตอ้งยนิยอมใหต้รวจสารเสพติดได ้
  4) กรณีพบบุคคล ติดยาเสพติด บุคคลนั้นจะตอ้งสมคัรใจเขา้รับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ตามกระบวนการ 
  5) ผูท่ี้เขา้ไปขอ้งเก่ียวกบัยาเสพติดจะไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนภายในหมู่บา้นได ้
 แนวทางท่ีทุกคนท่ีเกิดจากการประชาคม และทุกฝ่ายเห็นพอ้งตอ้งกนัโดยใชห้ลกัฉันทา
มติก็จะเป็นการสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนเป็นไปตามหลกัสนองตอบต่อความ
ตอ้งการ และเม่ือมีการออกมาเป็นกฎหมู่บา้นก็จะมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัด และมีการติดตามผล
การด าเนินการ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัประสิทธิภาพประสิทธิผล ทั้งน้ีในทุกกระบวนการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดจนออกมาเป็นกฎหมู่บา้นจะตอ้งยึดหลกันิติธรรม กล่าวคือ การก าหนดหลกัเกณฑข้ึ์นมา
เพื่อใช้บงัคบักบัคนในหมู่บา้นจะตอ้งยึดความถูกตอ้งของกฎหมายเป็นหลกั ไม่ก าหนดกฎท่ีผิด
กฎหมาย นอกจากน้ีแลว้ยงัตอ้งยดึหลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใส 
 จากตวัอย่างขา้งตน้จะเห็นไดว้่าในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยการจดัท ากฎหมู่บา้น
มีการน าหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 8 หลกัมาใช ้
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3. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการในการน าเอา 
ค  าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัคือ รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี ไปสู่การรับฟังความคิดเห็นจาก เพื่อน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งมามีส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการ ปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท าการรับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัพฤหัสบดี ท่ี 6 สิงหาคม 2563 ณ ห้อง
จามจุรี 1 เทศบาลต าบลหนองซ ้ าซาก ระหว่างเวลา 09.00 น - 12.00 น. มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 
28 คน ประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นักวิชาการ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารกรมการปกครอง นกักฎหมาย และประชาชน (ดูภาคผนวก
รายช่ือผูเ้ขา้ร่วม Hearing) โดยมีกระบวนการจดัท า Hearing คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม 
Power point โดยมีสาระส าคญั (ดูภาคผนวก) คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย 
วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และวิเคราะห์ขอ้มูล เน้ือหาท่ีวิจยั จึงไดน้ าเอารูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ี ไปสู่การจดัท าการรับฟังความคิดเห็นจากประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
ผูป้กครองทอ้งท่ี ไดร่้วมกนัวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ปรับปรุง
แกไ้ขค าตอบให้มีความครบถว้นสมบูรณ์และเหมาะสมมากยิ่งข้ึน และเกิดประโยชน์สูงสุดในการ
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ทั้งน้ี ผลของการรับฟังความคิดเห็นหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ี  ประชากรผูเ้ขา้สัมมนาได้มีความเห็นข้อสังเกต 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ในดา้นโครงสร้าง รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ เป็นรูปแบบหรือโครงสร้างในหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 8 หลกั ท่ีมีความเหมาะสม 
และครอบคลุมการใชอ้  านาจหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี เพื่อให้ผู ้ปกครองทอ้งท่ีมีแนวทางในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ตามนโยบายของส่วนกลาง น าสู่การปฏิบัติ และสนองตอบความต้องการของ
ประชาชนในทอ้งที่ตามแนวทางอย่างเหมาะสม โดยผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติม
ในหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 8 หลกั ดงัน้ี 
  หลกัที่ 1 หลกัความรับผดิ 
  ผูเ้ขา้สัมมนาเห็นดว้ยกบัหลกัความรับผิด และควรน าหลกัความรับผิดมาใช้กบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นโดยหลกัดงักล่าวเป็นหลกัส าคญัท่ีทุกคนพึงมี และควรน ามา



277 

ยึดถือปฏิบัติ เน่ืองจากการมีความรับผิดจะท าให้ตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน และท่ี
ส าคญัก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหน้าท่ีอย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับ
บริการเพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าท่ีการท่ีตน
รับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
  หลกัที่ 2 หลกันิติธรรม  
  ผูเ้ขา้สมัมนามีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัหลกันิติธรรมและควรน าหลกันิติธรรมมาใชก้บั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีท าหนา้ท่ี
เป็นผูช่้วยนายอ าเภอในการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
และเป็นเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น เป็นพนักงานฝ่ายปกครองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นเจา้พนักงานมีอ านาจหน้าท่ีในการจับกุมและปราบปราม
ผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบ เป็นตน้ 
นอกจากนั้ นก านัน ผูใ้หญ่บ้านยงัเป็นผูมี้หน้าท่ีหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย ท่ีเป็นเจ้า
พนักงานฝ่ายปกครองซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภยัให้แก่ราษฎร จึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมาย มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบติั 
  หลกัที่ 3 หลกัการมีส่วนร่วม  
  ผูเ้ขา้สัมมนามีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัหลกัการมีส่วนร่วมและควรน าหลกัการมีส่วนร่วม
มาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการส าคญั
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายภาคส่วนน ามาใช ้ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้นควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบ
ต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง และคนในพื้นท่ี นอกจากนั้นก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเปิดโอกาสให้คน
ในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการพฒันาชุมชน จะท าให้คนในชุมชน
ไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ดงันั้น การด าเนินโครงการต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการประชาคมจากคนในพื้นท่ี 
เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ร่วมกนัสูงสุด 
  หลกัที่ 4 หลกัฉันทามติ  
  ผูเ้ขา้สัมมนา เห็นดว้ยกบัหลกัฉันทามติและควรน าหลกัฉันทามติมาใชก้บัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงหลกัฉนัทามติเป็นหลกัการส าคญัท่ีจะท าใหชุ้มชนเกิดความสงบสุข 
เน่ืองจากคนในชุมชนมีการสร้างขอ้ตกลงร่วมกันท่ีทุกคนยอมรับ และยินยอมท่ีจะปฏิบัติตาม 
นอกจากนั้นการอยู่ร่วมกนัในชุมชนย่อมมีความคิดและความตอ้งการท่ีต่างกนั เป็นเร่ืองธรรมดา
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เม่ือใดท่ีตอ้งมีการตดัสินใจร่วมกนั แต่ผูร่้วมตดัสินใจมีความเห็นท่ีแตกต่างกนั เพราะคนเรามีวิธีคิด
และมีทศันคติท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงความขดัแยง้หรือเกิดการปะทะกนัก็ไดห้ากการหาขอ้ยติุ
ใชว้ิธีการลงคะแนน “Vote” ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาคือ การแตกแยก การไม่ยอมรับกนั โครงการอาจ
หยุดชะงกัหรือเดินหน้าต่อไปไม่ได ้ดงันั้น จึงตอ้งใชห้ลกัฉันทามติ หากถา้เราเขา้สู่การตดัสินใจ
ร่วมกนัแบบการมุ่งเนน้ฉนัทามติเม่ือมีฉนัทามติในเร่ืองใดแลว้ แสดงวา่ทุกคนมีความเป็นร่วมกนัจะ
เลือกทางนั้น แมว้า่บางคร้ังทางเลือกท่ีเลือกจะไม่ใช่ทางเลือกของคนส่วนใหญ่กต็าม 
  หลกัที่ 5 หลกัคุณธรรม 
  ผูเ้ขา้สัมมนามีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัหลกัคุณธรรมและควรน าหลกัคุณธรรมมาใช้
กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าของชุมชน จึงตอ้ง
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี โดยยึดถือความถูกตอ้งดีงาม เพื่อให้ประชาชนมีความศรัทธา เล่ือมใส 
เพราะในสังคมชนบทของไทย คุณธรรมเป็นบริบทส าคญัในวิถีชีวิต ผูน้ าทุกระดบัตอ้งค านึงถึงอยา่งยิ่ง 
นอกจากนั้นก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นหัวหน้าราษฎรท่ีตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอย่าง อยู่ในศีลธรรม
อนัดี เพื่อสร้างความศรัทธาใหก้บัราษฎร 
  หลกัที่ 6 หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ผูเ้ขา้สัมมนามีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัหลกัประสิทธิภาพและหลกัประสิทธิผลและ
ควรน าหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เน่ืองจากหลกัดงักล่าวเป็นหลกัการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม เพราะเม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติังานไดผ้ลตามเป้าหมายท่ีก าหนด จะท าใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น ในการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้น หรือโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลใหจ้ดัท าจะตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุด และประชาชนไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 
  หลกัที่ 7 หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน  
  ผูเ้ขา้สัมมนามีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัหลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
และเห็นควรน ามาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้
อยูใ่นพื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัคนในหมู่บา้น และต าบล รับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของคนใน
พื้นท่ี และเป็นผูป้ระสานงานน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ข และความตอ้งการท่ีจ าเป็นของประชาชน
แจง้ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ดงันั้น หากก านนั ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการท่ีสนอง
กบัความตอ้งการของประชาชนก็จะท าใหเ้กิดความพึงพอใจ และสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ใหก้บัประชาชนไดต้รงกบัความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง  
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  หลกัที่ 8 หลกัความโปร่งใส 
  ผูเ้ขา้สัมมนามีความเห็นว่า เห็นดว้ยกบัหลกัความโปร่งใสและเห็นควรน าหลกั
ความโปร่งใสมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ า
ของคนในชุมชนท่ีตอ้งไดรั้บความเช่ือมัน่ และศรัทธาจากประชาชน จึงจะไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชนในการช่วยกันพฒันาภายในหมู่บา้น ต าบล ดังนั้ น ก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรบริหารงาน
ด าเนินการด้วยความโปร่งใส จึงจะท าให้คนในชุมชนเช่ือถือ เช่ือมั่น ศรัทธา และไว้วางใจ 
นอกจากนั้นหลกัความโปร่งใส คือ การด าเนินการดว้ยความซ่ือตรง พร้อมให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบ 
เม่ือมีการด าเนินการท่ีโปร่งใสก็จะสร้างความเช่ือมัน่ และไดรั้บการไวว้างใจ และเป็นการป้องกนั
มิใหมี้การกระท าความผดิข้ึน 
  2) ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามรูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหน้าท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ี 
  ผูเ้ขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นไดใ้ห้ความเห็นเพิ่มเติมในส่วนน้ีว่า หลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี จะสร้างความชอบธรรมในการท าหนา้ท่ีตามขอบเขต
อ านาจหน้าท่ีในฐานะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และสร้างความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีให้กับ
ประชาชนท่ีอยู่ในทอ้งท่ีอย่างเป็นธรรม นอกจากน้ีควรน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีผูว้ิจยัน าเสนอไป
ประกอบเพื่อจดัท าเป็นประมวลจริยธรรมเป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตนของก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
และภาครัฐควรส่งเสริม จดัอบรมให้ความรู้ในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี และหลกัธรรมาภิบาลส าหรับใช้
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 จากการวิพากษ์และข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น เป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุน 
รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหน้าท่ีของผูป้กครองท้องท่ี ซ่ึงจ าเป็นต่อการพฒันา
รูปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใช้อ านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี เพื่อให้การใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของผูป้กครองท้องท่ี เป็นไปในทิศทางท่ีถูกต้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และบรรลุเป้าหมายของ
กระทรวงมหาดไทย สร้างความเขา้ใจในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีในทุกระดบัทั้งส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 


