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สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น คือ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐส่วนภูมิภำค โดยก ำนนัเป็นผูป้กครองภำยในต ำบล
ของตน และผูใ้หญ่บำ้นเป็นหัวหนำ้ของรำษฎรมีอ ำนำจปกครองบรรดำรำษฎรท่ีอยูใ่นเขตหมู่บำ้น
ของตน ทั้งน้ี ก ำนนั และผูใ้หญ่บำ้นท ำหนำ้ท่ีช่วยเหลือนำยอ ำเภอในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี และมีอ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัรำช 2457 ในกำรอ ำนวยควำมเป็น
ธรรม มีส ำนึกในกำรสร้ำงควำมสงบสุข ดูแลควำมสงบเรียบร้อย รักษำควำมปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น สร้ำงควำมสมำนฉันทแ์ละควำมสำมคัคีให้เกิดข้ึนในเขตพื้นที่ และเขตปกครองดูแล 
โดยเม่ือน ำหลกัธรรมำภิบำล มำใชจ้ะสำมำรถประเมินไดว้่ำ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
หรือกล่ำวได้ว่ำเป็น “กำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคระดับท้องท่ี” อย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล สำมำรถสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชนไดด้ว้ยควำมเป็นธรรม มีควำมทัว่ถึง 
เท่ำเทียมกัน ตำมระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย อย่ำงเป็นรูปธรรม เพื่อควำมมั่นคง 
ประสำนหรืออ ำนวยควำมสะดวกแก่รำษฎรในหมู่บำ้นในกำรติดต่อหรือรับบริกำรกบัส่วนรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควบคุมดูแลรำษฎรในหมู่บำ้นให้ปฏิบติัให้
เป็นไปตำมกฎหมำยหรือระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร กำรดูแลท่ีสำธำรณประโยชน์ เป็นตน้ 
นอกจำกอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีต้องถือปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีแล้ว ก ำนัน 
ผูใ้หญ่บำ้นยงัเป็นตวัแทนของรัฐในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด
และยงัเป็นพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยอ่ืนอีกหลำยฉบบั เช่น พระรำชบญัญติัป่ำไม ้พ.ศ. 2484 
เป็นตน้ 
 เน่ืองจำกก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นมีฐำนะเป็นผูแ้ทนของรัฐ คือ รำชกำรส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคท่ี
ปฏิบติังำนอยู่ในระดับล่ำงสุดของรัฐและอยู่ใกลชิ้ดสนิทกับประชำชนในทอ้งท่ีต่ำง ๆ มีหน้ำท่ี
ส ำคญัคือกำรช่วยเร่ืองกำรประสำนงำนต่ำง ๆ เช่น กำรประชุมประชำชนในเขตหมู่บำ้นและกำรแจง้
ข่ำวสำรของทำงรำชกำรให้ประชำชนรับทรำบ เป็นตน้ ในขณะเดียวกันก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนก็มี
สถำนะและมีบทบำทเป็นผูแ้ทนประชำชน เป็นผูน้ ำของชุมชน เน่ืองด้วยไม่ได้มีสถำนะเป็น
ขำ้รำชกำรของรัฐเต็มตวั อีกทั้งมิไดท้  ำงำนให้แก่ทำงรำชกำรเต็มเวลำบทบำทและหน้ำท่ีดงักล่ำว
ส่งผลใหก้ ำนนัผูใ้หญ่บำ้นมีหนำ้ท่ีตอ้งดูแลควำมสุขทุกขข์องประชำชนท่ีเรียกกนัว่ำลูกบำ้นในดำ้น
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ต่ำง ๆ เป็นอนัมำก จำกบทบำทและหนำ้ที่ที่กล่ำวมำขำ้งตน้ จำกกำรท ำงำนใกลชิ้ดกบัประชำชน
ในทอ้งท่ีกบักำรมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรรักษำควำมสงบสุขและควำมปลอดภยัให้แก่ประชำชนส่งผล
ใหก้ ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นบำงกลุ่มมีกำรใชอ้  ำนำจและหนำ้ท่ีในทำงท่ีมิชอบ และมีกำรประพฤติตนท่ีไม่
เหมำะสม สร้ำงควำมเดือดร้อนให้กบัประชำชน ท ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือมัน่ และศรัทธำจน
น ำมำสู่ปัญหำกำรร้องเรียน 
 กำรวิจัยมีแนวคิดว่ำกำรปกครองท่ีเกิดกำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีท่ีไม่ชอบและสร้ำงควำม
เดือดร้อนให้แก่ประชำชนในทอ้งที่สำมำรถท่ีจะควบคุมได ้หำกมีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำล
ซ่ึงเป็นหลกักำรปกครองท่ีดีส ำหรับผูท่ี้ท ำหน้ำท่ีให้แก่ภำครัฐดงัเช่นก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น แต่ท่ีเป็น
ปัญหำก็คือหลกัธรรมำภิบำลมีหลำยหลกัหรือหลำยขอ้ ท่ีหำกแต่ละองคก์รหรือหน่วยงำนของรัฐจะ
น ำมำใชก้็จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งเลือกใชห้ลกัธรรมำภิบำลขอ้ท่ีเหมำะสม ดงัเช่น หำกจะน ำเอำหลกัธรรมำภิบำล
มำใชก้บักำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นก็จ  ำเป็นท่ีจะใชห้ลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบั
กำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น จึงจะส่งผลต่อกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีโดยชอบ ซ่ึงกำรวิจยั
ไดท้  ำกำรศึกษำและวิเครำะห์โดยใชว้ิธีวิทยำกำรวิจยัเชิงคุณภำพ ประกอบดว้ย กำรวิจยัเอกสำร เป็น
กำรวิเครำะห์เอกสำรท่ีเก่ียวกบัควำมส ำคญัของกำรปกครองทอ้งท่ี ควำมเป็นมำ บทบำท อ ำนำจ 
หน้ำท่ีของก ำนันผูใ้หญ่บำ้น ประวติัควำมเป็นมำของก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น กำรแต่งตั้งและพน้จำก
ต ำแหน่งของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น อ ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้น และหลกัธรรมำภิบำลท่ีมีกำรใช้
ในระดบัระหว่ำงประเทศ ระดบัต่ำงประเทศ และระดบัในประเทศไทย โดยกำรน ำทฤษฎี แนวคิด
กำรบริหำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) มำประกอบกำรวิเครำะห์ กำรวิจยั
โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ประชำกรท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น
ตำมประเด็นสัมภำษณ์ท่ีก ำหนดไว ้กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นวิธีวิทยำกำรวิจยัท่ี
ก ำหนดให้ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียมำร่วมกนัออกแบบหลกัธรรมำภิบำลขอ้ท่ีเหมำะสมส ำหรับ
ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นในกำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ี และเม่ือไดค้  ำตอบของหลกัธรรมำภิบำลขอ้ท่ีเหมำะสม
แลว้ก็ใชว้ิธีรับฟังควำมคิดเห็นในค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรวิจยัโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งซ่ึงกำรวิจยัไดน้ ำขอ้คิดเห็น
และขอ้แนะน ำไปปรับปรุงแก้ไขค ำตอบจนกระทัง่ได้ค  ำตอบจำกหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม
ส ำหรับกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น โดยสรุปขอ้คน้พบจำกกำรวิจยัได ้ดงัน้ี 

1. สรุป อภปิรายผล 

 ขอ้คน้พบจำกกำรวิจยัสรุปไดว้ำ่หลกัธรรมำภิบำล หรือ “Good Governance” หมำยถึงกำร
ปกครองท่ีเป็นธรรมท่ีเหมำะสมกบักำรปฏิบตัิหนำ้ที่ของผูป้กครองทอ้งที่ เป็นกำรสะสมควำมรู้
ที่เป็นวฒันธรรมในกำรอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยอ์ย่ำงสงบสุข สำมำรถสำนประโยชน์
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และคล่ีคลำยปัญหำขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธี และพฒันำสังคมให้มีควำมยัง่ยืน ดังนั้ น กำรบริหำร
รำชกำรส่วนภูมิภำคระดบัทอ้งท่ี คือ ต ำบลและหมู่บำ้นโดยก ำนันและผูใ้หญ่บำ้น มีควำมจ ำเป็น
อยำ่งยิง่ตอ้งน ำหลกัธรรมำภิบำลมำเป็นหลกัพื้นฐำนส ำคญัในกำรปฏิบติังำนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีทั้งมวล 
ซ่ึงในกำรบริหำรปกครองมีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลมำใชใ้นระดบัระหว่ำงประเทศในองคก์ำร
ระหว่ำงประเทศ เช่น คือ World Bank, UNESCAP, UNDP, ADB และ BIOA และในระดบัต่ำงประเทศ 
เช่น รำชอำณำจกัรเดนมำร์ก สำธำรณรัฐเกำหลี เขตบริหำรพิเศษฮ่องกงแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ และประเทศฟิลิปปินส์ ท่ีแสดงถึงกำรเป็นหลกักำรบริหำรท่ีมีควำมส ำคญัต่อ
กำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์ร ประเทศไทยมีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลไปใชใ้นหน่วยงำนของรัฐ 
คือ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ซ่ึงเป็นองคก์ำรกลำงดำ้นบริหำรทรัพยำกรบุคคล 
ในรำชกำรพลเรือนภำยใตร้ะบบคุณธรรมท ำหนำ้ท่ีส่งเสริมกำรพฒันำขำ้รำชกำร และเจำ้หนำ้ท่ีของ
รัฐใหมี้คุณภำพชีวิตและกำรท ำงำนท่ีดี และพฒันำระบบกำรบริหำรก ำลงัคนในรำชกำรใหเ้ป็นกลไก
กำรขบัเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงมีประสิทธิภำพ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบ
รำชกำร (ก.พ.ร.) ซ่ึงเป็นหน่วยงำนหลกัในกำรส่งเสริมให้กำรพฒันำระบบรำชกำร ได้ท ำกำร
ก ำหนดหลกัธรรมำภิบำลไวห้ลำยมิติ เพื่อเป็นแนวทำงสร้ำงควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ และน ำไปปฏิบติั
อยำ่งเป็นรูปธรรมตำมมำตรฐำนสำกล ส ำหรับหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมกบัผูป้กครองทอ้งท่ีนั้น 
จำกกำรวิจยัสรุปวำ่ มี 8 หลกัธรรมำภิบำล ไดแ้ก่ หลกัควำมรับผดิ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม 
หลกัฉนัทำมติ หลกัคุณธรรม หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล หลกัสนองตอบควำมตอ้งกำรของ
ประชำชน หลกัควำมโปร่งใส แต่ละขอ้ มีรำยละเอียดและควำมส ำคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
  1) หลกัความรับผดิ 
  เป็นหลกัส ำคญัของผูป้กครองทอ้งท่ีซ่ึงตอ้งมีควำมส ำนึกในกำรเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
ผูมี้หนำ้ท่ีดูแลควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ควำมมัน่คงของชำติและกำร
รักษำทรัพยำกรของประเทศ ท่ีจะตอ้งตระหนักในสิทธิหน้ำท่ีควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบต่อ
สังคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบำ้นเมือง กำรกระตือรือร้นในกำรแกปั้ญหำ ตลอดจนเคำรพ
ในควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำง และมีควำมกล้ำท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจำกกำรกระท ำของตน 
เน่ืองจำกก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นเป็นผูป้กครองทอ้งที่ท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่ำงที่ดี 
มีควำมเป็นผูน้ ำ เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมัน่ และศรัทธำ ท ำให้คนในชุมชนไวว้ำงใจ จึงสมควรน ำหลกั
ควำมรับผิดมำใช้กับกำรปฏิบัติหน้ำท่ี เพื่อให้กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนมีควำม
รับผดิชอบในงำนของตน ควำมรับผดิชอบต่อกำรกระท ำของตนเอง รวมถึงกำรตระหนกัและส ำนึก
ในสิทธิและหนำ้ท่ี 
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  2) หลกันิติธรรม 
  เป็นหลกักำรท่ีก ำหนดให้กำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของก ำนัน ผูใ้หญ่จะต้องอยู่ภำยใน
ขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนดไวอ้ย่ำงเคร่งครัดดว้ยควำมเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั โดยค ำนึงถึงสิทธิ 
เสรีภำพ ควำมยุติธรรมของประชำชน มิใช่กระท ำกนัตำมอ ำเภอใจหรืออ ำนำจบุคคล มีกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีโดยยึดหลกักำรปกครองภำยใตก้ฎหมำยท่ีตอ้งใชอ้  ำนำจของกฎหมำย กฎระเบียบ ในฐำนะ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐเพื่อแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีต ำบล และหมู่บำ้นให้เป็นไป
อยำ่งมีประสิทธิภำพ โดยทัว่ถึงเป็นธรรมและเท่ำเทียมกนั น ำมำซ่ึงควำมสำมคัคีปรองดอง และเกิด
ควำมสงบสุขอยำ่งย ัง่ยนื 
  3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  เป็นกำรให้โอกำสแก่ประชำชนท่ีเก่ียวขอ้งเขำ้มำมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมตดัสินใจ
ในเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีส ำคญัรวมทั้งกำรรับฟังควำมคิดเห็น เพื่อรับค ำแนะน ำมำร่วมวำงแผนและปฏิบติัให้
บรรลุวตัถุประสงคใ์นระดบัสังคม หลกักำรมีส่วนร่วมจะช่วยประสำนควำมคิดเห็นหรือควำมตอ้งกำร
ท่ีแตกต่ำง บนพื้นฐำนของประโยชน์ส่วนรวม เน่ืองจำกหลกักำรมีส่วนร่วมเป็นหลกักำรส ำคญัใน
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีหลำยภำคส่วนน ำมำใช้ กำรท่ีจะให้ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นเปิด
โอกำสให้ประชำชนมีสิทธิในกำรแสดงออก มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอควำมคิดเห็นในกำรด ำเนินกำร
แกไ้ขปัญหำและสนองควำมตอ้งกำร ร่วมตดัสินใจในปัญหำส ำคญัท่ีมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิต
ของตนเอง และคนในพื้นท่ี รวมถึงกำรรับฟังควำมคิดเห็นย่อมส่งผลดีต่อกำรพฒันำในพื้นท่ีให้
เป็นไปในแนวทำงเดียวกันเป็นกำรสมประโยชน์กับทุกฝ่ำย และสร้ำงควำมมั่นใจให้กับภำค
ประชำชนท่ีจะช่วยกันแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนและปัญหำควำมขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ น ำมำซ่ึงควำมสงบเรียบร้อยอยำ่งเป็นรูปธรรม  
  4) หลกัฉันทามติ 
  เป็นกำรมีขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดจำกทุกฝ่ำย เน่ืองจำกหลกัฉนัทำมติ
เป็นหลกักำรส ำคญัท่ีจะท ำให้ชุมชนเกิดควำมสงบสุข เน่ืองจำกคนในชุมชนมีกำรสร้ำงขอ้ตกลง
ร่วมกนัท่ีทุกคนยอมรับ และยนิยอมท่ีจะปฏิบติัตำม ดงันั้น หลกัฉนัทำมติจึงเป็นหลกัธรรมำภิบำลท่ี
ก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำนในฐำนะท่ีเป็นผูน้ ำชุมชนควรใช้เป็นหลกัปฏิบติั เพื่อให้ทุกคนได้ประโยชน์
ร่วมกัน และลดขอ้ขดัแยง้ในกำรมีควำมเห็นท่ีต่ำงออกไป เน่ืองจำกคนท่ีเห็นต่ำงก็จะไม่มีกำร
ต่อตำ้น เพรำะเป็นมติของคนส่วนใหญ่ 
  5) หลกัคุณธรรม 
  เป็นหลกักำรท่ีหมำยถึง กำรยดึมัน่ เช่ือมัน่ในควำมถูกตอ้งดีงำม เพื่อสร้ำงค่ำนิยมท่ีดีงำม
ให้คนในชุมชนถือปฏิบติั อำทิ ควำมซ่ือสัตยสุ์จริต ควำมเสียสละ ควำมขยนัอดทน และควำมมี
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ระเบียบวินยั เป็นตน้ เน่ืองจำกก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นเป็นผูน้ ำของชุมชน จึงตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอยำ่ง
ท่ีดี โดยยึดถือควำมถูกตอ้งดีงำม เพื่อให้ประชำชนมีควำมศรัทธำ เล่ือมใส เพรำะในสังคมชนบท
ของไทย คุณธรรมเป็นบริบทส ำคญัในวิถีชีวิต ผูน้ ำทุกระดบัตอ้งค ำนึงถึงอยำ่งยิง่ 
  6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นผลกำรปฏิบติัรำชกำรท่ีบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้ำหมำยของแผนกำรปฏิบัติรำชกำรตำมท่ีได้รับงบประมำณมำด ำเนินกำร รวมถึงสำมำรถ
เทียบเคียงกับส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจคล้ำยคลึงกันและมีผลกำรปฏิบัติงำนใน 
ระดับชั้นน ำของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชำชนโดยกำรปฏิบติัรำชกำร จะตอ้งมี
ทิศทำงยุทธศำสตร์และเป้ำประสงค์ท่ีชัดเจนมีกระบวนกำรปฏิบัติงำนและระบบงำนท่ีเป็น
มำตรฐำนรวมถึงมีกำรติดตำมประเมินผลและพฒันำปรับปรุงอยำ่งต่อเน่ือง และเป็นระบบ 
  หลกัประสิทธิภำพ (Efficiency) คือ กำรบริหำรรำชกำรตำมแนวทำงกำรก ำกบัดูแลท่ีดี
ท่ีมีกำรออกแบบกระบวนกำรปฏิบติังำนโดยใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือกำรบริหำรจดักำรท่ี เหมำะสม
ใหอ้งคก์ำรสำมำรถใชท้รัพยำกรทั้งดำ้นตน้ทุน แรงงำนและระยะเวลำใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อกำร
พฒันำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัรำชกำรตำมภำรกิจเพื่อ ตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
  เน่ืองจำกหลกัดงักล่ำวเป็นหลกักำรบริหำรจดักำรและใชท้รัพยำกรท่ีมีจ ำกดัเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซ่ึงเม่ือก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นน ำหลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำใช้
แลว้ยอ่มจะท ำใหป้ระชำชนชนในพื้นท่ีมีควำมสุขเน่ืองจำกมีกำรค ำนึงถึงประโยชน์สุขของประชำชน
เป็นหลกั 
  7) หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน 
  เป็นหลกัในกำรบริหำรจดักำรหรือกำรปฏิบติัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของ
ชุมชน และประชำชน ซ่ึงก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นเป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ี มีควำมใกลชิ้ดกบัคนในหมู่บำ้น และ
ต ำบล รับรู้ถึงปัญหำและควำมตอ้งกำรของคนในพื้นท่ี และเป็นผูป้ระสำนงำนน ำควำมเดือดร้อน 
ทุกข์สุข และควำมต้องกำรท่ีจ ำเป็นของประชำชนแจง้ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐหรือ
เอกชน ดงันั้น หำกก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นด ำเนินกำรท่ีสนองกบัควำมตอ้งกำรของประชำชนก็จะท ำให้
เกิดควำมพึงพอใจ และสำมำรถแกไ้ขปัญหำควำมเดือดร้อนให้กบัประชำชนไดต้รงกบัควำมตอ้งกำร
อยำ่งแทจ้ริง 
  8) หลกัความโปร่งใส 
  เป็นหลกักำรส ำคญัท่ีจะสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชำติ เพื่อท ำให้
สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรอย่ำงตรงไปตรงมำและสำมำรถตรวจสอบได้ 
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โดยกำรปรับปรุงระบบกำรท ำงำนขององคก์รให้มีควำมโปร่งใส สำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลเพื่อตรวจสอบ
และประมวลผลไดอ้ย่ำงสะดวกและมีประสิทธิภำพ ซ่ึงจะช่วยให้กำรท ำงำนปลอดจำกกำรทุจริต
คอร์รัปชนั ซ่ึงก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นเป็นผูน้ ำของคนในชุมชนท่ีตอ้งไดรั้บควำมเช่ือมัน่ และศรัทธำจำก
ประชำชน จึงจะไดรั้บควำมร่วมมือจำกจำกประชำชนในกำรช่วยกนัพฒันำภำยในหมู่บำ้น ต ำบล 
ดงันั้น ก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นควรบริหำรงำนด ำเนินกำรด้วยควำมโปร่งใส จึงจะท ำให้คนในชุมชน
เช่ือถือ เช่ือมัน่ ศรัทธำ และไวว้ำงใจ 
  จำกหลกัธรรมำภิบำลทั้ง 8 หลกัดงักล่ำวน้ีกำรวิจยัสรุปไดว้่ำหลกัธรรมำภิบำลส ำหรับ
ผูป้กครองทอ้งท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น ซ่ึงเป็นหลกัส ำคญัท่ี
ผูป้กครองทอ้งท่ีจะตอ้งมีควำมส ำนึกในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี เพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ
ของหมู่บำ้น/ต ำบล ซ่ึงไม่ขดัแยง้ต่อกฎหมำย และสำมำรถสนองต่อควำมตอ้งกำรของประชำชนได้
อยำ่งเป็นธรรม มีประสิทธิภำพ โดยทัว่ถึงและเท่ำเทียมน ำมำซ่ึงควำมสงบสุขของหมู่บำ้น/ต ำบล 

2. ข้อเสนอแนะ 

 จำกขอ้พบของกำรศึกษำหลกัธรรมำภิบำลส ำหรับกำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี มี 8 หลกัธรรมำภิบำล ไดแ้ก่ หลกัควำมรับผดิ หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม หลกัฉนัทำ
มติ หลกัคุณธรรม หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล หลกัสนองตอบควำมตอ้งกำรของประชำชน 
หลกัควำมโปร่งใส ดงันั้น เพื่อให้มีกำรน ำมำใชอ้ยำ่งจริงจงั ซ่ึงจะเป็นกำรยกระดบัควำมส ำคญัของ
หลกักำรก ำกบัดูแลท่ีดีใหเ้ป็นกลไกท่ีใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง ก่อใหเ้กิดประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึนกำรวิจยั
จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 ข้อเสนอแนะการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ 
  1) ข้อเสนอการจัดท าประมวลจริยธรรม 
  กำรจะน ำเอำหลักธรรมำภิบำลทั้ ง 8 ข้อไปใช้กับกำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของก ำนัน 
ผูใ้หญ่บำ้นไดน้ั้นกำรวิจยัเสนอแนะให ้กรมกำรปกครองน ำหลกัธรรมำภิบำลทั้ง 8 ขอ้ไปสร้ำงควำม
เขำ้ใจแก่ผูบ้ริหำรระดับสูงของกระทรวงมหำดไทย เพื่อก ำหนดให้เป็นนโยบำยและแนวทำง
เพื่อกำรน ำหลกัธรรมำภิบำลสู่กำรปฏิบติั กำรจดัอบรมใหค้วำมรู้ สร้ำงควำมเขำ้ใจ 
  ในกรณีท่ีหำกจะน ำหลกัธรรมำภิบำลทั้ง 8 ขอ้ไปใชป้ระกอบกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของ
ก ำนันผูใ้หญ่บำ้น เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรม และควำมพึงพอใจแก่ประชำชน นั้นกรมกำรปกครอง
ควรด ำเนินกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้กล่ำวคือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
มำตรำ 76 วรรคสำม บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงำนของรัฐใช้
เป็นหลกัในกำรก ำหนดประมวลจริยธรรมส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ต ่ำ
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กว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรมดงักล่ำว และในปี พ.ศ. 2562 มีพระรำชบญัญติัมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
พ.ศ. 2562 ก ำหนดให้ องคก์รกลำงบริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำท่ีจดัท ำประมวล
จริยธรรมส ำหรับเจำ้หน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ ซ่ึงมำตรำ 5 ไดก้ ำหนดมำตรฐำน
ทำงจริยธรรม คือ หลกัเกณฑ์กำรประพฤติปฏิบติัอย่ำงมีคุณธรรมของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ จะตอ้ง
ประกอบดว้ย 
   (1) ยดึมัน่ในสถำบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย ์และ
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   (2) ซ่ือสตัยสุ์จริต มีจิตส ำนึกท่ีดี และรับผดิชอบต่อหนำ้ท่ี 
   (3) กลำ้ตดัสินใจและกระท ำในส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรม 
   (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกวำ่ประโยชน์ส่วนตวั และมีจิตสำธำรณะ 
   (5) มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงำน 
   (6) ปฏิบติัหนำ้ท่ีอยำ่งเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 
   (7) ด ำรงตนเป็นแบบอยำ่งท่ีดีและรักษำภำพลกัษณ์ของทำงรำชกำร 
  ตำมกฎหมำยจึงเป็นหนำ้ท่ีของกรมกำรปกครองจะไดจ้ดัท ำประมวลจริยธรรมให้แก่
เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองทอ้งท่ีโดยมีมำตรฐำนจริยธรรมกลำงทั้ง 7 ขอ้ ซ่ึงกำรวิจยัเป็นว่ำในกำรจดัท ำ
ประมวลจริยธรรมท่ีจะให้ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นไดใ้ชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีโดยชอบนั้นนอกจำกจะตอ้งปฏิบติั
ตำมประมวลจริยธรรมทั้ง 7 ขอ้น้ีแลว้ควรท่ีจะให้เพิ่มหลกัธรรมำภิบำลจำกผลกำรวิจยั อีก 8 ขอ้
เพื่อให้เกิดกำรน ำไปใชอ้ย่ำงเป็นรูปธรรม ดงันั้นกำรวิจยัจึงเสนอแนะให้กรมกำรปกครองจดัท ำ
ประมวลจริยธรรมเฉพำะส ำหรับกรมกำรปกครองท่ีมีมำตรฐำนทำงจริยธรรม คือ หลกัเกณฑ์กำร
ประพฤติปฏิบติัอยำ่งมีคุณธรรมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองตำม ประมวลจริยธรรมทั้ง 7 ขอ้ และเพิ่ม
หลกัธรรมำภิบำลอีก 8 ขอ้ คือ 
   (1) หลกัควำมรับผดิ 
   (2) หลกันิติธรรม 
   (3) หลกักำรมีส่วนร่วม 
   (4) หลกัฉนัทำมติ 
   (5) หลกัคุณธรรม  
   (6) หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
   (7) หลกัสนองตอบควำมตอ้งกำรของประชำชน  
   (8) หลกัควำมโปร่งใส 
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  2) การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในแบบการประเมินผลการปฏิบัติหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 
  ตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัรำช 2457 บญัญติักำรพน้จำก
ต ำแหน่งของผูใ้หญ่บำ้นกรณีหน่ึงตำมมำตรำ 14 (11) คือ กำรไม่ผ่ำนกำรประเมินผลกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีซ่ึงตอ้งท ำอย่ำงน้อยทุกห้ำปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ี
กระทรวงมหำดไทยก ำหนด ซ่ึงกระทรวงมหำดไทยได้มีระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรประเมินผลกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูใ้หญ่บำ้น พ.ศ. 2559 ขอ้ 6 ก ำหนดใหมี้กำร
ประเมินผลผูใ้หญ่บำ้นท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง และด ำรงต ำแหน่งครบส่ีปีส่วนกำรประเมินผลคร้ังถดัไป
ให้ด ำเนินกำรประเมินผลทุกส่ีปี นับแต่วนัท่ีนำยอ ำเภอประกำศให้ผ่ำนกำรประเมินผลโดยขอ้ 11 
ก ำหนดให้กำรประเมินผลกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของผูใ้หญ่บำ้นประกอบดว้ยองค์ประกอบสำมด้ำน 
ไดแ้ก่ (1) ดำ้นกำรปฏิบติัหน้ำท่ี (2) ดำ้นคุณลกัษณะควำมเป็นผูน้ ำ (3) ดำ้นควำมพึงพอใจ ทั้งน้ี 
แบบกำรประเมินผลด้ำนคุณลกัษณะควำมเป็นผูน้ ำของผูใ้หญ่บำ้นตำมระเบียบดังกล่ำวในด้ำน
คุณลักษณะควำมเป็นผูน้ ำได้ก ำหนดให้ประเมินหลักธรรมมำภิบำล มีคุณธรรม จริยธรรม 
ซ่ึงก ำหนดหลกัเกณฑ ์ไดแ้ก่ (1) มีคุณธรรมและจริยธรรม ปฏิบติัหนำ้ท่ีดว้ยควำมโปร่งใส ซ่ือสัตย์
สุจริต ถูกตอ้งตำมหลกักฎหมำย (2) มีจิตส ำนึก และรับผิดชอบงำนในหน้ำท่ี (3) กำรประพฤติตน
เป็นพลเมืองดี ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทำงพำลหรือทำงทุจริต (4) มีกิริยำ มำรยำท เรียบร้อย 
วำงตนเหมำะสม และรู้จกักำรควบคุมอำรมณ์ (4) ปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียเท่ำเทียมกนั  
  กำรวิจยัเสนอแนะใหมี้กำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลทั้ง 8 ขอ้ ไปใชห้ลกัเพิ่มเติมส ำหรับ
กำรประเมินประสิทธิภำพกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น โดยเพิ่มในแบบกำรประเมินผล
กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของผูใ้หญ่บำ้นเพื่อให้เกิดกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นโดยมีหลกั
ธรรมำภิบำล 
  3) การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ประกอบการพิจารณาการมอบรางวัลให้กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านทีมี่ผลการปฏิบัติงานดีเด่น 
  กระทรวงมหำดไทยได้จัดให้มีกำรมอบรำงวลัเพื่อเป็นขวญัก ำลังใจให้กับก ำนัน 
ผูใ้หญ่บำ้น แพทยป์ระจ ำต ำบล สำรวตัรก ำนัน และผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลกำรปฏิบติัหน้ำท่ีดีเด่น
เป็นประจ ำทุกปี โดยด ำเนินกำรตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำรำงวลัก ำนัน 
ผูใ้หญ่บ้ำน แพทย์ประจ ำต ำบล สำรวตัรก ำนันและผูช่้วยผูใ้หญ่บ้ำน พ.ศ. 2546 และระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยหลกัเกณฑ์กำรแบ่งชั้นรำงวลัก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น แพทยป์ระจ ำต ำบล 
สำรวตัรก ำนนั และผูช่้วยผูใ้หญ่บำ้น พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงหลกัเกณฑ์
กำรพิจำรณำให้เงินรำงวลันั้ น กระทรวงมหำดไทยได้ก ำหนดแบบประเมินผลกำรปฏิบัติงำน 
ประกอบไปดว้ย 6 ส่วน ไดแ้ก่ (1) คุณลกัษณะเฉพำะของบุคคล (2) ผลกำรปฏิบติังำนกำรบริหำร
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จดักำรของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นโดยใชก้ลไกคณะกรรมกำรหมู่บำ้น คณะกรรมกำรกลำงหมู่บำ้นอำสำ
พฒันำและป้องกันตนเองเพื่อแก้ไขปัญหำและพฒันำต ำบล หมู่บำ้น (3) ผลกำรปฏิบติังำนตำม
นโยบำยท่ีส ำคญัของรัฐบำล กระทรวงมหำดไทย และกรมกำรปกครอง (4) ผลกำรปฏิบติังำนตำม
นโยบำยของจงัหวดั อ ำเภอ (5) ผลกำรปฏิบติังำนตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น (6) ผลงำน
ดีเด่นเป็นพิเศษอ่ืน ๆ เน่ืองจำกรำงวลัดงักล่ำวเป็นรำงวลัแห่งเกียรติยศของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น  
  ในกำรพิจำรณำกำรมอบรำงวลัให้กบัก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นท่ีมีผลกำรปฏิบติังำนดีเด่นน้ี
กำรวิจยัเสนอแนะให้น ำหลกัธรรมำภิบำลจำกกำรวิจยัไปใชป้ระกอบกำรพิจำรณำเพื่อมอบรำงวลั
ดงักล่ำว ซ่ึงจะท ำให้กำรคดัเลือกมีประสิทธิภำพมำกข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บรำงวลัเป็นท่ียอมรับของสังคม 
และเป็นแบบอยำ่งแก่สำธำรณชนทัว่ไป 
  4) การน าหลกัธรรมาภิบาลจัดท าเป็นคู่มือ 
  เพื่อให้เป็นแนวทำงส ำหรับกำรน ำหลักธรรมำภิบำลทั้ ง 8 ข้อน ำไปใช้ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรวิจยัเสนอแนะใหก้ระทรวงมหำดไทย โดยกรมกำรปกครอง น ำหลกัธรรมำภิบำล
ทั้ง 8 ขอ้จดัท ำเป็นคู่มือเพื่อใหก้ ำนนั ผูใ้หญ่บำ้นปฏิบติัไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง ทั้งน้ีใหมี้กำรจดัอบรมก ำนนั 
ผูใ้หญ่บำ้นเพื่อใหเ้กิดควำมเขำ้ใจในกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลไปใชใ้นกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี 
 2.2 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย  
 เน่ืองจำกพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. 2562 ก ำหนดให้องค์กรกลำง
บริหำรงำนบุคคลของหน่วยงำนของรัฐมีหนำ้ท่ีจดัท ำประมวลจริยธรรมส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ี
อยู่ในควำมรับผิดชอบ ซ่ึงมีมำตรฐำนจริยธรรมกลำงส ำหรับหน่วยงำนของรัฐน ำไปจดัท ำเป็น
ประมวลจริยธรรมเฉพำะหน่วยงำนนั้น ๆ แต่โดยเหตุท่ีมำตรฐำนจริยธรรมกลำงท่ีก ำหนดไวน้ั้น
ไม่ไดค้รอบคลุมถึงหลกัธรรมำภิบำล ดงันั้นกำรวิจยัจึงเสนอแนะใหป้รับปรุงพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี
ดว้ยกำรเพิ่มหลกัธรรมำภิบำล 8 ขอ้จำกผลกำรวิจยัเพื่อให้มีกำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลไปใชใ้น
หน่วยงำนรัฐอ่ืน 
 2.3 ข้อเสนอแนะส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้หลักธรรมาภิบาลจาก
ประชาชนโดยตรง 
 ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผลกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
ของผู ้ใหญ่บ้ำน พ.ศ. 2559 ข้อ  7 ก ำหนดให้นำยอ ำเภอแต่งตั้ งคณะกรรมกำรประเมินผล 
ประกอบดว้ย นำยอ ำเภอเป็นประธำนหัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำอ ำเภอ หรือก ำนันในพื้นท่ี หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ีปฏิบัติงำนในพื้นท่ีจ ำนวนหน่ึงคน เป็นกรรมกำร และ
ปลัดอ ำเภอคนหน่ึงเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร  โดยข้อ 10 ของระเบียบดังกล่ำวบัญญัติให้
คณะกรรมกำรประเมินผลมีอ ำนำจหนำ้ท่ี ดงัน้ี 
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  1) แสวงหำขอ้เท็จจริงเพื่อน ำ มำประกอบกำรพิจำรณำประเมินผลกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
ของผูใ้หญ่บำ้น 
  2) รับฟังควำมคิดเห็นจำกรำษฎรในหมู่บำ้น ตำมหลกัเกณฑที์่ก ำหนดไวใ้นขอ้ 12 
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ 
  3) บันทึกรำยงำนกำรประเมินผลและเอกสำรประกอบกำรประเมินผลพร้อมทั้ ง
ควำมเห็นเสนอนำยอ ำเภอเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 
  4) ประเมินผลกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของผูใ้หญ่บ้ำนให้เป็นไปตำมท่ีระเบียบกฎหมำย
ก ำหนด 
 ตำมขอ้ 12 กำรรับฟังควำมคิดเห็นของรำษฎรในหมู่บำ้นต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูเ้ขำ้รับ
กำรประเมินผลคณะกรรมกำรประเมินผลอำจมอบหมำยให้กรรมกำรประเมินผลคนหน่ึงคนใดไป
รับฟังควำมคิดเห็นของรำษฎรในหมู่บำ้นเพื่อประกอบกำรประเมินผล ตำมจ ำนวนท่ีคณะกรรมกำร
ประเมินผลก ำหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่ำยี่สิบคน โดยตอ้งให้ทัว่ถึงและเป็นธรรม โดยค ำนึงถึง
ควำมสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี 
 จำกขอ้กฎหมำยดังกล่ำวขำ้งตน้จะเห็นได้ว่ำกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน
ในหมู่บำ้นเป็นเพียงกำรน ำไปเป็นส่วนประกอบของคณะกรรมกำรประเมินเท่ำนั้น ดงันั้นกำรวิจยั
เสนอแนะให้มีระบบให้ประชำชนในหมูบ้ำ้น ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย และไดรั้บผลกระทบโดยตรง
กบักำรปฏิบติัหน้ำท่ีของก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้น เป็นผูต้รวจสอบเพื่อให้กำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของก ำนัน 
ผูใ้หญ่บำ้นเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจำกกำรวิจยัก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำวิจยัเฉพำะประเด็น ในกำรก ำหนดรูปแบบ
หลกัธรรมำภิบำลเพื่อกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี เพื่อใหไ้ดห้ลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม
ส ำหรับใชก้บัผูป้กครองทอ้งท่ี คือ ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น ตำมกรอบอ ำนำจหนำ้ท่ี ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
กำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีโดยชอบนั้น ดงันั้นหำกจะให้เกิดสภำพบงัคบัตำมกฎหมำย จำกกำรวิจยัพบว่ำ
ยงัมีประเด็นส ำคญัท่ีสมควรจะไดมี้กำรท ำวิจยัต่อ เพื่อท ำให้ไดรู้ปแบบหลกัธรรมำภิบำลเพื่อกำรใช้
อ ำนำจหนำ้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ในระดบัท่ีสูงข้ึนตำมกฎหมำย จึงขอเสนอแนะประเด็นท่ีจะเป็น
หวัขอ้กำรวิจยัต่อไป โดยน ำหลกัธรรมำภิบำลเพื่อกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ทั้ง 8 ขอ้ 
ท่ีไดจ้ำกกำรวิจยัคร้ังน้ี ไปท ำกำรศึกษำวิจยัคร้ังต่อไป  
 ประเด็น “กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยหลักธรรมำภิบำลเพื่อกำรใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีของ
ผูป้กครองทอ้งท่ี” เพื่อจดัท ำเป็นกฎหมำยให้มีสภำพบงัคบัท่ีมีผลทำงกฎหมำย เพื่อเป็นหลกัในกำร
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ควบคุมกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี จึงเป็นเร่ืองส ำคญัท่ีสมควรหำค ำตอบจำกกำรวิจยั
คร้ังต่อไป  

4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมติฐาน 

 จำกผลกำรศึกษำท ำใหไ้ดค้  ำตอบตำมปัญหำวจิยัและสอดรับกบัวตัถุประสงคก์ำรวจิยัท่ีตั้งไว้
ทั้งขอ้สรุปและขอคน้พบดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อศึกษำและวิจยัแนวคิด หลกักำร และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปกครองทอ้งท่ี 
ค  ำตอบอยูใ่นบทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษำและวิเครำะห์หลกัธรรมมำภิบำลในมิติสำกลและประเทศไทย ค ำตอบอยู่
ในบทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษำและวิเครำะห์หลกัธรรมำภิบำลส ำหรับกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี (ก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น) ของต่ำงประเทศกบัของประเทศไทย ค ำตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  4) เพื่อจดัท ำหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสมเพื่อกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
ค  ำตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 สมมติฐำนกำรวิจยัท่ีก ำหนดไว ้คือ 
 หลกัธรรมำภิบำลมีกำรน ำไปใชท้ั้งในภำครัฐระหวำ่งประเทศ ต่ำงประเทศ รวมประเทศไทย 
กำรน ำเอำหลกัธรรมำภิบำลมำใช้กบัก ำนัน ผูใ้หญ่บำ้นจะตอ้งเป็นหลกัธรรมำภิบำลท่ีเหมำะสม 
ประกอบดว้ย หลกัควำมรับผิด หลกันิติธรรม หลกักำรมีส่วนร่วม หลกัฉันทำมติ หลกัคุณธรรม 
หลกัประสิทธิภำพและประสิทธิผล หลกัสนองตอบควำมตอ้งกำรของประชำชน และหลกัควำม
โปร่งใส ซ่ึงเป็นหลกักำรที่ก ำหนดกำรควบคุมหรือก ำกบัจดัระเบียบกำรบริหำรจดักำรองคก์ร
ทั้งขององคก์ำรระหวำ่งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนของทั้งประเทศใหส้ำมำรถอยูร่่วมกนั
ไดอ้ยำ่งสงบสุขและตั้งอยูใ่นควำมถูกตอ้งเป็นธรรม รวมถึงกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนั ผูใ้หญ่บำ้น 
จะส่งผลใหก้ำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นโดยชอบดว้ยขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้ 
 ค ำตอบกำรวิจยัมีควำมสอดรับกบัสมมติฐำนกำรวิจยัท่ีก ำหนดไว ้
 


