
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศไทยมีการจดัระเบียบการบริหารราชการตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน โดยการ
บริหารราชการส่วนกลางไดแ้บ่งส่วนราชการออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม และส่วนกลางไดแ้บ่ง
อ านาจการบริหารราชการไปให้กบัส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั และอ าเภอ จงัหวดัเป็นหน่วยราชการท่ี
ปกครองส่วนภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุดมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ในหน่ึงจงัหวดัมีหลายอ าเภอ โดยมี
ผู ว้ ่าราชการจังหวัดเป็นผู ้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี และกระทรวงมหาดไทย มาปฏิบตัิการให้เหมาะสมกบัทอ้งที่และประชาชน 
ส่วนอ าเภอเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจงัหวดั ไม่เป็นนิติบุคคล มีนายอ าเภอ
เป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการในอ าเภอ และรับผดิชอบการบริหารราชการของอ าเภอ  
พื้นท่ีอ าเภอประกอบดว้ยต าบล มีก านนัท าหนา้ท่ีปกครองราษฎรท่ีอยูใ่นเขตต าบลนั้น และหมู่บา้น 
มีผู ใ้หญ่บ ้านเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ ้านนั้ น (พระราชบัญญัติล ักษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457) ส่วนการปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นการปกครองแบบกระจายอ านาจตาม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย มี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และ
รูปแบบพิเศษ คือกรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา (พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542) ทั้งน้ี ประเทศไทยประกอบไปดว้ย
จงัหวดั จ านวน 76 จงัหวดั (กรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษของประเทศไทย มิไดมี้สถานะ
เป็นจงัหวดั) อ าเภอ จ านวน 878 อ  าเภอ ต าบล จ านวน 7,255 ต  าบล และหมู่บา้น จ านวน 75,032 หมู่บา้น 
(ส่วนบริหารงานก านนัผูใ้หญ่บา้น กรมการปกครอง, 2560) 
 การปกครองในหน่ึงพื้นท่ีระดับจงัหวดั อ าเภอ  ต าบล และหมู่บ้านจะประกอบด้วย
รูปแบบการปกครองท่ีมีทั้งราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีอ านาจ
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หน้าท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ส่วนทอ้งถิ่นมีหนา้ที่ในการให้บริการสาธารณะเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการป้องกนัปราบปราม ดูแลความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง และความ
มัน่คง ดงันั้นในหน่ึงพื้นท่ีและประชาชนกลุ่มเดียวกนัมีเจา้หนา้ท่ีรัฐ 2 หน่วยเขา้มาดูแลราษฎร คือ 
เจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน จึงเปรียบเสมือน
เหรียญท่ีมีสองดา้น คือ ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี
ของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน กบัการคุม้ครองรักษาความสงบสุขในพื้นท่ีเดียวกนันั้น ไดแ้ก่ 
เจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 หากกล่าวโดยเฉพาะหน่วยการปกครองท่ีเลก็ท่ีสุดตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 คือ ต าบล และหมู่บา้น เน่ืองจาก เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญั
อยา่งยิ่งต่อทิศทาง และการพฒันาประเทศ หรืออาจกล่าวไดว้่าจุดแตกหักหรือฐานรากของการพฒันา
อยูท่ี่หมู่บา้นและต าบล ซ่ึงหากมีการพฒันาท่ีเร่ิมจากจุดหรือพื้นท่ีเลก็ ๆ แลว้น าจุดเลก็ ๆ มารวมกนั 
กจ็ะท าใหเ้กิดการพฒันาไปทั้งประเทศ แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากปัญหาเร่ิมเกิดปัญหาจากจุดเลก็ ๆ 
เมื่อรวมกนัหลายจุดก็จะเป็นปัญหาที่มีขนาดใหญ่ข้ึนจนถึงระดบัประเทศดว้ยเช่นกนั ดงันั้น
หากพื้นที่ต  าบล และหมู่บา้นมีการพฒันาประเทศชาติก็จะพฒันาและเจริญกา้วหนา้ตามไปดว้ย 
แต่ถา้ประชาชนในพื้นท่ีขาดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น จะท าให้สังคมเกิดปัญหา และ
ขาดเสถียรภาพ ดงันั้น ผูท่ี้จะมีบทบาทส าคญัในการช่วยราชการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
คือ ผูป้กครองทอ้งท่ี หรือท่ีเรียกวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 การด าเนินงานภายในทอ้งท่ีระดับต าบลและหมู่บา้นของไทยนั้นนับว่ามีความส าคญั 
เพราะรูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาคมีเป็นจ านวนนับพนันับหม่ืนแห่งทัว่ประเทศ บทบาทของ
ผูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองทอ้งท่ีดงักล่าวจึงยอ่มมีมากข้ึนตามล าดบั ก านนัผูใ้หญ่บา้นจึงเป็นเสมือน
แขนขาท่ีส าคญัของกลไกการปกครองในส่วนภูมิภาคหรือตวัประสานงานระหว่างรัฐกบัประชาชน
นั่นเอง นอกจากนั้น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบตัิหน้าท่ี 
และมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช 2457  
ในการอ านวยความเป็นธรรม ดูแลความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
สร้างความสมานฉันทแ์ละความสามคัคีให้เกิดข้ึนในหมู่บา้นเพื่อความมัน่คง ประสานหรืออ านวย
ความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทาง
ราชการไดแ้นะน า อบรมหรือช้ีแจงใหร้าษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ กฎหมาย หรือระเบียบ
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แบบแผนของทางราชการ การดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นตน้ (พระราชบญัญัติลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457) นอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีแลว้ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัเป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ตามท่ีกฎหมายก าหนดและยงัเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับ เช่น 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ. ศ. 2534 พระราชบญัญติั
บตัรประจ าตวัประชาชน พ.ศ. 2526 เป็นตน้ (ส่วนบริหารงานก านนัผูใ้หญ่บา้น กรมการปกครอง, 
2560, หนา้ 2) 
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองทอ้งท่ี ท างานเป็นผูแ้ทนของรัฐท่ีปฏิบติังานอยูใ่นระดบั
ล่างสุดของรัฐและอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ มากท่ีสุด เปรียบเสมือนเป็นแขนขาหรือ
จุดประสานงานระหวา่งรัฐกบัประชาชน (Contact point) โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้สวมบทบาท
อยู่ใน 2 ฐานะพร้อม ๆ กัน คือ ฐานะแรก ก านัน ผูใ้หญ่บา้นกระท าหน้าท่ีช่วยเหลือทางราชการ 
ฐานะท่ีสอง ก านนั ผูใ้หญ่บา้นกระท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนประชาชนดว้ยเช่นกนั ซ่ึงในท่ีน้ีหมายความว่า 
เม่ือประชาชนตอ้งการร้องเรียนใด ๆ ก็ตาม บุคคลแรกท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ถึงได้ง่ายและ
สะดวกท่ีสุดก็คือ ก านันและผูใ้หญ่บา้น (ก านัน ผูใ้หญ่บา้นกบัอ านาจทางการเมือง, 2547) ดงันั้น 
การท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส่วนภูมิภาคท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และ
เป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยตรงในการรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น การรักษาความมัน่คงของชาติ และปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าที่ เพราะฉะนั้นการใช้อ  านาจหน้าที่ของก านัน หรือผูใ้หญ่บา้น
อาจสร้างคุณและโทษแก่ประชาชนได ้รวมทั้งสามารถท่ีจะใชอ้  านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยไม่ชอบ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์เขา้ตวัเอง หรือเอ้ือประโยชน์ใหก้บับุคคลอ่ืนได ้ 
 ปัญหาท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น
มีฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที่ปฏิบตัิงานอยูใ่นระดบัล่างสุด
ของรัฐและอยู่ใกล้ชิดสนิทกับประชาชนในท้องท่ีต่าง ๆ มีหน้าท่ีส าคัญคือการช่วยเร่ืองการ
ประสานงานต่าง ๆ เช่น การประชุมประชาชนในเขตหมู่บา้นและการแจง้ข่าวสารของทางราชการ
ให้ประชาชนรับทราบ เป็นตน้ ในขณะเดียวกันก านัน ผูใ้หญ่บา้นก็มีสถานะและมีบทบาทเป็น
ผูแ้ทนประชาชน เป็นผูน้ าของชุมชน เน่ืองด้วยไม่ได้มีสถานะเป็นขา้ราชการของรัฐเต็มตวั 
อีกทั้งมิไดท้  างานให้แก่ทางราชการเตม็เวลาบทบาทและหนา้ท่ีดงักล่าวส่งผลให้ก านนัผูใ้หญ่บา้น
มีหน้าที่ตอ้งดูแลความสุขทุกขข์องประชาชนที่เรียกกนัว่าลูกบา้นในดา้นต่าง ๆ เป็นอนัมาก 
จากบทบาทและหนา้ท่ีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงส่งผลใหมี้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นบางกลุ่มมีการใชอ้  านาจและ
หน้าท่ีในทางท่ีมิชอบ แสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ีและงานท่ีตนได้รับมอบหมาย 
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สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตวับุคคล สภาพการทุจริตอนัเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเขา้ใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม สภาพหรือลกัษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสมัพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ สภาพหรือ
ลกัษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่าง ๆ  สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพล
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงส่งผลต่อการสร้างความสงบสุขต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงในทอ้งท่ี 
 จากปัญหาของการใช้อ านาจหน้าท่ีด้วยการน าไปแสวงหาประโยชน์ในทางท่ีมิชอบ
ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและความสงบเรียบร้อยของพื้นที่ปกครองรวมทั้งสร้าง
ความไม่เช่ือมัน่ในการปกครองทอ้งท่ี จึงเป็นปัญหาท่ีมีและเกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นที่ของประเทศ
ในปัจจุบนัและบ่อยคร้ังก็ไม่สามารถจะเอาผดิตามกฎหมายแก่ก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น ๆ ได ้เน่ืองจาก
ช่องวา่งของกฎหมาย หรือขาดพยานหลกัฐานท่ีจะเอาผดิได ้ปัญหาท่ีกล่าวมาน้ีจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้
หลกัการบริหารปกครองท่ีดีมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกหรือมาตรการท่ีจะน าไปใชก้บัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในเชิงของการป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบซ่ึงการวิจยัน้ี
มีแนวคิดท่ีจะน าเอาหลกัการปกครองท่ีดี คือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชใ้นระดบั
การปกครองทอ้งท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากเป็นหลกัการปกครองท่ีมีการน ามาใชใ้นระดบั
ระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ระดบัต่างประเทศหลายประเทศ เช่น สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และประเทศไทยก็มีการน ามาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ รวมทั้ งมีการบญัญัติไวใ้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 65 บญัญติัใหรั้ฐพึงจดัให้มียทุธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท า
แผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
และในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดก้ าหนดใหมี้การบริหารจดัการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นหลายหน่วยงานรัฐ เช่น ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการปกครองส าหรับนกัปกครอง
และมีองคป์ระกอบท่ีชดัเจนท่ีก าหนดหลกัการบริหารปกครองท่ีจะท าให้การใชอ้  านาจหนา้ที่ของ
เจา้หน้าท่ีภาครัฐในทุกภาคส่วนไดใ้ชอ้  านาจหน้าท่ีภายใตก้รอบแห่งหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละหลกั
อนัน่าจะส่งผลดีต่อการใชอ้  านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บา้นโดยชอบตามขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ 
 ค าวา่ “ธรรมาภิบาล” มีการใหค้วามหมายไวห้ลากหลายอาทิ ธนาคารโลก หรือ World Bank 
ไดใ้ห้ความหมายว่า Good Governance เป็นลกัษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใชอ้  านาจทางการเมือง
เพื่อจดัการงานของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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เพื่อการพฒันา (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2549) และในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาล ประกอบไปดว้ยหลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัส านึกรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า 
(บุญเลิศ ไพรินทร์, 2556, หนา้ 38) ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นหลกัท่ีเป็นท่ียอมรับอยา่งแพร่หลาย 
และมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานภาครัฐ โดยมีการก าหนดตวัช้ีวดัในการ
ประเมินการมีหลกัธรรมาภิบาล เช่น ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ไดมี้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment: ITA) โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ย องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร ส านกังานศาล รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน 
ส่วนราชการส่วนกลาง จงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558) เป็นตน้ 
 หากกล่าวเฉพาะก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าท่ีในสถานะของการเป็นผูแ้ทนของรัฐ คือ 
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีปฏิบติังานอยู่ในระดบัล่างสุดของประเทศและอยู่ใกลชิ้ดกบั
ประชาชนในทอ้งท่ี ตลอดจนท าหนา้ท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการและการ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ นโยบายของกรมการปกครอง ดงันั้นการท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น
จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งที่จะตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่โดยชอบธรรมและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
ดว้ยเหตุน้ีเองที่การวิจยัมีแนวคิดว่าการปกครองที่เกิดการใชอ้  านาจหนา้ที่ที่ไม่ชอบและสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในทอ้งท่ีสามารถท่ีจะควบคุมได ้หากมีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาล
ซ่ึงเป็นหลกัการปกครองท่ีดีส าหรับผูท่ี้ท าหน้าท่ีให้แก่ภาครัฐดงัเช่นก านัน ผูใ้หญ่บา้น แต่ท่ีเป็น
ปัญหาก็คือหลกัธรรมาภิบาลมีหลายหลกัหรือหลายขอ้ ซ่ึงหากจะน ามาใชก้บัองคก์รรัฐใดยอ่มตอ้ง
พิจารณาถึงความเหมาะสมภายใตบ้ริบทของขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรรัฐนั้น ๆ ท่ีมี
ความแตกต่างกนั ดงันั้ นหากจะน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กับการใช้อ  านาจหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นแลว้ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของหลกัธรรมาภิบาลให้มีความสัมพนัธ์
กบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นดว้ยจึงจะส่งผลให้การใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยชอบท่ีส่งผลดีต่อ
ทอ้งท่ีปกครอง 
 จากแนวคิดการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นน้ีเอง
ท่ีการวิจยั ก าหนดการศึกษาและวิจยัเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครอง
ทอ้งท่ี เพื่อหาค าตอบในหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะน าไปใชป้ฏิบติั
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
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ในการปฏิบัติหน้าท่ีและเพื่อเป็นการป้องกันมิให้ใช้อ  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบซ่ึงแนวคิดน้ี
มีในต่างประเทศ เช่น เขตบริหารพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน  และอีกบางประเทศท่ีการวิจยั
จะใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์ 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การวิจยัเห็นถึงความส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อการปกปักษ์
รักษาความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีปกครองตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่การปฏิบัติภารกิจส าคัญของก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้ นมีทั้ งท่ีเป็นคุณกับ
ประชาชนในพื้นท่ี กบัเป็นโทษหากใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ และท่ีส าคญัก็คือยงัขาดหลกัการใช้
อ  านาจหนา้ที่โดยชอบตามที่กล่าวมาก็คือหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการบริหารปกครองที่ดี 
ซ่ึงหากมีการน าเอาหลกัธรรมาภิบาลเฉพาะหลกัท่ีมีความเหมาะสมกบัขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้ก็น่าท่ีส่งผลดีต่อประชาชนในพื้นท่ีปกครองท่ีจะไดรั้บความสงบสุขและ
บา้นเมืองก็จะมีความมัน่คง และท่ีส าคญัก็คือการปกครองทอ้งท่ีจะไดรั้บความเช่ือถือ ดว้ยเหตุน้ี
การวิจยัจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์หาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบั
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยการวิจยัก าหนดประเดน็การวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในความเป็นมาของปัญหาว่าก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นองคก์รภูมิภาคท่ี
มีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีระดบัต าบลและ
หมู่บา้นจึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งใช้อ  านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ
ปรากฏให้เห็นไดว้่ามีหลายกรณีท่ีมีการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบส่งผลกระทบความความสงบ
สุขของพื้นท่ีและสร้างความไม่น่าเช่ือถือให้เกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงการวิจยัให้ความส าคญั
ท่ีจะท าการศึกษา วิจยัและวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบในหลกัธรรมาภิบาลเฉพาะขอ้ท่ีเหมาะสม
ส าหรับก านัน ผูใ้หญ่บ้านเพื่อเป็นมาตรการท่ีจะน าไปใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านันและ
ผูใ้หญ่บา้นในเชิงของการป้องกนัการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ และก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในสภาวะปัจจุบนัท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นภยัคุกคามชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ท่ีกระทบต่อความสงบ และความมัน่คงของชาติ เช่น 
ยาเสพติด อาชญากรรมร้ายแรงขา้มชาติ เป็นตน้ ซ่ึงการจะไดห้ลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับ
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นนั้นการวิจยัไดก้ าหนดประเดน็การวิจยัดงัต่อไปน้ี  
  1. แนวคดิ หลกักำร และทฤษฎ ีที่เกีย่วข้องกบักำรปกครองท้องที่ 
  เป็นการน าเอาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมาประกอบการวิเคราะห์หาหลกัการส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมต่อ
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 
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       - แนวคดิกำรบริหำรภำครัฐแนวใหม่ 
        การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) คือการปรับเปลี่ยน
การบริหารจดัการภาครัฐโดยน าหลกัการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการ และการแสวงหา
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ ท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศ  ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานในการบริหารจดัการ
ภาครัฐ ดงัน้ี  
   1) การใหบ้ริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน  
   2) ลดการควบคุมจากส่วนกลาง และเพิ่มอิสระในการบริหารใหแ้ก่หน่วยงาน  
   3) การก าหนดและใหร้างวลัแก่ผลการด าเนินงานทั้งในระดบัองคก์รและระดบับุคคล   
   4) การสร้างระบบสนบัสนุนทั้งในดา้นบุคลากรและเทคโนโลย ี 
  ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐส่วนภูมิภาค มีสถานะเป็นก่ึงราชการ 
ซ่ึงก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีสถานะเป็นผูแ้ทนฝ่ายปกครองของรัฐ คือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ท่ีปฏิบติังานอยู่ในระดบัล่างสุดของรัฐและอยู่ใกลชิ้ดสนิทกบัประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ ตลอดจน
การท าหนา้ท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการและการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ และมีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบท่ีหลากหลายทั้งตวัแทนรัฐ ราษฎร ผูน้ าชุมชน และ
อ่ืน ๆ แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวคิดท่ีเน้นการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
โดยเฉพาะการให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน จึงเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นแนวคิดท่ีส าคญัท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
มาใชส้ าหรับการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
     - หลกัธรรมำภิบำล 
  ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการท่ีดี เป็นหลกัการท่ีก าหนดการควบคุมหรือก ากบั
จดัระเบียบการบริหารจดัการองคก์รทั้งขององคก์ารระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ของทั้งประเทศใหส้ามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุขและตั้งอยูใ่นความถูกตอ้งเป็นธรรม จึงรวมถึง
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงการใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นส่งผลต่อการสร้างความสงบ
สุขต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงในทอ้งท่ี ดงันั้น หากมีการบริหารการปกครองท่ีดีตาม
หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในการบริการปกครองส าหรับหน่วยงานภาครัฐ โดยมีท่ีหลกั
ธรรมาภิบาลน้ีมีการน าไปใชท้ั้งในภาครัฐระหว่างประเทศ ต่างประเทศ รวมประเทศไทย ดงัปรากฏ
ในกฎหมายและกฎหมายส าหรับปกครอง การวิจยัน้ีจึงไดมี้การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการ
ใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และจ าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์แต่ละหลกัของหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น ซ่ึงจะส่งผลให้
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยชอบ ส่งผลดีต่อทอ้งท่ีปกครอง  
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     - หลกันิติรัฐ  
  หลกันิติรัฐ หมายถึงรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีน ามาใชน้ั้นจะตอ้งมา
จากประชาชน ไม่ใช่มาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มคนใดกลุ่มคนหน่ึงตามหลกัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ , 2562, หน้า 119) ว่า มีหลักการ
ประกอบดว้ย (1) รัฐและฝ่ายปกครองจะตอ้งใชก้ฎหมายท่ีประชาชนหรือตวัแทนของประชาชน
บญัญติัเป็นหลกัในการปกครอง (2) มีการด าเนินกิจการใด ๆ ก็ตามของรัฐและฝ่ายปกครองจะตอ้ง
ด าเนินไปตามกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละตอ้งเป็นไปตามหลกัแห่งความยุติธรรม (3) รัฐและฝ่าย
ปกครองจะกระท าการใด ๆ นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได้ (4) การใช้อ  านาจของฝ่าย
ปกครองตอ้งตรวจสอบและควบคุมได ้ดงันั้น ฉะนั้น จึงมีกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หนา้ที่ของผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ซ่ึงก านัน ผูใ้หญ่บา้นก็เป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐจึงตอ้งปฏิบติัตามขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
  - หลกันิติธรรม 
  หลกันิติธรรม เป็นรากฐานส าคญัของการสร้างความสงบเรียบร้อยในสังคมเพื่อให้
ความคุม้ครองแก่ประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวลของปัจเจกบุคคล ผูป้กครอง
ไม่สามารถใชอ้  านาจใด ๆ อนัละเมิดต่อกฎหมายกระท าต่อประชาชนได ้หลกัน้ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงบุคคล องคก์ร และองคภ์าวะใด ๆ ไม่ว่าจะอยูใ่นส่วนของ
รัฐบาลหรือเอกชนมีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบติัตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสาธารณชน
ซ่ึงบงัคบัใชอ้ย่างเท่าเทียมสอดคลอ้งกบับรรทดัฐานและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน ดงันั้น เม่ือหลกั
นิติธรรมมาเป็นหลกัการในการสร้างความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยผูป้กครองตอ้งไม่ใชอ้  านาจ
ละเมิดต่อกฎหมาย เม่ือก านัน ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมีหน้าท่ีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ดูแลความสงบเรียบร้อย ตลอดจนดูแลราษฎร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าหลกัดงักล่าวมาวิเคราะห์
เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  - หลกัประชำธิปไตย 
    หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีใชใ้นการปกครองท่ีให้พลเมืองในฐานะท่ีเป็นเจา้ของ
ประเทศเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวซ่ึ้งอาจใชอ้  านาจดว้ยตนเองหรือผา่น
ผูแ้ทนท่ีเลือกไปใชอ้  านาจแทนก็ได ้ประชาธิปไตยยงัเป็นอุดมคติท่ีว่าพลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนั
พิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ และก าหนดให้พลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอม
และเจตนาของตนเท่าเทียมกัน และโดยท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศได้แบ่งอ านาจการปกครอง
ออกเป็น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีกฎหมายก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีในแต่ละส่วนของการปกครอง และโดยท่ีการปกครองส่วนภูมิภาค
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นั้นเป็นการปกครองท่ีแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง (De-concentration) เพื่อให้การปกครอง
ไดดู้แลทุกขสุ์ขของราษฎรไดท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ีโดยมีก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมีภาระหนา้ท่ี
ในการดูแลปกครองในพื้นท่ีท่ีจดัว่าอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชนหรือราษฎรมากท่ีสุดมีหน้าท่ีในการ
ปกครองราษฎร จึงเป็นตวัแทนของรัฐในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และเป็นตวัแทนของ
ราษฎรในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของคนในชุมชนเพื่อให้ภาครัฐได้รับทราบนั้น 
หลกัประชาธิปไตยจึงเป็นหลกัการส าคญัในการน ามาวิเคราะห์เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บั
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  - หลกักำรบริหำรปกครอง  
  หลกับริหารปกครอง เป็นการวางแนวทางและจดัความสัมพนัธ์ในการปกครองของ
ภาครัฐใหม่เพื่อให้ระบบการเมืองเปิดกวา้ง และกระจายอ านาจมากยิ่งข้ึน ส่งเสริมให้ตวัแสดงนอก
ภาครัฐสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองมากยิ่งข้ึน และเปล่ียนแปลงจากอ านาจท่ีรวมศูนย์
อยูท่ี่รัฐบาล ให้กระจายออกไปตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ เพื่อให้เกิดองคก์รทอ้งถ่ินท่ีปกครองตวัเอง และ
ลดขนาดของภาครัฐให้เล็กลงเพื่อความคล่องตวั ท่ีส าคญัเนน้ท่ีมิติความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รใน
การก าหนดนโยบาย การบริการสาธารณะ การพึ่ งพากันระหว่างองค์กร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
นโยบาย และการบริการสาธารณะ มีลกัษณะการก ากบัดูแลแบบแนวนอน ใชค้วามรู้จากตวัแสดง
ภาคประชาชนเพื่อปรับปรุงคุณภาพของนโยบายและบริการสาธารณะ ดงันั้น เม่ือก านนั ผูใ้หญ่บา้น
มีหนา้ท่ีในการปกครองราษฎร เป็นตวัแทนของรัฐในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั และเป็นตวัแทน
ของราษฎรในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการของคนในชุมชนเพื่อให้ภาครัฐไดร้ับทราบนั้น 
หลกับริหารปกครองจึงเป็นหลกัการส าคญัในการน ามาวิเคราะห์เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บั
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  - หลกัควำมโปร่งใส 
    หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัการกระท าของภาครัฐทั้งในระดบับุคคลและองคก์รท่ีผูอ่ื้น
สามารถมองเห็นได ้คาดเดาไดแ้ละเขา้ใจได ้ครอบคลุมถึงทุกการกระท าท่ีเป็นผลจากการตดัสินใจ
ของผูบ้ริหาร การด าเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การมีระบบงานและ
ขั้นตอนการท างานท่ีชดัเจน การมีหลกัเกณฑ์ประเมินหรือการให้คุณให้โทษท่ีชดัเจน การเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง อยา่งตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งและช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดการทุจริต รวมทั้งน าไปสู่การสร้างความไวว้างใจ ซ่ึงกนัและกนั
ทั้งระหว่างผูป้ฏิบติัร่วมกนัในองคก์รเดียวกนัระหว่างประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหว่างคนในชาติ
ดว้ยกนั ดงันั้น ทุกองคก์รไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ควรปรับปรุงกลไกการท างาน
ใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
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เพื่อประชาชนจะไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวก และช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งในการ
ท างานได้ เช่นเดียวกนัการท างานของก านัน ผูใ้หญ่บา้นก็ตอ้งท าหน้าท่ีตามหลกัความโปร่งใส 
จึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาวิเคราะห์เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
     - หลกักำรมีส่วนร่วม 
    การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นหลกัการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน 
โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวมตลอดจน
การควบคุมโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัท่ีจะตอ้งน ามาวิเคราะห์เพื่อหา
องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก านัน ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากหลกัการมีส่วน
ร่วมเป็นหลักการส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายภาคส่วนน ามาใช้ ท่ีให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตดัสินใจ และประชาชนไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 
  - หลกัควำมรับผดิ 
   หลกัความรับผิด (Accountability) เป็นการยอมรับถึงผลของการกระท า การด าเนินการ 
และการรับผลท่ีจะตามมาท่ีเป็นไดท้ั้งในทางบวก และในทางลบของการตดัสินใจจากการใหอ้ านาจ
หน้าท่ีของตน รวมความหมายถึง การตอบสนองต่อสาธารณะ ความพร้อมท่ีจะถูกตรวจสอบ 
(ทิวากร แก้วมณี, 2559, หน้า 107) ซ่ึง หลกัความรับผิด มีความส าคญัในการน ามาวิเคราะห์เพื่อ
จดัท ารูปแบบธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น  เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และประสานการปฏิบติักบัคนจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นประชาชนใน
พื้นท่ี หรือส่วนราชการ ดงันั้น การน า หลกัความรับผดิมาใชจ้ะท าใหมี้จิตส านึกในการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยตระหนกัในหนา้ท่ี และยอมรับผดิในผลของการกระท าของตนเอง  
  - หลกัควำมคุ้มค่ำ 
  หลกัความคุม้ค่า เป็นหลกัการท่ีมุ่งเนน้ถึงการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ให้มีประสิทธิภาพ มีความประหยดั เป็นหลกัการท่ีจะท าให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 
ดังนั้ น เน่ืองจากการท าหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงมีฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐคือ ราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีปฏิบติังานอยูใ่นระดบัล่างสุดของรัฐและอยูใ่กลชิ้ดสนิทกบัประชาชน
ในทอ้งท่ีต่าง ๆ ตลอดจนการท าหนา้ท่ีท่ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการและการ
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ และท่ีส าคญัจะตอ้งท าหน้าท่ีโดยเน้นเร่ืองบริหารจดัการและใช้
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ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม หลกัความคุม้ค่าจึงเป็นหลกัการส าคญั
ในการน ามาวิเคราะห์เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  - ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ 
  ทฤษฎีอ านาจรัฐ เป็นอ านาจรัฐแสดงถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยู่เหนือ
ผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองหรือพลเมืองของรัฐอนัเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั
ประชาชนของรัฐท่ีอยูบ่นพื้นฐานแห่งความไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้น การท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ซ่ึงมีฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีปฏิบติังานอยูใ่นระดบัล่างสุด
ของรัฐและอยู่ใกลชิ้ดสนิทกบัประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ และท่ีส าคญัจะตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทน
ของรัฐในการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
ทฤษฎีการใชอ้  านาจรัฐจึงเป็นหลกัการส าคญัในการน ามาวิเคราะห์เพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
ส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  2.  สภำพกำรณ์แห่งปัญหำและผลกระทบจำกกำรปฏิบัติหน้ำทีข่องผู้ปกครองท้องที ่
  ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส่วนภูมิภาค และเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยตรง
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การรักษาความ
มัน่คงของชาติ และปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
แต่ในสภาวการณ์ปัจจุบนัท่่ีผูป้กครองทอ้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีขาดประสิทธิภาพส่งผลให้ประชาชน
ไม่พึงพอใจและเสนอให้ยุบต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้น มาแลว้นั้น ซ่ึงถึงแมก้ระทรวงมหาดไทย
โดยกรมการปกครองจะมีการบริหารจดัการในเร่ืองการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก านัน ผูใ้หญ่บา้นก็ตาม แต่การปฏิบติังานยงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัของปัจจยั
แห่งความส าเร็จในการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการใชอ้  านาจรัฐของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 
   1) ขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทอ านาจหนา้ที่ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นดา้น
การรักษาความมัง่คง การอ านวยความเป็นธรรม และการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เท่าเทียมทัว่ถึงและ
เป็นธรรม ซ่ึงถึงแมก้รมการปกครอง จะด าเนินการโครงการฝึกอบรมหลกัสูตรก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
หรือจดัท าคู่มือในการปฏิบติัหน้าท่ีแลว้ก็ตาม แต่การด าเนินการยงัมีอยู่อย่างไม่เพียงพอ และ
ไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณ  
   2) ขาดงบประมาณส าหรับการด าเนินการของก านัน ผูใ้หญ่บ้านไม่ว่าจะเป็น
งบประมาณในการใชอ้บรมใหค้วามรู้ในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรืองบประมาณท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน  
   3) ไม่มีเครืองมือ หรือมีแต่ไม่เพียงพอส าหรับใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น ขาด
อุปกรณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไดแ้ก่ ชุดทดสอบสารเสพติด
ในปัสสาวะ แผงกั้น กรวย ปืน เส้ือเกราะกนักระสุน รถยนตแ์ละน ้ามนัเช้ือเพลิงในการออกตรวจตรา  
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   4) ขาดการบริหารจดัการท่ีดี ซ่ึงยงัไม่มีรูปแบบในการบริหารงานต าบล หมู่บา้น
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีหรือก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยงัปรากฏปัญหาเก่ียวกบั
การประพฤติตนท่ีไม่เหมาะสม สร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ 
และศรัทธาจนน ามาสู่ปัญหาการร้องเรียน โดยเร่ืองที่ร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ
ความประพฤติ และการปฏิบติังานในหน้าท่ี หรือพฤติการณ์การกระท าท่ีเป็นภยัต่อความสงบ
เรียบร้อย และความมัน่คงของชาติ เช่น ทุจริตเงินและทรัพยสิ์นทางราชการ เรียกรับเงินจากราษฎร
ในการติดต่อราชการ แกไ้ขปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ เล่นการพนนัหรือเป็นเจา้มือสลาก
กินรวบ เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ดูหม่ินเหยยีดหยาม ข่มขู่ ท  าร้ายราษฎร ไม่ดูแลเอาใจใส่ราษฎร เป็นตน้ 
(ส่วนบริหารงานก านนัผูใ้หญ่บา้น กรมการปกครอง, 2557) และก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีถึงแมจ้ะมีการ
ก าหนดให้ต้องพ้นจากต าแหน่งเน่ืองจากกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือไม่ผ่านการ
ประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกต็าม (พระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศกัราช 2457)  แต่มีพฤติกรรมบางประการท่ีกฎหมายไม่อาจ
น ามาใชใ้นการควบคุมพฤติกรรมท่ีก่อใหเ้กิดปัญหากบัราษฎรได ้เช่น การขาดความพร้อมรับผดิ คือ 
ไม่มีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความรับผดิชอบต่อการใชห้รือเพิกเฉยอ านาจหนา้ท่ี เม่ือมีปัญหาของพื้นท่ี
เกิดข้ึน เช่น ลูกของก านนัผูใ้หญ่บา้นถูกจบัขอ้หายาเสพติด ลูกรับสารภาพ แต่ก านนัผูใ้หญ่บา้น
ไม่พร้อมรับผดิดว้ยการลาออกหรือส านึกในการแสดงความรับผดิชอบ เป็นตน้ 
  จากสภาพการณ์แห่งปัญหาท่ีก านัน ผูใ้หญ่บ้านขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาท
อ านาจหนา้ท่ีของตนเอง ขาดงบประมาณส าหรับการด าเนินการ ไม่มีเครืองมือ หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
ส าหรับใชใ้นการปฏิบตัิหนา้ที่ และขาดการบริหารจดัการที่ดีนั้น ที่ถึงแมก้ระทรวงมหาดไทย
โดยกรมการปกครองจะมีการบริหารจดัการในเร่ืองการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และจดัให้มีการประเมินผลการปฏิบติัหนา้แลว้ก็ตาม แต่ยงัปรากฏการประพฤติ
ท่ีไม่เหมาะสมของก านนั ผูใ้หญ่บา้น จนส่งผลกระทบต่อประชาชน ท าใหป้ระชาชนเดือดร้อน และ
ไม่พึงพอใจ น าไปสู่การถูกร้องเรียนนั้นอาจเกิดจากการไม่มีหลกัธรรมาภิบาลเฉพาะของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นส าหรับน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี การวิจยัจึงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะตอ้ง
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน และผลกระทบ เพื่อหารูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลท่ี
เหมาะสมในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
   3. หลกัธรรมำภิบำลในกำรบริหำรของสำกล 
  หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการที่มีการน ามาใช้ในระดับระหว่างประเทศ คือ
การวิจยัน้ี World Bank, UNESCAP, UNDP, ADB และ BIOA และต่างประเทศ คือ ราชอาณาจกัร
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เดนมาร์ก สาธารณรัฐเกาหลี เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ท่ีแสดงถึงการเป็นหลกัการบริหารท่ีมีความส าคญัต่อการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีขององคก์ร ท่ีสามารถท าใหอ้งคก์รในระดบัต่าง ๆ การบริหารจดัการท่ีดี  แต่โดยเหตุท่ี
หลกัธรรมาภิบาลมีหลายหลกัและแต่ละองคก์รท่ีน ามาใชจ้ะเลือกเอาเฉพาะหลกัธรรมาภิบาลขอ้ท่ี
เห็นว่าเหมาะสมกบับริบทขององคก์รจึงท าให้หลกัธรรมาภิบาลท่ีสามารถน ามาใชก้บัองคก์รนั้นมี
ทั้งท่ีเหมือนกนั และแตกต่างกนั จึงท าใหก้ารวิจยัน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลกัธรรมาภิบาลท่ี
มีการน ามาใชก้บัองคก์รในระดบัสากลนั้นเพื่อให้ไดค้  าตอบถึงหลกัธรรมาภิบาลขอ้ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ในองคก์รสากลเพื ่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลกัธรรมาภิบาลท่ีองค์กร
ภาครัฐของไทยไดน้ ามาใช ้เพื่อการวิเคราะห์หาองคป์ระกอบของหลกัการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นและสอด
รับกบัหลกัการเฉพาะของการใชอ้  านาจของก านนั ผูใ้หญ่บา้นอยา่งแทจ้ริง  
  4. กฎหมำยว่ำด้วยหลกัธรรมำภิบำลของไทย 
  หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการปกครองท่ีดี เป็นหลกัส าคญัในการบริหารงานและการ
ปกครองในปัจจุบนัท่ีทุกภาคส่วนให้ความส าคญัและมีการน าไปปฏิบติัในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้
เกิดการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงกระแสของการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
เกิดข้ึนในประเทศไทยหลงัวิกฤติเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา โดยองคป์ระกอบของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีใช้ในองค์กรของไทยทั้ งท่ีเป็นองค์กรภาครัฐ ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 (2) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (3) หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ปรับปรุงแกไ้ข พ.ศ. 2555 
และ (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งแนวทางหลกัธรรมาภิบาล
ของส านักงานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริม การประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) จากการได้
ศึกษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการตราไวใ้นกฎหมายและมีการน ามาใชก้บัองคก์รภาครัฐ
ย่อมแสดงให้เห็นถึงความส าคญัท่ีจะน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กับการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่แลว้ก็ยิง่น่าจะมีการ
น าเอาหลกัน้ีมาใชด้ว้ยแต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือยงัไม่มีการน ามาใชอ้ย่างจริงจงัรวมถึงยงัไม่มีการศึกษา
และวิจยัเพื่อหาหลกัธรรมาภิบาลท่ีมีความเหมาะสมส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
  ดังนั้ น จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาหลกัธรรมาภิบาลในมิติสากลและประเทศไทย 
เพื่อให้ไดรู้ปแบบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อควบคุมการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ีว่าควรเป็น
เช่นไร เพราะการปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้น มีขอ้แตกต่างจากการปฏิบติัราชการทัว่ไป เช่น 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณเป็นของตนเองในการบริหารงาน แต่ก านัน ผูใ้หญ่บา้นไม่มี
งบประมาณเป็นของตนเอง เป็นเพียงผูป้ฏิบติังานตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา หรือรัฐบาล ดงันั้น 
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หากจะพิจารณาหลกัธรรมาภิบาลเร่ืองความโปร่งใส หรือความคุม้ค่า ยอ่มมีแนวทางท่ีต่างจากราชการ
ส่วนอ่ืน ซ่ึงหากมีการศึกษาเพื่อให้ไดรู้ปแบบการบริหารการปกครองทอ้งท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล
ของก านนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้ กจ็ะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นอยา่งมาก 
ท าให้ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพเป็นท่ียอมรับและไดรั้บความเคารพ ศรัทธาจากประชาชน
ในพื้นท่ี 
  5. หลกัธรรมำภิบำลทีเ่หมำะสมส ำหรับผู้ปกครองท้องที ่
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษา และวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหา ผลกระทบจากการ
ปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองทอ้งท่ีของต่างประเทศ และ
หลกัธรรมาภิบาลส าหรับผูป้กครองทอ้งที่ จะน าไปสู่การจดัท าเป็นรูปแบบหลกัธรรมาภิบาล
เพื่อการใชอ้  านาจหนา้ที่ของผูป้กครองทอ้งที่  ซ่ึงหากก านนั ผูใ้หญ่บา้นใชห้ลกัธรรมาภิบาลเป็น
แนวทางในการปฏิบติังานแลว้ ย่อมจะท าให้มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างความผาสุก
ใหก้บัประชาชน 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งท่ี 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลในมิติสากลและประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาลส าหรับการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
(ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) ของต่างประเทศกบัของประเทศไทย 
 4. เพื่อจดัท าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 

 3. ขอบเขตกำรวจิยั 

 การวิจยัน้ีก าหนดขอบเขตการวิจยัเป็นการปกครองทอ้งที่เฉพาะก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
โดยมีขอบเขตการวิจยัประกอบไปดว้ย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) ความส าคญัของการปกครองทอ้งท่ี บทบาท อ านาจ หน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้น 
  2) แนวคิด หลกัการ และ ทฤษฎี 
   (1) แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
   (2) หลกัธรรมาภิบาล 
   (3) หลกันิติรัฐ 
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   (4) หลกันิติธรรม 
   (5) หลกัประชาธิปไตย 
   (6) หลกัการบริหารปกครอง 
   (7) หลกัความโปร่งใส 
   (8) หลกัการมีส่วนร่วม 
   (9) หลกัความรับผดิ 
   (10) หลกัความคุม้ค่า 
   (11) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
  3) หลกัธรรมาภิบาลในมิติสากล เช่น world bank UNESCAP 
  4) ประเทศท่ีใชห้ลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก สาธารณรัฐเกาหลี 
เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  5) หลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทย เช่น หลกัธรรมาภิบาลของส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน    
  6) กฎหมายไทย ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (2) พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 
   (3) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
   (4) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 (ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1) 
   (5) ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
   (6) แผนปฏิรูปประเทศ 
  7) ประเดน็ศึกษา 
   (1) ความส าคญัของการปกครองทอ้งท่ี บทบาท อ านาจ หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น      
   (2) หลกัธรรมาภิบาลในมิติสากล 
   (3) หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นต่างประเทศ 
   (4) หลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้นประเทศไทย 
   (5) องคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี 
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 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
               ประชากรในการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลเป็นประชากรตามท่ีก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการ
วิจยั ประกอบดว้ย กลุ่มผูค้วบคุมผูป้กครองทอ้งท่ี และผูมี้ส่วนไดเ้สีย คือ นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ 
ก านนัท่ีไดรั้บรางวลัยอดเยีย่ม ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บรางวลัยอดเยีย่มและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลก าหนดเป็นจงัหวดัขอนแก่น เพราะเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ี
ขนาดใหญ่มีประชากรจ านวนมากและหลากหลาย มีทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ซ่ึงน่าจะ
ครอบคลุมเป็นตวัอยา่งประชากรทั้งประเทศไทยได ้

4. กรอบแนวคดิกำรวจิยัและสมมติฐำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 ปัญหาการใช้อ  านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นส่งผลต่อการสร้างไม่ความสงบสุข 
ความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงในท้องท่ี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการบริหารการ
ปกครอง โดยท่ีหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการส าคญัในการบริหารปกครองท่ีมีการน ามาใช้กับ
องค์การระหว่างประเทศ ต่างประเทศ และองค์กรภาครัฐของไทย หากได้น ามาใช้กับก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐในการปกครองทอ้งที่ระดบัที่ใกลชิ้ดกบัประชาชนโดยการหา
หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใชก้บัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นแลว้จะส่งผลใหเ้กิด
การใชอ้  านาจหนา้ที่โดยชอบสร้างความน่าเชื่อถือให้เกิดข้ึนกบัการปกครองทอ้งที่และสร้าง
ความสงบสุข ความเป็นระเบียบเรียบร้อยใหแ้ก่พื้นท่ีปกรอง (ดูภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั (Theoretical Framework) 

 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 หลกัธรรมาภิบาลมีการน าไปใชท้ั้งในภาครัฐระหว่างประเทศ ต่างประเทศ รวมประเทศไทย 
การน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบัก านัน ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม 
ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน หลกัความโปร่งใส 
หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัฉันทามติ หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
หลกัความรับผิด ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีก าหนดการควบคุมหรือก ากับจดัระเบียบการบริหารจดัการ
องคก์รทั้งขององคก์ารระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศให้สามารถ
อยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและตั้งอยู่ในความถูกตอ้งเป็นธรรม รวมถึงการใช้อ  านาจหน้าท่ีของ

การมี หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการใชอ้ านาจ
หนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี จะเกิด
ประโยชน ์ดงัน้ี 
- ระดบัทอ้งท่ี ท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนั
เชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบมากข้ึน มี
ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้และมี
ความรับผดิเกิดข้ึน ท าใหก้ารปกครอง
พื้นท่ีสร้างความสงบสุขบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข
ของประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
- ก านนัผูใ้หญ่บา้น รับผดิชอบในการเป็น
ตวัแทนภาครัฐ ดูแลลูกบา้นอยา่งยติุธรรม 
ลดการเกิดปัญหาขอ้ร้องเรียนจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
-ประชาชนไดอ้ยูอ่ยา่งสงบสุขจากการใช ้
 อ านาจหนา้ท่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 

- แนวคิด  ทฤษฎี หลกัการวา่ดว้ยการปกครองทอ้งท่ี  
- หลกัธรรมาภิบาลในมิติสากลของต่างประเทศ 
- หลกัธรรมาภิบาลต่างประเทศ 
- หลักธรรมาภิบาลและกฎหมายไทยท่ีน าหลัก      
ธรรมาภิบาลมาใช ้

- หลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมในการใช้
อ  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น  

ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีขาดหลกัธรรมาภิบาล 

หลกัธรรมาภิบาลส าหรับการปกครองทอ้งท่ี 
มี 8 องคป์ระกอบ คือ 
1) ความรับผดิ 
2) ฉนัทามติ  
3) สนองตอบความตอ้งการของประชาชน  
4) ความโปร่งใส 
5) คุณธรรม 
6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
7) หลกันิติธรรม 
8) การมีส่วนร่วม 
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ก านัน ผูใ้หญ่บา้น จะส่งผลให้การใช้อ  านาจหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บ้านโดยชอบด้วยขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

5. ค ำถำมกำรวจิยั 

 1. ความส าคญัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ในการปกครองชุมชนในทอ้งท่ีเป็นอยา่งไร 
 2. สถานะของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในการปกครองทอ้งท่ีเป็นอยา่งไร 
 3. ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอะไรบา้ง 
 4. ผลกระทบต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีและการปฏิบติังานของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นอยา่งไร 
 5. หลกัธรรมาภิบาลคืออะไร มีความส าคญัอย่างไร หลกัธรรมาภิบาลมีความส าคญัต่อ
การปกครองทอ้งท่ีอยา่งไร 
 6. ความจ าเป็นและส าคญัอยา่งไร ต่อการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 7. หลกัธรรมาภิบาลระดบัระหวา่งประเทศมีอะไรบา้ง 
 8. มีประเทศใดบา้งท่ีมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัผูป้กครองทอ้งท่ี 
 9. หลกัธรรมาภิบาลมีการน ามาใชใ้นประเทศกบัองคก์รภาครัฐอะไรบา้ง และมีหลกั
ในดา้นอะไร 
 10. องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับผูป้กครองทอ้งท่ีมีอะไรบา้ง 
 11. องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก านัน ผูใ้หญ่บ้านนั้ น มี
อะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ระดับประเทศ 
  1) การมีรูปแบบธรรมาภิบาลท่ีดี ท่ีมีความเหมาะสมส าหรับการปกครองทอ้งท่ี ท าให้
รัฐบาลมีเคร่ืองมือ กลไกท่ีดี ในการยกระดบัการควบคุมและการบริหารจดัการการปกครองทอ้งท่ี
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนตามนโยบาย ส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ 
  2) การปกครองทอ้งท่ีท่ีมีหลกัธรรมาภิบาล สามารถเป็นหลกัประกนัความเช่ือมัน่
ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อภาครัฐได ้
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 ระดับภูมิภำค 
  1) หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ จงัหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีการ
ท างานท่ีประสานความร่วมมือ โปร่งใส และตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั และเช่ือมโยงบูรณาการงาน
ร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบมากข้ึน 
  2) การปกครองทอ้งท่ี มีรูปแบบธรรมาภิบาลท่ีชดัเจน เป็นแนวทางการปฏิบติังานท่ีดี 
ท าใหอ้งคก์รเป็นท่ีพึ่งของประชาชน ท าหนา้ท่ีบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขของประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 ระดับชุมชน/บุคคล 
  1) ก านนัผูใ้หญ่บา้น มีการปฏิบติังานใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานตามบทบาท
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการเป็นตวัแทนภาครัฐ ดูแลลูกบา้นอยา่งยติุธรรม สร้างความสงบสุข
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยใหแ้ก่ทอ้งท่ี ลดการเกิดปัญหาขอ้ร้องเรียนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  2) ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการปกครองทอ้งท่ี มีความเช่ือมัน่ มัน่ใจและศรัทธาในผูป้กครองทอ้งท่ี 

7. ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 

 กำรปกครองท้องที่  หมายความว่า การปกครองระดบัต าบล หมู่บา้น ตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
 ผู้ปกครองท้องที ่หมายความวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
 หลักธรรมำภิบำล หมายความว่า หลกัปฏิบตัิที่มีเป้าหมายในการสร้างระบบบริหาร
ให้มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบไดง่้าย โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นหลกัส าคญั เพื่อให้ประชาชนของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน 
อยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข ถูกตอ้งและเป็นธรรม 
 หลักธรรมำภิบำลสำกล หมายความว่า หลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีการน ามาใช้
ในต่างประเทศ เช่น ราชอาณาจักรเดนมาร์ก สาธารณรัฐเกาหลี เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และในระดบัระหว่าง
ประเทศ  คือ World Bank, UNESCAP, UNDP, ADB และ BIOA ท่ีแสดงถึงการเป็นหลกัการบริหารท่ี
มีความส าคญัต่อการใชอ้  านาจหนา้ท่ีขององคก์ร ท่ีสามารถท าให้องคก์รในระดบัต่าง ๆ การบริหาร
จดัการท่ีดี 
 หลักธรรมำภิบำลที่เหมำะสม หมายความว่า  ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญั 
คือ ส่ิงท่ีเป็นแบบแผนในการด าเนินงาน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ประกอบไปดว้ย หลกัการ นิยาม 
องคป์ระกอบหลกั องคป์ระกอบยอ่ย พฤติกรรมช้ีวดั และเง่ือนไขของรูปแบบ 
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 อ ำนำจหน้ำที่ หมายความว่า อ านาจหนา้ที่ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เกี่ยวกบัการอ านวย
ความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในหมู่บา้น 
สร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่บ้าน รวมทั้ งส่งเสริมวฒันธรรมและ
ประเพณีในทอ้งท่ี นอกจากนั้นยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎร
ในหมู่บา้นในการติดต่อหรือรับบริการกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 ควำมมั่นคง หมายความว่า งานการรักษาความมัน่คง โดยก านัน ผูใ้หญ่บา้น มีหน้าท่ี
ด าเนินการเก่ียวกับงานมวลชน การเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กองก าลงัภาคประชาชนและ
การพฒันาความรู้ ความสามารถ ทกัษะการรักษาความสงบเรียบร้อ ย ฝ่ายรักษาความสงบ 
และงานกิจกรรมมวลชนอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ควำมสงบและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย หมายความว่า การอ านวยความเป็นธรรมและ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้น 


