
 

บทที ่4 

หลกัธรรมาภิบาลส าหรับการใช้อ านาจหน้าทีข่องผู้ปกครองท้องที ่

 ประเทศไทยมีการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และมีการจดัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน โดยส่วนกลาง
ประกอบไปดว้ยกระทรวง ทบวง กรม มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย และเป้าหมายในการพฒันา
ประเทศ โดยมีการแบ่งอ านาจไปใหก้บัส่วนภูมิภาคในการน านโยบายจากส่วนกลางไปสู่การปฏิบติั
ในพื้นที่ ซ่ึงไดแ้ก่ จงัหวดั และอ าเภอ นอกจากน้ีแลว้ยงัมีการกระจายอ านาจให้กบัส่วนทอ้งถิ่น
ซ่ึงประกอบไปดว้ย กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ
เทศบาลต าบล) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะให้กบัประชาชน และตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
ก าหนดให้ในพื้นท่ีอ าเภอหน่ึงประกอบไปดว้ยต าบล และหมู่บา้น ทั้งน้ี หากพิจารณาหน่วยการ
ปกครองท่ีเล็กท่ีสุดซ่ึงถือเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อทิศทาง และการพฒันา
ประเทศ หรืออาจกล่าวไดว้่าจุดแตกหักหรือฐานรากของการพฒันานั่นก็คือต าบล และหมู่บา้น 
ซ่ึงมีผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปกครองคนในพื้นท่ีต าบล เรียกว่า ก านนั และ
ในพื้นท่ีหมู่บ้าน เรียกว่า ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงท่ีมาของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ก านันมีท่ีมาจากการท่ีให้
นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผูใ้หญ่บ้านในต าบลนั้ น เพื่อให้ผูใ้หญ่บ้านในต าบลคัดเลือก
ผูใ้หญ่บ้าน 1 คน ข้ึนเป็นก านัน หากมีผูส้มควรได้รับการคดัเลือกเป็นก านันมากกว่า 1 คน ให้
นายอ าเภอจดัให้มีการออกเสียงลงคะแนน เม่ือผูใ้หญ่บา้นคนใดไดรั้บคะแนนสูงสุดให้นายอ าเภอ
คดัเลือกผูน้ั้นเป็นก านัน ในกรณีท่ีไดรั้บคะแนนเท่ากนัให้ใชว้ิธีจบัฉลาก ส่วนท่ีมาของผูใ้หญ่บา้น
นั้นมีท่ีมาจากการเลือกโดยตรงจากราษฎรในหมู่บา้นนั้น ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด (ส านักบริหาร
การปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครองทอ้งท่ี, 2562, หนา้ 3) 
 การเลือกก านัน ผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวแลว้ ท าให้เกิดการเขา้ใจผิดทั้งตวัก านัน ผูใ้หญ่บา้น
และประชาชน โดยเขา้ใจว่าไดรั้บการเลือกตั้งเช่นเดียวกบัสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยก านนั ผูใ้หญ่บา้นอาจไปปฏิบติัหนา้ท่ีทบัซอ้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อีกทั้งประชาชน
ก็เกิดความเขา้ใจผิดในการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นเช่นเดียวกนั จากปัญหาท่ีเกิดข้ึน 



189 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดด้ าเนินการสร้างความเขา้ใจโดยจดัท าคู่มือแจกจ่ายมายงั
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นทุกคนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารปฏิบติังานรวมทั้งการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความชอบธรรม แต่จากการติดตามผลของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย พบว่ายงัมีก านัน ผูใ้หญ่บา้นบางส่วนกระท าความผิดโดยการร้องเรียนของ
ประชาชนในการปฏิบติัหน้าท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นในประเด็นต่าง ๆ อาทิเช่น ความไม่เป็นธรรม 
ความไม่โปร่งใส ความไม่รับผิด ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ไม่ตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ ฯลฯ เม่ือพบปัญหาเหล่าน้ีผูว้ิจยัเห็นว่าการน าหลกัธรรมาธิบาล
มาใช้กบัก านัน ผูใ้หญ่บา้นจะเป็นประโยชน์ตามยุทธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดไวใ้นดา้นความมัน่คง 
และแผนปฏิรูปประเทศไทยขอ้ 2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้ น การปฏิบติัหน้าท่ีของ
ก านัน ผูใ้หญ่บา้นจึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพราะไดก้ าหนดไวท้ั้งยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูป
ประเทศ ซ่ึงมีความส าคญัต่อการพฒันาพื้นท่ีดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และน าไปสู่
ความมัน่คงของประเทศได ้
 ผูป้กครองทอ้งที่หรือก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในราชการส่วนภูมิภาค โดยหน้าที่หลกัของราชการส่วนภูมิภาค คือ การปฏิบตัิตามนโยบาย
ของรัฐ การดูแลความมัน่คงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม 
การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคดงัท่ีกล่าวในขา้งตน้มีความส าคญัท่ีจะท าให้ประชาชนอยูดี่กินดี 
มีความสุข โดยเฉพาะหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความมัน่คงภายใน ซ่ึงถือเป็น
หน่ึงในยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คงท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
เพื่อให้ประชาชนมีความมัน่คงปลอดภัย ดังนั้ น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น จึงมีความส าคญัในการเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว แต่การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีผา่นมา 
แมจ้ะมีกฎหมายก าหนดขอบเขตในอ านาจหนา้ท่ีไวช้ดัเจน แต่ในการด าเนินการ หรือการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีนั้น มกัท่ีจะมีปัญหาในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยการหาช่องว่างของกฎหมาย หรือ
ใชก้ระบวนการวิธีต่าง ๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์โดยมิชอบ เพื่อท่ีจะส่งผลต่อความเดือดร้อน 
ความไม่สงบสุขของพื้นท่ี และท่ีส าคญัก็คือท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเส่ือมความนบัถือและเช่ือถือ
ในการปกครอง ซ่ึงอาจกระทบต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงเห็นถึง
ความส าคญัที่จะตอ้งน าเอาหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัการปกครองท่ีดี ส าหรับเจา้หน้าท่ี
ภาครัฐท่ีจะยดึถือปฏิบติัเพื่อท าให้การใชอ้  านาจหนา้ท่ีเป็นไปโดยชอบธรรม จึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
น าเอาหลกัธรรมาภิบาลที่มีความเหมาะสมมาใชก้บัการใชอ้  านาจหนา้ที่ของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เพื่อเป็นหลกัการในการบริหารปกครองทอ้งท่ี จากท่ีกล่าวมาการวิจยัน้ีจึงให้ความส าคญัในการน า
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หลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการปฏิบติังานและการใชอ้  านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นในฐานะ
เจา้หน้าที่ของรัฐโดยคาดหวงัว่าหากน าหลกัธรรมาภิบาลมาประกอบการใชอ้  านาจหน้าที่แลว้ 
จะท าให้เกิดความสงบสุข และมีการพฒันาอย่างย ัง่ยืน อีกทั้งสร้างความเจริญแก่ทอ้งท่ีต่อไป 
การวิจยัจึงก าหนดประเดน็เป็นหวัขอ้ในการหาค าตอบของกลไกขอ้ท่ีเหมาะสมของหลกัธรรมาภิบาลท่ี
จะน าไปใชก้บัก านนั ผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 

1. สภาวการณ์ ของปัญหา และผลกระทบ จากการใช้อ านาจหน้าทีข่องผู้ปกครองท้องที ่

 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูท่ี้มีความส าคญัในการบริหารงานทอ้งท่ี ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นมีท่ีมาจาก
การเลือกของประชาชน และก านันมีท่ีมาจากการคดัเลือกของผูใ้หญ่บา้นในต าบลนั้นโดยเลือก
กันเองข้ึนเป็นก านนั  ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที ่ พระพ ุทธศกัราช 2457 
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงรวมถึงก านันซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน มีบทบาทส าคัญในด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรมในสังคม การสร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีใหเ้กิดข้ึน
ในหมู่บา้น การประสานอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการต่าง ๆ 
การรับฟังปัญหา และน าความเดือดร้อนทุกขสุ์ข และความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรแจง้ต่อทาง
ราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือ การสนบัสนุนการปฏิบติังานของส่วนราชการในพื้นท่ี การดูแลให้
ราษฎรในพื้นท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ 
ให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์รวมถึงการปฏิบติัภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรือ
งานอ่ืนตามกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะเห็นไดว้่าก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ ตวัแทน
ของราษฎรเก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกข์ ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ ท าให้
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้นมีความส าคญัในการปกครองท่ีเป็นผูป้ระสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเอง 
และหน่วยงานของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกับประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด 
ดังนั้ น เพื่อให้เขา้ใจถึงอ านาจหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ในหัวขอ้น้ีจึงได้มีการวิเคราะห์
ถึงสภาวการณ์  ของปัญหา และผลกระทบ จากการใช้อ านาจหน้าท่ีของผู ้ปกครองท้องท่ี 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

 1.1 บทบาทของอ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัจุลจอมเกลา้ รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ไดมี้
การแกไ้ขปรับปรุงการจดัระเบียบการปกครองของราชอาณาจกัรไทยคร้ังส าคญั โดยเฉพาะในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัการปกครองระดบัหมู่บา้นและต าบลนั้น ไดมี้การทดลองตั้งผูใ้หญ่บา้นและก านันข้ึน
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ปกครองหมู่บา้นและต าบลเป็นคร้ังแรกท่ีอ าเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาในปี พ.ศ. 2435 
ทั้งน้ี เพื่อศึกษาปัญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงการจดัการปกครองหมู่บา้นและต าบลใหม่น้ีมี
ลกัษณะต่างจากเดิมหลายประการ และไดว้างรูปแบบการปกครองประเทศ และไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ ร.ศ.  116 ข้ึนใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ 
โดยประกาศใชบ้งัคบัเมื่อวนัที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2440 ขอ้ความและหลกัเกณฑส่์วนใหญ่ของ
พระราชบญัญติัน้ีไดใ้ชห้ลกัในการปกครองทอ้งท่ีของประเทศไทยสืบมา นบัว่าเป็นกฎหมายฉบบั
แรก ท่ีได้ก าหนดจัดระเบียบต าบลและหมู่บ้านรวมทั้ งก าหนดหน้าท่ีไวอ้ย่างละเอียดเพื่อให้
เจา้หน้าท่ีตรวจตราดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรตามทอ้งท่ีต่าง ๆ ต่างพระเนตรพระกรรณ สร้างความ
เป็นธรรมในการปกครองบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่จุดเด่นของกฎหมายฉบบัน้ีท่ีก าหนดใหมี้การ
เลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นเพราะราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ท่ีจะให้
ราษฎรมีโอกาสใชสิ้ทธิในการปกครองตนเองดว้ย 
 หลงัจากท่ีไดป้ระกาศพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 มาเป็นเวลานาน
ประมาณ 17 ปี ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 จึงได้ทรง
ประกาศยกเลิก และประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 ข้ึนใช้
บงัคบัแทนและถือเป็นหลกัในการจดัระเบียบการปกครองต าบล หมู่บา้น สืบมาจนทุกวนัน้ี 
 ภารกิจท่ีส าคญัของก านัน ผูใ้หญ่บา้น คือ ภารกิจเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมัน่คงภายในประเทศ เพื่อใหป้ระชาชนมีความมัน่คง ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตน 
เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างย ัง่ยืน ก านนั ผูใ้หญ่บา้นนบัว่าเป็นบุคคลที่ส าคญัอย่างยิ่ง
ในการท าหน้าที่ช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบตัิหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนมาอย่างยาวนานนับร้อยปีในการปกครอง
ส่วนภูมิภาค ตามอ านาจหน้าที่ ที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติล ักษณะปกครองท้อง ท่ี 
พระพุทธศกัราช 2457 อีกทั้งยงัเป็นผูป้ฏิบติังานตามนโยบายเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย
พิเศษจากรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จึงเปรียบเสมือน
ดงัทพัหน้าผูช่้วยเหลือแม่ทพัใหญ่คือนายอ าเภอในการท าสงครามต่อสู้กบัปัญหาต่างๆในพื้นท่ีท่ี
ตนเองรับผดิชอบ 
 บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้นนั้น ปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 หมวดท่ี 4 ตอนท่ี 3 อ านาจและหนา้ท่ีของก านนั ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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 บทบาทหน้าทีข่องก านัน 
 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดก้ าหนดใหบ้รรดาการท่ีจะตรวจตรา
รักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การท่ีจะวา่กล่าวราษฎรในต าบลนั้น ใหป้ระพฤติตามพระราช
ก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ีจะป้องกนัภยนัตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบล
นั้นกดี็ หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกขข์องราษฎรในต าบลนั้นข้ึนร้องเรียนต่อผูว้า่ราชการเมือง กรมการ
อ าเภอ และจะรับขอ้ราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือท่ีจะจดัการตามพระราช
ก าหนดกฎหมาย เช่น การตรวจและน าเกบ็ภาษีอากรในต าบลนั้นกดี็ การทั้งน้ีอยูใ่นหนา้ท่ีของก านนั
ผูเ้ป็นนายต าบล ผูใ้หญ่บา้นทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทยป์ระจ าต าบลจะตอ้งช่วยกนัเอาเป็นธุระ
จดัการให้เรียบร้อยไดต้ามสมควรแก่หน้าท่ี (พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
มาตรา 34) 
 นอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะ ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของก านัน ให้ก านันมี
อ านาจหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่บา้นดว้ย (พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ พ.ศ.  2457 
มาตรา 34 ทวิ) 
 ในส่วนการใช้อ  านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวด้วยความอาญานั้ น ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 35 ไดก้ าหนดให ้
  (1) เม่ือทราบข่าวว่า มีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยว่าไดเ้กิดข้ึนในต าบล
ของตน ตอ้งแจง้ความต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ 
  (2) เม่ือทราบข่าวว่ามีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในต าบลท่ี
ใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลนั้นใหท้ราบ 
  (3) เม่ือปรากฏว่า ผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ได้
กระท าผดิกฎหมายกดี็ ใหจ้บัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อกรมการอ าเภอ 
  (4) ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหน้าท่ีราชการให้จบัผูใ้ดในต าบลนั้นเป็นหน้าท่ีของ
ก านนัท่ีจะจบัผูน้ั้นแลว้รีบส่งต่อกรมการอ าเภอตามสมควร 
  (5) เม่ือเจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีออกหมายสั่งให้คน้ หรือให้ยึดก านันตอ้งจดัการให้
เป็นไปตามหมาย 
  (6) ถา้มีผูม้าขออายดัตวัคนหรือส่ิงของก็ดี หรือผูต้อ้งโจรกรรมจะท ากฎหมายตราสิน 
หรือมีผูจ้ะขอท าชนัสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีให้ก านนัสืบสวนฟังขอ้ความแลว้รีบน าตวัผูข้อและผูต้อ้ง
อายดั และทรัพยส่ิ์งของบรรดาท่ีจะพาไปดว้ยนั้นไปยงักรมการอ าเภอ ถา้ส่ิงของอย่างใดจะพาไป
ไม่ได ้กใ็หก้ านนัชนัสูตรใหรู้้เห็น แลว้น าความไปแจง้ต่อกรมการอ าเภอในขณะนั้น 
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 ถา้ก านนัรู้เห็นเหตุทุกขร้์อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในต าบล ตอ้งรีบ
รายงานต่อกรมการอ าเภอใหท้ราบ (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 36) 
 ถา้เกิดจลาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ชิงทรัพยก์็ดีปลน้ทรัพยก์็ดี ไฟไหมก้็ดี หรือเหตุร้าย
ส าคญัอย่างใด ๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยไดก้็ดี หรือมีผูร้้าย
แต่ที่อื่นมามัว่สุมในต าบลนั้นก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าลูกบา้นในต าบลนั้นบางคนจะเก่ียวขอ้ง
เป็นโจรผูร้้ายก็ดี เป็นหน้าท่ีของก านันจะตอ้งเรียกผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้นในต าบลออกช่วยต่อสู้
ติดตามจบัผูร้้าย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดบัไฟหรือช่วยอย่างอ่ืนตามควรแก่การโดย
เต็มก าลงั (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 37) 
 ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซ่ึงไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผูร้้าย ให้ได้มีท่ีพกัตามควร 
(พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 38) 
 ถา้ผูเ้ดินทางดว้ยราชการจะตอ้งการคนน าทางหรือขาดแคลนพาหนะเสบียงอาหารลงใน
ระหว่างทาง และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันตอ้งช่วยจดัหาให้ตามท่ีจะท าได ้ถา้
หากว่าการท่ีจะช่วยเหลือนั้ นจะตอ้งออกราคาค่าจา้งเพียงใด ให้ก านันเรียกเอาแก่ผูเ้ดินทางนั้ น 
(พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 39) 
 ก านนัตอ้งตรวจจดัการรักษาส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อนัอยูใ่นต าบลนั้น เช่น สระน ้ า 
ศาลาอาศยั ท่ีเล้ียงปศุสตัว ์เป็นตน้ (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 40) 
 ก านันตอ้งรักษาบญัชีส ามะโนครัว และทะเบียนบญัชีของรัฐบาลในต าบลนั้น และคอย
แกไ้ขเพิ่มเติมให้ถูกตอ้งกบับญัชีของผูใ้หญ่บา้น (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
มาตรา 41) 
 ก านันตอ้งท าบญัชีส่ิงของ ซ่ึงตอ้งภาษีอากรในแขวงนั้ นยื่นต่อกรมการอ าเภอและน า
ราษฎรไปเสียภาษีอากรตามพระราชบญัญติัภาษีอากร (พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 
มาตรา 42) 
 ก านันกระท าการตามหน้าท่ีจะเรียกผูใ้ดมาหารือให้ช่วยก็ได ้(พระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 43) 
 ในต าบลหน่ึงให้มีสารวตัรส าหรับเป็นผูช่้วยและรับใชส้อยของก านนัสองคน ผูท่ี้จะเป็น
สารวตัรน้ีแลว้แต่ก านนัจะขอร้องให้ผูใ้ดเป็น แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของผูว้่าราชการเมือง
ดว้ยจึงเป็นได ้และก านันมีอ  านาจเปลี่ยนสารวตัรได ้(พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 มาตรา 44) 
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 บทบาทหน้าทีข่องผู้ใหญ่บ้าน 
 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 27 ไดก้ าหนดให้ผูใ้หญ่บา้น
เป็นหวัหนา้ของราษฎรในหมู่บา้นของตน ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี มีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ 
  (1) ท่ีจะรักษาความสงบและความสุขส าราญ ช่วยป้องกนัความทุกขภ์ยัของลูกบา้น
ตามสมควรและท่ีสามารถจะท าได ้การท่ีกล่าวน้ี ถา้สมควรจะตอ้งปรึกษาหารือและช่วยกันกับ
เพื่อนผูใ้หญ่บา้นก็ดี กบัก านันนายต าบลก็ดี ก็เป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้สมควร
แก่การท่ีจะรักษาประโยชน์และความสุขของลูกบา้น ซ่ึงไดม้อบไวเ้ป็นธุระในพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) ถา้ความทุกขภ์ยัเกิดแก่ลูกบา้น ซ่ึงจะตอ้งขอความป้องกนัจากรัฐบาล เป็นหน้าท่ี
ของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะน าความแจง้ต่อเจา้พนกังานปกครอง ตั้งแต่ก านนั นายอ าเภอ เป็นตน้ ข้ึนไป
โดยล าดบั 
  (3) ถ้ารัฐบาลจะประกาศ หรือจะสั่งราชการอันใดให้ราษฎรทราบเป็นหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะรับขอ้ความอนันั้นไปแจง้แก่ลูกบา้นของตนใหท้ราบ 
  (4) เป็นหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นท่ีจะท าบญัชีส ามะโนครัวในหมู่บา้นของตน และคอย
แกไ้ขบญัชีนั้นใหถู้กตอ้งเสมอ 
  (5) ถา้ผูใ้หญ่บา้นรู้เห็นเหตุการณ์แปลกประหลาดอนัใดท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้นของตน 
หรือในลูกบา้นของตน ซ่ึงอาจจะเป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่ราชการบา้นเมืองก็ดี แก่ประชาชนในท่ี
นั้นก็ดี ยกตวัอยา่งขา้งฝ่ายโทษ ดงัรู้เห็นว่าผูค้นมีทรัพยส่ิ์งของแปลกประหลาดอนัน่าสงสัยว่า เป็น
ของท่ีไดม้าโดยทางโจรกรรมกดี็ หรือวา่ถา้เห็นผูค้นลม้ตาย หรือมีบาดแผลอนัควรสงสยัวา่จะมีผูอ่ื้น
กระท าเอาโดยทุจริต หรือไปกระท าทุจริตต่อผูอื้่นแลว้จึงเกิดเหตุข้ึนก็ดี เหล่าน้ีเป็นตน้ ให้รีบน า
ความแจง้ต่อก านนันายต าบลของตน 
  (6) ถ้ามีคนจรแปลกหน้านอกส ามะโนครัวหมู่บ้านนั้ นเข้ามาอาศัยเป็นหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งไต่ถามใหรู้้จกัตวั และรู้เหตุการณ์ท่ีมาอาศยัถา้เห็นวา่ไม่ไดม้าโดยสุจริตใหเ้อาตวัผู ้
นั้นส่งก านนันายต าบลของตน 
  (7) ถา้เกิดเหตุจลาจลก็ดี ฆ่ากนัตายก็ดี ตีชิงก็ดี ปลน้ทรัพยก์็ดีหรือไฟไหมก้็ดี หรือ
เหตุร้ายส าคญัอย่างใด ๆ ในหมู่บา้นของตน หรือในหมู่บา้นท่ีใกลเ้คียงอนัสมควรจะช่วยได ้เป็น
หนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเรียกลูกบา้นของตนออกช่วยต่อสู้ติดตามจบัผูร้้ายเอาของกลางคืนหรือ
ดบัไฟ หรือช่วยอยา่งอ่ืนท่ีสมควรโดยเตม็ก าลงั 
  (8) ผูใ้หญ่บา้นเห็นลูกบา้นของตนคนใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือ
เป็นคนจรจดัไม่ปรากฏการท ามาหาเล้ียงชีพ และไม่สามารถจะช้ีแจงใหเ้ห็นความบริสุทธ์ิของตนได้
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ก็ดี ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจท่ีจะเรียกลูกบา้นคนนั้นมาไต่ถามและว่ากล่าวสั่งสอน ถา้ไม่ฟังให้เอาตวัส่ง
ก านนัจดัการตามความในมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัน้ี 
  (9) ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงจะต้องพึงกระท าตามกฎหมาย หรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  (10) ฝึกหดัอบรมใหค้นไทยรู้จกัหนา้ท่ีและกระท าการในเวลารบ 
  (11) ท าการอบรมสั่งสอน หรือช้ีแจงขอ้ราชการแก่ราษฎรในการน้ีใหเ้รียกราษฎรมาประชุม
ไดต้ามคร้ังคราวท่ีสมควร 
  (12) บ ารุงและส่งเสริมการอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรมพาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม 
  (13) ตรวจตราและรักษาประโยชน์ในการอาชีพของราษฎร 
  (14) สั่งให้ราษฎรช่วยเหลือในการสาธารณประโยชน์ เพื่อบ าบดัปัดป้องภยนัตราย
ซ่ึงมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน และใหท้ าการช่วยเหลือบรรเทาทุกขร์าษฎรผูป้ระสพสาธารณภยั 
  (15) จดัการป้องกนัโรคติดต่อ หรือโรคระบาดซ่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมู่บา้น 
เพื่อมิใหติ้ดต่อลุกลามมากไป 
  (16) จดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยและตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
  (17) จดัใหมี้การประชุมกรรมการหมู่บา้น 
  (18) ปฏิบติัการตามค าสั่งของก านนั หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณ์ซ่ึงเกิดข้ึน
ในหมู่บา้นใหก้ านนัทราบ เพื่อใหก้ านนัรายงานต่อคณะกรรมการอ าเภอ 
  (19) กระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 
 ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาดงัต่อไปน้ี คือ (พระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 28) 
  (1) เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น
ของตน ตอ้งแจง้ความต่อก านนันายต าบลใหท้ราบ 
  (2) เม่ือทราบข่าววา่มีการกระท าผดิกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวา่ไดเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น
ท่ีใกลเ้คียง ตอ้งแจง้ความต่อผูใ้หญ่บา้นหมู่บา้นนั้นใหท้ราบ 
  (3) เม่ือตรวจพบของกลางท่ีผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายมีอยูก่็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสยัว่าไดม้า
โดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของส าหรับใชใ้นการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จบัส่ิงของ
นั้นไว ้และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
  (4) เม่ือปรากฏว่าผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูท่ี้ได้
กระท าผดิกฎหมายกดี็ ใหจ้บัตวัผูน้ั้นไว ้และรีบน าส่งต่อก านนันายต าบล 
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  (5) ถา้มีหมายหรือมีค าสั่งตามหนา้ท่ีราชการ ให้จบัผูใ้ดในหมู่บา้นนั้น เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีจะจบัผูน้ั้น และรีบส่งต่อก านนั หรือกรมการอ าเภอตามสมควร 
  (6) เม่ือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีออกหมายสั่งใหค้น้ หรือให้ยดึผูใ้หญ่บา้นตอ้งจดัการให้
เป็นไปตามหมาย 
 จากหลกัเกณฑข์องกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนัขา้งตน้นั้น สรุปได้
ว่า ก านันมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การท่ีจะว่ากล่าว
ราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ีจะป้องกนัภยนัตราย
และรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรใน
ต าบลนั้ นข้ึนร้องเรียนต่อผูว้่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับขอ้ราชการมาประกาศแก่
ราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือท่ีจะจดัการตามพระราชก าหนด กฎหมาย เช่นการตรวจและน าเก็บภาษี
อากรในต าบลนั้นกดี็  
 ผูใ้หญ่บา้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการอ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัให้แก่ราษฎรในหมู่บา้น สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนใน
หมู่บา้น รวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ี ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่
ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกขสุ์ขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ
ราษฎรในหมู่บา้น แจง้ต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การแกไ้ขหรือช่วยเหลือ ให้การสนบัสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกใน
การปฏิบตัิหน้าที่หรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บา้นใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า 
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น อ านาจหนา้ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัแทบทุกส่วนงาน เวน้แต่ในกรณีท่ี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ใหก้ านนัมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
ผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
 ประสานและปฏิบตัิงานร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
จะมีบทบาทและอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 1) การวางแผนพฒันาต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ให้คณะกรรมการ
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ก านันในพื้นท่ี และผูใ้หญ่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล คดัเลือกกนัเองจ านวนไม่เกิน 3 คน ซ่ึงท าใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น เขตพื้นท่ีสามารถ
น าเสนอแนวทางการพฒันาต าบล ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
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ในเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บา้น ไดค้รอบคลุมทุกดา้น โดยคณะกรรมการดงักล่าวมีหน้าท่ี (1) ก าหนด
แนวทางการพฒันาต าบลให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันานายอ าเภอ การผงัเมือง ปัญหาของทอ้งถ่ิน และให้ค  าปรึกษาหารือ
เก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน (2) ร่วมจดัท าแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกับการจดัท าร่างแผนพฒันา (3) พิจารณาร่างแผนพฒันาและร่างแผนปฏิบตัิการ 
(4) ให้ความเห็นชอบร่างขอ้ก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานแลว้เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(5) พิจารณาให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
หรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบติังานตามท่ีเห็นสมควร (7) ในกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีประสานกบัประชาชนคมหมู่บา้นในการ
รวบรวม วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและจดัท าเป็นโครงการหรือ
กิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย 2) เป็นกลไกส าคญั
ของราชการส่วนภูมิภาค ในการประสาน และตรวจสอบการปฏิบติังาน ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในทอ้งท่ีและทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
 บทบาทหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นดงักล่าวนั้น สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นหลกัการกระจายโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดย
การให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวมตลอดจนการ
ควบคุมโดยตรงจากประชาชน ซ่ึงหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลักท่ีจะต้องน ามาวิเคราะห์เพื่อหา
องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมส าหรับก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากหลกัการมีส่วนร่วม
เป็นหลกัการส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายภาคส่วนน ามาใช ้ท่ีให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตดัสินใจ และประชาชนไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 
 1.2 ความส าคญัของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น นบัไดว้่าเป็นสถาบนัท่ีมีความผกูพนักบัสังคมไทยมาชา้นาน โดยไดรั้บ
การจดัตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 และด ารงอยู่
มาจนถึง ทุกวนัน้ี ในช่วงเวลาดังกล่าวมีการเปล่ียนแปลงทั้ งท่ีมาและอ านาจหน้าท่ีของก านัน
ผูใ้หญ่บ้านอยู่ตลอดเวลา ในเร่ืองท่ีมาของก านันและผูใ้หญ่บ้านนั้ น พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 บญัญติัใหผู้ใ้หญ่บา้นมาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บา้น ในขณะท่ี
ก านันให้มาจากการคัดเลือกกันเองของผูใ้หญ่บ้าน การมีท่ีมาลักษณะเช่นน้ีท าให้ก านันและ
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ผูใ้หญ่บา้นมีความเขา้ใจว่าตนเองเป็นผูแ้ทนของประชาชนในต าบลและหมู่บา้นเช่นเดียวกบันายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 โดยข้อเท็จจริงเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ส าหรับนายกและ
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินมีสาระส าคัญ
เหมือนกันของการปกครองทอ้งท่ีและการปกครองทอ้งถ่ิน ได้แก่ 1) พื้นท่ี ได้แก่ พื้นท่ีในต าบล 
หมู่บา้นนั้น ๆ 2) ประชาชน ไดแ้ก่ ราษฎรในต าบล และหมู่บา้นนั้น ๆ คือ ราษฎรกลุ่มเดียวกนั 
3) การน านโยบายมาสู่การปฏิบติั กล่าวคือ ทั้ง 2 ส่วนน านโยบายของรัฐบาลมาให้ราษฎรในต าบล 
หมู่บา้น ปฏิบติัและแตกต่างกนั และมีความแตกต่างกนัตามตารางท่ี 4.1 

ตารางที่ 4.1  การเปรียบเทียบ ผู้ปกครองท้องที ่กบั ผู้ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ผู้ปกครองท้องที ่ ผู้ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
1. สถานะ เจ้ าพ นั ก งาน ฝ่ ายป กครอ ง ฝ่ าย

ปกครองตามกฎหมายท่ี เก่ียวกับ
ค ว ามส งบ เรี ยบ ร้อ ย  เช่ น  เป็ น
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง แต่งตั้ งพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัป่าไม ้
พ.ศ. 2484 ขอ้ 1 (9) (10) ประกาศ ณ 
วัน ท่ี  16 ธันวาคม 2547 มีอ านาจ
หน้าท่ีในการป้องกัน จับกุม และ
ปราบปรามผูก้ระท าผิดและยึดของ
กลางภายในเขตทอ้งที่รับผิดชอบ 
เป็นตน้ 

เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต 
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 93 
ก าหนดให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
ส่วนราชการท่ีจัดให้ มีระบบ
บ าบัดน ้ าเสียรวมหรือระบบ
ก าจัดของเสี ย  รวมของทาง
ราชการมีอ านาจหน้าท่ีจัดเก็บ
ค่าบริการค่าปรับและเรียกร้อง
ค่าเสียหาย 

2. การเข้าสู่ ต  าแหน่ ง 
(ท่ีมา) 

การเลือกของราษฎร และราชการ
แต่งตั้ งตาม พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพทุธศกัราช 2457 

ก า ร เลื อ ก ตั้ ง  เ ป็ น ไ ป ต าม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง
ส ม า ชิ ก ส ภ าท้ อ ง ถ่ิ น ห รื อ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 

3. ระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่ง 

อายคุรบ 60 ปี บริบูรณ์ วาระ 4 ปี 
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 ผู้ปกครองท้องที ่ ผู้ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4. บทบาทหนา้ท่ี การรักษาความสงบเรียบร้อย ดูแล

ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิ์น 
รักษาความมัน่คงของชาติ ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ฯลฯ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ป ระช าชน ใน ทุ กด้ าน  เช่ น 
สาธารณูปโภค การศึกษา การ
สาธารณสุข สวสัดิการ ฯลฯ 

 พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบบัที่ 11) พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัที่ 6 เมษายน 2551 
ได้แกไ้ขวาระการด ารงต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้นวาระ 5 ปี เป็นให้ด ารงต าแหน่งจนอายคุรบ 60 ปี และ
ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงก านนั เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหัวหนา้
ราษฎรในหมู่บา้น เพื่อให้ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานในดา้น
การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษา ความมัน่คงภายใน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัท่ีส าคญั จึงไดมี้
การก าหนดมาตรการในการควบคุม ดูแลอย่างเข้มงวด เช่น การลงโทษทางวินัยเช่นเดียวกับ
ขา้ราชการ นอกจากน้ีพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 14 (11) 
ไดก้ าหนดเหตุท่ีผูใ้หญ่บา้นตอ้งพน้จากต าแหน่งวา่ “ไม่ผา่นการประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงตอ้ง
ท าอยา่งนอ้ยทุก 5 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ทั้งน้ี พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 11) 
พ.ศ. 2551 ระบุให้หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษานั้น มีความจ าเป็นที่จะตอ้งก าหนดให้ราษฎรในหมู่บา้นมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นดว้ย 
 พระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งที่ (ฉบบัที่ 11) พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้น 
ซ่ึงรวมถึงก านัน เป็นผูช่้วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บา้น 
เป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนภูมิภาค อีกทั้งยงัมีบทบาทส าคญัในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย 
การอ านวยความเป็นธรรม ในสังคม การสร้างความสมานฉันท์และความสามคัคีให้เกิดข้ึนใน
หมู่บา้น การประสานอ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อขอรับบริการจากส่วนราชการต่าง ๆ 
การรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนทุกข์สุขและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรแจง้ต่อทาง
ราชการเพื่อให้ความช่วยเหลือ การสนบัสนุนการปฏิบติังานของส่วนราชการในพื้นท่ี การดูแลให้
ราษฎรในพื้นท่ีปฏิบตัิตามกฎหมาย การอบรมช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้ราชการ
ให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์ รวมถึงปฏิบติัภารกิจตามนโยบายรัฐบาลหรืองาน
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อ่ืนตามกฎหมายก าหนด จะเห็นไดว้่าผูใ้หญ่บา้นยงัมีฐานะเป็นตวัแทนของรัฐ ตวัแทนของราษฎร
เก่ียวกบัเร่ืองร้องทุกข ์ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ ท าให้ผูใ้หญ่บา้นนั้น
มีความส าคญั ในการปกครองท่ีเป็นผูป้ระสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเอง และหน่วยงาน
ของรัฐกับประชาชน เป็นบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ีมากท่ีสุด 
 นอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ีท่ีตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี
แลว้ ก านันผูใ้หญ่บา้น ยงัเป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามท่ี
กฎหมายก าหนด และยงัเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ีก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีเฉพาะของก านนัผูใ้หญ่บา้น เช่น เป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทุกกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีมิไดถ่้ายโอนไปให้ทอ้งถ่ิน ด าเนินการอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัความอาญา ในฐานะเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามมาตรา 2 (1) (16) มาตรา 72 และมาตรา 92 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การเป็นผูไ้กล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรในทอ้งท่ี 
รวมถึงการเป็นพนกังานเจา้หนา้ที่ตามกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว ้เช่น พระราชบญัญตัิป่าไม ้
พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติับตัรประจ าตวัประชาชน 
พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 พระราชบญัญติัการรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 พระราชบญัญติัอาวุธปืนเคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีให้อ  านาจก านัน ผูใ้หญ่บ้านไวเ้ป็นการ
เฉพาะ และการปฏิบติังานภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ
หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น น านโยบายท่ีส าคญัของรัฐ หรือนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐไปปฏิบติัใหส้ัมฤทธิผล 
 การด ารงอยูข่องก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความส าคญัอยา่งมาก เพราะก านนัผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ท่ี
ประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเป็นผูเ้สนอ
ความตอ้งการของราษฎรในทอ้งท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
ประสานงานตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีให้ถูกตอ้ง โปร่งใส 
และเป็นไปตามกฎหมาย และอ านาจของผูใ้หญ่บา้นก็ไม่ไดมี้อ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกนักบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด แต่เป็นการมีอ านาจหน้าท่ีในการสนับสนุน ร่วมมือประสานงาน
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี อ  านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นการด าเนินการ
นโยบายบริการสาธารณะท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง ในขณะท่ีก านันผูใ้หญ่บา้น 
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มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลดา้นการปกครอง การรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรม 
รวมถึงการเสริมสร้างความมัน่คงในต าบลและหมู่บา้นเป็นหลกั 
 สรุป ความส าคญัของก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีท่ีได้กล่าวใน
ขา้งตน้นั้น ยอ่มแสดงให้เห็นว่าความประพฤติ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีผลต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี ทั้ งน้ี หากก านัน ผูใ้หญ่บ้านปฏิบติัตนตามหน้าท่ีโดยชอบ 
กล่าวคือ ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งเคร่งครัดโดยสุจริต ยอ่มส่งผลต่อการสร้างความ
สงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในพื้นที่ปกครอง แต่ในทางตรงกนัขา้มหากก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นใชอ้  านาจหนา้ที่โดยมิชอบมีเจตนาในการกระท าผิดโดยอาศยัช่องว่างของกฎหมายใน
การกระท าเพื่อหาผลประโยชน์ให้กบัตนเอง หรือผูอ่ื้นย่อมก่อให้เกิดปัญหาภายในพื้นท่ี และสร้าง
ความเดือดร้อนให้กบัประชาชนไดเ้ช่นกนั ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีปกครอง
ดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนจึงจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีมีคุณวุฒิ และวยัวุฒิท่ีเหมาะสม ซ่ึงพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ก าหนดใหผู้ท่ี้จะสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งมี
อายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวนัรับเลือก และเป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญ
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ ไม่เป็นผูมี้อิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเส่ือมเสียในทาง
ศีลธรรม  
 1.3 ปัญหาการใช้อ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 การก าหนดคุณสมบติัของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงก็
คือการรักษาความสงบเรียบร้อย ทั้งน้ี หากมีการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งเฉกเช่นนกัการเมือง
อาจจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการเกรงวา่หากมีการกระท า
ท่ีตอ้งกระทบกบับุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงอาจจะส่งผลกระทบกบัฐานเสียงไม่ได้
รับการเลือกเขา้มาด ารงต าแหน่งอีกคร้ังเม่ือพน้จากวาระแลว้ นอกจากน้ียงัมีการควบคุมความ
ประพฤติโดยการก าหนดเหตุแห่งการพน้จากต าแหน่งนอกจากการด ารงต าแหน่งจนอายคุรบหกสิบ
ปีเอาไว้ เช่น ผูว้่าราชการจังหวดัสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เม่ือได้รับรายงานการสอบสวนของ
นายอ าเภอว่าบกพร่องในหน้าท่ี หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง หรือการถูกปลดออก
หรือไล่ออกจากต าแหน่ง เน่ืองจากกระท าความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง หรือการไม่ผา่นการประเมินผล
การปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงตอ้งท าอยา่งนอ้ยทุกห้าปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และกระทรวงมหาดไทยไดมี้
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2559  ท่ีก าหนดวิธีการและหลกัเกณฑใ์นประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น 
ซ่ึงหากผูใ้หญ่บา้นไม่ผา่นการประเมินตามหลกัเกณฑด์งักล่าวก็จะตอ้งพน้จากต าแหน่งผูใ้หญ่บา้น 
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และกระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลก านนั ผูใ้หญ่บา้นยงัก าหนดใหมี้การอบรม และ
ให้ความรู้กับก านัน ผูใ้หญ่บ้านตามโอกาสท่ีเหมาะสม เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 แต่ในปัจจุบนัยงัปรากฏปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีพฤติกรรมไม่
เหมาะสมน ามาสู่ปัญหาการร้องเรียน ซ่ึงจากขอ้มูลของส านักบริหารการปกครองท้องท่ี ส่วน
บริหารงานก านันผูใ้หญ่บ้าน กรมการปกครอง เก่ียวกับการรับเร่ืองร้องเรียนกล่าวโทษก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม-31 ธนัวาคม 2557 มีจ  านวนทั้งส้ิน 472 เร่ือง โดยเร่ืองท่ีร้องเรียน
ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัความประพฤติ และการปฏิบติังานในหนา้ท่ี หรือพฤติการณ์การกระท าท่ี
เป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงของชาติ ซ่ึงถึงแมจ้ะมีการควบคุมหรือลงโทษก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม โดยการลงโทษให้พน้จากต าแหน่งเม่ือมีการกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง หรือการให้ออกเม่ือไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก็ตาม แต่มีพฤติกรรมบางประการท่ีกฎหมายไม่อาจน ามาใชใ้นการ
ควบคุมพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดปัญหากับราษฎรได้ เช่น การขาดความพร้อมรับผิด คือ ไม่มี
พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบต่อการใชห้รือเพิกเฉยอ านาจหน้าท่ี เม่ือมีปัญหาของพื้นท่ี
เกิดข้ึน เช่น ลูกของก านนัผูใ้หญ่บา้นถูกจบัขอ้หายาเสพติด ลูกรับสารภาพ แต่ก านนัผูใ้หญ่บา้นไม่
พร้อมรับผิดดว้ยการลาออกหรือส านึกในการแสดงความรับผิดชอบ เป็นตน้  หรือมีพฤติกรรมท่ี
กระท าดว้ยความท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือกระท าโดยไม่ทราบถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เช่น มาตรา 
28 ขอ้ 4 แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ก าหนดให้ผูใ้หญ่บา้นมี
หนา้ท่ีและอ านาจในการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญาเม่ือปรากฏวา่ผูใ้ดก าลงักระท าผดิกฎหมาย หรือมีเหตุ
ควรสงสัยว่า เป็นผูท่ี้ได้กระท าผิดกฎหมาย ให้จบัตวัผูน้ั้ นไวแ้ละรีบน าส่งต่อก านัน ทั้ งน้ี หาก
ผูใ้หญ่บา้นพบผูก้  าลงักระท าความผิดและส าคญัผิดว่าหนา้ท่ีในการจบักุมเป็นของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
ตนไม่มีอ านาจหนา้ท่ีแลว้ไม่ด าเนินการจบักุมโดยทนัทีเป็นเหตุใหผู้ก้ระท าความผดิหลบหนีไปได ้ซ่ึง
เป็นการสร้างความไม่สงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ี เป็นตน้  
 ยกตวัอยา่งกรณีการกระท าท่ีไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
  1) ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. 14/2562 เป็นกรณีท่ีราษฎรได้ร้องเรียน
ผูใ้หญ่บา้นต่อนายอ าเภอว่า “มีพฤติกรรมในการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากราษฎร
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย ผูท่ี้ไดข้อเพิ่มช่ือในรายการทะเบียนราษฎร (ท.ร.14) เพื่อท าบตัร
ประจ าตวัประชาชนและท าร้ายร่างกายลูกบา้น” 
  ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบเร่ืองจึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 
และขณะเร่ืองดงักล่าวอยูใ่นระหว่างการสอบสวน ก็ไดมี้กลุ่มพยานและผูเ้สียหายไปร้องเรียนท่ีกอง
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ก าลงัรักษาความสงบจงัหวดัว่า ผูใ้หญ่บา้นไดข่้มขู่พยานและผูม้าร้องเรียน เพื่อให้ด าเนินการทาง
วินัยกบัผูใ้หญ่บา้นในกรณีดงักล่าว และยงัมีพฤติกรรมท่ีไม่บริการประชาชนผูม้าติดต่อราชการ
โดยเฉพาะกลุ่มผูท่ี้ร้องเรียนผูใ้หญ่บา้น 
  นายอ าเภอจึงออกค าสั่งพกัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นเพื่อรอผลการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 
เพราะหากยงัอยูใ่นต าแหน่งต่อไปจะเป็นอุปสรรคในการสอบสวนได ้และไดแ้ต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นอีก
หมู่บา้นหน่ึงให้เป็นผูรั้กษาราชการแทน ผูใ้หญ่บา้นจึงร้องทุกขต่์อนายอ าเภอ ซ่ึงนายอ าเภอส่งเร่ือง
ให้ผูว้่าราชการจังหวดัพิจารณา ต่อมาผูว้่าราชการจังหวดัพิจารณาแล้วยืนตามความเห็นของ
นายอ าเภอ 
  ผูใ้หญ่บา้นไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งและค าวินิจฉยัร้องทุกขด์งักล่าว เน่ืองจากท าใหไ้ม่อาจ
ปฏิบติัหน้าท่ีผูใ้หญ่บ้านได้ งานต่าง ๆ ท่ีคา้งอยู่ไม่อาจด าเนินการต่อไปได้ และก่อนออกค าสั่ง
ดงักล่าวนายอ าเภอก็ไม่ใหโ้อกาสไดท้ราบขอ้เทจ็จริงและโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน รวมทั้งเห็นว่า
นายอ าเภอไม่มีอ านาจออกค าสั่งพกัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้น จึงยื่นฟ้องนายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) และ
ผูว้่าราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ต่อศาลปกครอง ขอให้มีค  าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งพกัหนา้ท่ี
ผูใ้หญ่บา้นและค าวินิจฉยัร้องทุกข ์
  คดีจึงมีประเด็นว่า ค  าสั่งพกัหนา้ท่ีผูใ้หญ่บา้นอนัเน่ืองมาจากผูใ้หญ่บา้นมีพฤติการณ์
ข่มขู่พยานและไม่บริการประชาชน เป็นค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  
  ศาลปกครองสูงสุด วินิจฉยัว่า พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พุทธศกัราช 2457 
มาตรา 61 ทวิ วรรคสาม (2) ก าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจลงโทษก านัน ผูใ้หญ่บา้น และแพทย์
ประจ าต าบล ดงัน้ี ...เม่ือก านนัผูใ้หญ่บา้นคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เวน้แต่คดีความผิดในลกัษณะ
ฐานลหุโทษหรือความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือมีกรณีท่ีตอ้งหาว่าท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง
ถูกสอบสวนเพื่อไล่ออกหรือปลดออก ถา้นายอ าเภอเห็นว่า จะคงให้อยู่ในต าแหน่งจะเป็นการ
เสียหายแก่ราชการ จะสัง่ใหพ้กัหนา้ท่ีกไ็ด ้แลว้รายงานใหข้า้หลวงประจ าจงัหวดัทราบ 
  เม่ือผูใ้หญ่บา้นซ่ึงถูกผูว้่าราชการจงัหวดัมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินยัอยา่งร้ายแรง ไดข่้มขู่พยานและผูม้าร้องเรียนท าใหไ้ดรั้บความเดือดร้อนและเกรงกลวัว่าจะเกิด
อนัตรายต่อชีวิตร่างกาย รวมทั้งยงัไม่ให้บริการประชาชนผูม้าติดต่อราชการโดยเฉพาะกลุ่มผูม้า
ร้องเรียน  
  จากการตรวจสอบของนายอ าเภอ พบว่ามีมูลความจริง กรณีจึงเห็นไดว้่าพฤติการณ์
ของผูใ้หญ่บา้นดงักล่าว หากให้คงอยู่ในต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่ทางราชการ 
นายอ าเภอจึงมีอ านาจสั่งให้พกัหน้าท่ีได้ ตามมาตรา 61 ทวิ วรรคสาม (2) แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศักราช 2457 ประกอบกับค าสั่งพักงานเป็นค าสั่งทางปกครองท่ี
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เจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้
และแสดงพยานหลักฐานของตน ตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น ค  าสั่งของนายอ าเภอท่ีสั่งพกัหนา้ท่ี
ผูใ้หญ่บา้นและค าวินิจฉยัร้องทุกขข์องผูว้า่ราชการจงัหวดัจึงชอบดว้ยกฎหมาย 
  2) ราษฎรผูร้้องเรียนโดยระบุช่ือ-สกุลสามารถตรวจสอบได ้ร้องเรียนว่า ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ท่ี 3 ต.บา้นพร้าว อ.เมือง จ.หนองบวัล าภูมีความประพฤติไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง และบกพร่อง
หนา้ท่ี ดงัน้ี (ขอ้มูลจากศูนยด์ ารงธรรมท่ีท าการปกครองจงัหวดัหนองบวัล าภู) 
   (1) สร้างความแตกสามคัคีใหเ้กิดข้ึนในหมู่บา้น โดยการเลือกปฏิบติั 
   (2) ไม่ส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน โดยไม่ให้ความร่วมมือ ดูแล ส่งเสริม 
สนับสนุน การจดักิจกรรมโครงการบวชชีพราหมณ์วดัป่าธรรมเจดียบ์า้นโคกม่วย ท่ีเคยปฏิบติั
ต่อเน่ืองกนัมาทุกปี ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าหมู่บา้นกลบัเพิกเฉยไม่สนใจ รวมถึงงานบุญต่าง ๆ 
   (3) มีการเอ้ือผลประโยชน์พวกพอ้ง เช่น การเก็บเงินฌาปนกิจศพหมู่บา้นให้กบั
พรรคพวกท่ีไม่มีรายช่ืออาศัยในทะเบียนบ้านของหมู่บ้าน รวมถึงการเก็บเงินล่วงหน้าโดยท่ี
ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย 
   (4) การด าเนินการบริหารการเงินต่าง ๆ ภายในหมู่บา้นไม่โปร่งใส 
   (5) มีนิสยัอนัธพาล ระราน ข่มเหง รังแกลูกบา้นทั้งดว้ยกิริยา วาจา และการกระท า  
  การร้องเรียนตามขอ้กล่าวอา้งดงักล่าวแสดงถึงพฤติกรรมของผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีขาด
หลกัธรรมาภิบาลในหลกั ดงัน้ี หลกันิติธรรม หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
หลกัความรับผดิ หลกัความโปร่งใส หลกัคุณธรรม 
  3) ราษฎรผูร้้องเรียนโดยระบุช่ือ – สกุลสามารถตรวจสอบได ้ร้องเรียน ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3 
ต.หนองภยัศูนย ์อ.เมือง จ.หนองบวัล าภู ในกรณีดงัต่อไปน้ี (ขอ้มูลจากศูนยด์ ารงธรรมท่ีท าการ
ปกครองจงัหวดัหนองบวัล าภู) 
   (1) ไม่จดัการประชุมประจ าเดือนข้ึนภายในหมู่บา้น ไม่ช้ีแจงนโยบายท่ีไดรั้บมา
จากนายอ าเภอ ไม่ช้ีแจงเร่ืองเงินท่ีไดจ้ากการท าบุญประจ าปีของหมู่บา้น แลว้ยงัปลอมแปลงลายมือ
ช่ือของชาวบา้น และจดัท ารายงานการประชุมข้ึนเองโดยมิชอบ  
   (2) ผูใ้หญ่บา้นไม่ประพฤติตนให้เหมาะสม ไม่ท าหนา้ท่ีตามภารกิจ และท าธุรกิจ
ส่วนตวัต่างพื้นท่ี เม่ือชาวบา้นมีความเดือดร้อนตอ้งการความช่วยเหลือ กไ็ม่พบผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ี  
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  การร้องเรียนตามขอ้กล่าวอา้งดงักล่าวแสดงถึงพฤติกรรมของผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีขาด
หลกัธรรมาภิบาลในหลกั ดงัน้ี หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดโดยไม่ส านึกใน
การปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี 
  4) ราษฎรผูร้้องเรียนโดยระบุช่ือ – สกลุสามารถตรวจสอบได ้ร้องเรียนผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 14 
ต.ศรีบุญเรือง อ.ศรีบุญเรือง หนองบวัล าภู ในกรณีดงัต่อไปน้ี (ขอ้มูลจากศูนยด์ ารงธรรมท่ีท าการ
ปกครองจงัหวดัหนองบวัล าภู) 
   (1) ขอให้ตรวจสอบโครงการประชารัฐ 200,000 บาท ไดน้ าเงินไปซ้ือววัจ านวน 
10 ตัว ตัวละ 20,0000 บาท โดยไม่มีการช้ีแจงค่าใช้จ่าย และขอให้ตรวจสอบว่ามีการด าเนิน
โครงการฯ เป็นไปตามขั้นตอนหรือไม่  
   (2) ขอให้ตรวจสอบโครงการ SML หมู่บ้านละ 200,000 บาท ว่าไม่เคยช้ีแจง
เก่ียวกบัการด าเนินงาน และไม่เคยช้ีแจงรายรับรายจ่าย  
  การร้องเรียนตามขอ้กล่าวอา้งดงักล่าวแสดงถึงพฤติกรรมของผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีขาด
หลกัธรรมาภิบาลในหลกั ดงัน้ี หลกัความโปร่งใส 
  5) ราษฎรผูร้้องเรียนโดยระบุช่ือ – สกุลสามารถตรวจสอบได ้ร้องเรียนผูใ้หญ่บา้น หมู่
ท่ี 6 ต.หนองกงุแกว้ อ.ศรีบุญเรือง จ.หนองบวัล าภู วา่ ปล่อยปละละเลยใหมี้การเล่นการพนนัไฮโลว์
ในงานศพภายในหมู่บา้น และตนเองก็ร่วมเล่นการพนันไฮโลวก์บัราษฎรในหมู่บา้น (ขอ้มูลจาก
ศูนยด์ ารงธรรมท่ีท าการปกครองจงัหวดัหนองบวัล าภู) 
  การร้องเรียนตามขอ้กล่าวอา้งดงักล่าวแสดงถึงพฤติกรรมของผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีขาด
หลกัธรรมาภิบาลในหลกั ดงัน้ี หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิ 
  ดังนั้ น การท่ีก านัน ผูใ้หญ่บ้านมีความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมนั้ นเป็นการสร้างความ
เดือดร้อนให้กับประชาชน และภาครัฐ ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ ส้ินความศรัทธา และ
ภาครัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณเพิ่มข้ึนในการปฏิบติังานท่ีไม่มีประสิทธิภาพของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ปล่อยให้มีปัญหายาเสพติดเกิดข้ึนในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก ท าให้รัฐตอ้งใช้
จ่ายงบประมาณในการป้องกนั และปราบปรามมากข้ึน อีกทั้งการท่ีก านนั ผูใ้หญ่บา้นประพฤติผิด
จนเป็นเหตุใหถู้กไล่ออกก่อนพน้วาระการด ารงต าแหน่ง จะท าใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณในการ
จดัการเลือกข้ึนใหม่ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีกลไกหรือมาตรการท่ีจะน าไปใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ี
ของก านนัและผูใ้หญ่บา้นในเชิงของการป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ และสร้างจิตส านึก
ให้ระมดัระวงัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี สร้างความตระหนกั รับรู้ ถึงหลกัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยชอบ 
ซ่ึงการวิจยัน้ีมีแนวคิดท่ีจะน าเอาหลกัการปกครองท่ีดี คือ หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
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มาใชใ้นระดบัการปกครองทอ้งท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากยงัไม่มีการน าหลกัดงักล่าวมาใช้
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่อยา่งใด  
 1.4 รัฐบาลให้ความส าคญัเกีย่วกบัการใช้อ านาจหน้าทีข่องก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 การปกครองทอ้งที่ของไทย เป็นการปกครองที่มีความใกลชิ้ดกับราษฎรในทอ้งท่ี 
การปกครองทอ้งท่ีคือการปกครองในระดบัต าบลและหมู่บา้น โดยมีก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นกลไก
หลกัในการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายทั้งทางกฎหมาย และตามแนวนโยบายของรัฐ ถือเป็น
ตวัแทนของภาครัฐ และเป็นตวัแทนของราษฎรในขณะเดียวกนั เพราะนบัเป็นคนกลางในการน าเอา
ความเดือดร้อนของราษฎรเพื่อน าเสนอต่อส่วนราชการ อีกทั้งยงัท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยของนายอ าเภอ 
ในงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นผูป้ระสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น รักษาความสงบและเป็นคนกลางในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมและ
จดัการระงบัปัญหาความขดัแยง้ในทอ้งท่ี 
 ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน มีความจ าเป็นต่อการบริหารงานในภูมิภาค ทั้ งงานในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย ไดแ้ก่ รักษาความสงบเรียบร้อย การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ดูแลปัญหาสังคม 
งานตามนโยบายและยทุธศาสตร์ของจงัหวดั และงานตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงปัจจุบนันโยบาย
ของรัฐบาลปัจจุบนัให้ความส าคญักับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในหมู่บา้น และงานของ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีลงสู่ประชาชนในหมู่บา้น เนื่องจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีอ  านาจหนา้ที่ตาม
กฎหมาย คุน้เคยกบัประชาชน รู้ขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนและพื้นท่ีเป็นอย่างดี จึงสามารถท า
หน้าท่ีในฐานะคนกลาง ตวัเช่ือม ประสานงานกบัประชาชนแทนหน่วยงานภาครัฐและสะทอ้น
ความตอ้งการของประชาชนไปสู่ภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้น จึงเป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัและเป็นเสาหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบาย
ในพื้นท่ี ดงัน้ี 
  1) ดา้นความมัน่คง สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนในชาติ 
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น มีหน้าท่ีปกป้อง เชิดชู น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบติั สร้าง
ความปรองดองให้กับคนในชาติให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ “เห็นต่าง แต่ตอ้งไม่ขดัแยง้” ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น จะตอ้งสนับสนุนการบูรณาการของฝ่ายปกครองและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อป้องกนั
การคา้ยาเสพติด และการคา้มนุษยข์า้มชาติ เพื่อรักษาความสงบเรียบภายในพื้นท่ี และนอกจากน้ี
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัพิธีถวายดอกไมจ้นัทน์ของประชาชนในส่วนภูมิภาค 
จึงขอให้ร่วมกันถวายความจงรักภกัดีในโอกาสน้ี ให้ “เรียบร้อย ถูกตอ้ง งดงาม และสมพระเกียรติ” 
ขอให้ดูแลพี่น้องประชาชน เสมือนหน่ึงเป็น “แขกของสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 10” และ
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ขอขอบคุณก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท่ีไดร่้วมมือในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีเดินทางมา
สกัการะพระบรมศพฯ ณ พระท่ีนัง่ดุสิตมหาปราสาท 
  2) ดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและน าพาประชาชนไปสู่ประเทศไทย 4.0 
โดยขอให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้นช่วยกนัขบัเคลื่อนในการเปลี่ยนแปลงการพฒันาประเทศไปสู่ 
“ประเทศไทย 4.0” โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขบัเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศท่ี 
“มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน” อย่างเป็นรูปธรรม สนบัสนุนส่งเสริมทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 
ในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษให้สามารถขบัเคล่ือนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และขอให้ก านัน ผูใ้หญ่บา้น
ช่วยกนัสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีแกไ้ขปัญหาดา้นการขาดแคลนพลงังานธรรมชาติ 
  3) ดา้นสงัคม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งช่วยกล่อมเกลา คนในหมู่บา้นชุมชน โดยตอ้งเร่ิม
จากพื้นฐานครอบครัว ใหป้ระชาชนมีพื้นฐานเป็นคนดีมีประสิทธิภาพเพื่อไปพฒันาประเทศต่อไป 
  4) ดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ไดมี้การน าเทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยการจดัใหมี้จุดบริการอินเทอร์เน็ตหมู่บา้นแบบไร้สาย ใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้น
ศึกษาการใชง้านอินเทอร์เน็ตเพื่อให้เกิดประโยชน์และน ามาประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ในการ
แจง้ขอ้มูลข่าวสารท่ีส าคญัใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี 
  5) ดา้นวฒันธรรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งช่วยอนุรักษ ์สืบทอดวฒันธรรมอนัดีส่งเสริม
ภาพลกัษณ์ของประเทศใหง้ดงาม 
  6) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่ิงส าคญั ตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา ป่าไม ้
ชายฝ่ังทะเลแม่น ้ า เพื่อป้องกนัการบุกรุกหรือครอบครองพื้นท่ีสาธารณะ การก าจดัผกัตบชวา และ
ตอ้งน าประชาชน เพื่อดูแลแหล่งน ้าในพื้นท่ีใหส้ะอาด 
  7) ด้านการเมือง ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ตอ้งช่วยเหลือสนับสนุน และสร้างความเขา้ใจ
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีในขั้นตอนการด าเนินการเลือกตวัแทนของประชาชนท่ีมีความพร้อม
ทางดา้นคุณธรรม และความสามารถเป็นคนดี คนเก่งเพื่อเป็นตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีพฒันาประเทศ 
 ดงันั้น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ถือเป็นผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีในหมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บการ
ดูแลเอาใจใส่ในดา้นความเป็นธรรมเม่ือเกิดปัญหาข้ึนในหมู่บา้น ประชาชนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่
ในการแจง้เกิดแจง้ตาย ยา้ยเขา้ยา้ยออก ทะเบียนผูอ้ยูอ่าศยัในหมู่บา้น ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
จากทางราชการ ถูกตอ้ง ชดัเจนและทัว่ถึง ประชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในการติดต่องาน
ราชการ ปัญหาและความตอ้งการต่าง ๆ ของประชาชนไดรั้บการแกไ้ขขอ้พิพาทบางเร่ืองท่ีเกิดข้ึน 
สามารถยติุลงไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานของรัฐ  
 จากสภาพปัญหาการใชอ้  านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงถือว่าเป็นตวัแทนภาครัฐ
ในการท างานในพื้นท่ี และตอ้งท างานด้วยความเสียสละ อดทน ทุ่มเท และมุ่งมัน่ในการแก้ไข



208 

ปัญหาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ท างานภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี ผ่านกลไก
ประชารัฐและสร้างความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชนให้เกิดแก่สถาบนัก านัน ผูใ้หญ่บา้นสืบไป 
อยา่งไรก็ตาม ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น ส่งผลต่อการสร้างความสงบสุข
ต่อความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงในทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการบริหารการ
ปกครองท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในการบริการปกครองส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยมีท่ีหลกัธรรมาภิบาลน้ีมีการน าไปใชท้ั้งในภาครัฐระหว่างประเทศ ต่างประเทศ รวม
ประเทศไทย กล่าวคือ หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท างาน ซ่ึงหากน ามาใชใ้นการบริหารงานแลว้
จะเกิดความเชื่อมัน่ว่าจะน ามาซ่ึงผลลพัธ์ที่ดีที่สุด ซ่ึงหลกัดงักล่าวไดน้ ามาใชท้ั้งในระดบั
ระหว่างประเทศ เช่น World Bank, United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific (UNESCAP) ระดับต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์  เขตบริหารพิ เศษฮ่องกง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน  และในประเทศไทยได้มีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชไ้ม่ว่าจะเป็น
ระดบัประเทศท่ีมีการก าหนดแนวทางการปฏิบติัราชการโดยตราเป็นกฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกาวา่
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หรือในระดบัหน่วยงานภาครัฐ
ยงัน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ เพื่อให้การปฏิบติังานมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งข้ึน โดยแต่ละ
องคก์รหรือหน่วยงานไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลมาใชต้ามลกัษณะงาน และความเหมาะสมของตนเอง 
เช่น ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) มีองคป์ระกอบหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ คือ หลกันิติ
ธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความคุม้ค่า การมีส่วนร่วม และหลกัคุณธรรม เป็นตน้ แต่
หลกัธรรมาภิบาลมีหลายหลกัหรือหลายขอ้ ท่ีแต่ละองคก์รจะน ามาใชน้ั้นทัว่ไปจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
ทุกหลกัหรือทุกขอ้ของหลกัธรรมาภิบาล  
 ดงันั้น หากจะน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
และจ าเป็นท่ีจะตอ้งวิเคราะห์แต่ละหลกัของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสม
มาใชก้บัอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยชอบ ส่งผลดี
ต่อทอ้งท่ีปกครอง 

2. หลกัธรรมาภิบาลทีม่ีการใช้กบัองค์กรภาครัฐ 

 หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัและใชใ้นการปกครองบา้นเมือง การบริหาร 
การจดัการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัหมายถึงการ
บริหารจดัการท่ีดี สามารถน าไปใชไ้ดท้ั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใชใ้นการบริหารงานธรรมาภิบาล 
เป็นหลกัการท่ีน ามาใชบ้ริหารงานในปัจจุบนัอย่างแพร่หลาย เพราะ ช่วยสร้างสรรคแ์ละส่งเสริม
องค์กรให้ มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานต่างท างานอย่างซ่ือสัตย์สุจริตและ
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ขยนัหมั่นเพียร ท าให้ผลประกอบการขององค์กรธุรกิจนั้ นขยายตัว นอกจากน้ีแล้วยงัท าให้
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง ศรัทธาและเช่ือมัน่ในองคก์รนั้น ๆ อนัจะท าให้เกิดการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง เช่น องคก์รที่โปร่งใส ย่อมไดรั้บความไวว้างใจในการร่วมท าธุรกิจ รัฐบาลท่ีโปร่งใส
ตรวจสอบได ้ยอ่มสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่นกัลงทุนและประชาชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพ
ของรัฐบาลและความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ 
 ประเทศไทยได้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน โดยบัญญัติไวใ้น
กฎหมายต่าง ๆ หรือในระดบัองคก์รที่น าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัลกัษณะ
งานของตนเอง ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.1 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะวาง
กลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้
ผูบ้ริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขา้มามีอ านาจในการปกครองบา้นเมือง
หรือใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จึงไดบ้ญัญติัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองท่ีดีหลายประการ 
เช่น การด าเนินการให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม เช่น มาตรา 3 ก าหนดให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ
หลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม หรือ 
มาตรา 27 ก าหนดให้บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั เป็นตน้ หรือการด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วม เช่น 
มาตรา 43 (3) ก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ
ให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะ
กระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยใหป้ระชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั หรือการด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัความโปร่งใส 
เช่น มาตรา 41 (1) ก าหนดให้บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  นอกจากนั้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัไดมี้เจตนารมณ์
ในการบญัญัติกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยได้ก าหนดอย่างชัดเจนในการ
ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาประเทศโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลตามมาตรา 65 ท่ีก าหนดใหรั้ฐพึงจดั
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ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และตามมาตรา 76 ท่ีก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตาม
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกันในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะ และการใชจ้่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงเป็นกฎหมายท่ีไดมี้
การน าหลักธรรมาภิบาลมาบัญญัติไวใ้นกฎหมาย โดยได้ก าหนดอย่างชัดเจนในการก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาประเทศโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลตามมาตรา 65 ท่ีก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว และตามมาตรา 76 ที่ก  าหนดให้รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดิน
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  2) ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญตัิการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ และ
คณะกรรมการยทุธศาสตร์ชาติไดด้ าเนินการแลว้เสร็จและมีการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2561 
ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไดก้ าหนดให้มีการบริหารจดัการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบ ริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนอง
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ความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้ง
ร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยา่งส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือ
ต่อการพฒันา โดยกระบวนการยติุธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติัและ
การอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม  
  ดงันั้น ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) จึงไดมี้การบริหารจดัการโดยยึดหลกั
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐที่มีเป้าหมายการพฒันาที่ส าคญัเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลกั “ภาครัฐของประชาชน
เพื ่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการใหบ้ริการในระบบเศรษฐกิจท่ี
มีการแข่งขนั มีสมรรถนะสูง ยดึหลกัธรรมาภิบาล 
  3) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/1 ไดมี้การบญัญติั
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 เน่ืองจากตอ้งการ
ปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อให้สามารถปฏิบติังานตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและการ
ให้บริการแก่ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยก าหนดให้การบริหารราชการแนวทาง
ใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื่อให้สามารถประเมินผลการ
ปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นแนวทาง
ในการก ากบัการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัราชการ โดยมาตรา 3/1  ไดก้ าหนดให้การบริหาร
ราชการต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน การลดภารกิจและยบุ
เลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ
ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ในการปฏิบติั
หน้าท่ีของส่วนราชการ ตอ้งใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค  านึงถึง
ความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตราน้ี จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการใน
การปฏิบติัราชการและการสัง่การใหส่้วนราชการและขา้ราชการปฏิบติักไ็ด ้
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  ดงันั้น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 จึงเป็นกฎหมายท่ีได้
มีการก าหนดให้การบริหารราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการ
ปฏิบติังานเพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน มีกรอบการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการก ากบัการก าหนดนโยบายและการปฏิบติั
ราชการ อนัเป็นไปตามแนวทางของหลกัธรรมาภิบาล 
  4) พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ไดก้ าหนดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ดงัน้ี (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น (5) มีการ
ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
  การก าหนดเป้าหมายแต่ละหวัขอ้มีความหมายท่ีสรุปจากเอกสารของส านกังาน ก.พ.ร. 
ท่ีเสนอต่อคณะอนุกรรมการพฒันาระบบราชการเก่ียวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหาในการ
บริหารราชการแผ่นดิน ประกอบการยกร่างพระราชกฤษฎีกาน้ี (สวสัดิการ ส านักงาน ก.พ.ร., 2547, 
หนา้ 26-27) ดงัน้ี (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชนไดแ้ก่การบริหารราชการท่ีสามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวกต่อการพฒันาชีวิตของ
ประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐได้แก่การบริหารเพื่อให้ได้รับผลลัพธ์ตรงตาม
วตัถุประสงคท่ี์วางไวโ้ดยมีการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการจดัท าขอ้ตกลงว่าดว้ยผลงานใน
ทุกระดบั (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐไดแ้ก่การบริหารท่ีจะตอ้ง
พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจยัน าเขา้กับผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนโดยมีการท า cost / benefit 
analysis ให้สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่าของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ เทียบ
กบัประโยชน์ท่ีไดรั้บรวมทั้งจดัระบบการวางเป้าหมายการท างานและวดัผลงานของแต่ละบุคคลท่ี
เช่ือมโยงกับระดับองค์การ (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ได้แก่ การก าหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานและลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและจัดให้มีการกระจายอ านาจการ
ตดัสินใจเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลต้วักบัประชาชนรวมทั้งการปฏิบติังานในรูป 
one-stop service (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ไดแ้ก่การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนท างานใหม่อยูเ่สมอซ่ึงจ าเป็นตอ้งทบทวนล าดบัความส าคญั
และความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะการยุบส่วนราชการท่ีไม่จ าเป็นและการ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์อยูเ่สมอ (6) ประชาชนไดรั้บการ
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อ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ ไดแ้ก่การปฏิบติัราชการท่ีมุ่งเน้นถึง
ความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการเป็นหลกัโดยมีการส ารวจความตอ้งการ
ของประชาชนและความพึงพอใจของผูร้ับบริการในหลากหลายวิธีและเป็นไปอย่างสม ่าเสมอ
เพื่อน ามาปรับปรุงการปฏิบติัราชการต่อไป ๆ (7) มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ไดแ้ก่ 
การตรวจสอบ และวดัผลการปฏิบตัิงาน เพื่อให้เกิดระบบการควบคุมตนเอง (internal control) 
ซ่ึงจะท าใหส้ามารถผลกัดนัการปฏิบติังานขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 จึงเป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกอบดว้ย การบริหาร
ราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดร้ับการตอบสนองความตอ้งการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
อนัเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 2.2 การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กบัหน่วยงานภาครัฐ 
 จากการที่ไดม้ีการน าหลกัธรรมาภิบาล หรือหลกัการปกครองที่ดีมาบญัญตัิเป็น
กฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานนั้น ยอ่มแสดงใหเ้ห็นว่าหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการ
ปกครองท่ีเม่ือมีการน ามาใชแ้ลว้จะท าใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และประชาชน
ได้รับประโยชน์มากข้ึน ดั้ งนั้ น จึงมีหลายหน่วยงานได้น าหลักธรรมาภิบาลน ามาปรับใช้ให้
เหมาะสมกบัลกัษณะงานของตนเอง โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  1) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 
  ส านกังาน ก.พ. เป็นองคก์ารกลางดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน 
ภายใตร้ะบบคุณธรรมท าหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาขา้ราชการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้คุณภาพชีวิต
และการท างานท่ีดี และพฒันาระบบการบริหารก าลงัคนในราชการให้เป็นกลไกการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลของส านกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญั 6 ประการ (บุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี, 2546, หน้า 21-22) 
คือ  
   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม
สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได ้มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม ่าเสมอให้เหมาะสมกบั
สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การด าเนินงานของกระบวนการยติุธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส และ
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ตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพหน้าท่ีของ
ตนเอง เขา้ใจกฎเกณฑต่์าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ  
   (2) หลักความโปร่งใส (Transparency) การส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใช้
บริการของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนหรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ เกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมีตวัช้ีวดั
ผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
   (3) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) การไดรั้บการยอมรับและความพอใจ
จากผูรั้บบริการและผูเ้ก่ียวขอ้ง การบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั คุณภาพ
ของงานทั้ งด้านปริมาณความถูกต้องครบถ้วนรวมทั้ งจ านวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบติังานและจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ 
   (4) หลักความคุ้มค่า (Value for money) ความพึ งพอใจของผู ้รับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางดา้นปริมาณและคุณภาพ 
   (5) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ความส าเร็จผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึง
การประหยดังบประมาณ ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูไ้ด้รับผลกระทบ จ านวน
ผูเ้ข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการ
ด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงคุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 
   (6) หลกัคุณธรรม (Morality) การร้องเรียนหรือร้องทุกขใ์นการด าเนินการในเร่ือง
ต่าง ๆ ทั้งในและนอกองคก์รลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึนมีการบริการจดัการและใช้
ทรัพยากรในชาติอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมี
ระเบียบวินยั 
  ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) จึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ี
ได้มีการน าหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดการ
บริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน ภายใตร้ะบบคุณธรรมท าหน้าท่ีส่งเสริมการพฒันา
ขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีคุณภาพชีวิตและการท างานท่ีดี และพฒันาระบบการบริหาร
ก าลงัคนในราชการใหเ้ป็นกลไกการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  เป็น ส่วนราชการในส านัก
นายกรัฐมนตรี ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบงานธุรการของ ก.พ.ร. และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือ ก.พ.ร. 
ก าหนด โดยมีเลขาธิการ ก.พ.ร. ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและ
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ลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี ก.พ.ร. มีอ านาจหนา้ท่ี เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ
พฒันาระบบราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืน ซ่ึงรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ 
ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบติัราชการอ่ืน ให้
เป็นไปตามการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยจะเสนอแนะให้มีการก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการก็ได ้(ก.พ.ร., 2552) เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสริมใหก้ารพฒันาระบบราชการ ได้
ท าการก าหนดหลกัการธรรมาภิบาลไวห้ลายมิติ เพื่อเป็นแนวทางสร้างความรู้ความเขา้ใจ และน าไป
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมตามมาตรฐานสากล อีกทั้งมีการปรับปรุงอยูเ่ป็นระยะ โดยมีแนวทางหลกัท่ี
ใชอ้ยู ่2 ระยะเวลา ดงัน้ี 
   (1) คู่มือการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐ ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี และคู่มือการจดัระดบัการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Rating) ปี พ.ศ. 2552 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 9 
ดา้น (Principle) ประกอบดว้ย “เกณฑก์ารจดัระดบัการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ดงัน้ี 
    (1.1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานใน
ระดับชั้นน าของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมี
ทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น
มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 
    (1.2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารราชการตามแนวทางการ
ก ากบัดูแลท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหาร
จดัการท่ีเหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้ งดา้นตน้ทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
    (1.3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) การใหบ้ริการท่ีสามารถด าเนินการ
ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและ
มีความแตกต่าง 
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    (1.4) หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนอง
ต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้ งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา
สาธารณะ 
    (1.5) หลกัความโปร่งใส (Transparency) กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา 
ช้ีแจงไดเ้มื่อมีขอ้สงสัยและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี 
โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้
    (1.6) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชน
และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดง
ทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
    (1.7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) การถ่ายโอนอ านาจการ
ตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบ
อ านาจและความรับผดิชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการใหแ้ก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ 
และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการด าเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 
    (1.8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) การใช้อ  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย 
    (1.9) หลกัความเสมอภาค (Equity) การได้รับการปฏิบติัและได้รับบริการ
อย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 
   (2) หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) (2555) 
ประกอบดว้ย 4 หลกัการส าคญั และ 10 หลกัการยอ่ย (เพิ่มดา้นคุณธรรม) ไดมี้การปรับปรุงเพิ่มเติม
องคป์ระกอบในปี พ.ศ. 2555 
 
 



217 

   การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ประกอบดว้ย 
    (2.1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้
ทรัพยากรอยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  
ทั้งน้ี ตอ้งมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวยความสะดวก และลดภาระ
ค่าใชจ่้าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 
    (2.2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมี
วิสัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
ปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ี
ชดัเจนและอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังาน
อยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึง
มีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
    (2.3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ
ตอ้งสามารถให้บริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
สร้างความเช่ือมัน่ไวว้าง ใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ความตอ้งการของประชาชน
ผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดว้ย 
    (1) หลกัภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ใน
การปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย รวมทั้งตอ้งมีการจดัวาง
ระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือ
บรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
    (2) เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง
ปฏิบติังานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น
และเช่ือถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารดงักล่าวเป็นไปโดยง่าย 
    (3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้  านาจ
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 
    (4) หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งให้บริการ
อยา่งเท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย



218 

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
และอ่ืนๆ อีกทั้งยงัตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของกลุ่ม
บุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
   ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดว้ย 
    (1) หลกัการมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉ ันทามติ (Participation 
/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้ง
เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งร่วมคิดแกไ้ขปัญหาร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงาน
และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้ งน้ี ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือ
ขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรงจะตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไม่ไดใ้นประเดน็ท่ีส าคญั 
    (2) การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการควรมี
การมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังาน
ในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสงัคม 
   ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดว้ย 
    (1) หลกัคุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการ
ตอ้งมีจิตส านึกความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรง
ตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั้งยึดมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ตลอดจน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) 
ไดแ้ก่ 
     I - Integrity ซ่ือสัตยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
     A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 
     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
     R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 
     E - Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 
     A - Accountability ตรวจสอบได ้
     D - Democracy ยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 
     Y - Yield มุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
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    ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ เป็นส่วนราชการในส านกั
นายกรัฐมนตรี ท าหนา้ท่ีรับผดิชอบงานธุรการของ ก.พ.ร. และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายหรือ ก.พ.ร. 
ก าหนด โดยมีเลขาธิการ ก.พ.ร. ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและ
ลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรง
ต่อนายกรัฐมนตรี ไดมี้การก าหนดเป้าหมาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการ ส่งเสริมใหก้ารพฒันาระบบ
ราชการ ไดท้  าการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลไวห้ลายมิติ เพื่อเป็นแนวทางสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
และน าไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมตามมาตรฐานสากล  

ตารางที่ 4.2 การเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ 

หลกัธรรมาภิบาล 
หน่วยงานภาครัฐ 

ก.พ. กพร. 
สถาบัน

พระปกเกล้า 
1)  หลกันิติธรรม Rule of Law ✓ ✓ ✓ 

2)  หลกัคุณธรรม Morality ✓ ✓ ✓ 

3)  หลกัความโปร่งใส Transparency ✓ ✓ ✓ 

4)  หลกัการมีส่วนร่วม Participation ✓ ✓ ✓ 

5)  หลกัความรับผดิชอบ Accountability ✓ ✓ ✓ 

6)  หลกัความคุม้ค่า Value for money ✓  ✓ 

7)  หลกัประสิทธิผล Effectiveness  ✓  

8)  หลกัประสิทธิภาพ Efficiency  ✓  

9)  หลกัการตอบสนอง Responsiveness  ✓  

10) หลกัการกระจายอ านาจ Decentralization  ✓  

11) หลกัความเสมอภาค Equity  ✓  

12) หลักการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

Human resource 
development 

  ✓ 

13) หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้ Learning organization   ✓ 

14) หลกัการบริหารจดัการ Management   ✓ 

15) หลกัเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการส่ือสาร 

Information communication 
technology 

  ✓ 
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 จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นได้ว่าหลักธรรมาภิบาลท่ีแต่ละหน่วยงานภาครัฐน ามาใช้มีความ
เหมือนกนัในบางหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่  
 หลกันิติธรรม คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ จะ
ปรากฏใน  3 องค์กร ได้แก่  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบนัพระปกเกลา้ เน่ืองจากหลกัดงักล่าวขา้งตน้
เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีประเทศไทยเคยบญัญติัไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม คุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า ก่อนท่ีจะยกเลิกไปเม่ือมีพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาประกาศใช ้
เช่นเดียวกับหลักความคุ้มค่าเป็นหลักท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  สถาบนัพระปกเกลา้น ามาใช ้แต่ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเ้ปล่ียนจากหลกัความคุม้ค่าเป็นหลกัประสิทธิภาพท่ี
มีความหมายในลกัษณะเดียวกนั คือ การใชท้รัพยากรอย่างประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการ
ลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
 นอกจากท่ีมีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลเหมือนกนัแลว้ ยงัมีความแตกต่างกนัในบางหลกัธรร
มาภิบาล ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์หลกัองคก์รแห่งการเรียนรู้ หลกัการบริหารจดัการ 
หลักเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการส่ือสาร มีเฉพาะในสถาบันพระปกเกล้า เน่ืองจากสถาบัน
ดังกล่าวมีหนา้ที่หลกัส าคญัประการหน่ึงในการวิจยัและสนบัสนุนการวิจยัเพื ่อการพฒันา
ประชาธิปไตย ดงันั้นจึงมีการก าหนดหลกัธรรมาภิบาลเพิ่มเติมจากหลกัท่ีก าหนดในระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 จ  านวน 6 
หลกัธรรมาภิบาล เพิ่มอีก 4 หลกัธรรมาภิบาลเพื่อให้ครอบคลุมกบัการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ และสอดคลอ้งกบักระแสโลกาภิวตัน์ท่ีมีการจดัการแนวใหม่ท่ีใชร้ะบบขอ้มูลท่ีทนัสมยั และ
เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารและมีการพฒันาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2558, หนา้ 10)  
 ส่วนหลกัประสิทธิผล, หลกัการตอบสนอง, หลกัการกระจายอ านาจ, หลกัความเสมอ
ภาคมีเฉพาะในส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ท่ีน ามาใช ้ เน่ืองจากภารกิจ
หลกัประการหน่ึงของส านักงาน ก.พ.ร. คือการส่งเสริมให้ระบบราชการไทยน าหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี มาใชใ้นการบริหารราชการแผ่นดิน จึงไดก้ าหนดหลกัการเพิ่มเติมจากหลกัท่ี
ก าหนดในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 จ  านวน 6 หลกัธรรมาภิบาล เพิ่มอีก 4 หลกัธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติ
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และประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

3. หลกัธรรมาภบิาลสากล และต่างประเทศ 

 Good governance หรือธรรมาภิบาลถูกน าเสนอตั้งแต่ช่วงปลาย ทศวรรษ 1990 และ
ตน้ 2000 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีการพฒันาในระดบัโลกขยบัจากความสนใจเร่ืองการพฒันาให้ตลาดท างาน
ไดอ้ย่างเต็มท่ี (Get the Price Rights) มาเป็นการให้ความส าคญักบัปัจจยัเชิงสถาบนักฎกติกาและ
การด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในช่วงนั้นประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการกบัเร่ืองการคอร์รัป
ชนัและการมีระบบการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีความรับผิดรับชอบถูก
ยกข้ึนมาเป็นประเด็นส าคญัในการพฒันา เพราะถูกมองว่าสถาบนัท่ีไม่มีปัจจยัเหล่าน้ีก าลงัเหน่ียวร้ัง
การพฒันาในประเทศต่าง ๆ ธรรมาภิบาลจึงถูกน าเสนอข้ึนมาเพื่อเป็นหลกัการให้หน่วยงานและ
ภาคส่วนต่าง ๆ น าไปปฏิบติั ซ่ึงหลกัการภายใตธ้รรมาภิบาลน้ีไดถู้กน าเสนอโดยอย่างน้อย 2 องคก์ร
หลกั ๆ คือ องคก์ารสหประชาชาติ และธนาคารโลก และปัจจุบนัทัว่โลกก าลงัร่วมมือกนัน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางในการบริหารปกครองท่ีไม่มีความโปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพ 

 3.1 หลกัธรรมาภิบาลสากล 
  1)United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติในเอเชียแปซิฟิก มีหน้าท่ีส่งเสริมการ
พฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมผา่นความร่วมมือและการบูรณาการทั้งระดบัภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
มีหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 8 หลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
   (1) ความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบต่อสาธารณะ เป็นหลักการท่ีส าคัญท่ี
องคก์ารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ และสะทอ้นถึง
ความรับผดิชอบต่อสาธารณะและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เป็นการแสดงความรับผิดชอบในการตดัสินใจ 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะ จิตส านึกความรับผิดชอบจ าเป็นตอ้งปฏิบติัโดยยดึหลกันิติธรรมและ
ความโปร่งใส  
   (2) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการท่ีหน่วยงาน
ใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดความคุม้ค่า ซ่ึงหมายรวมถึงการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื มีการป้องกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) ความเป็นธรรมในสังคมและการค านึงถึงส่วนรวม เพื่อให้เกิดความผาสุกของ
สมาชิกในสังคม กระบวนการตดัสินใจตอ้งสร้างหลกัประกนัในเร่ืองความเป็นธรรมในสังคม 
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ให้ประโยชน์ตกแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใหค้วามส าคญักบักลุ่มท่ีดอ้ยโอกาสหรือกลุ่มท่ีเสียเปรียบ
ในสงัคม เพื่อใหส้มาชิกในสงัคมไดมี้โอกาสในการพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
   (4) การยดึมัน่ฉนัทามติ หมายถึง การมีขอ้สรุปร่วมกนั และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุก
ฝ่าย ธรรมาภิบาลให้ความส าคญักบัฉันทามติของผูแ้สดงบทบาทท่ีหลากหลายในสังคม สร้างความ
สมานฉันท์ประสานระหว่างกลุ่มประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่ขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ทุกฝ่าย การสร้างฉนัทามติจ าเป็นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจในภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์
ดา้นสังคมและวฒันธรรมของชุมชนและสังคม  
   (5) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วม
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของธรรมาภิบาล เพื่อสร้างหลักประกันว่าทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามผล และร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการตดัสินใจ ในทางปฏิบติัทุกคนสามารถมีส่วนร่วมโดยตรง หรือเขา้มามีส่วน
ร่วมโดยผ่านทางตวัแทน ระบบการมีส่วนร่วม หมายถึง การจดัการการเตรียมการการประชาสัมพนัธ์
ช้ีแจงใหทุ้กฝ่ายทราบ และการเขา้ร่วมในกระบวนการอยา่งอิสระเตม็ท่ี  
   (6) การสนองตอบความตอ้งการ ธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัและกระบวนการ
ท่ีสนองตอบความตอ้งการของประชาชน มีกลไกท่ีก าหนดกรอบดา้นการปฏิบติั และกรอบดา้น
เวลาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคม  
   (7) หลกันิติธรรม หมายถึง การวิเคราะห์กฎหมายท่ีเป็นธรรมกับทุกฝ่ายมีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบติั ไม่มีมาตรฐานเชิงซอ้น ดูแลให้
การปฏิบติัเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย มีการดูแลไม่ให้มีการใชก้ฎหมายไปแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ ป้องกันการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิของพลเมืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิขั้น
พื้นฐาน มีการปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัอรัญประเทศมีกรอบการปฏิบติัท่ีเคารพ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การก าหนดกรอบเวลาการปฏิบติัท่ีชดัเจนใหป้ระชาชนทราบ  
   (8) หลักความโปร่งใส ธรรมาภิบาลสะท้อนถึงการตัดสินใจท่ีโปร่งใส มีการ
ด าเนินการเป็นไปตามกรอบและกติกาท่ีไดรั้บความเห็นชอบ และเป็นไปโดยเปิดเผย มีการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสาร และผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ แถลงผลงานตลอดจนผลความกา้วหน้าในการ
ด าเนินงานผ่านทางส่ือสารมวลชนท่ีหลากหลาย เปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลผลการ
ด าเนินงานอยา่งโปร่งใส 
  2) United Nations Development Programme (UNDP) 
  United Nations Development Programme (UNDP) มีหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 
9 หลกัธรรมาภิบาล (บุษบง ชยัเจริญวฒันะและบุญมี ล้ี, 2546, หนา้ 23-24) ดงัน้ี 
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   (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้ งชายและ
หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือ
ทางออ้มโดยผา่นสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจอนัชอบธรรม (legitimate intermediate institution) 
   (2) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็น
บรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีความยติุธรรม
และถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่าง ๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
   (3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างาน กฎเกณฑก์ติกา
ต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ย่างเป็น
อิสระ (free flow of information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะของทางราชการไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (4) การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจด าเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ตอ้งมีการประสานความตอ้งการหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่ม
คนในสังคม ให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกนั (broad consensus) บนพื้นฐานของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์
สูงสุดแก่สงัคมโดยรวม 
   (5) กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อ  านาจ
ทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็น ท่ี ยอม รับของคนในสั งคม  เช่น  การได้ม าซ่ึ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบติังานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม 
การมีระบบราชการท่ีสุจริตโปร่งใสตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของนกัการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหนา้ท่ี
ไต่สวนและวินิจฉยัเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีร ่ ารวยผดิปกติ 
   (6) ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนัใน
การเขา้ถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ท่ีดีโดยรัฐเป็นผูจ้ ัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 
   (7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการ
และสถาบนัต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจดัสรร ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ย่างคุม้ค่าและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพและ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
   (8) พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผดิชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท า
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ต่อสาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนแก่
ส่วนรวมเป็นหลกัและมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าสงัคมท่ีตนเองสงักดัอยู ่
   (9) การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ (Strategic Vision) การที่ผูน้ าและประชาชนใน
ประเทศมีวิสยัทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  3) ธนาคารโลก (World Bank) 
  หลกัธรรมาภิบาล ประกอบด้วยหลกัส าคญั 6 ประการ (The World Bank Development 
Research Group Macroeconomics and Growth Team, 2010, p.4) ไดแ้ก่ 
   (1) การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ (Voice and Accountability) 
เก่ียวขอ้งกบัการท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัตั้งรัฐบาลดว้ยตนเอง รวมถึงการมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ตลอดจนในการชุมนุมและสมาคม 
   (2) ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability 
and Absence of Violence) เป็นเร่ืองของโอกาสความเป็นไปไดท่ี้รัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูก
โค่นลม้ โดยอาศยัวิธีการต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ เช่น การใชค้วามรุนแรง
ทางการเมืองและการก่อการร้าย 
   (3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government Effectiveness) เป็นการให้ความส าคญัใน
เร่ืองของคุณภาพการให้บริการและความสามารถของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดจน
ความเป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงคุณภาพการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบติั ความมุ่งมัน่จริงจงัของรัฐบาลท่ีมีต่อนโยบายดงักล่าว 
   (4) คุณภาพของมาตรการควบคุม (Regulatory Quality) เป็นเร่ืองขีดความสามารถ
ของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและออกมาตรการควบคุม รวมถึงการบงัคบัใช้นโยบายและ
มาตรการดงักล่าว ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมและเอ้ือต่อการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนสามารถพฒันาได ้
   (5) นิติธรรม (Rule of Law) เก่ียวขอ้งกบัระดบัของการท่ีบุคคลของฝ่ายต่าง ๆ มี
ความมัน่ใจและยอมรับปฏิบติัตามกติกาในการอยู่ร่วมกนัของสังคม โดยเฉพาะคุณภาพของการ
บงัคบัให้ปฏิบติัตามเง่ือนไข สัญญา การต ารวจ และการอ านวยความยติุธรรม รวมถึงโอกาสความ
เป็นไปไดท่ี้จะเกิดอาชญากรรมและความรุนแรง 
   (6) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) เป็นเร่ือง
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติมิชอบเพียง
เล็กน้อย หรือขนานใหญ่ รวมถึงการเขา้ครอบครองรัฐโดยชนชั้นน าทางการเมืองและนักธุรกิจ
เอกชน ท่ีมุ่งเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 
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  4) ธนาคารพฒันาเอเชีย (The Asian Development Bank: ADB)  
  ธนาคารพัฒนาเอเชี ย (The Asian Development Bank:ADB) มี หลักธรรมาภิบาล 
ประกอบดว้ย 4 หลกั (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, หนา้ 6) 
ไดแ้ก่ 
   (1) ความรับผิดรับชอบ (Accountability) เจา้หน้าท่ีของรัฐควรจะสามารถตอบ
ค าถามเก่ียวกบัการกระท าของรัฐบาลหรือการใช้อ  านาจรัฐได ้ซ่ึงควรส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐมี
ความรับผิดรับชอบโดยการประเมินการด าเนินการทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี การสร้างให้เกิดความรับผิด
รับชอบในภาครัฐอาจจะสร้างข้ึนโดยการบริหารจดัการภาครัฐ การจดัการหรือการปฏิรูปองคก์ร
ภาครัฐ การจดัการงบประมาณ และการปฏิรูปการใหบ้ริการประชาชน 
   (2) การมีส่วนร่วม (Participation) โครงสร้างของรัฐควรจะมีความยดืหยุน่เพียงพอ
ต่อการปรับปรุง ออกแบบ และน าแผนงานหรือโครงการของรัฐไปปฏิบัติ ซ่ึงการพัฒนา
กระบวนการการมีส่วนร่วม อาจท าได้โดยการสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู ้ได้รับ
ผลประโยชน์ การติดต่อส่ือสารกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การกระจายอ านาจหรือการเสริม
พลงัใหก้บัรัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน และการร่วมมือกบัองคก์รท่ีมิใช่องคก์รของรัฐ (NGOs) 
   (3) การคาดการณ์ได ้(Predictability) กฎหมายและนโยบายต่าง ๆ ควรจะสามารถ
ก ากบัดูแลสังคมได ้มีการบงัคบัใชด้ว้ยความยติุธรรมและคงเส้นคงวา โดยกฎหมายนั้นควรจะเป็น
ระบบเดียวกนัท่ีใชไ้ดค้รอบคลุมทั้งภาครัฐ หน่วยงานสนบัสนุนต่าง ๆ ภาคเอกชนและผูป้ระกอบการ
ส่วนตวั 
   (4) ความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลข่าวสารควรจะเปิดให้สาธารณชนเขา้ถึง
ไดแ้ละควรมีความชดัเจนในเร่ืองกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางเศรษฐกิจ
ท่ีทนัสมยัจะสามารถช่วยให้ภาคเอกชนสามารถตดัสินใจทางเศรษฐกิจไดแ้ละช่วยยบัย ั้งการทุจริต
ไดอี้กดว้ย 
  5) สมาคมผูต้รวจการแผ่นดินองักฤษและไอร์แลนด์ (British and Irish Ombudsman 
Association: BIOA Guide to principles of Good Governance) 
  สมาคมผูต้รวจการแผ่นดินเป็นสมาคมวิชาชีพอิสระส าหรับผูต้รวจการแผ่นดินเป็น
กลุ่มสมาชิกท่ีมีโครงสร้างของคณะกรรมการต่าง ๆ เฉพาะตวัท่ีออกแบบมาเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของแต่ละกิจกรรม เช่น ผูต้รวจการแผน่ดิน คณะกรรมาธิการไต่ส่วน ตดัสินเร่ืองร้องเรียน 
ให้ความคิดเห็นและการจดัการ (Ombudsman, Commissioners, Examiners, Adjudicators, Complaints 
Reviewers and Handlers) ท่ีรับเร่ืองร้องเรียน ไต่ส่วน ตดัสินวิจารณ์ การร้องเรียนและการจดัการ
เก่ียวกบัความยติุธรรม การระงบัขอ้พิพาท และการแกไ้ข (dispute resolution and redress) หรือการ



226 

ให้ความกระจ่างต่อค าถามของการก ากับดูแล (questions of governance) โดยเฉพาะด้านการ
สืบสวนเก่ียวกบัขอ้สงสัยของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีไดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจหรือการ
ให้ค  าแนะน าหรือการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองของรัฐ ท่ีอาจมีการละเวน้การกระท าหรือมี
การกระท านอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี และอาจไม่มีความเป็นธรรม (fairness) และปราศจากการแสดง
ความพร้อมรับผิดต่อผลการบริหารของเจา้หน้าท่ีนั้น ๆ (public accountability) (British and Irish 
Ombudsman Association October 2009) 
  หลกัการของการก ากบัดูแลท่ีดี 6 หลกัการ มีดงัน้ี 
   (1) ความเป็นอิสระ (Independence) ให้ความมั่นใจและแสดงให้ เห็นได้ว่า
ผูต้รวจการแผน่ดินมีเสรีภาพในการด ารงต าแหน่ง ปราศจากการแทรกแซงในกระบวนการตดัสินใจ 
   (2) การเปิดกวา้งและโปร่งใส (Openness and transparency) ตอ้งมัน่ใจและแสดง
ใหเ้ห็นไดว้า่ ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถมีความเช่ือมัน่ในกระบวนการตดัสินใจและการจดัการ 
   (3) ความพร้อมรับผิดชอบต่อผลการตดัสินใจการบริหาร (Accountability) ตอ้ง
มั่นใจและแสดงให้เห็นได้ว่าสมาชิกทั้ งหมดในองค์กร ต้องมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีงาน 
(responsibility) และมีความพร้อมรับผิดชอบต่อผลการบริหาร (Accountability) ท่ีเกิดจากการ
ตดัสินใจและการกระท าของพวกเขา (accountable of their decisions and actions) 
   (4) ความซ่ือสัตย ์(Integrity) ตอ้งมัน่ใจและแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ การปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่
บนพื้นฐานของความสุจริต ตรงไปตรงมา มีมาตรฐานระดบัสูงในความซ่ือสัตยแ์ละความเหมาะสม 
(probity and propriety) ในการด าเนินการ 
   (5) ความชดัเจนของวตัถุประสงค ์(Clarity of purpose) ตอ้งมัน่ใจและแสดงให้ผูมี้
ส่วนได้เสียเห็นได้ว่า ความคาดหวงั (expect) ผลลพัธ์เป็นอย่างไร ได้จากกิจกรรมและรับรู้การ
ปฏิบติัท่ีด าเนินอยู ่(know why the scheme exists) 
   (6) ประสิทธิภาพ (Effectiveness) ตอ้งมัน่ใจและแสดงให้เห็นได้ว่า กิจกรรมของ
องคก์รสามารถส่งมอบผลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพ (quality outcomes) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ราคา 
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ตารางที่ 4.3 การเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลขององค์กรสากล 

หลกัธรรมาภิบาล 

องค์กรสากล 

UNESCAP 

United 
Nations 

Development 
Programme 
(UNDP) 

World 
Bank 

The Asian 
Development 

Bank 

BIOA 

1) หลกันิติธรรม Rule of Law ✓ ✓ ✓   
2) หลกัความโปร่งใส transparency ✓ ✓  ✓ ✓ 
3) หลกัการมีส่วนร่วม Participation ✓ ✓  ✓  
4) หลกัความรับผดิชอบ Accountability ✓ ✓  ✓ ✓ 
5) หลกัประสิทธิผล Effectiveness ✓ ✓ ✓   
6) หลกัประสิทธิภาพ Effectiveness ✓ ✓   ✓ 
7) หลกัการตอบสนอง Responsiveness ✓     
8) หลกัความเสมอภาค Equity  ✓    
9) ฉนัทามติ Consensus 

Orientation 
✓ ✓    

10) ความเป็นธรรมใน
สังคม 

 ✓     

11)  กลไกการเมืองท่ีชอบ
ธรรม 

Political 
Legitimacy 

 ✓    

12) การมีวิสัยทศัน์เชิงกล
ยทุธ์ 

Strategic Vision  ✓    

13)  การคาดการณ์ได ้ Predictability    ✓  
14)  การควบคุมปัญหา

ทุ จ ริตประพฤติ มิ
ชอบ 

Control of 
Corruption 

  ✓   

15)  คุณภาพของ
มาตรการควบคุม 

Regulatory 
Quality 

  ✓   

16)  ความมีเสรีภาพทาง
การเมืองและการ
ปราศจากความ
รุนแรง 

Political Stability 
and Absence of 
Violence 

  ✓   
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หลกัธรรมาภิบาล 

องค์กรสากล 

UNESCAP 

United 
Nations 

Development 
Programme 
(UNDP) 

World 
Bank 

The Asian 
Development 

Bank 

BIOA 

17)  การมีสิทธ์ิมีเสียง
ของประชาชนและ
ภาระรับผิดชอบ 

Voice and 
Accountability 

  ✓   

18)  ความเป็นอิสระ Independence     ✓ 
19)  ความซ่ือสัตย ์ Integrity     ✓ 
20)  ความชดัเจนของ

วตัถุประสงค ์
Clarity of 
purpose 

    ✓ 

  
 จากตารางท่ี 4.3 จะเห็นได้ว่า หลกัธรรมาภิบาลขององค์กรสากลมีความเหมือนกัน
ในบางหลกัการ ไดแ้ก่  
  - หลกันิติธรรมจะปรากฏใน 3 องค์กร ได้แก่ UNESCAP, United Nations Development 
Programme (UNDP) และ World Bank  
  - หลกัความโปร่งใส และหลกัความรับผดิชอบเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้น 4 องคก์ร 
ได้แก่ UNESCAP, National Governance United Nations Development Programme (UNDP, The Asian 
Development Bank และ British and Irish Ombudsman Association (BIOA)  
  - หลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ีใชใ้น 3 องคก์ร ไดแ้ก่ UNESCAP, National 
Governance United Nations Development Programme (UNDP) และ The Asian Development Bank  
  - หลกัประสิทธิผลเป็นหลกัการท่ีมีใชใ้น 3 องคก์ร ไดแ้ก่ UNESCAP, United Nations 
Development Programme (UNDP) และ World Bank  
  - หลกัประสิทธิภาพเป็นหลกัการท่ีใชใ้น 3 องคก์ร ไดแ้ก่ UNESCAP National Governance 
United Nations Development Programme (UNDP) และ British and Irish Ombudsman Association 
(BIOA)  
  - หลกัฉนัทามติเป็นหลกัการท่ีใชใ้น 2 องคก์ร ไดแ้ก่ UNESCAP และ United Nations 
Development Programme (UNDP)  
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 ส่วนขอ้แตกต่างกนั ไดแ้ก่ หลกัการตอบสนอง และหลกัความเป็นธรรมในสังคมมีเฉพาะ
ใน UNESCAP หลกัความเสมอภาค กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม และการมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์มี
เฉพาะใน United Nations Development Programme (UNDP) การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิ
ชอบ คุณภาพของมาตรการควบคุม ความมีเสรีภาพทางการเมืองและการปราศจากความรุนแรง และ
การมีสิทธ์ิมีเสียงของประชาชนและภาระรับผดิชอบมีเฉพาะใน World Bank และการคาดการณ์ได้
มี เฉพาะใน  The Asian Development Bank ความเป็นอิสระ  ความซ่ือสัตย์ ความชัดเจนของ
วตัถุประสงค ์มีเฉพาะใน British and Irish Ombudsman Association (BIOA) เป็นตน้  
 3.2 หลกัธรรมาภิบาลต่างประเทศ 
 หลกัธรรมาภิบาล หรือหลกัการปกครองท่ีดีประกอบไปดว้ยหลกัการส าคญัหลายประการ 
แลว้แต่วตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีน าไปใช ้นอกจากองคก์รสากลจะน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พื่อ
เป็นกรอบในการปฏิบติัแลว้ ยงัมีประเทศต่าง ๆ น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้พื่อจดัระเบียบในสังคม
ให้เป็นไปดว้ยเรียบร้อย และท าให้ประชาชนในประเทศอยู่ร่วมกนัดว้ยความสงบสุข ซ่ึงผูว้ิจยัได้
ศึกษา และยกตวัอยา่งประเทศท่ีมีการปกครองท่ีดี ดงัน้ี 
  1) ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก 
  ประเทศราชอาณาจักรเดนมาร์ก มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ และเป็นประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับเป็น
ประเทศท่ีมีการคอร์รัปชันน้อยท่ีสุดในโลก ซ่ึงตามความเห็นของนายมิเคล เหมนิธิ วินเธอร์
เอกอคัรราชทูตเดนมาร์กประจ าประเทศไทยซ่ึงใหค้วามเห็นวา่ การท่ีประเทศเดนมาร์กเป็นประเทศ
ท่ีถูกจดัอนัดับว่ามีคอร์รัปชันน้อยท่ีสุดในโลกว่า อยู่ท่ีมีรัฐบาลท่ีประชาชนเช่ือใจได้ และการ
ปลูกฝังเร่ืองศีลธรรมตั้งแต่เด็ก รวมถึงการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาล เจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งถูก
ตรวจสอบได ้โดยท่ีเดนมาร์กไม่ตอ้งมีองคก์รเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชนั และ
ประชาชนถูกสอนใหป้ฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งเท่าเทียมและถูกสอนใหต้ั้งค  าถามต่อรัฐบาล  
  หลกัปฏิบติัในการบริหารงาน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 
   (1) ปลูกฝังศีลธรรมมาตั้งแต่เดก็ 
   (2) ประชาชนเช่ือใจได ้
   (3) ถูกตรวจสอบได ้
   (4) ปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งเท่าเทียม 
  2) สาธารณรัฐเกาหลี 
  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตเ้ป็นประเทศหน่ึงท่ีมีปัญหาการคอร์รัปชนัมา
ยาวนานนบัแต่โบราณกาลแลว้ และปัญหาน้ีไดสื้บทอดกนัมาจนถึงขณะน้ีหากพิจารณาจากการจดั
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อนัดบัการคอร์รัปชนัท่ีจดัโดย Transparency International พบว่า อนัดบัของสาธารณรัฐเกาหลีในปี ค.ศ. 
2014 ดีข้ึนกวา่สองปีท่ีผา่นมา 
  นอกจากน้ี กว่ายี่สิบปีท่ีผ่านมาตั้ งแต่มีรัฐบาลพลเรือนใน พ.ศ. 2534 เป็นตน้มา 
ผูน้ าประเทศส่วนมากใหค้วามส าคญักบัการต่อสูก้บัปัญหาการคอร์รัปชนัอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบั
กระแสสังคมของเกาหลีใตใ้ห้ความส าคญักบัการขจดัปัญหาการคอร์รัปชนัของนักการเมืองและ
ขา้ราชการมากข้ึนท าใหเ้ราไดเ้ห็นข่าววา่ มีการสอบสวนจบักมุนกัการเมืองอยูเ่ป็นระยะ ในสมยัของ
อดีตประธานาธิบดีลี เมียง บคั ถึงกบัตอ้งออกมาขอโทษต่อสาธารณะในกรณีท่ีพี่ชายของตนคือ 
นายลี ซังดึก สมาชิกรัฐสภาถูกจบักุมในขอ้หารับสินบนจากธนาคารแห่งหน่ึงเพื่อแลกกบัความ
ช่วยเหลือโดยนายลี เมียงบคั ไดโ้คง้ตวัต ่าและกล่าวขอโทษว่า “ผมขอค านบัเป็นการขออภยัต่อผูค้น 
จากความกงัวลท่ีเกิดข้ึนในประเด็นเหล่าน้ีผมจะโทษใครไดใ้นจุดน้ีทุกอยา่งเป็นความผดิของผม ผม
ยินดีรับทุก ๆ การประณาม” การกระท าของนายลี เมียงบัค สะท้อนได้ถึงความส านึกรับผิด 
(accountability) ต่อสาธารณะแมจ้ะเป็นช่วงปลายสมยัประธานาธิบดีกต็าม 
  อีกตวัอยา่งหน่ึงของธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐเกาหลี ไดแ้ก่ กรณีของมหานครโซล 
(Seoul Metropolitan Government, SMG) ใน ค.ศ. 2000 โดยนายกมหานครโซล นาย Goh Kun (1998 – 
2002) มีนโยบายชัดเจนในการต่อต้านการคอร์รัปชันโดยริเร่ิมระบบท่ีเรียกว่า Online Procedures 
Enhancement for Civil Applications หรือ OPEN 
  นโยบายส าคญัในเร่ืองน้ีของนาย Goh Kun มี 4 ประการ คือ 
   (1) ขจดัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการคอร์รัปชนัล่วงหนา้ 
   (2) มีการตรวจสอบและก ากบัอยา่งเขม้งวดในบริการท่ีเส่ียงต่อการคอร์รัปชนั 
   (3) การท าใหป้ลอดจากคอร์รัปชนัโดยการท างานร่วมกบัประชาชน 
   (4) การท าใหมี้การบริหารท่ีโปร่งใสโดยทัว่หนา้  
  นอกจากการริเร่ิมส่งเสริมธรรมาภิบาลโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ในภาค
ประชาชนก็นับว่ามีส่วนส าคญัโดยมีกรณีท่ีน่าสนใจคือขบวนการทางสังคม (social movement) ท่ี
เรียกว่า People’s Solidarity for Participatory Democracy หรือ PSPD ซ่ึงเป็นขบวนการทางสังคมท่ี
มุ่งติดตามการด าเนินงานตามกฎหมายของรัฐบาลและต่อสู้กบัการคอร์รัปชนัทางการเมืองโดยมีผู ้
ก่อตั้ งคนส าคญัคือ นายปัก วนั ซุง (Park Won Soon) ซ่ึงเป็นนักต่อสู้ทางการเมืองในสมัยอดีต
ประธานาธิบดี ปัก จุงฮี และถูกจ าคุก 4 เดือน ต่อมาไดเ้ดินทางไปศึกษาต่อ ณ ประเทศองักฤษและ
สหรัฐอเมริกาทางดา้นกฎหมายก่อนกลบัมาร่วมจดัตั้งขบวนการ PSPD ข้ึนจนประสบความส าเร็จ
ในการท าใหน้กัการเมืองท่ีมีความพวัพนักบัการคอร์รัปชนัไม่สามารถกลบัมาในการเลือกตั้งท่ีมีข้ึน
อีกไดจ้ากการท่ี PSPD ไดใ้ห้ความรู้และกระตุน้ให้ชาวเกาหลีตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิใน
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การเลือกตั้งโดยไม่เลือกนักการเมืองท่ีคอร์รัปชนัเขา้มาท าหน้าท่ีในรัฐสภาหลงัจากนั้นเขาไดล้ง
สมคัรเลือกตั้งในต าแหน่งนายกมหานครโซลและชนะ การเลือกตั้งในวนัท่ี 26 ตุลาคม 2554 กรณี
ของ PSPD เป็นตัวอย่างให้เห็นถึงพลังทางสังคมในการต่อสู้กับ ปัญหาการคอร์รัปชันของ
นักการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน ดงันั้น ถา้ประชาชนผูม้ีสิทธิเลือกตั้งมีความ
ตระหนักในความส าคญัของการ ใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และไม่เลือกผูส้มคัรท่ีเคยเป็นนกัการเมืองท่ีมี
ความพัวพัน กับการคอร์รัปชันแล้วก็จะท าให้ผูส้มัครท่ีมีความมุ่งหมายเข้ามาท าหน้าท่ีเพื่อ 
ประโยชน์สาธารณะไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีในสภามากข้ึน 
  3) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงก็ไม่ต่างไปจากประเทศในเอเชียจ านวนมาก ท่ีประสบปัญหา
คอร์รัปชนัมาชา้นาน และในอดีต ฮ่องกงมีส านกังานต ารวจปราบปรามการทุจริต (Police Anti-Corruption 
Office) ก็ตามแต่ก็เป็น เสมือนเชิงสัญญาลกัษณ์เท่านั้นเน่ืองจากการคอร์รัปชันก็ยงัคงมีอยู่อย่าง 
กวา้งขวางและหยัง่รากลึกในสงัคมฮ่องกง 
  หลงัจากองักฤษท าสัญญาเช่าเกาะฮ่องกงจากจีนในปี ค.ศ. 1898 ไดมี้พระราชบญัญติั
ลงโทษผูก้ระท าผดิ และในปี ค.ศ. 1948 มีพระราชบญัญติัป้องกนัการทุจริตซ่ึงลอกเลียนแบบมาจาก
กฎหมายของประเทศ องักฤษ แต่หลงัจากกฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัปรากฏว่า การคอร์รัปชนักลบัมีมาก
ข้ึน จุดเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1971 เม่ือนายต ารวจ ระดบัสูงช่ือ ปิเตอร์ ฟิซรอย 
กอดเบอร์ (Peter Fitzroy Godber) ได้หลบหนี ออกจากฮ่องกงไปอังกฤษในระหว่างการถูก
สอบสวนความผิดฐานคอร์รัปชัน ซ่ึงนับเป็นคดีท่ีไดรั้บความสนใจจากสาธารณะมากเน่ืองจาก
มูลค่าการคอร์รัปชนัคร้ังน้ีมีหลายลา้นเหรียญฮ่องกง การหลบหนีคร้ังน้ีไดส้ร้างความโกรธแคน้
ให้กบัประชาชนฮ่องกงอยา่งมากท าให้ผูว้่าการฮ่องกงในขณะนั้น คือ Sir Murray Mclehose แต่งตั้ง
ใหท้  าการแกไ้ขกฎหมายต่อตา้นการ ทุจริต และไดมี้การก่อตั้งคณะกรรมาธิการอิสระต่อตา้นคอร์รัป
ชนั (Independent Commission Against Corruption) ข้ึนในท่ีสุด ฮ่องกงใชม้าตรการทางกฎหมายใน
การส่งเสริมธรรมาภิบาลในการปราบปรามคอร์รัปชนั ไดแ้ก่ 
   (1)  ก ฎห ม ายว ่าด ว้ ยก ารป ้อ งก นั ก าร ให ้ส ิน บน  (Prevention of Bribery 
Ordinance) เป็นกฎหมายท่ีห้ามการประพฤติปฏิบติัหลายประการ อาทิ ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีติดต่อ
หรือรับประโยชน์ใด ๆ เพื่อตอบแทนการปฏิบติั ไม่ปฏิบติั หรือปฏิบติัล่าชา้ของเจา้หนา้ท่ี หากมีการ
ฝ่าฝืนมีโทษปรับ 100,000 เหรียญ หรือจ าคุก 1 ปีและตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหรั้ฐตามท่ีศาล ก าหนด และ
หา้มมิใหบุ้คคลใด ๆ ไม่วา่อยูใ่นหรือนอกฮ่องกงใหห้รือสัญญา ว่าจะให้ผลประโยชน์เพื่อตอบแทน
การปฏิบติั ไม่ปฏิบติั หรือปฏิบติัล่าชา้ของเจา้หนา้ท่ี หา้มมิให้บุคคลใดให้สินบนเจา้หนา้ท่ีเพื่อตอบ
แทนการช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ีในการช่วยใหบุ้คคลนั้นไดเ้ขา้ท าสัญญา การเล่ือนขั้น การช าระเงิน
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หรือค่าตอบแทนใด ๆ และเอาผดิกบัเจา้หนา้ท่ีผูรั้บสินบน นั้นดว้ย นอกจากน้ี กฎหมายน้ียงัก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของกรรมาธิการหรือ เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนใหมี้อ านาจยืน่ค  าร้องฝ่ายเดียวต่อศาล
ให้มีค  าสั่ง ให้เจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีตอ้งสงสัยยื่นหนังสือแสดงทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมา ภายใน 3 ปี 
รวมถึงมูลค่าและวิธีการได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นนั้ น ไม่ว่าทรัพยสิ์น นั้ นจะอยู่ในช่ือตนเอง ตัวแทน
หรือทรัสตีตลอดจนทรัพยสิ์นท่ีจ าหน่ายไปค่าใช้จ่าย ความรับผิดของบุคคลดงักล่าวในหน้ีใด ๆ 
หรือขอ้มูลในการส่งเงิน ออกไปนอกฮ่องกงภายใน 3 ปีดว้ย  
   (2) กฎหมายการทุจริตในการเลือกตั้ง โดยในปี ค.ศ. 2000 มีการออกกฎหมายการ
ทุจริตในการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ การกระท าทุจริตและการกระท าท่ีขดัต่อ
กฎหมายในการเลือกตั้ง เป็นตน้  
   (3) กฎหมายจัดตั้ งคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านคอร์รัปชัน กฎหมายฉบับน้ี
ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมาธิการอิสระต่อตา้น คอร์รัปชัน (Independent Commission Against 
Corruption Office หรือ ICAC) โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการปราบปรามการทุจริตและให ้
อ านาจคณะกรรมาธิการฯ ในการด าเนินการสืบสวนกระบวนการในการ จดัการกบัผูต้อ้งสงสัยและ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผดิ และมีอ านาจจบักุม ออกหมายคน้ การคน้และยดึทรัพย ์
การคุมขงั และการ ใหป้ระกนัตวั  
  ส าหรับคณะกรรมาธิการต่อต้านการทุจริตมีหน้าท่ีในการรับและพิจารณาค าร้อง
เก่ียวกบัการกระท าท่ีตอ้งสงสัยว่าฝ่าฝืนกฎหมายน้ีหรือกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการให้สินบน 
และกฎหมายว่าด้วยการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือกฎหมายเก่ียวกับการขู่ว่าจะเปิดเผยความลบั 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีกระท าการโดยมิชอบ โดยคณะกรรมาธิการฯ มีอ านาจออกค าสั่ง ด าเนินการ
สอบสวนตามท่ีเห็นสมควร กลยทุธ์ส าคญัของคณะกรรมาธิการฯ ไดแ้ก่ การตรวจสอบ การป้องกนั 
และการให้การศึกษา ส าหรับปัจจยัส าคญัที่ท าให้การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ประสบ
ความส าเร็จเป็นที่น่าพอใจก็คือ การสนบัสนุนจากภาคประชาชนท่ีตอ้งการให้คณะกรรมาธิการฯ 
ด าเนินงานอยา่งตรงไปตรงมาและไม่ตอ้งหวัน่เกรงอิทธิพลใดๆ และท าให้ฝ่ายการเมืองไม่กลา้เขา้
มาแทรกแซงการท างานของคณะกรรมาธิการแต่อย่างใด และท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ การให้
การศึกษาเก่ียวกับการทุจริตเพื่อสร้างความต่ืนตวัให้กับประชาชนถึงผลเสียของการทุจริตและ
หนทางในการ ร่วมกนัป้องกนัแกไ้ข 
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  4) สาธารณรัฐสิงคโปร์  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศเดียวในเอเชียท่ีไดรั้บการจดัอนัดบั จาก Transparency 
International ใหอ้ยูใ่นอนัดบั 1 ใน 10 ของประเทศท่ีมีคอร์รัปชนันอ้ยท่ีสุดในโลกนบัแต่การจดัอนัดบั
มาตั้งแต่ปี 2538 เป็นตน้มา  
  การท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถมีอนัดบัการคอร์รัปชนันอ้ยท่ีสุด ติดอนัดบัหน่ึงในสิบ
ของโลกมาอยา่งต่อเน่ืองมาจากปัจจยัหลายประการคือ ปัจจยัท่ีหน่ึง ภาวะผูน้ าของประเทศ กล่าวไดว้่า 
นบัแต่ก่อตั้ง ประเทศตั้งแต่วนัท่ี 9 สิงหาคม ค.ศ. 1965 หลงัจากแยกตวัออกมาจาก สหภาพมาลายา
เน่ืองจากปัญหาทางเช้ือชาติกบัมาเลเซีย โดยนายลี กวนยู เป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกและอยู่ใน
ต าแหน่งยาวนานประมาณสามสิบปี นายลี กวนยู นับเป็นผูน้ าประเทศท่ีเป็นแบบอย่างของผูน้ าท่ี
เสียสละ ยดึประโยชน์ประเทศชาติเป็นส าคญั แตกต่างไปจากผูน้ าของหลายประเทศ ในภูมิภาคน้ีท่ี
มกัใชอ้  านาจในต าแหน่งเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน และพวกพอ้ง  
  ปัจจยัท่ีสอง นายลี กวนยู นายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศให้ ความส าคญักบัการ
พฒันาทรัพยากรคนของสิงคโปร์ให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพสูงเพื่อเป็นก าลงัส าคญัของการพฒันา
ประเทศเน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ นอกจากคนสิงคโปร์เท่านั้น 
ดงันั้น การศึกษาของสิงคโปร์จึงมีมาตรฐานท่ีสูงเทียบเท่าสถาบนัการศึกษาชั้นน าของโลก ส่งผลให้
ประชากรสิงคโปร์ไดรั้บการศึกษาท่ีสูง และเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าส าหรับประเทศ  
  ปัจจยัท่ีสาม การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั เสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกัน 
เพื่อสร้างให้สังคมสิงคโปร์เป็นสังคมท่ีมีระเบียบวินยั เสมอภาคกนัโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติ ศาสนาท าให้คนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีอยู่หลากหลายเช้ือชาติสามารถอยู่ร่วมกนั
อยา่งสนัติ ดงันั้น แมว้า่ สาธารณรัฐสิงคโปร์จะมีรูปแบบการเมืองการปกครองแบบ ประชาธิปไตยก็
ตาม แต่สิทธิทางการเมืองบางอย่างของประชาชนก็ถูก งดเวน้ เช่น สิทธิในการแสดงออกทาง
การเมือง การประทว้ง เป็นตน้ ซ่ึงก็มีค  าอธิบายจากอดีตผูน้ าประเทศว่า เป็นประชาธิปไตยแบบ
สิงคโปร์เพื่อท าให้ประเทศสามารถพฒันาประเทศไปได้ในบริบทของสิงคโปร์ท่ีแตกต่างจาก
ประเทศตะวนัตก  
  ปัจจยัท่ีส่ี การให้ค่าตอบแทนกบับุคลากรของรัฐท่ีสูง บุคลากรภาครัฐของสิงคโปร์
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูงใกลเ้คียงกบัภาคธุรกิจเอกชนท าให้สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน และไม่
ไปแสวงหาผลประโยชน์ใด ๆ จากต าแหน่ง สาธารณรัฐสิงคโปร์มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตคล้ายกับ ปปช.ของไทยคือ Corrupt Practices Investigation Bureau ซ่ึงมีหน้าท่ี
ส าคญัคือ  
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   (1) ทบทวนวิธีการท างานอยา่งสม ่าเสมอ (Review of Work methods)  
   (2) การยืน่แสดงการไม่มีหน้ีสินใด ๆ (Declaration of Non - Indebtedness  
   (3) การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและการลงทุน (Declaration of Assets and investment) 
   (4) การไม่รับของขวญัใด ๆ (Non – acceptance of gifts) 
  5) ธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  การพฒันาหลกัธรรมาภิบาลในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นการพฒันาตามเง่ือนไขของ
การกู้ยืมเงินและการช่วยเหลือทางการเงินของธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย 
USAID และ Australia Agency for International Development (AusAid) อาทิ ในปี 2003 ธนาคาร
เพื่อการพฒันาแห่งเอเชียไดใ้ห้เงินกูแ้ก่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จ านวน 800,000 เหรียญสหรัฐ ในการ
พฒันาภาคการพลงังานโดยมีเง่ือนไขให้ยอมรับเง่ือนไขแนวคิดธรรมาภิบาลไปใชใ้นภาคการจดั
การพลงังาน  
  รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดจ้ดัตั้งโครงการ Philippines Quality Award เพื่อสร้างคุณภาพการ
จดัการภาครัฐใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 10 ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
   (1) Public accountability คือ ความรับผิดและชอบต่อความตอ้งการและการเรียกร้อง
ของประชาชน 
   (2) Transparency คือ ความโปร่งใส 
   (3) Efficiency คือ การสร้างระดบัการบริการประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
   (4) Results focus คือ การให้ความส าคญักบัผลการด าเนินงานและเง่ือนไขทรัพยากร
ท่ีใช ้
   (5) Empowerment คือ การประสานงานและเพิ่มความร่วมมือกบัหน่วยงานเพื่อให้
บริการท่ีดีแก่ประชาชน 
   (6) Predictability of policies คือ ความคงเส้นคงวาและความสามารถคาดการณ์
ผลของนโยบายได ้
   (7) Social development of orientation คือ แนวโนม้การพฒันาทางสงัคม 
   (8) Competitiveness คือ การแข่งขนัในการพฒันา 
   (9) Participation คือ การมีส่วนร่วมในการพฒันาและโครงการของรัฐ 
   (10) Sound economic management คือ และความเป็นไปได้ของการบริหารงานของ
องคก์ร 
  สรุป หลกัธรรมาภิบาลในต่างประเทศ มีหลากหลายข้ึนอยู่กบัลกัษณะการปกครอง 
วฒันธรรม และวตัถุประสงค์ของประเทศและองค์กรท่ีจะผลกัดันแนวคิดน้ีไปใช้จึงอาจสรุป
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ได้ว่าธรรมาภิบาล หมายถึง เคร่ืองมือส าคญัของสังคม โดยเป็นกรอบหรือแนวทางในการวางแผน
เพื่อพฒันาทุกส่วนของสังคม ดว้ยการประสานความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน ในอนัท่ีจะจดัระบบในการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อใชเ้ป็นกลไกใน
การปฏิบัติให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การมีระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีความเขม้แขง็ 
ประเทศชาติมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนสามารถยืนหยดัอยูไ่ดด้ว้ยศกัยภาพของตนเอง ซ่ึงแต่ละ
ประเทศมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
  1) ประเทศเดนมาร์ก มีหลกัปฏิบติัในการบริหารงาน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 
   (1) ปลูกฝังศีลธรรมมาตั้งแต่เดก็ 
   (2) ประชาชนเช่ือใจได ้
   (3) ถูกตรวจสอบได ้
   (4) ปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งเท่าเทียม 
  2) ประเทศเกาหลี มีหลกัปฏิบติัในการบริหารงาน 6 ขอ้ ไดแ้ก่ 
   (1) ต่อตา้นคอร์รัปชนัใชร้ะบบ Open 
   (2) ขจดัปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการคอร์รัปชนัล่วงหนา้ 
   (3) มีการตรวจสอบและก ากบัอยา่งเขม้งวด 
   (4) ท างานร่วมกบัประชาชน 
   (5) โปร่งใส 
   (6) ขบวนการทางสังคมในการบริหารงาน 
  3) ฮ่องกง มีหลกัปฏิบติัในการบริหารงาน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ 
   (1) มีกฎหมายป้องกนัการใหสิ้นบน 
   (2) มีกฎหมายการทุจริตเลือกตั้ง 
   (3) มีกฎหมายจดัตั้งคณะกรรมาธิการอิสระต่อตา้นการคอร์รัปชนั 
  4) ประเทศสิงคโปร์ มีหลกัปฏิบติัในการบริหารงาน 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 
   (1) ภาวะผูน้ าของประเทศ 
   (2) ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรัพยากรคนใหมี้คุณธรรม 
   (3) มีการบงัคบัใชก้ฎหมายจริงจงั 
   (4) มีการใหค่้าตอบแทนกบับุคลากรของรัฐสูงมีการป้องกนัการทุจริตโดย 
    (ก) ทบทวนวิธีการท างานบ่อย ๆ 
    (ข) การยืน่แสดงการไม่มีหน้ีสินใด ๆ 
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    (ค) การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นการลงทุน 
    (ง) การไม่รับของขวญัใด 
  5) ประเทศฟิลิปปินส์ มีหลกัปฏิบติัในการบริหารงาน ดงัน้ี 
   (1) ความรับผดิและชอบต่อความตอ้งการและการเรียกร้องของประชาชน 
   (2) ความโปร่งใส 
   (3) การสร้างระดบัการบริการประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
   (4) การใหค้วามส าคญักบัผลการด าเนินงานและเง่ือนไขทรัพยากรท่ีใช ้
   (5) การประสานงานและเพิ่มความร่วมมือกับหน่วยงานเพื่อให้บริการท่ีดีแก่
ประชาชน 
   (6) ความคงเส้นคงวาและความสามารถคาดการณ์ผลของนโยบายได ้
   (7) แนวโนม้การพฒันาทางสงัคม 
   (8) การแข่งขนัในการพฒันา 
   (9) การมีส่วนร่วมในการพฒันาและโครงการของรัฐ 
   (10) ความเป็นไปไดข้องการบริหารงานขององคก์ร 

4. การวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสม ส าหรับการใช้อ านาจหน้าที่ของก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน 

 เน่ืองจากในปัจจุบันยงัปรากฏปัญหาการร้องเรียนเก่ียวกับความพฤติ และการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดในการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชส้ าหรับการปฏิบติั
หน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีท่ีไดมี้
ภาคส่วนต่าง ๆ น ามาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน แต่ยงัไม่มีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้
กบัก านนั ผูใ้หญ่บา้นแต่อยา่งใด ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล และ
ไดพ้ิจารณาหลกัธรรมาภิบาลตามท่ีหน่วยงานภาครัฐ และองคก์รสากล น าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้
ประกอบกบัการพิจารณาบทบาท และอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นท่ีผูว้ิจยัวิเคราะห์วา่มีความ
เหมาะสมกบัการน ามาใชส้ าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น ท าให้ไดร่้างหลกัธรรมาภิ
บาลส าหรับการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของผูป้กครองทอ้งท่ี ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 4.1 หลกัความรับผดิ  
 หลักความรับผิด เป็นการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีและผลงานต่อ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดนั้นควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ 
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รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ นอกจากนั้นความตระหนกั
ในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง 
การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 
 หลกัน้ีมีการน ามาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบนั
พระปกเกลา้ (ตารางท่ี 4.2) องคก์ารระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ UNESCAP, United Nations Development 
Programme (UNDP), World Bank, The Asian Development Bank (ตารางท่ี 4.3)  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัความรับผดิมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นโดย
หลกัดงักล่าวเป็นหลกัส าคญัท่ีทุกคนพึงมี และควรน ามายดึถือปฏิบติั เน่ืองจากการมีความรับผิดจะ
ท าให้ตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนมีความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน ซ่ึงก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองทอ้งท่ีท่ีตอ้ง
ประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดี มีความเป็นผูน้ า เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ และศรัทธา ท าให้
คนในชุมชนไวว้างใจ 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บา้นตอ้งตั้งใจปฏิบติั
ภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่งดียิง่ โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการเพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความ
รับผิดต่อความบกพร่องในหน้าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแก้ไขได้
ทนัท่วงที 
 ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น จึงสมควรน าหลกัความ
รับผดิมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีความรับผดิในงาน
ของตน ความรับผดิต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนกัและส านึกในสิทธิและหนา้ท่ี 
 4.2 หลกันิติธรรม  
 หลกันิติธรรม เป็นหลกัการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการไม่เลือก
ปฏิบติัการไม่ท าตามอ าเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมาย และการไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น  
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นนั้น เป็นหลกัการปกครองภายใตก้ฎหมายท่ีตอ้งใช้
อ  านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัดดว้ยความเป็นธรรมไม่
เลือกปฏิบติั นอกจากนั้นยงัเป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีทุกกระทรวง ทบวง กรม ตามท่ี
กฎหมายก าหนด และยงัเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบบัท่ีก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีเฉพาะของก านันผูใ้หญ่บ้าน เช่น เป็นตวัแทนของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ีของทุก
กระทรวง ทบวง กรม ที่มิไดถ้่ายโอนไปให้ทอ้งถิ่น ด าเนินการอ านาจหนา้ที่เก่ียวกบัความอาญา 
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ในฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามมาตรา 2 (1) (16) มาตรา 72 และมาตรา 92 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การเป็นผูไ้กล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทของราษฎรใน
ทอ้งท่ี รวมถึงการเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไว ้เช่น พระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติับตัรประจ าตวั
ประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 พระราชบญัญติัการรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 พระราชบญัญติัอาวุธปืนเคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม
อ าวธุปืน พ.ศ. 2490 ประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใหอ้  านาจก านนั ผูใ้หญ่บา้นไวเ้ป็น
การเฉพาะ และการปฏิบัติงานภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น น านโยบายท่ีส าคญัของรัฐ หรือ
นโยบายเร่งด่วนของรัฐไปปฏิบติัใหส้มัฤทธิผล 
 หลักการน้ี มีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
และสถาบันพระปกเกล้า (ตารางท่ี  4.2) องค์กรสากล ได้แ ก่  UNESCAP. , United Nations 
Development Programme (UNDP), World Bank, The Asian Development Bank (ตารางท่ี 4.3) 
 ผูว้ิจัยเห็นว่า ควรน าหลักนิติธรรมมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยนายอ าเภอในการปฏิบติังาน
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และเป็นเจา้พนกังานของรัฐตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ เช่น เป็นพนกังานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นเจา้
พนักงานมีอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมและปราบปรามผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบ เป็นตน้ และปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอ าเภอมอบหมาย นอกจากนั้นยงัมีหน้าท่ีควบคุมดูแลราษฎรใน
หมู่บา้นใหป้ฏิบติัเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดยกระท าตนใหเ้ป็น
ตวัอยา่งแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการไดแ้นะน า และอบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเขา้ใจ
ในขอ้ราชการ กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการไม่ให้ประชาชนท าผดิกฎหมาย และ
อ านวยความเป็นธรรมให้แก่ราษฎร โดยการไกล่เกล่ียประนีประนอมขอ้พิพาทระหว่างราษฎรดว้ย
กนัเอง หรือขอ้พิพาทท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้น ซ่ึงตอ้งอาศยัความเป็น
ธรรมเป็นส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความความขดัแยง้ ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั เม่ือคู่กรณีเห็นวา่ตนไดรั้บ
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ความเป็นธรรม รู้สึกสมประโยชน์ทั้งสองฝ่ายก็จะท าให้ปัญหาการฟ้องร้องไม่เกิดข้ึน สร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ และสร้างความเช่ือถือศรัทธาจากประชาชน ดงันั้น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งมีความรอบรู้ในเร่ืองระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี และกระท าการท่ี
ยึดต่อระเบียบกฎหมาย กระท าการภายใตก้ฎหมาย เคารพต่อกฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ย
ความยติุธรรมไม่เลือกปฏิบติั 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ท่ี
หลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย ท่ีเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่ราษฎร จึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจใน
ระเบียบกฎหมาย มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบติั  
 ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น จึงสมควรน าหลกันิติ
ธรรมมาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากการใชห้ลกันิติธรรมจะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 4.3 หลกัการมีส่วนร่วม  
 หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการให้โอกาสบุคคลที่เกี่ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีส าคญัรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพื่อรับค าแนะน ามาร่วมวางแผน
และปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ในระดบัสังคม ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลหลากหลายและมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง หลกัการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความตอ้งการท่ีแตกต่าง เพื่อ
อยูบ่นพื้นฐานโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมในระดบักิจการ องคก์รจะก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลท่ีมีประสบการณ์หลากหลายช่วย บริหารงานขององค์กรให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมมีทั้งหมด 6 ระดบั ไดแ้ก่ (1) ระดบัการให้ขอ้มูล (2) ระดบั
การเปิดการรับความคิดเห็นจากประชาชน (3) ระดับการปรึกษาหารือ (4) ระดับการวางแผน
ร่วมกนั (5) ระดบัการร่วมปฏิบติั (6) ระดบัการก ากบัโดยประชาชนโดยตรง  
 หลักการน้ี มีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
และสถาบันพระปกเกล้า (ตารางท่ี  4.2) องค์กรสากล ได้แ ก่  UNESCAP. , United Nations 
Development Programme (UNDP), The Asian Development Bank (ตารางท่ี 4.3)  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัการมีส่วนร่วมมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
เน่ืองจากหลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีหลายภาค
ส่วนน ามาใช้ ซ่ึงก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการตดัสินใจในปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของตนเอง และคนในพื้นท่ี 
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เพราะการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเป็นการวางแผนร่วมกนั และต่างฝ่ายต่างเรียนรู้ซ่ึงกนั
และกนั ท าใหก้ารพฒันาในพื้นท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนัเป็นการสมประโยชน์กบัทุกฝ่าย 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นตอ้งเปิดโอกาสให้
คนในพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางในการพฒันาชุมชน จะท าใหค้นใน
ชุมชนไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ดงันั้น การด าเนินโครงการต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการประชาคมจากคน
ในพื้นท่ี เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ร่วมกนัสูงสุด 
 ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น จึงสมควรน าหลกัการมี
ส่วนร่วมมาใชก้บัการปฏิบตัิหน้าที่ เพื่อให้การปฏิบตัิหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บา้นให้โอกาส
ประชาชนในชุมชนที่เกี่ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆ ที่ส าคญัรวมทั้ง
การเปิดรับฟังความคิดเห็น 
 4.4 หลกัฉันทามติ  
 หลกัฉันทามติ เป็นการหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
เป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็น จากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และ
เสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ โดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ได้ใน
ประเด็นท่ีส าคญั โดยฉันทามติไม่จ าเป็นตอ้ง หมายความว่าเป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉันท์ หรือ
เป็นหลกัเก่ียวกบัการมีขอ้สรุปร่วมกนัและเกิดประโยชน์สูงสุดจากทุกฝ่าย  
 หลักการน้ี มีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (ตารางท่ี 4.2) โดยเป็นหลกัการเดียวกบัการมีส่วนร่วม
ในการพยายามแสวงหาฉันทามติ  และ องค์กรสากล ได้แ ก่  UNESCAP., United Nations 
Development Programme (UNDP) (ตารางท่ี 4.3)  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัฉันทามติมาใชก้บัการปฏิบตัิหน้าที่ของก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
ซ่ึงหลกัฉนัทามติเป็นหลกัการส าคญัท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดความสงบสุข เน่ืองจากคนในชุมชนมีการ
สร้างขอ้ตกลงร่วมกันท่ีทุกคนยอมรับ และยินยอมท่ีจะปฏิบติัตาม อย่างเช่นการสร้างขอ้ตกลง
ร่วมกนัท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและศีลธรรมอนัดีระหวา่งคนในหมู่บา้นเพื่อจดัท ากฎหมู่บา้นในการเป็น
กฎ กติกาในการอยู่ร่วมกัน หากคนในหมู่บา้นมีการกระท าท่ีละเมิดต่อกฎท่ีก าหนดข้ึนก็จะถูก
ลงโทษโดยการจ ากดัสิทธ์ิในการเขา้ถึงสวสัดิการต่าง ๆ ในหมู่บา้น ทั้งน้ี หากคนในหมู่บา้นปฏิบติั
ไดต้ามท่ีก าหนดก็จะท าให้หมู่บา้นมีความมัน่คง และสงบสุข เป็นการลดภาระให้กบัภาครัฐในการ
เขา้ไปจดัการความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นท่ีได้ ดงันั้น หลกัฉันทามติจึงเป็นหลกัธรรมาภิบาลท่ี
ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีเป็นผูน้ าชุมควรใชเ้ป็นหลกัปฏิบติั เพื่อให้ทุกคนไดป้ระโยชน์ร่วมกนั 
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และลดขอ้ขดัแยง้ในการมีความเห็นท่ีต่างออกไป เน่ืองจากคนท่ีเห็นต่างกจ็ะไม่มีการต่อตา้น เพราะ
เป็นมติของคนส่วนใหญ่ 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า การอยูร่่วมกนัในชุมชนยอ่มมีความคิด
และความตอ้งการท่ีต่างกนั เป็นเร่ืองธรรมดาเม่ือใดท่ีตอ้งมีการตดัสินใจร่วมกนั แต่ผูร่้วมตดัสินใจมี
ความเห็นท่ีแตกต่างกนั เพราะคนเรามีวิธีคิดและมีทศันคติท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงอาจน ามาซ่ึงความ
ขดัแยง้หรือเกิดการปะทะกนัก็ไดห้ากการหาขอ้ยุติใช้วิธีการลงคะแนน “Vote” ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึน
ตามมาคือ การแตกแยก การไม่ยอมรับกนั โครงการอาจหยดุชะงกัหรือเดินหนา้ต่อไปไม่ได ้ดงันั้น 
จึงตอ้งใชห้ลกัฉนัทามติ หากถา้เราเขา้สู่การตดัสินใจร่วมกนัแบบการมุ่งเนน้ฉนัทามติเม่ือมีฉนัทามติ
ในเร่ืองใดแลว้ แสดงว่าทุกคนมีความเป็นร่วมกนัจะเลือกทางนั้นแมว้่าบางคร้ังทางเลือกท่ีเลือกจะ
ไม่ใช่ทางเลือกของคนส่วนใหญ่ก็ตามดว้ยทางเลือกน้ีอาจมีบางกลุ่มท่ีพอใจมากหรือบางกลุ่มท่ีพอ
รับไดบ้างกลุ่มท่ีพอรับไดบ้างกลุ่มท่ีไม่ชอบแต่จะให้ความร่วมมือบางกลุ่มท่ีไม่ให้การสนับสนุน
ทางเลือกน้ีแต่ไม่ต่อตา้นในการปฏิบติังาน 
 ดงันั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น จึงสมควรน าหลกัฉนัทามติ
มาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเขา้สู่การตดัสินใจร่วมกนั
แบบการมุ่งเนน้ฉนัทามติ 
 4.5 หลกัคุณธรรม 
 หลกัคุณธรรม เป็นหลกัการยดึมัน่ ถือมัน่ในคุณธรรมความดีงาม ความถูกตอ้งตามท านอง
คลองธรรมรวมถึงมีความซ่ือสตัยจ์ริงใจ และยดึมัน่ในความสุจริตคุณธรรมเป็นแนวทางท่ีถูกตอ้งใน
การด าเนินชีวิต ทั้ งความประพฤติและจิตใจซ่ึงแต่ละสังคมก าหนดและยอมรับปฏิบัติกัน เช่น 
ซ่ือสัตยอ์ดทน เมตตากรุณา เสียสละ เป็นตน้ในระดบักิจการ หลกัคุณธรรม คือ การท าธุรกิจดว้ย
ความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซ่ึงหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมท่ีใชก้บัองคก์รทางธุรกิจ 
ปัญหาจริยธรรมธุรกิจท่ีเกิดข้ึนกบักิจการ เช่น การปกปิดขอ้เทจ็จริง หรือตกแต่งตวัเลขทางบญัชีเพื่อ
หวงัประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง การฟอกเงิน การหลบเล่ียง หนีภาษี การละเลยไม่ดูแลดา้นความ
ปลอดภยัในสถานท่ีท างาน การเลือกปฏิบติัหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล หรือกล่าว
อีกในหน่ึงคือเป็นหลกัการท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม เช่น ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ 
ความขยนัอดทน และความมีระเบียบวินัย เป็นต้น หลักคุณธรรม เป็นหลักอันหน่ึงท่ีเป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาล หลกัการน้ีเป็นหลกัท่ีมีการก าหนดตามมาตรฐานและบริบทจาก
สังคมไทยท่ีแตกต่างจากบริบทของตะวนัตก ดังนั้ น หลกัธรรมาภิบาลท่ีมาจากตะวนัตกจะไม่มี
หลกัการน้ี เป็นองคป์ระกอบชดัเจนเท่ากบัหลกัธรรมาภิบาลท่ีถูกประยุกตจ์ากนักวิชาการและนัก
บริหารในบริบทของสังคมไทย 
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 หลักคุณธรรมอันเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการบริหารจัดการท่ีดีในบริบทของ
สังคมไทย จึงหมายถึงหลกัที่จะพิจารณาความประพฤติในทางศีลธรรมว่า ถูกหรือผิด สมควร
หรือไม่สมควร เมื่อมองจากมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ ซ่ึงมีแนวคิดในเร่ืองหลกัคุณธรรมคือ 
ปลอดจากการท าผิดวินัย ปลอดจากการท าผิดกฎหมาย และปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ 
รวมถึงการมีพฤติกรรมที่พึงประสงคที์่ไม่มีการคอร์รัปชนั (ศุภมาส นอ้ยจนัทร์, 2550 อา้งถึงใน 
ทิภากร แกว้มณี, 2559, หนา้ 73) ซ่ึงหลกัดงักล่าวมีการน ามาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบันพระปกเกลา้ (ตารางท่ี 4.1) และต่างประเทศ ได้แก่ ราชอาณาจักร
เดนมาร์กเนน้การปลูกฝังศีลธรรมมาใหก้บัเด็กและเยาวชน ซ่ึงส่งผลให้ราชอาณาจกัรเดนมาร์กเป็น
ประเทศท่ีถูกจดัอนัดบัวา่มีคอร์รัปชนันอ้ยท่ีสุดในโลก  
 ผูว้ิจัยเห็นว่า ควรน าหลักคุณธรรมมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน 
เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าของชุมชน จึงตอ้งปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดี โดยยึดถือความ
ถูกตอ้งดีงาม เพื่อใหป้ระชาชนมีความศรัทธา เล่ือมใส เพราะในสังคมชนบทของไทย คุณธรรมเป็น
บริบทส าคัญในวิถีชีวิต ผูน้ าทุกระดับต้องค านึงถึงอย่างยิ่ง นอกจากน้ีแล้วหลักคุณธรรมเป็น
หลกัการหน่ึงท่ีส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนดให้การปฏิบติัราชการ
ตอ้งมีจิตส านึกความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
ความคาดหวงัของสังคม ดงันั้น ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัการดงักล่าว 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นหัวหนา้ราษฎรท่ี
ตอ้งประพฤติตนเป็นแบบอยา่ง อยูใ่นศีลธรรมอนัดี เพื่อสร้างความศรัทธาใหก้บัราษฎร 
 ดังนั้ น การปฏิบัติหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จึงสมควรน าหลัก
คุณธรรมมาใช้กบัการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยมี
คุณธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต เสียสละ ขยนัอดทน และมีระเบียบวินยั 
 4.6 หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานใน 
ระดับชั้นน าของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบติัราชการ จะตอ้งมี
ทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น
มาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง และเป็นระบบ 
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 หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดีท่ีมี
การออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ี เหมาะสมให้
องคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพื่อ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
 การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดย
การรู้คุณค่าของทรัพยากร และบริหารงานด้วยความประหยดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการ
ท างานท่ีตอ้งให้บริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชน เป็นหลกัท่ีมีการน ามาใชใ้นหน่วยงานภาครัฐใน
ประเทศไทย ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (ตารางท่ี 4.2) และองคก์ร
สากล ไดแ้ก่ UNESCAP, United Nations Development Programme (UNDP) (ตารางท่ี 4.3)  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากหลกัดังกล่าวเป็นหลกัการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ซ่ึงเม่ือก านัน ผูใ้หญ่บ้านน าหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมาใช้แล้วย่อมจะท าให้ประชาชนชนในพื้นที่มีความสุขเนื่องจากมีการค านึงถึง
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลกั  
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า หากก านนั ผูใ้หญ่บา้นปฏิบติังานไดผ้ล
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น ในการจัดท าแผนพฒันาหมู่บ้าน หรือ
โครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลให้จดัท าจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด และประชาชนได้ประโยชน์
ร่วมกนั  
 ดังนั้ น การปฏิบัติหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จึงสมควรน าหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาใช้กับการปฏิบัติหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้นมีการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
โดยการรู้คุณค่าของทรัพยากร และบริหารงานดว้ยความประหยดั 
 4.7 หลกัสนองตอบความต้องการของประชาชน  
 หลักสนองตอบความต้องการของประชาชน เป็นหลักการให้บริการกับประชาชน
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดก้บัส่วนเสียในระยะเวลาท่ีก าหนด การสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ 
สามารถตอบสนองต่อความขดัแยง้หรือความตอ้งการของผูร้ับบริการที่มีความหลากหลายและ
ความแตกต่างกนั ประกอบดว้ย การรับรู้ความคาดหวงัหรือความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการและ
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การตอบสนองการใหบ้ริการ และการแกไ้ขขอ้ร้องเรียน การจดัใหมี้ช่องทาง
เครือข่ายการให้บริการท่ีมีความครบถ้วนและมีประสิทธิผลระบบการจัดการข้อร้องเรียนท่ีมี
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ประสิทธิผล ไดแ้ก่ การก าหนดกลยทุธ์และนโยบายของรัฐ นั้นเป็นไปเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของประชาชนและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนด้วย ส่ือสาธารณะทุกคนมีหน้าท่ีติดตาม 
ตรวจสอบนโยบาย และการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของรัฐว่าด าเนินไปเพื่อให้เกิดประโยชน์จาก
ประชาชนแค่ไหน อย่างไร การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน เป็นแนวคิดท่ีช่วยในการตอบสนอง
ประชาชนเป็นไปอย่างกวา้งขวางและคนอ่ืน จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน ติดต่อกบัผูบ้ริหาร 
หัวหน้างาน ปฏิบัติงานได้เสมอ และ ท่ีส าคัญ  ต้องวางแนวความคิดทางการจัดการแบบ
ประชาธิปไตย ท่ีให้อธิการและตอบสนองอยา่งเสมอภาค ไม่ละท้ิงคนกลุ่มนอ้ย หรือมีความคิดต่าง
ดว้ย 
 หลักการน้ี มีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ
สถาบนัพระปกเกลา้ (ตารางท่ี 4.2) องค์กรสากล ไดแ้ก่ UNESCAP, United Nations Development 
Programme (UNDP), World Bank, The Asian Development Bank (ตารางท่ี 4.3) 
 ผูว้ิจยัเห็นว่าควรน าหลกัสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนมาใชก้บัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เน่ืองจากก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ี มีความใกลชิ้ดกบัคนใน
หมู่บา้น และต าบล รับรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของคนในพื้นท่ี และเป็นผูป้ระสานงานน าความ
เดือดร้อน ทุกขสุ์ข และความตอ้งการท่ีจ าเป็นของประชาชนแจง้ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ
หรือเอกชน ดงันั้น หากก านนั ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการท่ีสนองกบัความตอ้งการของประชาชนก็จะ
ท าให้เกิดความพึงพอใจ และสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนไดต้รงกบัความ
ตอ้งการอยา่งแทจ้ริง  
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า การบริการประชาชนถือเป็นหัวใจ
ส าคญัของฝ่ายปกครองเป็นการให้บริการท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดสร้าง
ความเช่ือมัน่และความไวว้างใจตอบสนองความคาดหวงัหรือความตอ้งการของผูรั้บบริการ 
 ดังนั้ น การปฏิบัติหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จึงสมควรน าหลัก
สนองตอบความตอ้งการของประชาชน มาใช้กบัการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของ
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเป็นไปตามนโยบายของรัฐ 
 4.8 หลกัความโปร่งใส  
 หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัความถูกตอ้ง ชดัเจน ปฏิบติัตามหลกัการท่ีควรจะเป็นรวมถึง
การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งได ้รวมทั้งการใหแ้ละ
รับขอ้มูลท่ีเป็นจริงตรงไปตรงมาทนัเวลา 
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 หลักการน้ี มีการน ามาใช้ในหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ
สถาบนัพระปกเกลา้ (ตารางท่ี 4.2) องคก์รสากล ไดแ้ก่ UNESCAP. , United Nations Development 
Programme (UNDP), World Bank, The Asian Development Bank (ตารางท่ี 4.3)  
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรน าหลกัความโปร่งใสมาใชก้บัการปฏิบติัหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
เน่ืองจากก านัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นผูน้ าของคนในชุมชนท่ีตอ้งได้รับความเช่ือมัน่ และศรัทธาจาก
ประชาชน จึงจะไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการช่วยกนัพฒันาภายในหมู่บา้น ต าบล ดงันั้น 
ก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรบริหารงานด าเนินการด้วยความโปร่งใส จึงจะท าให้คนในชุมชนเช่ือถือ 
เช่ือมัน่ ศรัทธา และไวว้างใจ 
 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูบ้งัคบับญัชา เห็นว่า หลกัความโปร่งใส คือ การด าเนินการ
ดว้ยความซ่ือตรง พร้อมให้ประชาชนเขา้ตรวจสอบ เม่ือมีการด าเนินการท่ีโปร่งใสก็จะสร้างความ
เช่ือมัน่ และไดรั้บการไวว้างใจ และเป็นการป้องกนัมิใหมี้การกระท าความผดิข้ึน 
 ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้น จึงสมควรน าหลกัความ
โปร่งใสมาใชก้บัการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นไปดว้ยความ
โปร่งใส ปราศจากการทุจริตและเป็นไปโดยชอบธรรม 
 สรุป ก านนั ผูใ้หญ่บา้นมีฐานะเป็นผูแ้ทนของรัฐคือ ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ี
ปฏิบติังานอยูใ่นระดบัล่างสุดของรัฐและอยูใ่กลชิ้ดสนิทกบัประชาชนในทอ้งท่ีต่าง ๆ ตลอดจนการ
ท าหนา้ที่ที่มีความเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการและการด าเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐ การท าหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบ
ธรรมและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล แมว้่าหลกัธรรมาภิบาลมีหลายหลกัหรือหลายขอ้ ท่ีแต่ละ
องคก์รจะน ามาใช้นั้นทัว่ไปจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้ทุกหลกัหรือทุกขอ้ของหลกัธรรมาภิบาล ดังนั้น 
การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้กับการใช้อ  านาจหน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน จากท่ีได้มีการ
วิเคราะห์แต่ละหลกัของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อน าหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมมาใช้กบัอ านาจ
หน้าท่ีของก านัน ผูใ้หญ่บา้นนั้น จึงสรุปว่าหลกัธรรมาภิบาลส าหรับการใช้อ านาจหน้าท่ีก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น มี 8 หลกั ไดแ้ก่ 
  (1) หลกัความรับผดิ 
  (2) หลกันิติธรรม 
  (3) หลกัการมีส่วนร่วม 
  (4) หลกัฉนัทามติ 
  (5) หลกัคุณธรรม 
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  (6) หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (7) หลกัสนองตอบความตอ้งการของประชาชน 
  (8) หลกัความโปร่งใส 
   
   
 
 


