
 
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

ภายใต้หลักการของการเป็นรัฐเด่ียวตามท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดน้ีบญัญติัข้ึนเพื่อใหส้ามารถจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ได ้โดยก าหนดให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามหลกัแห่งการปกครองตนเอง มีความ
โปร่งใส่ และเป็นไปตาม เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ก าหนดกลไกใหป้ระชาชนเสนอความ
ตอ้งการและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินได ้พร้อมทั้งก าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจในการให้บริการประชาชนและ จดักิจกรรมสาธารณะต่าง 
ๆ มีรายได้เป็นของตนเองและมีอิสระในการบริหารงานต่าง ๆ โดยจะต้องรายงานผล  การ
ด าเนินงานให้ประชาชนทราบ พร้อมทั้งก าหนดให้ การบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 การปกครองท้องถ่ิน 
มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบัประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได ้ให้มีการ
จดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใด ให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถ่ิน และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ  านวนประชากรและความ
หนาแน่นของจ านวนประชากร มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีและอ านาจดูแล
และจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตาม
หลักการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถ่ิน การจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดสมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจ 
โดยเฉพาะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกั ในการด าเนินการใดให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งสอดคล้องกบัรายได้
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบักลไกและ
ขั้นตอนในการกระจายหนา้ท่ีและอ านาจ ตลอดจนงบประมาณ บุคลากรท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจ
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ดงักล่าวของส่วนราชการให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย ในการจดัท าบริการสาธารณะหรือ
กิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หากการร่วม
ด าเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด 
าเนินการจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินมากกวา่การท่ีองค์กรปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินจะ
ด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
ด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดย
จดัระบบภาษีหรือการจดัภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาหารายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจไดอ้ยา่งเพียงพอ ในระหวา่งท่ีไม่
อาจด าเนินการไดใ้ห้รัฐจดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน 
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระใน
การบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา การเงินและการ
คลงั และการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศ โดยส่วนรวม การป้องกนัการทุจริต
และการใชจ่้ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบและจะตอ้งมีบทบญัญัติเก่ียวกับการป้องกันการขดักันแห่ง
ผลประโยชน์ และการป้องกนัการกา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย  มาตรา 
251 การบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้อง
ค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
รูปแบบ การจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพฒันาร่วมกนัหรือการสับเปล่ียน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้ และมาตรา 253 ในการด าเนินการให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เปิดเผยขอ้มูลและรายงานผลการ
ด าเนินงานใหป้ระชาชนทราบ ตลอดทั้งมีกลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย 

แนวทางในการจดัการบริการสาธารณะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ยึดแนวคิดการจดัการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคญัในการจดัการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) 
หลกัการจดัการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทัว่ถึง (Inclusive Education) หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for 
Education) อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 
2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั สถานศึกษาจดัไดท้ั้งสามรูปแบบ และใหมี้การเทียบ
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โอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวร้ะหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะเป็นผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม การศึกษาในระบบมีสองระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน
ซ่ึงจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ก่อนระดบัอุดมศึกษา และระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็นระดบัต ่ากวา่ปริญญา 
และระดบัปริญญา การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐแบ่งเป็นสามระดบั คือ ระดบัชาติ ระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา เพื่อเป็นการกระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถ่ิน และ
สถานศึกษาให้มากท่ีสุด แต่เม่ือศึกษากฎหมายและกระบวนการจดัการศึกษาด้วยวิธีการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ินพบวา่มีปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาระบบการโอนระบบการรับโอน เก่ียวกบัมาตรฐานในการรับสมคัร
บุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดเกณฑ์ได้เอง เน่ืองจาก มาตรา 41 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีใน
การประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคล้องกับ
นโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่เง่ือนไขการรับสมคัรบุคลากรครูในองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยงัไม่ได้มาตรฐานหากเปรียบเทียบการรับสมคัรครูสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ประการท่ีสอง ในดา้นงบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณดา้นการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 250 ก าหนดไวว้า่ กฎหมายตอ้งให้องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจดัท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงตอ้งท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม โดยจากการศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 24 (9) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจมีรายไดจ้าก
ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา และมาตรา 25(9) กรุงเทพมหานครอาจมีรายไดจ้าก
ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเงินเพียงพอใน
การบริหารสถานศึกษา ซ่ึงตามพระราชบญัญติการศึกษาเห่งชาติ พ.ศ. 2542 การบริหารและการจดั
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ได้ก าหนดขั้นตอนท่ีแน่นอนส าหรับการเก็บภาษี
เก่ียวกบัการศึกษา  

ประการท่ีสาม การก ากับดูแลเก่ียวกับการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 2542 ซ่ึงหลกัในการ
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ก ากบัดูแลเพียงแค่ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาเท่านั้น  
โดยกระบวนการจดัการศึกษาเป็นอ านาจแก่องคก์รปกครอส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงบุคคลในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความรู้เก่ียวกบัการจดัการศึกษาโดยตรง จึงสมควรให้ทางองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีการบริหารจดัการอาจมีคณะกรรมท่ีเช่ียวชาญทางการศึกษาโดยเฉพาะข้ึนมาดูแลบริหาร
จดัการศึกษาใหไ้ดคุ้ณภาพ 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุก 
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด 
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีในการประสานและส่งเสริมองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษา รวมทั้งการ
เสนอแนะการจดัสรร งบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับระบบโอนและระบบการรับโอน งบประมาณ และการจัด
การศึกษาทอ้งถ่ิน ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จ าเป็นตอ้งเพิ่มบทบญัญติัทาง
กฎหมาย โดยมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารรับสมคัรบุคลากรครูสังกดัองคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
     มาตรา........ “ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดหลกัเกณฑค์ดัเลือกบุคลากรเขา้มา
ปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาโดยน าหลกัเกณฑข์องส านกังานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานมาใชใ้น
การคดัเลือก” 
 2. เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณและรายไดเ้ก่ียวกบั
การศึกษาขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่วนท่ี 2 
การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
      มาตรา ...... “ให้รัฐยงัมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัการจดัการศึกษา ให้จดัสรรงบประมาณโดยค านึงถึงนโยบายและความจ าเป็น จากจ านวน
นกัเรียน และการใหค้วามช่วยเหลือพิเศษแก่ทอ้งถ่ินท่ีมีรายไดต้  ่า” 
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 3. เพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการศึกษาขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
      มาตรา....... “ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคณะกรรมการการศึกษา เป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจสูงสุดในการตดัสินใจ โดยการคดัเลือกคณะกรรมการศึกษาใหเ้ป็นประชาชนหรือผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการศึกษา โดยตอ้งไม่ใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
 


